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Sammanfattning

Drivkrafter bakom utvecklingen gy fornyelsebara révaror

Ett flertal faktorer har varit drivande bakom de senastedrens
markant 6kande intressei hela véstvarlden for anvandandet gy
férnyelsebararavaror.

Ett starkt miljengagemangi samhallet har paskyndat
utvecklingen av nya produktionsmetoder, material och produkter
i stravan att losamiljo- och avfallsproblemen. De biologiskt
baseraderavarornas fornyelsebarhetoch koldioxidneutralitet
innebar méjligheter till e l&ngsiktigt hallbar utveckling. Ménga
produkter baseradepa fornyelsebarardvaror &r ockséabiologiskt
nedbrytbara. Under forutsattning att avfallshanteringen utformas
s&att dennaegenskaptastill vara kan biologiskt nedbrytbara
produkter bidra till att minska avfallsberget. Utbyggnaden av
kommunala komposteringssystemkan darfor komma att bli en
viktig drivkraft for industriella FoU-satsningarinom omradet.

Livsmedel producerasi dverskott i vastvarlden. Forhoppningar
finns darfor att delar 5y Overskottsarealenskall kunna anvandas
for produktion av férnyelsebararavaror for tekniska andamal.

Framtagandet gy ett €uropeiskt miljmérkningssystem kan ocksé
komma att gynna Produkter baseradepa fornyelsebara ravaror.
Europakommissionen har foreslagit att medlemsstaternaskall
anslutasig till ett gemensamtMiljomarkningssystem _ eco-
labelling _ fér bastamiljéval. Ett initialt hinder for produkter fran
férnyelsebararavaror kan dock yara att sdval standarder som
olika matmetoder for milisegenskaper och teknisk prestanda
annu saknas.Existerandestandarder for petroleumbaserade
alternativ ar inte 6verforbara pd de biologiskt baserade
produkterna.

Produkterna

Produkter baseradepé férnyelsebarardvaror kan bara ta stora
marknadsandelar om de uppfyller konsumentersoch
producenters hogt stéllda krav pé funktion och pris. Eftersom
révarorna ar naturliga produkter, som Stérkelse véxtfiorer och
vegetabiliska oljor, innebar det att dessasstruktur och
sammanséttning &r given. Ravarorna maste darfor pa olika satt
modifieras for att uppfylla de olika krav som stalls
produktkomponenter. Modifieringen kan utféras med hjalp av
véxtforadling eller med hjélp g biotekniska metoder, men
vanligare blir sannolikt genom Organisk- eller enzymatisk syntes.



Om ravaran skall ingd i industriell produktion krévs aven 6kad
kunskap gm processtekniskaegenskaper.

Savali Sverigesom internationellt pagér forsknings- och
utvecklingsverksamhet i direkt syfte att utveckla produkter
baseradepa férnyelsebararavaror for olika tillampningar. Vid
kommersialisering ar de generellaproblemen dels att produkterna
i mangafall annu inte tekniskt kan konkurrera fullt yt med
konventionellt framstéllda alternativ, dels att de nastan
undantagslést ar dyrare.

Papperoch pappersprodukter &r fér narvarande de 6verlagset
stérstamaterialgruppema som baseraspa férnyelsebar ravara.
Utredningen har dock koncentrerat sitt arbetetill nyaprodukter
baseradepa férnyelsebar ravara.

Exempelpa nya Produktgrupper gom kommit ut p& marknaden
ar produkter baseradepa vegetabilisk olja, t.ex, Smérjmedel,och
produkter baseradepa starkelse,t.ex. plastsubstitut. Fér ett stort
antal mineraloljebaseradeSmérjmedelfinns idag tekniskt
likvardiga _ochmiljomassigt 6verlagsna_ vegetabiliska alternativ.
De s.k. stérkelseplastemabestod initialt huvudsakligen 5y
mineraloljebaseradekomponenter. Dessarénte dock gy
tillbakag&ng sedandet stod klart att den férmenta biologiska
nedbrytbarheten endastbestod i att plasten fragmentiserades.
Nya bionedbrytbara plaster, som nastanfullstéandigt bestar gy,
fornyelsebar rdvara, borjar dock 1y, komma yt p& marknaden.

Utredningens  forslag

Utredningens forslag syftar till att astadkommaséval kortsiktiga
som langsiktiga resultat. Avgorande for op, framgangsrik
introduktion gy fornyelsebarardvaror och produkter ar att en
helhetssynutgor basenfor statensagerandeinom omradet.
Utredningen foreslar darfor ett antal tgarder 5r5 samlade effekt
stimulerar utveckling och kommersialisering 5\, produkter
baseradepa fornyelsebararavaror. Dessaétgarder kan indelas i
fyra huvudgrupper:

o Avgifter p& miljméssigt negativa produkter. Denna atgérd
mdjliggor en snabbaremarknadsintroduktion gy alternativa
produkter.

0 Framtagande gy miljastandardefor 6nskade produkter, samt
utveckling gy méatmetoderor att mojliggdra jamférelser mellan
produkter baseradepa traditionella respektive férnyelsebara
ravaror.

0 Entvarvetenskaplig ochindustrirelaterad forskningssatsning
inom omradet vid svenskauniversitet och hgskolor.



0 En statlig satsning pa stadtill prototyp-och
demonstrationsanliiggningeitket skapar forutsattningar for en
kommersialisering gy forskningsresultat.

PetroleumbaseradeSmérjmedéiar dokumenterat negativa
miljseffekter. For flera produktgrupper bland smorjmedien finns
idag tekniskt fullgoda alternativ. Utredningen har diskuterat
inférandet ay ett producentansvaior mineraloljebaserade
Smérjmedelmen har funnit att detta inte skulle oka intresset for
utveckling gy Vegetabiliskt baseradesmorjmedel. Vi har ocksa
dvervagt att belaggavissa mineraloljebaserade Smorjmedelmed
forbud men funnit att ett system med avgiftger motsvarande effekt
men innebar storre flexibilitet for marknadens aktorer. Vi foreslar
darfor att mineraloljebaseradeSmaérjmedelbelaggs med en avgift
om 5 kronor per liter. | avsikt att stimulera insamling gy
fororenade Smorjmedelforeslar utredningen inférandet gy en
restitution aterbetalning gy avgiftsmedel for dessa Ett sadant
forfarande skulle sannolikt oka insamlingsgraden, vilket ar
angelagetfran miljiésynpunkt, men &r forenat med vissa
administrativa problem. Formema for ett restitutionssystem bor
darfor narmare utredas.

Bristen pa standardefor miljdanpassadeprodukter &r ett generellt
problem inom omradet. Till utredningen har framfor allt bristen
pa standarder for vegetabiliska smorjmedel och hydrauloljor
aterkommande anforts som ett avgérande hinder for en expansion
p& marknaden. Avsaknaden gy tekniska standarder har bl.a. lett
till att maskintillverkare lamnar inga eller korta garantier om
maskinerna kors med vegetabiliska alternativ. Utredningen anser
att det ar avgérande for konkurrensférmagan for produkter
baseradep& foryelsebarardvaror att miljomassiga och tekniska
standarder utarbetas. Vi foreslar darfér att delar qy de medel som
genererasav den ovan foreslagnaavgiften pa mineraloljebaserade
Smoérjmedelavsattstill miljérelaterad Standardisering. Medel bor
ocksdavsittasfor uppbyggnad gy de tekniska resurser som Kravs
for faststallande ay tekniska och miljsméassiga prestanda.

En kommersiell utveckling gy fornyelsebarardvaror forutsatter en
I&ngsiktigochstorskaligorskningssatsningver amnesgranseroch
mellan industrin och den akademiskavarlden. Regeringenhar i
andra sammanhangvidtagit atgarder for att stimulera till
samverkan mellan industrin och den akademiska forskningen.
Exempel p4 fruktbara initiativ ar industridoktorandeforskarskolor
och teknikbrostiftelsem@essasystem Maste dock utvecklas vidare
for att ledatill den kontinuerliga och aktiva samverkan som
efterstravas. Utredningen beddmer, liksom t.ex. Nutek Narings-
och teknikutvecklingsverket, att en Slagkraftig
forskningssatsninginom omrédet fornyelsebara rdvaror
forutsatter statliga forskningsanslag om 50 miljoner kronor per ar
under 10-158r.
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Fran utredningens sida finns gp klar uppfattning att
kapitahbrsarjningir e begransandefaktor fér kommersialisering
av forskningen inom omradet férnyelsebararavaror. I bl.a.
Tyskland och USA har anslagitsbetydande statliga medel till stod
for initiala kommersiella satsningarinom omrédet. Delar 5 det
overskott gom genererasav den gy utredningen foreslagna
avgiften p& mineraloljebaseradeSmérjmedelbér avsattasfor
finansiering gy prototyp-ochdemonstrationsanlaggninggr
produkter baseradepa férnyelsebararavaror. Vi uppskattar
behovet 5y statligt kapitaltillskott till 100miljoner kronor per ar
under fem &r, och gnseratt de statliga medlen bor utgéra ypp till
40procent ay finansieringen for det enskilda projektet, medan
medverkande foretag bidrar med resterandekapital.

Utredningen har beaktaten rad produktgrupper for vilka det idag
finns vegetabiliska och miljigmassigt battre alternativ. Detta géaller
t.ex. mjukningsmedeilplaster,tryckfirgerfarger ochlacker,vaskmedel,
tvéatl- ochrengdringsmedebjlvirdsmedelsglermaterialbrganiska
I6sningsmedeichplaster.Var beddmning &r att det &r motiverat att
flera ay dessaprodukigrupper narmare utreds med avseendepa
miljomassiga, tekniska och ekonomiska méjligheter till, och
konsekvensery,, on 6kad anvandning i Sverige.Vi foreslar vidare
att, vid offentligupphandlingyy, tryckeriarbeten, prioriteras ett
utnyttiande zy vegetabiliskatryckfarger.
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1 Inledning

1 Utredningsdirektiven

Vid regeringssammantradet den 4 november 1993bemyndigades
dévarande chefen for Miljodepartementet att tillkalla ep Sarskild
utredare _omfattad g, kommittéforordningen 1976:119 med
uppdrag att utreda mojligheterna att utveckla och 6ka
anvandningen ay biologiska ravaror i Sverige samt att besluta om
sakkunniga, experter, sekreterareoch annat bitrade &t utredaren
bilaga 1.

1.2 Biologiska ravaror _ utredningens  definition

Vi har valt att i utredningen huvudsakligen begransapsstill
tekniskaprodukterbaserade fornyelsebaraévaroifrén ett-och
flerriga vaxterfrdn svenskjordbruk. Marginellt behandlas aven
kemikalier baseradepa skogsravara.

Avgransningen har baserats  att produkter baseradepd
jordbruksravaror dels bedéms ha miljomassiga fordelar framfor
motsvarande konventionella produkter marknaden, dels ar
kraftigt konkurrensutsatta ay €tableradindustri, framst d& den
petrokemiska. Utredningen har darfor ansettatt det, p& séval
milj6- och resursméssiga,samhalisekonomiska, arbetsmarknads-
politiska som regionalpolitiska grunder, ar motiverat att utreda
behovet gy atgérder for att oka konkurrensférmégan for denna
produktgrupp.

Traditionella anvandningsomréden ay skogsravaraoch fiber-
produkter omfattas saledesinte v Utredningen. Inte heller
behandlas lakemedel, finkemikalier eller livsmedel.

Papper och travaror har tidigare behandlats i det sarskilda
program for trateknisk och trafiberforskning som regeringen
presenteradei prop. 1992 93:170om forskning for kunskap och
framsteg.

Energiravaror omfattas inte enligt utredningsdirektiven.
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1.3 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbetei januari 1994.Arbetet har
bedrivits genom dels sammantradenmed hela beredningen, dels

maten i mindre grupper.

For att fa en uppfattning om omfattningen gy, FoU-verksamhet i
Sverige med anknytning till fornyelsebararévaror tillskrev
utredningen initialt ett stort antal féretag och organisationer gom
beddémdes som relevanta. Pabasis qy syaren fran dessahar
utredningen, i anslutning till sammantraden, intervjuat
representanter for féljande féretag: Alcro-Beckers AB,
Lantbrukarnas riksforbund LRF, Mo och Domsjo AB, Mdlnlycke
AB, Svenskalantménnen samt Tetra Pak Packaging SystemsAB.

Utredningen foretog den 10februari 1994studiebesok vid
foretagen Lyckeby Starkelsensamt Binol Filium AB.

Kungliga Skogs-och Lantbruksakademien KSLA arrangerade
den 22 mars 1994ett mote _ Produktefran biologiskaavaror_ vid
vilket utredningen presenteradesitt pdgdendearbete.| samband
med motet framférde representanterfor Bergvik Kemi AB
foretagets synpunkter kring anvéndningen 5y ratallolja gom
brénsle i varmeverk.

Pauppdrag gy utredningen har projektledaren vid Statens
Maskinprovningar, LouiseJohanssonsammanstallt slutsatser
kring tekniska prestandaoch behov g Standardisering gy
miljdanpassadehydrauloljor bilaga 2.

Utredningen har vidare haft kontakter med Azfallsskatte-
utredningenM 1993:09 och beaktatdesspreliminéra slutsatser.
Utredningen har dérutdver tagit del 5 Energiskalteutredningens
betankande SOU 1994:85,0ch 4, riksdagen nyligen fattade
beslut, i de delar gom berdr rétallolja. Utredningen har beaktat
Narings- och Teknikutvecklingsverkets Nutek rapport Nya
miljpanpassadsroduktefran fornyelsebaraivarorR 1994:12.
Utredningen har aven tagit del gy resultat och slutsatser fran
projekt Rensmorjashydrauloljetest, vilket utforts pa uppdrag gy
Goteborgs kommun.
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BAKGRUND

2 Fornyelsebara rdvaror _ gn Oversikt

2.1 Varfor fornyelsebara révaror

Vid mitten gy f6rra drhundradet baseradesmerpayten av
industrirdvaroma p& vaxtmaterial i olika former. terstoden
utvanns ur animalierévara eller r oorganiska révaror som sand,
jarn och andra metaller.

| och med upptackten gy de fossilardvarorna minskade successivt
intressetfor de traditionella ravarukélloma. Kol och framfor allt
mineralolja blev industrins universalravaror. Efter andra
vérldskriget hade den industriella forskningen och utvecklingen
inom omradet fornyelsebararévaror minskat markant.
Jordbrukets andel g, material till tekniska tillampningar har i
motsvarande grad minskat under 1900-taletfigur A.

Oljekrisema 19730ch 19794 de forsta tydliga indikationema pa
att rineraloljan &r en andlig resurs. De fossila branslenasbidrag
till vaxthuseffekten har ytterligare tydliggjort behovetay
ersattningsravaror fér mineralolja.

For narvarande framstalls merparten av organiska kemikalier och
syntetiska polymerer pa petrokemisk vag med mineralolja eller
naturgas som révara. Omkring 85procent ay Varidsproduktionen
av Organiska kemikalier framstalls med petroleum som bas,
medan cirka tio procent baseraspé naturgas ochmindre &n fem
procent baseraspa kol eller andra organiska ravaror.

Satti relation till Vasteuropastotala oljekonsumtion, &r dock
forbrukningen inom den petrokemiska industrin  liten. Omkring
sju procent gy réoljan anvandsinom denna industrigren, varav
fyra procentenhetergartill framstallning av plastprodukter. De
helt dominerande anvandningsomrédena fér mineralolja &r
transporter, industriproduktion - och fastighetsuppvarmning.

Aven g, den petrokemiska industrin forbrukar en marginell
andel py rdoljan, finns det anledning att ka anvandningen gy
foryelsebarardvaror i alla tillampningar som idag baseraspa
fossilaravaror. De férnyelsebarar&varorna ar oandliga och
koldioxidneutrala och ger dessutom battre forutsattningar att
konstruera produkter som &r biologiskt nedbrytbara. Den
biologiska nedbrytbarheten minskar riskerna for toxicitet och
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upplagring i vaxter och organismer. Den innebéar dven att
avfallshanteringen kan gérasmer flexibel med kompostering som
ett alternativ till férbranning.

Sverige ar ett glesbefolkatland och vi har darfor annu inte stallts
infor de mer eller mindre akuta avfallsproblem gom stora delar 4y,
varlden i évrigt brottas med. Soptippar som bokstavligen
svammar over ar i mangalander gp, realitet gom méaste atgardas
snarast. | detta sammanhanghar stora forhoppningar knutits till
biologiskt nedbrytbara material fran férnyelsebararavaror. | den
tidiga produktutvecklingen fanns gp, optimism att

nedbrytbarhet  innebar att avfallet skulle kunna slangaspé en
deponi for att darefter forsvinna. Erfarenheternahar dock visat att
biologisk nedbrytbarhet &r gy komplex processsom kraver goda
komposteringsbetingelser for att fungera. Biologiskt nedbrytbara
material &r sledesingen tulipanaros ytan ett element i
utvecklingen mot ett mer kretsloppsanpassatsamhalle.

Konsumenternas efterfrdgan p& miljévénliga produkter har
bidragit till industrins uttalade intressefor férnyelsebara ravaror.
Foretagen ser egenFoU inom omrédet som en forutséttning for
att sévél behalla existerandemarknadsandelar gom _ givetvis _
mojligheter att vinna helt nya.

Den industrialiserade vastvarlden har idag ey betydande
Gverproduktion gy livsmedel. Det finns darfér forhoppningar g
att delar 5y dverskottsarealenskall kunna anvandas for
produktion gy, férnyelsebararavaror for tekniska andamal.

Aven regionalpolitiska motiv har drivit p& utvecklingen av
fornyelsebara ravaror. | detta sammanhanggegproduktionen 4y
vissa gy rdvarorna gom en méjlighet att finna avsattning for
nischgrodor, vilka ger utvecklingsmajligheter for ett allt mer
konkurrensutsatt jordbruk och smaskaligindustri.

| det foljande avsnittet presenterasde férnyelsebararavaror gom
idag framst fors fram for tekniska tillampningar. Vi redovisar
ocksdnagra exempel pa produkter och produktomréden for vilka
den svenskaindustrin och forskarsamhaéllet markerat sitt intresse
genom forsknings- och utvecklingsinsatser. Redogérelsengér inte
ansprék p att yara heltickande med avseendepa FoU-insatser.
Med exemplen vill vi visa att det i landet finns gp, betydande
kunskapspotential gom redan har omsattstill fardiga produkter
eller tekniskt avanceradeutvecklingsprojekt.

2.3 vegetabiliska  oljor

Vegetabiliska oljor ar den dominerande jordbruksravaran for
industriella produkter; omkring 15procent gy varlds-
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produktionen gy vVegetabiliskaoljor anvands utanfor
livsmedelssektom.

Vegetabiliska oljor har mangatekniska tillampningar: mjukgorare
anvands for att gora t.ex. Plastmaterial bojliga och formbara;
stabiliseringsmedskénker andra substanserkemisk motstands-
kraft; emulgeringsmedgbr annars 0l6sliga vétskor blandbara;
ytaktivaamnentensider reducerar ytspanningen hos vatskor och
anvands ofta i rengéringsmedel; samt estrar,nylonerochhartser,
vilka ar basingredienseri mangaindustriellt framstallda
produkter. Bland dessakan namnas, forutom plaster och
rengéringsmedel, dven Smérjmedel,bestrykningsmedel,
rostskyddsmedel, klister och lim, kosmetika, vattenavvisande
amnen samtbransle.

Vissa vegetabiliska oljor anvandsbade inom livsmedelssektorn
och som rdvara for tekniska produkter, t.ex. sojaoljaoch rapsolja.
En del oljor har enbart teknisk anvéandning sé&somlinolja, ricinolja
och tallolja.

Rapsoch rybs &r for narvarande de enda oljevéxter som odlas i
stérre omfattning i Sverige.Oljan frén raps och rybs anvands idag
mesti livsmedel. Den ar dock &ven mycket anvandbar som ravara
for vidareféradling till olika tekniska produkter.

Linodlingen har, efter att ett antal ar helt legat nere, ater kommit
att f& e viss betydelse. Aven skogsindustrins produktion gy
tallolja &r betydelsefull.

Vitsenap odlasi liten skalasom krydda. | mindre forsék har aven
solros, Vallmo och crambeodlats.

2.3.1 Rapsolja

| beteckningen raps ingér de fyra vaxtslagenhdstraps, varraps,
héstrybs och varrybs. Vanligast i Sverige ar hostraps som svarar
for omkring 30-50procent ay Odlingsarealen.

Vegetabiliska oljor utvinns yr olievaxtfrd genomkall- eller
varmpressning. Biproduktema rapsexpeller respektive rapsmjol
anvands gom djurfoder.

Oljeproduktionen i Sverigeuppgick &r 1993till 120000ton varav
tva tredjedelar forbrukades inom livsmedelssektom och gn
fiardedel exporterades.Aterstoden 10 000ton forbrukades i
tekniska tillampningar inom landet.
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Smarjgliepradukter

Smdrjmedelsgrundlaggande funktion &r att minska friktionen
mellan tva ytor som rér sig mot varandra. DagensSmérjmedelhar
dock méangaytterligare uppgifter, sdsoméverforing gy kraft eller
varme, smutsldsning, korrosionsinhibering, eller kylning och
isolering tabell 1.

Gemensamtfér Smorjmedelar att de alla bestar 4y en basoljamed
storre eller mindre tillsats 5y egenskapsforbattrandeamnen, s.k.
additiv. Basoljornakan indelasi tre huvudgrupper: mineralgljgr
raffinerade petroleumoljor; syntetoljorsyntetiskt framstéllda
oljor med petroleum, véxtolja eller animaliefett gy, ravara samt
vegetabiliskaljor raffinerade vaxtoljor.

Smorjmedeltillhér de volymméssigt absolut stérsta produkt-
grupperna inom den kemiska industrin. Varldsforbrukningen ay
Smoérjmedelutgor knappt en procent gy det globala raoljeuttaget. |
Sverigevarierar forbrukningen relativt kraftigt mellan aren: Enligt
SCBsuppgifter fluktuerade forbrukningen fran 209000till

146000 M3mellan &ren 19890ch 1993.Den genomsnittliga
férbrukningen under dessafem &r uppgick till .5 170000M3.Den
generellatendensenygr dock att forbrukningen successivt
minskade. Forbrukningen g,, Smérjmedel&r dock konjunktur-
beroendevarfor orsakentill volymminskningen &r svéartolkad.

Bland vegetabiliska smarjoljor finns enkla, lagraffinerade
produkter gom exempelvis sdgkedjeoljor, men dven produkter
med hoga tekniska krav gom hydrauloljor. Marknadsvolymen fér
de vegetabiliska oljorna ar generellt mycket 1g tabell 2. Det &r
barainom ett fatal produktomraden gom sagkedjeoljor,
penetreringsoljor, halkbaneoljor och rortatningsfett gom de
vegetabiliska alternativen har 50 procent eller mer gy marknaden.
Detta kan delvis forklaras gy att kraven pa teknisk prestanda fér
dessainte ar lika hdga gom for t.ex.hydrauloljor. Prisméassigtar
de vegetabiliska smorjmedlen inom samtliga produktgrupper
ungefér dubbelt sddyra som de mineraloljebaseradealternativen.
Till skillnadfrdnsituationeninomenergiomradéinns inte idagnagra
ekonomiskstyrmedehvseddatt stimuleraanvandningeryy,
fornyelsebaradvaroframférfossila.

Det finns idag ett stort antal industriella aktérer  den svenska
marknaden med férséljning ocheller utveckling gy vegetabiliska
smorjmedel. Flertalet 5y, de etableradeoljebolagenmarknadsfor
idag vegetabiliskaalternativ till vissa gy sina petroleumbaserade
varumarken. Binol Filium AB _ ett dotterféretag till Karlshamns
AB _har sedanflera ar producerat och marknadsfort bl.a. rapsolje-
baseradetekniska oljor. Foretagethar gp, &rsproduktion pa Gver

2 000ton rapsoliebaseradesmaorjmedel. Foretagetsggna
bedémningar ar att produktionen &r 1998kommer att vara ca
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7 000ton. Dagensanlaggning har en produktionskapacitet om
10000ton.

Rapsmetylester

Den rena fapsoljan har begransademdjligheter som drivmedel.
Daremot kan man genom omférestring gy rapsoljan fa en
dieseloljeliknande produkt. Omfdrestring &r tekniskt sett en enkel
procedur, och den omforestrade oljan kan direkt anvandasi
dieselmotorer utan forandring ay konstruktionen. Vid
omférestringen tillsatts etanol eller metanol och man far da
antingen rapsmetylester RME  eller rapsetylesterREE.

RME har framfor allt prévats som bransle men har en potentiell
konkurrensférmaga dven inom kemisk-tekniska anvandningar
avfettning och tandvatskor. Hittills gjorda erfarenheter indikerar
mycket goda l6sande egenskaper.

Med dagensrelation mellan priset for dieselbransleoch
rapsfropriser till odlarna i Sverige ar RME inte konkurrenskraftigt,
utan betraktasinom 6verskadlig framtid gom ett nischbransle
lampat for vissa fordonskategorier. Detta forklaras bl.a. gy att den
tillgangliga odlingsarealen for raps ar begransad.Allt talar for att
betalningsviljan &r hogre for rapsolja som livsmedels- och
smoérjmedelsravaraén som drivmedel.

Mjukningsmedel

Vegetabiliska oljor kan anvandas gom kombinerade
mijukningsmedel och stabilisatorer i plaster. Kommersiella
produkter finns sedanlange p& marknaden men betraktas ay
industrin som Nischprodukter lampade for vissaspecifika
tillampningar, t.ex. klara plastfilmer. Vegetabiliska mjuknings-
medel utgér mindre &n en procent ay den totala férbrukningen gy
mjukningsmedel i Sverige.Liksom fér de flesta dvriga plast-
kemikalier har prisforhallandet relativt mineraloljebaserade
produkter hittills varit oférdelaktigt. Den dominerande gryppen
mineraloljebaserademjukningsmedel _ftalaterna _ &r forknippade
med hélso- och miljéproblem se 3.1.8.

Tvatt- och rengdringsmedel

Renafettsyror, som framstalls |y de vegetabiliskaoljorna, ar
viktiga ravaror framfor allt inom tval-, s&p-ochtensidtillverkning.
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Svensktallolja anvandsi t.ex. sdprengoéringsmedeloch vissa
miljovanliga tvattmedel.

Overstyrelsenfsr civil beredskap OCB  har tillsammans med
olika foretag uppmuntrat och ekonomiskt sttt olika projekt kring
framtagning g temsidettillverkade 5, vegetabiliskaoljor. Aven
tvlfetter baseradepd inhemsk révara har tagits fram for
tvaltillverkning.

| enansokantill Nuteks Néarings- och teknikutvecklingsverkets
kompetenscentraskisserasett forslag till forskningsprogram kring
Naturproduktbaseradensider! detta ingar p rad intressenter fran
landets hogskolor ochindustriforskningsinstitut, liksom féretag
som BerolNobel AB den dominerande tensidtillverkaren i
Sverige, KarlshamnsAB, Lyckeby Starkelsenoch Svenska
Mejeriemas Riksférening SMR. Det foreslagnaforsknings-
programmet baserastill delar pa redan idag pagéendeFoU-
samverkan mellan den akademiska forskningen och Berol Nobel
AB och Karlshamns AB.

Vegetabiliskatryckfarger

Vegetabiliska oljor kananvéndasi tryckfarger gom substitut for
mineralolja. Hittills &r det framst sojaoljagom anvants i fargerna,
vilket framfdr allt beror pa att teknikutvecklingen inom omradet
framst sketti USA dér sojab6naar den dominerande oljevéxten.
Aven raps-ochlinolja ar tekniskt fullgoda alternativ. | Sverige
Gkar anvandningen gy vegetabiliska tryckfarger. R&varanar till
allra storstadelenimporterad sojaolja,men det finns inga tekniska
hinder f6r att pa sikt utveckla tryckfarger baseradepd inhemsk
rdvara. Vid KarlshamnsAB uppges att 90 procent gy den olja man
levererartill tryckféargstillverkare utgérs gy sojaolja,medan
aterstoden utgors ay rapsolja. Karlshamns AB har pa uppdrag gy
OCB tagit fram g, tryckfarg med rapsolja gom bas.

Aftonbladet | Goteborganvénder sedangp, tid uteslutande
vegetabiliskatryckfarger. Vid tidningens tryckeri p&gar ocksa
forsok att ersattade Iosningsmedelsbaseradesaskmedlen med
vegetabiliska alternativ.

Nyloner

Bland nylonema &r idag endastnagra procent baseradepa derivat
frdn vegetabiliskaoljor. Salundatillverkas nylon 11 med ricinolja
som rdvara. Nylon 9 kan tillverkas fran oljesyraoch nylon 13
skulle kunna tillverkas med erukasyra som rdvara. Nylon 13har
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enrad positiva egenskaperjamfort med konkurrerande nyloner
vilket gor den lampad for kvalificerade tekniska anvandnings-
omréden som isolatorer fér hogspanningsledningar, bransletankar
i bilar och gom Konstruktionsmaterial i batar och flygplan. Pris-
massigtar nylon 13dock inte konkurrenskraftig, varfor den annu
inte produceras kommersiellt.

2.3.2Linolja

Det odlade linet _ Linum Usitassimumdet hogst nyttiga linet
4r uppdelat pa tva olika former: spanadslin och oljelin. Dessa
odlas primért for fibems textilanvandning  respektive oljans
skull.

Oljelin ar gn Nygammal industrigroda. Fére andra varldskriget
var den svenskaodlingen ay oljelin obetydlig. Vart behov gy fré
och olja tacktesgenom import. Under 1940-taletskedde en SnNabb
expansion, men Priskonkurrens fr&n billigare petroleumprodukter
och en generellt sett minskad anvandning ay linolja vid farg-
framstallning och trdimpregnering pressadeunder 1950-talet
tillbaka oljelinet. | bérjan gy 1960-talethade odlingen i det
narmaste upphort.

Vid mitten gy 1980-talettog Hush&liningssaliskapet i Orebro lan
initiativ till en Nyetablering gy oljelinet i Sverige. Dagenssvenska
linoljeanvandning motsvarar en odlingsareal om ca5 000hektar.
Orebro Linutveckling AB har som Malséttning att etableratotalt
ca 10000hektar inom landet, vilket kraver en marknadsexpansion
inom savél traditionella som nya marknadsomréaden.

Enférklaring till att oljelin expanderat som en alternativ
jordbruksgroda ar de produktionstekniska likheterna med annan
oljevaxtodling samt att pressningen ay oljan och viss vidare-
foradling kan skevid smé, enkla anlaggningar. Oljelinet kraver
déarfor mindre investeringar och utvecklingsarbete an t.ex.
spanadslinet. Det finns darfér tamligen goda forutsattningar for
den enskilde odlaren att engagerasig i vidareforadiingen t.ex.
genom odlaragda pressbolag.

Oljelinet har dock idag en svag ©dlingsekonomi jamfort med
andra inhemskagrodor, vilket delvis &r en folid ay att lin inte
omfattas gy jordbruksprisregleringen.

Merparten gy den linolja som forbrukas inom landet importeras.
Linolja importeras i tva former: Den stérsta mangden linolja till
fargindustrin kommer i form gy ra, oraffinerad olja. Inom detta
marknadssegmenthar den svenskaproduktionen gy linolja tagit
vissamarknadsandelar. De andra kvalitetema utgors av
raffinerad olja som processatsvid hdg temperatur i syfte att
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forbattra hallbarhet och torkningsegenskaper. Det finns dock inte
langre nagot raffinaderi for linolja i Sverige.

Traditionella anvandningsomraden

Linfré har viss avsattning inom livsmedelsomradet, bl.a. gom
hélsokost och till bréd. Normalt pressasdock froet varvid en
tredjedel till g, fiardedel blir olja, medan aterstodenblir
linfromjol  linfrokaka vilken anvands gom djurfoder.

Den traditionella anvéandningen gy, linolja har férutsattningar att
Oka till foljd 5y det véxande intressetfor biologiska och
miljériktiga r&varor. Vidare har linoljan visat sig ha battre
egenskaperfor vissatilldmpningar. Den har bl.a. g battre
penetration i underlaget an konkurrerande ravaror.

| tekniska tillampningar har linoljan traditionellt framst anvéants
for trabehandling. Linoljan anvéandsidag till linoljefarger, alkyd-
oljefarger, traoljor och rodférg.

Ett annat traditionellt anvandningsomrade for linolja &r linoleum-
mattor. Spackeloch kitt &r andra produkter dar linolja utnyttjas
som ravara.

Annan teknisk anvandning

Linolja har méjligheter att utvecklas fér anvandning inom nya
omraden, bl.a. om rostskyddsmedel ochii tryckfarg.

| samarbetetmellan Lantbruksuniversitetet och Skogsindustrins
Tekniska Forskningsinstitut STFI pagar sedan1992ett projekt _
Trafirg,jukt ochmikroorganismer i syfte att jamfora olika fargers
och lackers, bl.a. linoljans, skyddande egenskaper.

2.4 Starkelse

Starkelsear gn kolhydrat 5o &r rikligt forekommande i vaxter
som spannmal, tapioka och potatis, dér den lagras upp | kérnorna
respektive i rotknélama.

Med &ren har starkelseblivit g allt viktigare teknisk ravara.
Mycket talar for att starkelsekan bli ett 5y de mestintressanta
alternativen till den fossilaoljan gom industrirdvara. Av den
globalt producerade majs- och vetestarkelsenforbrukas gex
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respektive fyra procent i tekniska tillampningar utanfor
livsmedelssektom.

starkelse kan t.ex, anvandasvid produktion gy plaster, filmer,
geler, absorptionsmedel, lim, tensider och andra tekniska
produkter. Férutom att Starkelsenar nedbrytbar ochbiologiskt
foryelsebars&har rdvaran ocksafunktionella fordelar i vissa
tilampningar. Nar produktionen kommit ypp i volym raknar
man O0cks&med att produkterna kan bli prisméassigt
konkurrenskraftiga.

2.4.1 Starkelseravaror

Valet 5y stérkelserdvaradr gn avvagning mellan pris, kvalitet och
anvandningsomrade.

Majs &r den dominerande starkelserdvaran globalt sett. Majs har
s8val hog avkastning som hogt starkelseinnehdll och ger darmed
en billig révara.

Potatisstarkelsensegenskaperéar 6verlagsna majsstarkelsensi
ménga tekniska tillimpningar t.ex. som torrstyrke- och
retentionskemikalie vid papperstillverkning men har trots detta
svart att priskonkurrera.

De stora europeiska stéarkelseféretagenarbetar med flera
ravarubaser. | Europa har majsstarkelsegn marknadsandel om ca
50 procent delvis importerad, medan 25 procent harror frén
potatis och 25 procent fran vete. Produktionen har 6kat kraftigt
under en l&ng rad gy &r och EU har for narvarande ett betydande
starkelsedverskott.

For saval majs som vete svarar de proteinrika. biproduktema for
en betydande del gy intékterna och har darmed e avgérande
betydelse for starkelsenslonsamhet. Aven potatis innehéller
protein men i l&gahalter vilket gor det dyrt att utnyttja. | bl.a.
Holland utvinns dock ett hogvérdigt potatisprotein genom
indunstning ay lakvatten. | Sverige utnyttjar det odlaragda
foretaget Lyckeby Starkelsenomfattar Sverigesstérkelse-
producenter med dotterbolag biprodukten potatisfiber for olika
kosttillaggsprodukter.

Den svenskastérkelseproduktionen har gy historiska skal
baseratspa potatis. En stor andel gy den starkelsesom efterfragas
av den svenskaindustrin importeras dock, med majs som den
dominerande r&varan.

Lyckeby Starkelsenhar __‘cigarnas[abrikSDOtatis som révarubas men
producerar dven vetestarkelsefran svenskravara, samt
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importerar majsstarkelse Lyckeby Starkelsenar ocksadden storsta
svenskaimportéren gy potatisstérkelse,vilket forklaras y att
tillg&ngen pa regleringsmedelfér prisrabatter begransatden
svenskaodlingsvolymen.

Huvuddelen gz, den svenskastarkelsenfran fabrikspotatis
produceras vid Lyckeby Stérkelsensfem anléaggningar i Blekinge
och Kristianstad l&n. Livsmedelsstarkelsefran vete produceras vid
tre mindre fabriker i Blekinge, S6dermanland och Skaraborg.

Lyckeby Stérkelsenhar gom mal att 6ka den potatisbaserade
produktionen fr&n 50000till 80000ton starkelse fram till
sekelskiftet. En forutsattning for detta ar dock att svensk
produktion kan hévda sig tekniskt och prismassigt, samt att EU
inte kvoterar starkelseproduktionen efter historiska volymer.

2.4.2 Teknisk anvandning

Volymmassigt &r industrin utanfor livsmedelsomradet den helt
dominerande avnamarenfor starkelsetabell 3. Omkring 80
procent gy den totala stérkelseférbrukningen i Sverige anvéands
inom denna sektor.

Papper

Den svenskapappersindustrins férbrukning 5y starkelseoch
starkelsederivat baserastill 25 procent pa svensk fabrikspotatis,
medan &terstodenimporteras. Pappersindustrin liksom évriga
tekniska marknader far képa starkelsetill varldsmarknadspriser.
Den svenskamarknadsandelenhar begransats,y, tillgdngen pa
medel for att sénkaden hogre inhemska prisnivan.

Under 1980-talethar pappersindustrins efterfragan pa starkelse
Okat med 5-10procent per &r. Tillvaxten beror dels pa gp, tkad
pappersproduktion, speciellt 5y bestrukna kvaliteter, dels pa att
prisrelationer och teknisk utveckling méjliggjort e, 6kad
inblandning 5y stérkelse.En fortsatt tillvaxt kan forutses aven gm
6kningstakten inom pappersindustrin och andra traditionella
marknader forvantas  ned till tvatill tre procent per 4r.
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Etanol

Etanol kan tillverkas fran gp rad olika rdvaror: sockerrika som
sockerbetor, starkelserika som spannmal och potatis och
cellulosarika som Sa&gspén,skogs-och salixflis.

Etanolensviktigaste marknader &r: konsumtionssprit; ravara till
den kemiska industrin; teknisk anvandning t.ex. losningsmedel,
karburatorsprit, spolarvitska samt drivmedel.

Etanol fr&n vete tillverkas fér humankonsumtion vid
Skanebrannerierutanfor Kristianstad. Lantménnens Lidkoping-
fabrik har tidigare bedrivit etanoltillverkning frén vete men
produktionen ligger nere Sedannégra ar. Planer finns dock att
ateruppta verksamhetenmed inriktning pé den vaxande
drivmedelsmarknaden.

Annan teknisk anvandning

Ett omfattande FoU-arbetekring Stérkelsebaseradeplastmaterial
pé&gér i manga lander, framfor allt i USA. Bland annat stéarkelse-
och mjolksyrabaseradeplaster tillverkas i kommersiell skala. De
héga priserna gor dock att plasterna hittills anvandsi
tillampningar déar marknadsmassiga-,tekniska- eller miljoskal gor
att priset ar gy Underordnad betydelse. Enligt beddmningar ay
Institute of Local Self-Reliance. ett oberoende amerikanskt
forskningsinstitut _ kommer det genomsnittliga priset for
biologiskt baseradeplaster att halveras under perioden 1992-1996.
Det skulle i safall, enligt sammabedémare, innebara ungefar det
dubbla priset for biologiskt baseradeplaster jamfort med
konventionella.

Aven 4, intresset fran séval féretag som forbrukare &r stort for
starkelsebaseradeprodukter, ar det svart att ny forutspé hur
snabbtmarknaden for starkelsebaseradeplaster kommer att vaxa.
styrmedel i form gy Miljdavgifter, krav pd komposterbarhet,
ateranvandning m.m., kan f& en avgdrande betydelse.

| Sverigehar Lyckeby Biopac tagit fram engangstallrikar, bestick,
livsmedelsférpackningar m.fl. produkter baseradepd stérkelse.

Ett annat framtida produktomréde for stérkelsebaserade
produkter ar blgjor. Dagensallt-i-ett-bl6ja bestéartill stor del gy
material som baseraspa mineralolja. | Sverigebedriver bl.a.
MélInlycke AB utvecklingsarbete kring biologiskt nedbrytbara
blojor.



Ett indirekt anvandningsomréde for starkelsear som ravara vid
bakteriell framstéllning 5, mjélksyra. Mjolksyrabaserade
polymera material &r ett intressant utvecklingsomrade for bland
annat forpackningsindustrin. De mj6lksyrabaseradematerialen
har t.ex. fordelen framfor de starkelsebaserads att de tal vatten.
Problemen nar det galler mjolksyra &r dock flera, dels att rent
tekniskt f& fram tillrackligt stora kvantiteter till ratt pris, dels att
processeni Sig &r synnerligen energikravande. Energiforbruk-
ningen yppges vara vasentligt hogre an vid framstéllining gy,
polyeten.

Genteknikforetaget Amylogen HB &gs 5y Svalof Weibull AB och
Lyckeby Stérkelsen har med hjélp 5y genteknik tagit fram potatis
med férandrade starkelsesammansattningar.Normalt innehéller
potatis gn blandning ay amylos och amylopektin, mjen Amylogen
har lyckats f& fram dels gn potatis som till nastan 100procent
innehaller amylopektin, dels en som till 70 procent utgors ay
amylos. Amylopektin anvéndsi stora mangder bl.a. gom
bindemedel i pappersindustrin. Forindustrin blir det mycket
billigare om man kan utvinna amylopektin direkt ; potatisen.
Idag far man vélja mellan att bearbetaden vanliga potatis-
starkelseneller importera majsstarkelse. Amylogen har infor
odlingssasongen 1994ansokt g tillstand att i stor skala odla den
transgena potatisen. Nasta steg ar att testa stérkelseni full skalai
fabrik.

2.5 Agrofiber

Under de senasteren har betydande insatser gjorts fran
jordbrukets sida for att utnyttja jordbruksgrodor for produktion
av fiberrdvara agrofiber.

Huvuddelen gy insatsernahar gjorts inom rgmen for projekt
Agrofiber gomdrivits 5y Hushallningssallskapen i Sk&neunder
perioden 1986-91Betydandeinsatserhar ocksagjorts inom
projekt Norrfiber vid Lantbruksuniversitetet i Umed och projekt
Industrigrodor vid Hogskolan i Karlstad.

Syftet med projekt Agrofiber y 4 att utvardera nya
jordbruksgrédors ekonomiska och kvalitetsmassiga konkurrens-
kraft som fiberrévara. Projektet visade att rérflen, vid sidan av
elefantgras, har de bastafiberegenskapema.

Forhoppningama gm att utnyttja stora 8kerarealerfor produktion
av agrofiber méstedock tonasner. Massaindustrins processteknik
ar anpassadtill vedravara och har utvecklats i g skala som inte r
rimlig for jordbruksgrédor. Inom de narmastetio aren kommer
processteknik for framstélining 5, kemisk assafran agrofiber j
Sverige inte att vara tillgénglig. | det kortare perspektivet kan
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méjligen enklare hégutbytesmassorbaserade kemimekanisk
teknik komma till anvandning. Inledande férsok har gett positiva
resultat.

2.5.1 Rorflen

Rérflen forekommer vilt | Sverige och har ockséi blygsam
omfattning odlats som foder. Rorflen har utvarderats gom bade
energi- och fibergréda i ett flertal forsknings- och utvecklings-
projekt under den senastetiodrsperioden.

Odlingsférsok har visat att rérflen &r intressant for sévél energi-
som fiberandamal. Den ger h6g avkastning och ar mycket
anpassningsbartill olika mark- och klimatférhéllanden. Dessa
egenskapergdr att rorflen ger nastanlika hog avkastning i norra
som i sodra Sverige. Rérflen &r dock fortfarande at betrakta som
en Utvecklingsgroda.

| sambandmed inledningen ay jordbrukets omstallningsprogram
1991etableradesca 4 000hektar rérflen i Sverige. Totalt &r 25
procent ay produktionen kontrakterad for avsattning inom
energisektorn.

2.5.2 Spanadslin

Spéanadslinodling och linberedning har gamla traditioner i
Sverige.Nya révaror for textilproduktion _férst bomull och
darefter syntetfiber _har emellertid konkurrerat ut linet genom
lagre pris och ~ flera omraden battre egenskaper.Av stor
betydelsefor utvecklingen i Sverige och delar gy Europa ar att
spénadslinet,i motsatstill 6vriga jordbruksgrodor, saknade
gransskydd och fick konkurrera till varldsmarknadspris.

Den svenskaspanadslinodlingen &r idag begransadtill
forsoksodlingar samtenstakahektar for hemslgjd. Svenskimport
av linfiber och garner &r stigande tack yare det 6kande intresset
fran modeindustrin. Sverige har sedanmitten.av 1960-taletinget
storskaligt linberedningsverk.

Teknisk anvandning gy linfiber

Linfiber anvandstraditionellt till hushallstextilier och klader. |
Europa har anvandningen gy lin till hushdlistextilier gatt tillbaka,
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medan linet f&tt oy rendassansnom modeindustrin. Linfiber
anvénds ocksatill hégkvalitetspapper i sedlar och cigarretter.

Den svenskaicke-textila anvandningen gy, linfiber &r for
narvarande férsumbar. Eftersom omradet forutsatter ett
betydande utvecklingsarbete &r det svart att preciseravilka
volymer gom kan bli aktuella. Inom flertalet omr&den handlar det
om relativt sm&men hogt foradlade volymer.

Linfibem gnsesha flera potentiella marknader pa industrisidan,
bl.a. vid armeringgy plast;som ersattningor asbest bromsbelagg
och packningar; som isglermateriakom ravarai non-woveriextilier;
som absorptionsnzateriath i tekniskdilter. | dessatillampningar &r
det framfor allt den s.k.kortfibem, gom idag saknar g, stabil
marknad, som ar gy intresse.ldag &r cottolin-gam en blandning
av lin och bomulisfiber den viktigaste avséttningen for kortfiber.
EfterfrAgan understiger dock de volymer kortfiber gom erhlls vid
langfiberproduktionen, varfér betydande lager 4y kortfiber tidvis
byggts upp. For linets veddel torde energimarknaden ligga
narmast till hands. AVen har ar dock avsattningsmoéjlighetema
begransade, eftersom férbrénningen forutsatter dartill anpassade

pannor.

Svenskalantmannen driver ett projekt i syfte att utveckla nya
typer av isolering med jordbruksfiber gom ravara. Det finns ‘idag
ett stort intresse frdn marknaden att f& fram alternativ till glas-och
mineralullsbaserade isolermaterial, d& dessalett till problem i
sévél boende- gom arbetsmiljon.

Aven oljelin kan potentiellt anvandas gom fiberravara. vid bl.a.
Jordbrukstekniska Institutet utvecklas teknik for utvinning gy
fiber fran lin.

2.6 Fornyelsebara ravaror frdn skogsbruket

Den svenskaskogenbestarhuvudsakligen g, gran, tall och bjork,
vilka alla &r utmarkta ravaror fér massa-och pappers-
framstéllning. De langfibriga vedslagengran och tall utgor den
viktigaste andelen gy skogsresursema.Av vedravaror tillverkar
den svenskaskogsindustrin dels mekaniskt féradlade produkter
som trd och board, dels kemiskt och mekaniskt féradlade
produkter som massa,papper och kartong. Av dessaar massa-
och pappersindustrin den klart viktigaste; den gyarar for ca

80 procent ayv skogsindustrins totala produktionsvarde.
Huvuddelen 5y produktionen 80-85 procent exporteras. AV
vedrdvaran anvands idag framst cellulosan. Resterande
fornyelsebara rvaror; hemicellulosa och lignin utnyttjas i
begransad omfattning.
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Sverige har mycket stora tillgangar ay vedravara. Tillvaxten ay
révara kommer att vara Storre an efterfrgan under overblickbar
framtid 15-20 &r. Det rader dock gp obalansmellan barr- och
l6vved, varfor [6vved importeras. Sverige har dock goda
méjligheter att pa langre sikt oka den inhemska [Gvveds-
produktionen. Efterfragan pjordbruksgrédor som ravara for
massaindustfin kommer dérfor sannolikt inte att styras ay brist pa
vedravara.

Inom ramen for Nuteks kompetenscentrahar ett forslag inkommit
om upprattandet gy ett BiofiberEngineeringCentervid Chalmers
Tekniska Hogskola. Mlsattningen for verksamhetenar att
bedriva féradling gy vedfiber med inriktning mycket specifika
tilampningar, t.ex. fuktresistenta fibrer, battre tryckbara fibrer,
fibrer med barridregenskaper etc. Bland féretag som markerat sitt
intresse for centrat kan namnas StoraTeknik AB, Molnlycke AB,
Eka Nobel AB, BIM Kemi AB, MO och Domsjé AB och Tumba
Bruk AB.

2.6.1Cellulosa

Cellulosa ar den huvudsakliga révaran vid pappersframstélining.
Cellulosa anvinds ocksasom ravara for olika kemikalier och
material som man kanskeinte direkt associerarmed skogsravara.
Cellulosa kan kemiskt modifieras till olika derivat, exempelvis:
Cellulosaacetat,som t.ex. anvands i acetatsilkeviskos som
anvands i viskossilkech i cellofangellulosanitrat som anvands i
dynamitoch gevarsammunitioch karboxymetylcellulosa CMC
som anvandsi bl.a. klisterochbindemedelen mangd olika
sammanhang.CMC anvands ocks&gom s-k. Skyddskolloid i
tvattmedel.

2.6.2 Hemicellulosa

Hemicellulosa ar uppbyggd ay s.k. pentoser och hexoser, vilka ar
olika typer ay sockermolekyler. Pentoserfrdn biomassaanvands i
dag framst for framstalining ayfoderjistsom &r ett proteinrikt
djurfoder; xylitol bjérksocker gom anvands som tandvanligt
s6tningsmedeich furankemikalier, vilka har enrad
anvandningsomréden t.ex. som |0sningsmedelid
smorjoljeraffinering. S&kallade furanhartser anvandsinom
gjuteriindustrin men aven for byggnadsmaterial.

Hexoseroch pentoser frén cellulosa och hemicellulosahar en

potentiell anvandning som révara for kemikalieframstallning.
Cellulosabaseradetanol for humankonsumtion inte att férvaxla
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med trésprit tillverkades tidigare i Sverige men framstéliningen
har ny upphért. Nutek bedriver for narvarande ett sarskilt
forskningsprogram med inriktning pa billigare framstalinings-
metoder for etanol frdn cellulosa och hemicellulosa.

2.6.3 Lignin

Lignin &ar den komponent i vedravaran ggm ar minst industriellt
utnyttjad. Idag anvands huvuddelen gy, ligninet som energirévara
for skogsindustrin.

Lignin &r kemiskt setten komplicerad molekyl med heterogen
sammanséttning, vilket forsvarar den kommersiella anvand-
ningen. | vaxten fungerar lignin bl.a. gom ett slags cement
mellan cellerna. Lignin har ockséep viss resistensverkan mot
mikroorganismer, vilket férsvarar mikrobiell nedbrytning gy
ligninrika produkter.

Lignin kan anvéndassom garvdmnen, emulgerings- och
dispergeringsmedel, lim, harts etc.| USA tillverkas stora méngder
av s&danaprodukter. Marknaden i Norden och Europa domineras
av Borregaard AS.

Den kanske vérdefullaste komponenten i lignin &r fenol. M&nga
forsok har gjorts att kommersiellt framstélla fenol fran lignin, men
projekten har i regel stupat pé att fenol fran petroleum &r billigare
och battre. Idag baserasi princip helavarldsproduktionen gy
fenol p& mineralolja.

2.6.4 Tallolja

Rétallolja &r en biprodukt vid massatillverkning. Ratalloljan
fraktioneras vidare till g rad produkter, dar de viktigaste &r
fettsyror och hartssyror.

Det stérsta anvandningsomrédet for tallfettsyra &r gom révara for
bindemedel i alkydférg. | de flestasapprodukter, och i m&nga
miljévanliga  tvattmedel baserastensidema pa fettsyror fran
tallolja.

Tallhartsets storstaanvandning &r gom komponent i lim for
pappersindustrin. Ansenliga mangder gar dessutom till farg- och
lackindustrin. Tallharts kan ocksautgéra ravara fér framstallning
av emulgeringsmedel for gummitillverkning.
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Huvuddelen zy den europeiska destillationen ay ratallolja skeri
Norden. Bergvik Kemi AB har gp, destillationskapacitet om
120000ton per &r, Vilket innebér att foretaget ar den stdrsta
talloljedestillatoren i Europa.

2.7 Protein _ mer @n en biprodukt

En biprodukt vid pressning gy oljevaxtfrer ar proteinrikt mjol.
Idag anvands detta som djurfoder, men behovet ay nya
anvandningsomraden kommer att 6ka, speciellt om den tekniska
anvandningen gy Vegetabiliska oljor far ett genombrott. En starkt
padrivande faktor i sammanhangetér Blair House-avtalet mellan
USA och EU, enligt vilket EU bl.a. forbundit sig att begransa
méngden proteinfoder fran oljevaxter se 4.2.3.

Teknisk anvandning gy animalieproteiner har l&ng tradition,
speciellt inom livsmedelsindustrin. For vegetabiliska proteiner ar
erfarenheterna begransade aven om Henry Ford redan p& 1930-
talet stodde utvecklingen gy Sojaproteinfibrer for klader och andra
tekniska tillampningar, t.ex.bakluckan pa datidens bilar.

Forskningen inom detta omréde ar tamligen begransadi Sverige.
Foretag som t.ex. Lyckeby Starkelsensoker dock aktivt nya
anvandningsomréden fér det protein som idag &r en biprodukt
vid starkelseframstéllning.

Under 1970-taletbedrevs ett omfattande FoU-arbetei framst
Sverige och Kanada, for att framstélla olika rapsproteinprodukter
i forsta hand for human konsumtion. | Sverigeyar Sévél foretag
som MAnga universitetsinstitutioner engagerademed finansiellt
stod frdn STU.

Rapsprotein har tekniska egenskapersom é&r likartade de hos
sojaprotein. Isolatet kan spinnas och koncentratet kan extruderas.
Genom sin aminosyrasammansattning aminosyror ar byggstenar
i proteiner har rapsprotein vissaunika tekniska egenskaperbl.a.
som bindemedel ochvid filrnbildning. Med hjalp av bl.a. modern
datorgrafik kan dessaférdelar utvecklas ytterligare. Rapsprotein
ar samtidigt ett gy de allra billigaste alternativen pa marknaden.

Kasein ar ett mjolkprotein som under flera tusen ar anvants som
bindemedel i farger men som under en period forsvann frén
marknaden, utkonkurrerat gy Petroleumbaseradealternativ.
Féretagi bl.a. USA och Tyskland marknadsfor idag kasein-
baseradefarger for inomhusbruk. Funktionsmassigt kan fargerna
narmast jamforas med latexfarger. Prismassigt ar de ungefar
dubbelt sadyra.
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Sojaprotein kan t.ex. anvandas som bindemedel vid bestrykning
av papper. Andra anvindningsomrdden under utveckling ar som
rdvara i lim, samt i plastfilm for anvandning inom livsmedels-
omrédet.

Ett annat anviandningsomréade for vegetabiliska proteiner ar som
fiberrdvara. Ett flertal projekt pagér varlden 6ver exempelvis
kring drtprotein (England) och sojaprotein (Japan).




3 Produkter och deras miljoeffekter

Den kanskeviktigaste basalakunskapen som vi hittills vunnit om
miljofragor &r att avfall aldrig kan forsvinna; det kan bara spadas
ut, koncentreraseller inga i ndgon form ay kretslopp dar det enda
vi kan paverka ar i vilken form ochmed vilken hastighet olika
kretslopp skall Ipa. Ledstjaman i all framtida produktutveckling
méste darfor yara att i storstamdjliga man reduceravfalletredan
vid kallan. Detta kan dels &stadkommas genom atervinning ay
material och ateranvandning gy Produkter, dels genom att redan i
produktutvecklingen optimera forbrukningen gy s&val révaror

som energi.

Mansklig verksamhet kommer emellertid alltid att resultera i
storre eller mindre avfallsvolymer. | vilken utstrackning avfallet
paverkar miljén avgérs dock gy vilka &mnen som ingar i
produkterna. Produkter baseradepd foryelsebara ravaror
innebar inte ndgon garanti for att de &r biologiskt nedbrytbara
eller ensmer Milidanpassade &n produkter baseradepa syntetiska
material. Men ett 6kat utnyttjiande gy fornyelsebara révaror ger
dkade mojligheter att skapaprodukter som kan brytas ned
biologiskt. Det innebar ockséen Produktutveckling  dar sjalva
ravaran ar koldioxidneutral.  Detta i motsatsill mineralolja dar
forbranningen ger ett nettotillskott gy koldioxid till atmosfaren.

3.1 Produkterna i samhéllet

Den materiella standardokningen i industrilandema har varit
snabbunder 1900-taletMatt per capita 0kade material-
férbrukningen i USA med 70procent mellan &ren 19250ch 1980.

De miljéproblem gom fdljt av dennaintensiva produktionsokning,
har under senaredrtionden férandrats. De stora Miljoskadoma
orsakadestidigare framst gy utslapp frén de enskilda fabriks-
anlaggningarna. Idag ar huvudproblemet i stallet det enorma
flode gy produkter som Strémmar ut i samhallet.

Miljeffektema gy vara produkter &r p& ménga satt mer
svarkontrollerade och svérhanterade &n de stora punktutslappen.
P&dennamangd diffusa _d.v.s. ménga och sm& _kallor som
produkterna utgér, hjalper inte de vanliga l6sningarna. | stéllet
maste avfallet minskas redan vid kéllan. Detta sétt att hantera
problemen mastebli vagledande i den framtida synen pa
utvecklingen gy produkter.
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| det fljande avsnittet diskuteras nagra produktgrupper for vilka
férnyelsebaraalternativ har utvecklats.

3.1.1 Smdrjmedel

Den genomsnittliga &rliga forbrukningen gy Smérjmedeli Sverige
under de senastefem &ren 1989-1993 uppgér till ¢4 170000M3.
Ungefar hélften g, dennavolym férbrukas i samband med
anvandningen och sprids darmed okontrollerat i naturen. Vidare
kommer omkring 20 procent gy smor-jmedienaldrig till
kontrollerad slutbehandling ytan forbranns okontrollerat, hamnar
i dagvatten, deponerasetc. Detinnebératt narmaretva tredjedelag,
derforbrukadeoljanspridsokontrollerai miljon. Resterandevolymer
kommer till spilloljeféretagen dér oljan forbranns. Insamlingen gy
forbrukade Smérjmedelskdts 5y ett antal olika fortag, dar Reci
Industri AB &r dominerande p& marknaden. | Halmstad finns gp
anlaggning Scanfuel for upparbetning gy avfallsoljor. Harifrén
skickas oljan vidare till férbranning i cementugnar. [Sverige finns
for narvarande ingen atervinningsanlaggning fér smérjmedel. En
sédan har funnits | J6nkdping men lades ned for nagra ar sedan
och saldestill utlandet.

Miliceffekterna 4y, traditionella Smaérjmedelér ytterst patagliga: en
liter mineraloljekanjiirstora kvaliteten 1 000000liter grundvatten.
Kostnaderna fér saneringi samband med oljespill &r ofta
betydande. De hélsoproblem gom relaterastill petroleumbaserade
Smorjmedel &r dels deras cancerframkallande effekt, dels irritation
av hud och slemhinnor.

Vegetabiliska Smoérjmedelfinns idag for vissaanvandnings-
omraden tabell 2. Vegetabiliska Smérjmedelhar Iag toxicitet,
ingen irritationseffekt samtingen mutagenicitet skadeverkan pa
arvsmassan. Ett fatal rapporter om allergireaktioner har
férekommit. De vegetabiliskaoljorna bryts i vattenmiljé ned
snabbarean 6vriga oljor, vilket innebar ¢y minskad risk for
kroniska effekter och bioackumulering. Oljorna &r heller inte akut
vatten eller fisktoxiska. Resultaten gy projekt Rensmérjas
hydrauloljetest bilaga3 bekraftar de vegetabiliska oljornas
miljofordelar. De studerade vegetabiliska hydrauloljoma ar
snabbtbiologiskt nedbrytbara och uppvisar 189 toxicitet. Ren
smbrjaange,— aveni sinaspecifikationer fér halso- och miljokrav pé
miljdanpassadehydrauloljor att additivhalten inte bér éverstiga
fem procent.
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3.1.2Farger, lacker och l6sningsmedel

Fargerochlacker bestér gy huvudkomponentema bindemedel,
pigment, fyllmedel, l6sningsmedel och tillsatsmedel. Den
komponent som har storst betydelse fran savél arbetsmiljo- som
yttre Miljésynpunkt &r l6sningsmedlet. De organiska ldsnings-
medlenshalsoeffekter har lett till g i det narmaste fullstandig
dvergangill vattenbaseradefarger for inomhusbruk.

Fargerfor utomhusbruk ar fortfarande baseradep organiska
I6sningsmedel. DA fargen torkar gygeslattflyktiga organiska
féreningar VOC; Volatile Organic 8ompounds, vilka bl.a.
medverkar till bildning gy S.k. marknéra ozon Vilket bidrar till
bildningen av smog. | USA har saval manga delstaterlokalt, som
EPA centralt, skarpt kraven avseendeutslappsnivéer ay VOC fran
farger och lacker.

Utslappen ay VOC kan sénkasdrastiskt om petroleumbaserade
I6sningsmedel ersatts med vegetabiliska oljor. Anvandning gy
vegetabiliska oljor medfér ocksaatt bindemedel i regel kan
uteslutas. De vegetabiliska oljorna har i sig sjélva egenskapersom
gor att de binder till underlaget ochvid torkningen bildar gp, fast,
glansandeoch relativt hard yta. De traditionella linoljefargema
anvandsidag framfor allt vid malining gy tréfasader. Deras storsta
nackdel &r att de torkar relativt I&ngsamt och darfér ar olampliga
t.ex.vid industriell malning.

Vid viss anvandning gy Véxtoljebaseradefarger kan det dock yara
nodvandigt med tillsats 5y bindemedel, t.ex. for korrosionsskydd.
De bindemedel som idag anvands ar i regel petroleumbaserade,
t.ex. alkyder, akryl m.fl. | den tidiga fargindustrins utveckling yar
bindemedlen baseradepéa naturligt férekommande substanser.
Dessaborjar ny f& en renassansoch produkter baseradepa
palmitin- och stearinsyra fran vegetabiliska oljor anvandsi vissa
specialfarger. Likasa produceras mjolkproteinet kasein for
anvandning som bindemedel i inomhusfarg.

3.1.3 Tryckfarger

Tryckfarg bestar ay huvudkomponenterna pigment och
bindemedel. Bindemedlet utgér den flytande faseni tryckfargen
och ari allmanhet petroleumbaserat. Bindemedlets samman-
séttning varierar beroende tryckmetod och anvéandnings-
omrade.

Dagstidningsfarg, som tidigare huvudsakligen varit baserad
enbart p& mineraloljor, har genom skarpta krav borjat ersattas,
framst i USA, med bl.a. vegetabiliska tryckfarger. De vegetabiliska



fargerna &r tekniskt likvardiga med _ochvid kolorerad tryckning
t.0.m. 6verlagsna_ de mineraloljebaseradealternativen. | USA &r
det framfor allt sojaoljagom anvandsi tryckfargema. Rent
tekniskt fungerar dock ett flertal andra vegetabiliska oljor, t.ex.
rapsolja, lika brai fargerna.

Intressant att notera ar att det amerikanskajordbruks-
departementet beslutat att enbart anlita tryckerier som arbetar
med vegetabiliska tryckfarger. | 1993ars Vegetablénk Printing Act
foresldsregeringen laggasatt vid offset-tryckning utnyttja
vegetabiliska tryckfarger i s stor utstrackning gom ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt konkurrenskraftigt jamfért med
petroleumbaseradetryckfarger.

Initialt bestod de nya tryckfargerna gy en blandning gy
vegetabiliska oljor och mineraloljor. En andra generationens
tryckféarger som uteslutande ar vegetabiliskt baseradehar
utvecklats och férutspas komma att ersittade nuvarande
blandfargema. Vegetabiliskt baseradetryckfarger uppges vara
fordelaktiga vid pappersatervinning, da vegetabilisk tryckfarg &r
lattare att tvétta yr papperet. Tryckfargens nedbrytbarhet &r ocksa
en fordel vid kvittblivning 5y slammet gom bildas efter tvatten.

3.1.4 Vegetabiliska vaskmedel

Efter anvéandning ay I6sningsmedelsbaseraderyckfarger sker
tvattning ay tryckformar, valsar och tryckkar med respektive
fargtyps losningsmedel. Vissa gy dessa,gom toluen, ar aromatiska
I6sningsmedel, vilka sarskilt uppméarksammats fran
arbetsmiljosynpunkt.

| strévan att minska hanteringen gy l6sningsmedel inom
tryckeribranschen har man med framgéng gjort forsok med
vaskmedel baseradep vegetabiliska oljor. De vegetabiliska
vaskmedlen &r sarskilt val lampade for vegetabiliska farger, men
aven for petroleumbaseradefarger har vegetabiliska alternativ
tagits fram.

Fortfarande &r dock de vegetabiliskavaskmedlen forenade med
vissa tekniska problem.

3.1.5 Tvatt- och rengdringsmedel

Svenskahushall férbrukar gver 20kilo tvatt- och rengdringsmedel
per person och &r. Vid beddmning gy dessaamnens negativa
miljoeffekter &rjust de stora volymerna gp vasentlig parameter.
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Den 6vervagande delen gy rengoringsmedlen gom anvandsi
Sverigetillverkas ocksahar i landet. For tvéttmedel &r situationen
den omvanda: minst tva tredjedelar importeras.

Tensider gom iNgar i tvatt- och rengdringsmedel &r en stor och
komplex grupp &mnenmed mycket varierande miljéegenskaper.
Tensidernas uppgift i tvatt- och rengdringsmedel ar att l6sgora fet
smuts och 6verfora smutsentill tvattvattnet.

Révaror for produktion zy tensider hamtasi princip yr tvé kallor:
Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt mineralolja och
naturgas.

Inom EU finns krav pa att tensider skall yarg primart
bionedbrytbara, vilket betyder att 80procent av
ursprungstensiden skall forsvinna inom en viss tid i reningsverks-
milj5. Detbér dock noterasatt det finns exempel péa tensider som
uppfyller EU:snormer, men somger upphov till toxiska
nedbrytningsprodukter och betraktas som Mmiljofarliga amnen.
Beteckningenprimart bionedbrytbart innebéar séledesingen
garanti for miljovanlighet.

Den i sarklassmest anvanda tensidtypen i tvatt- och
rengdringsmedel ar linjar alkylbensensulfonat LAS  som
framstalls ,, mineralolja. LAS yppges vara primért bioned-
brytbart men betraktasinte som biologiskt lattnedbrytbart. LAS ar
ocks&giftigt for fisk och det &r ifrdgasatt om LAS hinner brytas
ned under uppehallstiden i reningsverk.

Flertalet tvatt- och rengéringsprodukter som utvecklats i syfte att
vara mindre miljébelastande innehéller fettsyrasalter fran bl.a.
soja-,raps-, kokOs-, palm- eller tallolja. Fettsyrasalternaanses
normalt som biologiskt lattnedbrytbara. De kan dock bilda
svarlosliga kalcium- och magnesiumsalter och dérigenom fa
minskad nedbrytbarhet.

Konsumenternaskande miljomedvetenhet har medfort att tvétt-
och rengéringstillverkarna borjat utveckla mer skonsamma
produkter. | takt med den minskande anvandningen ay klorerade
I6sningsmedel okar dock anvéndningen gy tensider, vilket
skarper kraven pa goda miljisegenskaper hos dessaVegetabiliskt
baseradetensider ar lattnedbrytbara och bedéms gom ett
intressantomréade att vidareutveckla.

3.1.6 Bilvardsmedel

Mé&nga bilvardsartiklar innehaller &mnen som &r skadliga for
halsan och miljon. En genomgang gy konsumentmarknaden i



Goteborg visade att det fanns drygt 4500lika produkter pé
bensinstationer, i biltvattar, biltillbehérsaffarer och dagligvaru-
handel. Arsforbrukningen ,, nagra produktgrupper totalt i riket
och direkt gy konsumenternaframgar 5y, tabell

Kallavfettningsmedel bestartill 97 procent ay petroleumbaserade
I6sningsmedel. Vanligen anvands lacknafta gom vid hanteringen
medfor risk for sdvél hélsa gom miljo. Merparten gy den
férbrukade mangden Isningsmedel hamnar j luften. F&
verksamheter genererarkolvateutslapp i ggmma storleksordning.

Det kan fortjana att papekas att avfettning g, fordonskarosser ar
en specifikt nordisk foreteelsegom framfor allt forekommer i
Sverige, Finland och Norge. | dessalander leder anvandningen 5y
dubbdack, i kombination med omfattande vagsaltning vintertid,
tidvis till svar nedsmutsning. Férbjéds dubbdacken med sina
asfaltupprivande egenskaper,ansesbehovet 5y fordonsavfettning
helt upphora.

Det tkande miljomedvetandet i kombination med den stora
uppmarksamheten  bilvdrdsmedel har p&skyndat
produktutvecklingen bort frdn de traditionella, petroleum-
baseradeavfettningsmedlen. Det finns idag ett relativt stort utbud
av miljidacceptablasyntetiska och vegetabiliska kallavfettnings-
medel och schampon.

3.1.7 Plaster

Plastemasandel gy hushallsavfallet uppgér till &tta viktprocent.
Matt i volym &r dock andelen vasentligt hdgre; uppskattningsvis
utgdr plastforpackningar omkring 15procent gy volymen
hushallsavfall.

Det finns idag en méngd olika plaster bulk-polymerer
marknaden. Bland de vanligaste i férbrukningsvaror kan namnas
polyeten PE gomanvandsi forpackningar, isolering och
plastfilmer; polystyrenP5 gom anvandsi férpackningar,
engangskoppar och -bestick; polyetenterejialaPE T som framst
anvands i flaskor samtpolyvinylklorid PVC  gom anvandsi
byggmaterial, vattenledningsror m m.

Gemensamtfor alla polymerer &r derasstora kemiska
motstandskraft, vilket leder till att de bryts ned mycket l&ngsamt
miljon. Nedbrytningsproduktema &r i mangafall daligt klarlagda.
Situationen kompliceras ytterligare gy att polymererna nastan
alltid blandas med olika tillsatsmedel additiv. ~VissaPVC-
produkter bestartill 60-70procent ay additiv. Det miljsméassiga
kunnandet o, dessatusentalstillsatsamnen &r begréansat.
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Avfallsforskningsradet AFR har i gn Nyligen publicerad
utredning Life cycleassessmeaindsolidwaste APR-rapport29,
1994 skisseratnedbrytningstid och nedbrytningsvagar for de
vanligaste bulkpolymerema. Engenerellslutsats gy rapporten ar
att plastemas nedbrytning accelererasyy ljuspaverkan. PEoch PS
uppges, under inverkan gy solljus, brytas ned mer eller mindre
fullstandigt inom 6verskadlig tid In 4 short-term perspective.
PVC och PET &r mer Motstandskraftiga och inget ay dessabada
material bryts ned fullsténdigt under 6verskédlig tid.

Nedbrytningsforhallandena pé konventionella soptippar ar allt
annat an optimala och dessutom hogstvarierande. Det ar saledes
omajligt att med nagon vetenskaplig sékerhet forutséga vare Sig
hur lange en bortkastad plastprodukt i realiteten blir liggande p&
deponin, eller de miljdeffekter som nedbrytningen leder till.

De vegetabiliskt baseradepolymerer som idag star till buds har i
vissa fall bristande tekniska egenskaper.De ar dessutom annu
vasentligt dyrare an de konventionella plastema. Som tidigare
namnts 2.4.1 finns dock bedémningar som Pekar mot att priset
pa de férnyelsebara plastema kommer att halveras under 1990-
talet j takt med att produktionen okar i volym.

3.1.8 Mjukningsmedel

Vissa plaster ar vid normala temperaturer harda och sproda. Med
tillsats gy ett Mukningsmedel kan egenskapernaftrbattras s att
polymermaterialen blir slagtéliga ochflexibla.

Den stérsta anvandningen gy Mjukningsmedel &r som additiv i
PVC-produkter. Bland annan @nvandning kan ndmnas gummi,
farg, lim och fogmassa.

Den dominerande gruppen mjukningsmedel &r ftalatema. Dessas
eventuella halsoeffekter ar omdiskuterade och har framfor allt
handlat oy €ventuella cancerriskeroch att de migrerar

vandrar  fran livsmedelsférpackningar in i livsmedlet.
Ftalatema ingdr i det sdkallade begrénsningsuppdraget. | detta
har Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen pa regeringens
uppdrag tagit fram forslag till &tgarder for att begransa
anvandningen gy &mnen som kan ha sérskilt skadlig inverkan pa
miljon.

Den nast storsta gruppen mjukgdrare ar klorparaffiner. Dessa
anvands framfor allt gom flamskyddsmedel i kabel och golv.
Klorparaffiner &r svdmedbrytbara i miljén och kan migrera yr
plasten. Naturvérdsverket har inom begransningsuppdraget
foreslagit att anvandningen ay vissaklorparaffiner bor upphéra.
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PVC &r ett biologiskt stabilt material, men tillsatt mjukningsmedel
kan angripas gy mikroorganismer vilket kan leda till att
egenskapernavasentligt forandras. For att forhindra dessa
angrepp lillsatts ofta s.k. biostabilisatorer till mjukgjord PVC. De
foreningar gom anvénds ar bl.a. arsenik-, tenn- och
kopparorganiska féreningar.

Derivat zy vegetabiliska oljor, framst Sojaoljakan anvandas gom
kombinerade mjukgoérare och stabilisatorer i plaster. De ger god
stabiliseringseffekt, migrerar l1angsamti plasten och &r resistenta
mot tensider. De vegetabiliska mjukgérama utgér idag mindre an
en procent gy den totala svenskaférbrukningen gy, mjukgorare.
Den begransadeanvandningen forefaller bero pé g kombination
av hogt pris och att produkterna inte funktionsmassigt kan
konkurrera med t.ex. ftalatema.

I USA &r anvandningen gy vegetabiliska ravaror i mjuknings-
medel vasentligt storre och uppgér till 15procent gy den totala
forbrukningen. Sojaolja_gom ar den enskilt storsta ravaran _
svarar for drygt sexprocent gy totalanvandningen.

3.1.9 Isolermaterial

Isolermaterial fér hus har gom huvudbestandsdel mineraler. |
Sverige domineras marknaden ay tva stora tillverkare vilka
baserarsinaprodukter p& sten Rockwool respektive glas
Gullfiber. Isolermaterial baseradepa cellulosafiber har i liten
skala borjat lanseraspa marknaden. De kommersiella
produkterna ar annu tamligen osofistikerade och marknadsfors
enbarti form gy I6sullsisolering, t.ex. for isolering mellan bjalklag
pa vindar.

Till cellulosafibems bade positiva och negativa egenskaperhér att
den, till skillnad frdn mineralull, tar upp Vvatten. Vid isolation med
mineralull &r man tvingad att anvanda fuktsparr pa insidan gy
vaggen. Med g otillracklig fuktsparr riskerar mjan att

utfallning ay vatten i isoleringen. Detta resulterar i fritt vatten i
vaggen ochfillvaxt ay mikroorganismer j anslutning till reglar
m.m. Motsvarande problem uppstar i gn cellulosaisolering forst
sedanvésentligt storre vattenméangder tagits upp | vaggen. Vid
isolation gy bjélklag och véggar gyan mark uppstar normalt inte
detta problem.

En annan faktor 4y betydelse fér inomhusmiljén &r att hus

isolerade med cellulosafiber har férutsattningar att halla e jamn
luftfuktighet.
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Stenull och glasull &r vid kontakt med huden ochvid inandning
ay damm kraftigt irriterande. Irritationen orsakasay smaharda
fibrer. Det finns flera studier somvisar  ett Sambandmellan
canceroch mineralullsexponering. | bl.a. USA ar materialet klassat
som hélsovadligt och i Tyskland produceras materialet pa dispens
i brist p& ersattningsmaterial. Med cellulosabaseradésolations-
material uppstar inte dessaproblem.

3.2 Biologisk nedbrytbarhet

Det bor framhallas att egenskaperhos enkemisk produkt, t.ex.
nedbrytbarhet, inte beror pé rvarans ursprung utan pa
produktens kemiska struktur. Det innebar att en produkt baserad
pa biologiska ravaror inte med nédvandighet ar miljdmaéssigt
battre an syntetiskt framstéllda produkter. Fémyelsebarardvaror
erbjuder dock goda mdjligheter att skapaprodukter och material
som &r mer Milidtolerabla, eftersom naturligt forekommande
substanserofta matchas g, mikroorganismer med enzymsystem
anpassadefor nedbrytning ay dessa.

Att enprodukt baseraspé biologiska révaror innebar inte nagon
garanti for att den &r biologiskt nedbryttar. Justnedbrytbarheten
har dock ofta gy foretagen anvants som forsaljningsargument.
Ryktet kring biologiskt nedbrytbara polymerer plaster forstérdes
delvis gy de férsta produkterna p& marknaden. Dessabetod 5y
enbart n&gra procent Stérkelse,medan aterstodenutgjordes gy
konventionella petroleumbaseradeplaster. Den formenta nedbryt-
ningen bestod i att materialet fragmentiseradestill plastflingor.
Dessamaterial har dock férsvunnit fran marknadenoch borjat
erséttasay polymerer med ett starkelseinnehallpm narmare 100
procent. Fortfarande diskuteras dock huruvida den petroleum-
baseradekomponenten i dessabryts neci komposter.

3.2.1 Biologiskt nedbrytbart avfall

Biologiskt nedbrytbara produkter har . mer €ller mindre
faktabaseradegrunder _ ifrdgasatts fran miljiésynpunkt. Den
kanske mest bestickandekritiken &r att dagenssophanterings-
systeminte &r anpassatfor nedbrytbart avfall. Detta géller saval
avsaknaden gy ett utbyggt system for scpsortering, som bristen

storskaliga komposter for hushallssopor. Aven lattnedbrytbarat
material gom tidningspapper har visat szgsvémedbrutna pa
konventionella deponier. Vid férbranning &r avfallets biologiska
nedbrytbarhet gp outnyttjad egenskap.
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En forutsattning for att biologiskt nedbrytbara material skall
kunna bidra till att minska det vaxande avfallsberget &r att det
antingen brénns eller komposteras under betingelser gom medger
biologisk nedbrytning. Efter vad gom framgar gy litteraturen har
inget land idag ett effektivt och heltdckande komposteringssystem
for avfall. En kompost innebar i sig inga storre tekniska problem.
Svarigheten ligger i stélleti att bygga upp och organisera ett
heltdckande system for sortering och insamling. Férbrukade
produkter tillverkade g, biologiskt nedbrytbart material bor
insamlas tillsammans med annat organiskt avfall for gemensam
kompostering.

Om speciell komposthantering utvecklas gnsesdet pa sikt finnas
goda forutsattningar att nedbrytbara material kan bidra till att
minska avfallsvolymema. | dagslagetkan biologiskt nedbrytbara
produkter dock tjana som patryckningsmedel  p& kommunerna
for en utbyggnad 5y, komposteringshanteringen.

Kompostering _ exempletBords kommun

Ett antal stérre komposteringsprojekt har initierats i Sverige. Ett
exempel &r Bordskommun gom nyligen beslutat att hantera
hushéllsavfallet i g, komposterbar respektive o, icke-
komposterbar fraktion. Sorteringen baseraspa att hushéllen sjalva
lagger det komposterbara materialet i svarta sackar, medan det
icke-komposterbara laggsi vita. De insamlade sdckama kan sedan
sorterasautomatiskt med hjélp 5y fotoceller. Det komposterbara
avfallet transporteras for narvarande till gn komposterings-
anlaggning i Falkenberg, e Bordskommun kommer vid
arsskiftet 199495 ha fardigstéllt en egenanlaggning for rétning
och kompostering. Inom ramen for Borasprojektet har dven testats
sopsdckargy s.k. Novon-plast tillverkade gy ett amerikanskt
foretag med sammanamn. Novon-plasten baseraspa
majsstérkelseoch uppges av tillverkaren brytas ned fullstandigt
vid kompostering. Slutsatsenfrdn Bord&skommun efter forsoken
med Novon-pasama &r att kvaliteten bor forbattras och priset
sjunka innan det blir aktuellt att byta ut den vanliga polyeten-
pésenmot en komposterbar. Dessutom méaste sjslva pas-
tillverkningen justeras for att passadennatyp ay material.

3.2.2 Biologiskt nedbrytbara kemikalier

Den biologiska nedbrytbarheten &r gp odiskutabelt relevant
egenskapnér det handlar gm olika typer gy kemikalier tabell 5.
For kemiska produkter innebér oftast sjalva handhavandet gp,
spridning 5y produkterna, gom darmed kommer yt i miljgn under
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okontrollerade betingelser. Ett tydligt exempel padetta ar _som
tidigare diskuterats _ Smorjmedel.Kemikalier som ar biologiskt
nedbrytbara minskar riskerna for bioackumulering i luft, mark
ochvatten.

3.3 Fornyelsebara produkter och material _ standarder
och méatmetoder

Bristen pa nationellt och internationellt 8verenskomna standarder
for tekniska och miljisméssiga normer lagger ofta avgorande
hinder i vagen vid utvecklingen och lanseringen ay produkter
baseradepa fornyelsebarardvaror. Detta problem ar mycket
uttalat vad galler vegetabiliska hydrauloljor se 3.3.2. Ytterligare
en konsekvens gy bristen pé standarder &r att atskilliga material
har marknadsforts under den falska forespeglingen att de &r
biologiskt nedbrytbara eller pd annat satt miljovanliga. ~ En
s&dantyp av falsk marknadsféring kan leda till att konsumen-
ternasfortroende for miljisargument urholkas och att &ven seriosa
producenter fr svart att vinna gehor p4 marknaden. Ett tydligt
exempel pa detta &r, som diskuterats i avnitt 3.2,0lika typer av
stéarkelsebaseradeplastsubstitut gom under falska forespeglingar
lanseratsgom biologiskt nedbrytbara.

Standarder har sedanlénge utarbetats p& frivillig grund p&
initiativ gy framfér allt industrin. For detta arbete finns saval
nationella som internationella organ. | Sverige svarar SIS
Standardiseringskommissionen i Sverige tillsammans med ett
antal fackorgan for olika omréden 5y, Standardiseringsarbetet.
Miljsfragor behandlasinom denallménna standardiserings-
gruppen SIS-STG.

Inom EU anvands Standardiseringsom ett verktyg i
genomférandet gy den inre marknaden. Det innebar att EU:s
direktiv inneh&ller grundlaggande krav vilka sedanpreciserasi
form gy europastandarder. Uppfyllandet ay europastandarder
kommer att yara @vgorande for offentlig upphandling inom EU.
Inom det europeiska standardiseringsorganet CEN Committé
Européende Norrnalisation pagar sedanlange inom sektorn
Healthcare and Environment arbete med att ta fram standarder
for matmetoder och matutrustning p& miljpomrédet. Bland annat
berér arbetetstandarder for biologisk nedbrytbarhet.
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3.3.1 Standardisering gy forpackningsmaterial

Europa

Inom den del 5y det europeiska standardiseringsorganet CEN
som behandlar nedbrytning 5y, férpackningar och
foérpackningsmaterial aterfinns arbetsgruppen CEN TC 261.En
subkommitté SC4 inom dennabehandlar omradet
forpackningar ochmiljon. Malsattningen for subkommittén &r
att behandla alla typer 5y miljioaspekter relateradetill
férpackningar och férpackningsmaterial, t ex. nedbrytbarhet,
material-, energi- och gnnan atervinning. Motsvarande svenska
standardiseringskommitté TK 78 har fem arbetsgrupper yarg
inriktning  speglardet europeiska arbetet.

Italien

Italien &r det forstaland som lagstiftat o, nedbrytbar plast och
som darigenom har forsokt hlla jamna steg med anvandningen
av bioplaster. Ar 1988faststalldesgenom en ny lag att alla slags
férpackningar, inklusive plastpasar, skall yara biologiskt
nedbrytbara. Problemetmed dennalag vy att den inte
definierade vilken metod gom skulle anvandasfor att faststélla
nedbrytbarheten. Efter omfattande utredningar faststélldes g,
metod, Sturm-test, i vilken materialets nedbrytbarhet faststélls
genom matning gy syrekonsumtion ochalstrad koldioxid.
Metoden har dock fétt o del kritik, bl.a. gnsesresultatet variera
beroende pa om materialet forst hallits i varmt vatten; metoden
simulerar kloak- ochinte jordmiljo och metoden tar inte hansyn
till solljusetsinverkan pa nedbrytningen.

USA

I USA har EPA amerikanska Naturvardsverket och USDA
jordbruksdepartementet utfort vissastudier kring biologisk
nedbrytbarhet. Kongressenhar dock &nnu inte faststallt nagra
standarder fér omradet.

Kongressenhar dock lagstiftat gy att s.k. Six-bottle-rings,  alltsd
plasthdllare for flaskor och burkar, skall tillverkas gy biologiskt
nedbrytbart material. Lagenkom till framst fér att skydda viltet
frdn ringar slangdai naturen. EPA har i detta sammanhanginte
faststallt att ndgot speciellt material skall anvandas, ytan har i
stallet specificeratde funktionella egenskapersom materialet
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maste uppfylla. Materialet testasmed avseendepa fragmen-
teringsgrad; tidshegréansning fér nedbrytningen; samt
nedbrytningsprodukternas effekter i marin miljo.

Genom att specificerafunktionella egenskaperistallet for enstaka
material vill EPA geindustrin riktlinjer, snararedn direktiv, for
sin materialutveckling. For narvarande tillverkas ringarna av
etenbaserade Jjusnedbrytbara polymerer. Aven gy EPAs regler
endast ar anpassadefér denna enda produktgrupp kan de pa sikt
underlatta marknadsféringen gy biobaseradematerial. Klart
preciseradedefinitioner och métmetoder kommer dock sa
smaningom att vara Nodvéndigt fér att dvertyga svaltillverkare
som konsumenter att materialen dels har miljomassiga fordelar,
dels inte paverkar produktens kvalitet. | detta sammanhang kan
de studier som Pagarvid ASTM American Society for Testing
Materials fa stor betydelse. Studierna rér olika nedbrytnings-
véagar for plastmaterial. Dessaomfattar oxidering samt fOto-,
kemisk- och biologisk nedbrytning. ASTM har utvecklat
standardiserade laboratorietester som mater nedbrytnings-
hastighet och nedbrytningsgrad for olika material. ASTMs
matmetoder ar dock svara att anvanda generellt, da de &r
standardiserade for specifika betingelser, exempelvis
komposteringsmiljo; avfallsdeponering; aerob anaerobbiologisk
nedbrytning och nedbrytning i havs- respektive sotvatten.

Vid ASTM tas ny fram klassificerings- och mérkningssystem for
plastmaterialen. | USA antasatt resultaten gy studierna vid ASTM
kommer att utgora riktlinjer for industrins utveckling ay bioned-
brytbara material.

Det kan | sammanhangetnamnas att plastindustrin pé eget
initiativ arbetar med egna testmetoder och markningssystem for
bionedbrytbara material.

3.3.2 Standardisering gy Smorjmedel

Milisanpassade Smérjmedelintroducerades under 1980-taletpa
den svenskamarknaden. Fortfarande saknasdock i Sverige
relevanta normer 0ch standarder. Maskin- och komponent-
tillverkare saknar darmed normer for att kunna bedoma
egenskapernahos de vegetabiliska oljorna. Inte heller vad avser
oljomas miljpegenskaper och toxicitet finns idag vedertagna
standarder.



Nederlanderna

Vid hollandska Miljodirektoratet har man formulerat kriterier for
smorjmedels nedbrytbarhet och toxicitet.

Vid Miljodirektoratet kommer man ny att ga vidare i sina
beddmningar och genomféra s.k. livscykelanalyser LCA

se 3.4.1 4y olika smorjmedel. LCA-analysema skall yarg
genomforda i slutet gy 1994 Pabasis gy analyserna kommer
sedannagon form y statliga styrmedel att inforas i syfte att
stimulera utvecklingen och anvéndningen g, miljévanliga
Smorjmedel.

Dehollandska kriterierna baseraspa g, OECD accepterade
matmetoder. Enligt uppgifter frAn smoérjmedelsbranschen
kommer sannolikt OECDs matmetoder pa sikt att utgéra
internationell standard fér omradet.

Tyskland

Tyskland &r sannolikt det land gom kommit |&ngst i
standardiseringen gy vegetabiliska Smorjmedel. Man har
ormulerat forslag pa kriterier fér miljpanpassade hydrauloljor,
vilka bl.a. innefattar biologisk nedbrytbarhet, bakterietoxicitet och
rav patillverkaren att tillhandahalla ¢p detaljerad konfidentiell
nnehallsdeklaration gy produkten. Godkanda produkter far
narkas med Bl& #ngeln.

7.4 Miljokonsekvensbedémningar

et finns i Sverigeidag ett antal olika miljmarkningssystem gom
aseras P& olika myndigheters eller intresseorganisationers
neddémningar gy produkters miljopaverkan.

ledémningama grundas pé olika miljokriterier for den enskilda
rodukten eller produktgruppen. Detta &r ett hanterligt tillvaga-
;angssattfor ett komplext problem. Dock ger det inget vaggan-
ill-graven-perspektiv  pa produkten. Miljomassigt intressanta

aspektelsom t.ex. hur langt produkten transporteras innan den
idr konsumenten, hamnar utanfér bedémningen.
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3.4.1 Livscykelanalyser

Livscykelanalyser internationellt: Life-Cycle Assessment,
forkortat LCA, &r den numera €tableradetermen p& en
systematiskbeskrivning och utvérdering ay all miljdpaverkan
orsakad gy de nédvéndiga material- och energiflédena for
framstalining, anvandning och 0omhandertagande ay en Produkt;
séledesproduktens miljobelastning frdn vaggan till graven.

Gemensamtfor alla LCA-metoder &r att material- och
energifléden tillméats ett index som indikerar graden ay
miljspaverkan. Olika metoder betonar dock olika parametrar,
varfor utfallet f6r epy produkt kan variera hogst betydligt beroende
pa vilken metod gom anvénds tabell 6.

En ofta framford kritik mot livscykelanalyser &r att de jamfor
applen ochparon, d.v.s. att olika typer ay MiljiGpéverkan inte
I&ter sigjamféras. De olika metodernablir subjektiva genom att en
enskild miljgfaktor t.ex. energiférbrukning fullstandigt kan
dverskugga andra, val séviktiga, miljskomponenter. Metoderna
blir heller inte béttre &n summan av den tillgangliga kunskapen,
varfér mindre val utforskad miljopaverkan kanske aldrig tas med
i analysen.En annan typ av Kritik ar att LCA hittills tenderat att
anvandasmer som ett led i foretagensmarknadsforing an som ett
verktyg i produktutvecklingen.

Anvanda med omdéme, och | medvetande om att ingen LCA ger
ett facit p& produktens miljspaverkan, kan LCA-metoder dock
vara bra hjalpmedel i jamforelsenmellan produkter eller
processer.Inte minst kan de underlatta industrins interna
miljérevisionsarbete.

StandardiseradeLCA-metoder ar under utarbetande inom det
Internationella Standardiseringsorganet!SO. Standardiserings-
arbetet skall bl.a. baseraspa ett hordiskt standardiseringsprogram
finansierat gy Nordiska Ministerradet. Malsattningen for det
nordiska projektet ar att utarbeta en manual for LCA-analyser.
Manualen &r avsedd att anvandassévél gom Produkt-
dokumentation vid myndighetsbeslut, som vid industriell
produktutveckling. Arbetet beraknaspublicerasi slutet ay 1994.

I regi gy Industriférbundet och ett tjugotal svenskastorforetag har
det s.k. Produktekologiprojektet — under tre ar utarbetat ett
handgripligt LCA-koncept: EPS-systemetEPSar den engelska
forkortningen for Miljoprioriterande strategieri produktdesign,
och analyssystemetskall under 1994foreligga som dataprogram.
Programmet &r tankt att vara konstruktorens hjalp i miljoarbetet
och skall besté gy en datadiskett med cirka 100sakallade
miljsindex, véarderade i miljobelastningstal. Dessatal ELU;
Environmental Load Unit angesper kilo eller per enhetoch talar
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om hur stor miljgbelastning ett &mne, en processeller en vara ger.
Julagre ELU desto mindre miljopaverkan. For att forebygga
missbruk gy EPSkravs att foretag gom vill anvanda systemet forst
skall ga g grundutbildning och & ett EPS-kérkort.

3.4.2 Nordiska miljokriterier

Sedan 198%ar de nordiska landerna ett gemensamtmiljo-
markningssystem i den s.k. Svanen-méarkningen. Systemet &r
frivilligt vilket innebér att producenter och importérer ansoker gm
att f& anvanda méarket pd sina produkter.

Miljomérkningen baseraspd gninitial avgransning gy
produktgruppen, d.v.s. en mangd produkter gopm tillfredsstéller i
stort sett sammabehov. Dérefter identifieras de viktigaste miljo-
aspekternafor produktgruppen, och faststéllsde miljokriterier
som skall uppfyllas for att en produkt inom gruppen skall fa
miljomarkas.

Av intressefor dennautredning &r kriteriedokumentet for
sagkedjeolja,liksom riktlinjer fér utarbetandet av forpacknings-
krav.

Vad gyser forpackningar angessom Miljokriterier bl.a. att
miljomarkta férpackningar skall haett 1agt vikt nytta forhallande
jamfort med andra férpackningar for sgmmaproduktgrupp pa
marknaden. Likasé bedéms den s.k. totalutnyttjandegraden, déar
sévél forpackningens- gom forpackningsmaterialets &tervinnings-
grad beaktas.

For miljomérkning gy, sdgkedjeoljorbeaktasbl.a. toxicitet och
bioackumulering.
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4 Regelverk gom kan paverka biologiska ravarors
konkurrensforméaga

1 Inledning

I utredningens direktiv laggs stor vikt vid att belysa méjligheterna
att framja utveckling och anvandning ay biologiska ravaror med
olika typer ay Styrmedel. Bl.a. anfors att FOr deomraderdaren
ijkadanvandningavbiologiskaévarorbeddmﬁirdelaktigbt‘)rutredaren
dvervagailkaeffekterforattframja anvandningemy ravarorgomkan
nésmedutvecklingay dei Sverigeredaninférdastyrmedieninom
berbrdamraden. Sadarlagstijining borsesbversomkan utgora
hindeffor introduktionochanvandninggay biologiskadvaror.

| detta kapitel gors en 9enomgang ay de regelverk som kan
péverka villkoren for framstalining och anvandning ay biologiska
ravaror. Vidare analyserasi vilken man dessaregelverk kan
utgéra hinder for gn 6kad anvandning.

4.2 Jordbrukspolitiken

4.2.1Allméanna styreffekter gy Jordbrukspolitiken

Sverigesiordbrukspolitik haller p& att anpassastill EUzs.En
ingdendebeskrivning gy den hittillsvarande jordbrukspolitiken i
Sverigeoch EU finns i SOU 1092:87Atgarderfor attjorbereda
Sverigegordbruk ochlivsmedelsindusifior EG.Har redogors endast
for de delar som berér biologiska révaror.

| Sverigesliksom EU:sjordbrukspolitik ingr att uppratthélla en
prisniva pajordbruksprodukter som gerjordorukarma en
acceptabellevnadsstandard. Varldsmarknadsprisema pa
jordbruksprodukter &r i regel mycket laga, eftersom varlds-
marknaden har karaktaren gy dumpingmarknad. De interna
priserna halls darfér uppe bl.a. genom prisstéd i form gy
gransskydd och exportstod.

| Sverige saval som EU omfattar systemet for prisstod framst
livsmedelsgrédor. | samband med reformeringen ay EU:s
gemensammajordbrukspolitik har prisstodet minskats kraftigt
och ersattsmed inkomststéd i form gy arealbidrag. Systemet
omfattar spannmal, oljevaxter och proteingrédor. Som villkor for
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att f& arealbidrag fér denna s.k. basarealméstelantbrukaren halla
15-20 procent gy basarealeni trada. Detta galler bara gardar med
en basarealstorre &n cg 20ha. Tradan far dock odlas med
grodor for icke livsmedelsandamal, exempelvis energigrédor och
grodor for industriell och teknisk anvéndning. | systemet ingar
séarskilda regler for oljevaxter och starkelseinklusive potatis-
starkelse. Det finns dven ett sarskilt stodsystem for fibergrodor
sdsomspanadslin.

4.2.2 Starkelse

Den svenskastarkelseproduktionen _gom huvudsakligen baseras
pé fabrikspotatis som ravara _ tacker ungefar g, tredjedel gy
starkelsebehovet.Importen utgdrs gy vete-, majs- och
potatisstarkelse. Prisnivan pa starkelseskyddas genom en rorlig
inférselavgift medan exportbidrag saknas.

Starkelseproduktionen inom EU baserastill halften pa majs.
Aterstoden domineras av potatis- och vetestérkelse.EU
producerar mer stérkelsean vad gom forbrukas.

Inom EU fér teknisk industri gom anvénder starkelse stod for att
kompenserafor skillnaden mellan EU:sinhemska pris och
varldsmarknadspriset. | Sverige utgar ett liknande std till
anvandare gy stéarkelsefor tekniska andamal.

For svensk starkelseproduktion innebér ett EU-medlemskaptt
antal tekniska foréandringar gy regleringama. Pakort sikt vantas
dock inte ett medlemskap ledatill att konkurrenskraften markant
forandras for svenskstarkelseproduktion jamfért med gnnan
jordbruksproduktion.

Starkelsefabrikemai Sverige dr internationellt sett sma vilket
skulle kunna leda till att svenskaodlare far samre betalt &n t.ex.
danska och tyska. Detta kan emellertid motverkas gy att den
svenskastarkelseindustrin &r inriktad pa att utveckla nisch-
produkter, processeroch kunnande, spararedn att producera
bulkvara. Det finns aven majligheter att forbattra kapacitets-
utnyttjandet vid de befintliga anlaggningarna.

Ett frigeteckeni detta sammanhangar vilket utfall Sverige far o
starkelseproduktionen kvoteras mellan EU-landema.
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4.2.3 Vegetabilisk olja

Inom EU odlas raps och solros pa vardera 45 procent av
oljevéxtarealen, medan sojabénorodlas pé resterande 10 procent.
Storamangder sojabonor importeras. Inom EU produceras ocksa
storamangder olivolja. EU tillampar varldsmarknadspris pé bade
olja ochmjél frén oljevéxter. For oljevaxter utgar inget prisstod
utan ett arealbidrag, vilket &r hogre an det for spannmal. | det s.k.
Blair House-avtalet mellan USA och EU som foregick GATT-
dverenskommelseni januari 1994 férband sig EU att begransa
den oljevaxtareal som far arealstodtill en Nivé som motsvarar
genomsnittsarealenfor ren 1989-911 Blair House-avtalet forband
sig EU aven att begransaméngden proteinfoder fr&n oljevaxter,
dar oljan gartill teknisk anvandning eller bransle utéver den
dverenskomnaarealen. Maximal mangd motsvarar 2,2ton
rapsmjél eller c3 800000hektar raps.

Vid ett eventuellt BLI-medlemskéd@r Sverige en basarealom 1,8
miljoner hektar. Oljevaxtemas andel 5y basarealenkommer att
maximerastill 132000hektar vilket &r genomsnittsarealen for de
tre arenfore intradet. | enlighet med EU:sjordbrukspolitik och
Blair House-avtalet skall minst 10procent ay Olievéaxtarealen
utgora trada. Forhandlingar pégér dock kring huruvida den
neddragning ay Olievaxtarealensom det svenskaomstallnings-
programmet inneburit skall likstallas med tradan. Utover de
132000hektaren som Sverigetilldelats tillkommer den odling for
icke livsmedelsandamal o &r Mojlig pa tradesareal.
Kvoteringen gy Oljevaxtarealenmellan lander gor saledesatt
Sverigei stort sett kan behélla sin nuvarande odling.
Lénsamhetenfor svenskoljevaxtodling relativt spannmalsodling
torde dock komma att minska.

Under vissaforutsattningar kan odling gy oljevaxter for teknisk
anvandning pa tradesarealkomma ifréga. Den forsta
forutsattningen ar givetvis att intakterna técker de rorliga
kostnaderna. Den andra forutsattningen &r att vaxtfoljden i vrigt
tillater odling ay oljevéxter.

4.2.4 Oljelin

Oljelin &r en gréda som kan odlas pa den svenska
omstéliningsarealen,och tillhgr de grédor som inom EU far odlas

basarealenmen inte  tradesarealen.Inom EU utgar ett
arealstdd gom f6r narvarande &r ungefér dubbelt s&hogt per
hektar som stodet till spannmalsodling.

Blair House-avtaletinnebér inga kvantitativa begransningar for
oljelinfré. Med dagensregler skulle ett medlemskap i EU innebara
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en kraftig forbattring 5y, de ekonomiskavillkoren for svensk
odling gy oljelin, aven om Europakommissionen enligt uppgift
stravar efter att ndgot minska arealstodet.

4.2.5 Fibergrodor

| Sverige omfattas inte fibergrédor gom spanadslin och hampa 5y
jordbruksregleringen. Lin for tekniska andamal far odlas p&
omstéllningsmark, medan hampa ar férbjudet att odla enligt
narkotikastrafflagen 1968:641Inom EU utgar for bada dessa
grodor ett betydande arealstod. F6r hampa géaller emellertid att
endastvissa namngivna sorter med &g halt 5y den narkotiska
substansentetrahydrocannabinol &r godkanda for odling.

Vid ett eventuellt EU-medlemskapforbéttras kraftigt villkoren for
svenskodling gy spanadslin. Stodetfor hampa kan emellertid inte
utnyttjas da det i den svenskanarkotikalagstifmingen inte
differentieras mellan sorter med hog respektive 1ag halt gy
narkotisk substans.

4.3 Energipolitiken

4.3.1 Allméanna styreffekter gy energipolitiken

Inom energiomrédet anvands sedanmanga ar bade ekonomiska
styrmedel och regleringar. De ekonomiska styrmedlen utgérs gy
en kombination 5\ skatter, avgifter och bidrag.

Energiskatter pa fossilabranslen okar intressetfor att anvanda
biomassagom bréansle. Fossilardvaror som anvénds gom produkt-
r&varor &r emellertid obeskattade.Energiskattemakan darfor
resulterai att biomassaij férsta hand anvands gom brénsle medan
fossila rdvaror anvands som produktravaror. Energipolitiken, och
i syrmerhet energibeskattningen, kan sdledeskomma att negativt
paverka utvecklingen och anvandningen gy biologiskt material
for industriella andamél. Risken fér detta ar hégre  hogre
skatterna pd energiomradet ar.

Ett exempel pd en rdvara gom anvénds bade g, industrirdvara
och gom brénsle ar span frdn sdgverk och trabearbetningsfabriker.
Den s.k. Tritfiberlageri987:588 som numera &r upphavd
foreskrev att man masteha tillstand for att i storre skala fa
anvénda span som bransle. Syftet yar att skydda traskiveindustrin
mot konkurrens om r&varan. Ett annat exempel ar ratallolja, en
biprodukt frén massaindustrin. Rétalloljan ar anvandbar dels gom



brannolja med speciellatalloljebrannare, dels som biologisk
ravara for den kemisk-tekniska industrin Bergvik Kemi AB som
tillverkar kemikalier bl.a. for fargindustrin.

Bergvik Kemi havdar att de higa skatterna pé& brannolja i
fiarrvarmesektom gor att betalningsviljan for ratalloljan dar
overstiger derasegen betalningsférmaga for ravaran, och att
tillgngen pa rétallolja till acceptablapriser kommer att minska
efterhand gom Nuvarande kontrakt gar ut.

Riksdagenbeslutadei maj 1994rskr. 1993 941293p&
skatteutskottetsinitiativ bet. 1993 94:SkU34 om en
schabloniseradkompensation pa 9 érekWh  for fjarrvarme-
leveransertill industrin eller vaxthusnaringen. | det samman-
hangetanférde utskottet att det finns skal  att sOkaundvikaatt
stimuleratill anvandninggy rdtallgljangomett bransle Den
schablgniseratempensationebordarforinte utgéfor dendelay
fiamzirmeleveransagpmkanansedianforligtill rétallolja.  Foratt
storstamojligagenomslagpérenligt utskottetsmeningi desséall
ratalloljaniforsta handgnseg@nvandor leveransay varmetill
industrin.

Energiskatteutredningen FI 1992:15har behandlat frigan i
betdnkandet SOU 1994:85 Ny lagomskatt — energi.Utredningen
beddémer s.210 att det fér narvarande inte finns anledning att
anta att S&stora méangder rétallolja kommer att kopas upp av
andra forbrukare an tillverkningsindustrin  att ravaru-
prisbildningen i ndgon hdgre grad riskerar att paverkas i for
Bergvik Kemi AB negativ riktning. Energiskatteutredningen
finner bl.a. mot bakgrund gy riksdagens beslut i maj 1994,inte
anledning att narmare diskutera de forslag som framférts ay
Bergvik Kemi AB.

4.3.2 EU:s mineraloljedirektiv

EG-direktivet CouncilDirective 9281EEC zp, theharmonization
thestructures  excisadutiesgp mineraloils innebar ett krav pa
medlemsstaternapm en gemensamMinimiskattesats pa
oljeprodukter. | artikel 8.1i direktivet uppstalls vissa tvingande
undantag fran beskattning fér mineraloljor som anvandsfér andra
andamakin gommetorbrinslellerfor uppvarmning.

Mineraloljedirektivet omfattas inte 5y EES-avtalet.Det blir

darmed bindande for Sverige forst i och med ett eventuellt
medlemskapi EU.
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4.4 Miljopolitiken

4.4.1 Forsiktighetsprincipen  och substitutionsprincipen

Lagen gm kemiska produkter, 58,lyder: Denggmhanterareller
importerargy kemiskproduktskallvidta deatgarderochiakttade
forsiktighetsmétti dvrigt sombehovEr att hindraeller motverkaskada

manniskorelleri miljon. Dennaprincip brukar bendmnas
forsiktighetsprincipen.

Lagtexten fortsatter: Darvid skallsddan&emiskgrodukterundvikas
somkanersattasmedmindrefarliga produkter.Denna princip kallas
substitutionsprincipereller utbytesregeln.

Kemikalieinspektionen har myndighetsansvaret for lagen gm
kemiska produkter. Myndigheten framhaller att substitutions-
principen anger ett forhallningssatt till kemiska produkter. Syftet
med lagtexten &r att markera att alla gom hanterar kemiska
produkter har ett ansvar, snarare&n att peka ut enskilda kemiska
produkter gom kan ersattas.Mot dennabakgrund har Kemikalie-
inspektionen inte meddelat nagra tillampningsforeskrifter for
substitutionsprincipen.

4.4.2 Producentansvar

Begreppetproducentansvar introduceradesi kretslopps-
propositionen prop. 1992 93:180 efter tysk férebild. Inneborden
ar att den gom tillverkar eller importerar eller i 6vrigt handhar gn
vara €ller en férpackning har det slutliga ansvaret for hur den
skall tas om hand da den férbrukats.

Riksdagen bemyndigade vid sin behandling 5y kretslopps-
propositionen regeringen att inféra producentansvar for olika
produktgrupper bet. 1992 93:]0U14,rskr. 1992 932344, Hittills
har regeringen faststéllt férordningar oy, producentansvar for
bl.a. Wellpapp och returpapper.

Regeringen har vidare tillsatt g kretsloppsdelegation gom bl.a.
har till uppgift att utreda hur systemetmed producentansvar kan
vidgas till fler produktgrupper, exempelvisbilar, déck, plaster,
byggnadsmaterial och elektroniska produkter.

Sedanlange férekommer pantsystem pa flaskor och aluminium-
burkar. Syftet &r att geincitament till &terlamning gy de anvéanda
varorna och férpackningarna s att de skall kunna tas om hand pa
ett miljoriktigt satt.
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Regeringenhar nyligen tillsatt gn utredare med uppgift att foresla
atgarder som Paskyndar utvecklingen mot minskade avfalls-
méngder, minskad anvandning gy Miliéskadliga amneni
produkter ochyaror samtett forbattrat omhandertagande gy
avfall och restprodukter dir. 1993:68.Syftet med gp avfallsskatt
ar att ge incitament till sortering ay avfall och 6kad atervinning ay
restprodukter och material.

4.4.3Insamlingskrav pa biologiskt baserade produkter

Riksdagenbeslutade vid sin behandling gy kretslopps-
propositionen bl.a. om ett mal fér insamling ay returpapper pa 75
procent. Detinnebar dock inget krav p& inblandning gy returfiber
i papper. jordbruksutskottet framhall att materialatervinning i
princip bor prioriteras framfér energiutvinning. Valet bor dock
gérasmed utgangspunkt frén den metod som bast hushallar med

resurser.

Det &r annu for tidigt att dra slutsatserom P& vilket satt
ambitionerna for &tervinning och &teranvandning kommer att
paverka utvecklingen gy produkter baseradepd fornyelsebara
ravaror. Fran skogsindustrin har framférts farhagor om att
dverdrivna ambitioner kan ledatill att skogenstillvaxt och
massaindustrins kapacitet inte utnyttjas.

Biologiska ravaror &r i mangafall begransatéteranvéndbara, men
lampar sig oftast vl att &terforatill naturens kretslopp genom
férbranning eller kompostering. Overdrivna krav pa material-
atervinning kan innebéra en konkurrensnackdel for biologiska
révaror jamfért med material som har béttre forutsattningar for en
langt driven ateranvandning. Dettakan i sin tur leda till ett
minskat intresse for utveckling av nya material och produkter

fran biologiska révaror. Om ambitionerna vad géller material-
atervinning leder till sddanakonsekvenserkan de komma att
utgdra ett hinder for utvecklingen gy biologiska ravaror.

4.5 Lagen om offentlig upphandling

| Sverigereglerasstatensoch kommunernas upphandling ay Lag
1992:1528 gmoffentligupphandling] denna angesatt § 22 En
upphandIandenhetskallantaantingendetbudsomharIégst
anbudsprigllerdetanbudsomar mestordelaktigtmedhansyntill
samtliggomsténdighetes&sonpris, driftskostnadefunktion,
miljopaverkam.m. Enheterskalliforfrdgningsunderlageelleri
annonserom upphandlingangevilkaomst'andighetedentillmi]ter



betydelseOmsténdigheteskall gy mojligt angefter
angelagenhetsgrarheddenviktigastdorst.

Offentlig upphandling kan séledesutnyttjas som ett styrmedel i
miljéarbetet. Miljokriterier vid offentlig upphandling kan yara en
erséttning for mer generellastyrmedel i de fall dar sddanagy, olika
skal inte ar mojliga att tillampa.

4.6 Gentekniklagen

Vaxtforadlingen har stor betydelsefor utvecklingen g, biologiska
r&varor. Gentekniken blir ett allt viktigare verktyg i vaxt-
foradlingen, eftersom den betydligt snabbareoch specifikare &n
traditionella tekniker majliggor forandringar gy véxternasanlag.
For bade starkelse-och oljeproducerande vxter bedrivs
omfattande genteknisk forskning savali Sverigegom inter-
nationellt. | Sverige har t.ex. Amylogen HB tagit fram potatis med
modifierad stérkelsesammansattningfor anvandning inom
pappersindustrin.

Riksdagen har nyligen antagit en Lag1994:900 ogmgenetiskt
modifierad@rganismerLagen omfattar alla typer gy organismer
utom ménniska; sdledesdjur, vaxter och mikroorganismer.

Gentekniklagen &r utformad gom en ramlag varfor lagens
inverkan pa den svenskagentekniska forskningen och
produktionen i hég grad kommer att yarg avhangig de enskilda
myndigheternas foreskrifter.

4.6.1innesluten anvéndning v genetiskt modifierade vaxter

Enligt gentekniklagen skall vaxter inbegripas i bestammelserna
for s.k. innesluten anvandning 2§. | regeringensproposition
angesi specialmotiveringen att En inneslutenanvandningkan
ockséskei vaxthus,qmdettazr tillrackligt slutet.

Frén forskarsamhéllet finns o, uttalad org att konventionella
vaxthus inte skall gnsessom tillrackligt ~ slutet i lagensmening.
Det skulle i s&fall innebara att vaxtgenetisk forskning i véaxthus
betraktas gom s.k. avsiktlig utsattning, med darav foljande
tillstandsplikt.

Jordbruksutskottet anfor i sitt betdnkandekring gentekniklagen
att Oavsett oy, detvid dennyalagensillampning blirfrdga om
inneslutenanvandningelleravsiktlig utsattning utgar utskottefrn att
kraven verksamhetevenifortsattningenkommentt anpassasfter
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deriskersonforeliggefér omgivningerellerfor miljon ellerfor
utarmning gy dengenetiskanéngfalden.

Det &r avgorande for fortsatt svenskindustriell och akademisk
forskning inom omradet vaxtgenetik att tillampnings-
féreskriftema for forsok i vaxthus utformas i enlighet med
jordbruksutskottets synpunkter.

4.6.2 Avgifter for myndigheters provning

208 gentekniklagen lyder: Regeringenellerdenmyndighetsom
regeringerbestammédr meddeltdreskriftergm skyldighefor densom
bedrivergnsédarverksamheiomaysed forsta stycketelleransoker
omtillstandtill verksamhetllergar epnanmélangm verksamheteatt
betalavgifterfér myndigheteryerksamhegnligt dennalag.

Det &r angelagetatt avgifterna sattspa en Sddanniva att de inte
utgér négot hinder for genteknisk forskning och utveckling, vilket
kunde fa till effekt att sddanverksamhet lamnar landet. Exempel
pa att orimliga avgifter lett till utflyttning av genteknisk
verksamhet fran landet finns fran Danmark, dér tolkningen av en
nu modifierad ramlag fér genteknik medforde avgifter om
100000danskakronor per tillstdnd for industriell produktion
respektive tillstdnd for s.k. féltforsok.

4.6.3 Etisk bedémning gy genteknisk verksamhet

| gentekniklagen angesi ~ att Ett tillstandfdr lamnasendastom
denverksamhejomansokamyserir godtagbafran hilso-och
miljéskyddssynpunkichetiskforsvarbar. | gentekniklagen anges
vidare att den nybildade Gentekniknamnden skall bevaka de
etiska fragorna. Det framgdr dock inte ay lagtexten vilka etiska
fragestaliningar som skall diskuteras. Avsaknaden ay formella
riktlinjer for det etiska stallningstagandet kan komma att férsena
tillstdndsgivningen.

4.7 Standarder

Bristen  standarder for produkter baseradepé fornyelsebara
r&varor har till utredningen aterkommande anférts som ett hinder
for kommersialisering. Framfor allt har detta problem betonatsi
sambandmed hydrauloljor.
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Vid StatensMaskinprovningar | Umed har, p& uppdrag av
Jordbruksdepartementet, under tva &r bedrivits ett projekt
avseendetekniska egenskaperhos hydrauloljor. Arbetet skall
avrapporteras i juni 1994 Av ett preliminart slutsatsdokument
bilaga 2 fr&n Maskinprovningama framgar flera forklaringar till
att de vegetabiliska hydrauloljorna nnu inte fétt ett kommersiellt
genombrott p& marknaden: Oljoma &r betydligt dyraresn de
mineraloljebaseradealternativen; komponent och maskinbyggare
lamnar korta eller ingagarantierfor sina produkter gm man
anvander vegetabiliska oljor; samt m&nga méatstandardegom
anvands for att faststalla hydrauloljors tekniska egenskaperar
inte tillampbara pa vegetabiliskaoljor.

Goteborgs kommun bedriver inom projektet Rensmérjastudier
kring vegetabiliska hydrauloljors miljgeffekter. Projektetskall
redovisas sopmmaren 1994.En sammanfattning 5y projektet
redovisasi bilaga Inom projektet har utarbetats miljé- och
halsokravsspecifikationer f6r miljsanpassadehydrauloljor, vilka
baseraspa oljans respektive additivens nedbrytbarhet; toxicitet
mot vattenorganismer samt hélsofara. Additivhalten far heller inte
overstiga fem procent. | projektet konstateras Smérjmedelar enay
destorstaochviktigastekemiskgroduktgruppern&ztdn miljs- och
halsosynpunkt vart modernaamhalleN&gonellern&grainstitutioner
bordarfor i uppdragatt i samarbetenedintresseradberdrdéretag,
ta tagi ochmedverka derfortsatta utvecklingeny, miljpanpassade
hydrauloljorochandrasmt')rjoljor.Sédanmwsatsetskullegynnabert‘)rda
foretagskonkurrenskrafsamtidigtgommiljé ochhalsakanforbittras.

Pébasis gy gyan namnda utredningar kan konstaterasatt en
avgorande faktor for att vegetabiliska hydrauloljor skall fa ett
genombrott pd marknaden &r att standarder utarbetas for saval
tekniska-, toxiska- som miljonormer. For detta kravs en opartisk
medverkan y intressenter utanfor petroleumbranschen.



DISKUSSION ~ OCH OVERVAGANDEN

5 Forutséattningar for okad industriell anvandning
av biologiska  rdvaror for tekniska  dndamél

5.1 Bakgrund

| tidigare avsnitt gy utredningen har redovisats ett stort antal
olika produkter vilka kan baseraspé foryelsebara ravaror.
Genomgaendefér ménga ay dessaprodukter &r att de i
betydande utstrackning tillverkades gy fornyelsebara ravaror fore
genombrottet for mineralolja som industriravara.

Trots att Starka skal under de senastedren motiverat en
utveckling mot 6kad anvandning ay biologiska ravaror for
tekniska &ndamal, har relativt f& nya kommersiella produkter natt
marknaden. Det viktigaste skaletar att utvecklingen gy denna typ
av produkter &r komplicerad och férutsétter samverkan mellan
flera olika typer av foretag, mellan olika forskningsdiscipliner
samt mellan féretag och forskare.

Historiskt har lantbruket och industrin utvecklats oberoende gy
varandra vilket bl.a. forklaras gy att jordbruksnaringen inte har
n&gon traditionell samverkanmed 6vrig industri. Huvudsakligen
har féretag inom lantbrukssektom och industrifretag verkat pa
olika marknader. Detta har fatt till foljd att jordbrukspolitiken inte
ar sammankopplad med industripolitiken. For att &stadkomma ett
kommersiellt genombrott for fornyelsebara r&varor maste en
samverkan komma till stdnd mellan foretag inom lantbruks-
sektorn, producenter gy halvfabrikat och producenter ay
kornsumentprodukter.

Forskning kring fornyelsebarardvaror ar gn Multidisciplinar
verksamhet som kréaver samverkan mellan séval olika
forskningsomraden som mellan hégskola och naringsliv. Graden
ay Samverkan har hittills i m&nga fall varit otillracklig.

Andra forklaringar till den langsamma utvecklingen &r bristen pa
formella standarder anpassadetill produkter baseradepa
biologisk ravara; otillrackliga kunskaper som kan ligga fill grund
for produkt- ochprocessutvecklingsamtbrist ~ kapital for
investeringar i produktion och marknadsutveckling.
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Slutligen kan konstaterasatt den ekonomiska konkurrenskraften
for produkter baseradepé biologisk ravaraofta &r dalig. Det kan
bl.a. férklaras gy en dyr r&vara och brist p& industriell process-
teknik. Produkternas positiva miljovarde har heller hittills inte
vagts in i prisbilden.

5.2 Marknadsforutséttningar

Konsumenternas véaxande miljomedvetande har lett till op, 6kad
efterfrdgan p& produkter baseradepé fornyelsebar ravara. For att
en 6kad anvéndning skall komma till stdnd kravs dock att de nya
produkterna har goda tekniska prestanda,rimliga priser ochbra
miljomassiga egenskaper.Produkter baseradep férnyelsebara
r&varor har i regel bra miljoegenskaper. Marknadsforut-
sattningarna begransasdock 5y kraven p& konkurrenskraftiga
priser ochgoda tekniska prestanda. Produkternas miljgférdelar
kan, under férutsatining att dessastekniska prestanda ar
likvardig med konkurrerande altemativs, éka betalningsviljan hos
konsumenten. Det &r dock ovanligt att ep battre miljoprofil kan
uppvaga en samre teknisk prestanda.

Sagkedjeoljair ett exempel p& gy produkt baseradpa
fornyelsebar révara o tagit betydande marknadsandelar.
Prisdifferensen inom detta omréde &r tillrackligt liten for att en
betydande andel konsumenter skall vélja den miljoriktigare
produkten. Det motsatta géller for hydrauloljor, dar endastegp
liten andel 5y konsumenternavéljer det vegetabiliska alternativet.
Detta indikerar att prisdifferensen mellan vegetabiliska och
fossilbaseradehydrauloljor ar for stor for att marknaden skall
valja bort den fossilbaseradeprodukten. En forandring av
prisrelationen mellan produkterna skulle sannolikt leda till en
okad anvandning gy den vegetabiliska hydrauloljan. En avgift pa
dennatyp gy fossilbaseradeprodukter skulle s&ledeskunna &
effekt i konsumentledet.

Det &r daremot mycket svart att med avgifter styra 6ver
konsumtionen till produkter baseradepa fornyelsebar ravara om
dessastekniska prestanda &r samre &n de fossilbaserade
altemativens. Sammaresonemanggéller ocksaom prisskillnaden
mellan olika produkttyper ar s&stor att det kravs orimliga
avgifter for att &stadkomma nagon styrande effekt. Exempel pa
den senaretypen av produkter ar det plastsubstitut Biopol som
tillverkas gy det brittiska féretaget zenecaf.d. ICI. Biopol har
mestblivit kant genom tyska Wellas lansering 5y materialet i
schampoflaskor. Priset pa detta material ligger for narvarande pa
Gver 100kronor per kg, att jamféra med polyeten somKostar ¢4
&tta kronor per kg.
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Det finns idag tydliga marknadssignaler att miljdanpassade
produkter &r intressanta. Frénindustrin finns darfor ett starkt
stod for 1&ngsiktiga forskningsinsatserinom relevanta omraden
vid universitet och hégskolor. Ett forslag till strategiskt
forskningsprogram inom omradet har tagits fram ay Nutek och
redovisasi rapporten Nya miljsanpassaderodukteffrdn
fornyelsebaradvaror-forslagtill strategisktorskningsprogram

R 1994:12.Malet for forskningsprogrammet &r att skapaen
grund for dels framtagning ay Substitut for traditionella
produkter och material, dels utveckling ay helt nya, Vad galler
erséttning ay gamla produkter kommer priset pa dessaatt vara
avgorande for vilket pris som Marknaden kommer att tolerera for
de nya produkterna. For nya ochunika produkter finns helt andra
frihetsgrader nar det galler prissattning.

For produkter som Biopol, samten rad andra produkter baserade
pé férnyelsebararavaror, &r det hoga priset det framsta hindret
for en marknadsintroduktion. Detta kan delvis paverkas med
ytterligare FoU. En vasentligare faktor for priset ar dock i manga
fall storleken p& produktionsanlaggningen. Det finns ett flertal
produkter dar gp kraftigt 6kad produktion skulle fora ner priset
pa produkten till gn niva dar e marknadsintroduktion pa
kommersiella villkor skulle yarg Mojlig. Har uppstar dock ett
svarlést problem: Marknaden &r liten eftersom priset &r hogt, men
for att investerai en stor anlaggning forutsatts en betydande
marknad. Dennaerhélls férst nar priset &r tillrackligt 1&gt och
aven da med gp, betydande tréghet. Med normala avkastnings-
krav pé kapital gar dennaekvation inte ihop annat &n eventuellt
p& mycket l&ng sikt.

En mycket betydelsefull faktor fér ¢n produkts marknads-
forutsattningar &r att den éverensstammermed de formella krav
som uppstélls gy samhéllet, samtatt dessakrav &r tydligt
formulerade. Produkterna skall gy myndigheterna godkénnas for
anvandning i tillampningar dar de kan paverka méanniskors hélsa.
Dessutomuppstaller samhalletandra typer ay krav pa
produkterna, t.ex. dessasegenskaperi avfallsledet.

Vad géller produkters héalsoeffekterfinns klara regelsystem, aven
om det eventuellt kan finnas brister i dessaberoende pa att nya
typer av révaror tillkommer. Forkraven pé produkternas
egenskaperi avfallsledet, t.ex. definition gy nedbrytbarhet och
vardet 4y ravarans fomyelsebarhet, rdder daremot betydande
oklarheter. | detta sammanhangforekommer olika typer av krav
och nagot samférstand har inte natts om langsiktiga regler. Detta
paverkar kraftigt industrins vilja att utveckla nya produkter

se 3.3.

Aven tillverkare gy utrustning som anvénds tillsammans med nya

produkter stéller krav. Exempelpa detta &r krav fran
maskintillverkare avseendehydrauloljor, véxellddsoljor m.m. S&
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lange inte omfattande provningsresultat kan redovisas nar det
galler nya produkter har maskintillverkare ep mycket restriktiv
instalining till dessaoch lamnar mycket korta eller inga garantier.

For att komma till ratta med de hinder gony, idag foreligger kréavs
betydande insatserbade avseendeStandardisering gy
produkterna ochbestdmning g, testmetoder.

5.3 Samhallskrav

Konsumenternasefterfrdgan pa olika produkter ar helt avgorande
for industrins val 5y produkter och produktionsmetoder. Detta
galler &ven ersattning gy fossilbaseradeprodukter med
férnyelsebara. Marknaden har dock g, begransadférmaga att
bedoéma langsiktiga effekter 5y olika produkters anvandning. Den
ar ocksdofta subjektiv och kan kortsiktigt underskatta produkters
farlighet respektive 6verskattaandra produkters miljévanlighet.
Det finns darfor motiv for samhallet att styra utvecklingen.
Samhéllets paverkan méste ske enligt enkla och klara principer.
Substitutionsprincipen i lagen oy kemiska produkter skulle
kunna utgora basenfor gp sddanstyrning.

For att skapaep utveckling i 6nskvard riktning skall samhéllet
tidigt fastlaggatydliga definitioneryy, vilkentyp gy produktergom
skallefterstravaan miljo- ochhillsosynpunkiDefinitionema méaste
vila pa saklig grund fr att ge motiv till gn langsiktig industriell
utveckling i 6nskadriktning. Ett viktigt underlag for defini-
tionerna &r olika typer gy livscykelanalyser se 3.4.1. Oklara
definitioner eller motsagelsefullaregler och styrmedel kan leda till
att fortroendet for vad som presenterassom riktigt att anvénda
fr&n miljo- eller halsosynpunkt rubbas hoskonsumenten. Denna
typ av Skador p& samhalletstrovardighet kan ygrg svaraoch ta
1ang tid att ratta till. Det &r i detta sammanhangviktigt att
klargdra att produkter baseradepa fornyelsebar ravara inte
automatiskt méasteyarg battre an fossilbaseradeprodukter fran
miljésynpunkt.

Andra medel som samhallethar for att skapaep énskad
utveckling &r stédtill forskning, utvecklingochdemonstrations-
anlaggningarsamtadministrativaochekonomiskatynnedel.lnom
omréden dar férnyelsebaraalternativ &nnu inte &r tekniskt
konkurrenskraftiga krévs langsiktiga satsningar pa FoU.
Dessutom kravs ofta betydande investeringar i prototyp- och
demonstratlonsanlaggn|ngar PoD samtmarknadsforlng for att
sanka priset pa produkten till gp konkurrenskraftig niva. Detta
galler t.ex. olika typer gy ersattningsmaterial for polyeten och
polypropylen, vissavegetabiliska Smérjmedelsamt biologiska
forstarkningsfibrer ochisolermaterial.



For produkter som ar uppenbart halso- eller miljoskadliga kan
dessutomdirekta férbud évervagas. Detta blir sarskilt aktuellt om
mindre farliga alternativ finns till rimliga kostnader. Exempel pa
s&danaprodukter ar fossilbaseradformolja och sagkedjeolja.
Produkter som har miljoférdelar och ar tekniskt likvérdiga med
mindre lampliga produkter kan stimuleras med hjélp ay avgifter.
Exempel s&danaprodukter &r vegetabilisk hydraulolja,
vegetabiliskarengdéringsmedel och cellulosabaserade
isolationsmaterial.

5.4 Ansvarsfordelning

Fér den industriella utvecklingen gy produkter baseradepé
fornyelsebarréavara bor det foreligga ett delat ansvar mellan
samhalleoch naringsliv. Vi har under utredningen definierat
férdelningen 5y ansvaromradenmellan olika parter, Vilket
diskuteras i det féljande avsnittet.

o Standardiserings och provningsverksamhet

En gy Samhdlletsviktigaste uppgifter for att stimulera
utvecklingen ay produkter baseradepd fornyelsebara ravaror &r
att faststallaett tydligt regelverk for produkternas tekniska
prestandaoch miljé- och halsoméassigaegenskaper. En betydande
del 5y dessaregler masteskapasyr ett internationellt perspektiv
ochi samarbetemed omvarlden. For svenskt vidkommande &r i
forsta hand g, europeisk likformighet viktig att uppna.

oForskningsprogram vid svenskauniversitet och hogskolor

Svenskindustriell utveckling ochproduktion gy kvalificerade
material och produkter forutsatter att det vid svenskauniversitet
och hégskolor finns spetskompetensinom de for omradet
grundlaggande forskningsdisciplinema. Tillgangen till inhemsk
forskarkompetens ger forutsattningar for rekrytering av
kvalificerad personaltill néringslivet. Forskargrupper som arbetar
i vetenskapensfrontlinje ge,—dessutomtillgéng till resultaten fran
stora delar 5y det internationella forskningsarbetet.

Forskning &r till sin karaktar l&ngsiktig. Bra forskning kan och bor
darfor inte detaljstyras. Daremotfinns det anledning att via
tillférsel gy finansiella medel stimulera de forskningsomraden
som Svenskindustri bedémer som angelagna. Den helt
dvervagandedelen gy den forskning som bedrivs vid universitet
och hégskolor &r 6ppen. Darmed ar det naturligt att det
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huvudsakliga finansieringsansvaretavilar staten. Naringslivet
maste emellertid medverka till att personliga kontakter upprattas
med den akademiskavarlden saatt ett effektivt kunskapsutbyte
kommer till stdnd. Detta kan exempelvis éstadkommasgenom
finansiering 4y industridoktorander och uppdragsforskning;
genom upplétande gy utrustning och kompetensvid fretagen fér
genomférande g\, forskningsuppgifter och genom r&dgivning till
forskargruppema.

oUtvecklingssatsningar inom industrin

Den riktade akademiskaforskningen forutsatter o, parallelit
pagéende utvecklingsverksamhet inom naringslivet. | det initiala
forskningsskedet &r denna normalt 5, mindre omfattning &n den
akademiska forskningsverksamheten. Efter hand som en
kunskapsbasbyggs upp maste utvecklingsverksamheten
expandera och f& stérre omfattning an forskningen. Naringslivet
ar huvudansvarig for att denna utveckling kommer till stand.

OSatsningar pa prototyp- och
demonstrationsanlaggningar PoD

Mélet for all industrirelevant forskning och industriell utveckling
ar kommersialisering g, resultateni form 5y produkter och
tjanster. Detta &r normalt g néringslivsangelagenhet.Vad géller
utveckling gy produkter motiverade utifran halso- och
miljéaspekter, dar substitution gy befintliga produkter ofta
forutsatts, kan dock speciellaproblem uppsté eftersom
kommersialiseringsfasen 4r utdragen och kostsam. | sddana
situationer kan darfor gy delning gy, finansieringsansvaretmellan
naringsliv och samhélle 5,5 befogad.

5.5 FoU som medel att stimulera anvandningen gy
biologisk ravara

Ett betydande arbetehar  gengretid lagts ner pé att identifiera
forskningsomréden, vilka beddms gom viktiga for att utnyttja
biologisk r&vara for tekniska andamél. Narings- och
teknikutvecklingsverket Nutek har, gom tidigare namnts,
presenterat ett strategiskt forskningsprogram Nya miljpanpassade
produkteifran fornyelsebaradvaror.| detta program definieras ett
stort antal viktiga forskningsomraden. Utgangspunkten for
urvalet gy forskningsomréden har varit g rad produkter f6r vilka
naringslivet uttryckt intresse.Drivkraften bakom naringslivets
engagemanghar till betydande del varit forvantade framtida
marknadskrav, vilka till stor del bottnar i miljstankande.



Programmetinnehaller darfor huvuddelen gy de
produktomréden som Samhalletbor prioritera nar det géller
forskning for att ta fram produkter baseradepa biologiska
ravaror. Nar det galler forskningens inriktning har ett antal
viktiga frgestallningar identifierats for olika produkter. Dessa
galler dels framstalining och modifiering ay biologiska ravaror,
dels krav p& _och framstalining zy . funktionella material.

Utbver Nuteks programgrupp verkar sedantre ar tillbaka en
industrigrupp inom omradet Polymerantaterial tensideroch
smorjmedelfrafdrnyelsebaradvaror.Industrigruppen bestar gy
tolv stérre och mindre svenskaféretag vilka tillsammans
representerarhelakedjan fran vaxtforadling till konsument-
produkter. Gruppen har liksom Nutek ambitionen att initiera
grundlaggande forskning inom omradet och att med denna som
basbedriva ett omfattande utvecklingsarbete. Malsattningen &ar att
utvecklingsarbetet snarastskall leda till produktion i
demonstrations- och fullskala. Exempel p& omrdden dar viss
produktion redan initierats &r vegetabiliska hydrauloljor och
starkelsebaseradeengéngstallrikar. Omraden dér forutsattningar
for produktion analyserasar cellulosafiberbaseradeisolations-
skivor, biologiskt baseradforstarkningsfiber lin och
vatskebarriarer.

Mé&nga produkter &r teoretiskt mojliga att tillverka ay
férnyelsebararavaror, men endastett fétal gy dessatillverkas ay
dessaravaror idag. En grundlaggande orsak till detta &r bristande
kunskap. En annan orsak ar outvecklade relationer mellan foretag
inom jordbrukssektorn, 6vrig tillverkningsindustri och den
akademiskavarlden. B&dadessahinder kan 6vervinnas genom
industrirelevanta satsningarp& forskning inom omrédet.

Ett dylikt forskningsprogram skall kopplas till &taganden frédn
industrin att bedriva utvecklingsarbete inom omradet.
Utredningen definierar nedanndgra viktiga kriterier pa FoU-
satsningarmed syfte att skapadkad anvandning av fornyelsebara
ravaror.

osatsningama bor ayseomraderdarfordelarnameddrmyelsebara
ravarorar stordran halsoochmiljissynpunkt.Storleken p&
fordelarna avgors gy de negativa effekterna gy ersatta rdvaror
samt den omsatta volymen gy dessa.Aven mdjligheterna att
utveckla helt nya material bor vagasin.

gForskning och utveckling skall yara malinriktad och utnyttja de
omréderdarsvenskébretagoctorskaresr internationelltstarka.De
satsningar  forskning som genomfors maste vara l&ngsiktiga.
Program som startasbor haen 16ptid pd minst tio ar.



0Arbetet bor inriktas pa omraderdar deffinns industriintressenter
som ar beredda att samverka och bidra med utvecklingsarbete och
kommersialisering 5y produkter. Nar det galler samhallets
forskning skall dennaygrg 6ppen och tiliganglig for alla.

oDet ar viktigt att insatsernastari proportiontill forvantat utbyte
samt att samhallefoljer ppdesatsningarsopgenomfordor att
sékerstalla att ijnskadeegekter erhélls. Utbytet 5y forskningen
kan matasi faktisk kunskapsgenerering men ocksai det antal
utbildade personerinom omradet som gar vidare till naringslivet.
Andra viktiga indikatorer &r naringslivets engagemang
forskningen samtvilken utveckling och produktion gom
genererats.

Tack yare de initiativ som tagits gy naringslivet och Nutek har gp
rad forskargrupper formulerat omfattande och genomarbetade
forslag till forskningssatsningarinriktade p& miljpanpassade och
biologiska ravaror. Exempel pa saddanaférslag, vilka utgér viktiga
delar i ett forskningsprogram, ar véaxtbioteknik, Smérjmedel,
ytaktiva amnen och polymerer fran férnyelsebararavaror.

En férutsattning for att uppnd en l&ngsiktigt 6kad anvandning gy
biologiska ravaror &r att ovanstdendeinitiativ tastillvara.
Samtidigt bor understrykas att helt avgoérande for utfallet gy ett
forskningsprogram &r att en néra samverkan mellan olika
discipliner, och mellan forskare och naringsliv, skapas.
Forskningsprogrammet méste darfor organiseraspa ett sddant
sétt att fungerande arbetsmodeller stimuleras och att starka
incitament skapasfor samverkan. De negativa incitament for
samverkan gom idag finns méastei mgjligaste man undanrsjas.
BadeNutek och den gyan namnda industrigruppen anger att
omfattningen 4y ett forskningsprogram bor y5r4 ca 50 miljoner
kronor per ar for att ge avsedd effekt. Detta géller efter ett
uppbyggnadsskede. Varaktigheten hos ett program Dor vara
minst tio r.

5.6 Statligt stéd till prototyp- och
demonstrationsanlaggningar

Somtidigare namnts ar kommersialiseringsfasenfor produkter
frén férnyelsebara rdvaror ofta utdragen och kostsam od1 har
darmed en relativt hog risknivd. Uppskalningen gy utvecklings-
resultat till produktion kraver i regel flera steg, dar forst mycket
stora produktionsvolymer ger lonsamhet. Aven yppskalningen ar
ofta férknippad med betydande risker. Risknivan och den mycket
l&nga terbetalningstiden pd investerat kapital utgér ett
betydande hinder fér produktionssatsningar.
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Den heterogenaindustristrukturen inom omrédet kar ocksé
behovet 5y riskkapital. Det finns idag en valetablerad
konsumentnara industri i Sverige med framstdende och stora
foretag som Molnlycke AB och Tetra Laval AB. Aven pa
ravarusidan finns ep, stark foretagsgruppering, i forsta hand
representerad 5y lantbrukskooperationen. Den trénga sektorn vid
utvecklingen gy produkter baseradepd fornyelsebara rdvaror &r
de foretag som i Produktionsledet befinner sig mellan
konsumentnara och ravaruproducerande féretag. Industriledet for
halvfabrikatsmaterialtillverkning ~ &r relativt daligt utvecklat och
foretageni denna sektor &r dessutom betydligt mindre &n de
évriga i foradlingskedjan. Nagra exempel pa foretag inom detta
led &r Binol Filium AB vegetabiliska Smérjmedel och Lyckeby
Starkelsenpappers- och livsmedelsstarkelse. Fran utvecklings-
synpunkt &r den intermediéra delen 5y féradlingskedjan den mest
investeringstunga d& en kommersiell satsning férutsatter en
uppskalning gy den tillgéngliga processtekniken. For stérre
kommersiella satsningar ar dessutom den svenskamarknaden for
liten, varfor produktionssatsningar normalt maste gorasi Europa.

Den industriella utvecklingen gy fornyelsebara produkter &r
komplex och l&ngsiktig. Den heterogenastrukturen bland aktuella
foretagi produktionsledet kommer sannolikt ytterligare att
fordroja utvecklingen inom omrédet. Fran utredningens sida finns
en klar uppfattning att kapitalférsorjningen ar en begransande
faktor for den industriella utvecklingen gy férnyelsebara
produkter se 6.11.



6 Analys gy tankbara Atgarder for att framja
biologiska ravaror

6.1 Inledning

| direktiven sagsatt Utredaren borutredabehovegy, styrmedekom
framjar utvecklingeryy en6kadanvéndninggy biologiskadvarorinom
deomréderdér gy sddaranvandningkany grfordelaktigiran saval
samhaéllsekonomiglymmiljo- ochresurshushallningssynpunkt.

Direktiven férutsétter att eventuella forslag oy atgarder for att
framja biologiska ravaror foregdsay en analys:Ett stélinings-
tagande frdga om utnyttjandey styrmedsiir att stimuleragp
overgandill sddanadvarorbdrbaseras gpvéarderinggy,
konsekvensern@gmfort medanvandninggy andraravaror. Harvid bor
sévalhandelspolitiskgomkonkurrensaspektbeaktasDekrav gom
foljer 4y ett eventuelltEG-medlemskagiallsérskiltbeaktas.

| detta avsnitt skall kartlaggas vilka styrmedel gom kan yara
tankbara for att framja biologiska rdvaror och konsekvensernag,
olika alternativ.

6.2 Behov g4y ytterligare atgarder inom
jordbrukspolitiken

lordbrukspolitikens - utformning har stor betydelse for
produktionsforutsattningama for biologiska ravaror. Stod till
livsmedelsgrddor tenderar att minska intressetfor produktion gy
andra grodor. | bade Sverigesoch EU:sjordbrukspolitik finns
emellertid sérskilda system som undantar gp del 5y 8kerarealen
frén livsmedelsproduktion. Pasadanmark far energi- och
industrigrodor odlas.

Konkurrensformégan for svenskproduktion g, biologiska ravaror
jamfért med andra landers beror naturligtvis pa skillnader i
geografiskt lage, klimat ochjordmaner, men ocksapa skillnader i
kostnader for olika produktionsfaktorer. Utredningen har inte
narmare studerat denna frga, men anseratt eftersom detta
forhéllande galler livsmedel lika val gom ravaror for industriell
anvandning sautgér inte s&danaskilinader ngon grund for att
overvaga sarskilda tgarder i Sverige.

Sammantagetfinner utredningen att mojligheterna fér svenskt
jordbruk att producera biologiska ravaror fér industriell
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anvandning i det stora hela ar goda. Mot denna bakgrund, samt
om Sverigevéljer att bli medlem i EU 1995 finner utredningen
ingen anledning att évervaga Ytterligare atgarder inom det
jordbrukspolitiska omradet.

6.3 Atervinning som hinder for fornyelsebara material

Kallsortering, atervinning och &teranvandning har kommit att bli
nagot gy l6senord for kretsloppssamhéllet. Dessadtgarder har ett
stort pedagogiskt vérde da de involverar det enskilda hushallet.
Aven fran miljosynpunkt &r &tervinning och ateranvandning i
méngalfall fordelaktigt, framfor allt d& det insamlade materialet
har patagligt negativa miljoeffekter som batterier eller utgors av
enandlig resurs som l4tt kan tervinnas som aluminiumburkar.
Vi anserdock att ambitioner fér &tervinning och dteranvéandning
inte far motverka nytankandet inom material- 0ch gvrig
produktutveckling.

S&lange samhallet ar beroende gy icke fornyelsebara
energir&varor, kan vi inte finna n&gon principiell invandning mot
att anvanda brannbart, rent avfall fér energigenerering.
Forbranning ay sorterat avfall ar _vad ayser Utslappsnivaer _att
jamstalla med biobransle. Vi anseratt framfor allt atervinning ay
plaster riskerar att konservera anvandningen gy petroleum-
baseradeprodukter se 4.4.3. Kostnaden for &tervinning gy plast
ar hég och det miljdméssiga vérdet ifrAgasatt. Industrin bor
stimuleras till framtagning av nya typer av material och
produkter baseradepa fornyelsebararévaror. Incitament kan vara
dkade forskningsresurser till omrédet, riskvilligt kapital till
nyetablering gy industri for tillverkning gy produkter baseradepa
fornyelsebarardvaror, framtagning ay Standarder miljomassiga-
och tekniska fér produkterna samtett avfallshanteringssystem
somdrar nytta gy Produkternas eventuella biologiska
nedbrytbarhet.

6.4 Effekter ay en koldioxidskan  pa fossila révaror

Ekonomiskastyrmedel ger incitament till en forandring i de fall
dar kostnaden for forandringen &r mindre &n styrmedlets storlek.
Enviss given effekt nastill mindre samhallskostnader an med
varje annat Styrmedel. Svavelskattenoch kvaveoxidavgiften ar
exempelp& ekonomiska styrmedel inom miljpomrédet. De som
har lagst kostnader for att minska utslappen far Ionsamheti att
vidta atgarder, exempelvis genom att installera rokgasrening, byta
till ett bréansle som ger Mmindre utslapp osv.
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I princip bor ekonomiska styrmedel styra likformigt. Dagens
differentierade skatteskalor for energi utgor drivkrafter for att
olika typer av branslen allokerastill olika marknader pa ett
skattemassigt optimalt sétt, snarareén pa ett samhallsekonomiskt.
Detsammagaller givetvis sddanardvaror gom kan anvandas
antingen gom brénsle eller for tekniska &ndamal.

| det foljande skall analyseraseffekterna gy att inféra gp skatt
motsvarande koldioxidskatten &ven p& mineraloljebaserade
ravaror.

De viktigaste kategorierna gy produkter som tillverkas gy
mineralolja och andra fossila r&varor ar plaster och organiska
kemikalier.

Plastertillverkas sl gott som uteslutande 5y fossil ravara. Det kol
som finns bundet i plastmaterialet bildar koldioxid vid férbran-
ning och bidrar darigenom till vaxthuseffekten. Aven vid till-
verkningen gy révara till plast anvands energi vasentligen i form
av petroleumprodukter, vilka ockségene,—erarkoldioxid.

Kemikalier,_ som organiska lIosningsmedel, rengéringsmedel och
mjukningsmedel i plaster _baserashuvudsakligen pamineralolja.
Manga 5y dessaamnen sprids diffust i naturen i samband med
anvandningen. Den skadeverkande darvid &stadkommer p&
miljon ar ofta vasentligt storre &n den gom orsakas gy férbranning
av motsvarande méangd mineralolja.

En anledning att l&gga koldioxidskatt p& mineralolja gomanvands
som ravara, &r att uppna konkurrensneutralitet mellan
anvandning gy biomassaoch fossilaravaror ggpm industriravara,
jamfort med att anvanda dem gom brénsle. Ytterligare g,
anledning &r att manga sddanaprodukter, t.ex. plast, efter slut-
anvandning ofta forbranns i avfallsférbranningsanlaggningar.

En beskattning i produktiansledetnotsvarande miljoskattema p&
fossila bréanslen, fér den mineralolja som anvéandsi den svenska
petrokemiska industrin, skulle tvekldst missgynna denna relativt
utlandska konkurrenter. Somnamndesi avsnitt 4.3.2innehéller
dessutom EU:s mineraloljedirektiv ett obligatoriskt undantag frn
beskattning g, sddanmineralolja.

En beskattning i produktledety, plastprodukter och andra
produkter tillverkade 5y mineralolja skulle likstélla inhemskt
producerade och importerade produkter. Dock skulle gn s&dan
beskattning bli administrativt svarhanterlig, d& ett stort antal
aterforsaljare 5 produkter med fossilt ursprung skulle bli
skatteskyldiga. Det torde dven yara SVart att faststalla det fossila
innehéllet i den stora mangd produkter gom innehaller
mineraloljebaseradematerial figur B.
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Vi har dven diskuterat mojligheten att inféra en beskattning i
azgfizllsleds petroleumbaseradeprodukter. Tva viktiga fordelar
med att ta ut skatteni avfallsledet ar att inhemsk industri inte
missgynnas och att antalet skattskyldiga blir begransat. Skatten
taslampligen ut i forbrannings- respektive deponeringsledet.

En beskattning i avfallsledet forutsétter en effektiv kéllsortering
och differentierad hantering gy avfallet i kommunerna. Enannan
forutsattning ar att det material som skall beskattasar latt att
sérskilja. Bland mineraloliebaseradeprodukter som aterfinns i
hushallsavfall ar plast det helt dominerande materialet, varfor en
beskattning enbart gy plastavfall skulle férenkla
beskattningsférfarandet.

Det forslag utredningen diskuterat baseradespé en
schabloniseradbeskattning gy Plastavfall, dar schablonen
faststalls genom stickprovsanalyser gy hushallens avfall. Fordelen
med denna beskattning &r att den &r tamligen lattadministrerad.
En s&danform zy beskattning ar ocksétilltalande satillvida att
den differentierar mellan langlivade plastprodukter t.ex. bygg-
material och slit-och sldng-artiklar t.ex. engangsbestick. Vi
har dock funnit att en S&danbeskattning inte skulle f& nagon
styrande effekt, d& den generellt drabbar hushallen utan ndgon
atskillnad mellan hog- och lagférbrukare gy Plastprodukter.
Ytterligare en invandning ar att kemikalier som sprids i samband
med anvandningen inte skulle omfattas gy skatten. Milj6-
effekterna gy dennaspridning &r ofta avsevart storre an de som

genererasav tex. plaster.

Anvandningen gy €Xisterandealternativ till plastmaterial
begransasidag gy bristande teknisk prestanda hos manga gy
produkterna. De fornyelsebara plastema ar ocks3, enligt
amerikanska berékningar, genomsnittligen fyra ganger dyrare &n
petroleumbaseradeplaster.

Vi anserddrmed att det | dagslagetskulle medfora orimligt hdga
skatter pa rineraloljan, om en koldioxidbeskattning enligt gvan
skulle fa gp styrande effekt.

Vi finner att det &r férenat med stora administrativa svarigheter
att infora ep, generelltverkande koldioxidskatt pa fossila
produktravaror enligt samtliga tre ovan redovisade alternativ.
Vidare talar EU:s mineraloljedirektivmot inférandet gy en Skatt i
produktionsledet. Mot den bakgrunden &r vi inte beredda att
foreslandgon gy dessaatgarder.

Vi vill i sammanhangeterinra om avfallsskatteutredningen
M 1993:09ygrs arbeteskall yarg avslutat den 30juni 1994.
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6.5 Atgarder g5y en begransning gy anvandningen v
ratallolia  gom bransle

Rétallolja &r ep biologisk ravara fér produkter gomi stor
utstrackning ersatter petroleumbaseradekemikalier. Bergvik
Kemi AB har havdat att energibeskattningenleder till stora
prishojningar pé ratallolja. Vi har emellertid funnit att olika
bedomningar 5y den framtida prisutvecklingen pa ratallolja gar
starkt isar. Vidare har riksdagen nyligen vidtagit atgarder for att
inte stimulera till anvéndning y ratallolja gom bransle. Mot
dennabakgrund finner vi att det inte finns anledning att ny
overvaga nagra ytterligare &tgarder riktade mot ratallolja som
bréansle.

6.6 Begransning gy anvandningen gy
mineraloljebaserade  smorjmedel

Utredningen har tidigare redovisat att en stor del 5y smorjoljorna
inte tas om hand efter anvandning, utan sprids i naturen pa ett
okontrollerat satt. | enlighet med substitutionsprincipen bor
produkter for vilka det finns miljsmassigt battre alternativ
erséttas,om det kan skeftill rimliga kostnader.

For ménga mineraloljebaseradeSmérjmedelfinns idag
vegetabiliska alternativ tabell 2. Flera 5y dessa,gom sagkedjeolja,
formolja, rértatningsjétt,halkimnealjachrulsfett,kan inte samlas upp
efter anvandning. De hamnar darfoér i miljon. De fossila oljornas
negativa effekter pa miljon &r valdokumenterade. Det finns
dessafall motsvarande produkter baseradepa vegetabiliska oljor
pa marknaden. Dessaar tekniskt likvardiga med eller 6verlagsna
de traditionella fossila oljeproduktema. Miljomassigt ar de
overlagsnade fossila oljorna, eftersom de snabbtbryts ned i
naturen och orsakar liten skadainnan de brutits ned. Den
huvudsakliga orsakentill att de vegetabiliskaoljorna i dessa
tillampningar inte slagit igenom &r 4y allt att ddma ekonomisk.
De vegetabiliska produkterna kostar betydligt mer, huvud-
sakligen beroende pa hogre ravarukostnader.

Hydrauloijor sprids i mé&nga fall i miljon i samband med slangbrott
och lackagepa t.ex. Skogsmaskineroch gravmaskiner. Aven har
finns det vegetabiliska alternativ till de fossilahydrauloljoma.
Jamfort med t.ex. sdgkedjeoljasr dock hydraulolja ep avancerad
produkt gom stomingsfritt maste samverkamed de hydrauliska
komponenterna under olika temperatur- och tryckférhallanden.
Standardiseringsarbetet  omradet befinner sig i ett tidigt
stadium. Det férekommer darfor att komponenttillverkare
begréansarsina garantidtaganden oy andra oljor &n de
traditionella anvands. Redani dag anvands emellertid
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vegetabiliska hydrauloljor med gott resultat. Speciellt 6kar
anvandningen i skogsmaskiner.

Motoroljgrsprids till endel i naturen genom oliespill, oljerok och
&ven genom bristande avfallshantering. Motoroljor kan for
narvarande inte tillverkas gy biologisk révara. Enligt inhamtade
uppgifter torde gn s&dan utveckling ligga langt fram i tiden.

Oljor i tryckfiirgerkan ersattasmed vegetabiliska oljor.
Huvuddelen gy trycksvértan branns ypp t.ex. i samband med
pappersatervinning. | viss man sprids de emellertid i naturen,
t.ex.i samband med deponering. | USA har de vegetabiliska
fargerna fatt stort genomslag, bl.a. genom beslut att vid offentlig
upphandling stimulera anvandningen ay vegetabiliska
tryckfarger se 3.1.3.

6.6.1 Forbud och regleringar

| Osterrike finns idag férbud mot anvandning gy Mineralolje-
baseradeSmarjmedeli tillampningar dér yt- eller grundvatten kan
hotas. | Tyskland ayser Milioministeriet att i rekommendationer
till delstatema foresla att enbart biologiskt nedbrytbara smorjoljor
och drivmedel anvands inom omréden som beddms som sarskilt
kansliga frdn miljésynpunkt.

Utredningen befarar dock att ett s&dant system i Sverige skulle
medféra héga administrativa kostnader i frhdllande till den
uppnddda effekten. | motsatstill ekonomiska styrmedel skulle ett
system med lokala forbud endast ha styreffekt inom de skyddade
omradena. Utredningen finner det inte méjligt att specificera
omraden dar utslapp gy Mineralolja inte har negativ inverkan pé
miljon.

6.6.2 Ekonomiska styrmedel

Avgifter eller skatter p& smorjoljor férekommer i Norge och
Italien.

Norge inféorde 1988med en skatt om 50 6re per liter. Avsikten var
att skatten skulle finansiera ett battre insamlingssystem och en
miljismassigt férsvarbar behandling gy spillolja. Avgiften omfattar
alla motor-, vaxellads-, industri-, och hydrauloljor. Undantagna ar
exempelvis skar-, rostskydds-, vit-, varmedverforings-, form-,
hard-, transformator- och brytaroljor. Den norska smorjolje-
avgiften avgransasmed hjélp ay tulltaxenummer. Det innebar att
4ven vissa vegetabiliska oljor ar skattepliktiga. Finans-
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departementet far emellertid utfarda undantag fr&n avgiften for
vissamiljévanliga oljor.

Ett forsok att ersatta skatten med ett branschfinansierat
retursystem for spillolja dvs producentansvar ledde inte till
ndgon effekt. | stéllet har skatten omvandlats till enavgift omen
krona per liter. For olja som aterlamnastill godkand behandling,
aterbetalasgp krona per liter. Eventuella 6verskott tillfaller
statskassan.

Norge har inte begért undantag fran EU:smineraloljedirektiv
se 4.3.2 i sina EU-forhandlingar. Fran norsk sida anserman att
smdrjoljeavgiften inte stari strid med direktivet.

| ltalien belaggs mineraloljebaseradeSmorjmedelmed gy, avgift
om ca4,50kronor pey liter kombinerat med ett restitutionssystem.

De norska och italienska systemenmed g skatt eller avgift per
liter p& icke vegetabiliska hydraul- och smérjoljor har en fordel i
att det ar administrativt enkelt. En ytterligare fordel ar att ett och
samma system kan anvéandas for alla smérjoljor.

Liknande system finns i Sverigefor andra produkter sédsom
batteriavgift och bilskrotningsavgift. Enligt rapporten Sajimgerar
miljaskatterDs 1994:33 4r erfarenheternafrdn dessaomraden i
stort sett goda. Emellertid kan det finnas risk for missbruk,
antingen genom att man privat for in nyg eller utrangerade yaror
for att undvika avgiften eller att man pa motsvarande sitt for in
utrangerade ygror for att fa ut restitutionen.

Fr&gan om en avgift p& smérjoljor &r forenlig med EU:s
mineraloljedirektiv se 4.3.2 har inte ndgot entydigt syar, Enligt
direktivtexten géller det obligatoriska undantaget fran skatt aven
smorjoljor. Detta kontrasteras mot det faktum att Italien, gom ar
medlem i EU, har ett avgiftssystem, liksom att Norge i sina
medlemskapsforhandlingar inte ansettatt derassmérjoljeavgift
stari strid med direktivet. Varslutsatsar att detar mojligt att behalla
ellerinforagnavgift vid ett eventuelltsvenskimedlemskapEU. Om
avgften kombinerasnedgp, restitutign,liksomi Norgeochltalien, torde
ingethinderforeligga.| annaffall kanforhandlingarmedEU ang&ende
utformningengy avgiftssystemetommantt krivas.

Avgift p& mineralgljebaserade smorjmedel

En eventuell svenskavgift pd mineraloljebaseradesmérjmedel bor
laggaspé ep sddanniva att de vegetabiliska alternativen blir
konkurrenskraftiga. Avgiften bor omfatta samtliga smorjmedel,
séledesaven produkter fér vilka vegetabiliskaalternativ annu inte
finns framtagna. | detta sammanhangbér beaktashur vegeta-
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biliska Smérjimedel skall definieras, d.v.s. hur stor andel gy Smorj-
medlet som Skall utgéras ay vegetabiliska oljor for att inte
produkten skall omfattas gy avgiften. Den l&ngsiktiga malsatt-
ningen vid utveckling gy vegetabiliska Smorjmedel bor givetvis
vara att Smérjmedlen i stort sett fullstandigt skall utgoras av
vegetabilisk ravara. Pabasis gy diskussioner med branschen och
rapporten fran RenSmérjaBilaga 3 finner utredningen det dock i
dagslagetskaligt att det vegetabiliska innehallet skall uppga till
80-90procent for att sSmorjmedlet Skallklassificeras som vegeta-
biliskt. Denna uppskattning kan dock behdva analyserasdjupare
ocheventuellt reviderasfor att passaframtida utveckling ay nya
typer av vegetabiliska Smorjmedel,t.ex, motoroljor.

Prisskillnaden i Sverigemellan vegetabiliska Smérjmedel och
derasfossilbaserademotsvarighet ligger mellan 5 och 15kronor
per liter. Vi bedomer att 5 kronor per liter &@r en tillracklig niva for
att &stadkomma en nérmastfullstandig évergéndill vegetabiliska
oljor vad géller sagkedjeolja,penetreringsolja, raka skaroljor,
rértamingsfett, halkbaneoljor, ralsfett och formolja. For 6vriga
oljor som kan ersattasmed vegetabiliska alternativ bedémer vi att
pé sikt gn Marknadsandel om 50 procent &r mojlig att uppnd. Vi
beddmer att omkring entredjedehy dentotalasmorjoljemarknaden
kanersattagnedvegetabiliskalternativ. Denna uppfattning stéarks
av att samma Pedémning gorsi en ansokan till den
Miljostrategiska stiftelsen Smérjmedelyférnyelsebaraévaror,
forslagsstallare: YKI m.fl.. Det bor dock betonas att forbruk-
ningen av Smorjmedelar kraftigt konjunkturberoende. Darmed ar
alla prediktioner gy Smorjoliemarknaden férenade med ett stort
matt 5y 0sékerhet.

For hydraulolja innebar avgiften ep 6kad prisnivd med cg

50 procent. Erfarenheter pekar dock pa att hydraulolje-
férbrukningen i skogsmaskineroch liknande sjunker med
20procent med det hégre oljepriset. Det beror pa att lackage
&tgardastidigare och att det férebyggande underhéllet forbattras.
Kostnadsokningen blir sdledesendast20 procent.

Utredningen har erfarit att minskningen, ay oljeférbrukningen till
folid qy en avgift kan uppskattas till 10000 mM3per ar, varav
huvuddelen beror p& en Minskad forbrukning ay hydraulolja.
Med utg&ngspunkt frén 1993ars forbrukning om 145000m3
skulle en avgift ledatill att forbrukningen sjunker till 135000 Ma,
varay 45000 m] kan utgéras gy Vegetabiliska Smorjmedel.
Mangden avgiftsmedel brutto blir ¢4 450miljoner kronor med
denna fordelning.

Nettoforbrukningen gy Mineralsmoérjoljor skulle till f6ljd ay
avgiften minska med ¢ 55000M3gm &ret. Denna minskning
kommer till stor del naturen till godo genom minskade utslapp
och évergangtill vegetabiliska alternativ. Flertalet 5y de smorj-
medel som idag kan ersattasmed vegetabiliska alternativ anvands
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ocksai tillampningar dér oljanférbrukas i samband med
anvandningen och saledesinte kan samlasin.

Samhaéllskostnadema, utan hansyntill férvantade positiva halso-,
milj6- och sysselsattningseffekter,kan grovt berdknastill fem
kronor per liter vaxtolja som ersattermineralsmarjoljor. Det
motsvarar 225miljoner kronor per ar eller 4,10kronor per liter
minskade oljeutslapp i naturen. For att bli meningsfull méaste
dennasiffra relaterastill de miljgskador oljan kan ge upphov till.
Saneringskostnademavid oljeutslapp varierar men ar ofta
betydande.

Ett annat satt att relatera kostnadernatill nyttan &r tumregeln att
en liter olja kan forstora kvaliteten pa e miljon liter grundvatten.
Perkubikmeter grundvatten &r dd samhéllskostnaden0,000415re.

Resursforbrukningen och den negativa miljispaverkan gom kan
uppsta vid odling ay oljevéxter och framstalining av Olika
vaxtoljeprodukter bedémer vi som ringa i forhallande till de
skador gom kan orsakas gy de mineralsmérjoljor gop, de ersétter.

Vi bedomer sdledesatt samhélliskostnademasr l&ga i forhallande
till de positiva miljoeffekterna.

Restitutign pad Smaérjmedel

Ett system for restitution i sambandmed inlamning gy férorenad
olja skulle sannolikt stimulera till gy 6kad insamlingsgrad.
Aterbetalningen torde framst beréra motoroljor som byts med
jamna mellanrum. Véaxell&dsoljor och hydrauloljor byts mycket
séllan och formoljor, sdgkedjeoljoroch liknande produkter sprids
i naturen i samband med anvandningen.

En frdga som bor dvervagasar huruvida ett eventuellt
restitutionssystem bér omfatta dven vegetabiliska oljor. Ett motiv
for att dessaskulle omfattas gy restitutionen &r forenklingen g
restitutionssystemet samt stimulansen till insamling aven gy
férorenade vegetabiliskaoljor. Ett motiv for att inte innefatta
vegetabiliska oljor &r att detta skulle kunna betraktas o en
subvention, eftersom dessaoljor inte ar avgiftspliktiga. De
mangder gom ar aktuella for aterlamning ar emellertid sm3,
eftersom huvuddelen 4y dessaoljor anvéndsi tillampningar gom
innebar att oljan sprids i sambandmed anvéandningen. Vi anser
darfor att aven de vegetabiliskaoljorna bér omfattas 4y ett
restitutionssystem.

Restitutionen far dock inte yara S&hg att den gor det Ionsamt gt

importera forbrukad mineralolja. Det bor ocksaslésfast att
restitutionssystemet endastska omfatta inhemskt férbrukad olja.
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Det 6kade vardet pa spilloljan, som folier ay restitutionen, ger den
insamlade oljan ett positivt varde dven i insamlingsledet.

Vi har dvendiskuterat mojligheterna till missbruk gy
restitutionssystemet genom Utspadning ay oljorna fére inlamning
till restitution. Vi har funnit att missbruk medelst utspadning av
oljan med vatten &r It att avsijada detta leder till e grumling
av oljian som dels upptécks vid en okular besiktning, dels enkelt
kan kontrolleras med vattenhaltstester. Utspadning ay oljan med
olika typer av I6sningsmedel &r dock svar att avsloja, vilket kan
erbjuda mojligheter till otillborlig restitution. For att forebygga
eventuellt bedrageri, t.ex. genom Utspadning med brannoljor, bor
restitutionen darfor inte overstiga marknadspriset for dessa.Det
innebar att e €ventuell restitution i dagslégetinte bor vara hogre
&n ca 2,50kronor per liter. Vid en oférandrad insamlingsniva pa
ca45000M3skulle detta innebara e dterbetalning pé ca 100
miljoner kronor om &ret beréknat p& 1993ars smorjmedels-
forbrukning. Vi menar dock att det ar rimligt att anta att
insamlingen kommer att 6ka till ¢460000M] om &ret. Darmed
skulle aterbetalningen uppgé till 150miljoner kronor om aret.
Med dessaantagandenskulle avgiftssystemet genereraétt arligt
dverskott pa ¢ 300 miljoner kronor om aret.

P&basis gy OVanstiendeanserVi att ett restitutionssystem skulle
ledatill gn 6kad insamling gy begagnadeSmérjmedel.Vi bedomer
kostnaden for restitutionen som lag relativt de skador som kan
uppsta vid spridning gy oljorna i miljon. Vi anserdock att
infrandet gy ett restitutionssystem maste foregas ay en fordjupad
utredning. | denna mastebl.a. belysasrisken for bedrageri med
systemetoch méjligheterna att forebygga detta.

6.6.3 Producentansvar for smorjoljor

Tidigare i betankandet har namnts att regeringen har
bemyndigande att inféra producentansvar for olika produkt-
grupper. Norge har, som tidigare namnts, overvagt att infora ett
s&dant producentansvar vad galler spillolja. Forhandlingarna
mellan den norska regeringen och oljebranschen g5y emellertid
inget resultat.

Ett systemmed producentansvar pé smorjoljor skulle innebéara att
oljebranschenétar sig att samlain och omhanderta spillolja
motsvarande e, viss procent gy Smorjoljieanvandningen i landet.
Det ar uppenbart att ett Sddant system endast far effekt pa oljor
som kan samlasin, d.v.s. i forsta hand motoroljor. De oljor som
sprids i naturen i Samband med anvéandningen péverkas saledes
inte ay Systemet. Systemetstyr heller inte 6ver anvandningen frédn
mineraloljebaseradetill vegetabiliska oljor.
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6.7 Standarder for vegetabiliska smorjmedel

Vegetabiliska Smérjmedel har funnits pd marknaden sedan 1980-
talet. Trots detta finns &nnu inga tekniska-, toxiska- eller
miljostandarder framtagna for oljorna. Inom saval det
internationella standardiseringsorganetiSO,gom det europeiska
standardiseringsorganet CEN finns kommittéer gom har att
beakta petroleumprodukter inklusive smoérjmedel ISO TC 28
respektive CEN TC 19. Inom ISO pégér aven arbete kring
framtagning 5 standarder for s&gkedjeoljalSO TC 23SC 17.
Inom SIS-STChehandlas Smérjmedelinom projektet Flytande
och gasformiga branslen, samt Smérjmedel.

Bristen p& standarder miljo- och tekniska- for vegetabiliska
Smorjmedelhar till utredningen &terkommande anférts gom ett
avgorande hinder for on expansion p& marknaden. Avsaknaden
av tekniska standarder for hydrauloljor har bl.a. lett till att
maskintillverkare 1amnar inga eller korta garantier gm
maskinerna kérs med vegetabiliska alternativ.

For att 6vervinna anvandarnas och maskin- och komponent-
tillverkarnas avvaktande hallning, maste regyrseravsattasfor
framtagning 5y matmetoder, standarder och utprovning ay
komponenter. Enligt vad vi erfarit har yaye sig representanter for
de stora smorjmedelsforetageneller komponent- och maskin-
tillverkarna hittills visat intressefor att inom rgmen for SIS
verksamhet driva frdgan oy Standardisering 5y, vegetabiliska
Smérjmedel. De fétaliga svenskaproducenterna gy vegetabiliska
Smorjmedel ar smé foretag. Dessahar darfor haft svart att driva
och f& gehor for initiering 4y standardiseringsarbeteinom
omradet. Darfor kravs att statliga medel avsattsdels for fram-
tagningen gy standarder, dels for sjalvadet praktiska testnings-
forfarandet gy smérjmedien. Inom ramen for det malrelaterade
stodet finns medel avsattafor miljorelaterad Standardisering,
vilket for budgetéret 199495 uppgér till 500000Kkr.

Somtidigare namnts pagér internationellt g skérpning 4y
miljonormema vad galler lackage gy hydrauloljor. Det &r inte
osannolikt att en S&danutveckling kommer aveni Sverige, kanske
inom ramen for ett internationellt milissamarbeteinom EU.

Sverige &r en stor tillverkare och exportor gy saval skogsmaskiner
som andra entreprenadmaskiner. Méjligheterna fér denna
bransch att behélla och ¢ka sina marknadsandelarberor bl.a. p&
mdjligheterna att erbjuda produkter gom klarar kommande
miljokrav.

Ur ett internationellt perspektiv &r Sverigesframgangar inom
omrédet sannolikt beroende 5, upprattandet 5y internationella
tekniska och miljstandarder fér vegetabiliska hydrauloljor. En



Standardiseringunderlattar aven produktutvecklingen och borde
darmed ligga i de svenskamaskintillverkarnas intresse.Staten
kan driva p& utvecklingen gy Standarder pé flera sétt: dels genom
att 6ka intressetfor vegetabiliska hydrauloljor p& marknaden, dels
genom att avsattaresurser for ett svenskt standardiseringsarbete
inom omradet. Dessadtgarder har hittills inte vidtagits.

6.8 Atgarder for framjandet gy andra Miljdanpassade
produkter

Anvandning gy formyelsebarardvaror innebar ofta miljofordelar

pé tre nivaer: de ger en battre arbetsmiljode har mindre negativ

inverkan p& den yttre miljon an petroleumbaserade alternativ bade
.g.a.attde snabbarebryts ned och att de resulterande

nedbrytningsproduktema &r mindre toxiska for organismer.

Slutligen &r produkter frén fornyelsebararévaror kaldioxidneutrala.

Tiden for utredningen har inte medgett g sa fullstandig
utredning ay existerande produkter fran fornyelsebararévaror att
Vi anserosspa vetenskapliga och ekonomiska grunder kunna
lamna forslag till styrmedel gom Skulle gynna anvandningen ay
dessa.Detta galler t.ex. mjukningsmedelryckfiirgerfargeroch
lackeryvaskmedetytt- ochrengdringsmedehilvardsmedeisoler-
materialsamtlosningsmedeNar bedomning &r dock att det ar
angelagetatt flera gy dessaproduktgrupper narmare utreds med
avseendep& miljpmassiga, tekniska och ekonomiska mojligheter
till, och konsekvenser ay, en 6kad anvandning i Sverige.

Vi redogér nedan for utredningens 6vervaganden avseende
vegetabiliska tryckfarger, mjukningsmedel i plaster samthampa.

6.8.1 Forslag till offentlig upphandling av vegetabiliska
tryckfarger

| avsikt att stimulera anvandningen gy vegetabiliska tryckfarger i
USA, féreslasi 1993ars Vegetablénk Printing Act regeringen
alaggasatt vid offset-tryckning utnyttja vegetabiliska tryckféarger i
s&stor utstrackning som ar tekniskt majligt och ekonomiskt
konkurrenskraftigt jamfért med petroleumbaserade tryckfarger.
Det amerikanska jordbruksdepartementet har tidigare beslutat att
departementetsalla tryckningsarbeten skall utféras med
vegetabiliska tryckfarger. De vegetabiliska tryckfargema har
miljsfordelar genom att de baseraspa en fornyelsebarravara,
samt att de uppges resultera i vasentligt lagre utslapp gy
lattflyktiga organiska féreningar VOC  jamfdrt med
petroleumbaseradetryckfarger.
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I Sverigereglerasoffentlig upphandling 5 lag 1992:1528 o
offentligupphandlingl denna gngesatt 228 En upphandlandenhet
skallantaantingendetbud ggmhar lagstanbudspriller detanbudggm
ar mestordelaktigtmedh&nsyntill samtligaomsténdighetes&sonpris,
driftkostnaderfunktion, miljopaverkany, m Enheterskalli
forfrgningsunderlageglleri annonsemm upphandlinggngevilka
omstandighetegentillméter betydelseDmstéandigheteskall g

mojligt angeefterangelagenhetsgrasheddenviktigastdorst.

Lagomofentlig upphandlinginnebar att det dven vid svensk
offentlig upphandling finns majlighet att stimulera anvandningen
av vegetabiliska tryckférger. Det antal tryckerier gom idag arbetar
med vegetabiliskt baseradefarger ar, enligt vad utredningen
erfarit, begransat.Det &r dock var évertygelse att ey markering
frdn myndigheternas sida att vegetabiliska tryckfarger ar
6nskvarda dels skulle yara av pedagogisktvarde for att sprida
kunskapen om existensengy vegetabiliskaalternativ, dels skulle
haen kraftigt padrivande effekt vad galler s&val produkt- som
teknikutvecklingen inom omradet. Detta skulle, i likhet med
utvecklingen i USA, bidra till att sénkakostnadernafor de
vegetabiliska fargerna.

| sammanhangetfortjanar att pApekasatt regeringskansliets
forvaltningskontor kraver miljgmarkningslicens ,, leverantéren
av kopieringspapper. specificerade miljékrav vid offentlig
upphandling gy tryckeriarbeten bedémer vi yarg helt i linje med
detta forfarande.

6.8.2Atgarder o o\ 5kad anvandning gy vegetabiliska
mjukningsmedel

Mjukningsmedel tillsatts vissa plaster ggm vid normala
temperaturer &r h&rda och spréda. Den helt dominerande

gruppen mjukningsmedel r ftalaterna. Dessaseventuella
halsoeffekter ar omdiskuterade och har framfor allt rért eventuella
cancerriskeroch migrering fran livsmedelsférpackningar in
livsmedlet.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har pa uppdrag ay
regeringenarbetat fram ett forslag till atgarder for att begransa
anvandningen gy amnen gom kan ha sarskilt skadlig inverkan pa
miljon. Ftalatema ar ett gy de &mnen gom ingér i det sakallade
Begransningsuppdraget 1990. | lagen oy, kemiska produkter

58 _den sdkallade substitutionsprincipen _fastsl&satt: Darvid
skaIIsédan&emisk@rodukterundvikassomkanersattasnedmindre
farliga produkter.
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Derivat gy vegetabiliska oljor, framst sojaolja, kan anvandas som
kombinerade mjukgdrare och stabilisatorer i plaster. Mjukgorare
baseradepa epoxiderad sojaoljautgér idag ungefar en procent av
forbrukade mjukningsmedel i Sverige.| USA uppges
forbrukningen uppga till omkring sexprocent av ?ﬁrbrukade
mjukningsmedel.

Vi anseratt det ar angelagetatt de tekniska och ekonomiska
mojligheterna till en 6kad anvandning av vegetabiliskt baserade
mjukningsmedel utreds.

6.8.3Tillstdnd for odling gy hampa

Hampa Cannabissativa &r en intressant industrigroda, sarskilt
som fibergroda. Hampa odladesi Sverigei slutet av 1950-talet,d&
det ocksafanns flera verk for beredning gy hampfiber i Sverige.

Fibrerna har en kvalitet som motsvarar linfioer ochhar samma
anvandningsomraden. Avkastningen &r hog och odlings-
kostnadernaléga, vilket gor hampadbilligt att odla. De vedartade
delarna ay Véxten, som utgor biprodukten vid fiberberedning, kan
t.ex. anvandassom bransle eller som révara vid etanol-
tillverkning. Oljan fran fréna kan ha intressanta egenskaper for
tekniska tillampningar.

Den tidigare svenskaodlingen forbjods p g.a. risken for att
hampan skulle utnyttjas for framstallning gy narkotiska amnen,
framst hasch. Spanadshampahar dock en obetydlig produktion
ay Narkotiska amnen. Enligt Lakemedelsverket LVFF 1990:47
raknas som Narkotika de ovanjordiska delarna gy varje vaxt av
slaktet Cannabigned undantag gy frona.... Skalettill det
generellaférbudet yppges vara svérigheter att latt kunna skilja
narkotiska sorter frdn andra.

Om det i framtiden visar sig vara €konomiskt betydelsefullt for
Sverigeatt kunna odla hampa som industrigréda, bor frdgan
aktualiseras om de sorter ay SPanadshampasom ar berattigade il
jordbruksstéd inom EU, fortfarande bor betraktas som drogvaxter
i Sverige.Det &r dock &ven fortsattningsvis viktigt med kontroll
av att ingen odling ay hdg-cannabinola sorter férekommer.

Det torde yara fullt méjligt att genom vaxtforadiing utveckla lag-
cannabinolasorter gy hampa, vilka utseendemassigtavviker frén
dvriga sorter. Savalvaxtforadling som teknisk utveckling gy
hampa férutsatter emellertid att lagstiftningen inte hindrar
forskning och utveckling inom omradet. Utredningen forutséatter
att berérda myndigheter uppméarksammar denna aspekt och
foreslar erforderliga tgarder.
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6.9 Gentekniklagen

I avsnitt 4.6 redogors for den gy, riksdagen nyligen beslutade
Lagen1994:900 gmgenetiskimodifieraderganismench dess
betydelse for svensk vaxtgenetiskt forskning och utveckling. | sitt
betankande kring gentekniklagen 1993 94:joU29 anfor
Jordbruksutskottet Utskottet delari vissmandefarh&gorgom
franzjiirsuatt utredningskravet...kaili onddigtbetungandeller
hammandr forskningenliksonfor all gnnanverksamhedar
inneslutenanvandninggy genetisknodifieraderganismer
forekommer. Utskottet anfor vidare Det &renligt utskottetsmening
ytterst angelagehtt Sverigeocksaframtidenkanuppratthallaett gott
jbrskningsklimatochindustriellt klimat, inteminst ~ detgentekniska
omréadet.

Gentekniklagen innebar ett inférlivande 5\ tvd EG-direktiv o
innesluten anvéandning respektive avsiktlig utsattning vilka
omfattas 5y EES-avtaletd0 219 EEGrespektive 90 220 EEG. Vi
anser darfor att det ar angelagetatt den nya lagen tillampas i
enlighet med 6vriga stater, vilka omfattas g, direktiven, och att
lagen inte leder till forhallanden gom missgynnar svensk
genteknisk forskning relativt omvarlden.

I sammanhangetfortjanar att belysasinternationella erfarenheter
av gentekniklagstiftning. | Danmark infordes &r 1986gp, ramlag
for genteknik. Denna lag reviderades &r 1990till félid 4y
forskarsamhallets och industrins kritik.

Bakgrunden till kritiken mot den ursprungliga lagen var bl.a. de
kraftiga forseningar och de stora kostnader den medférde for den
industriella forskningen. Ansokningar o tillstand for industriell
produktion gy gentekniskt framstallda produkter, tog i vissafall
over tvé &r. Kostnaden for tillstdnd for s&valindustriell
produktion gom s k. faltférsék dar t.ex.gentekniskt modifierade
vaxter odlas pé friland uppgick till 100000danskakronor. Den
administrativt komplicerade och dyrbara tillampningen av den
danska gentekniklagen ledde till att danska genteknikforetag,
som Nordisk Gentofte och Novo, valde att etableraforsok
utomlands.

Med hansyn till genteknikens betydelsefér utveckling gy
férnyelsebararavaror gnservi att det ar ytterst angelaget att
Sverige ocksdi framtiden kan uppratthaila ett gott forsknings- och
industriklimat inom det gentekniska omradet. Tillampnings-
foreskrifterna fér den svenskagentekniklagen bor darfor foljas
upp séatt de inte leder till utflyttning gy genteknisk forskning
fran Sverige.
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6.10 Forslag avseende forskningsanslag till omradet
férnyelsebara  révaror

I Sverigefinns tillgéng till ravaror frln ett antal existerande
grodor gom kan produceras i sé&dant dverskott att de kan utgora
ravaror for industriella tillimpningar utanfér livsmedelsomrédet.
| kapitel 2 redovisades ett antal aktuella och potentiella ravaror
fran jord- och skogsbruk.

Det finns i Sverige en gedigen forskningstradition badeinom
universitet och hogskolor och inom viss industri, bl.a. vad galler
kolhydratomradet.

Forskningen vid universitet ochhdgskolor har en unik och viktig
roll genom Sin Uppgift att svara f0r en l&ngsiktig kunskaps-
uppbyggnad. Hogskolan skall darfor inte géra avkall pa sin
integritet da hogkvalitativ, oberoende grundforskning, &ven for
industrin, har ett oomstritt egenvérde. En dynamisk forsknings-
verksamhet vid hégskolan, med tita och livaktiga kontakter med
naringslivet ar dock ep forutsattning for hogskolans egen
kompetensutveckling. Inom vissa forskningsfalt ar det oomstritt
att industrin har kunskap som hogskolan annu inte hunnit bygga
upp. Har har bade hogskolan och industrin ett ansvar for att téta
kontakter tas och uppréatthalls.

En kommersiell utveckling gy férnyelsebara révaror kraver en
samlad forskningsansats 6ver &mnesgranseroch mellan industrin
och den akademiska varlden. Det finns frén industrins sida ett
nyvéckt och mycket uttalat intressefor fornyelsebara ravaror.
Industrins aktiva engagemangframgér tydligt vid gn genomgéng
av forslag till forskningsprogram som inkommit till de strategiska
stiftelserna, liksom ansokningar till de gy Nutek féreslagna
kompetenscentra. Dessaansokningar och programforslag ar
samtliga kompletterade med brev fran ett mycket brett spektrum
ay foretag, vilka inte endast uttalar sitt intresse for att utgora en
diskussionspartner for den akademiska forskningen inom
omrédet, utan i flertalet fall dven &r beredda att aktivt medverka
med egetarbeteoch finansiering. Programmen rér omraden som
t.ex, vaxtbioteknik, vegetabiliska Smorjmedel samt amfifila
polymerer fran férnyelsebara rvaror. Den ekonomiska
omfattningen ay programmen &r gy Storleksordningen 8-10
miljoner kronor per ar och program.

| avsikt att stodja den industriella utvecklingen ay fornyelsebara
rdvaror har, som namts i avsnitt 5.5,Nutek utarbetat ett forslag till
forskningsprogram inom omradet. Forslagethar nyligen
publicerats i form ay en rapport Nya miljpanpassaderodukterfran
fornyelsebaradvarorR 1994:12.For att astadkomma ett
konkurrenskraftigt forskningsprogram, ar Nuteks bedomning att
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detta bor tilldelas ekonomiska och personellaresyrser om 50
manér eller 40-50miljoner kronor per 4r.

For att forskning om fornyelsebararavaror inom rimlig tid skall

e vardefulla resultat for samhalle och industri, behévs stora
personella och ekonomiska regrser. | detta avseendedelar
utredningen Nuteks bedomning. Vi finner ocksaNuteks
beddmning gy kapitalbehovet for ett sddant forskningsprogram
om ca 50 miljoner kronor per ar, val underbyggd. Finansierings-
behovet motsvarar insatsernafran 7-8 kompetenscentraenligt
Nuteks modell eller ett till tva forskningsprogram enligt modell
frén stiftelsen for strategisk forskning. Vi finner ocks&att de
forslag till forskningsprogram gy, inkommit till Nutek &r val
underbyggda och vittnar om savél en gedigen akademisk
kompetensbasggm ett uttalat industriellt engagemangfor
omrédet. Vi bedémer darfor att det inom ramen for existerande
offentliga forskningsmedel finns férutséttningar att bygga upp ett
forskningsprogram 4, den omfattning gom omradet férnyelsebara
ravaror kraver.

6.11 Statligt stod till prototyp- och
demonstrationsanlaggningar

Malet for all industrirelevant forskning och utveckling ar
kommersialisering gy resultaten i form gy yaror och tjanster. Detta
ar normalt e angelagenhetfor naringslivet. Somdiskuterats i
kapitel 5 ar kommersialiseringsfasen for produkter frén
fornyelsebara ravaror ofta utdragen och dyrbar. Risknivan och
den mycket langa aterbetalningstiden utgér ocksabetydande
hinder for produktionssatsningar. Detta ar inte ett specifikt
svenskt forhéllande ytan géller generellt for omradet. Nedan foljer
nagra exempel pd internationella statliga satsningarinom omradet
férnyelsebararavaror.

6.1 Omvérldsanalys

I LISAuppgér for budgetaret 1993de federalasatsningarna p
biologiskt baseradeprodukter och industriell forskning kring
bioprocessertill 124miljoner dollar. Det &r tre procent gy den
totala statliga forskningsbudgeten for bioteknikrelaterad
forskning. | sdval absoluta gom relativa siffror ar USA det land i
varlden som satsarmest pa bioteknikrelaterad forskning.

Inom yamen for 19914rs Alternative Agricultural Researchnd

CommercializatioMARC  Act initierade amerikanskajordbruks-
departementet USDA  ett forskningsprogram med uppgift att
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ekonomiskt stodja kommersialisering ay Produkter baseradepa
foryelsebara rdvaror. For att erhalla forskningsstod fran AARC
kravs att ansokan skall ayseen skogs-eller jordbruksgroda
alternativt animalierdvara gom ravara for en ny industriell
produkt. | den forsta ansokningsomgéngen férdelades 10 miljoner
dollar pa 25 projekt. Som exempel pé projekt kan namnas
kemikalier fran majsstarkelse,vegetabiliska Smorjmedel, agrofiber
och starkelsebaseradeplaster. Gemensamtfor projekten &r att de
alla ar i kommersialiseringsstadiet, men att man tidigare haft svart
att finna riskkapital fér ¢ marknadsintroduktion. Alla
kommersiellt I5nsamma projekt ar &lagda att dterbetala utbetalade
medel fran AARC. Ytterligare finansiering gm 25miljoner dollar
tillkommer fran privata finansiarer.

Vid AARC har aven gjorts bedémningar ay Vilken betydelse de
finansierade projekten kan ha for sysselséattningen pa
arbetsmarknaden. Initialt bedéms projekten genereranégot
hundratal nyg arbeten;en siffra som forutses mer &n tredubblas
pé fyra &r. lett langre tidsperspektiv ar bedomningen att antalet
arbeten skall oka till flera tusen, framfér allt inom omrédet etanol
fran biomassa som anseskomma att €xpandera kraftigt.

| Tysklandhar forbundsregeringen beslutat inratta en sarskild s.k.
fackagentur med uppgift att samordna olika insatser for att frimja
produktion och anvandning ay fornyelsebara r&varor. Malet &r att
den industriella anvandningen gy sddanarévaror skall kunna
kas och att de arealer som hittills anvands for livsmedels-
produktion delvis skall kunna utnyttjas pé annat satt. Avsikten ar
sven att stimulera utvecklingen gy mer Miljévénliga produkter
och produktionsmetoder.

Den nya agenturen far aven till uppgift att svara for att
samarbetetmellan industrin och ravaruproduktionen forbattras
och att utarbeta férslag till hur helakedjan fran odling gy rdvaror
till fardiga produkter skall kunna utformas. En annan viktig
uppgift blir att svara for insamling och sammanstallining ay
information samt att vara radgivare till forbundsregeringen,
delstatema, industrin och jordbruket. Agenturen skall aven svara
for samordning mellan olika projekt, vilket forutsatter att
delstatema och naringslivet medverkar och stammer gy sina olika
stodatgarder.

For ar 1993fdrfogade agenturen 6ver 55 miljioner DEM for

projektverksamhet, samt tvd miljoner DEM for administration av
verksamheten.
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6.11.2 Statliga insatser for gn kommersialisering 4y produkter
fran fornyelsebara ravaror

For att &stadkomma gy svenskkommersialisering 5,
forskningsresultat inom omradet férnyelsebara ravaror, forutsétts
att vi har g industri gom formar ta tillvara de forskningsresultat
som genereras. Den svenskaindustristrukturen inom detta
omrade &r mycket heterogen:Det finns gp, véletablerad
konsumentnara industri med stora och framgéngsrika foretag.
Likasa finns p& rdvarusidan en stark foretagsgruppering. Den
trdnga sektorn inom omradet ar materialtillverkningen som
representerasay Sma och kapitalsvaga foretag.

For fornyelsebarardvaror har situationen idag manga likheter
med den gom géllde for ny energiteknik i borjan gy 1980-talet.|
bada fallen handlar det oy ny hogteknologi gom &r dyrbar att
utveckla och darmed har svért att finna g marknad. Samma
miljoskal som yar bevekelsegrundenfor framtagning gy ny
energiteknik, d.v.s. att utveckla alternativ till fossil rAvara, galler
aven for utvecklingen 5y, férnyelsebararavaror.

Pébasis qy gvan anforda skél gnservi det motiverat att staten och
industrin delar pa ansvaretfér finansieringen vid den initiala
kommersialiseringen 5, FoU-resultat. Paralleller till ett sddant
forfarande finns inom energitekniksektorn. Som exempel kan
nédmnas att det efter forslag frdn den s.k. oljeerséttnings-
delegationen inrattades ep avgift pa oljeprodukter och kol.
Avgiften ygr i forsta hand &mnad att finansiera utvecklingen gy
ny energiteknik som skulle leda till minskad oljeanvéndning.
Avgiftsmedlen fordes till g nyinrattad fond, som senarefick
namnet Energiteknikfonden. Den aktuella avgiften ar nymera
borttagen, men Energiteknikfonden forfogar fortfarande éver
finansiella medel p& 3 200miljoner kronor per &r.

Var bedémning &r att behovet gy statligt kapital till PoD-
anlaggningar inom omradet férnyelsebararévaror kommer att
uppga till 100miljoner kronor &rligen under den kommande
femarsperioden. Vi gnserdet skaligt att det statliga bidraget utgér
upp till 40 procent ay finansieringen och att medverkande foretag
star for resterandekapitalférsérjning. Det statliga bidraget kan
finansieras med intékterna frdn den i utredningens avsnitt 6.6.2
diskuterade avgiften p& mineraloljebaserade Smorjmedel.
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m FORSLAG

7 Utredningens forslag

7.1 Inledning

Produkter och material fran biologiska r&varor har i ménga fall
nya och unika tekniska egenskaper.De kan aven haférdelar vad
galler att spara resurser och minska miljopaverkan. Trots dessa
starkamotiv for en 6kad anvandning ay produkter fran fornyelse-
bara ravaror har kommersialiseringen gétt langsamt. Den grund-
laggande forklaringen till detta ar att utvecklingen gy produk-
terna ar komplicerad och darfor férutsatter samverkan mellan
olika typer ay foretag, mellan féretag och forskare, och mellan
olika forskningsdiscipliner.

Férutsattningarna for att en Storskalig kommersiell satsning p&
tekniska produkter fran férnyelsebararévaror skall kunna
realiserasar flera: Produkterna maste ha likvardig tekniskprestanda
med de fossilbaseradekonkurrerande alternativen. Detta &r idag
en realitet endast for ett fatal produkter, som vissa Smorjmedel.
En annan forutsattning for att skapa konkurrenskraftiga
produkter fran fornyelsebararavaror r att det vid svenska
universitet och hégskolor finns spetskompeterigom de for
omradet grundlaggande forskningsdisciplinerna. Den dver-
gripande forskningssatsningen méste vidare vara tvardisciplinart
orienteracs& att resultaten fran olika kompetensomréden formér
knytas samman till marknadsorienterade produkter.

Naringslivet har ett stort ansvar for att akademiska forsknings-
resultat nyttiggors i kommersialiserbara projekt. Detta ar normalt
en Néringslivsangelagenhet. Vid utveckling gy produkter
baseradepa fornyelsebara ravaror &r dock ofta utvecklingsfusen
utdragerochkostnadskravand¥idare bidrar den heterogent@retags-
strukturenbland aktuella foretag i produktionsledet till att bromsa
utvecklingen.

Vad galler tekniska och miljsmassiga egenskaperér existerande
matmetodeochstandardeinte direkt tillimpbara pé produkter
baseradepa fornyelsebara ravaror och material. En forutsattning
for att produkterna skall kunna lanseraspé saval den svenska
som den internationella marknaden &r darfor att resurser avsatts
for framtagning qy Matmetoder, standarder och utprovning av
komponenter. Ett sddantinitiativ f6rutsatter vidare en koordi-
nering mellan svenskt och internationellt standardiseringsarbete.
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Utredningen anseratt atgarder for att framja utveckling av
produkter frdn fornyelsebararavaror méste ge s&val kort- som
l&ngsiktiga resultat. En framgangsrik introduktion g
fornyelsebara révaror férutsatter ait statenhar ep helhetssyni sitt
agerandeinom omrédet. Utredningen prioriterar &tgarder gom
omedelbart resulterar i marknadsméssigtkonkurrenskraftiga
produkter. Lyckade marknadsintroduktioner ger spridnings-
effekter i form 4y ett generellt 5kat intressefor produktutveckling
och kommersialisering g, produkter frén fomyelsebararavaror.
Det ar ocks&avgorande for utvecklingen inom omradet att klara
riktlinjer faststélls for véardering och matning gy olika produkters
tekniska prestanda.

For att uppnd ovanstaendeforeslar utredningen att ett antal
atgarder vidtas, yars samladeeffekt blir att mojligheterna
forbattras att i Sverige utveckla och marknadsfora miljgméassigt
onskvarda produkter fran fornyelsebarardvaror. Dessaatgarder
kan indelas i fyra huvudgrupper:

0 Avgifter p& miljioméassigt negativa produkter. Denna&tgard
mdjliggér en snabbaremarknadsintroduktion 5, alternativa
produkter.

o Framtagande g, miljéstandardefor 6nskade produkter, samt
utveckling gy matmetoderfor att méjliggéra jamférelser mellan
produkter baseradepa traditionella respektive fornyelsebara
ravaror.

OEntvarvetenskaplig och industrirelateradforskningssntsning
inom omrédet vid svenskauniversitet och hégskolor.

0 En statlig satsning pa stédtill prototyp-ochdemonstrations-
anlaggningawilket skapar forutsattningar fér op kommersiali-
sering gy forskningsresultat.

7.2 Begransning gy anvandningen gy
mineraloliebaserade  smorjmedel

Petroleumbaserade Smarjmedelhar dokumenterat negativa
miljeffekter. For vissa produktgrupper bland smérjmedien finns
idag tekniskt fullgoda vegetabiliska alternativ.

Utredningen gngseratt ett systemmed gp avgift p& mineralolje-
baseradesmaérjmedel ger en styrverkan gom ar likformig och
generell Gver hela mar?(naden och ar det kraftfullaste verktyget att
successivtminska anvéndningen ay mineraloljebaseradesmorj-
medel. Vi har vid ep internationell genomgangfunnit exempel pa
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avgifter pa mineraloljebaserade Smorjmedel. De samhalls-
kostnader som en avgift genererarbedémer Vi vara Sméjamfort
med de miljéfordelar den skapar.

Var bedémning har varit att avgiften skall ligga pa en sédan niva
att de vegetabiliska alternativen blir prisméssigt konkurrens-
kraftiga. Vi bedomer att avgiften kommer att genereraen brutto-
intakt pa cirka 450miljoner kronor &rligen. | syfte att férebygga en
spridning i miljon gy smérjmedlen, anserVvi att avgiften bor
kombineras med g, restitution. Vid ep restitution blir netto-
intakten gy Smorjmedelsavgiften ¢z 300miljoner kronor per ar.

Utredningengorslag: Viforeslaratt mineraloljebaseradnorjmedel
belaggsnedenavgift omfem kronorperliter. Vi foreslaraven
inforandetgy en restitution. Dockbordennarmareutformningenay
restitutionssystemettredas.

7.3 Atgarder fgr inrattandet gy standarder for produkter
fran fornyelsebara ravaror

Bristen pa tekniska och miljéstandarder for produkter baseradepd
fornyelsebararavaror ar ett problem gom géller flertaleti
utredningen diskuterade produktgrupper. Detta &r ocksaett
problem gom framférs gy sdvélsvenskasom internationella
tillverkare.

Till utredningen har framfér allt bristen pé standarder for
vegetabiliska hydrauloljor &terkommande anférts somett
avgorande hinder fér gn expansion pd marknaden. Avsaknaden
av tekniska standarder for hydrauloljor har bl.a. lett till att
maskintillverkare lamnar inga eller korta garantier om
maskinerna koérs med vegetabiliska alternativ.

For att 6vervinna anvandarnas och maskin- och komponent-
tillverkarnas avvaktande hallning, maste resurser avséttasfor
framtagning ay Matmetoder, standarder och utprovning av
komponenter. Inom ramen for det statliga malrelaterade stodet till
Standardisering finns medel avsatta for miljorelaterad
Standardisering, vilket for budgetéret 1994 95 uppgér till 500Kkr.
Dessamedel ar dock dels redan knutna till pAgdendeprojekt, dels
alltfér begransadefér att kunna téckaett sdomfattande
standardiseringsarbete gom forutsatts om en kommersialisering
av produkter fran férnyelsebararavaror skall komma till stand.

Utredningengorslag: Viforeslaratt delaray demedekoprgenererasv
deni 7.2f6reslagnaavgiften  mineraloljebaserad#norjimedelvsatts
till miljorelateracStandardiserindférsta handborstandardeutarbetas
fur smérmedelchplastmateriabaserade fornyelsebaravara.Medel
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borocks&vsattadiir uppbyggnag,y demetodekggmkravsiir
faststéllandeyy, produkternasekniskaochmiljoméassigatandarder.

7.4 Forslag avseende forskningsanslag  till omrade
fornyelsebara  ravaror

En kommersiell utveckling gy fornyelsebara ravaror forutsatter gpy
samlad och storskalig forskningssatsning éver amnesgrénseroch
mellan industrin och den akademiska varlden. Utredningen har
tagit del 5y Nuteks forslag till forskningsprogram inom omréadet
Nya miljpanpassaderoduktefran fornyelsebaradvarorR 1994:12.
Vi finner den i programmet gjorda bedémningen 5y kapital-
behovet for ett sddant forskningsprogram, o ca 50 miljoner
kronor per ar, val underbyggd. Vi vill speciellt betona att
forutsattningen for att ett sddant forskningsprogram skall leda il
kommersialiserbara produkter dels &r g, aktiv medverkan gy
naringslivet, dels att programmet organiseras pa ett sddant sétt att
tvardisciplindr samverkanstimuleras. | forskningsprogrammet
skall utnyttjas den hoga vetenskapliga kompetens gom finns i
landet inom bl.a. kolhydratkemi, polymerkemi, ytkemi, vxt-
bioteknik och tribologi. Forskningen skall ygrg inriktad mot
omraden for vilka naringslivet markerat sitt intresse.

| Utbildningsdepartementets Agenda2000Ds 1994:35 poéngteras
att en véaxelverkan mellan den akademiska varlden och
naringslivet bidrar till 6kad kvalitet och férnyelse i saval
naringslivets som universitetens och de forskande hégskomas
forskningsverksamhet. Flera atgarder har dven vidtagits for att
stimulera till kunskapsutbyte. De gy, bl.a. TFR Teknikveten-
skapliga forskningrédet finansierade industridoktorandern#ar
varit ett fruktbart koncept for ett okat person- 0ch kunskapsutbyte
mellan naringsliv och hogskola. Forskarskolo#r ett annat férslag
frdn TFR se Forskningor kunskap)cHramsteg,prop.199293:170.
Forskarskoloma syftar till forskarutbildning inom brett
definierade amnesomréden.Enligt TFR skulle detta 6ka bade
frekvensen doktorsexaminationer och kvaliteten p& de nya
doktorerna.

Vi anseratt samtliga gyan diskuterade koncept utgér nédvandiga
inslag i en forskningssatsningriktad mot omrédet fornyelsebara
ravaror. Vi gnseréaven att de av riksdagen inrattade Teknikbro-
stijtelsernase StatenocHorskningen,Ds 1994:5inom rgmen for sin
verksamhet har mojlighet att bidra till att en 6kad samverkan
mellan hogskola ochnaringsliv kommer till stdnd inom omradet.
Dessasystem mastedock utvecklas vidare for att leda till den
kontinuerliga och aktiva samverkan gom efterstravas.
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Riksdagensbeslut att 6verféra delar 5y de tidigare lontagar-
fonderna till forskningsstiftelser innebar ep stark injektion i
forskningssystemet. Fonderna har till uppgift att koncentrera
satsningarna till l&ngsiktiga omréden och géra stora strategiska
satsningar. Dessamedel kan anvandas for en forskningssatsning
inom omradet férnyelsebara ravaror.

Utredningengdrslag: Vi anseratt deffinns behoway att samladen
akademiskachindustriellakompetenseimomomradefornyelsebara
ravarori enstorskaligochIéngsiktidvrskningssatsning.Vi beddmeatt
storleken  ensadarsamladiirskningsansatsnotsvararstatiiga
forskningsmedepm, 50 miljoner kronorperér under 10-154r.
Darutdvermastenaringslivetaktivt bidramedekonomiskach

personellgesurser.

7.5 Statligt stéd till prototyp- och
demonstrationsanlaggningar

Fran utredningens sida finns en klar uppfattning att
kapitalférsorjning &r en begransande faktor for kommersiali-
seringen ay forskningen inom omradet férnyelsebara ravaror. Vi
anserdarfor att statligt stod till prototyp- och demonstrations-
anlaggningar PoD  &r nodvandigt om en kommersialisering av
den akademiska och industriella forskningen skall realiserasay
svensk industri.

Var bedémning &r att behovet gy Statligt kapitaltiliskott till PoD-
anlaggningar under den kommande femérsperioden inom
omradet fornyelsebara révaror kommer att uppga till 100miljoner
kronor arligen. Vi anserdet skaligt att det statliga bidraget utgor
upp till 40 procent ay finansieringen och att medverkande foretag
star for resterande kapitalforsorjning.

Vi foreslar att gy intékterna fran den i 7.2foreslagna smorjmedels-
avgiften, overfors 100miljoner kronor per &r under fem ar till
Nutek, vilka skall ansvara for férdelningen gy medlen till
godkanda POD-anlaggningarrelaterade till fornyelsebara ravaror.

Utredningenddrslag: Viforeslaratt statenavsétter100 miljonerkronor
arligen underfem &r sopdfinansiellt stodtill PoD-anliggningainom
omradefornyelsebaradvaror. Det statligabidragefinansierasgenom
deni avsnitt 7.2f6reslagnaavgiften mineraloljebaseradgnorjrnedel.
VidareborNutek gesi uppdragatt ansvardiir férdelningengy medlen.
Vi anserdetskaligtatt detstatligabidragetutgor upp till 40procentav
finansieringerfiir detenskildaprojektet.
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7.6 Atgarder  fgr framjandet gy andra miljdanpassade
produkter

Méanga gy de i utredningen redovisade vegetabiliska alternativen
till petroleumbaseradeprodukter &r annu otillrackligt utredda
med avseendepa de tekniska och ekonomiska méjligheterna till
ett Okat utnyttjande. | utredningen har diskuterats; mjuknings-
medelfryclcfirgerfarger ochlackar,vaskmedetyiitt- ochrengérings-
medelbilv&rdsmedelisolermalerialprganiskadésningsmedeich
plaster.

Utredningen har inte haft méjlighet att penetrera samtliga
diskuterade produktgrupper i sddanomfattning att vi anseross.
pa miljmassiga och tekniska grunder _ kunna geft')rslag pa
eventuella ekonomiska styrmedel. Var bedémning &r dock att det
ar angelagetatt flera gy dessaproduktgrupper narmare utreds
med avseendepd miljomassiga, tekniska och ekonomiska méjlig-
heter till, och konsekvensergy, en6kad anvéandning av vege-
tabiliska alternativ i Sverige.Vi redogér nedan mer detaljerat for
utredningens forslag till atgarder avseendevegetabiliska tryck-
farger och mjukningsmedel i plaster.

7.6.1 Forslag till offentlig upphandling zy vegetabiliska
tryckfirger

Enligt Lag1992:1528 o offentligupphandlingar miljopaverkan g,
omsténdighet gom kan tillmétas betydelse vid offentlig
upphandling. Vid svenskoffentlig upphandling finns saledes
mojlighet att gynna Vegetabiliska tryckfarger. Det ar var
dvertygelse att en markering fran offentliga myndigheter att
vegetabiliska tryckfarger &r énskvart dels skulle yarg ay peda-
gogiskt varde for att sprida kunskapen g existensengy vege-
tabiliska alternativ, dels skulle ha gy kraftigt padrivande effekt
vad galler sdval produkt- gom teknikutveckling inom omrédet. En
sédan atgérd ore ocksai linje med de krav p& miljsmarknings-
licens som regeringskanslietsférvaltningskontor stéller pa
leverantoren gy kopieringspapper.

Utredningengnseratt vid offentligupphandlinggy, tryckeriarbetemor
prioriterasett utnyttjandegy vegetabiliskéryckjarger.

7.6.2 Atgarder for okad anvandning gy vegetabiliska
mjukningsmedel

Derivat gy vegetabiliska oljor, framst sojaolja, kan anvandas som
kombinerade mjukgérare och stabilisatorer i vissaplaster. Den
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dominerande gruppen av mineraloljebaserade mjukningsmedel _
ftalatema _ omfattas gy det s.k. begransningsuppdraget. Vi anser
darfor att det _i linje med substitutionsprincipem intentioner _ar
angelagetatt de tekniska och ekonomiska mojligheterna till en
okad anvandning ay Vegetabiliskt baserademjukningsmedel
utreds.

Vi utgarfrdn att berérdamyndighetenutrederdetekniskaoch

ekonomiskedjligheterndill 6kadanvandningay vegetabiliska
mjukningsmedeil Sverige.
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TABELLER OCH FIGURER
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Smgorjmedel Procent

Motoroljor
Hydrauloljor
Processoljor
Marina motoroljor
Transmissionsoljor
Metallbearbetningsoljor
Industrismorjmedel
Véaxelladsoljor
Sagkedijeoljor
Isoleroljor
Smorijfett

Vitoljor

Formoljor
Tvataktsoljor
Turbinoljor
Véarmeoljor

Ovriga oljor

Tabell 1: Den svenska
smdorjmedelsmarknaden

Procentuell avférbrukade

smérjmedelsprodukteiSverige Kalla:

Rena smorjan, Kem]892

33

O



Produktgrupp Marknads- Marknads- Genomsnittligt Genomsnittligt

volym totalt volym pris mineralolje-  pris vegeta-
1993 vegetabiliska baserade biliska alternativ
alternativ 1993  alternativ
ma ma krl krl

Hydrauloljor 30000 2-3000 8 15
Sagkedjeoljor 3000 1500 7 12
Penetrerings-
oljor 400 200 15 23
Raka skaroljor 4000 70 9 23
Rortatningsfett 150 o 23 37
Formoljor 1200 50 8 13
Vattenblandbara
skarvatskor 3500 300 25 35
Halkbaneoljor 30 25 8 14
Rélsfett 70 0 23 38

* Anvandningen fluktuerar med konjunkturen. Ar 1989uppgick forbrukningen till 5
440mm.

z Anvandningen varierar med byggkonjunkturen. Ar 1990uppgick forbrukningen till
2700mi

Tabell 2: Volym och prisuppgifter for vissa mineralolje- respektive
vegetabiliskt baserade smorjmedel

Uppgifternagysersvenskérhéllanden Samtliga tabellerangivnaSmérjmedeltom hydrauloljer
ochblandbaraskérviitskorkanidagullstandigt ersattagnedvegetabiliskalternativ. For blandbara
skarvatskokan 75-80procentgy demineraloljebaseraaléernativensubstitueras Vegetabiliska
hydraulgljgrkaniflertalet tillampningarersattamineraloljebaserad#ternativ. Kalla: SCB,Binol
Filium AB samt Rena smérjan, Kem 892
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Teknisk anvandning

Révara Forbrukad méangd ton
Svenskpotatis 25000-30000
Importerad potatis 30000-35000
Importerad majs 25000-30000
Ovrig import 5000
Summa 120000-130000

Glykos

Ravara Férbrukad méangd ton
Svenskpotatis 10000-12000
Svensktvete 2000-4 000
Importerad majs 2 000-4 000
Summa 14000-20000

Ovrig livsmedelsanvandning

Ravara Forbrukning ton
Svenskpotatis 6 000-8 000
Svensktvete 2000-3000
Importerad majsoch 5000-6 000
potatis
Summa 13000-17000

Tabell 3: Svensk ganvéndning gy Stérkelse i olika
delmarknader

Densvenskatarkelsemarknaderppgafor narvarandeiill
150000-160000tonperdr- De viktigastedelmarknaderna
ochdessagavarubaseredovisas tabellenVolymernaiir
uppskattningagvseendér 1992.Kalla: FoLI-programfiir
starkelsd 993, Stiftelserlantbruksforskning
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Produktgrupp Total- Konsument-
anvindning |anvindning
(ton) (ton)
Avfettning 35 000 =
Kallavfettning 20 000 5 000
Kylarvitskor 15 000 -
Spolarvitskor 10 000 8 000
Vax - 260
Medel mot rost - 240
Vinylglans - 160
Schampo (konc.) 1500 120

Tabell 4: Forbrukning av bilvardsmedel i

Sverige

(Kalla: Rapport fran Keml 1/90)
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Funktion Antal produkter  Antal konsument- Antal halsofarliga

produkter konsument-
produkter
1987 1991 1987 1991 1987 1991
Smorjmedel 4163 4254 983 1047 202 174
Rengoringsmedel 1652 1674 494 593 243 309
Farg 4856 4131 1601 1281 1093 823
Bilvardsprodukter 218 443 138 296 99 181
Lim 1670 1297 269 256 157 148
Lokalrengoring 551 484 205 242 68 65
Polermedel 663 527 267 203 116 71
Fotokemikalier 739 891 133 189 121 171
Tvéattmedel 762 721 165 188 46 59

Tabell 5: Antal kemiska produkter inom vissa stora Pproduktgrupper

Uppgijiemagysersvenskérhallandenochbaseras Kemikalieinspektionens
produktregisterKalla: SCB
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Utvarderingsmetod Kvot; resultatindex

vatskekartong
polykarbonatflaska
EPS 0,86
Effektkategorimetodenviktad 1,23-1,31
Eko-knapphet-metoden 1,22

Tabell 6: Jamférelse mellan olika LCA-metoder

KvotenMiljsindex véatskekartong Miljsindex aterfyllbar
polykarbanatflaskalberaknadnedire olikaulvirderingsmetader.
Om kvotenar mindrean ett utfallervalskekartongegym

fordelaktigardran miljosynpunkt.Om kvotenar stérresn ell Ar
plasiflaskamiljpméassigtbattre.Plaslflaskamntasanvandag 00
ganger.Allt avfall antaforbrannasochvarmengomutvinns
ersatteroliebaseradarme Alternativ anvandningg,, denskog

somsparaghar plastflaskaranvandsnkluderasnteianalysen.
Kélla: Rqorsk1993
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Figur A: Trender for industriell materialanvéndning i USA

Trendeffor industriell materialanvandning USAi miljonerton. Denotkadeanvandningerpy
viixtmaterial 52 miljonerton mellan&ren19250ch1989beroddeastanuteslutande en0kad
anvandningay pap or Denokadésrbrukningengy 0organiska mineral 230 miljonerton beror
huvudsakligen tiIFI)verkning av keramepchhalvledareQrganiska mineral fran fossilardvaror
(‘jkadeundersammzperiodmedl65miljonerton,vilketft')rklarasavdenallm'ant('jkadeinvéndningen
avfossil rAvarainomkemisk-tekniskidustri. Kalla: The Carbohydraté&conomy, 1992, Institute
for LocalSelf-Reliance.
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4% 7%

24%

Figur B: Vérldskonsumtionen av plaster

31%

M Forpackningar 31%

B Maskinteknik 2%

@ Byggnadssektorn 17%
O Ovriga 24%
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Virldskonsumtionen av plaster (1992) fordelad pd olika sektorer. (Killa: Sveriges plastforbund)
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Kommittédirektiv

Utveckling 5, biologiska rdvaror

Dir. 1993:124

Beslut vid regeringssammantrade1993-11-04

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas att utreda mojligheterna att
utveckla och oka anvandningen gy biologiska révaror i Sverige.

Utredaren skall darvid
- belysa forutsattningarna for op, 6kad anvandning 5y sdanaravaror,
_ kartlagga den internationella utvecklingen inom omréadet,
_ utreda behovet 4y olika styrmedel fér att gynna biologiska révaror,
_ foresla organisations- och samarbetsformerfor forskning om och utveck-
ling och marknadsforing 5y, s&danaravaror,
_ utreda hur substitutionsprincipen i lagen 1985:426 om kemiska produk-
ter kan tillampas for att stimulera anvandningeng,, biologiska ravaror.

Biologiskt baserade produkter for kretsloppsanpassning

Stor enighet rader i vart land oy nédvandighetenat stalla om samhallet
sdatt vi far en utveckling som ar langsiktigt héllbar. Det innebér bl.a. att
forbrukningen 5y ravaror gom inte &r fornybara maste begransaskraftigt.
Det kan ske genom ateranvéandningoch atervinning och genom en Stegvis
overgang till “fornybara ravaror fran véxt- eller djurriket. Det pagar en
intensiv utveckling i varlden gy, sddanaravaror.

En okad avsattning for biologiskt baserade produkter &r ett satt att
skyddamiljén. Produkter baserade férnybara ravaror 4r ofta fordelaktiga
som alternativ till produkter baserade uttomliga resyrser. En 6vergang
till sdana révaror bidrar till att minska vaxthuseffekten genom dels
minskad anvandning gy fossila ravaror, dels i flera fall genom minskad
energiatgdng i produktionen. Dessutom skapas méjligheter att utan

Bilaga
15

Dir. 1993:124
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miljproblem och pa ett resurshushéllandesatt aterfora avfallet till naturens
kretslopp.

Ett 6kat och breddat utnyttjande 5y sadanardvaror ger ocksé de areella
naringarna och svenskindustri nya majligheter till utveckling med inrikt-
ning mot nya marknader och starkt konkurrenskraft. Jordbruket och skogs-
bruket &r i det sammanhangeviktiga resurser. Det galler inte minst de ca
380 000 ha akermark som redan har undantagits fran livsmedelsproduktion
genom jordbrukets omstalining, och de ytterligare arealer frén vilka produ-
ceras Samhallsekonomiskt oldnsamma Gverskott. En utveckling i denna
rikining har ocksa stor regionalpolitisk betydelse genom att den kan med-
verka till att sékra och skapanya arbetstillfallen pa landsbygden. Det ar
mot denna bakgrund angelagetatt dstadkommaforutsattningar for en okad
anvandning gy férnybara véxtbaseraderavaror.

Det svenskaodlingslandskapethyser betydande natur- och kulturvérden,
som betingas gy brukningen ay jorden. | propositionen om en strategi for
biologisk mangfald foreslar regeringen att P& samma Satt som i den nya
skogspolitiken skall miljsmalen ges samma Vikt och betydelse som skilda
ekonomiska dvervagandeni syfte att bygga mansklig verksamhetpa ekolo-
gisk gmnd. Detta innebér sammantagetatt en utveckling mot en storre
anvandning ay biologiska resurser ger stora méjligheter att vidareutveckla
svenskt naringsliv, men att de 6vergripande miljpmalen méstebeaktasi det
utvecklingsarbetet.

Den s.k. substitutionsprincipen ar angiven i 5 § lagen 1985:426 om
kemiska produkter. Den som hanterar eller importerar en kemisk produkt
skall vidta de atgarder och iaktta de forsiktighetsmait i dvrigt som behovs
for att hindra eller motverka skada ~ manniskor eller i miljon. Darvid
skall s&dana kemiska produkter undvikas som kan ersattas med mindre
farliga produkter. Sarskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt kan beslutas.
Om bra alternativ till miljé- och hélsoskadligaprodukter blir latt tillgangli-
ga blir det lattare att tilampa substitutionsprincipen. Det finns sarskilt
starka skal att minimera anvandningen g, sadanakemiska produkter som
inte kan &atervinnas eller brytas ned biologiskt. For t.ex. produktgrupper
som Sagkedjeolja, hydraulolja och rengoringsmedel finns redan fullgoda
vegetabiliska alternativ.

Flera miljo- och halsofarliga produkter har forbjudits. Det géller t.ex.
traditionella kemiska bekampningsmedel. Dessutomkommer mangasadana
medel gom anvandsi dag att vara forbjudna om nagradr. Det pagar darfor
en intensiv utveckling gy biologiska véxtskyddssystemoch biologiskt base-
rade bekampningsmedelmed betydligt battre egenskaper.

Det finns flera andra produktgrupper dar konkurrensen ar sarskilt tydlig
mellan yaror tillverkade gy biologiskt baseradematerial och yaror tillverka-
de gy icke-fémybara material med foréldrad teknik. Det géller t.ex. klader,
skor, forpackningar, tvétt- och rengoringsmedel, lakemedel, mobler,
byggmaterial, farg och kemisk-tekniska produkter. Révarorna till dessa
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produkter kan ha olika karaktar, allt fr&n vardefulla extrakt som utvinns
i sma mangder till 1&gféradlade bulkravaror vars priser ofta ar avgoérande
konkurrensmedel.

Férutom gom révara kan biomassa anvindas gom bransle och ersitta
fossila branslen. Fér biobranslen &r priset i annu hégre grad en avgérande
konkurrensfaktor. Frdgan oy anvandning 5y biologiskt baseradebranslen
har utretts i annat sammanhangoch skall inte ing4 i dennautredning.

I regeringens proposition 199293: 180 o riktlinjer for gn kretsloppsan-
passad samhallsutveckling aviseradesett kat utnyttjande 5, ekonomiska
styrmedel i miljdarbetet. Mot dennabakgrund har regeringen beslutat gtt
utreda konsekvensernagy, skatt  avfall dir. 1993:68.

Det &r viktigt att kunna vardera biologiska ravaror och de traditionella
rdvarorna aven med avseendepd halsa, miljd och sakerhet. Majligheten att
gora sédanavarderingar ar avhangig ékade forskningsinsatser inom flera
omréden sdsom ekologi, biologi, kemi, medicin, vaxtodling och véxtfor-
adling.

Det ar angelaget att skapa produkter tillverkade 4, biologiska ravaror.
Det &terstdr emellertid ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete
for att &stadkomma biologiskt baseradematerial med helt nya egenskaper.
Det kan bli frdga om att anvandaen kombination 5, manga tekniker som
ligger i granslandet mellan materialteknik, bioteknik, medicin, elektronik
och datateknik. Det behdvs forskning for att skapa metoder att ta fram
material med egenskapergom vertréffar vad gom hittills har &stadkommits
inom tex. hallfasthets- och sammanfogningsteknik. Sédananya material
kan ha lagre rAmaterialkostnad och lagre energikostnadoch dessutomygrg
biologiskt nedbrytbara. Resultaten 5, framsteg inom detta forskningsom-
réde kan komma manga sektorer tillgodo sdsomsjukvarden, férsvaret och
industrin. | detta sammanhangkan biotekniken oppnanya perspektiv.

Traditionella  svenska biologiska produkter gom apper och travaror
méste utvecklas ytterligare siatt deras konkurrenskra# och féradlingsvarde
forbattras. Det &r motivet for det sarskildaprogram for tratelcniskforskning
och tréfrberforslcning gom regeringen presenteradei prop. 199293: 170 gm
forskning fér kunskap och framsteg.

Sverige deltar i EG:s agro-industriella forskningsprogram AAIR med
Skogs- och jordbrukets  forskningsrad gom svenskt huvudansvarigt organ.
Statensnaturvérdsverk ar via Naturvetenskapliga forskningsrédetengagerat
i EG-programmet BIOTECHNOLOGY  vad galler bioteknik och biologiska
révaror. Det ar nodvandigt att forskningen om biologiska ravaror samord-
nas och organiseras sé att tillgéngliga resurserutnyttjas effektivt. Vid ap
sé&dan samordning ar det angelagetatt félja den dvergripande strategi for
forskningen gopm innebar att statentar det huvudsakliga frnansieringsansva-
ret for grundforskningen medan den mer tillimpade och marknadsnara
forskningen och utvecklingen bér drivas 5y marknadsaktérema, i bland
med delfinansiering fran staten.



Mot denna bakgrund bor en sérskild utredare tillkallas med uppdrag att
utreda méjligheterna att utveckla och 6ka anvandningenay biologiska rava-
ror i Sverige.

Uppdraget

Utredaren bér kartlagga den nuvarande tillgangen pa och anvandningen
ay biologiska révaror. Utredaren bor dar belysa forutsattningarna for en
6kad anvandning gy sddanardvaror inom olika varuomraden samt belysa
konsekvensernaharav framst fran miljesynpunkt. En utgdngspunktbor vara
att ateranvandning och materialdtervinning gy produkter skall stallas mot
méjligheterna_ att aterfora biologiskt baseradeprodukter till det biologiska
kretsloppet. Aven samhallsekonomiska,arbetsmarknadspolitiskaoch regio-
nalpolitiska konsekvenserbor belysas.

Utredaren bor vidare kartlagga den internationella utvecklingen inom
omradet med avseendepa konsumenttrender, styrmedel, industriell utveck-
ling och insatser for forskning och utveckling.

For de omraden dar en okad anvandning 5y biologiska rdvaror bedéms
fordelaktig bor utredaren overvaga vilka effekter for att framja anvand-
ningen gy ravaror som kan nds med utveckling ay de i Sverige redan infor-
da styrrnedlen inom berérda omr&den. Utredaren bor beakta biobréansle-
kommissionens arbete och samrdda med Utredningen om att begrénsa
utsldppen gy koldioxid m.m. frén trafiken dir. 1993:40.

Utredaren bor utreda behovet gy Styrmedel som framjar utvecklingen ay
en 6kad anvéandning gy biologiska révaror inom de omréden dér en sadan
anvandning kan yara fordelaktig frdn s&val samhallsekonomisksom milj6-
och resurshushallningssynpunkt. Sdan lagstiftning bér geséver som kan
utgéra hinder for introduktion och anvandning ay biologiska ravaror. Ett
stallningstagande i fraga om utnyttjande gy Styrmedel for att stimulera en
dvergéng till sadanardvaror bér baseras  en Vérdering gy konsekven-
serna,jamfort med anvandning ay andrarvaror. Harvid bér svalhandels-
politiska gom konkurrensaspekterbelysas. De krav som foljier av ett eventu-
ellt EG-medlemskap skall sérskilt beaktas.

Utredaren bor vidare lamna forslag till organisations- och samarbets-
former som Sarskilt framjar forskning om och utveckling och marknadsfo-
ring gy biologiska ravaror.

Utredaren bor narmare utreda hur substitutionsprincipen kan tillampas
praktiskt for att stimulera anvandningengy fornybara ravaror.

Utredningsarbetet bor yara avslutat fére utgdngengy juni 1994.

Fér utredaren bor galla regeringensdirektiv till samtliga kommittéer och
sérskilda utredare gm  Utredningsforslagensinriktning dir.  1984:5, an-
gaende EG-aspekter i utredningsverksamhetendir. 1988:43 samtom att
redovisa regionalpolitiska konsekvenserdir. 1992:50.



Hemstallan

Med hanvisning till vad jag ny har anfért hemstallerjag att regeringen
bemyndigar chefen fér Miljé- och naturresursdepartementet

att tillkalla g sérskild utredare omfattad 5, kommittéforordningen med
uppdrag att utreda mojligheterna att utveckla och 6ka anvandningen av
biologiska r&varor i Sverige,

att besluta gy sakkunniga, experter, sekreterareoch annat bitrade
utredaren.

Vidare hemstéllerjag att regeringen beslutar att kostnadernaskall be-
lasta fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandensgvervaganden och bifaller
hemstéllan.

Milj- och naturresursdepartementet






Bilaga 2
Dnr 49:4194

Miljpanpassade hydrauloljor 5\, bior&vara.

Maskinprovningama - har pa uppdrag ay Jordbruksdepartementet  gjort g,
omfattande provning och kartlaggning av miljdanpassade hydrauloljor.
Projektet paborjades | slutet 5y 1992 och kommer at redovisas jjuni 1994,

Eftersom ett omfattande lackage sker i naturen vid haverier och vid reparation i
falt &r det gy storsta betydelse att en Overgang tjll miljdanpassade oljor kan
genomforas.

Som exempel kan namnas att vi i vara méatningar konstaterat att varje skogs-
maskin lacker yt mellan 1000 och 3000 liter hydraulolja i naturen per ar. Det
finns ca 4000 Skogsmaskiner, i drift i Sverige. Totalt séljs 34000 M3 hydrauloljor
per &r i Sverige.

Redan 1987 introducerades de forsta vegetabiliska hydrauloljorna i Sverige och
skogsmaskinerna blev eftersom de tillhor de mest hoglackande maskinerna
naturligt de forsta férsdksmaskinerna.

Anvandningen  ¢kade pa de storre skogsbolagens maskiner, och anvands idag p&
20-80% gy skogsmaskinerna, beroende pa skogsbolag och del av landet.
Pd andra typer av mobila maskiner &r anvandningen yiterst begransad.

Nar det galler smérjolja for smorjning gy kedja och svard har idag néstan samtliga
maskiner separat smérjutrustning och de tekniska kraven pa denna oljetyp ar
heller inte lika omfattande gom for hydrauloljor. Omstalining till milisanpassade
kedjesmorjoljor ar darfor betydligt enklare. Har ar det i stort sett bara priset som
styr.

FOr mobila maskiner dar véxellddan ingar ¢ en del gy hydraulsystemet finns

P& marknaden &n s& lange ingen miljdanpassad produkt som uppfyller de speciella
krav vaxellddan stiller. Hos Binol Filium AB, som &r den storsta producenten gy
vegetabiliska oljor i Sverige, pagar ett pilotforsok med denna typ av oljor.

Nar vi startade Vart projekt 1992 fanns inga mer omfattande provningar gjorda pa
andra mobila maskiner &n skogsmaskiner. | projektet har darfor tre skogsmaskiner
och tre gravmaskiner kontinuerligt foljts upp med kemiska och fysikaliska analyser
av hydrauloljan for att kartlagga vilka egenskaper gom forandas under drift.

Sex miljdanpassade oljor har dessutom parallellt analyserats i laboratorium for att
jamfora dessa oljors tekniska egenskaper med bergoliebaserade hydrauloljor.

For andamalet har en speciell rigg for utprovning ay slitage i hydraulpumpar
byggts ypp. Foérsdk pagar ny aven pa andra platser men de miljsanpassade oljorna
har inte an fatt nagot totalt genomslag.
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Vi har funnit att det i huvudsak beror ay foljande faktorer.

1 De miljpanpassade oljorna har ett betydligt hogre pris och blir darfor svara att
motivera framforallt hos enskilda entreprendrer.

2 Komponent- och maskinbyggare lamnar korta eller inga garantier for sina
produkter om man anvander miljdanpassade oljor.

3 Detta beror i sin tur att dessa oljor har andra grundliaggande fysikaliska
egenskaper.

Exempelvis har dessa oljor annan densitet och varmekapacitivitet. Densiteten
har visat sig ha stor betydelse for en speciell typ av slitage i sjalvsugande
pumpar. Varmekapacitiviteten  har betydelse fér den systemtemperatur
hydraulsystemet far. Frystemtemperaturen Ppaverkar isin tur hur snabbt oljan
bryts ner, oxiderar i systemet. Dagens hydraulteknik och komponenter ar
dessutom anpassad mot en Mineralolja med ibland stora mangder additiver.

4 Manga matstandarder som anvénds for att fastlagga hydrauloljors tekniska
egenskaper ar inte tillampbara p& miljdanpassade oljor.

Som exempel P detta kan vi ndmna viskosa egenskaper i kyla, varmetalighet
och oxidation, vattenkanslighet och vatteninnehll.

_vegetabiliska oljor kristalliserar och Gvergér s& sméaningom i fast form om de
utsatts for kyla under gp langre tid. Géllande standard for matning ay
flytbarhet i kyla tar inte hénsyn till tiden som provet utsatts for kyla.

_ Det grundlaggande for en miljpanpassad olja &r att den s& snabbt gom Mojligt
skall brytas ned om den hamnar i naturen. Finns den daremot kvar i
hydraulsystemet ~ skall den tla hég varme utan att oxideras. Losningen blir
darmed en balansgéng s& lange inte nya tekniska lésningar p& hydraulsystem
lanseras dar tillgingen pa syre begransas, eller systemtemperaturen hélls nere.

Standarder for méatning gy Oxidationsstabilitet ~&r anpassade till mycket
oxidationsstabila mineral- och turbinoljor, och &r alltsd inte tillampbara P& oljor
som 4r avsedda att snabbt brytas ned i naturen.

_ Fritt vatten i oljan &r skadligt for t ex kullager och tatningar. vegetabiliska oljor
binder en stor andel vatten kemiskt, men i matmetoder for bestamning av
vattenhalt skiljs inte bundet och fritt vatten at. Bundet vatten Paverkar
dessutom oxidationsstabiliteten  hos vegetabiliska oljor negativt.
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Det finns mer &n tio olika produkter med varierande kvalitet pa de tekniska
egenskaperna. | stort sett alla smérjmedelsforetag  marknadsfor en miljpanpassad
produkt parallellt med &vriga bergoljebaserade mineraloljor.

FOr att overvinna anvéandarnas avvaktande halining, orsakad av avsaknad pa bevis
pé driftsékerhet, behover darfor betydllgt mer resurser satsas pé fl’amtagning av
matmetoder, standarder och utprovning ay komponenter.

Vad gom dessutom har avgorande betydelse for utvecklingen &r att de stora
mineraloljeproducerande  smérjmedelsféretagen,  komponent- och maskin-
tillverkara inte har nagot egentligt intresse i vegetabiliska produkters framgéng.
De har sedan ménga ar bedrivit ett omfattande och framgangsrikt internationellt
utvecklings- och standardiseringsarbete for bergoliebaserade oljor. Men eftersom
vegetabili§ka produkter inte ger nagon ytterligare lonsamhet for branchen driver
de inte pa utvecklingen ay dem eller standards f6r dem. Darfor krévs en opartiskt
medverkan med tekniska resurser for att driva pa utvecklingen.
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Foérord

Projekt Ren Smorjas hydrauloljetest har genomforts  pd uppdrag 5, Géteborgs
kommuns miljg- och halsoskyddsnarnnd. Arbetet har utforts mellan september
1992 och juni 1994. En referensgrupp med representanter frdn deltagande
foretag och undertecknade har varit knuten till projektet.

Deltagande féretag har varit: Géteborgs Lastbilscentral GLC, Schaktcentralen,
Goteborgs  Stads Renhéllningsverk, Binol  Filium, Mobil, OK, RaisioGA
Lindberg, Shell, Statoil.

Projektet har utforts gom en pilotstudie med kontroller  och provtagningar  pa
fordon gom varit i arbete under faltmassiga  forhdllanden ett &r. Fordonen
och anvanda hydrauloljeprodukter har haft mycket skiftande och sinsemellan
olika arbetsforhéllanden  och hydrauliksystem.  For att undvika orattvisa
jamforelser  mellan produkter har darfor valt att namnge dessa. Det
vasentliga i denna form g, pilotprojekt &r enligt var uppfattning gt studera
typer ayv produkter och fordon och férandringar fére och efter anvandning.

Vi vill tacka deltagande féretag for en aktiv medverkan i projektet liksom
Kemikalieinspektionen for ett moraliskt stod.

Ett sarskilt omnamnande vill géra gy GLC och Jan-Olof Amds som bidragit
med saval administrativt, ~praktiskt oy ekonomiskt stod i projektet.

Undertecknade g 55, FOr innehéllet i denna rapport.

UIf Duus Goran Varmby



For dig gom bara har 5 minuter

P& uppdrag gy Goteborgs kommuns miljo- och halsoskyddsnamnd har ett omfattande
pilotprojekt med miljdanpassade hydrauloljor genomforts i Goteborg inom ramen for
projekt Ren Smorja. For forsta gangenhar miljéfarligheten hos begagnadhydraulolja fr&n
maskiner ute i falt analyseratsEtt koncept for samarbeteoch miljpanpassninggy produkter
i komplicerade systemhar utformats.

Bakgrunden till Goteborgs initiativ ar att Smérjmedel och speciellt hydrauloljor m
hoglackande oljor, som ar miljofarliga, tillfors naturmiljpn i mycket stora mangder. Da
det ofta &r svart att gora ndgot  dessaléckagedr detviktigt att produkterna férandras till
att vara S& Ofarliga som majligt for miljon.

Syftet med hydrauloljetestetar att stimulera och paskyndaen produktutveckling och dkad
anvandning gy Miljéanpassade hydrauloljor. Ett annat mer overgripande syfte ar att
utveckla npya Samarbetsfomier mellan kommun och foretag for att l6sa komplicerade
miljoproblem.

Under ett ar testadessex miljdanpassadehydrauloljor, som uppfylide Ren Smarjas milj6-

och halsokrav for oanvand produkt, i gex olika fordon: Tva renhaliningsbilar, tva
kranbilar och tva gravare en gravmaskin och en traktorgravare. Som referens testades
dven en vanlig mineraloljebaserad hydraulolja i en gravmaskin. De produkter som
uppfylide miljskraven och fick yara medi falt-testetar baseradepd vegetabiliska oljor och
s k syntetestrar.

Resultat och slutsatser:

Produkter sgm fran bérjan ar miljdanpassadeir det &ven efter ett ars anvandning. Nagra
forandringar gy Oljomas miljsegenskaper har kunnat pdvisas. Det galler aven
mineraloljeprodukten som testats. Den &r lika toxisk ekologiskt och svar att bryta ned
efter anvandning som denygr fore.

De miljp- och halsokrav som Ren Smorja satt upp for miljanpassadehydrauloljor kan
utgora en mall for att kalla gn produkt miljsanpassadmch bér kunna anvandassom underlag
till gn nOrm.

Nar det galler funktion har samtliga testademiljoljor vid normala driftforhéllanden
fungerat likvéardigt med vanliga mineraloljebaseradehydrauloljor. Viss forsiktighet bor
dock iakttas innan man byter till miljpanpassadhydraulolja i befintlig fordonspark. Aldre
fordon med gamla tatningar och packningar, hdgatryck och temperaturerkan t ex innebara
vissa lackageproblem. Enklare hydraulsystem med laga arbetstemperaturerbor véljas i
forsta hand vid byte till miljdolja. Samrad bor alltid ske med leverantér gy olja och
hydrauliksystem.

Miljitestema, de tekniska analysernaoch de samladekunskapernafrén falttestet visar att
riktningen i nuvarande utveckling &r ratt men framforallt tekniksidan och miljotest-
system behover utvecklas. Vissa miljoolje-produkter behdver forbattras tekniskt, t ex ifrdga
om blandbarhet och fritrerbarhet. Hydraulik, fordons- och komponenttillverkare behover
dras med i utvecklingsarbetetmer.

Séttet som vi arbetat pa i Ren Smorja rekommenderas En opartisk samhallsansvarig
aktér samarbetarmed anvéandareoch tillverkare for att f& iglng en utveckling och marknad
for miljpanpassadeprodukter.

Smorjmedel ar gn av de storstaoch viktigaste kemiska produktgruppemafrén miljs- och
halsosynpunkt i vart moderna samhalle. Nagon eller nagra institutioner bor darfor i
uppdrag att i samarbetemed intresseradeberérda foretag, ta tag i och medverka i den
fortsatta Utvecklingen gy Miljiéanpassade hydrauloljor och andra smorjoljor. Sédana
insatser skulle gynna berdrda foretags konkurrenskraft samtidigt som miljo och halsa kan
forbattras.



Bakgrund

P& uppdrag 5y Goteborgs kommuns milj- och hélsoskyddsnarnnd — har et
omfattande falt-test 5, miljdanpassade hydrauloljor —genomférts | Goteborg.
For forsta gangen har miljofarligheten hos begagnad hydraulolja fran
maskiner uyte i falt analyserats.

Hydraulolia ~ anvénds i mé&nga maskiner i g k hydraulsystem for att Gverfora
krafter gom behdvs for stora lyft eller press.

Hydrauloljetestet  ar ett delprojekt inom kommunens stdrre smorjolje-projekt
Ren Smorja i Goteborg, gom Startades hosten 1992 och gy kommer gt
slutredovisas hdsten 1994. Det &r viktigt att betona gt detta falt-test &r ett
pilot-projekt  med ett begrénsat antal fordon under vissa givna forutsattningar,
vilket innebér att gn viss forsiktighet med generella slutsatser bor iakttas.

Bakgrunden till  Goteborgs initiativ.  ar att Smorjmedel och speciellt
hydrauloljor m héglackande oljor tillférs  naturmiljon i mycket stora
mangder. Detta beskrivs | Kemikalieinspektionens rapport Rena  Smérjan
Kernl 892, <, bilaga En del lacker yt da oljan anvénds, gn del kommer yt
vid olamplig hantering g, forbrukad smoérjolia s k spillolia.  Anvandning
och hantering 5, Smorjmedel, séval ny som forbnrkad, ar mycket omfattande i
Goteborg.

Smorjmedel  &r g milid- och halsofarlig produktgrupp gom anvands i stort sett
Overallt i maskiner, fordon ., m, i ett modernt samhdille. Endast ett fatal
kemiska  produktgrupper kommer upp | liknande volymer och breda
anvandningsomrade.

Ett annat skal till Goteborgs initiativ ~ &r att fortsatta och utveckla de
sarnarbetsfonner med naringslivet, Kemikalieinspektionen och andra aktorer
som Paborjades i Miljoprojekt  Géteborg och som fortsatt i Kemikaliesvepet

och Fd&rpackningsLyftet. Syftet har hér hela tiden varit att uppnd konkreta
resultat och att angripa miljéproblem redan i tillverkningen gy en produkt.

Syfte och upplagg

Syftet med hydrauloljetestet ar att stimulera och paskynda en
produktutveckling av Miljdanpassade hydrauloljor  samt f& igdng ep Okad
anvandning 5, sddana produkter. Ett annat Syfte ar att paverka anvéndningen
inom den befintiga maskin- och fordonsparken. Ett tredje syfte &r att
vidareutveckla  de arbetsmetoder gqy, prévades i bl 5 Miljoprojekt — Géteborg,
med samarbete direkt med berérda foretag och med inriktning verkliga
forn&llanden ute i félt.

Ren Smorja satte ypp ett antal miljo- och hélsokrav for vad gom kan betecknas



miljpanpassad  hydraulolia  som oanvand produkt. Det gjordes i

som en

samrad med a Kemikalieinspektionen. Kraven omfattar  biologisk
nedbrytbarhet, toxicitet, hélsoaspekter och max-grans for additiv tillsatser, se
bilaga D& resurserna i Projektet varit begrénsade har vi tills vidare lamnat

frdgan om livscykelanalyser.

Samarbete etablerades #ven med Statens Maskinprovningar i Umed gom P&
uppdrag gy jordbruksdepartementet drivit et parallellt  testprojekt — om
milisanpassade hydrauloljor, men mMed inriktning pa funktion och drift SM
1994:XX.

Inbjudan  gick ut

Leverantsrer och tillverkare inom Sverige bjods in att delta med de produkter
som Klarar Ren Smorjas krav i ett falt-test i Goteborg. De sex foretag gsom
Klarade kraven &r- Binol Filium, Mobil, OK, RaisioGA Lindberg, Shell och
Statoil. Castrol anmélde ocksd gp Produkt gom klarade kraven, men det ygr for
sent for att komma med i falt-testet.

De produkter gom uppfylide  véra miljg-  och hélsokrav  ygr antingen
vegetabiliska eller syntetiska estrar eller blandningar gy dessa. En vegetabilisk
hydraulolja  bestdr 5y en Olia framstalld 5, ndgon vaxt t ex raps eller rybs
som Pasolja. En syntetisk ester eller esterolja &r baserad p& fettsyror och
alkoholer  gom reagerat Mmed varandra. Estrama tillverkas vanligen  av
vegetabiliska fettsyror. En blandolia  eller gk del-syntet ar en blandning ay
vegetabilisk olja och syntetisk ester i ungefar lika stora andelar.

Ett foretag stéllde upp med vegetabilisk produkt, tva féretag med delsyntet
blandolia  och tre foretag med syntetiska esteroljor. Dessutom anvandes &ven
en referensolia _ gp mineraloljebaserad hydraulolja.

Falttester

Miljéoljoma testades sedan under ett & ute i falt p& sju olika fordon. Vi
valde tre olka typer gy fordon gom sammantaget representerar en StOr
anvandargrupp. Renhallningsverket stallde tva renhéliningsfordon till

férfogande, Goteborgs Lastbilscentral GLC tva kranbilar och Schaktcentralen
tre gravmaskiner, yarav en referensmaskin.

For varje fordon gjordes tva oljebyten fore test-start for att f& sa liten
restmangd mineralolja gom MOjligt.

Programmet for genomférandet 5, hela projektet redovisas i bilaga 13.
Prover togs ut Vid tre tillfallen fran fordonens hydraulsystem: vid start, i

halvlek  och efter full tid. Tekniska analyser gjordes vid samtliga tillfallen
av deltagande foretag och KTH i Stockholm. Tre prover frén start  resp full



tid analyserades med avseende p& miljofarlighet.

Tre maskiner valdes yt for miljdtestema: o, gravmaskin  med en blandolja, op
traktorgravare  med g syntetisk ester och o gravmaskin  med mineralolja

referensolja. Har g syftet att ndgorlunda jamférbara  fordon och
driftférhallanden  for att battre kunna jamféra rniljvegenskapema  mellan olika
typer gy produkter.

FOr att  aven miljodata frdn ett fordon ytan restméngd av Mineraloljeprodukt
tog Vi prov pa ytterligare ett fordon fyllt frn fabriksleverans med miljcolja.
Det yar en nylevererad renhdliningsbil fylld med g av de miljdgodkénda
delsyntetiska hydrauloljoma.

Som stdd for projektet bildades g, referensgrupp med deltagande foretag gsom
har traffats vid fem tillfallen under testets gang.

Resultat fran  milj

Den biologiska nedbrytbarheten  forandrades inte 5, 1400-1700 timmars  drift
under den ett-&riga testperioden i gravmaskinemas hydrauliksystem  for nagon

av de tre milj6testade produkterna. Se vidare bilagoma 15-17.
Nedbrytbarhetstester  och gaskromatografi-analyser har gjorts gy NIVA i Oslo.
Toxicitetstestema har gjorts 4y Zoologiska Institutionen  vid Géteborgs
Universitet.

Mineraloljeprodukten var SVAr att bryta ned bade fére och efter anvandning
ca 20 % nedbrytning efter 28 dygn i bada fallen.

De tvd miljoljoma var fortfarande relativt latta att bryta ned. Den
delsyntetiska produkten hade gp nedbrytning p& ca 70 % och den syntetiska
estem cg 60 %, efter 28 dygn.

Inte  heller eko-toxiciteten giftigheten  for | detta fall vattenlevande

organsimer, Daphnia-alger _ féréandrades ,, anvandningen.

Mineraloljeprodukten ger utslag for hog tOXiCitetmot Daphnia-algema  bade
fore och efter anvandning.

Den vegetabiliska produkten uppvisar ingen toxicitet, varken fore eller efter
anvandning.

Den syntetiska ester-produkten ger utslag foér hog toxicitet _ i Klass med
mineraloljeprodukten  béde fore och efter anvéandning.

Gaskromatograti-analysema,, oljomas kemiska sammansattning  visar att
inga namnvarda forandringar 4, produkterna skett under anvandning.
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Resultat frdn  forarenkater och tekniska analyser

Forarnas  synpunkter

| stort ar foramas omdomen tamligen positiva. P& frdgan oy funktion g,
miljooljoma under normal drift finns 99 % 4, totalt 84 kryss i rutan
likvardigt. Ca 85 % yy kryssen har satts under likvardigt nar det galler ett
totalt allmdnt omdoéme. Se vidare bilagoma 1-7.

P& grund 4, olika typer gy fordon och stor variation ifrfdga  om
hydrauliksystemens  arbetsforhallanden  &r det emellertid foga meningsfullt — att

jamféra de olika produktema och fordonen med varandra.

Férama pa renhallningsbilama ger mest positiva omdomen nar det géller

miljcoljoma. Endast vid tvd 5, 176 observationer har de noterat hagot
samre _ for funktion vid mycket ygrma forhallanden och luktmassig
upplevelse.

Aven kranbilsforama  gyarar P& de flesta fragor att miljsolioma  ar likvardiga,
med undantag g funktion vid kallstart. Dar har gn 5y forarna nastan 50 %
av Sina noteringar pa nagot samre.

De tvd gravmaskinsforama med miljoljor ar de gom har flest noteringar i
nagot samre-samre-kolunmema. Det géller framforallt kallstarl, mycket

varma forhallanden, hélsoméssig  upplevelse,  hantering och allméant

omdome. Den gravmaskin  traktorgravaren med syntetester fick vissa
problem med ryckighet vid mycket \grma forhallanden.

Gravmaskinsforaren med referensolja mineraloljebaserad har flera
noteringar p& bade plus- och minus-sidoma iffdga om hélsomassig
upplevelse  och luktméssigt

Driftmassigt har samtliga fordon varit i arbete under hela testet. Vissa
driftstémingar har intraffat fér tre 5y de sju deltagande fordonen. De tva
gravmaskinema  med syntetester resp delsyntet, fick vissa lackageproblem. |

ena fallet 5, mindre omfattning, i det andra L, stérre omfattning. |
forstnamnda  fallet uppstod &ven vissa problem med styrsystemet. | en av
kranbilama  uppstod ocksd ett mindre lackage. | samtliga fall atgéardades

lackagen genom byte gy tétningar och packningar.
Tekniska  analyser
De tekniska analyserna har gjorts deltagande foretags laboratorier ~ och

visade mycket god Gverensstammelse sinsemellan.

Analysvardena, gom i de flesta fall &r medelvarden 4, 5-6 véarden, visar att
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viskositet, viskositetsindex och vattenhalt under och efter testet ar
tillfresstéllande for samtliga  miljooljor. Syratalet, gom Vvisar oljomas
aldrande, & bra med undantag ay en Vegetabilisk P& gn renhallningsbil  och
en syntetester P& gp kranbil,  dar vardena &r nagot Gver 10, som brukar
betraktas som en Vamingsgrans. andra sidan &r forhdjningen inte mer &n 3
tiondelar p& négon L, de testade produkterna, vilket &r ett positivt resultat. Se
vidare bilagoma I-7.

Slitagemetall-analysema  visar inga anmarkninsvarda resultat, utom majligen
for gravmaskinen med delsyntet och gn kranbil med syntetester, dar
jarnhaltema &r nagot forhojda.

Utseendemdssigt &r det tva oljor gom ar helt klara utan synliga avlagringar

eller fororeningar. Det &r o delsyntet i en gy renhaliningsbilama  och
mineraloljan  referensoljan. ~ Ovriga produkter visar aviagringar d& provena
sttt ett tag. Trots filterbyte i tre fordon blev det avlagringar aven i

slutprovema.

Filtrerbarheten & relativt dalig for flera produkter. Endast mineraloljan och
vegoljan har 6ver 80 % filtrerbarhet. Se vidare bilaga 18.

Koldegenskaptestema ~_ for extrem kyla  uppvisar bra varden uytom for en
produkt, en syntetester i traktorgravaren. Ytterligare g Produkt, ocksa den
en Syntetester, har varden gom tyder daliga koldegenskaper. —Vegoljan

uppvisar daliga koldegenskaper endast i provet frAn test-start. Se bilaga 18.

Erfarenheter fran  arbetsséttet

Vi vill rekommendera det arbetssitt gop ~ anvant. Dvs samarbete mellan en
offentlig institution som en kommun, och foretag som é&r intresserade i den

aktuella frégan. | vart fall har alla gom deltagit vunnit pd projektet olika
satt. Konkreta resultat har uppnétts. En positiv och konstruktiv — attityd bland
alla gom deltagit i projektet har markts gom Dblivit tydligare  alltunder

projektets gang.

Ser man till de sammanlagda resurser som lagts ned fran alla deltagare, frdn
fordonsférare  till oliebolagens lab, innebdr ett samarbete gy detta slag att
kommunen satter in en  peng Och far tio tillbaka.

Vi tror det & speciellt viktigt nar man arbetar med mer komplicerade
miljéproblem dar det kriavs manga olika kompetenser for att en bra
helhetslésning.
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Diskussion
Utifran vart begransade pilotprojekt kan foljande resonemang foras.

Miljé

Miljotestema  visar att varken mineral- eller miljoolioma, gom Vi testat i vart
pilotprojekt, férandrats  efter 1400-1700 timmars drifttid i tre relativt
likvardiga ~ och hart arbetande gravmaskiner —en traktorgravare. Viss

utspadning i form g, pafylning med farsk produkt i hydraulsystemen skedde
under projektets gang, men har troligtvis haft begransad betydelse. Pafylida
mangder har héllit sig inom 10-20 % 4y totalvolymen olja.

Miljotestema ger sdledes ett positivt resultat for miljoljoma dar det lange
diskuterats om inte dessa blir giftiga och svamedbrytbara efter anvandning.

Mineraloljeprodukten ar klan svarast att bryta ned, vilket 5 fOrvantat.
Syntetestem och vegolian g Klart lattare att bryta ned. De hdga
nedbrytningsvérden  gom tillverkarna yppger for dessa produkter uppnds dock
inte. Det beror med stor Sannolikhet restmangden 5, Mineralolja i
hydrauliksystemen ca 10 % och att foretagen anvént en annan testmetod.

| toxicitetstestema  ger rnineraloljeprodukten  gom vantat utslag for hog eko-
toxicitet, Troligtvis  &r det &mnen gom iNgdr i additiven gom tillsatts basoljan
mirieraloljan som Star for den toxiska effekten.

Syntetestern ger ocksd utslag for hog toxicitet _ i klass med
mineraloljeprodukten _ vilket  ar forvdnande. Att basoljan i denna produkt
skulle \gra toxisk &r inte sannolikt. Péverkan frén nagot gom losts ut frén
hydraulsystemet  eller frdn den restmangd motorolia gom fanns i systemet &r
tankbara forklaringar. Vad gom talar emot motoroljeteorin ar att delsynteten
inte uppvisar ndgon toxicitet, trots Motsvarande resthalt motorolja. Viktigt — att
tareda  &r om den uppmatta toxiciteten ar representativ for syntetestrar eller
om det ar ndgot speciellt just med denna produkt eller forhallandena under just
detta félttest.

Delsynteten  visar ingen toxicitet alls. Den delsyntetiska  oljan fran den
fabriksfyllda  renhdliningsbilen  visar ep svag toxicitet. Méjliga forklaringar till
det kan ygra PAverkan fran additiven tillsatsema i oljan eller fran utidsningar
fran hydraulsystemet.

Forarna
Foéramas synpunkter och enkatsvar tyder i stora drag pa att miljdoljoma
fungerat bra under normala driftférhallanden.

Renhaliningsfordonen  har uppenbarligen fungerat bast.

Vid kallstart p& vintern och under mycket yarma forhallanden sommaren
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tycks vissa gy rrrilibolioma i vissa gy fordonen i traktorgrdvaren och i gn gy
kranbilama  fungera nagot samre. Delsynteten | gravmaskinen har dock
fungerat helt likvardigt med normal hydraulolja enligt féraren. N&got monster

ar svart att se,

Nar det giller lackage och andra driftstomingar  &r det mycket svart ytan
mycket poggranna Undersokningar att uttala sig om orsaker till det gng och det
andra ggm intraffat.

Det kraftigaste lackaget intraffade pd gravmaskinen arsmodell -85 med
blandolja. Vi bedomer ait det kan ha ett samband med byte fran
mineraloljeprodukt  till var miljoolja, da ett liknande léckage p& detta fordon
intraffat tidigare. Det borjade ocksa lacka samtidigt de tre storsta kolvama.
En trolig orsak kan yarg att tatnings- och packningsmaterialet iffdga  gom
bytts tidigare _ paverkades pa ett negativ sétt grund gy olika egenskaper hos
de olika oljorna.

De tv& 6vriga lackagen i traktorgrdvaren d&rsmodell -86 med syntetester och
i kranbilen &rsmodell -87 med syntetester _ yar gy Mindre omfattning men
skedde samtidigt pa i stort sett samtliga téankbara lackagepunkter varfor vi
ocksd hér ggr ett samband med bytena till miljéolja. Inte heller pa dessa fordon
har liknande lackage uppstatt tidigare. Ocksd har ar den troliga orsaken
densamma  gqy for gréavmaskinen, dvs pdverkan p& tatnings- och
packningsmaterial, gom inte heller i dessa fall bytts yt ndgon gang.

Ett visst monster kan mojligen skonjas betr lackage-risk. Risken okar for
aldre fordon med gamla  tatningar och packningar. Vi vill ocksd peka pa
problem gom kan orsakas 5, dalig blandbarhet mellan miljéoljor och
mineraloljebaserade  produkter. Det kan leda till dalig fritrerbarhet med okade

péfrestningar i systemet som foljd.

De tekniska analyserna

En tolkning 5, de normala tekniska analyserna visar att de flesta
miljéoljoma  har bra varden. Tv& produkter en av Syntetestrama i kranbilama
och vegoljan i gp gy renhdliningsbilama  uppvisar dock n&got héga syratal.

KTHs analyser visar dalig fritrerbarhet for flera miljoljor. En forklaring kan
vara att det uppstér geler  eller ndgon fonn 4, utfallningar da miljdoljoma
blandas med rester gy motoroljor gom funnits kvar i vissa hydrauliksystem.
Motoroljor innehdller tensider sasom dispergenter och detergenter, vilket kan
ge dessa effekter.

Det ar intressant att notera att en ay Miljdolioma en delsyntet i on gy
renhaliningsbilama  har fungerat helt likvardigt med mineraloljeprodukt och
haft alltigenom goda analysresultat.
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For ytterligare  rgsonemang, Ié@mfdrelser och utvardering 5, tekniska och
funktionsmaéssiga aspekter vill vi héanvisa till Statens Maskinprovningars
rapport SM juni———94.

Slutsatser och rekommendationer
Aven om Materialet och pilotprojektet arbetat med &r begransat vill vi dra
ett antal slutsatser:

P& miljio- och halsosidan har hydrauloljetestet  utfallit positivt.  Produkter
som fr&n boérjan ar miljpanpassade &r det aven efter ett ars anvandning. Nagra
forandringar 5, oljomas miljdegenskaper har kunnat pévisas. Aven gmp
halsoeffekter inte har testats p& anvand produkt, finns det skél att anta att det
inte heller har skett nagra forandringar. Mineraloljeprodukten som testats ar
lika toxisk ekologiskt ~ och svér att bryta ned efter anvandning gom den gy
fore.

De milj6- och hélsokrav ¢om Ren Smorja satt upp for miljdanpassade
hydrauloljor  kan utgéra ep mall for att kalla en produkt miljoanpassad och bor
kunna tillampas g4y, underlag for gp nonn.

Nar det galler funktion har samtliga testade miljooljor vid normala
driftférhallanden fungerat likvardigt ~med vanliga mineraloljebaserade
hydrauloljor. ~ And& por viss forsiktighet iakttas innan man byter till
miljdanpassad hydrarulolja i befintlig fordonspark.

Enklare hydraulsystem gom i renhaliningsbilar,  kranbilar ,  fordon, dar
arbetstemperaturen  inte &r alltfSr hog, lagre an 85-90 °C, bér valjas | forsta
hand

Hydraulsystem o, lacker mycket bér prioriteras.

Man bor g upp om det varit motorolja i systemet tidigare, det kan innebéra
problem med filtrerbarheten ., det finns rester 5y motorolja kvar.

Aldre  fordon, specielll s&dana med hdg arbetstemperatur, héga tryck och
med aldre tatningar och packningar kan innebéara lackagerlsker vid byte. Man
bor poga kontrollera att tatnings- och packningsmaterialet ar i god kondition
och tal den aktuella miljdoljan. Samr&d bor alltid ske med leverantér av Olia
och hydrauliksystem  fore byte till miljdolja.

Bast &r givetvis att redan d& ett fordon levereras ha fabriksfyllt med
lamplig  rniljolja.  Miljo- och héalsoproblemet finns dock i forsta hand | den
befintliga fordonsparken varfor det ar viktigt att finna en Strategi for de system
och fordon, utéver skogsmaskinema, gom i forsta hand ar lampliga fér byte till
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miljoolja.

Miljotestema,  de tekniska analyserna och de samlade kunskaperna fran
falttestet visar att riktningen i nuvarande utveckling ar rétt e framforallt
tekniksidan och miljotest-system  behéver utvecklas. Vissa miljdolje-produkter
behéver férbattras tekniskt,  ex iffdga oy blandbarhet och filtrerbarhet.
Hydraulik-, fordons-  och komponenttillverkare behéver dras med i
utvecklingsarbetet ey

10. Sattet gom vi arbetat pd i Ren Smorja rekommenderas, speciellt nar man
behdver l6sa miljoproblem i mer komplicerade system. En opartisk
samhallsansvarig  aktér samarbetar med anvandare och tillverkare for ait fa
igdng ep Utveckling och marknad for miljdanpassade produkter.

Il Smorjmedel &r g gy de storsta och viktigaste kemiska produktgruppema

frdn miljo- och halsosynpunkt i vart modema samhélle. N&gon eller nagra
institutioner ~ bor darfor i uppdrag att i samarbete med intresserade berdrda
foretag, ta tag i och medverka i den fortsatta utvecklingen 5, miljéanpassade
hydraulolior ~ och andra smorjoljor. ~ S&dana insatser skulle gynna berorda
foretags konkurrenskraft  samtidigt gom milje och halsa kan férbattras. Medel
for sédan forskning och utveckling borde kunna sokas t gx hos MISTRA, den
miljostrategiska  forskningsfonden.
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