Bilars miljoklassning och E%

& /

S0

1994:111

Delbetidnkande av Miljoklassutredningen






AN
{‘ !\ Statens offentliga utredningar

MYIRY 1994:111
ry Milj6- och naturresursdepartementet

Bilars miljoklassning
och EG

Delbeténkande av Miljoklassutredningen
Stockholm 1994



SOU och Ds kan kdpas fran Fritzes kundtjanst. Fér remissutsiandningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor

Bestillningsadress: Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

REGERINGSKANSLIETS

OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-13766-6
Stockholm 1994 ISSN 0375-250X



Till  statsradet och chefen  for

Miljo-  och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 27 maj 1993 chefen for Miljo-  och
naturresursdepartementet att tillkalla  gop sérskild utredare med uppdrag
att se Over miljoklassystemet for bilar med tillhdrande system  for
ekonomiska  styrmedel |, m. Regeringen  har genom beslut den 30
september 1993 dverlamnat  ansokningar fr&n Scafi Milj® AB och Agro
Oil AB angdende nedsattning o, energiskatt eller andring i lagen
1957:262 om energiskatt. Regeringen uppdrog  samtidigt ut-
redningen  att behandla frdgan o, miljicklasser  for dieselbransle  med
fortur.

Regeringen  beslutade den 28 aprii 1994 dessutom om tillaggs-
direktiv il den sarskilde utredaren med anledning 5y forhandlingsupp-
gorelsen  om ett medlemskap i Europeiska unionen.

Med stdd 5, bemyndigandet férordnades den 26 oktober 1993
landshévding  Kjell A. Mattsson till sarskild utredare.

Til  huvudsekreterare utsdgs den 25 oktober 1993 jur.kand.
MariAnne Olsson. Den 6 december 1993 férordnades marknadschef
Lennart Erlandsson, Motortestcenter, AB Svensk Bilprovning, till
sekreterare. sekretariatet har bitratts 5, Doris Olsson vid Departe-
mentens utredningsavdelning i Géteborg.

Den 6 december 1993 férordnades  kammarrattsassessor Per Berg-
man, Miljd- och naturresursdepartementet, och Sverker  Lindbo,
politisk  sakkunnig, Kommunikationsdepartementet, som Sakkunniga i
utredningen. Som  experter  forordnades samma dag, sektionschef
Soren Hedberg, Vagverket, teknisk chef Bérije Henningsson, Motor-
ménnens  riksférbund, civilingenjor ~ Roland Jarsin, Svenska Petroleum
Institutet,  miljschef ~ Asa Lindell, Bilspedition ~ AB, hovréattsassessor
Gunilla. Nasman, Finansdepartementet, to.m. den 31 januari 1994,



direktor Lars  Nasman, Bilindustrifiareningen, avdelningsdirektor

Larsolov Olsson, Statens  naturvardsverk, departementssekreterare
Harald Perby, Miljo- och naturresursdepartementet, to.m. den 31
januari 1994, trafiksekreterare Anders  Roth, Svenska Naturskydds-
féreningen, Overingenjor Mats Wallin, AB Svensk Bilprovning, och
direktor ~ Gunnar  Qijvall, Grossistférbundet Svensk Handel.

Genom beslut den 8 februari 1994 &andrades fdrordnandena for

Gunilla  Nasman och Harald Perby til att frin den | februari 1994
som Sakkunniga ingd i utredningen.
Utredningen  har antagit namnet Miljoklassutredningen.
Jag fa&r harmed Overlamna  delbetankandet Bilars  miljoklassning
och EG SOU 1994:11 |I.
Till  betankandet har sarskilda yttranden fogats g, experterna  Borje
Henningsson, Lars Nasman och Anders Roth.

Goteborg den 15 juli 1994
Kjell A. Mattsson
MariAnne Olsson

Lennart  Erlandsson
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CO, Koldioxid
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- Generaldirektorat inom EG-kommissionen

dir. Kommittédirektiv

Ds Departementsserien

EEG Europeiska ekonomiska gemenskapen
EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
EFTA Europeiska Frihandelssammanslutningen
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EU EES-utskottet

Fiu Finansutskottet

FS Forfattningssamling

g gram
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_ Allmanna  tull- och handelsavtalet
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rskr. Riksdagsskrivelse

SA Société Anonyme _  aktiebolag

SCB Statistiska  centralbyrén

Regeringens  skrivelse till riksdagen

SkU Skatteutskottet
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Fackordlista

certifiering
dBA
emission

Korcykel

preambel

typgodkidnnande

Faststdllande av en produkts godkinnandestatus
Enhet for A-vigd ljudtrycksniva eller ljudeffektniva
Utsldpp

Tillimpat kormonster for att aterspegla verklig
trafik

Inledning
Generellt godkinnande av en viss produkt, utforan-

de eller med utfirdat av behorig myndighet eller i
sdrskild ordning utsett annat organ.
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Sammanfattning

Mitt  uppdrag

Ett svenskt medlemskap i EU innebér att vi inte lagre kan behdlla det
svenska miljoklassystemet  med tre klasser och tillhrande  ekonomiska
styrmedel i sin helhet. | stallet skall de regler ( utformningen 5y
ekonomiska  styrmedel gom géller enligt EG-direktiven om bilavgaser
tilampas 5y Sverige. En viktig bestammelse  &ar darvid att on légre
forsaljningsskatt bara far tillampas for fordon gop  uppfyller en
standard gom beslutats inom gemenskapen. Detta f&r konsekvenser  nar
det galler de svenska reglerna for latta fordon i miljoklass I dag
saknas kravnivder — motsvarande dem go galler for latta miljoklass
fordon.  Enligt de planer gom py finns  skall nya avgaskrav  beslutas
senast den 30 juni 1996 och borja tillampas & 2000. Mitt uppdrag i
denna del har varit att lagga fram forslag om en Sankt arlig fordons-
skatt for latta fordon i miljioklass | samt ett forslag till stéd for fordon
som Mmoter hogt stéllda  miljokrav. Jag skall dessutom  undersoka
behovet 4, eventuella andringar i den géllande svenska reglerna med
hansyn till EES-avtalet och ett eventuellt medlemskap i EU.

EES-avtalet och  miljoklassystemet for  bilar

| EES-avtalet  gom tréddde i kraft den | januari 1994 ingdr EG:s regler
om begrénsning 5, avgasutslapp och buller direktiven  70I57EEG,

70220EEG, 72306EEG och 8877EEG enligt deras senaste
lydelse.  Avgasgodkénnandet ar ep forutsattning  fér godkénnande  vid
typ- och registreringsbesiktning enligt fordonskungorelsen 1972:595.

En sarskild overgdngsbestammelse finns intagen i avtalet enligt vilken

13
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EEG-typgodkannande direktiv  70156EEG i dess senaste lydelse vid
sidan 4, nationella  bestammelser  skall gélla i EFTA-landerna fro.m.
ar 1995. Den innebar att skall tillata att aven EG-konforma bilar
saljs i Sverige. Bilavgasfoérordningen har genom regeringens beslut
den 23 juni 1994 &ndrats s att EEG-typgodkanda fordon genom  ett
forenklat  och administrativt forfarande skall kunna erhdlla ett svenskt
avgasgodkannande. Likasd maste fordonskungorelsen och bilregister-
kungorelsen  andras till folid 5, EES-avtalet sd ait EEG-typgodkénda
bilar far tillrade  til den svenska marknaden.  Andringen | dessa

lagrum  bor aterspegla &andringen i bilavgasférordningen.

EG:s regelverk utvecklas fortidpande.  Rattsakter gom antagits inom
EG under perioden den | augusti 1991 tom. 31 december 1993 har
genom ett tillaggsavtal inkorporerats i EES-avtalet. S& kommer att ske
aven fortsattningsvis.

Medlemskap i EU innebdr et Overtagande av EG:s  regler

pa fordonsomréadet

Ett medlemskap i EU innebar inte nagon stoérre skillnad gentemot
EES-avtalet. Den fria cirkulationen for EG-godkédnda  fordon  géller
fr.o.m. ingdngen 5y ar 1995. Forhandlingsuppgérelsen innebéar  att
EGzs regler i princip skall galla aven i Sverige. P& fordonsomradet

innebar  uppgorelsen ocksd att tillverkaransvaret enligt de svenska
bilavgasbestammelserna kvarstar. Daremot &r inte den differentierade

forséljningsskatten til forman for fordon i miljoklass | forenlig  med
EGzs bestammelser om €konomiska styrmedel ~ foér g snabbare
introduktion av fordon med battre miljdprestanda. Sadana far endast

tilampas  for 5, EG framtida beslutade krav.

14
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Miljoklassade fordon  marknadsandel for  liten
introduktionen aqv fordon i de battre miljoklasserna har gatt trogt. For
ar 1994 kan andelen forsélda latta fordon i miljoklasserna 1 och 2
uppskattas  till -5 25 %. Merparten &r certifierade i miljoklass I
miljoklass | finns tvd modeller. Bland gruppen  tunga fordon ar
samtliga motorer certifierade i miljoklass Det finns inte ndgot g¢om
tyder pd& gn forandring under de narmaste &ren. En bidragande  orsak
uppges vara den risk for okade kostnader i samband med et utokat
tillverkaratagande som folier vid gn certifiering i miljoklassen 1 eller
en annan EES-avtalet och et forestdende  EU-medlemskap.
Medlen foér gp differentierad fordonsskatt il forma&n  for miljoklass

I-fordon  och ett stod till fordon med mycket Iaga utslapp &r harige-
nom begrdnsade. Antalet latta miljoklass  I-fordon som kommer gt
sdlias fram till dess att EG beslutar ., nasta generations avgaskrav
kan uppskattas  till 3 400. Beloppet gom frigors genom  &ndrade
Skatteregler kan darmed berdknas till 20,3 milji. kr.

Konsekvensen 5, férséljningsutvecklingen av de latta miljoklass I
fordonen jamfért med miljoklass 3-fordon  medfér for latta fordon et
overskott till statskassan med runt 400 milj. kr, ettt belopp som

kommer gt Oka. Dessa medel bor utnyttjas till  miljpatgarder inom
vagtrafrksektorn.
Fordonsskatten sanks med 300 kr érligen for latta

miljdldass  I-fordon

Det finns olika vagar gt differentiera den arliga fordonsskatten med
avseende pa miljoklass  I-fordon. Skatteuttaget kan sattas till O under
den tid ggy ftillverkaransvaret galler 5 ar eller under fordonets

livslangd 15 &r for de fordonskategorier som det har ar frdga om.
Skatten kan ocksa differentieras i resp. Viktintervall. Med héansyn till
det begransade ekonomiska utrymmet for  forandringar och att en
differentiering nagorlunda skall  motsvara nedséttningen aqy for-

sdljningsskatten  eller 4 000 kr féreslds o &rlig sénkning 4, fordons-

15
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skatten med 300 kr under fordonets hela livslangd. For att komma i
friga for en gynnsammare  Skattebehandling maste fordonen  uppfylla

avgaskraven  for miljoklass | och foras i bilregistret och tgs i bruk
forsta gangen under perioden januari 1995 tom. utgdngen gy juni
1996. For elbilar oy i beskattningshanseende héanfors  till  nriljcklass

| bor stodet utformas pa annat Satt.

Forséljningsskatten slopas for elfordon  under gp
trearsperiod

Den tekniska utvecklingen av €l- och hybridfordon ar sedan ett par ar
tillbaka intensiv. =~ De har g potential att ge vasentligt  lagre utslapp an
fordon drivna med konventionell forbranningsmotorteknik. De lampar
sig sarskilt val for anvandning i tatorter. | Sverige liksom i Ovriga
Europa och USA okar intresset for gy anvandning g, elbilar i stérre
skala.  Introduktionen underlattas  delvis tack e ett aktivt ggm-
hallsstod. Det rader enighet gm att det behdvs kraftga — stimulansét-

garder for att till stdnd op elbilsmarknad, dar det finns mdgjligheter

gven for privatpersoner att vélja ett elbilsalternativ. Bland de atgarder
som forts fram for att ge elbilen gp battre  konkurrensforutséattning ar
bla. inférandet 5, en milioklass O for el- och hybridfordon, sankt
mervardesskatt, slopad forséljningsskatt och hojda drivmedelspriser.

De eldrivna fordonens sarskit goda miljdegenskaper motiverar  att
de i skattehdnseende  skall atnjuta gp formanligare behandling &n den
som Odaller for konventionella fordon.  Anskaffningskostnaden for ett
eldrivet  fordon ar avsevart hogre &n for forbranningsmotordrivna
fordon med jamforbara  prestanda. Till detta kommer den begransade

aktionsradien med hansyn till dagens batteriteknik. Det hoga styckepri-
set beror att ndgon egentlig serietillverkning annu inte kommit till
stand.

For att framja  introduktionen pd marknaden 5, eldrivna  fordon
undantas dessa fran forséaljningsskatt under aren 1995-1997. Projekt

kan forsenas och planer omintetgtaras av Olika skél. Har inte den

16



sou 1994:111 Sammanfattning

slopade forsaljningsskatten haft on pataglig effekt p& elbilsmarknaden
bor systemet kunna forlangas ytterligare  ett par ar.

Stod skall endast wutgd till fordon gom uppfyller  kraven for sk.
nollemissionsfordon, dvs. fordon gom inte under nagra gom helst
korforhallanden bidrar  till  [uftféroreningar. I annat fall kan det
uppfattas gom att Samhéllet ger stod till olampliga  och daliga fordon,
varigenom  gp fortsatt positiv  utveckling riskeras.

Tillverkaransvaret for  fordon andras  inte
For att kunna ett svenskt avgasgodkannande maste bl.a. tillverkaren
&ta sig ett ansvar fOr reningsutrustningens hallbarhet. De grund-

laggande kraven finns i 6-8 88 bilavgaslagen. Ansvaret  innebar ait
biltiliverkaren om Vissa kriterier  &r uppfyllda skall ersatta bilagarens
kostnader oy, ett fel uppstdr sd att gransvarden overskrids och bilen
inte kan godkénnas vid g myndighetskontroll. Ambitionen inom EG
ar att ett sadant system skall inféras i samband med gyt direktivet  med
avgaskrav for ar 2000 gntas ar 1996.

Under  utredningsarbetet har s&val  Bilindustriforeningen som
Grossistforbundet Svensk Handel framfort  synpunkter pa det svenska
tillverkaransvarets forenlighet med s&val EES-avtalet gom ett framtida
medlemskap i EU.

Riksdagen  godkande i november 1992 EES-avtalet. Vid  riksdags-
behandlingen utgick  EES-utskottet i frAga oy Sveriges krav pé
hallbarhet  for reningsutrustningen och miljoklasserna fran gt dessa

regler behdlls aven efter den 1 januari 1995 jfr bet. 199293:EUI,
rskr.  199293: 18. Det har havdats gatt merkostnaden for tillverkaran-

svaret  innebar en Snedvridning av konkurrensen. Den direkta
kostnaden  for tillverkaransvaret uppgér i genomsnitt till knappt 200 kr
per bil. Det &r gn blygsam kostnad gom kan béras 5, sévél tillverkare
som konsumenter. Under utredningsarbetet har det inte framkommit
ndgot i Ovrigt gom andrar riksdagens stillningstagande i denna frga.
EES-avtalet innehaller ocksa Gverenskommelser om ett Overvak-

ningsfoérfarande for kontrollen 5\, att de avtalade reglerna foljs. Tvister

17



Sammanfattning sou 1994111

i frdaga om den svenska tillampningen av EES-avtalet  avgoérs i forsta
hand 5y den gemensamma  EES-kommittén.

Losningen i EES-avtalet  for bilavgasomradet var EU inte beredd att
godta i medlemskapsférhandlingarna. EU har emellertid forklarat  att
bilavgasdirektiven inte omfattar regler o, tillverkaransvar. De hindrar
inte heller at Sverige behéller sitt system med bla. krav hallbar-
het, tillverkaransvar och aterkallelse, under forutsattning att detta inte
strider mot EG:s regler om produktansvar och  produktsékerhet.
Eftersom de gepare reglerna inte medfor problem for Sverige, kunde
frdigan om tillverkaransvaret avféras  frdn foérhandlingarna jfr Ds
1994:48. Som medlem i EU bor det finnas goda utsikter att aktivt
verka for att ett gemensamt system detta omréde infors.

S& lange gom det inte finns ndgra gemensamma  regler pa detta
omrédde inom EG &r min bedémning den att aven gom Mmedlem i EU

kan behélla tillverkaransvaret etc. | avvaktan att en EG-lagstiftning
tratt i kraft. Vid ett medlemskap  ar det EG-domstolen som har att
avgora om fillverkaransvaret strider mot bestammelserna gy den fria

varucirkulationen.

18
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om é&ndring i lagen 1978:69 om
forsaljningsskatt pa motorfordon
Harigenom foreskrivs att 2 4 8 och 8 § i lagen 1978:69 om

forsaljningsskatt pa motorfordon skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse

2

Beteckningar  gom anvénds i denna lag har ggmma betydelse gom i
fordonskungdrelsen 1972:595. Med motorfordon avses | denna lag
aven sédana inkompletta fordon for vilkka skatteplikt  foreligger  enligt
4 § andra stycket.

Med miljoklasserna 2 eller 3 4yses i denna lag de miljoklasser
som anges | 2 a § bilavgaslagen.

I frAga o fordon,  gom 4&r inréttat fér drift med elektricitet  fran
batterier,  skall vid berakning 4y tjanstevikten avdrag géras fér vikten
av batterierna  och de sarskilda anordningar  gom fogar ggmman  batte-
ricellerna. Personbilar, lastbilar och bussar gony ar inréttade for drift
med elektricitet ~ frdn batterier i fordonet skall vid tillampningen av
denna lag hanforas till miljoklass

Lagen omtryckt 1984:159.
2 Senaste lydelse 1991:608.



F orfattnin  gsforslag

Nuvarande lydelse

Forsaljningsskatt
personbil med g tj@nstevikt
buss med gp totalvikt

utgar for

av hogst
om de ar forsedda med dieselmotor
2 eller

lastbil med skapkarrosseri

och med gn totalvikt 5, hogst
3 500 kilogram, Ovriga lastbilar
med gp totalvikt 5, hogst 3 500
kilogram om de hanfors il
miljoklass 2 och samt last-
bilar med gp totalvikt som
overstiger 3 500 kilogram,  gm

de ar forsedda med dieselmotor

SOU 1994:111

Foreslagen lydelse
nar kalla skall
skatt

januari

inte forsaljnings-
utgd frdn och med den |
1995

31 december

till
1997.

och med den

av mer an 400 kilogram,
3 500 kilogram
och om de hanfors

samt Ovriga bussar
till miljoklass

lastbil med skapkarrosseri

och med g totalvikt 5y hogst
3 500 kilogram, Ovriga lastbilar
med g totalvikt 5, hogst 3 500
kilogram om de hanfors till
miljoklass 2 och samt
lastbilar  med g totalvikt  gom
Overstiger 3 500 kilogram, om

de ar forsedda med dieselmotor

och oy de hanfors il miljo- och om de hanfors il milj6-
klass 2 eller klass 2 eller

4. motorcykel,
om fordonet inte &r eller inte har varit registrerat gom fordon gy
angivet slag eller har varit registrerat endast i forening med ay-
stallning. | fall gom avses | 16 § tredje stycket skall skatt dock utgd
aven om fordonet &r eller har varit registrerat.

Skatteplikt ~ enligt forsta stycket foreligger aven vid inforsel il
landet 4y ett fordon oy & isarmonterat  eller appars inkomplett,  om

3 Senastelydelse 1991:608.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
det kan antas att fordonet efter inforseln skall iordningsstillas till ett

fordon av skattepliktigt slag. Vad nu sagts giiller inte om fordonet fors
in av den som har registrerats som importor enligt 6 § andra stycket.
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Forfattningirforsag

Nuvarande

skattesats

8

belopp gom framgér 4y foliande uppstallning.

kronor bortfaller.

lydelse

Skatten utgar for skattepliktiga

Fordonsslag

personbil

2. buss

medn, total-
vikt qy hogst
3 500 kilo-
gram

med entotal-
vikt 6versti-
gande3 500
kilogram men
hdgst7 000
kilogram

medentotal-
vikt Gversti-

gande7 000

kilogram

3. lastbil med

22

skapkarosseri
medentotal-
vikt gy hogst
3 500 kilo-

gram

sd att Overskjutande

krontal

miljoklass 1

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikl. min-
skatmed4 000
kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram tjans-
tcvikt, minskat
med4 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikl.
minska med

4 000 kronor

personbilar,
Skatten berdknas till helt tiotal

miljoklass 2

6 kronor 40 dre
per kilogram
ljanstevikt,

6 kronor 40 6re
per kilugram tjans-
tevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

6 kronor 40 dre
per kilogram
tjanstevikt

SOU 1994zlll

bussar och lastbilar med

miljoklass 3

6 kronor 40 6re
per kilogratn
tjanstevikt, okat
med?2 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram tjans-
tevikt, 6kat med

2 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt, 6kat
med?2 000 kronor
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Nuvarande lydelse

Fordonslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3

med en total- —- 6 000 kronor 20 000 kronor
vikt dversti-

gande 3 500

kilogram men

hogst 7 000

kilogram

med en total- —— 20 000 kronor 65 000 kronor
vikt Gversti-

gande 7 000

kilogram

4. lastbil utan
skapkarosseri
med en total- - 4 000 kronor 6 000 kronor
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total- — 6 000 kronor 20 000 kronor
vikt Sversti-

gande 3 500

kilogram men

hagst 7 000

kilogram

med en total- —_ 20 000 kronor 65 000 kronor
vikt oversti-

gande 7 000

kilogram

* Senaste lydclsc 1991:608.
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F orfattniz

Foreslagen

skattesats

gsforslag

lydelse

8 8 Skatten utgar for skattepliktiga

Fordonsslag

personbil

2. buss
med gn total-
vikt gy hogst
3 500 kilo-
gram

med gpy total-
vikt 6versti-
gande3 500

kilogram men

hdgst7 000
kilogram

med gn total-
vikt éversti-

gande7 000

kilogram

3. lastbil med

skapkarosscri

med gn total-
vikt gy hogst
3 500 kilo-
gram

24

miljoklass |

6 kronor 40 6n:
per kilogrant
tjanstevikt

6 kronor 40 6re
per kildgram tjans-
Icvikt

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt

personbilar,
belopp gom framgér 5y féljande uppstélining.

tiotal kronor s& att ©vcrskjutande  kréntal

bortfaller.

miljoklass 3

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt

6 kronor 40 6n:
pcr kilogramtjans-
tevikt

6 000 kronor

20 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanslcvikt

SOU 1994:1 I

bussar och lastbilar med
Skatten beréknas till helt

miljoklass 3

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt, Okat
med 2 000 kronor

6 kronor 40 Ore
per kilogram tjans-
tevikt. dkat med

2 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

6 kronor 40 Ore
per kilogram
tjanstevikLokat
med2 000 kronor
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Foreslagen Iydelye

Farfattingsforslag

Fordonsslag

miljoklass |

miljoklass 2

miljoklass 3

med en total-
vikt dversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
Kilogram

med en total-
vikt dversti-

gande 7 000
kilogram

4. lasthil wan
skapkarosseri
med en 1otal-
vikt av higst
3 500 kilo-
gram

o (XN kronor

med en total- —

vikt dversti-
gande 3 500
Kilogram men
hagst 7 000
Kilogram

med ¢n total- -

vikt Gversti-
gande 7 000
kilogram

6 000 Kronor

20 000 kronor

4 000 kronor

6 000 kronor

20 000 kronor

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1995.

20 000 kronor

65 000 kronor

6 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor
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2 Forslag till lag om andring i fordonsskattelagen
1988:327

Harigenom foreskrivs att det skall foras en ny 7 a § i fordons-
skattelagen  1988:327.

7 a 8§ Fordonsskatten skall sattas ned med 300 kronor arligen for
personbilar, latta lastbilar ~ och bussar goy, uppfyller kraven  for
miljoklass 1 enligt 8 §& bilavgasforordningen 1991:1481, om
fordonen  fors i bilregistret  forsta gangen och tas i bruk under tiden

den 1januari 1995--den 30 juni 1996.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1995.
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1 Miljoklassystemet for  bilar

Sveriges  forhandlingar om ett medlemskap i Europeiska
unionen har bla. inneburit att det svenska miljoklassystemet
for bilar med fillhérande  ekonomiska  styrmedel for person-
bilar,  latta lastbilar och bussar i miljsklass 1 inte kan

behdllas i sin nuvarande utformning.

1 Indelningen i mil joklasser

Avgaskraven  har successivt skarpts for personbilar och vissa litta last-
bilar  och bussar sedan &r 1970. Arbetet med att miljdanpassa

transportsektorn forstarktes  ytterligare  under gepare delen av 1980-
talet. Bla. sa skarptes avgaskraven fér bilar vid ett flertal tillfallen.
| takt med att insikten Okat ., de skador manniskor, natur,

kulturmilio  och klimat, gon, trafiken orsakar, kravs ett effektivt,  sakert

och miljdanpassat  transportsystem.
Systemet med miljoklasser och differentierade férséljningsskatter  for
nya motorfordon som infordes den | juli 1992 & annu ett steg mot ett

langsiktigt  barkraftigt  transportsystem. Miljoklassystemet  gyser bilar
fr.o.m. 1993  a&rs  modeller jfr prop. 1990912156, bet.
19909I:SkU25, rskr. 1990911344, Bilar oy omfattas 5, krav p&
avgasgodkannande enligt bilavgaslagen 1986:1386 skall delas in i
milicklasser  jfr 2 5 & | avgaskraven ing&r dels gransvarden for
utslapp 5y olika  fororeningar, dels ett tillverkaransvar i form 4y

sarskilda krav pd avgasreningens hallbarhet.  Ansvaret innebar bla. gt
tillverkaren kan &laggas att vidta rattelse o, de foreskrivna  kraven pa
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begransning 5, utslapp inte uppfylls jfr 6 8§  Miljoklassningen ar
obligatorisk for  personbilar, lastbilar och bussar. | bilavgasfor-
ordningen 1991:1481 definieras tre Miljoklasser. Miljoklass 3
motsvarar de grundlaggande obligatoriska kraven och klasserna 1
och 2 innehdller successivt strangare krav. En bil hanférs i samband
med avgasgodkannandet il den miljoklass  som anges av fillverkaren,
om bilen uppfyller utslappskraven for den angivna miljoklassen. Till-
verkare kan valja att certifiera nya fordon i valfri  miljoklass.

Miljcklassystemet syftar i forsta hand till gn minskning gy av-
gasutslappen frdn  bilarna. Vid  utformningen av avgaskraven har
Sverige foljt de OGverenskommelser som tréffats genom det internatio-
nella samarbetet i den s.k. Stockholmsgruppen, vari ingar representan-
ter pa& expertnivd  frdn lander med sarskilt héga ambitioner pa
bilavgasomradet. | definitionen ay de svenska miljoklasserna anges
gransvarden for utslapp gy skadliga amnen gom kolmonoxid, kolvaten,
kvaveoxider och partiklar.

Miljoklass 3 omfattar fordon gom &r godtagbara frdn milig-  och
halsoskyddssynpunkt ~ och gom uppfyller de krav i frAga oy utslépp  av
avgaser Och andra &mnen gsom é&r obligatoriska enligt 2 § bilav-
gaslagen. Liknande krav galler i EG sedan & 1993. | Kklass 2 ingar
fordon gom har vésentligt lagre utslapp eller gom uppfyller  hogre krav
pa reningsutrustningens hallbarhet. Miljoklassen for latta fordon
motsvarar  de federala kraven i USA for 1994 &rs modeller och genare.
For tunga fordon motsvarar den de krav ggm géller inom EG och gom

betecknas Euro . Klass 1 har reserverats for fordon gom dessutom
uppfyller séarskilt héga krav  betraffande avgasreningssystemets
hallbarhet  eller gom till folid 4, lAga utsldpp av avgaser ©Och andra
amnen eller i friga om tunga fordon laga bulleremissioner. De &r
sarskilt  lampade for anvandning i tatortstrafik. Miljoklass | for latta
fordon motsvarar kravnivan TLEV Transitional Low Emission
Vehicles i Kalifornien, dar fran 1994 a&rs modeller g, preciserad del
av Nybilsforsaljningen skall uppfylla dessa krav. Kraven i miljoklass
1 kan klaras med de drivmedel som | dag finns p& den svenska
marknaden.

Elbilar  hanférs for narvarande till miljoklass eftersom det hittills

inte ansetts foreligga n&got behov gy en sarskild miljoklass  for fordon
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med mycket ldga utslapp. S.k. elhybridbilar utrustade  med  for-
branningsmotor placeras i miljoklass efter  forbranningsmotorns
avgasegenskaper. Miljoklassystemet omfattar daremot inte  tunga

bensindrivna ~ fordon med g totalvikt 6ver 3 500 kg.
Gransvarden . for  miljoklasserna 1och 2 for saval latta gom
tunga fordon framgdr i tabellerna  1-5.

Latta fordon

Tabell 1 Nya personbilar

Fororening Miljoklass ~ Utslapp i gkm
2 1

Kolmonoxid 21 26 21 26
Kolmonoxid  vid 1&g temeratur ) 6,2
Kolvéaten uppmétta gom metan 0,25 _ 0,25
Andra kolvaten &an metan 0,16 0,19 0,078 0,097
Kvéveoxider uppmatta

som kvavedioxider 0,25 0,37 0,25 0,37
Kvaveoxider vid

landsvagskorning 0,33 0,33
Partiklar 0,05 0,06 0,05 0,06
Avdunstningsforlust for

kolvaten per prov 2,0 2,0 g 2,0 2,0 g

Dc angivna grénsvardcna gyscr korstrackan upp till 80 000 km. Gransvérden inom
parantes ayser Utslapp ypp till 160 000 km. | dc fall faststéllda gransvarden saknas
anges detta med streck.
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Tabell 2 Nya latta lastfordon med g, totalvikt hégst 2 700 kg
Fororening Miljoklass  Utslapp i gkm
2 1

Kolmonoxid 2,7 34 2,7 3,4
Kolmonoxid  vid lag temperatur B 7.5
Kolvaten uppmétta gom

metan ~ 0,50 ~ 0,50
Andra Kkolvaten

an metan 0,20 0,25 0,10 0,124
Kvéaveoxider uppmatta

som kvavedioxider 0,43 0,6l 0,43 0,6l
Kvéaveoxider  vid

landsvagskorning 1.2 12
Partiklar 0,05 0,06 0,05 0,06
Avdunstningsforlust for

kolvaten per prov 20 20 ¢ 20 20 ¢

1pe angivna grénsvérdena gyser korstrackan upp till 80 000 km. Grénsvérden inom
parentes avser Utslapp ypp till 160 000 km. | de fall faststallda gransvérden saknas
anges detta med streck.
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Tabell 3° Nya litta lastfordon med en totalvikt dver 2 700 kg
dock hogst 3 500 kg

Fororening Miljoklass (Utsldapp i g/km)
2 1

Kolmonoxid 2,7 (4,0) 2,7 (4,0)
Kolmonoxid vid lag temperatur - D
Kolviten uppmiitta

som metan - (0,50) - (0,50)
Andra kolviten

4n metan 0,25 (0,29) 0,10 (0,143)
Kviveoxider uppmitta

som kvavedioxider 0,43 (0,61) 0,43 (0,61)
Kviveoxider vid

landsvagskorning -(1,2) -(1,2)
Partiklar - (0,06) - (0,06)
Avdunstningsforlust for

kolvigen (per prov) 2,0(2,0) g 2,0(2,0) g

Nya tunga lastfordon

Tabell 4 Grinsvirden for miljoklass 1 och miljoklass 2
Fororening Utslapp (g/kWh)
Kolmonoxid 4,0

Kolviten 1,1

Kviveoxider uppmitta som kvivedioxid 7,0

Partiklar 0,15

?Virden inom parentes avser 200 000 km; ovriga avser 80 000 km.
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Tabell 5 Gréansvarden for  miljoklass 1 dBA

Motoreffekt kW

Buller 75 75-150 2150
Fardbuller

buss med automatvéxel 77 77 77

ovriga fordon 77 78 80
Tryckluftsbuller 72 72 72
12 Forsaljningsskatt pad nya fordon
121 Forsaljningsskatt personbilar, latta lastbilar  och

bussar

Lagen 1978:69 om forsaljningsskatt pa motorfordon andrades ocksa
nar miljoklassystemet infordes  s& att skatten for sadana personbilar,

latta lastbilar och bussar differentierades till forman  for miljoklasserna

1 och Det differentierade skattesystemet  efter miljoklassystemet

avser bilar  fro.m. 1993 ars modeller. Skattereglerna tradde i kraft
den ljuli 1992.

Den nya forséljningsskatten i miljoklass 3 skall tillampas &ven pa
fordon 5, 1992 och tidigare &rs modeller gom upptas | typintyg efter
den 1januari 1993 jfr prop 1990911156, bet. 199091 :SkU 25, rskr.
199091 1344.

For att uppnd skatteneutralitet vad ayser de tyngre fordonen  sévél
inom kategorin latta fordon gom tunga beslutades samtidigt om en
sénkning 5y kilometerskatten enligt fordonsskattelagen 1988:327. Det
innebar  att inkomsterna  frdn den nya forsaljningsskatteplikten for latta
lastbilar ~ med flak liksom fér tunga lastbilar och bussar aterfordes il
branschen.  Kilometerskatten slopades frdn den 1 oktober 1993. Den
ersattes d& med gp ny skatt p& dieselolja samtidigt gom fordonsskatten
fordubblades for 1993 &rs och tidigare modeller jfr prop.
1992932124, bet. 199293:SkU13, rskr. 1992932147
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122 [Jorséljningsskzttt tunga fordon

Nliljoklassystemet innebar  att &ven tunga lastbilar och bussar ymera
omfattas 5, reglerna  , torséljningsskatt. For tunga dieseldrivna
lastbilar ~ och bussar, ¢qoy tidigare inte varit torsaljningsskattepliktiga,
infordes  samtidigt med  miljoklassystemet en forséljningsskatt pa
20 000-65 000 kr i miljoklass 3 och 6 000--20 000 kr i miljo-
klass Tunga fordon i miljoklass | ar dock alltjamt fria  fran
forsaljningsskatt. Fordonsskatten pa vissa lastbilar och tunga fordon
har sénkts med 20 % den 1 oktober 1993 jfr prop. 199293:192,
199293:SkLI34. rskr.  199293370. Forsaljningsskatten tunga for-
don tillampas  fr.o.m. 1994 ars modeller och den nya skatten  har
borjat tas ut fran den | april 1994 jfr bet. 199394:SkU19, rskr.
1993942112. Jag éaterkommer med g, narmare  redovisning av
skatteuttag for de olika fordonskategorierna i kapitel

13 Bilavgaskrav i ett EG-perspektiv

13.1 EG:s bilavgasbestammelser m.m.

EG-reglerna  pa bilavgasomradet har skarpts ett antal ganger sedan de
infordes i borjan 5, 1970-talet.  Bestammelserna om avgasutslapp  fran

motordrivna  fordon finns i direktiven =~ 70220EEG om ftillnérmning 5y
medlemsstaternas lagstiftning o, A&tgarder mot luftféreningar genom
avgaser fran  motorfordon, 72306EEG om ftilln&rmning av Mmed-
lemsstaternas  lagstiftning oy atgarder mot utslapp gy fororeningar  frén
dieselbransle  goy, anvéands i fordon och 8877EEG om tilln&rmning
av Mmedlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot gasformiga  foro-
reningar  frdn  dieselmotorer som anvands i fordon med gepare
andringar  som jag redovisar under regp fordonskategori. Forteckning
Over aktuella direktiv  fogas gom bilaga 3 till beténkandet.
Avgasreningskraven innefattar sdval i Sverige gom enligt EG-

direktiven bl.a. gréansvarden for utslapp 4y olika fororeningar samt
foreskrifter om den provmetod gy skall anvandas. Dessutom  galler
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i Sverige att kraven skall g uppfyllda &ven efter det att fordonet
korts on bestamd  stracka. Det svenska tillverkaransvaret enligt
bestdmmelserna i bilavgaslagen innebar  att tillverkaren har ett sarskilt
l&ngtgdende  gnsvar for hallbarheten  hos avgasreningen, om fordonen
underk&nns vid gn myndighetskontroll. Felaktiga ~ modeller kan
aterkallas  och rattas 4y tillverkaren. EG-direktiven saknar daremot i
nulaget sddana bestammelser och &r helt inriktade pé typgodkannandet,
dvs. de krav gom stdlls p& en py bil innan den skall slappas ut pa
marknaden. Forpliktelser gentemot  bilagaren saknas. Hallbarhetskrav
i viss omfattning  har dock inforts gepnom  direktivet 9l44IEEG och
avser en Korstricka p& 80 000 km, men gdller bara for personbilar.
EG:s krav i denna del innebar gt s.k. fasta forsamringsfaktorer
anvands for gt bestamma  utsldppsnivdn  gom Skall jamféras med de
gransvarden gom Skall tillampas  vid typgodké&nnandet.

Bullerkrav fér  motorfordon aterfinns i direktiv 70157EEG om
tillnarmning av Mmedlemsstaternas lagstiftning  om tilldten ljudnivd och

avgassystemet ~ for motorfordon.
E Gss avgasbestammelser for latta fordon

Det finns principiella  skillnader —mellan de svenska avgasreglerna  och
motsvarande regler inom EG. Bland dem mérks att EG har ett kom-
binerat gransvarde for kolvaten och kvaveoxider och saknar effektiva
regler for kontroll 4, hallbarhet. Aven korcyklerna  &r olika. | Sverige
tilampas vid provning och certifiering g, fordon . den amerikans-
ka korcykeln. Det gor att gransvardena  for olika emissioner inte A&r

direkt  Oversattningsbara till dem gom gdaller inom EG. Kraven i
direktiv ~ 9I441EEG anses emellertid  motsvara de svenska avgaskrav
som enligt bilavgasférordningen galler for miljoklass 3 fro.m. 1993
&rs modeller.  Direktivet ~ 9359/EEG som andrar direktiv  70220EEG
innebar  nya avgaskrav  for latta lastbilar  och bussar med gp totalvikt
6ver 2 500 kg. Kravnivderna motsvarar | huvudsak de svenska avgas-
krav gom 0éller fro.m. 1992 &rs modeller. Fram till den | oktober

1994 i friga om typgodkdnnande och den | oktober 1995 i fréga om
ibruktagande ~ for forsta gangen galler dock lindrigare  gréansvarden  for
dieseldrivna fordon. EG har dessutom i mars 1994 Dbeslutat gmp
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ytterligare gy andring 4y bilavgasdirektivet. | direktiv  9412EG gors
dels g &tskilnad  p& gransvardesnivan mellan  bensin- och dieseldrivha
fordon, dels faststélls nasta generation avgaskrav gom blir obligatoris-
ka ar 1996 EU  96. Hogre  gransvarden galler for dieselfordon.
Dessutom skall EG enligt direktiv = 9412EG senast den 30 juni 1996
besluta oy, skarpta  kravnivaer for ar 2000. Utformas de enligt de
riktinjer  som anges | direktivet  for utarbetandet hérav, bla. skilda

gransvarden  for kolvaten och kvaveoxider och hallbarhetskrav, kan de
i allt vasentligt komma att motsvara de svenska kraven i nuvarande
miljoklass EG-direktiven reglerar vidare mdjligheten gt tillampa

ekonomiska  styrmedel for att stodja bilmodeller som | fortid uppfyller
nastkommande kravniva. Av  sammanstéllningen nedan  framgar
skillnaderna mellan EG:s och Sveriges avgasbestammelser.
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Jamforelse mellan EG:s avgasregler och motsvarande  svenska
for latta fordon
Moment Sverige EG
Grundgod- Certifiering Typgodkénnande
kannande Tillverkaransvar
Krav héllbarhetsprov-
ning
Hénsyn aldersférsamring Hansyn aldersférsamring
Grundkraven Personbilar, latta lastbilar Personbilar, latta lastbilar
Gransvarden [6r CO, HC, Gransvarden for CO; HC
NO PM, vid stad- tatort- + NOX, PM, vid stad- och
och landsvéagskorning landsvagskorning
Avdunstning Avdunstning
Tomgang, roktéthct Roktathet
Sluten vevhusventilation Sluten vevhusventilation
Max serviceatgarder
3 miljoklasser obligatoriska krav + en
niva frivillig
Produktions- Kontroll mot grundkraven, Tillverkarens kvalitets-
kontroll kontroll
Sanktion: bl.a. aterkallandc 2. Eventuellt avgasprov
Kontroll gy Bilar i bruk mot grundkrav

hallbarheten Sanktion: aterkallande etc.

Lépande
kontroll

Kontroll g, Overensstam-
melse
Tomgangsmatning

E G:s avgasbestdammelser
Enligt  direktiv
tilln&rmning
gasformiga
nya gransvarden

91542EEG som
av Medlemsstaternas

féroreningar fran
infors som lillampas
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motsvarar ~ de grénsvérden som enligt de svenska bestdmmelserna

tillampas  for tunga fordon i miljgklass 3 fr.o.m. 1993 ars modeller.
Vidare inférs gn andra uppséttning  gransvarden,  gom inférs  frdn  den
1 oktober 1995 och gg, Gverensstammer med de svenska bestammel-
serna for miljoklasserna 1 och 2 EURO Il Liksom for Gvriga
direktiv p& bilavgasomradet galler gt bestdmmelser om reningsut-
rustningens  hallbarhet  saknas. Tillverkare kan enligt Naturvardsverkets
foreskrifter i A-30 regulation valja att certifiera ett fordon enligt de
svenska bilavgasreglerna eller enligt EG:s.

132 EES-avtalet

| EES-avtalet ingdr EG:s regler oy begransningar av avgasutslapp.
Avgasgodkannandet ar gn forutsattning  for godkénnande vid typ- och
registreringsbesiktning enligt fordonskungorelsen 1972:595.

En  séarskild 6vergangsbestammelse enligt  vilken EEG-typgod-
kdnnande vid sidan 5, nationella  bestimmelser  skall galla i EFTA-
landerna  fr.o.m. a&r 1995 ar gop viktig del i avtalet. For bilavgas-
omraddet galler att vi frAn detta &r maste tilldta gt EG-konforma bilar
sdljs i Sverige men att vi i 6vrigt far behdlla véara gallande regler jfr
prop. 199192: 170, bilaga till EES-avtalet. Det innebar att Sverige
inte kan forhindra  forsalining gy fordon g¢omp ar godkénda enligt EG:s

regler i direktiv. 70 156EEG 4 tillndrmning av Medlemsstaternas

lagstiftning  om typgodkénnande avy Mmotorfordon och slapvagnar till
dessa fordon, det s.k. helbilsgodkannandet Whole  Vehicle Type
Approval. Bilavgasférordningen har &andrats i juni 1994 for gt

uppfylla  atagandena enligt EES-avtalet. Jag aterkommer  till detta i
kapitel
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1.3.3 Medlemskapsforhandlin garna

Sverige har redan i EES-avtalet atagit sig att garantera  fri cirkulation

for EG-konforma bilar  from. ar 1995. | ovrigt skall i princip EG:s
regler galla &ven i Sverige i och med intrddet i unionen. For lastbilar
med g motorstyrka  under 85 KW innebar férhandlingsuppgorelsen en
6vergangsperiod till dess att nya EG-regler trader i kraft. P& fordons-
omradet innebar uppgorelsen ocksd att tillverkaransvaret kvarstar.  Jag
aterkommer med ett fortydligande pa denna punkt i kapitel 4.

En allman  utgangspunkt for  regeringen i medlemskapsforhand-
lingarna har varit att den hogsta tillampade nivdn for miljoskyddet
skulle galla och gait de svenska miljdambitionerna inte skulle sankas
genom  ett medlemskap. De sarskilda  losningar som uppnatts i
férhandlingarna om EES-avtalet var en haturlig utgangspunkt,
eftersom flertalet 5, de EG-regler gom forhandlingarna gallde &ven
finns med i det avtalet jfr regeringens  skr. 199293:255.

Miljéfragorna slutférhandlades vid ettt ministermote den 21
december 1993, d& g Overenskommelse traffades bla. gm hur
miljokraven for bilar skulle utformas vid ett svenskt medlemskap.

Ett medlemskap i EU innebar inte n&gon stérre skillnad  gentemot
EES-avtalet. Redan frdn &r 1995 kommer den fria cirkulationen av
EG-konforma bilar &ven att galla for svenskt vidkommande. Det
svenska systemet Med enp differentierad beskattning 5, fordon i olika
miljoklasser  strider dock en Viktig punkt mot EG:s bestammelser
om €konomiska styrmedel. Dessa innebdr att Skatterabatten bara far
inriktas  mot gy EG redan faststdlida framtida  avgaskrav. Darmed  ar

det méjligt att behdlla skatteskillnaden mellan fordon i miljoklass 2
och Daremot maste Sverige gom MmMedlem 5, EU avskaffa  den
skattel&ttnad forséljningsskatten som latta fordon yp, ftill 3 500 kg
i milisklass 1 atnjuter.  Vidare galler ait skattefdSrmanerna skall  yara
lagre &n kostnaden  for den tillkommande reningsutrustningen ifr
direktiv  9412EG ang. andring 5, direktiv  70220EEG.

Kommissionen skall ocksd informeras om andringar i befintliga

styrsystem  eller vid inférandet 5y, nya ekonomiska styrmedel art 3.

38



sou 1994:111 MiUdkassjrstemetfor bilar

1.3.4 Direktiven

De ursprungliga direktiven dir.  1993:64 anger att min uppgift  skall
vara att se over miljoklassystemet for bilar med tillhérande  gystem for
ekonomiska  styrmedel och att utarbeta ett underlag for bedémning gy

hur ett vidareutvecklat system skall kunna utformas. | det uppdraget
ingdr ocksd att ©vervaga vissa frdgor  gom ror tillverkaransvar,
underhall, reservdelar, tillbehor och  skattedifferentieringen for
dieselbranslen. Direktiven fogas gom bilaga 1 till betankandet.

Utgangspunkten for uppdraget i denna del skulle g4 resultatet gy
Sveriges foérhandlingar om Mmedlemskap i EU.

Sedan direktiven  meddelades i maj 1993 har regeringen i september
1993 beslutat gt frdgan oy miljoklasser for dieselbranslen skulle
behandlas med fortur vilket resulterat i att 6vriga i direktiven angivna
uppgifter i mitt uppdrag har mast senarelaggas.

Sveriges forhandlingar om medlemskap i EU slutférdes i april 1994
med siktet instéllt p& att Sverige skall bli medlem den | januari  1995.
Som framgétt i foregdende avsnitt medfér ett medlemskap | EU att de
regler om utformningen av €konomiska  styrmedel gom géller enligt
EG-direktiven om bilavgaser  skall tillampas i Sverige. Den lagre
forsaljningsskatten far bara tillampas fér fordon som motsvarar de
avgaskrav  gomq beslutats inom gemenskapen. Detta far konsekvenser
nér det galler de svenska reglerna for latta fordon i miljoklass |
dagslaget saknas inom EG avgaskrav motsvarande  vara miljoklass
krav. Beslut hérom kan forvantas senast den 30 juni 1996 med en
obligatorisk tilldmpning frin  &r 2000. Det betyder att reglerna om
skatteformaner for latta miljoklass I-fordon maste utformas  pd ett
annat satt nar det galler tiden frdn medlemskap till dess ait beslut
fattats oy nasta kravnivd  inom EG.

Regeringen har med anledning harav den 28 april 1994 utfardat till-
laggsdirektiv  dir.  1994:37 5oy innebar ytterligare gn andring 5, de
ursprungliga  direktiven. Enligt dessa skall ett forslag om en sankt &rlig
fordonsskatt  for latta fordon i miljoklass 1 samt ett forslag till stod for
fordon  gom méter mycket hogt stdllda  miljpkrav laggas fram fore
slutredovisningen av Mitt uppdrag med et undantag. Det galler att om
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jag under utredningsarbetet skulle finna gt gallande svenska regler
behover andras med hansyn till EES-avtalet eller et eventuellt  med-
lemskap i EU, skall &ven forslag till sadana &ndringar lamnas i
anslutning  till mina forslag sdvitt ayger skatteférm&nen  for miljoklass
I-fordon . m. Tillaggsdirektiven fogas gom bilaga 2 till betadnkandet.

1.4 Arbetets bedrivande

Tiden gom statt till forfogande for denna del 5, mitt uppdrag har varit
mycket knapp. Véasentligt har varit att f& gn uppskattning 5, den for-
vantade  forséljningen av Milioklass 1-fordon under den aktuella
perioden.  Kontakter  har darvid fortlopande skett med saval Natur-
vardsverket och Vagverket gom Bilindustrifidgreningen m.fl.  Jag har
ocksa haft Overlaggningar med tillverkare  och aterforsdljare gy bla.
sddana fordon. De synpunkter gom lamnats under utredningsarbetets
gang frdn sakkunniga och experter har ocksd legat till grund fér mina
stéllningstaganden, sarskilt vad galler frdgan oy EG-anpassningen av
de svenska bilavgasbestammelserna.

I Beténkandets uppléaggning

Betankandet  &r upplagt foljande satt. | kapitel 2 redovisar jag alterna-
tiva losningar och forslag till hur g differentierad fordonsskatt till
forman for miljoklass  1-fordon skall kunna utformas. Kapitel 3 beror
frigan om ett system som inNnebar ett stod till fordon med mycket laga
utslapp medan kapitel 4 &gnas tillverkaransvaret i ett EG-perspektiv.

Slutligen  tar jag ypp Vissa frAgor om import mm. som en TOlid gy
EES-avtalet i kapitel
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Konsekvensen 5, forséljningsutvecklingen gy de latta
miljoklass I-tordonen  jamfort med miljoklziss  3-fortloil
medfor  for latta fordon ettt Overskott till staitskztssztn med

runt 400 milj. kr. ett belopp gom kommer att Oka. Dessa
medel bor utnyttias till  miljoatgarder inom végtratlksek-
torn.
2.1 Erfarenheter av systemet med  miljéklasser
211 Utvecklingen av Miljoklassystemet for latta bilar

Latta fordon

Antalet  fordonsmodeller som dodkandes i nagon L, de battre miljo-
klasserna under &r 1992 4 relativt blygsamt. Detta berodde framst
pa att reglerna for klassindelningen publicerades sent Maj 1992 i
férhallande till  tillverkarnas krav.  pad ledtider. De amerikanska
bestammelser som de svenska Al4-bestammelserna SNFS  1992:4,
MS:45 grundar  sig var inte heller kompletta.  Dessa har genare
utbkats med bl.a. infasningstidpunkter och krav det datoriserade
odvervakningssystemet i bilen On Board Diagnostics OBD Stage |l
Systemet med miljoklasser har emellertid  fatt o, battre genom-
slagskraft ~ fr.0.m. 1993 ars modeller. Flera modeller i miljoklass 2
finns tillgéngliga pa marknaden medan det i miljoklass | finns tva
modeller. Vid  certifieringen av 1994 ars modeller har tillverkarna
visat ett storre intresse for o béttre miljoklassinplacering. AB Svensk

Bilprovnings Motortestcenter har to.m. juni 1994 utfardat 265 god-
kannanden vart och ett omfattande g motorfamilj. Med gn motorfa-
mili  avses en motor eller en grupp av motorer som forvantas  ha
samma utsléappsbild. 20 motorfamiljer fordelade p& 1O olika tillverkare
ar godkanda i miljoklass 2 och tva stycken i miljdklass sammanlagt
runt 8 % gy det totala antalet godkadnda motorfamiljer.
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Antal nyregistrerade fordon i miljoklass 1 och 2 firdelade pi resp.
bilmiirke

Ml M2

Miirke 1992 1993 1994 1992 1993 1994

(t.0.m. (t.o.m.

Jjuni) Jjuni)
Audi 605 1 462
Fiat 10 92 49
Honda 43 4
Hyundai 300 565
Jeep 168 196
Mitsubishi 4 304 163
Mazda 1 51
Renault 118 1 002 842
Saab 1392 =1°529. 6 498 7 055
Volvo 3 160 16 585 17 276
Totalt 182 | 4814 25 555 27 663

Killa: Bilindustriforeningen

Under &r 1994 beriknar bilindustrin att det kommer att siljas omkring
150 000 létta fordon i Sverige av varierande drsmodell. Forutsatt att
merparten hidrav dr 1994 ars modeller kommer ca 25 % av de silda
bilarna tillhéra nagon av miljoklasserna 1 och 2. De svenska till-
verkarna svarar for den storsta delen hirav eller runt 85 %.

De tvd modellerna certifierade i miljoklass 1 4 Honda Civic och
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Saab 900 Turbo. Enligt uppgift frdn Bilindustriféreningen har 182
bilar  registrerats i miljoklass 1 under perioden januari-juni 1994,
omraknat p& heldr ungefar 400 bilar.  Tillverkare och aterforsaljare
beraknar att cg 1 200 bilar i miljcklass | kommer gt sdljas under in-
nevarande &r. Motortestcenter har per den 30 juni 1994 utfardat et
godkadnnande i miljoklass Saab 900 Turbo, och 12 godkannanden

i miljoklass 2 foér 1995 &rs modeller.  Svenska Honda Bilimport  AB
avser att gora op forlangning 5y 1994 &rs godkénnande il nasta érs

modell.  Motortestcenter bedémer med ledning g4, lamnade uppgifter
om forvantad  forsélining  vid certifieringstillfallet att antalet bilar i
miljoklass 1 gom kan komma att sélias 5y 1994 och 1995 ars modeller
till mellan  600-700. Naturvérdsverket saknar  prognoser ~ for  for-
séljningsutvecklingen ay Miljoklass I-bilar.

Motortestcenter uppger att det finns tendenser til  att de gom i dag
certifierar ~ ndgon bil i g battre miljoklass i gn nara framtid  sannolikt

kommer att g& over ftill att typgodkanna enligt EG:s bestammelser.
Aven i pjlannonser i dags- och motorpressen anvands gom for-
saljningsargument att fordonen uppfyller nasta generation  Europabe-
stammelser EU 96.

2.1.2 Tunga fordon

Introduktionen av tunga Mmiljoklassade  fordon  har dock gatt samre.
Bilindustrin har hanvisat till ett antal initialproblem, som tex. att de
ekonomiska  styrmedlens utformning  inte g fillrackliga incitament  for
utveckling gy fordon i miljoklasserna 1 och Kraven pa tillverkar-
ansvar 0ch reningsutrustningens  hallbarhet  motverkar  ocksa ftillverk-
ning och certifiering ay Miljovénligare fordon. Regeringen har den 18
november 1993 med anledning héarav beslutat att for bilar 5, 1993 och
1994 &rs modeller  skall kontrollen ay héllharhetskraven avse de
gransvarden  gom géller for miljoklass Syftet harmed har varit att
underlatta  gp frivillig — miljoklassning i ndgon g, de battre miljoklasser-
na.

Aven skattesystemets  konstruktion har foranlett  kritikk.  Nybilsfor-
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sdliningen  under &ren 1992 och 1993 ,, bé&de tunga och latta fordon

har minskat  kraftigt pd grund g4, lagkonjunkturen. Nar det galler
motorer  till tunga fordon har det to.m. juni 1994 utfardats 40 god-
kdnnanden for 1994 &rs modeller.  inte ndgon 4, dessa &r godkanda i
miljoklass | eller 2. Forsaljningsuppgangen av tunga fordon inne-

varande ar to.m. juni 1994 5,ger modeller ooy, inte omfattas 5, de
nya skattereglerna. Som jag har redovisat tidigare beslutade riksdagen
i december 1993 4tt den nya forsaljningsskatten inte skulle tas ut
tunga fordon 5, 1993 é&rs och tidigare &rs modeller.

213 Miljoklassystemet med tillhérande ekonomiska
styrmedel &andras inte

Det har fran olika hall bla. Naturvardsverket, akerinaringen och
bilindustrin hévdats att utformningen av systemet med ekonomiska
styrmedel inte medfér de miljGeffekter som efterstravas.  Detta galler
framfor  allt for de tunga fordonen.

Naturvardsverket har ijuni 1992 foreslagit att utformningen ay de
ekonomiska  styrmedel gom &r kopplade till miljoklasserna for tunga
fordon &ndras s att stimulansen  sker genom subventioner i stallet for
avgifter och att subventionerna finansieras med avgifter p& den aldre
fordonsparken. Jag har under utredningsarbetet hittills inte  funnit
nagot skal gait andra inriktningen av huvarande ekonomiska  styrmedel.

2.14 Informationen om Miljévéanligare fordon  behover
forstarkas
En allmant okande insikt o, miljoproblemen gér att madnga manniskor

i dag ar beredda att aktivt bidra till gn batre milid  genom att foréndra
sitt levnadssatt i storre eller mindre  omfattning. Atskilliga enkat-
undersokningar visar gatt bilen i de flesta fall upplevs gom ett miljo-
problem. Samtidigt gnger flertalet  att ett samhélle ytan bilen inte skulle
fungera. | de gpnonser som forekommer i séval fackpress  gom
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dagspress framgar det ytterst ~ séllan i informationen om en Speciell
bilmodell att den &ar godkand i g viss milioklass  eller att denna modell
den gar att utrusta med gn mer Miljovanlig motor. Tendenser  finns
i stallet gt aktivt informera om att bilarna  uppfyller de faststallda
framtida Europakraven. Den splittrade informationen forsvarar
givetvis  for konsumenterna att gora ett val mellan o eller mindre
miljbanpassade  fordon.  Information om en bils miljoklasstillhdrighet
m.m. bor kunnas utnyttias i konkurrenssyfte. Konsumenten far
harigenom  kdnnedom 4, att biltillverkaren dels tgr sitt miljdansvar,
dels anvander sig ,, béasta tillgangliga teknik.

Redan i dag ar tillverkare och generalagenter skyldiga att deklarera
en bils  bransleforbrukning enligt  Konsumentverkets foreskrifter
KOVFS 1988:1. Detta galler bade vid annonsering och pa for-
séljningsstallet.

Konsumentverket och Bilindustrifidreningen har under hosten 1993
och varen 1994 haft Overlaggningar om att minska bransleforbruk-
ningen med samtliga leverantorer av nya personbilar. Det tréffades
inte  ndgon 6verenskommelse om att sanka bransleférbrukningen.
Daremot  har bilindustrin atagit sig att ange ett fordons ntiljaiklasstill-
hérighet.

2.2 skattepliktiga ~ fordon
221 Gallande ordning

Lagen 1978:69 om forsaljningsskatt pa motorfordon LFM reglerar

skatteuttaget pa motorfordon. Forséljningsskatt utgar for personbilar,
lastbilar, bussar och motorcyklar. Skatten beréknas  efter fordonets
tianstevikt _ for tyngre fordon totalvikt _  och paverkas g, vilken
miljoklass ~ fordonet hénférs till. De beteckningar  gom anvands i LFM
har  samma betydelse gom i fordonskungorelsen 1972:595. Med
miljoklasser avses de Kklasser som anges | 2 a § bilavgaslagen
1986:1386.
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Latta fordon

Forséljningsskatten fér motorfordon tas | dag ut med 6 kr 40 ore per
kg tjanstevikt. For den genomsnittliga personbilen  med g tjanstevikt

pd ca 1 150 kg uppgdr skatten il 5 runt 7 000 kr. Férménen  vid
berékning 5y forséljningsskatt for bilar i miljoklass 1 uppgéar for

narvarande  till 4 000 kr jamfort med skatten for miljoklass 2. 1
férhallande till - miljoklass 3 ar skatterabatten 6 000 kr. Effekterna av
skatteskillnaderna forstarks  genom att mervérdesskatt tillkommer.

Forutom for personbilar tas | dagens system forséljningsskatt ut
aven for latta lastbilar med skapkarosseri och for latta bussar. Detta
galler for fordon med gp totalvikt oy, hogst 3 500 kg. Skattesatsen ar
densamma  goy for personbilarna.

For latta lastbilar, dvs. sddana fordon dar totalvikten inte dverstiger
3 500 kg, och gom ér forsedda med flak &r skattekonstruktionen nagot
annorlunda. Nar  miljoklassindelningen infordes togs inte  nagon
forsaljningsskatt ut for den har kategorin  fordon. Det g darfor inte
mojligt  att P& samma Sitt som fOor andra latta fordon differentiera
skatten. ~ Skatteuttaget faststélldes i stéllet till 6 000 kr i miljoklass 3
och 4 000 kr i miljoklass 2 medan det inte tas uyt nagon skatt i
miljoklass Vidare sanktes kilometerskatten for dessa fordon for ait
gora systemet intdktsmassigt neutralt. Dessa fordon sérbehandlas ocksa
i mervardesskattehanseende for skattskyldiga till skillnad frdn vad gom
galler for andra latta fordon genom att den ingdende skatten far dras

av.
Tunga fordon

Fr.o.m. 1994 &rs modell tas skatt yt i miljoklasserna 2 och 3 for
dieseldrivna tunga totalvikt  6ver 3 500 kg lastbilar och bussar. |
miljoklass 1 tas daremot inte nagon skatt yt. Om totalvikten ar hogst
7 000 kg tas skatt yt i miljoklass 2 med 6 000 kr och i miljoklass 3
med 20 000 kr. Vid hogre vikt &r skatten i stallet 20 000 kr
65 000 kr.

resp.
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Beskattningsforfarande

Beskattningsforfarandet anges | lagen 1984:

SOU 1994:111

151 oy punktskatter  och

prisregleringsavgifter LPP. Dar finns reglerat  hur skatten skall
redovisas och betalas samt regler om kontroll  och revision. Vidare
kan sarskild avgift skattetillagg paféras den gom lamnar  oriktig

uppgift  till  ledning  for beskattningsheslut.

fordonskategorier framgar i nedanstdende

Fordonsslag mil joklass 1 miljoklass 2

| personbil 6 kronor 40 ore 6 kronor 40 ore
' per kilogram  tjans- per kilogram  tjans-
tevikt, minskat tevikt
med 4 000 kronor
2. buss 6 kronor 40 ore 6 kronor 40 o6re
med g, totalvikt per kilogram  tjans- per kilogram tjans-
av hogst 3 500 tevikt, minskat tevikt

kilogram med 4 000 kronor

med g totalvikt 6 000 kronor
Overstigande

3 500 kilogram
men hogst 7 000
kilogram

med gn totalvikt 20 000 kronor
Overstigande

7 000 kilogram

48

sammanstallning.

Skatteuttaget  for olika

miljoklass 3

6 kronor 40 ore
per kilogram

tjanstevikt, Okat
med 2 000 kronor

6 kronor 40 ore
per kilogram
tjanstevikt, okat
med 2 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor
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‘ordonsslag

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3

. lastbil med
kapkarosseri med
n totalvikt av
6gst 3 500 kilo-

ram

ned en totalvikt
verstigande

- 500 kilogram
nen hogst 7 000
1logram

ned en totalvikt
verstigande
000 kilogram

. lastbil utan
kapkarosseri med
n totalvikt av
Ogst 3 500 kilo-

ram

1ed en totalvikt
verstigande
500 kilogram
1en hogst 7 000
itlogram

1ed en totalvikt
verstigande
000 kilogram

6 kronor 40 6re
per kilogram tjins-
tevikt, minskat
med 4 000 kronor

6 kronor 40 ore

per kilogram

6 000 kronor

20 000 kronor

4 000 kronor

6 000 kronor

20 000 kronor

6 kronor 40 6re
per kilogram
tjanstevikt, okat
med 2 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor

6 000 kronor

20 000 kronor

65 000 kronor
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Aven eidrivna  fordon omfattas av systemet genom att skatten harfor
beréknas efter miljoklass Vid berdkning g, forséljningsskatten for
elfordon inréknas dock inte batterivikten 2 § andra stycket LFM.

222 Ett nytt system for uttag av f('jrséljningsskatt
motorfordon
Riksskatteverket har i rapporten  Forséljningsskatt pa motorfordon i ett

EG-perspektiv RSV~ Rapport  1993:10 foreslagit att forsaljnings-
skatten tas yt | samband med att ett fordon tas i bruk forsta gangen,
dvs. vid registreringen eller.  om det avstdlls, nar avstéllningen
upphdr.  Skatten skall berdknas med ledning g, uppgifter oy finns i
bilregistret.  For att begrénsa antalet skattskyldiga anser verket det ygra

lampligast att lata yrkesmassiga tillverkare och  importdrer vara
skattskyldiga. Ar det fraga om Privat tillverkning eller import skall i
stallet &garen grg Skattskyldig. Detta system skall tillampas oavsett
varifrdn ~ fordonen  kommer.  N&gon beskattning i samband med infér-
seln till landet blir d& inte aktuell, vilket &r o forutsattning for ett
medlemskap i EU. Beskattningsmyndighet foreslds  aven i fortsatt-
ningen bli Skattemyndigheten i Kopparbergs lan. Nagot deklarations-

forfarande enligt dagens bestammelser anser Riksskatteverket inte
behdvas ytan Véagverket kan samma Sétt som i frAga om fordons-
skatten debitera  forsaljningsskatten med ledning 5, uppgifterna i
bilregistret.

Enligt forslaget skall totalvikten i stallet for tjanstevikten utgéra
grunden for skatteberakningen. Dessutom foreslds vidare att alla latta
lastbilar  behandlas likformigt vid skatteberakningen samt att motor-
cyklarna  undantas fran forsaljningsskatt samtidigt  goy tordonsskatten

hoéjs for dessa. For de latta fordonen foreslar  verket  att ocksa
skrotningsavgiften enligt bilskrotningslagen 1975:343 likformas  och
samordnas med uppbérden 5, forsaljningsskatten.
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2.3 Det ekonomiska utrymmet for  on differentierad
fordonsskatt och g stimulans till fordon  med

mycket laga utslapp

231 Medel fOr . differentierad fordonsskatt

Kraven for personbilar, latta lastbilar  och latta bussar i miljoklass 1
i det svenska systemet & mer langtgdende an dem oy kommer it
galla i EG frdn och med &r 1996. EG har &nnu inte beslutat om
avgaskraven for & 2000 en de vantas i princip  motsvara  kraven i
miljoklass EG-bestammelserna om €konomiska  styrmedel innebar

att vi darfor inte kan behdlla skatteférmanen i forsaljningsskattesyste-

met i miljdklass 1 under en Overgangsperiod fram till dess att EG
fattat beslut oy dessa krav. Enligt direktivn 94 12EG skall detta ske
senast den 30 juni 1996 for personbilar m.fl. latta fordon. Det visade
sig i forhandlingarna inte yarag mMaojligt  att fér svenskt vidkommande fa
fortsatta gt tillampa de svenska reglerna under Gvergangsperioden
mellan den 1januari 1995 och den 30 juni 1996.

Det kravs dessutom tekniska anpassningar 4, de svenska reglerna,

bla. vad galler certifieringsmetod for matning 5, emissioner.
Utgdngspunkten  for mitt uppdrag i den del gom rér ep Overgang
frin g differentierad forsdljningsskatt  till forman  for latta fordon i

miljioklass  1till motsvarande  differentiering av fordonsskatten bor vara
att den okning 4y statens kostnader som ett sddant forslag medfér skall
motsvaras gy de 0Okade  skatteinkomster som blir foliden o, att
skatterabatten  p& forsaljningsskatten inte kan lamnas under tiden den
1ljanuari  1995-den 30 juni  1996.

Som framgétt i avsnitt 2.1.4 har introduktionen av Mil joklass  [-bilar
gatt trogt. Hittlls i & har drygt 180 bilar salts i denna kategori.
Uppgifterna o, framtida  forséljningar  varierar  ocks& avsevart.

Det finns i dag fordon pa den svenska marknaden gom uppfyller
kraven i miljoklass Enligt vad jag har erfarit frdn &terforséliare  och
importorer véljer tillverkaren med hansyn till risken for  Okade
kostnader i samband med et utdkat tillverkaratagande  att inte certifiera
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i ndgon battre miljoklass ytan later certifiera  bilen enligt de obligato-
riska kraven. En gpnan bidragande orsak till ait antalet bilmodeller i

miljoklass 1 ar sa litet &r att biltillverkarna nu avvaktar de kommande
2000-kraven inom EU. Forandringen i miljoklassystemet till folid 5y
forhandlingsuppgfwrelsen om Mmedlemskap ar dessutom en Starkt

bidragande  faktor.
Beraknad andel miljddass  [fordon

Efter de kontakter utredningen haft med olika tillverkare och general-
agenter 1 Sverige och med hansyn till ett eventuellt ~medlemsskap i EU
bedomer jag mdjligheterna  gom mMycket sma att ytterligare  fordonsmo-
deller i miljoklass | under den aktuella perioden skulle komma yt pa
den svenska marknaden. Till  stod for denna uppfattning ligger bl.a.
de uppgifter gom Motortestcenter lamnat till utredningen.

Saab Opel Sverige AB ppger att forséljningen av Saab 900 Turbo
innevarande  &r berdknas till rynt 1 000 bilar. For &r 1995 véantas for-
sédliningen fordubblas medan foretaget fair forsta halvaret 1996 endast
gor en forsiktig uppskattning til yunt | 000 bilar. Antalet forsélda
miljoklass I-bilar ~ frAin Saab Opel Sverige AB skulle darmed kunna
uppskattas  till ¢35 3 000.

Svenska Honda Bilimport ~AB &r det andra bolaget marknaden
som Ssalufor gy miljcklass I-bil.  For &r 1995 uppges den beréknade
forsaljningen till 250 bilar. 1 likhet med Saab Opel Sverige AB vagar

man inte narmare spekulera i forséljningen  fér ar 1996 men anser runt
150 forsélda miljioklass  I-bilar  for férsta halvaret gom mojligt.

Jag har valt att gom underlag for berékning gy tillgéngliga medel
utgd frén de prognoser som de tvd hittillsvarande tillverkarna lamnat
for &r 1995 och forsta halvaret 1996 i frdga oy antalet forsélda
miljoklass ~ I-fordon.  Jag har velat redovisa de berékningar gom ligger
il grund for den medelsram oy skall utgéra grunden  fér mina
forslag. Det séger sig sjalvt att detta endast &r prognoser Och att det
faktiska utfallet kan bli annorlunda. | det foljande utgdr jag fran att
antalet forsdlda  miljoklass I-bilar  den aktuella perioden kommer  att
uppga till 3 400. Detta motsvarar inte den prognos  som gjordes  nar
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miljoklassystemet introducerades. Regeringen beddémde dad att
marknadsandelen for de battre miljoklasserna inom nagra &r borde ha
blivit  betydande  jfr prop. 199091z156. Det andrade finansiella
stodet for bilar i miljoklztss EES-avtalet och eventuellt medlemskap

i EU kan potentiellt  ha avhallit tillverkare  frdn gt certifiera  modeller
i den renaste klassen. Storleken 5, detta bortfall ar givetvis  mycket
svar att berédkna.

Den slopade forsoiljningsxvkarteeri  uppgar till 4 000 kr por bil

S& gom Miljoklassystemet med tilhérande  ekonomiska  styrmedel  ar
utformat  uppkommer  frdgan oy, Skatterabatten i miljoklass | skall
anges i forhdllande  till  miljoklass 4 000 kr, eller i forhallande  till
milioklass 3 och darmed 55 6 000 kr. Med den omlaggning gy
skatteforfarandet som jag foreslar i det foljande kommer emellertid
forsaljningsskatten for  miljoklass |-fordon att tas ut efter gsamma
skattesats  go, ogdller for miljoklass Z-fordon. De kommer darmed i
atnjutande 5, den lagre forsaljningsskatten for denna miljoklass. Som
underlag for gp differentierad fordonsskatt har jag darfor utgétt fran
4 000 kr. Effekterna 5y en hogre mervérdesskatt — bor ocksd beaktas.

Sammantaget  innebdr detta att de medel g, skulle std till  for-
fogande for dels g differentiering av fordonsskatten, dels ett sarskilt
stod for fordon gop moter mycket hogt stallda miljokrav, uppgar il
13,6 mill. kr exkl. mervardesskatteffekten.

Statskassan  har fatt o inknnzstorstarkning

Regeringen beddmde vid introduktionen av systemet med ekonomiska
styrmedel it forséljningsskatten borde bli intaktsmassigt neutral vad
avser de tre forsta  arsmodellerna efter det at miljoklassystemet
inforts, dvs. for arsmodellerna 1993-1995. Regeringen uttalade ocksa

att Skatterabatten borde bidra till g betydande andel fordon i de battre
miljoklasserna. Antalet forsdlda bilar i milibklass 3 skulle successivt
minska till férm&n for fordon i de miljvanligare klasserna.  For genare
arsmodeller framholl regeringen  ait frdgan g, de ekonomiska styr-
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medlen anyo maste Overviagas  jfr prop. 199091 .156.  Utvecklingen

har emellertid  blivit g annan. Merparten 5, de sélda personbilarna ar
fortfarande miljoklass ~ 3-fordOn, vilket inneburit  att skatteuttaget  fran
augusti 1992 t0.m. juni 1994 givit ett Overskott till statskassan med
drygt 400 mili. kr. Som systemet &r utformat skulle g del harav &tga
till att finansiera den forvantade  o6kningen 5, miljoklass I-bilar  under
den genare delen g, perioden. Med ledning 4y de prognoser  jag tagit
som 9grund for forsaljningsutvecklingen av Miljoklass 1-bilar for resten
av &r 1994 star det klart att systemet inte kommer gt bli intakts-
massigt neutralt for &ren 1993 och 1994. Med ledning 4, forséljnings-

siffrorna av Mmiljoklasserna 1 och 3 tom. juni 1994  kommer
Overskottet  for hela aret att bli betydligt stérre. For &r 1995 kan inte
det uppkomna oOverskottet for hela &ret utnyttias fér att inom  amen for
systemet finansiera o 6kad forsélining g, miljoklass I-fordon  gom en
folid gy ett eventuellt forestdende medlemskap i EU. Dessa medel bor
enligt  min mening darfor  kunna anvandas p& annat satt for att
stimulera  utvecklingen 5 miljévanligare fordon. Jag aterkommer  med
eventuella forslag i nasta betankande.

2.3.2 Fordelningen 5y det ekonomiska  ytrymmet

Jag har iunderlaget for g, differentiering 5y fordonsskatten utgatt fran
skatteskillnaden mellan  miljoklass 1 och 2 eller 4 000 kr. | mitt
uppdrag ingdr emellertid  dessutom it foresld et system for stod fill
s&dana fordon med mycket laga utslapp. Till de uppgifter gom ingar
i mitt uppdrag enligt de ursprungliga  direktiven  dir.  1993:64  hor att
overvaga hur o komplettering av Miljoklassystemet med gn eller
eventuellt flera miljoklasser med mycket langtgdende miljokrav skall
utformas.  Jag &terkommer  emellertid  hértill férst i nasta betankande.
Trots att el- och hybridfordon erbjuder fordelar  frdn séval miljo-
skydds- som energieffektivitetssynvinkel har de &nnu inte fatt nagot
egentligt marknadsgenombrott. Flera projekt pagar for narvarande i
syfte att stimulera il inkdp 5y s&dana fordon och olika former gy
bidrag utgdr i dessa sammanhang. For fordonen skall i sedvanlig
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ordning  forsaljningsskatt erlaggas.

Jag ayser darfor ait basera mina forslag p& féljande utgangspunkter.
Av den sammanlagda  skatteskillnaden mellan  miljéklasserna | och 2
utnyttias  merparten  for gpn differentiering av fordonsskatten medan
resterande medel anvands for ett system for stod till  elfordon.

Konstruktionen av resp. system redovisarjag dels i det foljande, dels
i kapitel

2.4 Forslag till gn differentierad fordonsskatt

2.4.1 Forsamras miljéstyrningen

En barande tanke med miljoklassningen ay fordon och den darmed
sammanhangande differentieringen av forséljningsskatten ar att ta
tillvara den tekniska utvecklingen. Avgaskraven i de battre miljoklas-

serna Skall baseras basta tillgangliga  teknik i syfte att bilar  med
basta mojliga miljoegenskaper vid varje givet tillfalle. Skillnaderna i
forsaljningsskatt skall i princip motsvara skillnaderna i kostnader  for

den avgasutrustning m.m. som bilar i miljoklass 1 behover. Merkost-
naden for de ytterligare reningsstegen har angetts till mellan 1 000-
10 000 kr.

Ekonomiska  styrmedel gnses vara att foredra framfor  reglering i ett
antal avseenden. En central egenskap hos ekonomiska  styrmedel &r att
det overlats till de enskilda hushdllen och foretagen gait valja vilka
konkreta anpassningar  gom Skall féretas. Ekonomiska  styrmedel ger
ocksa  kontinuerliga incitament till  fortsatt  avgasrening och bidrar
darigenom aven till o, snabbare utveckling gy renare teknik. Att pa
satt gom Mitt uppdrag anger, Oomfdrdela  skatterabatten  p& forséljnings-
skatten till den &rliga fordonsskatten med den givha skattebasen och
enbart avseende nybilsforsaljningen gor att jag ifragaséatter miljonyttan
av en Sddan atgard. Samtidigt gom sSpelreglerna  andras for biltillver-
karna gar ocksa instrumentet att tydligt informera biltillverkarna om
statsmakternas ambitionsniva i friga om olika utslapp i framtiden
delvis  forlorat. A andra sidan kan det finnas fordelar med att
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differentiera fordonsskatten men det kraver ytterligare  Gvervaganden
frdn  min sida. En s&dan ordning bér enligt min  mening  sannolikt

inriktas  pd g differentiering med héansyn till fordonens  miljdegen-
skaper och ,yge hela fordonsparken. Det forslag jag ny avger avser
endast g begransad tid, och & gy folid 5, medlemskapsforhand-
lingarna.

24.2 Fordonsskatten

Bestammelser om uttag gy fordonsskatt  finns i fordonsskattelagen
1988:327. Fordonsskatten ar gn fast skatt gom tas ut med visst

belopp for o tidsperiod oavsett i vilken utstrackning fordonet  anvénds
under perioden, dock inte under den tid ett fordon Ar avstillt.  Skatten
tas ut med belopp gom varierar med fordonsslag, skattevikt, drivmedel
och fordonets  konstruktion. Fordonsskatten tas ut efter tjanstevikts-
intervall ~ och skatteuttaget varierar mellan 355 kr for fordon med g
skattevikt  pa upp Ml 900 kg ypp till 2 785 kr for g, skattevikt — p&
3 500 kg. Av praktiska skal bor ett system med gp differentierad
fordonsskatt till - forman  for  miljoklass 1-bilar  anknyta till redan
existerande system.

For personbilar och traktorer  galler tjanstevikten som Skattevikt.

For lastbilar,  bussar och slapvagnar &r daremot skattevikten lika med
totalvikten begransad 5y den bruttovikt 5oy & tillAten  pd vag som
tillhér  béarighetsklass Totalvikten ar tjanstevikten plus fordonets
maximilast. Det &r den vikt go, fordonstillverkaren anger Med hansyn
til den last ett fordon &r konstruerat fér. Genom begransningen till
tilldten  bruttovikt, blir  skattevikten inte heller hogre an vad gom ar
tildttet pa vagen. Med anledning harav har Riksskatteverket i rappor-
ten FOrsaljningsskatten i EG-perspektiv RSV  Rapport 1993:10 gansett

att ett fordons totalvikt  &r ett battre underlag for skatteberdkningen an
tjanstevikten.

Med tjanstevikten goy grund betalas ingen skatt for vad fordonet far
lasta. Det framstdr enligt verket gom riktigast att berdkna skatten efter
totalvikten. Det blir ocksd lattare att gora jamforelser 4, skattenivan
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mellan olika fordonsslag. ienom Riksskzittcverkets forslag  kommer
fordonsbeskattningen generellt it baseras pa totalvikten. En Overgang
till  totalvikt anknyter il foreslagna  [EG-regler omradet. Det
innebar it totalvikten i allt vasentligt blir ett gemensamt begrepp vid
typgodkénnanden gy fordon.

2.4.3 En rabatterad fordonsskatt under fordonets livslangd

Forslag till gp skatterabatt fordonsskatten skall bade uppfattas gom
rattvist och ygrg enkelt it administrera. Det bor ocksd utformas s& ait
stimulanseffekten i mojligaste man kan bibehéllas, eftersom  for-
sdljningspriset  for miljéklass  I-bilar il félj[d L, de andrade Skattereg-
lerna  kan komma att héjas. | dag ar det detsamma for en Miljoklass
I-bil  gom for de mindre miljovanliga  fordonen.

En skatterabatt pa fortlonsskatten kan utformas olika satt. Uttaget
av fordonsskatt  per &r i relation till det belopp eller 4 000 kr gom jag
utgdr frdn for o, differentiering av skatten &r avsevart lagre. Spannet
i skatteuttag ar sd stort att tex. ep uppdelning 5, beloppet p& fem &r
skulle innebara gatt innehavare gy fordon i de lagre skatteklasserna helt
eller delvis skulle g& miste o den extra Stimulansen en Skatterabatt

skulle ge medan de tyngre fordonen  skulle en for hog avrakning.
Dagens skatterabatt ~ marks inte patagligt for den enskide pd samma
sétt genom att den ingdr i forsaljningspriset. Vid gn Overgang till gp
differentierad fordonsskatt blir méjligheterna il jamforelser storre.

Att de tyngre fordonen darmed  gynnades oskaligt  skulle  kunna
uppfattas  goy orattvist. De principer gom enligt min mening maste
ligga till grund for et forslag till op differentierad fordonsskatt ar att
det kan uppfattas gom ett incitament gt vélia o miljévanligare bil
samtidigt gom rattvisekravet skall tillgodoses.

Det finns g mojlighet  att i varje viktintervall ange en Viss rabatt.
Med den kannedom oy, marknadslaget for den aktuella perioden dar
antalet miljoklass  I-bilar  begransar sig till tvA viktklasser forefaller  det
inte  Andamalsenligt att bygga upp ett detaljerat system for denna korta
period.

57



Miljoldassjtsrenzer  gjpasatls  till E Gss uavtamme.ver sou 1994:111

En annan tankbar lésning &r att satta fordonsskatten til 0 kr under
samma Period gom tillverkaransvaret enligt bilavgaslagen  stracker sig.
Aterigen lagger de varierande  skattebeloppen hinder i végen for att
nagorlunda  motsvara den nuvarande skatterabatten pa 4 000 kr.

Fordonsskatten kan ocksa differentieras samma Satt som | dag
sker regionalt och att skatt skall erlaggas med det belopp gsom
overstiger 384 kr 14 § fordonsskattelagen. Det innebar gt fordon i
de lagre viktklasserna, knappt 8 %, &r befriade frdn fordonsskatt —inom

dessa omraden.

Den narmast till hands liggande I6sningen  &r &nd& att utgd frdn ett
fordons livslangd,  som anges il ca 15 ar. En realvardesakring av
forsaljningsskatten samma Satt gom for bla. miljoskatter inom
energiomradet  har inte skett. Vardet 4, den nuvarande skatterabatten
kommer genom inflationen darmed att urholkas. For att ealvardet
skatterabatten skall héallas konstant under fordonets hela livslangd har

hansyn tagits till g forvantad  forandring i prisnivdn.  Jag har harvid
utgdtt frdn regeringens beddémning g, utvecklingen 5, konsumentpris-
index for &r 1995 2,7 _ i kompletteringspropositionen prop.
199394:  150. Det ger en omréakningskoefficient pad 1,24 gom utgor ett
medelvéarde p& skatterabatten som genom  Mina forutsattningar
sammanlagt  uppgdr till 13,6 mil. kr under den aktuella perioden jfr
avsnitt  2.3.1. Det belopp gom skulle std till forfogande  for gp
differentiering ay fordonsskatten uppgar darmed till 16,9 mili.  kr.
Effekten 5, mervardesskatteuttaget 25 % 136 mili. kr _ ger

ytterligare 3,4 milj. kr. Sammanlagt kan det ekonomiska  utrymmet for
mitt uppdrag i denna del gpges til 203 milj. k.

Om jag toge hela detta utrymme i ansprdk for g differentiering av
fordonsskatten skulle rabatten kunna sattas il ¢4 400 per fordon
och &r. | mitt uppdrag ingdr emellertid ocksd att undersbka hur mgp
med tillgangliga medel skall kunna utforma ett system Or stimulans
til fordon med mycket laga utslapp. Jag har darfor valt it lagga mig
pd en lagre niva.

Fordelat ~pa antalet fordon och & kan med denna itgdngspunkt
fordonsskatten i resp. viktsintervall ges en skatterabatt gty motsvarar
drygt 300 kr arligen oavsett Skatteviktklass. Kostnaden f6 mitt forslag
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i denna del uppgar darmed till 15,3 milj.kr. Det finns klara fordelar
med denna  konstruktion. Flertalet skatteviktklasser ryms inom
systemet. En enhetlig fordonsskatt det satt Riksskatteverket
foreslagit i Forsaljningsskatt pa motorfordon i ett EG-perspektiv RSV
Rapport 1993: 10 rubbar inte heller systemet om detta ocksd skulle bli
regeringens  forslag. Det kan vidare inte gpgeg diskriminera mellan
bilmodeller oavsett om det rér sig om importerade eller inhemskt
tillverkade bilar.  En differentiering av fordonsskatten forbehéllen
endast de fordonsmodeller som nu finns tillgangliga pad marknaden
hade sannolikt  kunnat uppfattas gom ett indirekt handelshinder.

Mitt  forslag i denna del kraver forfattningséandringar i sdval 8 §
forsaljningsskattelagen som fordonsskattelagen.

Om mina antaganden i det féregende skulle Overtraffas 5, fler
sdlda fordon i miljoklass 1 kommer de Okade inkomsterna fran
forsaljningsskatten att kompensera bortfallet i fordonsskatten.

24.4 EG och ekonomiska styrmedel

| preambeln till direktiv 94 |12EG angdende &tgarder mot fororeningar

frin  motorfordon framhalls  att medlemslénderna i syfte att stimulera
introduktionen av fordon  gop méter de framtida krav gy beslutats 5y,
gemenskapen har ratt att anvanda ekonomiska styrmedel. De maste
dock grg utformade pd ett sddant satt att de inte strider ot fore-
skrifterna i Romférdraget — och darmed snedvrider handeln p& den inre
marknaden. Foreskrifterna om €konomiska styrmedel paverkar

emellertid  inte medlemsléandernas ratt att 1ta den &rliga fordonsskatten
differentieras med avseende pa emissioner och partiklar.

Inom EG finns bestammelser om en informationsprocedur for  att
upplysa om regler gom kan ge upphov till hinder fér varuutbytet och
att forebygga pya sddana hinder i direktiv  83189EEG. Kommissio-
nen Skall informeras om Planer att infora  eller &ndra sadana
ekonomiska  styrmedel gom faller under artikel 3 i direktivet.  Daremot
anges inte nagon forhandsanmalan gy fordonsskatten. | samband med
EU:s  miljdministerméte i december 1993 gjorde EG-kommissionen ett
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uttalande som innebar  att kommissionen forbehaller sig ratten  att
undersoka hur o differentierad fordonsskatt paverkar  den inre
marknaden.

245 Administration m.m.

Vagverkets  trafikregisterenhet ar ansvarig for uppborden och redovis-
ningen gy fordonsskatt. Uttaget 5y fordonsskatt  baseras de uppgifter
som finns i bilregistret, vari bla. ett fordons miljoklasstillhiirighet
framgar. | Vagverkets datasystem for fordonsskatten finns bla. koder
for nedséttning 5y och befrielse  frdn skatten. At lagga till ytterligare
en kod for skattenedsattningen for miljoklass I-fordon kan darfor ske
utan nhagon resursforstarkning. Vagverket har under utredningsarbetet

framfort  att det i de lagre viktklasserna med hansyn till nedséattningen
kan bli frAga om mycket sma belopp gom knappast técker kostnaderna
for verkets hantering for att driva in skatten. Vagverkets trafikregiste-
renhet gnger kostnaden for gn debitering til mellan 14 och 15 kr. Som
marknaden  for miljioklass  |-fordon  ggr ut att utvecklas  ar risken i det
narmaste obefmtlig  fér o debitering 5, endast 55 kr, gom skulle bli
fallet om ett fordon i miljoklass | i den lagsta viktklassen skulle
komma fram p& marknaden under den aktuella perioden. Jag anser

darfor  vagverkets oo Obefogad.

2.5 Forfattningsandringar m.m.

Eftersom  det i férhandlingsuppgorelsen med EU inte anférs andra skal
an att ekonomiska  styrmedel endast far inriktas mot gy EG redan
faststéllda  framtida  avgaskrav ~ och inte mot miljoklassystemet med
indelningen i tre Kklasser, har jag funnit det for gott att inte foresla
ndgon &ndring i systemet. Den hitills tillimpade  klassindelningen
kvarstdr  séledes. Avskaffandet v den skattelattnad som fordon i
miljioklass | &tnjuter har gjorts genom att den skatterabatt  som anges
under de olika fordonskategorierna varom har ar frdga har utménstrats
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ur lagtexten.

| fordonsskattelagen 1988:327 fors en ny paragraf 7 g in. For at
komma i frAga fér gn nedsattning 5, fordonsskatten kravs att fordonet
registreras i bilregistret och tas i bruk forsta gangen under perioden
den | januari 1995 to.m. den 30 juni 1996 och gt det uppfyller
avgaskraven i miljoklass

Nar systemet med miljoklasser infordes 5y det naturligt att utforma
dem med de amerikanska  bestammelserna som forebild.  Regeringen

uttalade i anslutning hartill  att aven gp Vvéasteuropeisk samverkan  pa
bilavgasomradet ar angeldgen. En anpassning gy kravnivaerna i de
olika  miljoklasserna skulle successivt ske till kommande  EG-regler

med ¢, bibehdllen  miljdambition. Regeringen  forutskickade ocksd att

i takt med att krav pa rening motsvarande de svenska bestammelserna
infordes inom EG borde miljoklasserna  kompletteras med de gréansvar-
den och provmetoder m.m. som kommer att tillampas dar. Genom gp
sddan anpassning il kommande EG-krav minskar risken  for att
bilindustrins utvecklingsresurser splittras  jfr  prop.  19909L:156.

Mot bakgrund 5, detta synsatt och den uppgdrelse oy medlemskap
i EU gom tréffats kommer miljoklass  Z-kraven fro.m. juli 1996 att i
princip  motsvara de obligatoriska kraven inom EG. Enligt min mening
bor detta forhdllande  &terspeglas i de svenska bilavgasbestammelserna

sd att de vid denna tidpunkt Overgar till att bli  miljoklass For
svenskt vidkommande kommer detta med hansyn till hur reglerna g
ekonomiska styrmedel ar utformade inom EG, att innebéara att
forsaljningsskatten for dessa fordon kommer att behdova oOkas med
2 000 kr. Det innebar att dagens miljoklass 3-krav inte langre kan
tillampas nya fordon fro.m. denna tidpunkt utan bor utménstras
lagstiftningen.
Enligt  direktiv 9412EG om en Aandring av avgasdirektivet

70220EEG for latta fordon skall de avgaskrav —gom skall galla frén

& 2000 inom unionen gy beslutade senast den 30 juni 1996. Av
artikel 4 punkten | i ndamnda direktiv  gngeg riktlinjerna  for ytterligare
skarpningar gy avgaskraven frdn och med &r 2000. Far dessa riktlinjer
fullt genomslag i 2000-kraven innebar det att dagens miljoklass |-krav
stammer Gverens med EG:s bestammelser. Forsaljningsskatten kan
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darmed anyo differentieras till forman  for den klass gom da skulle
komma att bli miljoklass Detta gor att jag ifrAgasatter det andaméls-
enliga i att infora ytterligare en eller flera miljoklasser utover dagens
system for de mest mMiljdvanliga fordonen. Jag aterkommer i nasta
betankande med mina Overvdganden om hela det svenska miljoklassys-

temet.
Kravnivaer inom EG och i Sverige
Obligatorisk Frivillig

Ar Sverige EU EU Sverige
2004 BAT BAT
2000 MKl EU 2000 BAT BAT
1996 Mk2 9412 EU 2000 MKkl
1994 Mk3 91441 9412 Mk2
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3 Inkbp av elbilar  stimuleras

Mina férslag i sammanfattning

El- och hybridfordon uppvisar  fordelar  vid anvandning i
tatortstrafiken genom att avgaser Och buller i det narmaste
elimineras Lagre energikostnader  och minskat beroende gy
fossila brénslen &r andra positiva faktorer. Det finns ocksa
nackdelar g5y, avvikande trafikbeteende, Okad trafiksaker-
hetsrisk ~ osh  emissioner ndgon annanstans beroende pa
metoden for generering 4y den elektriska  energin.

Oaktat on massiv satsning 4, statiga medel for utveckling
och utproming 4y eldrivna  fordon via KFB och NUTEK
kravs stimulansatgarder  for att till stdnd gp elbilsmarknad.
De eldrivna fordonens sarskilt goda miljbegenskaper  motive-
rar en | skattehanseende férménligare  behandling &n den gom
géller for konventionella  fordon.  Forsaljningsskatten foreslas
darfor slopad under gp trearsperiod med boérjan den 1januari
1995 for s&dana elfordon  goy drivs med batterier g5, laddas
frin g stationar kalla och gom motsvarar beteckningen  bil

i fordonskungorelsen. Elfordonen foreslds  daremot inte
erhélla o rabatt pd fordonsskatten motsvarande  den gom
skall galla for miljoklass |-fordon  med foérhréanningsmotor.
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3.1 Miljoklassystemet och eldrivna  fordon

El- och hybridfordon erbjuder inom  vissa anvandningsomraden
fordelar ~ framfor ~ fordon gom drivs med enbart forbranningsmotorer.
De mest patagliga fordelarna  for anvéndning i tatortstrafik uppges vara

i det narmaste eliminerade lokala avgasutslapp
starkt reducerad bullerniva

minskat beroende 4, petroleumprodukter
minskade direkta energikostnader.

Elfordon  uppvisar enligt utvarderingar ocksa vissa nackdelar,  framst
nar de framfors i gn normal  trafikmiljo. Som exempel harpd kan

ndmnas

awikande upptradande i trafik hastighet,  acceleration

s& lag bullernivd  att vissa grupper av trafikanter inte  upptécker
fordonen i tid

i manga fall samre skydd for forarepassagerare

inte sjélvklart att emissionsméssiga  fordelar finns nar férbrannings-
motorn anvands i hybridfordon

emissioner  ndgon annanstans beroende pd metoden for generering
v den elektriska  energin, tex. vattenkraft, rdolja.

Fér egen del anser jag att risken for  trafikolyckor til - folid gy
elfordonens  tysta framfart gparare &r att hanfora till dagens bullrande
trafiksystem  &n den l&ga ljudnivan.

Erfarenheterna fran flottforsok med elfordon for reguljgra  trans-
porter finns fr&n ett flertal lander inkl. Sverige. Initiativet till  eldrift
av fordon har i flertalet fall tagits 5y, elenergiproducenter eller -distri-
butdrer,  som genom en Okad elfordonsdrift kan skapa en ny Mmarknad.
| andra fall har statiga organ Med ansvar for  forskning och ut-
veckling, kommuner och transportorganisationer startat mer eller
mindre omfattande  projekt. For svenskt vidkommande géller storstads-
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samarbetet inom STEG, NUTEK:ss  teknikupphandlingsprogram  och
Kommunikationsforskningsberedningen  KrB.
Miljoklassystemet med fillhérande  ekonomiska  styrmedel  omfattar

endast fordon g5y ar forsedda med forbranningsmotor. Till  denna
kategori  réknas ocks& elhybridfordon. Eldrivna fordon  hanfors i
beskattningshanseende  till  miljoklass Vid  berékningen 4, for-
saljningsskatten f&r  dock  tjanstevikten reduceras med  vikten av

batterierna  och de sérskilda anordningar  gom fogar gamman  batterier-
na.

En overforing 5, skattedifferentieringen  for miljoklass  1-bilar  frén
forsaljningsskattelagen il fordonsskattelagen —vacker frigan oy &ven
elbilar  skall omfattas 5, mitt forslag i denna del eller om man P& annat
satt skall stimulera  utvecklingen 5y en elbilsmarknad.

Nar mil joklassystemet infordes ansdgs det inte foreligga nagot behov

av en sarskild miljoklass  for fordon med mycket laga utslapp. | dag
ar situationen  on gpnan.  Miljiodebatten inriktas i allt hogre grad p&
biltrafikens luftféroreningar. For att minska trafikens  utslapp har
fordon  gom kan drivas med alternativa  drivmedel  och kanske sarskilt
effordon  alltmer uppméarksammats som en losning pa dessa problem.
3.2 Okat intresse  for elbilar

Den tekniska utvecklingen 5y el- och hybridfordon ar sedan ett par &r
tilbaka intensiv. ~ Orsaken &r framst de successivt skarpta avgaskraven

i Kalifornien, dar minst 2 % ,y alla fordon gon salis from. & 1998
skall uppfylla kraven enligt bestammelserna for nollemissionsfordon
Zero _ emission vehicle ZEV. Andelen  hojs sedan till 10 % &r
2003. Flera delstater i USA har for avsikt att folja efter Kalifornien.
El- och hybridfordon har o potential  att ge vasentligt lagre utslapp an

fordon drivna med konventionell teknik.  De lampar sig darfor  sarskilt
bra for tatorter.

| ett flertal lander i Europa, daribland Danmark, Frankrike,
Tyskland, Italien,  Schweiz ~och Osterrke  gkar intesset for o
anvandning 4y elbilar i stérre skala. Introduktionen har delvis under-
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lattats tack ygre ett aktivt samhallsstaid. Stodet omfattar bade direkta
inkopsstéd  och stéd till forskning  och utveckling.

SEG

Under de forsta &ren pa 1990-talet inledde de tre storstaderna
Stockholm, Goteborg och Malmo  ett samarbete med Sydkraft AB for

att pa olika satt stimulera  elbilsanvandningen och bildade Storstadernas
elfordonsgrupp STEG. Fér den demonstrationsverksamhet som
bedrivits i de tre Storstaderna  har bidrag utgatt frdn den forutvarande

Styrelsen for teknisk utveckling, som numera &ar en del g, NUTEK.
Projekten har emellertid inte 16pt helt enligt de ursprungliga planerna.

Malet tex. i Goteborg g 200 elbilar & 1995 for att ndgra & senare
uppga till | 000 elfordon. | dag rullar et tiotal s&dana fordon pa
Goteborgs  gator. Aven j Stockholm och Malmo har gn viss for-

drojning 5y Projekten  skett.

NUTEK

NUTEK har initierat ett teknikupphandlingsprogram i syfte att
stimulera  inkép gy el- och hybridfordon i Sverige. Forutom  stod il
utformande gy kravspecifikationer m.m. for personbil och kombibil

med el- eller hybridsystem har NUTEK  aysatt ytterligare 28 mili. kr
av medlen inom Programmet  om en €ffektivare  energianvandning till
stod for inkdp gy totalt 1 000 fordon. Stodet frdn NUTEK  riktar  sig
mot fordonens  energieffektivitet och miljovanlighet. Det fordelar  sig
sd att bidrag utgdr med 15 000 kr till personbilkombibil och med
30 000 kr till skapbilminibuss.

42 organisationer och féretag har anmalt ett intresse for att | ett
forsta skede kopa sammanlagt 200 bilar. Anbudstiden  for tillverkare
att delta i upphandlingsprojektet I6pte ut den 31 maj 1994. P& begéran
har emellertid  anbudstiden for skapbilenminibussen forlangts  till  den
| augusti 1994. Vinnande el- och hybridbil utses i november 1994.
Redan &r 1995 skall atta fordon g5, vardera fordonstypen utprovas.
Huvudserien 5, de 200 fordon gom upphandlingen  ror levereras  forst

66



sou 1994:t11 Inkbp gy elbilar  stimuleras

under &ren 1996 och 1997. Programmet har betecknats som Vvarldens
storsta upphandling 5y elbilar.

KFB

Véren 1993 fick KFB i uppdrag att | samrdd med NUTEK och

Naturvérdsverket inleda et fyradrigt demonstrationsprogram med el-
och elhybridbilar. For andamélet aysattes sammanlagt 120 milj. kr jfr
prop. 199293:179, bet. 199293:TU 34, rskr. 1992932397. KFB:s
forsknings-  och demonstrationsprogram har gom strategi valt att betona
utveckling  och demonstration av €l- och hybridfordon. Det omfattar
saval personbilar som lastbilar  och bussar. Fér att erfarenheter av
hur elbilar anvands och 5, behovet 4, infrastruktur, service  mm.
kommer 60 elbilar att demonstreras i GoOteborg och Malmo. Efter

hand kommer motsvarande  antal hybridfordon att ingd i demonstratio-
ner, bla. med kommunerna i STEG gom deltagare. De ansoker &ven
om fortsatt st6d frdn KFB:s projektimedel  for den forsoksverksamhet
med elbilsdrift  goy péborjades  ar 1991. Féliande  huvudinriktningar
sammanfattar det forslag till demonstrationsprogram som KFB tagit
fram stod il

basprogram i Géteborg och Malmé,

2 specialprogram for att prova elfordon p& flera orter i landet,
utveckling  och demonstration av elhybridfordon och hari ingér
séval latta gom tunga fordon och

4 utvardering 5, demonstrationsprogram.

3.3 Elbilsmarknaden

Marknadsforingen av elbilar  har intensifierats. | Sverige finns i dag
narmare 100 fordon med eldrift. Under &r 1993 registrerades ett 50-tal
elbilar,  framst danska KEWET och tjeckiska Favorit. Kontakten med
n&gra leverantdrer  tyder pd on Okad férsélining framover.  Har ar dock
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inte inréknat den samordnade upphandlingen av 200 bilar gom
organiseras 5y NUTEK.

Tillverkare av elbilar  har i manga fall varit entusiaster med ett
begransat  kapital. Intresset  finns och tenderar att ©6ka &aven bland
etablerade biltillverkare. Mercedes Benz gyger att under &r 1995 borja
serietillverkning av en elbil.  Peugeot-Citroen-koncernen PSA har
gjort stora investeringar  for g serietillverkning av elbilar.  Det enda
helsvenska  alternativet ar Solon, gp hybridbil med gp liten bensin-
motor och hittills tillverkad i fem exemplar. Den tekniska utvecklingen
mot mer funktionsdugliga elbilar har darmed tagit ytterligare ett steg
framdt  och bor péskynda introduktionen ay elfordon. Batteriets
konstruktion och utférande  har utvecklats. P& méanga hall har det dock
funnits  férhoppningar oy en &nnu snabbare utveckling 4, batteritekni-
ken. Den &r gn nyckelfrdga for att elbilen skall f& ett brett genomslag.

Den bild jag har skisserat ¢Gver utvecklingen 4y eldrivna  fordon kan

leda till att en ny generation 4y el och hybridfordon som ar mer
effektiva  och funktionellt mer tillforlitliga kan komma att nd markna-
den under o, inte alltfér avliagsen framtid. | dag ar elbilen med hansyn

till den begrédnsade aktionsradien ett alternativ  framst for den ggoy, kor
korta strackor,  framfér  allt i storstdderna.  Anvandbarheten ay elbilen
i praktiskt bruk och kostnaden for inkdp och drift betyder mycket for

vilket genomslag elbilen skall framdver.

P& den svenska marknaden finns ett antal olika modeller helt eller
delvis drivna med elektricitet. Av sammanstéliningen nedan framgar
data mm, for regp. modell. Dessa fordon deltar inte i NUTEK:s
upphandlingsprojekt. De uppfyller inte den kravspecifikation som

stallts upp av de i projektet ingdende bestdllarna  for gt fa delta i
anbudsforfarandet enligt uppgift fran leverantorerna.
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1de projekt gom drivs inom (amen for STEG ingér elbilar g5y &nnu
s lange finns i et mindre antal och goy inte sdlis pd den 6ppna
marknaden. Prisbilden for dessa fordon ar helt annorlunda  vilket

redovisas nedan.

Elbilar  gom ingdr i demonstrationsprojekt i Sverige och i 6vriga
Europa
Modell Renaultgx. VW Golf Citroén AX Fiat Panda VW Polo
press
Tillverkare imponeras VAG Post- Ines, Fulda- Fiat, Salzst. Ines, Kassel,
leverantor av Volvo, fach38436, tal 12, 140,74076 Tyskland
10 leasas Wolfsburg. 34125Kas- Heilbronn, Tel. 00949-
ut gy Gote-  VAG, sel, Tysk- Tyskland. 561876375
borgsstad Sthimhar land. Se Tel. 00949-
till halva salt17. VW Polo 71311070
priset.
Pris, cirka 310000:- 290000:- 40000 DM 40000 DM 45000 DM
150 000:- 200 000:- 200 0002- 225 000:-
Fart 60 _80 100kmt 100kmt 70 kmt 130kmt
kmt
Réckvidd 90 _ 120km 50 _70km 60 km 53 km 72 km
Ovrigt Fler fordon Ny modell  Citroen
skakopas pagang satsarston
av Goteborg paelbilar

Kalla: Rad och rén 594.

Huvuddelen 4, elfordonen i Sverige ingdr i nidgon form 4, demonstra-
tionsprojekt och ar latta distributions- och  arbetsfordon. Dessa
anvandningsomraden bedéms ha den storsta marknadspotentialen. Det
ar framst kommunala  forvaltningar, akerier och andra transportféretag

som bedriver sin verksamhet i stadskarnorna  och ggm &nnu sé& lange
visat intresse 4y att delta i olika elbilssammanhang. Ett mycket

70



SOU 1994:111 Inkbp 4y elbilar  stimuleras

begransat antal innehas 4, privatpersoner, framfor — allt till folid 5, det
héga priset.

Det rader enighet om att det behdvs kraftiga stimulansatgarder for
att till stdnd gp elbilsmarknad.

3.4 Stimulans for elbilar i ndgra andra lander

Danmark

I Danmark  skall on allmén registreringsavgift erlaggas vid inkdp gy
bil. Avgiften & mycket hég och uppgar till 180 % av bilens  for-
séljningspris. Vid inkép gy elbil tas inte denna avgift . Denna
stimulansétgard & begransad i tiden, i o, forsta etapp tO.m. &r 1994.
I maj 1994 har o, forlangning av Skattebefrielsen skett  t.o.m.
utgdngen gy 1997 Lov om &ndring af forskellige avgiftslove . Nr
376.

Frankrike
I La Rochelle pagar sedan december 1993 gt demonstrationsprojekt

med 50 elbilar 4, typ Citroen AX och Peugeot 106. Bilarna leasas il
foretag, privatpersoner  och kommunala  forvaltningar. Projektet  ingar

i den elbilssatsning  som gors i Frankrke  och goy omfattar 22
demonstrationsprojekt. Bakom  detta initiativ stdr franska  staten,
Electricit¢  de France, Peugeot-Citroémkoncernen PSA  och Renault
SA. Ansvaret mellan franska staten, Dbiltillverkare och kraftindustrin

ar sa fordelat  att staten gyarar med 500 miloner  franska francs  for
uppbyggnad 5y infrastruktur  och |addningssystem. Biltillverkarna
svarar for utvecklingen av elbilar.

Italien

Ett lagforslag foreligger oy en subvention till fordonsparkségare — for
inkop gy elbilar.  Subventionen  ar begransad till | 000 elbilar per Ar.
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Norge

I Norge tas en avgift ut vid import 4y bilar. Samma galler for
hybridbilar. Den berdknas med utgngspunkt frdn bilens vérde och
vikt. Renodlade elbilar  ar daremot  befriade fran  importavgiften.

Batterier  ar inte undantagna vid berakning 4, vikt och pa dessa

beréknas  mervardesskatt. Lokala initiativ har ocksa tagits for att
ytterligare stimulera anvandningen ay elfordon. Det finns i dag
sammanlagt 65 elbilar och flertalet ingar i demonstrationsprojekt av
olika slag. Oslo kommun erbjuder gratis tankning via stadens elnat.

| Bergen har biltullen slopats for eldrivna fordon. Det foreligger inte
ndgra konkreta  planer frdn den norska staten att foresld  nagra
stimulansatgarder  for o 6kad anvéndning 4y el- och hybridbilar  enligt
uppgift frdn det norska Finansdepartement.

Tyskland

For att stimulera inkdp 4y elbilar har den arliga fordonsskatten sankts
med 250 tyska mark.

Osterrike

| Osterrike  har man Valt en reduktion 5, mervardesskatten med 50 %,
dvs. man betalar endast 10 % i sadan skatt vid inkdp 4y elbilar.
Mervardesskatteuttaget i Osterrike ar 20 %.
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3.5 Vad hander med elbilarna nar skattedifferentie-

ringen fors  over il  fordonsskattelagen

351 Bor den differentierade fordonsskatten aven gyse

elfordon

Det sker gn massiv satsning 4, statiga medel fér utveckling och
utprovning gy eldrivna  fordon.  Kraftiga stimulanséatgarder  kravs ocksa

for att fa till stdnd o elbilsmarknad, dar det aven finns mojligheter  for
privatpersoner att kunna valja et elbilsalternativ. Bland de atgarder
som forts fram for att ge elhilen battre  konkurrensforutsattningar ar
bla. inférandet  ,, on milisklass 0 foér el- och hybridfordon, sankt
mervardesskatt, slopad forsaljningsskatt och hojda drivmedelspriser.

| de data gom redovisas i sammanstéliningen 6ver de elfordon gom

finns att tillgd p& den svenska marknaden ingdr aven en Viktangivelse
som inkluderar  batterivikten. Enligt uppgift frdn de olika leverantorer-
na varierar  batterivikten mellan 270 kg till 350 kg.

Vid  férsaljningen av elbilar erlaggs med hansyn till miljoklassin-

placering MK 1 och skattedifferentiering en ldg eller ingen for-
séljningsskatt. Det framsta skalet &r gatt batterivikten ar franraknad
tjanstevikten. I och med ait skattedifferentieringen fors  over il
fordonsskattelagen kommer  forsaljningsskatten for elbilar att tas ut
med belopp som i nuldget motsvarar  Skatteuttaget i miljoklass
Riksskatteverket har gom jag tidigare redogjort for g foreslagit g
overgdng frdn tjansteviktsbeskattning till  totalviktsbeskattningl Detta
far  konsekvenser ocksd for elbilarna. Bla. anser verket att den
sérbehandling i frdga oy batterivikten som | dag géller inte kan

bibehéllas.  Skalen hartill  &r flera. Det gar inte att géra nagot generellt
avdrag for batterivikten. Vidare kan det 55 okéant for tillverkaren
eller  importéren hur  manga batterier som kommer gt finns  vid
anvandningen  enligt verket. Dessutom saknas uppgift o batterivikten
i de tekniska data gop ingdr i bilregistret. Aven forslaget  om

Forsaljningsskatten i EG-pcrspcktiv. RSV Rapport 1993:10.
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totalvikten  ¢op, grund for berékningen 5y forséljningsskatten innebar
en Viss skattehdjning  for elbilar.

N&ér systemet med avdrag for batterivikten infordes den 1 januari
1982 yar ett gy Skélen il att den undantogs frin  underlaget  for
skatteuttaget, att de modeller gom da& fanns pa marknaden genom
batterivikten hade g, i jamforelse med motsvarande konventionella
fordon hog tjanstevikt. De drabbades déarigenom 5y en hogre skatt &n
likvérdiga  forbranningsmotordrivna fordon jfr  prop. 198182:13. I
avvaktan att Riksskatteverkets forslag ar fardigberett i regerings-

kansliet gnser jag att batterivikten alltjiamt  skall franraknas  tjanstevik-
ten.

Den frdga gom forst instéller sig &ar om den differentierade fordons-
skatten &ven skall omfatta fordon oy drivs  med elektricitet frén

batterier. Det skulle i princip kunna ske gepom att &ven eldrivna
fordon  omfattas 4, mitt forslag till den lagre fordonsskatten for
miljoklass |-fordon. Mot detta talar systemets ivergangskaraktar.

Nedséattningen  gyser dels fordon gom registreras i bilregistret  och tas
i bruk for forsta géngen under o4 viss angiven tid, dels under
fordonets  livslangd. Elbilars ~ motsvarande livslangd  ar i dag daligt
kand och sannolikt inte densamma gom fOr gp traditionell bil, om man

bortser frdn karossens livslangd.

Moderna nickelkadmiumbatterier anses ha en livslangd  gom
motsvarar runt 8 000 mil. De fordon gom idag leasas ut gy Goteborgs
kommun  skrivs 4, under gp tredrsperiod. Det finns darfor skdl att anta
att livslangden  ar kortare  &n vad gom anges fOr det konventionella
fordonet.  Ett alternativ  kan ygrg att aterinfora  den bestammelse om en

halvering 5, fordonsskatten som Iinférdes redan &r 1982 med hénsyn
til fordonens begransade  korstracka pad alman vag jfr  prop.
19818213. Upplysningsvis avskaffades  denna nedséttning  redan ar
1986 och kompenserades genom en Sankning 5y kilometerskatten jfr
prop.  198586292. Stimulanseffekten av en Sadan atgard skulle
emellertid bli mycket liten. Sammantaget innebar detta att jag inte
anser att mitt forslag till g differentierad fordonsskatt ~ fér miljoklass

I-bilar  aven skall inbegripa eldrivna  fordon.
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3.5.2 Sankt  mervardesskatt kan forbattra elfordonens

konkurrenskraft

De eldrivna  fordonens  sé&rskilt goda miljpegenskaper motiverar  enligt

min  mening att de i skattehénseende i ndgot avseende skall &tnjuta gp
forménligare  behandling an den ¢y géller for konventionella fordon.
Anskaffningskostnaden for ett eldrivet  fordon  ar for narvarande
avsevart hogre an for ett konventionellt fordon med jamfoérbara
prestanda,  bortsett frdn begransningen i réackvidd. Halften 5, for-
saljiningspriset  yppges bero 4y kostnaden  for batterierna. Det hogre

styckepriset  har ocks& sin grund i att n&gon egentlig serietillverkning
av elbilar  &nnu inte kommit il stdnd. En orsak &r den l&ga efterfragan
pa sadana fordon. Detta utgér uppenbart ettt stort dilemma.

Bland de forslag gom forts fram under utredningsarbetet ar en
sankning av Mmervardesskatten. Genom att bilarna leasas yt ar
mervardesskatten pd leasingbeloppet  avgdragsgill, vilket i praktiken

gor att mervardesskatteuttaget uppgar till halften 5, det ursprungliga

beloppet. En nedséttning med 50 % skulle darigenom innebéra  gp
skattesénkning p& mellan 5 2 000 kr-20 000 kr for de bilmodeller

som redovisas pd g yyx Det & ocksd méjligt att slopa mervardesskat-

ten for de biligare fordonen och satta ned den till halten for de
dyrare bilmodellerna for att uppnd gpn nadgorlunda likartad  stimulans
for inkép 4y elfordon.  For egen del anser jag att en sédan ordning kan
bli onddigt komplicerad och innebdra o, betydande administration. Ett
sddant system skulle ocksd premiera  s&dana fordon som &nnu inte
finns tillgéngliga pa marknaden medan stimulanseffekten for de mindre
fordonen  skulle bli liten.
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3.5.3 En slopad forsaljningsskatt kan motiveras i
introduktionsskedet

Forsaljningsskatten slopas under o trearsperiod

En tankbar metod att framja  introduktionen gy elbilar & att dessa

undantas frdn forsaljningsskatt under gp Viss angiven tid, tex. tre eller
fem & Enligt min mening har ett sddant system uppenbara férdelar.

Genom  overforingen av Skattedifferentieringen for  miljoklass 1-
fordon till fordonsskattelagen kommer &ven elbilar gait behdva erlagga
full  forsaljningsskatt raknat efter bilens tjanstevikt med avdrag for
batterierna. Skattesatsen blir ~ densamma som den gom tas ut for
miljoklass ~ 2-fordon.  Av skél gom jag angivit tidigare gnser jag inte att
elfordonen skall omfattas 5, en reducerad  fordonsskatt. De i dag
skattebefriade elfordonen kommer i framtiden sdledes att behova

erlagga forsaljningsskatt.
Till detta kommer den eventuellt ytterligare skattehgjning  gom kan

bli foliden 5y Riksskatteverkets forslag om totalviktsbeskattning.

En slopad forséljningsskatt innebar  till  skillnad fran  egn allmén
sankning gy mervardesskatten att formanen  fordelas  nagorlunda lika
oavsett bilmodell. Skattehdjningen till folid gy ett andrat beréknings-

underlag for de har aktuella fordonen elimineras ocksd, oy &n under
en Overgdngstid.  Ett lagre forséljningspris paverkar mervardesskatten.
Grovt raknat bor forslaget ha ungefar motsvarande stimulanseffekt
som en Sankt mervardeskatt skulle ha for flertalet 5, modellerna  gom
nu finns i omlopp.

Ekonomiska  efekter av en Slopadforsaiiningsskatt

Forsaljningsskatten for en genomsnittlig personbil med g tjanstevikt
om ca | 150 kg ar drygt 7 000 kr. Aven = tianstevikten  exkl.
batterier ~ varierar mellan de eldrivna fordonen har jag tagit detta gom
utgdngspunkt  for mina berdkningar 5, de ekonomiska  konsekvenserna
av en Slopad forsaljningsskattpa sddana fordon. Avsikten  &r emellertid
att de flottor g, elbilar gom ingdr i de olika projekten  skall innehélla
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en variation 5, fordonsstorlekar, allt frdn personbilar il expressbud-
bilar och skadpvagnar for varudistribution. Det sager sig sjalvt att
vikten kommer att variera mellan de olika fordonskategorierna. En del

kommer  att ha gn hogre tjanstevikt medan andra &ter kommer  att
aterfinnas i de lattare viktklasserna. De uppgifter  gom py finns  att
tillgd tyder emellertid  pd att den genomsnittliga tjanstevikten uppgar
til denna vikt jfr avsnitt 3.3.

Av de medel _ 203 milj. kr _ gom frigrs gepom den &ndrade
beskattningen  for latta miljoklass I-fordon  har jag utnyttjat 15,3 milj.
kr for gop differentiering av fordonsskatten. Resterande  del &r enligt
mina berékningar i avsnitt 2.3.2 avsedda gatt anvéndas for gatt stodja
introduktionen av mycket miljovanliga  bilar. Det innebdr att runt 5
milj. kr aterstdr for o slopad forséljningsskatt for elfordon.

Tillgdngen  pd elbilar & annu s& lange begrdansad. For &ren 1995
1997 kan antalet fordon pa den svenska marknaden komma att uppgd
till runt 1 000. Det &r forst i slutet 5, & 1997 gy de satsningar gom
nu gors bedéms komma fa effekt. Med de antaganden jag hér har gjort
foreslar jag att forsaljningsskatten for eldrivna  fordon slopas under g
tredrsperiod. Kostnaden  for denna reform uppgdr till runt 7 mil. k.
Den kan séledes inte helt finansieras genom de medel gom star il
forfogande  fér mitt uppdrag. | avsnitt 2.3.1 har jag redovisat de
ekonomiska konsekvenserna for staten gy att andelen miljklass
fordon alljamt & mycket liten. Jag utgar frdn att on del 4, dessa
medel kan tas i ansprak for o, slopad forsaliningsskatt for elfordon.

Projekt kan forsenas och planer omintetgéras g, olika skal. Det bor
darfor ~ finnas gy méjlighet il forlangning av Skattebefrielsen vid
periodens slut. En utvardering av systemet &r ocksd angelagen for gp
beddbmning 5, ett fortsatt stod.

Mina forslag i denna del kraver forfattningsandringar i lagen om
forsaljningsskatt genom att ett fiarde stycke fors i 2 8 gom medger
skattebefrielse for den aktuella  perioden. For att inte motverka en
positiv  forsaljningsutveckling av elbilar & det angeldget att stodet geg
till fordon gom uppfyller vissa angivna krav. Lampligt kan g5 att de
skall uppfylla kraven pa s.k. nollemission. Det saknas emellertid  for
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narvarande internationella standarder  fér elfordon. Foregangslandet
dven p& detta omrdde &r USA och da sarskilt Kalifornien.

Kaliforniens Air Resources Board motsvarande Naturvardsverket
har definierat  nollemissionsfrdon ZEV med ett fordon gsom avger
noll emissioner under samtliga majliga driftsforhallanden. Anvandning
ay bensindriven kupévarmare  skall inte hindra att ett fordon certifieras
som ett nollemissionsfordon.

For den svenska marknaden  gnger jag att med ett effordon  skall
avses ett fordon gom uteslutande drivs med elektricitet  fran baitterier.
Batterierna  skall dessutom enbart kunna laddas frdn g, stationar kélla
av Skél gom jag redovisar i avsnitt 3.6. Jag har daremot inte tagit
hansyn till batteriernas  negativa miljoegenskaper. Atervinningen mm.
qv dessa bor falla under det producentansvar  gom skall formuleras — for

bl.a. bilar hosten 1994 inom gmen fOr Kretsloppsdelegationens M
1993:A  strategi for ett kretsloppsanpassat samhélle.  Ett annat pa
senare tid uppmarksammat miljéproblem frin  fordon  &ar dackens
paverkan pa miljon. Inte heller detta bor ingd i definitionen av et

elfordon under tiden for skattehefrielse.

E G-aspekten

| likhnet med de svenska bilavgasbestammelserna avser EGS  aygas-
direktiv fordon drivna med forbrénningsmotorer. Daremot  saknas
gemensamma bestammelser ~ fér krav pa utférandet 4, elfordon.

Som jag har redovisat i avsnitt 3.4 finns i et antal lander, saval
inom gom utom EU, olika stimulanséatgarder for att framja elfordon.
Instrumenten varierar fran sankt fordons- eller mervardesskatt till

slopad forséljningsskatt och statliga subventioner.

Vid kontakt med den danska miljgstyrelsen uppgav man att kommis-
sionen inte reagerat pa den slopade forséaljningsskatten pa elbilar.
Daremot  har kommissionen haft synpunkter pa nivdn pa forsaljnings-
skatten.

Till  skillnad frdn EU-uppfattningen om det svenska miljoklassyste-
met och den differentierade forséljningsskatten bor inte mitt forslag
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om att denna skatt slopas for elfordon stéta pd ndgot motstdnd vid et
eventuellt  EU-medlemskap.

Standardisering gy elfordon

Den internationella standardiseringen har haft stor betydelse  for
industrin ~ for gtt undvika gt tillverkare tvingas gora olika versioner 4y
samma Produkt till  folid 5y att enskida lander i sina tekniska
foreskrifter staller olika krav pa& yarors beskaffenhet  eller i frdga om
provning  och kontroll.

Séval inom de globala 4o internationella standardiseringsorganen
ISO International  Organization  for Standardization och IEC Interna-
tional  Electrotechnical Commission och FN:s ekonomiska kommis-

sion for Europa ECE pagar arbetet med att ta fram standarder for el-

och hybridfordon. ISO-arbetet  ar inriktat pa fordonsegenskaper som
acceleration, sakerhet 1, medan IEC g5 fOr utformning av
standarder  for den elekiriska utrustningen  gom batterier,  laddare 1 m.
Arbetet samordnas med de europeiska standardiseringsorganen CEN
Comité Européen  de Normalisation, och CENELEC Comité

Européen de Normalisation Electronique men dar syftar arbetet i
forsta hand il gn europeisk  standard. Vare sig i arbetet i ISO-IEC

eller i CEN-CENELEC ingdr frdgan oy emissioner  fran el- eller
hybridbilar.

Frankrike  har inom | gmen for det samarbete ¢gy bedrivs p& fordon-
somradet i ECE tagit initiativ il en gemensam Standard for elfordon
jfr avsnitt 3.6.1.

3.5.4 Miljoklass O far avvakta

I mitt  ursprungliga uppdrag ingdr att utarbeta  ett underlag  for
beddémning 4y hur et vidareutvecklat miljoklassystem skall  kunna
utformas.  Bland ténkbara &tgarder namns hur gon komplettering 5, det
nuvarande  systemet skall kunna ske gom en del i ett program for att
paskynda introduktionen av fordon  gom genererar mycket Ilaga utslapp.
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Harmed gyses fordon  gom inte drivs med bensin eller dieselolja.  Det
hade i och for sig varit naturligt att koppla den slopade forséljnings-
skatten till o sarskild miljioklass  for elbilar.  Forvantningarna hos
intressenter i olika elbilsprojekt  om en Milioklass 0 for sddana fordon
ar ocksd mycket stor.

En anpassning 5y det svenska miljoklassystemet  till bestammelserna
i EG kommer med stor Sannolikhet att bli  noddvandig oavsett om
Sverige blir medlem eller oy enbart EES-avtalet kommer att reglera

forbindelserna mellan ~ Sverige och EU. EG:s regelverk utvecklas
fortiopande. De rattsakter gom antagits inom EG efter den 31 juli
1991 fram till den 31 december 1993 ¢op ocksd har relevans for EES-
avtalet har gepom beslut i den gemensamma EES-kommittén in-
korporerats i avtalet. Riksdagen har varen 1994 bla. godkant EES-
kommitténs beslut jfr  prop.199394:203, bet. 199394:UU23, rskr.
199394:367. Regeringen uttalade  dessutom  vid  inférandet av

miljoklassystemet att s& fort beslut gom innebar motsvarande  krav pé
avgasrening for personbilar, latta lastbilar och bussar fattats inom EG
bor definitionerna av Milicklasserna kompletteras med de gransvarden
och provmetoder mm. som Kommer att tillampas inom EG ifr prop.
199091:156.

Jag har i avsnitt 2.5 redogjort for  konsekvenserna ay forhand-
lingsuppgorelsen om ett medlemskap i EU avseende det svenska
miljoklassystemet. Det ar inte heller uteslutet att den nuvarande
miljoklassen | kommer att motsvaras gy EG:s 2000-krav  och darmed

bli  miljoklass 2 i det svenska systemet efter ar 1996. Enligt min
mening bor pan darfor overvdga om Mmilioklass 1 skall innehdlla nya

avgaskrav ~ for fordon med férbranningsmotorer eller om den skall
reserveras  for  fordon som har andra drivformer. En eventuell
miljoklass 0 kraver ocksd ytterligare  dvervaganden. Jag ar darfor inte

beredd att ta Stéllning til denna frdga py utan avser att aterkomma till
frdgan i nasta beténkande.
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3.6 Behovs en definition av begreppen elfordon och
hybridfordon
3.6.1 E1l- och hybridfordon _ en definition

Det finns et starkt intresse frdn statsmakternas sida gtt stimulera

introduktionen av mer Mmiljdvanliga  fordon. Ett viktigt inslag i detta ar
att begrénsa utsldppen 4y bla. fossil  koldioxid co2. El- och
hybridbilar ar da ett intressant alternativ i likhet med fordon gom kan

drivas med biobaserade  branslen.

Nar subventioner och stdéd betalas yt bor samtidigt krav stéllas pa
att vissa villkor  ar uppfyllda. En val motiverad och tekniskt  rimlig
kravspecifikation ar i detta skede o garanti for ait andamalsenliga
bilar introduceras. NUTEK  har i prospektet for upphandling av el
eller hybridbilar  faststéllt g kravspecifikation for leverantérer  for att
de skall fa delta i upphandlingen. Syftet &ar att motverka  att bilar gom
uppfattas gom daliga och olampliga fér stéd i den kénsliga introduk-
tionsfasen  och hérigenom riskerar g fortsatt positiv  utveckling.

Inom ECE, dar saval EU-lander goy EFTA-lander och dvriga in-
dustrilander deltar, diskuteras ocksd madgjligheterna att introducera en
gemensam  specifikation  for el- och hybridbilar. Vid  ett mote i juli
1994 presenterade gom jag namnt tidigare Frankrike ett forslag som
angar elbilar.  Det innebar bl.a.

tilagg till Reglemete 85 angdende faststallande 5, motoreffekten pa
elmotorn

tilagg till Reglemente 68 angdende matning 4y en elbils maximala
hastighet

tillagg till  Reglemente 84 angdende matning 4y energiférbruk-
ningen hos g elbil

. forslag il en py bestimmelse  om krav  pd konstruktion och
handhavande 5, elbilar. | forsta hand kopplade till sakerheten pa
elsidan.
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El- och hybrid fordon kan definieras enligt foljande.

Elfordon &r utrustade med g framdrivning som Sker uteslutande
med hjalp gy elenergi gom mellanlagras i ett eller flera batterier.

Hybridfordon ar utrustade med gp framdrivning som kan ske genom
sdval elektrisk  energitillfalrsel via ett eller flera batterier gom en
férbranningsmotor.

Hybridfordon kan darefter  delas i seriehybridfordon och
parallellhybridfordon beroende p& hur energin utnyttjas i fordonet.

Seriehybridforden har gn forbranningsmotor som har den ar i drift
arbetar vid konstant och optimalt varvtal och driver o generator. Den
genererade strommen anvands direkt till  framdrivning eller till
laddning 5y batterier.

Parallellhybridfordgn har tv&d parallellt verkande  drivsystem; ett
elektriskt  och ett med forbranningsmotor. Forbranningsmotorn satts

da prestandakraven Okar eller d& batteriet inte langre racker till.

En ytterligare  grundlaggande och viktig aspekt pé& el- och hybrid-
fordon  gom har betydelse for klassificeringen ar hur fordonen
produceras. Har kan urskilj a5tvd produktionsvégar. Den gnpa ar fordon
som ar frdn grunden konstruerade  for el- och hybriddrift, ~ dar hansyn
tagits till de forutsattningar och krav eldrift ger Den andra gruppen
fordon &r konverterade  till el- och hybriddrift. Fordonen har plockats
halvfardiga |, de befintliga produktionslinjerna ~ och slutmonterats ~ med
avseende pa de elbilsspecifika  delarna. Denna grypp utgdr huvuddelen
av de bilar ggop rullar i trafik.

Beroende p& ett elfordons  konstruktion m.m. 4ar det vidare ndd-
vandigt att utskia om ett elfordon  skall hanféras till  att vara en bil
eller on motorcykel.  Har bor fordonskungorelsens definitioner 5, vad
som avses med bil regp motorcykel  anvandas. For att komma i fraga
for en slopad forséljningsskatt galler att fordonet skall  motsvara
beteckningen bil i 3 § fordonskungorelsen.
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3.6.2 Kravspecifikation for befrielse  frAn gt erldgga
forsaljningsskatt

| de krav gom faststéllts 4, Bestallargruppen  for elfordon i samarbete
med NUTEK  har méanga aspekter beaktats. Hari ingdr bade séaker-
hetsnivd och milj5- och energieffektivitet liksom  brukarkrav. Am-
bitionen  har varit att definiera de presumtiva anvandarnas behov i s&
kvantitativa termer som MOojligt  for att s& satt gora det mojligt  for
fordonstillverkare att tekniskt  och ekonomiskt optimera  fordonet.

Bland dessa kan séarskilt foliande krav urskijas = gom bor ligga il
grund aven for gp kravspecifikation for en bedémning 5, befrielse  frén
forsaljningsskatt.

Allménna  forutsattningar  for bilens drift och underhall
Krav pa bilens konstruktion och tillverkning

Krav pa publikationer

Krav pd verktyg och gnnan utrustning

Krav pa funktion och prestanda

Miljokrav

Underhdlls-  och tillganglighetskrav

Ekonomiska krav

Man maste ha i tanke att det inte alltid g&r att Stélla ggmma Krav pé
el-och  hybridbilar ~ gom for konventionellt drivna  bilar. En del krav
som ror forbranningsmotordrivna fordon kan inte tillampas pa el- och
hybridfordon ~ medan andra méaste kompletteras och utvidgas.

3.6.3 Miljdegenskaper hos gn hybridbil
Malséattningen med att introducera hybridbilar pa mafknadean att
minska olika typer gy emissioner. Uppstéllda  miljokrav ~ for hybrid-

fordon skall darfor medféra vasentligt lagre avgasutsldapp &n dem frén
bilar  gom drivs med konventionella forbranningsmotorer.
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Naturvardsverkets foreskrifter om Aavgasrening for latta bilar,
miljoklasserna | och Al4-Regulation SNFS  1992:4, reglerar bl.a.
hur  elhybridbilar skall provas.  Enligt dessa far inte ett fordon gom
drivs  med forbréanningsmotor i nagon kombination med g elektrisk

motor  Overskrida de faststallda utslappen  nar enbart forbrannings-
motorn  anvands.  Provmetoden utgdr frdn den samsta utslappsbilden.
Hybridbilen kan inte vid provningstilifallet tillgodorékna sig de
emissionsfordelar som bor finnas d& g férbranningsmotor gar i
intermittent  drift jamfért med g kontinuerlig drift i gy vanlig bil.

| praktiken innebéar detta ett effektivt  stopp for vad i dag menar med
hybridbilar. Seriehybrid- och parallellhybridbilar behandlas inte pa
samma Satt.

I de fall gn gréasklipparmotor anvands gom forbréanningsmotor i en
hybridbil ~ blir bilden &nnu dystrare. Nyligen avslutade prévningar  vid
Motortestcenter visar att en timmes anvandning gy en (vatakis
gréasklipparmotor, justerad enligt tillverkarens anvisningar, motsvaras
av ca 5 000 km korning med g relativt y katalysatorrenad  bil. Det
innebar att laddningen g, batterierna i de elfordon gom skall omfattas
av den slopade forsaljningsskatten maste ske frdn g stationar kalla
och inte genom en Pahangd gréasklipparmotor.

Av  NUTEK:s specifikationer avseende  upphandling ay €l och
hybridbilar ~ framgar  att de s.k. ULEV-kraven Ultra Low Emission
Vehicle for fordon i Kalifornien maste uppfyllas. Dessutom skall ap
leverantér 5y hybridfordon med forbréanningsmotor ansbka hos AB
Svensk  Bilprovning om svenskt typgodk&nnande  for fordon i miljo-
klass

Miljoklass I-kraven motsvarar emellertid de kaliforniska TLEV-
kraven och specifikationen blir darmed i viss man motsdgande. Detta
férhallande maste beaktas nar specifikationer for  hybridbil skall
faststallas. Det ar darfér angelaget att faststalla oy dessa hybridbilar
skall uppfylla i grunden amerikanska  krav eller europeiska avgaskrav
for forbranningsmotordelen. Fragan bor de féras upp pa dagordningen
i olika klassificeringsorgan.

En ny provmetod behover  utvecklas och ett antal vasentliga av-

vaganden goras, gom t.ex.
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den typ gy korning gom &r mest representativ  for hybridbilar, us-
eller EU-korcykel
skall béade stads- och landsvégskérning ingd
hur skall eldriftforbranningsmotordrift fordelas
4. skall specifikation for op stadsbil eller for o, miljoklass I-bil

vara Vvagledande.

| den pya provmetoden  bor aven overvdgas om krav skall stallas s att

forbranningsmotordrift vid |&4ga hastigheter inte g&r att koppla in.
Detta innebéar o (en elbil i citykdrnan. Dessutom  maste, innan
slutgiltiga beslut fattas oy en framtida kravspecifikation, prov
genomféras  for att belysa dessa fragestallningar. Vissa grundlaggande

krav p& exempelvis hallbarhet bor kunna faststdllas ytgn omfattande
provningar. En livslangd p& 80 000 km syns med tanke pa batteriers
livslangd  kunna 5.4 tillfredsstallande.
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4 Tillverkaransvaret m.m. i ett

EG-perspektiv

4.1 Miljoregler och den inre marknaden

Den inre marknaden innebér it aterstdende  tekniska  handelshinder

mellan  medlemslénderna avskaffas. De krav gom stélls pd ygror skall
i princip  harmoniseras mellan  landerna.  Exempel detta &r bilav-
gaskrav och  kemikaliekrav. Viktigt i detta sammanhang ar att
tillgodose  berattigade  miljéskyddskrav. Kommissionen har enligt de
grundlaggande fordragen  for unionen o skyldighet att i sina forslag
till harmoniseringsatgarder utgd frdn o hog skyddsnivd sdvitt galler

milion.  Med tekniska handelshinder 4 ges problem gom uppstar genom
att lander i sina foreskrifter stéller olika krav p& yarors beskaffenhet

i friga om tex. teknisk I8sning, sammanséttning och form  gsgmt
markning  och andra sk. bevis gy O6verensstimmelse. De nationella

bestammelserna i sig har vanligen tillkommit for att forbattra  miljon,

arbetsmiljon,  konsumentskyddet, trafiksakerheten osv. &dven gm det
givetvis  finns exempel p& regler ggom tillkommit for att skydda den
inhemska industrin. Ytterst  ar det EG-domstolen som exklusiv

uttolkare 5, EUis fordrag, gom avgdér om en hationell  &tgard har o
handelshindrande effekt eller inte.

Om  harmoniserade regler beslutats pa gemenskapsniva galler i
allmanhet att enskilda medlemslander inte kan tillampa qer langt-
gdende krav. Den sk. miljoklausulen i Romfordraget g, infordes  &r

1986 genom enhetsakten  har hittills  gnsetts ge medlemsstaterna en Viss
mojlighet  att tillampa  strangare miljiskrav  &ven p& omrlden goy técks

av harmoniserade rattsakter.  Tyskland hade 5, kommissionen givits
ratt  att behélla  strangare regler for pentaklorfenol med stod 5y
miljégarantin. Detta beslut har prévats 5y EG-domstolen. Domstolen

konstaterar i sin dom gt kommissionen i sitt beslut med stéd g, artikel
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100 4 punkt 4 inte iakttagit de formkrav — gom fOlier o, artikel 190 i
Romférdraget.

Saknas daremot gemensamma normer ar huVUdregeIn att en vara
som lagl igen saluférs i ett medlemsland far saluforas ytan att foregas

av en hationell  prévning i alla medlemslander enligt den s.k. Cassis-
de-Dijon-principen. Medlemsstaterna far dock enligt artikel 36 i
Romfordraget inféra  egna regler med varukrav,  om det behdvs for att
skydda manniskors, djurs och vaxters liv, hélsa och sékerhet. EG-

domstolen  har gjort klart gt den ratten under vissa forutsattningar
innefattar ~ miljopolitiska atgarder. En forutséattning ar att atgarden i
fraga verkligen  &ar nodvéandig for att uppfylla legitima miljéskyddsbe-
hov och att behovet 4, Aatgarden star i rimlig proportion till  den
handelshindrande effekten. Ratten att vidta egna atgarder pa& omraden
dar gemensamma normer Saknas har bla. fastslagits 5y EG-domstolen
i en dom enligt vilkken Danmark fick ratt att gy miljoskal under vissa
villkor ~ férbjuda  forséljining 5, drycker i engéngsforpackningar mal
30286. Ett annat exempel &r den s.k. Valloniet-domen, som 0gallde
ratten for den belgiska regionen Valloniet att vagra ta emot avfall
utifran.

EES-avtalet innebar att EG:s principer for den fria varurdrligheten
skall tillampas p& EES-omrédet.

4.2 Forutsattningar for fri  cirkulation av
EG-godkanda fordon  inom  EES-omrédet

421 EEG-typgodkannande gy bilar och komponenter

Enligt EES-avtalet  far behdlla gallande lagstiftning  men skall tilldta
fri cirkulation gy bilar gom godkants inom EU och enligt EG:s regler
fran  den 1 januari 1995. For att framja g val fungerande inre

marknad har  bestammelserna i EGs  typgodka&nnandedirektiv
70156EEG genom direktiv 9253 andrats sd gatt medlemsstaternas
befintiga ~ system for typgodkénnande ersatts med et obligatoriskt
gemenskapsforfarande. Bestammelserna tradde i kraft inom EG den
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ljanuari 1993 och skall tillampas fullt yt frdn den 1 januari 1998.
EFTA-landerna ar inte férran den 1 januari 1995 Dberéattigade att
bevija  EEG-typgodkannanden for hela fordon eller komponenter.

Direktiv 9253EEG tillampas &annu sa lange enbart pa personbilar i

avvaktan p& att bestdammelserna  for andra fordonskategorier komplette-

ras. FOr att pya fordon skall registreras, forséljas eller tas i bruk
méste de atfolias gy ett giltigt intyg oy Overensstammelse Certificate

of conformity. Vissa undantag medges for bl.a. fardigbyggda

fordon liksom ratten for o medlemsstat gt inte ftilldta att andra  &n
fardigbyggda fordon registreras eller tas i bruk.

Det innebar at bilar gy uppfyller séaval EG:s avgaskrav  gom
Ovriga krav om fordonets beskaffenhet  och utrustning  skall kunna
sdljas i Sverige uytan att behdéva genomgd ytterligare en teknisk
provning  och &ndringar 5, fordonet. Inom Kommunikationsdeparte-
mentet pagdr arbetet med att anpassa fordonskungérelsen 1972:595
och bilregisterkungérelsen 1972:599 till EG:s bestammelser. Héri
ingdr bla. EG-reglerna oy helfordonsgodkannande. Ett nytt EG-
fordon  bor 4nges Stdamma overens med kraven i fordonskungorelsen
om det ar forsett med ett typgodkannandemarke och ar atfoljt av ett
intyg om Overensstammelse.

For de fordonstyper dar de administrativa forfarandena for et
helfordonsgodkéannande annu inte tagits fram bor kravas gt de
uppfyller  kraven i samtliga relevanta direktiv  for gatt betraktas gom ett
EG-godkéant  fordon.

4.2.2 Bilavgasférordningen anpassas il EES-avtalet

Emissionskraven fér motorfordon omfattas 5, Overgangsbestammelser

i EES-avtalet. Nagon andring 4, bilavgaslagen & inte aktuell men
6verenskommelsen i avtalet foranleder o, komplettering g, bilavgas-
férordningen, sd att nya bilar gom godkants enligt EG:s  senaste
avgasbestammelser skall kunna séljas i Sverige. Som g, folid harav
beslutade regeringen den 23 juni 1994 oy, en &ndring o, bilavgasfor-

ordningen. Den innebar att 6 och 12 8§ gsagmt bilaga 1 och 4 till
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bilavgasforordningen kompletteras med bestammelser oy, provning gy
avgasgodkannande  for EG-konforma fordon och hur de skall kunna
sattas i trafik. De pyg bestammelserna kan tillampas frO.m. 995 &rs
modell pen trader i kraft den | januari 1995. Naturvérdsverket skall

meddela nérmare foreskrifter oy tillampningen av dessa.
Anpassningen til EES-avtalet medfér gt kraven  pa reningsut-

rustningens  funktion  skall gnges Uppfyllda  om motorfamiljen omfattas

av ett avgasgodkannande gom meddelats i dverensstammelse med EG:s

bestammelser. De obligatoriska avgaskraven inom EG jamstalls med
emissionskraven for mil joklass Nya personbilar kan avgasgcdkéannas
i milioklass 2 genom att 1996 ars avgaskrav i EG uppfylls. Pro-
duktionskontrollen skall utfsras mot EG:s gransvarden, korcykel och
testprocedur.

De svenska nationella  kraven pa reningsutrustningens hallbarhet,
tillverkaransvar och gp svensk representant for utlandska biltillverkare

ar oférandrat. Det betyder att ett EEG-typgodkénnande eller helfor-
donsgodkannande ~ méaste kompletteras  med uppgifter oy forvantad

férsaljning och representant ~ Och atagande 4, biltiliverkaren for att
erhdlla ettt Svenskt avgasgodkannande. For EG-konforma bilar har
daremot  hallbarhetskraven for latta fordon i s&val miljoklass 3 gom 2

angivits  till 5 &r alternativc 8 000 mil.
Ett avgascertifikat med ett EEG-typgodkannande  fr&n  en annan
EES-stat gom 9grund kan inte &terkallas men den ursprungliga

typgodkannandemyndigheten ~ bér 5, Naturvardsverket som ansvarig
myndighet  uppméarksammas de brister gom framkommit vid en
kontroll.

S& gom bestdmmelserna i bilavgasférordningen utformats ~ for EG-
godkénda bilar kravs att ocksd bilregisterkungorelsen aterspeglar detta
forfarande i samband med registreringen gy fordonet.  Detta ar sarskilt

viktigt  for att undvika tolkningsproblem vid import gy fordon.
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4.3 EES-avtalet, EU-medlemskap och det svenska
tillverkaransvaret

431 EES-avtalet och tillverkaransvaret

Under utredningsarbetet  har s&val Bilindustriféreningen som Grossist-
férbundet Svensk  Handel  framfort synpunkter det svenska
tillverkaransvarets forenlighet med séval EES-avtalet oy ett framtida
medlemskap i EU. Frdgan oy avtalets konsekvenser for det svenska
tillverkaransvaret ar komplicerad, eftersom det &nnu inte har nagon
motsvarighet i EG-reglerna oy, avgasutslapp  eller typgodkannande.

Avgasgodkéannaizde och tillverkaransvaret

For att kunna ett svenskt avgasgodkannande méste a, tillverkaren

ata sig ett ansvar fOr reningsutrustningens hallbarhet. De grund-
laggande kraven finns | 6-8 88 bilavgaslagen.  Ansvaret innebar att
biltillverkaren om Vissa kriterier  &r uppfylida skall ersatta bilagarens

kostnader oy ett fel uppstdr s& att gransvdrden  &verskrids  och bilen
inte kan godkannas vid o myndighetskontroll.

Det svenska systemet for att kontrollera avgasreningen innehaller
fem parallella  kontroliformer. Tre 5y dessa omfattar  fullstandiga
kdreykelprov, vilket innebar att gy med hjalp 4, en chassidynamo-
meter Simulerar koérning i trafik for gt ge en bild 5, bilmodellens
faktiska avgasutslapp. De fem kontrollformerna ar certifiering gy nya
bilar,  produktionskontroll av bilar gom kort hogst 15 000 km, hallbar-
hetsprovning  efter 5 &r eller 8 000 mil etc. kvalitetsrevision hos
tillverkaren och tomgangsmatning inkl.  komponentkontroll. Natur-
vardsverket har meddelat  foreskrifter om bilavgaskontrollen SNFS
1992:12, MS:52 och gy hallbarhetskontrollen i A60-Regulation
SNFS  1992:8 MS:49.

Vid gn kontroll- eller registreringsbesiktning kontrolleras att de
maximalt  tillditna  utslappen L, kolmonoxid CO  och kolvaten HC
vid tomgang inte &verskrids och den avgasrenande utrustningens
funktionsduglighet. Underkénns  bilen kan tillverkaransvaret trada in.
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Tillverkarengeneralagenten skall héarvid kostnadsfritt for bilagaren
&tgarda den aktuella bilen s& att den kan godkannas Vvid en fornyad
besiktning.

vid g hallbarhetskontroll véljer  Naturvardsverket ut ett antal
motorfamiljer for en uppféliande  undersékning gy det avgasrenande
systemets  funktion. Bilarna valjs slumpmassigt ut for en mer genom-
gripande  provning vid Motortestcenter. Fore provningstillfallet har
tillverkare mojlighet  att utfora on viss begransad service gom Over-
vakas. Om bilar vid denna typ gy Pprovning  Overskrider maximalt
tilldtna  gransvarden kan Naturvardsverket krava att hela serier gy
redan levererade bilar A&terkallas fér korrigerande  atgarder.

Erfarenheter fran kontrollbesiktning

Tack ygre den speciella katalysatorrabatt som inférdes &r 1985 for
1987 och 1988 a&rs modeller for att stimulera en frivillig fortida
tilampning  séldes det sammanlagt 5 450 000 bilar. Dessa bilar har
i de flesta fall o, identisk avgasrenande utrustning  som senare &S
modeller. De omfattas dock inte 5, de skarpta krav pa kolmonoxid

och kolvdten vid tomgang ggom inférdes for bilar 4, 1989 eller genare

ars modeller. De omfattas inte heller 4, tillverkaratagandet. Vissa
tillverkare iklader sig dock samma ansvar Medan andra tillverkare inte
tar ndgot utdkat garantiansvar. Vid utgdngen gy ar 1993 fanns det Gver
1,4 miljoner  katalysatorbilar i Sverige. Av 1989 eller gepare ars
modeller kan man uppskatta att ¢y 1000000 bilar  omfattas av
tillverkaratagandet vid certifieringstillfallet.

Av statistik frdn Bilprovningen Bilar Starka Sidor Svaga Punkter

1976-1991 ars modeller; ASB och KoV framgdr att vid kontrollbe-

siktningen & 1993 4, 1989 ars modeller  underkandes 22 % gy
katalysatorbilarna grund Ly for hoga halter 5, kolmonoxid och
kolvaten vid tomgang. Motsvarande andel underkédnda 5, 1990 och
1991 4ars modeller gy ca 1 %. For 1989 &rs modeller  varierade
underkénnadefrekvensen fran  0-19 % gom framgar 4, diagrammet
nedan. Samtidigt utférdes gp enkatundersokning av Bilprovningen dar
det framkom  att i knappt halften 4, de underkdnda fallen hade det
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Anmarkningsfrekvens for CO-HC-holl
Personbilar 5, &rsmodell 1989 _
Renault5
Soob 900 TurboCC
Eat Uno
Alto Romeo 164
SuzukiSwift 1,3
FordScorpio 2.0
MitsubishiLoncer Combi
Peugeot 405
Ford Siena2.0
Fiat Cromo
FordScorpio 2.9
FordSierraCombi
Peugeot 405 Break
Peugeot 309
FordSierra 2,9

lller mod do hégsta anmdrkningzfrokvonnma
u SVENSGK.PROVNINC NFORMMNI994-0449

varit tillrackligt  med korrigerande  Atgarder oy kostar mindre &n 500
k. A andra sidan forekom  ocksd reparationer  dar kostnaden @versteg
10 000 kr. Férutsatt att 75 % 4y katalysatorbilarna genomgatt
erforderlig  service och korts upp fill 8 000 mil omfattas de alltjamt

av
tillverkaratagandet vid  besiktningstillfallet. Reparationskostnaden
beraknar jag till 500 kr per bil jamte ¢ efterkontrollavgift p& 150 kr.
Med eop genomsnittlig  underkdnnandefrekvens P& ca 1.5 % sparar
tillverkardtagandet  yynt 7,5 milj. kr till biligarna per &
Erfarenhet fran hdllbarhetsprovning
Hallbarhetskontroller har utforts sedan &r 1991 pad 1989 och gengre Aars
modeller.  Totalt har 34 motorfamilier gy 20 motorfamiljer av
1989 &rs modeller ~  genomgatt sddana prov. motorfamiljer av
1989 &rs modeller har bedémts uppfylla faststallda krav. | tv& fall har
tillverkaren inkommit  med o forklaring dar han gjort troligt at de
overskridna  gransvardena  berodde ett tillfalligt  fel oy inte kan
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orsaka att hela serien har ggmma brist. | fyra fall har tillverkaren

frivilligt atagit sig att aterkalla redan levererade bilar for atgard. Totalt
rér det Sig om ca 8 700 bilar. Kostnaden for detta friviliga  &tagande
kan uppskattas till minst 20 milj. kr. En tillverkare har blivit beordrad
av Naturvardsverket att aterkalla .5 57 000 bilar for &tgard. Arendet
ar &annu inte avgjort da& det enligt uppgift skall oOverklagas gy till-
verkaren hos Regeringsratten. Kostnaden for denna atgard uppskattas
av fillverkaren till 15 milj.  kr.

Provningen av en Mmotorfamilj som resulterade i Overskridna
gransvarden  har annu inte foranlett ndgon atgard da tillverkaren annu
inte yet hur felet skall rattas.

Av den lamnade redovisningen  framgdr att en forutsattning for ett

effektivt tillverkaratagande ar ett adekvat kontrollsystem. Utslaget pa
det totala antalet katalysatorbilar av 1989 och gengre é&rs modeller

innebar tillverkaratagande att biltillverkare far ersatta bilagare med g
7.5 milj.  Kkr per & for att atgérda bilar gom blir underkdnda  vid Arlig

kontrollbesiktning.

For felaktigheter gom hittills har upptackts i samband med hallbar-
hetskontroller uppgdr kostnaden for att atgarda bristfalliga bilar till ¢4
40 mil. kr. Kontrollen  har slutférts pa bilar g, 1989 &rs modell men
i de fall den avgasrenande utrustningen  ar identisk p& genare arsmodel-
ler omfattas &ven dessa 4, Aatgarden.  Antalet katalysatorbilar av
aktuella &rsmodeller  kan uppskattas till ¢5 250 000. Kostnaden utslaget
per bil uppgér till knappt 200 kr. Den merkostnad ett tillverkaratagan-
de innebar for bilproducenten Overvaltras pa bilkdparen.

For tunga fordon saknas i dag ett effektivt kontrollsystem. Varje
tungt fordon  &r unikt och g kontroll innebar att motorn MAaste tas yur
fordonet  for att provas | bank. Proceduren &r omstandlig och tidsédan-
de en manad. Tillverkarens kostnad for att hélla reservfordon blir
darmed hog. | Sverige och i Nederlanderna undersoks  mdjligheten  att
med chassidynamometer  utféra kontroller 5, kompletta fordon.  Tidsét-
gangen skulle darmed kunna begransas till g, vecka.

Riksdagen godkande i november 1992 EES-avtalet. Vid riksdagsbe-
handlingen utgick EES-utskottet i frdga om Sveriges krav p& héallbarhet
for reningsutrustningen och miljoklasserna  frdn ait dessa regler behalls
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aven efter den | januari 1995  jfr bet.  199293zEUI, rskr.
199293z18. Det har héavdats att merkostnaden for tillverkaransvaret
innebar o snedvridning  ,, konkurrensen. FOr egen del anser iag att
det & gn blygsam  kostnad per fordon gom kan béras 5, saval
tillverkare som konsumenter. Malsattningen ar att ett effektivt
kontrollsystem for tunga fordon skall finnas inom en hara framtid.
Under  utredningsarbetet har det darfor inte framkommit ndgot gom
andrar riksdagens  stéllningstagande i denna fraga.

EES-avtalet innehéller  ocksd o©verenskommelser om ett Overvak-
ningsforfarande for kontrollen 5y att de avtalade reglerna féljs. Tvister
i friga om den svenska tillampningen av EES-avtalet  avgors i forsta
hand 5, den gemensamma  EES-kommittén.

4.3.2 Medlemskapsforhandlingarna

Lésningen i EES-avtalet for bilavgasomradet var EU inte beredd att
godta i medlemskapsférhandlingarna. De kom framst gt galla tva
fragor, ftillverkaransvaret och véra regler oy miljoklasser for bilar.
Frén svensk sida har med all ratt bilavgasbestammelserna prioriterats,

da tillverkaransvar och hallbarhetskrav ar viktiga komponenter  for att
forma  biltiliverkarna att bygga bilar utrustade med gn reningsut-
rustning  gom héller under hela deras livslangd. EU har i medlem-
skapsforhandlingarna forklarat att bilavgasdirektiven inte  omfattar
regler oy tillverkaransvar. De hindrar inte heller att Sverige behaller
sitt system med bla. krav pd héllbarhet, tillverkaransvar och Aater-
kallelse, under forutsattning gt detta inte strider mot EG:s regler gmy
produktansvar och produktsékerhet. Eftersom  de gepare reglerna inte
medfor  problem for  Sverige, kunde frdgan o tillverkaransvaret

avféras fran forhandlingarna jfr  Ds 1994:48. | foregdende avsnitt har
jag  namnt att ambitionen inom EG &r att ett sadant system  skall
inféras i samband med att direktivet med avgaskrav  for &r 2000 gantas.
Som medlem i EU bor det finnas goda utsikter gt aktivt verka for att

ett gemensamt system pa detta omrade infors.
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Bilindustrin hanvisar till gtt Sverige i férhandlingsuppgorelsen inte
uttryckligen  medgetts ndgot undantag frdn EG-reglerna  p& bilavgasom-
rddet. Ett bibehallande av dessa sarbestammelser ar darfor inte
forenliga med ett medlemskap i EU.

Jag har har redovisat gypen inom EU pa det svenska tillverkaransva-
ret | medlemskapsférhandlingarna for att ge ett klarlaggande av denna
friga. S& lange gom det inte finns négra gemensamma  regler pé detta
omrdde inom EG ar min bedomning den att aven gom medlem i EU

kan behdlla tillverkaransvaret etc. i avvaktan att en EG-lagstiftning
tratt i kraft.  Vid ett medlemskap  &r det EG-domstolen som har att
avgora om tillverkaransvaret strider mot bestdmmelserna om den fria
varucirkulationen. | frAga om ett utvidgat tillverkaransvar m.m.
aterkommer jag i nasta betdnkande. Eftersom jag i kapitel 5 tar upp
frAgor  om direktimport och parallellimport kommer jag att dar
redovisa hur tillverkaransvaret i dessa sammanhang kan losas.

4.4 Méste  bilen g4 ftillverkad i EU for gt frit fa

cirkulera

Jag har i det foregdende redovisat de tekniska och administrativa
kraven for att fordon gom uppfyller EG:s bestammelser — p& omrédet
skall tiltrade  till den svenska marknaden. En frdga gom Vécktes
mycket sent i arbetet med detta betdnkande g5 om fordonen ocksé
skulle  ha sitt ursprung i unionen for att komma ifrdga for den
férenklade administrativa processen  for  att erhdlla ettt svenskt
avgasgodkannande eller oy det ar ftillréckligt att biltypen  godkénts
inom unionen  och enligt EG:s bestammelser men tillverkats i
exempelvis  Japan eller USA.

Enligt EES-avtalet &r det endast yaror Med yrsprung | EES-landerna
som Omfattas 4, den fria rorligheten. Detta hénger ggmman Med att
EES-samarbetet inte bygger pa ep tullunion  gom kommer gt bli fallet
vid ett medlemskap ytan ar ett utvidgat och forstarkt  frihandelsom-
rdde. | ett frihandelsomrade avvecklar parterna sina tullar  och
kvantitativa handelsrestriktioner samt atgarder med motsvarande
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verkan  tex.  tekniska  handelshinder  inbdrdes o behdller sin
handelspolitik gentemot  lander goy st&r utanfor sk, tredje land.
Denna ordning skulle tala for att fordon som flillverkas utanfér  EES-
omrédet | men som godkdnts enligt  EG-reglerna inte skulle  kunna
omfattas 5, det férenklade forfarandet.

Sverige gom ett litet land med o Oppen ekonomi, beroende L sin
utrikeshandel, for en politik  inriktad frihandel.  Vart deltagande i
den ekonmiska integrationen i Europa och o, friare  handel med
omvarlden ar gp forutsattning  for agt skall kunna uppratthdlla  och
utveckla vélfarden. Det allméanna  handelsavtalet GATT ar det
centrala  handelsorganet  for internationella handelsférhandlingar och
for  faststéllande av normer fOr internationella handelsférbindelser.
Séval Sverige gom EU och dess medlemslander har anslutit  sig till

avtalet.  GATT stravar  efter o avveckling qv tullar  och andra

handelshinder. Den mest grundldggande  principen i GATT  ar den s.k.
mest-gynnad nationsprincipen MGN. Den innebar it samtliga
GATT-medlemmar skall behandlas lika nar det géaller tullar och andra
handelsregleringar. Detta skulle tala for att EG-godkdnda  fordon
tilverkade  utanfér EES-omrédet  skulle &tnjuta gamma fordelar i bl.a.
provningshéanseende som dem gom tillverkats  inom omrddet. Undantag
medges emellertid  fr&n principen gy mest-gynnad  nation for tullunio-
ner och frihandelsomraden artikel ~ XXIV.

Eftersom  frdgan omp ursprungets  betydelse for hanteringen 5, EG-
godkénda  fordon utanfér  EES-omradet vackts forst i slutskedet 4,
arbetet med detta betankande gnger jag att inte tiden mogen att ta
stalining i frégan. Jag ayser darfor ait &terkomma med op precisering

i nasta betankande.
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51 Import gy bil enligt nuvarande system
511 Import gy bil 4y tillverkarens stéllféretradare
Import 5y, fordon producerade i andra lander sker olika vagar. Det
vanligaste férfarandet  &r gyt tillverkaren  har op, stallféretradare _ ide
flesta fall g generalagent- som Ombesorjer import, registrering  och

forsalining 5y bilarna.  Generalagenten  ombesérier  dven garantiatagan-
det enligt bestammelserna i bilavgaslagen, regelbunden  service och
forpliktar  sig att svara for reservdelshalining samt erforderlig  utbild-
ning 5y verkstadspersonal m.m.

Det borjar  emellertid bli vanligt gt biltillverkarna placerar  gp
gemensam  generalagent  fér Norden eller for de nopg delarna gy
Europa i ett gy landerna i regionen, foretradesvis i det land dér den
storsta  forsaljningen  sker. | det enskilda férséljningslandet  finns  enbart

en teknisk  representant.

Oavsett ,p, biltillverkaren véljer att salja bilarna via gp generalagent
eller ytser ep teknisk representant i landet kraver bestammelserna i
bilavgaslagen  att denne solidariskt med tillverkaren atar sig det
tillverkaransvar som folier hérav och &r behjalplig vid s.k. recall-
arenden. Dessa arenden  berdr tillverkarens atgarder gentemot
bilagaren i sddana fall dar bilar i samband med de olika typerna  av
efterkontroller visat sig inte uppfylla de avgaskrav = gom ligger il

grund for ett svenskt godkannande jfr avsnitt 4.3.
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12 Ibruktagande 4y fordon

Innan ett fordon far tas i bruk i Sverige maste det ha godkdnts vid gp
typ- eller  registreringsbesiktning. For att kunna genomféra en
typbesikining  maste generalagenten ha ett tillstind il typbesiktning
som utfardas 5, Vagverket. Efter o typbesiktning kan identiska bilar
sattas i trafik utan &annu gpn besiktning. Fordelen med gatt inte behdva
besiktiga varje enskilt fordon &r uppenbar, sérskilt da storre serier gy
fordon skall introduceras  pa marknaden.

Ovriga fordon  blir féremdl  for registreringsbesiktning, vilket
innebar on separat besiktning gy varje fordon. De tekniska kraven pa
bilar i samband med ibruktagandet ar lika.

Som g folid 5y EES-avtalet skall bilar goy &r godkanda enligt
direktiv = 70156EEC fran den | januari 1995 kunna séljas aven i
Sverige. For tunga fordon har &nnu inte ndgot system for helfordons-
godkdnnande  utformas. Har galler i stallet nationella  bestammelser.
Genom andringarna i bilavgasférordningen har ett forfarande inforts
som innebar att aven EG-godkéanda latta fordon skall kunna séttas |
trafik.  Ett arbete med att &ven appassa fordonskungérelsen och
bilregisterkungorelsen till EES-avtalet i denna del pagar for narvaran-
de inom Kommunikationsdepartementet. EG-bestammelserna om Sk
helfordonsgodkénnande specificerar endast de tekniska krav gom géller
for nya latta fordon. Det innebar att endast pyy EG-bilar godkéanda
enligt  bestammelserna i helfordonsdirektivet skall kunna séljas i
Sverige utan krav pd ytterligare  teknisk  provning. De svenska
nationella  avgaskraven for bilars miljéklassning, reningsutrustningens
hallbarhet och tillverkaransvaret samt kravet pd en representant
kvarstar. Detta betyder gom jag redovisat i avsnitt 4.2.2 att EEG-
typgodkéannandet méaste kompletteras  for ett svenskt avgasgodkannan-
de.
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5.2 |mp0rt av bil av fySiSk person for eget bruk

Import 5y bil utanfér de traditionella  vagarna ar férenat med svérig-
heter.  Sidoimporten medfér  ofta problem nar det galler it styrka  att
de svenska tekniska kraven &r uppfylida, vilket i sin tyr kan fororsaka
hoga kostnader for den gqop importerar. Det galler bla. de svenska
kraven pa reningsutrustning  gom i princip  ar desamma goy, p& bilar
som fors i landet via generalagenten. dvs. fordonstillverkaren méste
intyga att faststéllda krav &r uppfyllda. Detta kan vara Svart da bilen
brukats under langre eller kortare tid i ett annat land utan mojlighet
for den enskilde tillverkaren att kontrollera fordonet. hur det har
brukats och hur foreskriven  service utférts. Det saknas ocksd uppgifter
om den tidigare &garen &ndrat bilen i n&got véasentligt avseende som
kan paverka trafiksakerheten och  miljén. Praxis  bland tillverkare
varierar. Nagra utfardar et intyg varigenom de bekraftar over-
ensstammelse med g fabriksny  bil.  Andra vagrar att utfarda sadana
intyg mot bakgrund L, vad jag nyss anfort. I

For att begransa den kommersiella  parallellimporten har Trafiksa-
kerhetsverket numera Vagverket och Naturvardsverket meddelat
foreskrifter om vad gom 4&r att betrakta goy import g, bil for eget
bruk  TSVFS 1990:37. SNFS 1992:12 MS:52.

Serietillverkat fordon gom ags py | Sverige boende fysisk person, for
vilken  det fortullats och anmélts till registrering i samband med
fortullningen  och &r aysett att begagnas har i landet av agaren.

Vid  fortullningen av fordonet  sker o anmalan harom  Aven il
bilregistret,  varvid &gare maste uppge om importen ar for eget bruk.
Bilen kan i samband harmed &ven Klassificeras o flyttgods i de fall
agar- och brukarkriterier for s&dan inforsel ar uppfylida. En flyttsaks-
bil behover inte uppfylla ggmma tekniska krav oy Gvriga importerade

bilar. Daremot maste ivissa fall o, dispensavgift oy 7 000 kr for latta
fordon och 20 OOO kr for tunga fordon  erlaggas.  Tullverket och
vagverkets  bilregister avgér op fordonet kan gpses importerat  for eget
bruk. Vid ett medlemskap i EU kommer det nuvarande tullférfarandet
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vid import 5, fordon gt falla bort. Riksskatteverket har  gom Jag
redovisat i kapitel 2 foreslagit gn &ndring i hanteringen ay forsalj-
ningsskatteuttaget m.m. f6r att ndgon uppbord eller Ovriga &tgarder i
anslutning  till inférseln  inte skall behdva ske vid gransen. Avgorandet
kommer darfor att uteslutande falla p& Bilregistret.

Att on importerad  bil beslutats ygra att anse som importerad for eget

bruk &r ofta g forutséttning  for att fordonséagaren skall nddvéandiga
intyg frdn generalagenten eller for gatt fordonet skall kunna godkénnas
enligt foreskrifterna om bilavgaskontroll de. s.kk. A-40 bestammelser-

na SNFS 1992:12 MS:52. Detta avsteg fran reglerna  att generalagen-

ten intygar  Overensstammelse med identiska fordon galler  inte
tillverkaratagandet. Detta system betecknas gom undantagsregler.

Bilkdpare gom importerat gn bil for eget bruk far inte inom ett &r
fran foregdende  registrering av ett importerat  fordon utnyttia  dessa
undantagsregler. Begransningen  till import g, ett fordon per ar eller
att endast fysisk person far std gom importér gy fordonet har lett till
dispensansfwkningar hos Véagverket.

| de fall inte nagra godtagbara intyg kan presenteras finns  det
alternativet  att AB Svensk Bilprovning i sin egenskap gy riksprovplats
for fordon kan utféra gpn kontroll 5y att de faststéllda  kraven for bl.a.
avgaser. buller och bromsar & uppfylida.

Den begrénsning g, import for eget bruk gom inforts och gom
innebar  att samma person inte far  importera mer &n en Dbl per
tolvmanadersperiod har minskat antalet importerade  fordon.  Kontrol-
len ®ver att sa inte sker gors via Bilregistret. Andras agarforhallandena
mellan  fortullningstillfallet och tidpunkten for registreringsbesiktning
innebar det ait bilen inte kan godkénnas och far saledes inte tas i bruk.

EU .g ministerrdd  har utfardat rekommendationer om Proceduren  vid
typgodkannande och  registrering ay fordon som fidigare varit
registrerat i ett annat EU-land  C28I88/ s. 9. Dessa syftar ftill att
underlatta parallellimport samt gora det enklare att kopa bilar
utomlands  liksom nar det géller registrering 4y bilar nar man flyttar
mellan olika lander. Dessa bestimmelser ingdr ocks& i EES-avtalet och
aven vid ett medlemskap i EU. De svenska reglerna med mdjligheter
til undantag far apnses vara fullt tillrdckliga  for underlatta den import
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som blir foliden 4y bla. personers fria rorlighet.
Frdgan om direktimport 5, bilar har aktualiserats  anyo genom att

Grekland  har férbjudit import 4, gamla dieseldrivna personbilar. En
uppdatering 5, den |, namnda kommunikationen C pagar inom
kommissionen [DG XV konkurrens och DG Il industri]. Arbetet

ar tamligen langt framskridet och kan forvantas ge ett fértydligande.

For narvarande  finns det inte n&got EG-direktiv som reglerar  hur
bilar satts i trafik inom EU. Varie medlemsland hanterar darfér denna
frdga pa sitt eget satt. Det innebér ait losningar valis sd att de bast kan
inforlivas med den Ovriga nationella  lagstiftningen vagtrafikom-
rddet. Jag har funnit ait saval enkla som mycket komplicerade  system
tillampas. Enligt min mening foranleder darfsr EES-avtalet inte nagot
behov 5, é&ndring 5y de svenska reglerna nar det galler import av
begagnade bilar.

5.3 Import gy bl p& kommersiell basis

parallellimport

Sverige har lange haft mycket hoga bilpriser  for nya bilar,  men
framfér  allt p& andrahandsmarknaden. Prisskillnaden i forhdllande till
andra jamforbara lander uppgér till mellan 10 000-30 000 kr for
bruksbilar  och till mer &n 100 000 kr fér s.k. lyxbilar.  Detta beror pa
dels att tillverkare kunnat ta yt hogre priser vid forsaljningen  p& grund
av att Sverige har sarregler pa omradet, dels att bilhandelns  kostnader
och marginaler varit hogre i Sverige.

Denna situation har skapat utrymme  for on kommersiell handel 4,
nastan pyg bilar vid sidan 5, aterforsaljarorganisationen. Nackdelen
med denna parallellimport har varit att bilképaren fatt ¢y helt annan
produkt &n den han ot sig kopa. Skillnaden mellan fordon med i
stort sett samma Utseende kan bestd 5, olka garantidtaganden i olika
lander och darmed kvalitetsskillnader pa de ingdende komponenterna,
utrustningspaket p& bilen, vagnskadegaranti saknas gom regel och

samre  rostskydd.  Direktimport av bilar técks inte heller 5, till-
verkarens avgasrelaterade atagande ytan kunden far sjalv  std for
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kostnaden. Konsumenten far emellertid ofta gp battre produkt  om

bilinkopet  sker i Sverige goy forsvarar for merkostnaden.
Skillnaderna i kvalitetskrav har fatt myndigheterna att forsoka
begransa den kommersiella parallellimporten. Antalet  bilar  gom
importeras til Sverige utanfér  generalagenturens organisation har
minskat under de senaste aren. Direktimporten av bilar dar Bilprov-
ningen utfért  noédvandiga undersodkningar och utfardat intyg har

minskat frdn strax under 4 000 bilar &r 1989 ftill 5 250 bilar &r 1993.
Antalet bilar gqy, vid fortullningen klassificeras  gom  yttgods uppskat-
tas till ¢ 10 000 per &r enligt uppgift frdn AB Svensk Bilprovning. En
annan @anledning il att denna typ gy import har minskat ar dels
andrade regler for formansbilar. dels g allman  l&gkonjunktur.

5.4 Egen import gy bilar  och tillverkaransvaret

Jag har i foregdende avsnitt pekat pd de olagenheter g¢om kan uppkom-
ma for den enskilde bilagaren oy han eller hon véljer att sjalv eller
via gn mindre serids importdr  kodpa ep bil iett annat land. En frdga ay

sarskild  betydelse i detta sammanhang & oy, de svenska generala-
genterna med hansyn till tillverkardtagande och héllbarhet skall
bekosta reparationer ett fordon gom é&garen inte kopt 4, denne.
Kostnader  for brister itex. avgasreningens funktion i gn sddan bil och
som upptécks vid kontroll- eller registreringsbesiktningen bor det
ankomma pa den enskilde att bestrida.

Motorméannens Riksforbund har i gn skrivelse till  utredningen
betonat att det ar 5y synnerlig vikt for konsumenterna och miljobn  att
tillverkaransvaret och avgasatagandet bibehdlls. Man befarar ocksd att
parallell-  och direktimport kan skapa problem nar det galler tillamp-

ningen harav dels genom EES-avtalet, dels vid ett EU-medlemskap.
Sarskilt oy, dessa importérer  skall gygra for kostnader i anslutning il
en dalig avgasreningsfttnktion.

Motorménnen har undersokt mojligheten  att forsdkra sig mot daliga
avgasreningssystem.  Vid kontakt har ett antal forsakringsbolag visat
intresse harfor.  Enligt Motormé&nnen kan det endast bli frdga o ett
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mindre  antal och g engangspremie. Det Dbor enligt min  mening
overldtas il forsakringsbolag och enskilda bilkopare eller deras
organisationer att losa fragan om hur tillverkaransvaret skall  kunna
upprétthdllas  &ven for saddan import go, sker annat satt an dar detta
ansvar Kkan utkravas.

D& bilavgaslagstiftningen ar komplicerad  och svartolkad  behédver
potentiella  bilkdpare gom avser att importera on bil hla. frAn et land
inom  EES-omradet saklig och korrekt  information om dels den

praktiska  hanteringen vid inférseln, dels de 6vriga konsekvenser  han
eller hon kan drabbas 4, i form 4, 6kade kostnader. Jag tinker d&

framst tillverkaratagandet. Jag foreslar darfor gt Vagverket ges i
uppdrag att ta fram nodvandigt informationsmaterial infor - an eventu-

elt Okad privat och kommersiell  sidoimport g, bilar frén den | januari

1995.
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Sarskilda yttranden

1 av experten Borje  Henningsson

Som styrmedel for att bilféretagen  att certifiera  och bilkonsumenter-
na att efterfrdga bilar 5, milicklass | ar den foreslagna andringen av
fordonsskatten alitfor - blygsam. Skall styrmedlet ge négon effekt kravs
det minst gt fordonsskatten sénks till O kr och att det galler under
fordonets  hela livslangd.  Skatteformanen for miljoklass  1-bilarna  blir
dad mojlig att kommunicera ut till marknaden och det kan da mojligen
ge som fresultat gt det under det narmaste aren salis ett par tusen
miljoklass 1-bilar.  Kostnaden for skatteformanen bor téckas g5, det
stora Skattedverskott pd drygt 400 mil. kr gom miljéklassnings-
systemet redan gett statskassan. Ett overskott gqp uppkommit trots att
styrsystemet skulle,  enligt de bedémningar som gQjordes  innan
inforandet  bli skatteneutralt.

For el-fordon anser jag att det i dag ar alltfor tidigt att infora

generella  styrmedel.  Fram tills g val utarbetad kravspecifikation for
mil j6- och trafiksakerhets- samt for andra viktiga funktionsegenskaper
faststallls  bér  utvecklingen styras  och  stimuleras  gepnom  redan

etablerade  vagar gom tex. NUTEK och KFB. Generella  styrmedel
méste bygga pé fasta langsiktiga regler och utvecklingen 5, el-fordon
har annu inte gétt s& langt att dessa & méjliga att n, faststélla.
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108

av experten Lars Nasman

| kap 4 antyds att tillverkaransvaret kan betraktas gom ett separat
&mnesomréde, som inte omfattas av EES-avtalet, eftersom
motsvarande  regler inte finns inom EGEU.

Jag anser att detta synsatt ar felaktigt.  Tillverkaransvaret ar inget
separat amnesomrade, utan &r gp integrerad del 5, bestdmmelserna
om avgasrening. | Sverige regleras tillverkaransvaret av Bilav-
gaslagen 6-8 88. Inom EG diskuteras motsvarande regler  for
inforande i nasta generation avgasbestammelser. Det gar alltsd inte
att separera frdgan o tillverkaransvar frdn de ovriga delmomenten

i avgasreningsbestdmmelserna.

ESS-avtalet innebar att Sverige 0 m. 1995-01-01  skall tillata
fri varurorlighet enligt  Community acquis. Detta innebar  att
fordon gom godkants enligt EG°s regler skall kunna importeras ftill
Sverige och sdljas i Sverige utan att EG-godkénnandet skall behova

kompletteras i Sverige med ytterligare krav. gy teknisk eller
administrativ natur. Vad galler bilar, s& skall saledes ett fordon
som 9godkants inom EG med avseende avgasrening enligt
direktiv 70220 och 8877 med senaste revideringar kunna
accepteras for fri cirkulation i Sverige. Jag gnser | detta gsgmman-
hang att senaste justering 4, Bilavgasférordningen inte uppfyller
EGs regler, genom att krava att ett EG-godkannande skall
konverteras i Sverige till ett svenskt avgasgodkénnande och darmed
ocksd kompletteras  med tillverkaratagande och hallbarhetskrav

enligt svensk modell.
I avsnitt 4.21 gpges foljande:

For att ett fordon skall gnses vara | Overensstammelse
med EGs bestammelser skall det 4 frAga om ett s K
helfordonsgodkénnande enligt radets direktiv. 70 15613-
EG



sou 1994:tl 1| Séarskilda  yttratalen

Jag anser att denna snava tolkning &r direkt felaktig och saknar
stod i bdde EES-avtalet och EGs regler. Det foreligger  uppenbar-
ligen en felaktig tolkning 5, vad direktiv 70156 ar. Detta direktiv,
som Ocksd brukar kallas the  framework  directive, ar en ram
inom vilken samtliga deldirektiv  utfardats. inklusive EGs deldirek-

tiv om avgasrening. Direktiv. 70156 har funnits inom EG sedan

1970, men systemet med helbilsgodkénnande haller forst p, att
inforas  inom EG och blir obligatoriskt forst 1998-01-01 och da for
personbilar. For tunga fordon pagér arbetet med revidering av
direktivet i denna del.

Det &r saledes min uppfattning att EES-avtalets text om att
Sverige skall tilldta fri cirkulation av bilar  gom godkénts  enligt
EGs regler, innebar att Sverige skall tillampa EGs principer  for
Omsesidigt godkénnande ,, fordon i den form de tillampas idag.
Detta &r speciellt viktigt med tanke pa att system for g k helbils-
godkannande inom EG inte gpg finns utarbetade for andra fordons-
kategorier an M1 personbilar.
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3 av experten Anders Roth

Naturskyddsféreningen anser att en tuff och l&ngsiktig  lagstiftning
betraffande utslappskrav ~ for fordon &r gp viktig atgard vagen mot
ett Miljdanpassat transportsystem. Detta ar nodvandigt  for att ta till
vara Och driva teknikutvecklingen Sd att uppsatta miljomal har gn
chans att uppnds. N&got gom sker gy sig sjalv. Langsiktigheten ar
vasentlig for gatt skapa trovardighet och stabilitet for marknaden.

Miljoklassutredningens arbete har med tydlighet visat att ett Sadant
arbete langre ar mdjligt.  Detta beror framst utgdngen 5, EU-
férhandlingarna. Resultatet har blivit att Sveriges handlingsfrihet nar
det géller bilavgaslagstiftningen och mojligheten att anvanda ekono-
miska styrmedel hartill & mycket starkt begréansad till nackdel for
svenskt miljdarbete. Det tydligaste exemplet denna situation  &r att
forsaljningsskatterabatten pa 4 000 kr for Mkl-bilar tas bort for att
erséattas med gp rabatt den arliga fordonsskatten. Detta beror att
en differentierad torsaljningskatt endast far g fiktad mot | EU
beslutade framtida avgaskrav. Att forsoka styra forsaljningen av nya
bilar med hjalp 5, fordonsskatten i stallet for forséljningsskatten
kommer ytan tvekan att ha gn mycket begransad effekt.

En vingklippt bilavgaslag innebar  snavare gmgr for trafikmiljo-
arbetet och medfér ait andra styrmedel maste lyftas fram hardare for
att trafikens  negativa miljtaeffektei skall kunna minskas tillrackligt. |
praktiken innebdr det atgarder 4y typen drivmedelspris  och miljézoner.

Naturskyddsforeningen anser Vidare att upplagget 4, foreslagna
andringar i miljoklassystemet att direktiven alltfor ~ hart bundit den
sarskilde utredaren vid g sjalvfinansierande och statsfinansiellt neutral
princip. P& sd satt binder 5, forhand o, den framtida  for-
séljningen genom  at storleken pa rabatten pa fordonsskatten bestams
av en Prognosisterad  forséljning. Ett sddant system tenderar latt att bli
sjalvuppfyllande och har darmed forlorat den dynamik gom kan finnas
i ett val utnyttjat miljoklassystem dock i ett system baserat pa
fordonsskatten. Véagledande bor i stallet ygq de miljomal gom Skall
Klaras till o, for samhéllet s& 1&g kostnad gom mojligt.
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Vid behéllandet av nuvarande forslag bor det framriknade under-
laget, pd 20,3 Mkr som utgor basen for forslagen anvindas till en
minskning av fordonsskatten for att gora styreffekten nagot storre;
dvs. fran foreslagna 300 kr per &r och fordon till 400 kr. Pengar till
stimulans av el- och hybridfordon himtas fran den dryga 400 Mkr pott
som finns tack vare obalansen i forsiljningen av Mk1 respektive Mk3-
bilar fram till nu.
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Kommittédirektiv

Dir.

Vidareutveckling av systemet med miljoklasser for bilar

m.m.
Dir. 1993:64

Beslut vid regeringssammaniade 1993-05-27

Chefen for Miljd och naturresursdepartementet,statsradet Johansson,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkalla; med uppgifi att se dver
miljoklassystemet for bilar med tillhérande system for ekonomiska
styrmedel och utarbeta ett underlag fér beddmning gy hur ett vidare-
utvecklat system skall kunna utformas.

Utredaren skall ocksd Gvervéga vissa frdgor gom ror tillverkaransvar,
underhall, reservdelar, tilloehér och skattedifferentiering fér dieselbréanslen.

Bakgrund

| prop. 199293: 179gm atgarder mot klimatpaverkan m.m. anfors att det
nuvarande systemet med miljoklasser fér motorfordon bor vidareutvecklas.

Nuvarande system

Ett system med miljcklasser och differentierade forsaljningsskatter for
bilar introducerades i Sverige den | juli 1992. Miljoklassystemet gyser
bilar fr&n och med 1993 &rs modeller. | bilavgasférordningen 1991:1481
definieras tre miljoklasser. Miljoklass 3 motsvarar de grundlaggande,
obligatoriska kraven och klasserna2 och | innehdller successivtstrangare
krav. For att paskynda introduktionen 5y fordon som uppfyller mer
ldngtg&endemiljokrav har forsljningsskattendifferentierats mellan de olika

1

1993:64
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klasserna. Riksdagen har dock beslutatatt den nya forsaljningsskatten inte
skall tas ut tunga fordon gy 19930ch tidigare ars modeller.

Skal till Oversyn

Det finns flera skél till att ny se Over och vidareutveckla systemet med
miljoklasser. Ett skal ar behovet gy att vidareutveckla systemet som ett
verkningsfullt miljppolitiskt styrmedel. Ett annat Skal &r Sveriges narmande
till EG.

I prop. 1991922170 gm det europeiska ekonomiska samarbetsomradet
EES angesatt detar avsikten att kravnivdema i de svenskamiljoklassema
skall anpassastill kommande EG-regler dar sd &r mojligt med bibehallen
miljdambition.

De py 9éllande EG-direktiven detta omrdde innebar vissa
begransningar nar det galler mojligheten att nationellt anvéandaekonomiska
styrmedel for att paskynda introduktionen gy renare fordon. Begréns-
ningama har markerats sarskilt tydligt i EG-kommissionens forslag till
direktiv fér avgaskrav fér personbilar aysett att trada i kraft &r 1996.
Forslaget &r dnnu inte antaget, varfor det &r ovisst hur dessabegransningar
kan komma att formuleras i det slutliga direktivet. Sverige har i de
férhandlingar gy medlemskapi EG som ny har inletts begart att aven
fortséttningsvis kunna ha ett system med effektiva ekonomiska styrmedel.
Resultatet 5y forhandlingarna kommer att paverka utformningen ay ett
svenskt miljoklassystem.

Samtidigt ar det regeringensambition att pa olika satt verka for att det
inom EG utarbetas ett gemensamtsystemsom gor det mojligt att pé ett
verkningsfullt  satt stimulera introduktionen gy bilar gom uppfyller
langtgdendemiljokrav. Mojligheterna att hainflytande éver utvecklingen gy
bilavgasreglema inom EG har py 6kat genom att en svensk expert beretts
mojlighet att delta i EG-kommissionensexpertgrupp for bilavgaser.

| det svenska miljoklassningssystcmet for personbilar motsvarar, som
nyss hamnts, miljéklass 3 de grundlaggande, obligatoriska avgaskraven.
Miljoklass 2 motsvarar de krav som infoérs federalt i USA 1994 och
miljoklass | den inférda kravnivan TLEV Transitional Low Emission
Vehicles i Califomien. Fran 1994 &rs modeller skall en del av
nybilsforsaljningen i Califomien uppfylla kraven enligt TLEV. Liknande
klassindelning géller for latta lastbilar. Kraven i ntiljoklass 1 kan klaras
med sddana branslen gom i dag finns den svenska marknaden. Enligt
proposition 199091:156 o miljoklasser for nya fordon m m. skall elbilar
hanforastill miljoklass | propositionen gngays att det d& inte fanns ndgot
behov gy en sérskild miljpklass for fordon med mycket l&ga utslapp, men
att det inte kunde uteslutasatt miljoklassindelningen i framtiden kan behéva
utokas.
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Hallbarhet och tillverkaransvar

De svenska bilavgasreglema staller krav avgasreningenshallbarhet
med agnsvar for tillverkaren att avgaskravenuppfylls under e angiven del
av bilens livslangd. | miljklass | och 2 har tillverkaransvaret utvidgats till
en storre del gy bilens livslangd nar det galler latta fordon. Frén
miljosynpunkt ar det viktigt att avgasreningenfungerar val under bilens
hela livslangd. Detta kan tillgodoses genom att det stélls krav saval
tillverkare gom bilagare.

Regler o tillverkaransvar har forutsatts kunna behallas saval enligt
EES-avtalet som vid ett svenskt medlemskap i EG. Denna fraga har
behandlatsi prop. 199192:170, del Ill, bilaga 13. En modifiering gy de
regler som gor det mojligt att utkrdva ansvaret bor dock évervigas med
hénsyn till de allménna reglerna i EES-avtalet och EG-rétten. Vidare
behtver omfattningen 5y ansvaret vad galler avgasrelaterade delar
preciseras.

Reservdelar och tillbehér

En grundtanke i de svenska avgasreglema &r ett langtgdende till-
verkaransvar. Enligt Il § bilavgasforordningen 1991:1481 galler till-
verkarens ansyar bara om &agaren vid utbyte 5y utslappsbegransande
anordningar inte anskaffar delar som fran miljosynpunkt a&r samre an de
delar gom bilen ygr utrustad med nér den ygr ny.

For att sakerstélla att avgasreningenfungerar enligt vad som uppges |
samband med avgasgodkannandethar Naturvardsverket angivit i sina
foreskifter A40  att en bils utrustning och injustering i avseenden
vasentliga fr&n utslappssynpunktinte far awika fran den specifikation gom
galler for aktuell avgasgodkand motorfamilj och fordonstyp. Vidare skall
utrustningen ygrg i funktionsdugligt skick.

Naturvardsverket |amnade den 14 september 1990 regeringens
uppdrag ett forslag till hur ett system for avgasgodkannande gy
avgasrelateradekomponenter och tillbehér skulle kunna utformas. Systemet
skall s&kerstélla att kraven i bilavgaslagen och bilavgasférordningen
uppfylls aven om andra komponenter &n originaldelar anvénds. Flera
remissinstanser ansag att systemetyar for komplicerat och dyrbart. Av
sammaskal tyckte inte heller Naturvardsverket att systemetborde inftras.

Det finns inte nagra EG-regler fér avgasrelateradekomponenter och
tillbehdr. Tyskland har dock nationella regler gom liknar Naturvardsverkets
forslag. En genomgang gy hur Sverigesnarmandetill EG paverkar gallande
svenskaregler for avgasrelateradereservdelaroch tillbehér behover géras.

De forsta katalysatorbilama som omfattas gy, tillverkaransvaret i Sverige
bérjar narma sig den alder da tillverkaransvaret upphér. Undersdkningar
har visat att manga katalysatorer inte haller under bilens hela livslangd.
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Nar bilen inte langre omfattas gy, tillverkaransvaret drabbar kostnaden for
katalysazorbyte bilagaren, Byte gy katalysator ar i manga fall kostsamt, och
ict M laget att kostnadernakan héllas nere. Ett sérskilt system for hur
krav e bibehallen iniljpambition skall kunna stéllas utbyteskata-
lysatorcr. ytan att de behover ygrg i originalutférande, &r darfor angelaget.
Det har fran flera hall rests onskemal gy att det skall yarag Mojligt att
sélja tillbehér gom inte ingar i den avgasgodkandafordonstypen. Det kan
darfor finnas anledning att forsoka hitta former for foérenklat god-
kénnandetorfarande for utrustning som ar avsedd for bilar ytan avancerad
avgasrening eller gom inte langre omfattas gy tillverkaransvaret.

Ovriga fra gor

I prop. 1992932192 gm sénkt dieseloljeskatt m m, angesatt utredningen
om mMiljoklassning gy fordon gom aviserats i prop. 1992193zI79 om
atgarder mot klimatpaverkan m m. skall évervdga om anvéandningen gy
blytillsatser i bensin helt bor kunna undvikas samt om skatte-
differentieringen  mellan olika miljoklasser betraffande dieselbrénslen
behover justeras. Frdgan gy blytillsatser har redan behandlats ay
Naturvardsverket i redovisningen gy uppdraget att foresla miljoklasser for
bensin. En utvérdering gy systemet med skattedifferentieringen for
dieselbranslen ar dock angelagen.

Uppdraget

En sérskild utredare bor tillkallas for att e 6ver miljoklassystemet i sin
helhet med tillhérande system for ekonomiska styrmedel och for att
utarbeta ett underlag fér beddmning gy hur ett vidareutvecklat systern skall
kunna utformas. Utredaren skall ocksd 6vervaga vissa frdgor gom ror
tillverkaransvar, underhall, reservdelar, tilloenér och skattedifferentiering
for dieselbranslen. Med utgdngspunkti resultatet 5, Sveriges forhandlingar
om Mmedlemskap i EG bér i utredarensuppdrag inga foljande uppgifter:

évervaga ., en komplettering 5y miljoklassema med hansynstagande
till  utslapp gy koldioxid &r ett verkningsfullt och frdn olika

utgangspunkter ekonomiskt forsvarbart satt att minska dessautsléapp
och i s fall féresla sddanakompletteringar.

overvaga o, definitionen 4, miljoklassema bér kompletteras med
hansynstagande till utslapp gy andra skadliga amnen &n de gsom
regleras i dag och i séfall foresld sddanakompletteringar.

Overvédga hur en komplettering gy miljdldassystemet med en
miljoklass eventuellt fler med mycket l&ngtgdendemiljdloav kan ske
som en del i ett program fOr att paskynda introduktionen g, fordon

som genererar mycket ldga utslapp, varmed i forsta hand ayses
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fordon gom inte drivs med bensin eller dieselolja. Ett forslag till
definition 5y en sddanmiljoklass eller s&danamiljpklasser bor i sa
fall lAmnas.

4, Ovcrviiga hur avgasreningens funktion under bilens hela livslangd
skall kunna sakerstallas genom en lamplig kombination ay
hallbarhetskrav med tillverkaransvar i miljoklassema och ett Okat
ansvar for bilagaren att underhalla bilen. Metoder for att stimulera till
underhdll 5y &ldre fordon bor studeras.

Skisseraolika forslag till losningar till system som kan fungera som
verkningsfulla  miljopolitiska  styrmedel och dar forslagen kan
anvandas gom underlag i expertdiskussioner inom rgmen for EES-
avtalet och vid framtida diskussioner inom EG gm gemensamma
regler. Medlemskapsforhandlingama bér darvid féljas noga.

Foresld en lamplig utformning 5, de svenska reglerna om
tillverkaransvar med hansyn till EES-avtalet och ett eventuellt
medlemskapi EG.

Overvaga och lamna forslag till hur ett system med krav pa
avgasrelateradereservdelar och tillbehor bor utformas, sarskilt i fraga
om Utbyteskatalysatoreroch med sarskild hansyntill konsekvenserna
av ett ndrmande till EG. Forslagets konsekvenserfor den svenska
bilavgaslagstiftningensregler for tillverkaransvar skall darvid belysas.
Foresla ett forenklat godkannandeforfarandefor tillbehdr avsedda for
bilar gom inte har avancerad avgasrening eller gom inte langre
omfattas yy tillverkaransvaret.

Utvardera hur systemet med miljoklasser for dieselbranslen har
fungerat och 6vervaga om sSkattedifferentieringen mellan olika
miljoklasser behdverjusteras.

De lamnade forslagen bor utformas sé att de inte innebar e sankning gy
Sveriges ambitioner pd miljgomradet. De ekonomiska konsekvensernagy
lamnade forslag skall analyseras och redovisas. Detta géller saval de
samhaéllsekonomiska effekterna i stort som effekterna for myndigheter,
tillverkare, importorerdistributdrer samt anvandare. Forslag gom lamnas
skall utformas  ett sddantsétt att enkelhet i regelsystemetframjas och att
administrationen underlattas. Om ett genomférande gy forslagen forutsatter
andringar i berérda lagar och forordningar, bor redovisningen innehalla
forslag till sddanaandringar.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredningsarbetet skall ske i nara samverkan med Naturvardsverket och
andra berdrda myndigheter och organisationer. Arbetet bér samordnasmed
de utredningar inom skatteonuddet gom beror detta omrade. Arbetet skall
darutéver samordnas sarskilt betraffande punkterna 3 och 5 under
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ovanstdenderubrik Uppdraget med utredningen K 1993:01 om att
begransautslappenay koldioxid m.m. fran trafiken.

Utredaren skall lamna g delredovisning 5y den del 5y uppdragetgom ror
miljoklasser for bilar med tillhérande system for ekonomiska styrmedel
senastden 31 december 1993. Delredovisningen skall innehalla de delar
som ar mdjliga att redovisa med hansyntill lageti EG-férhandlingama och
utvecklingen i EG. Slutredovisning 5y, hela uppdraget bor lamnas senast
den 30juni 1994,

For utredaren bor gélla regeringensdirektiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare om utredningsforslagens inriktning dir.  1984:5,
angdendeEG-aspekteri utredningsverksamhetendir. 1988:43 samtom att
redovisa regionalpolitiska konsekvenserdir. 1992:50.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag py har anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Miljé- och naturresursdepartementet

att tillkalla ep sérskild utredare _ omfattad gy kommittéférordningen
1976:119 _ med uppgift att se 6ver miljoklassystemet For bilar med
tillhérande system for ekonomiska styrmedel m m,,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade
utredaren.

Vidare hemstéllerjag att regeringen beslutar att kostnadernaskall belasta
tjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringenansluter sig till féredragandensévervagandenoch bifaller hans
hemstallan.

Milj6- och naturresursdepartementet
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Kommittédirektiv

Dir. 1994:37
Tillaggsdirektiv till den sarskilde utredare M 1993:08 gom
ser Over systemet med miljcklasser  for bilar mm,

Dir. 19534137

Beslut vid regeringssammantradaen 28 april 1994

Sammanfattning 5y uppdraget

Utredaren med uppdrag :att vidareutveckla systemetmed miljoklasser for
bilar m.m. M 1993:08 far till uppgift att lagga fram forslag om en sankt
arlig fordonsskatt for latta fordon i miljoklass 1 samtett forslag till stod for
fordon gom motet mycket hogt stéallda miljdkrav.

Bakgrund

Fran och med 1993 ars modeller géller for latta fordon _ dvs. personbilar,
latta lastbilar och latta bussar _ att en indelning skall skei miljoklasser och
att forsaljningsskatten for fordonen differentiems. Skatten fér fordon i
miljoklass 1 &r 4 000 kr lagre an for fordon i miljcklass For fordon i
miljoklass 3 betalasytterligare 2 000 kr i férsaljningsskatt.

Ett medlemskap i EU medfér att de regler om utformningen gy
ekonomiska styrmedel gsom géller enligt IEC-direktiven oy bilavgaser skall
tillampas gy Sverige. En viktig bestammelse ar dérvid att en lagre
forsaljningsskatt bara far tillampas for fordon gom uppfyller en standardfor
avgasreninggom beslutatsinom gemenskapen.Detta far konsekvensernar
det géller de svenskareglernafor latta fordon i miljoklass  Det finns annu
ingen EG-standard for bilar med salaga utslapp, utan de gransvardenm m.
som galler fér miljklassen har hamtatsfran Kalifornien. Det kan inte heller
forvantas att beslut gy EEG-standarder denna niva beslutas fore ett
medlemskap. Enligt de planer som ny finns skall nya avgaskravbeslutas
senastden 30 juni 1996 och bérja tillampas &r 2 000. Detta betyder att de
svenskareglerna oy skatteférmancr for latta fordon i miljoklass | maste
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utformas  ett annat sétt nar det géller tiden fran ett medlemskaptill dess
att beslut har fattats om de nya EG-kraven.

| samband med att en uppgérelse om Mmiljéfrdigoma naddesi december
1993 5om ett led i férhandlingarna gm ett medlemskapi EU konstaterade
regeringendarfor att den utredare som ser 6ver systemetmed miljoklasser
borde fa i uppdrag att lamna forslag till atgéarder gom kan ersatta den
differentierade férsaljningsskatten for de aktuella fordonen. Detta ar i linje
med uttalandeti regeringsforklaringen ar 1991 att Sverige i férhandlingarna
om Svenskt medlemskap i EG skulle utgd frdn att hogsta tillampade
ambitionsniva skall galla  miljgomradet.

Uppdraget

Utredaren far till uppgift att lamna forslag till &tgérder som kan ersattaden
begrénsning i det nuvarande miljoklassystemet gom eventuellt ett

medlemsskapmedfor i nyssangivet hanseende.Férslagenbor omfatta:

_ en sénkning 5y den lépande beskattningen for latta fordon gom uppfyller

kraveni miljoklass

_ ett systemfor stod till s&danafordon med mycket laga utslapp som avses
i punkten 3 i utredarensursprungliga uppdrag.

En utgangspunktbér yara att den dkning 5y statenskostnader som dessa
forslag medfor skall motsvarasay de 6kade skatteinkomsterggm blir féljden
av att skatterabatten  forséljningsskatten inte kan lamnas for fordon i
miljoklass | under tiden den | januari 1995 _ den 30juni 1996. Forslagen
bor utformas i Gverensstammelsemed EGzs regelverk.

Tidsplan

| stallet for vad gom Ssagsi utredarens ursprungliga direktiv bor féljande
gélla betréffande de tidpunkter d& uppdraget redovisas.

Om utredaren finner att &ndringar i de géllande svenskareglerna krévs
med hansyntill EES-avtaletoch ett eventuellt medlemskapi EU, bor forslag
till s&dana andringar l1amnas senastden 15 juli 1994. Detsamma géller
redovisningen gy uppgifterna enligt dessatillaggsdirelrtiv. Slutredovisning
av uppdragetbor lamnas senastden 31 oktober 1994.

Milj6- och naturresursdepanementet
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Forteckning ~ ¢6ver  aktuella  EG-rattsakter

370 L 0156: Radets direktiv 70156EEG av den 6 februari 1970 4,
tillnarmning 5, medlemsstaternas  lagstifining oy, typgodkannande av
motorfordon och slapvagnar till  dessa fordon EGT nr L 42
23.2.1970. s. 1 idess lydelse enligt

I 72 B: Anslutningsakten for Danmark, Irland och Storbritannien
EGT L 73, 27.3.1972. s. 115

378 L 0315: RAadets direktiv ~ 78315EEG av den 21 december
1977 EGT L 81. 283.1978, ¢ 1

378 L 0547: Rédets direktiv 5, den 12 juni 1978 EGT nr L 168,
26.6.1978. ¢ 39

1 79: Anslutningsakten for Grekland EGT | 291, 12.11.1979, s,
108

380 L 1267: RAdets direktiv ,, den 16 december 1980 EGT nr L
375, 31.12.1980, s. 34

I 85 Anslutningsakten for Spanien och Portugal EGT |, L 302,
15.11.1985, s.211 i

387 L 0358: Ré&dets direktiv 5, den 25 juni 1987 EGT p L 192,
11.7.1987, 4 51

387 L 0403: RA&dets direktiv ~ 87403EEG av den 25 juni 1987 o
tillagg till  bilaga 1 direktiv 70156EEG om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning oy typgodkdiznande 5, motorfordon
och slapvagnar till dessa fordon EGT | L 220, 8.8.1987, ¢ 44.
392 L 0053: Radets direktiv 9253EEC av den 18 juni 1992 EGT
nr L 225, 1081992, ¢ 1

393 L 0081: Kommissionens direktiv 9381EEG av den 29
september 1993 EGT L 246, 23.10.1993, ¢ 49
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370 L 0157: Ré&dets direktiv ~ 70157EEG gy den 6 februari 1970 g
tillnédrmning av Mmedlemsstaternas lagstiftning om tilldten ljudnivd  och
avgassystemet for motorfordon EGT pr 1 42. 23.2.1970, s, 6. idess
lydelse enligt

393 L 0081: Kommissionens direktiv 9381EEC ay den 29
september 1993 EGT |, L 264, 23.10.1993, s 49.

373 L 0350: Kommissionens direktiv 73350EEG ay den 7
november 1973 EGT , L 321, 2211.73, s 33

377 L 0212: Radets direktiv ~ 77212EEG av den 8 mars 1977
EGT pr L 66, 123.1977, g 33

381 L 0334: Kommissionens direktiv.  8I334EEG av den 13 april
1981 EGT | L131,18.5.1981, s 6

384 L 0372: Kommissionens direktiv 84372EEG av den 3 juli
1984 EGT r L 196, 26.7.1984, g 47

384 L 0424: Radets direktiv 84424EEG av den 3 september 1984
EGT - L 238, 6.9.1984, 4 31

185 Anslutningsakten for Spanien och Portugal EGT pr L 302,
15.11.1985, ¢ 211

389 L 0491: Kommissionens direktiv. ~ 8949IEEG av den 17 juli
1989 EGT L 238, 15.8.1989, 4 43.

392 L 0097: RAdets direktiv ~9297EEG av den 10 november 1992

EGT pr L 371,19.12.1992, s 21
370 L 0220: RA&dets direktiv ~ 70220EEG av den 20 mars 1970 om
tilln&rmning av Mmedlemsstaternas lagstiftning om Aatgarder mot
luftféroreningar genom  avgaser frdn  motorfordon EGT 4 L 76,
6.4.1970, g 1 idess lydelse enligt

| 72 B: Anslutningsakten for Danmark, Irland och Storbritannien

EGT o L 73, 27.31972, ¢ 115

374 L 0290: Radets direktiiv =~ 74290EEG av den 28 maj 1974

EGT o L 159, 15.6.1974, 4 61

377 L 0102: Kommissionens direktiv 77102EEG ay den 30

november 1976 EGT L 32, 3.2.1977, s, 32
378 L 0665: Kommissionens direktiv  78665EEG v den 14 juli
1978 EGT 223, 14.8.1978, 4 48
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383 L 0351: Ré&dets direktiv  83351EEG av den 16 juni 1983
EGT | L 197, 20.7.1983, s. 1

388 L 0076: Radets direktiv 8876EEG av den 3 december 1987
EGT L 36, 9.2.1988, s. 1

_ 388 L 0436: Radets direktiv  88436EEG av den 16 juni 1988
EGT , L 214, 6.8.1988, o 1
_ 389 L 0458: Radets direktiv  89458EEG av den 18 juli 1989

EGT o L 226, 381989, ¢ 1
389 L 0491: Kommissionens direktiv  89491EEG av den 17 juli
1989 EGT L 238, 15.8.1989, 4 43
391 L 0441: Radets direktiv = 91441EEG av den 26 juni 1991
EGT nr L 242, 308191, 4 1
393 L 0059: Ré&dets direktiv 9359 5, den 28 juni 1993 EGT
L 186, 28.7.1993, s, 21

Rédets och parlamentets direktiv ~ 9412EG av den 23
mars 1994 EGT . L 100, ¢ 42

372 L 0306: RAdets direktiv ~ 72306EEG av den 2 augusti 1972 g,
tillndrmning 5, medlemsstaternas lagstiftning oy atgarder mot utslapp
av fororeningar  frén dieselbransle ¢ anvands i fordon EGT |, L
190, 20.8.1972, 4 1, i dess lydelse enligt
389 L 0491: Kommissionens direktiv = 89491EEG av den 17 juli
1989 EGT L 238, 158.1989, o 43.

388 L 0077: Radets direktiv 8877EEG av den 3 december 1989 5
tillnarmning 5y medlemsstaternas  lagstiftning oy Aatgarder mot utslapp
av gasformiga fororeningar  frdn dieselmotorer som anvands i fordon
EGT L 36, 9.2.1988, ¢ 33.

391 L 0542: Kommissionens direktiv 91542EEC ay den 1
oktober 1991 EGT L 295, 2510.1991, ¢ 1
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Rittsakter som de avtalsslutande parterna skall beakta
De avtalsslutande parterna beaktar féljande rittsakter:

377 Y 0762(01): Radets resolution av den 29 juni 1977 om EEG-
typgodkinnande av personbilar avseende helt fordon (EGT nr C 177,
26.7.1977, s. 1)

C/281/88/s. 9: Kommissionens skrivelse om forfarandet for typgod-
kidnnande och registrering av fordon som tidigare registrerats i ett
annat medlemsland (EGT nr C 281, 4.11.1988, s. 9).
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