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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete (Kap. 1)
Gallande bestammelser och foreskrifter (Kap. 2)

I detta kapitel redovisas de statliga bestimmelser som bl.a. giller under-
visningen i de yrkesforberedande programmen i gymnasieskolan och i mot-
svarande fristdende skolor samt anstéllning av gymnasieldrare i yrkesimnen.

Bakgrund (Kap. 3)

Eftersom utredarens arbete giller kompetenskrayv for gymnasieldrare i yrkes-
imnen inleds detta kapitel med analyser av begreppet kompetens, av allmin
kompetens for lirare och speciell kompetens for gymnasieldrare i yrkesam-
nen.

Med anledning av utvecklingen i arbetslivet och inférandet av den mer
kursutformade gymnasieskolan okar kompetenskraven for gymnasielérare i
yrkesimnen. Arbetslivets utveckling i Sverige och andra industrildnder be-
skrivs i detta kapitel liksom i tvd av betdnkandets bilagor:

— Négra tankar kring kunskap och kompetens i arbetsliv och universitet

(bilaga 3) av Ingela Josefson
— Framtidens arbete (bilaga 4) av Bo Helgeson och Jan Johansson

Kortfattade beskrivningar ges av yrkesutbildningen i den reformerade
gymnasieskolan och i olika foretagsskolor/industrigymnasier. Vidare behand-
las hantverksutbildningar (gesill, mistare) och vissa hogskoleutbildningar sé-
som yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH) och ingenjorsutbildning.

En genomgang gors av de nuvarande praktisk-pedagogiska utbildningarna
for blivande gymnasieldrare i yrkesdamnen.

Kapitlet avslutas med en redogorelse for de kartldggningar av nu verk-
samma gymnasieldrare i yrkesimnen som utredningen genomfort.
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Ansvarsfordelningen for gymnasial yrkesutbildning
(Kap. 4)

I detta kapitel gors beskrivningar éver yrkesutbildning och yrkeslirarutbild-
ning i vart land, i andra nordiska linder samt i Tyskland och Italien. Dir-
efter gors en jamforelse mellan olika yrkesutbildningssystem.

Kapitlet innehaller en analys av problem i virt land med ansvarsfordel-
ningen mellan arbetslivet och skolan.

Kompetenskrav for morgondagens gymnasieldrare i
yrkesamnen (Kap. 5)

Efter en sammanfattande analys av de nya kompetenskrav fér gymnasielédrare
i yrkesdmnen till foljd av arbetslivets och gymnasieskolans utveckling gérs
en genomgéng av lararkompetensbehovet i de tretton yrkesforberedande pro-
gram som har yrkesdmnen i kursplanerna.

Utredarens overviaganden om lararkompetens (Kap. 6)

Med utgangspunkt i de héjda kompetenskraven for gymnasielérare i yrkes-
amnen ges i detta kapitel forslag till en hojd teoretisk amneskompetens infor
antagning till ldrarutbildning.

En blivande gymnasieldrare i yrkesimnen skall efter genomgangen gym-
nasieskola ha dels limplig arbetslivserfarenhet, dels en hogskoleutbildning
om minst 80 poing.

Den som genomgétt ldrarutbildningen skall efter nagra érs anstillning som
ldrare kunna fé ett lararcertifikat for gymnasieldrare i yrkesimnen och méj-
lighet till fortsatta hogskolestudier, amnesinriktade eller allmdnpedagogiska.

Behovet av forskning i yrkespedagogik pétalas och inrdttande av en eller
flera professurer foreslas.

Att lararna far erforderlig fortbildning inom sitt &mnesomrade framhélls.
Fortbildningen kan ske dels i form av kurser, dels i form av yrkespraktik i
arbetslivet. Rektor skall uppritta en utvecklingsplan for varje gymnasielirare
1 yrkesamnen. I denna plan skall anges vilken fortbildning och yrkespraktik
lararen skall f& under de ndrmaste aren.
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Utredarens forslag (Kap. 7)

Detta kapitel innehller en analys av nuliéget betriffande samverkan mellan
arbetslivet och gymnasieskolan. Det konstateras att samverkan behover for-
bittras i flera avseenden.

Detta kan bl.a. ske genom forindringar av lararutbildningen och fortbild-
ningen samt genom att programriden/lokala yrkesrdd far en starkare stall-
ning.

Forslag ges om ldrarcertifikat och lonesystem for lérare.

Forslag ges till en ny modell for ersittning till foretagen for arbetsplats-
forlagd utbildning.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget
Min huvuduppgift har varit att belysa foljande fragor:

— Vilken kompetens skall gymnasieldrare i yrkesdamnen ha i framtiden?

— Hur skall dessa kompetensbehov tillgodoses?

— Hur skall den framtida ansvarsfordelningen for den gymnasiala yrkesut-
bildningen vara mellan samhillet och arbetslivet?

En viktig utgdngspunkt ér enligt direktiven att den gymnasiala yrkesut-
bildningen skall anpassas till forandringarna i yrkeslivet. Reformeringen av
gymnasieskolan och utvecklingen mot en mer kursutformad gymnasieskola
forbittrar mojligheterna till denna anpassning.

Bade arbetslivet och gymnasieskolan utvecklas snabbt. Jag har sett det
som centralt for mitt arbete att analysera hur denna utveckling paverkar kra-
ven pd kompetens hos gymnasieldrarna i yrkesdmnen.

I arbetslivet stills allt hogre krav pa de yrkesverksamma. Utvecklingen
gir frin specialisering till bred kompetens, frin mekaniskt styrt arbete till
problemldsning och frin individuellt arbete till lagarbete. Genomgédende hojs
ocksé kraven pa teoretisk kompetens.

Den reformerade gymnasieskolan ar bittre anpassad att mota arbetslivets
krav pa bred kompetens 4n gymnasieskolan enligt Lgy 70. De nationella pro-
grammen i den reformerade gymnasieskolan har ett betydligt bredare in-
nehall dn de tidigare yrkesinriktade linjerna och specialkurserna. Program-
men ger en utbildning inom ett brett kunskapsomréde, inte endast for ett spe-
ciellt yrke. Breddningen bestar ocksa i att andelen av allmdnna @mnen har
okat. Vidare har de program som har en indelning i grenar ett gemensamt
innehdll som skall utgéra en bas for olika inriktningar.

Utmirkande for den reformerade gymnasieskolans upplidggning ér vidare
att den genom sin flexibilitet ger kade méjligheter till specialisering, inte
endast genom den nyss nimnda grenindelningen utan dven genom att de oli-
ka dmnena ér indelade i kurser. Timplanekonstruktionen dr ocksd utformad
med tanke pd att eleverna skall kunna férdjupa sitt arbete, t.ex. genom speci-
alarbete och individuella val.

For att kunna méta kraven pé savil bredd som specialisering ar det enligt
min mening nédvindigt att lirarkompetensen utvecklas och forstirks. Inte
minst giller detta den yrkesférberedande utbildningen i gymnasieskolan.

I mitt uppdrag har ingatt féljande fyra huvudpunkter.
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For det forsta har jag haft i uppdrag att kartlagga kompetensnivédn hos de
nuvarande gymnasieldrarna i yrkesamnen.

For det andra har jag haft i uppdrag att beddma vilka kompetenskrav som
bor stillas pa de framtida gymnasielirarna i yrkesimnen och hur dessa kray
skall tillgodoses.

For det tredje ingick i uppdraget att ge forslag till en framtida modell for
ansvarsfordelningen for den gymnasiala yrkesutbildningen mellan samhillet
och arbetslivet och i detta sasmmanhang gora jamforelser mellan forhallande-
na i vért land och andra jaimforbara linder.

For det fjarde pekar direktiven pa vissa speciella uppgifter fér gymnasie-
larare i yrkesimnen, ndmligen information vid studie- och yrkesval samt
samordningen av arbetet inom ett yrkesforberedande program.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen borjade sitt arbete i augusti 1993.
Gruppen av sakkunniga har sedan augusti 1993 sammantritt 15 ganger.
Tillsammans med de sakkunniga och sekreteraren har utredaren gjort fol-
jande studieresor:

Norge september 1993
Italien oktober 1993
Tyskland november 1993
Danmark februari 1994

I Tyskland besoktes bl.a. CEDEFOP i Berlin.
Nigra kommuner av speciellt intresse har besokts:

Borldnge januari 1994
Skovde januari 1994
Goteborg februari 1994
Skellefted maj 1994

Vid besoket i Géteborg sammantriffade utredningen med lararutbildare
och studenter vid institutionen for yrkespedagogik vid Goteborgs universitet.

Dirutdver har utredaren, de sakkunniga och sekreteraren gjort individuella
besok vid ett antal gymnasieskolor.

Utredningen har vidare besokt yrkestekniska hdgskoleutbildningar, bl.a.
i Lund och Malmo.
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Utredningen har for sin faktainsamling genomfort tva enkdter. I oktober
1993 sindes en enkit ut till 30 utvalda gymnasierektorer. Enkiten innehdll
frigor om rekrytering, utbildningens utveckling och framtida uppldggning
m.m. De inkomna svaren har bearbetats av Eivor Kebert och Bodil Liljefors,
institutionen for yrkespedagogik, Lararhogskolan i Stockholm.

Utredningen har uppdragit 4t SCB att genomfora en kartldggning av
grundutbildning och fortbildning for gymnasielarare i yrkesimnen. En enkiit
sindes i december 1993 ut till 1 000 ldrare. Svarsfrekvensen var hog, 87
procent.

For att f4 reda pa branschernas syn pé framtida kompetenskrav m.m. héll
utredningen den 15 november 1993 en hearing, i vilken 35 branschrepresen-
tanter deltog tillsammans med utredningens sakkunniga och sekretariat.

Ett seminarium med lararutbildare holls den 13 januari 1994.

Utredaren har haft fortlopande kontakter med foretridare for Svenska
kommunférbundet, skolledar- och lirarorganisationer samt branschforetrida-
re.

Utredningen har vidare uppdragit it tre forskare, Jan Johansson och Bo
Helgeson samt Ingela Josefson, att ge sin syn pd arbetslivets utyveckling (se
bilaga 3 och 4).

Regeringen utfirdade i mars 1994 direktiv (Dir. 1994:23) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga dtaganden. Med anled-
ning av dessa direktiv dverlimnade utredaren i augusti 1994 en skrivelse till
regeringen.
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2 Gillande bestammelser och foreskrifter

2.1 Gymnasieldrare i yrkesdmnen

I juni 1991 fattade riksdagen beslut om reformering av gymnasieskolan och
vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85, bet. UbU 16, rskr. 356). Genom beslut
varen 1992 (prop. 1991/92:157, bet. UbU26, rskr. 311) utvecklades reformen
pa vissa punkter. I december 1993 fattade riksdagen beslut om vissa ytterli-
gare fordndringar i reformen (prop. 1992/93:250, bet. UbU?2, rskr. 93). Dessa
senare forandringar kommer att gilla fr.o.m. lasaret 1994/95.

Reformen innebir bl.a. att de tidigare linjerna och specialkurserna i gym-
nasieskolan ersitts av 16 nationella program och specialutformade program
— samtliga tredriga — samt individuella program. Elev som genomgatt ett tre-
arigt nationellt eller specialutformat program har allmin behorighet for hog-
skolestudier. Varje kommun &r skyldig att erbjuda alla ungdomar i kommu-
nen, fram t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 dr, mojlighet
att paborja utbildning pd nagot program antingen i den egna kommunen eller
genom samverkansavtal i en annan kommun. De ungdomar som av olika
skil inte tagits in eller inte sokt in pa nagot nationellt program skall erbjudas
utbildning p4 ett individuellt program. Den reformerade gymnasieskolan in-
fors successivt vid den tidpunkt respektive kommun beslutar, tidigast lasaret
1992/93 och senast lasaret 1995/96.

De nationella och specialutformade programmen har en gemensam kérna
av dtta imnen — svenska, engelska, samhillskunskap, religionskunskap, mate-
matik, naturkunskap, idrott och hilsa samt estetisk verksamhet. Utover detta
finns karaktirsimnen som dr programspecifika samt utrymme for individuel-
la val och lokala tilldgg.

Enligt gillande kursplaner finns yrkesamnen i alla nationella program ut-
om Naturvetenskapsprogrammet, Samhillsvetenskapsprogrammet och det
Estetiska programmet.

Skollagens bestimmelser

Kommunerna och landstingen dr enligt 2 kap. 3 § skollagen (SFS
1985:1100) skyldiga att for undervisningen anvinda larare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva. Undantag far
endast goras om personer med en sidan utbildning inte finns att tillga eller
det finns négot annat sirskilt skdl med hansyn till eleverna. Ytterligare ett
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undantag har tillkommit genom mdjligheten att ligga ut undervisning pa
entreprenad som beskrivs nedan under avsnitt 2.7.

Enligt 2 kap. 4 § skollagen &r kravet for att utan tidsbegrinsning fi an-
stillas som lérare i det offentliga skolvisendet att den sokande antingen har
genomgitt svensk ldrarutbildning med huvudsaklig inriktning mot den under-
visning som anstéllningen avser eller ddrmed jamstilld lararutbildning i ett
annat nordiskt land eller ett annat land som tillhor EFTA eller EG, eller har
genomgdtt annan hogskoleutbildning som Verket for hogskoleservice forkla-
rat i huvudsak motsvara ifragavarande ldrarutbildning. Om ingen av de so-
kande motsvarar dessa krav, kan kommunen anstiilla en sékande om denne
anses ha motsvarande kompetens for den undervisning som anstillningen av-
ser och det dessutom finns skl att anta att sokanden ir limpad att skota un-
dervisningen i fraga.

Hogskoleforordningens bestimmelser

Gymnasieldrarexamen utfirdas antingen for inriktning mot undervisning i
allmédnna d@mnen eller for inriktning mot undervisning i yrkesimnen.

Nir det giller gymnasielédrare i yrkesdmnen innebir skollagens krav att
den sokande skall ha gymnasieldrarexamen med inriktning mot yrkesémnen
enligt bilaga 3 i hogskoleforordningen (SFS 1993:100).

Lirarutbildningar for gymnasieldrare i yrkesamnen ges f.n. som gymnasie-
lararprogram med speciell inriktning mot Industri och Hantverk, Handel och
administration, Vird samt Naturbruk. (Se avsnitt 3.7). Den praktisk-pedago-
giska delen av gymnasieldrarutbildningen omfattar alltid minst 40 poiing.

I examensordningen anges vilka krav som skall uppfyllas for en viss exa-
men (examensbeskrivning).

Ritten att utfirda gymnasieldrarexamen (savil med allmén inriktning som
med yrkesinriktning) har endast hdgskolor med magisterrittigheter, dvs.
endast universiteten och Lérarhogskolan i Stockholm.

Staten stiller krav pa att ett visst antal ldrare skall examineras och pa ut-
bildningens kvalitet, inte pd utbildningens organisation. Varje universitet och
hogskola fir genom riksdagsbeslut angivet hur manga gymnasieldrare totalt
de skall utbilda, didremot inte hur fordelningen skall vara mellan gymnasieli-
rare i yrkesimnen och gymnasieldrare i allmidnna dmnen.

Den grundlidggande hdgskoleutbildningen skall vésentligen bygga pa de
kunskaper eleverna far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsva-
rande kunskaper.
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2.2 Liroplanen

Riksdagen fattade i december 1993 beslut om en gemensam ldroplan for de
frivilliga skolformerna, dvs. gymnasieskolan, gymnasiesérskolan den kom-
munala vuxenutbildningen, statens skolor for vuxna och vuxenutbildningen
for utvecklingsstorda.

Liroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, har huvudrubrikerna
Skolans virdegrund och uppgifter samt Mal och riktlinjer.

Milen omfattar mal att striva mot och mal att uppnd. Ml att striva mot
anger inriktningen pa skolans arbete. De anger en dnskad kvalitetsutveckling
i skolan. Mal att uppna uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnétt nir de
limnar skolan. Det #r skolans och huvudminnens ansvar att eleverna ges
mojlighet att uppna dessa mal.

Under huvudrubriken M4l och riktlinjer anges bl.a. ansvaret for alla som
arbetar i skolan, for ldraren och for rektor.

2.3 Programmal

Regeringen faststillde viren 1994 programmal for de nationella programmen
i gymnasieskolan. Programmélen anger syfte, strédvan och krav pd utbildning-
en inom varje program.

2.4 Kursplaner

Kursplanerna for samtliga &mnen i den reformerade gymnasieskolan har un-
der varen 1994 omarbetats.

Regeringen har faststillt kursplaner for de atta kdmdmnena svenska,
engelska, samhillskunskap, matematik, religionskunskap, naturkunskap, este-
tisk verksamhet samt idrott och hilsa.

Skolverket har faststillt kursplaner fér samtliga karaktdrsamnen.

2.5 Arbetsplatsforlagd utbildning (APU)

I de yrkesforberedande programmen i gymnasieskolan skall minst 15 procent
av den totala undervisningstiden p& programmet arbetsplatsforldggas. Skol-
huvudmiinnen beslutar om fordelningen dver arskurserna samt ombesorjer
anskaffning av arbetsplatser.



20  Kapitel 2 SOU 1994:101

Den arbetsplatsforlagda delen av undervisningen skall planeras och ge-
nomforas med utgangspunkt i de mal som faststillts. Den skall ske under
ledning av en handledare, som arbetsplatsen tillhandahaller. Det ankommer
pa skolhuvudmannen att forsikra sig om handledarnas kvalifikation for upp-
giften. Nir kvalificerade handledare saknas ankommer det pa skolhuvudman-
nen att anordna handledarutbildning.

Under den arbetsplatsforlagda delen av undervisningen rader inte ett an-
stéllningsforhallande och det dr inte heller friga om praktiktjéinstgoring. Fore-
tagen dtar sig en utbildningsuppgift och skall tillhandahélla handledare och
medverka till att dessa far utbildning.

Enligt férordningen om ersittning vid personskada till elev i viss gymna-
sieskolutbildning (SKOLFS 1991:47) far gymnasieelever som deltar i arbets-
platsforlagd utbildning ett personskadeskydd motsvarande vad en statligt an-
stiilld har enligt bestimmelserna i kollektivavtalet om ersittning vid person-
skada.

Kommunerna bor enligt rekommendation frin kommunférbundet teckna
en ansvarsforsikring for skador som elev orsakar. En sddan férsikring kan
dven gilla den tid eleverna har arbetsplatsforlagd utbildning.

2.6 Larlingsutbildning

Med anledning av regeringens proposition (1991/92:157) om vissa gymnasie-
och vuxenutbildningsfrigor m.m. fattade riksdagen beslut om en ny utbild-
ning for larlingar. Utbildningen har formen av ett tredrigt individuellt pro-
gram och anpassas sd att den kan kombineras med yrkesutbildning i foretags-
regi inom ramen for ett anstéllningsférhallande. Utbildningen skall motsvara
tre drskurser och omfatta minst kiirnimnena svenska, engelska, samhillskun-
skap, religionskunskap och matematik. Skolan skall tillhandahélla utbildning
i samtliga gymnasieskolans kdrnamnen fér dem som 6nskar det. Foretagen
dr huvudmin for den del av lirlingsutbildningen som ir forlagd till en
arbetsplats och ansvarar fér genomférandet av den. Det innebiir att berorda
parter, branscher och foretag helt svarar for innehll, uppliggning och krav
pd den foretagsforlagda larlingsutbildningen. Lirlingarnas anstillningsfor-
hillanden i foretagen ér en fraga for parterna pa arbetsmarknaden att komma
overens om. Foretagets del av utbildningen maste liggas upp sa att den kan
kombineras med den del av utbildningen som anordnas i gymnasieskolan.
Forldggningen av de olika utbildningsdelarna i tiden fir skolan och féretaget
komma 6verens om efter lokala férutsittningar. Skolan dr huvudman for den
skolforlagda delen av ldrlingsutbildningen.
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2.7 Entreprenadavtal

Kommuner och landsting féar frin den 1 januari 1994 sluta avtal med fysisk
eller juridisk person om att denne skall bedriva undervisning inom gymna-
sieskolan. Avtalet fir endast avse ekonomiska @mnen, estetiska amnen, tekni-
ska @amnen och yrkesamnen.

For undervisning som lagts ut pa entreprenad galler i stillet for kravet pa
reguljér ldrarutbildning att lararna skall ha kompetens fér den undervisning
som de skall bedriva. Det innebir att den personal som anlitas genom ett
entreprenadavtal skall kunna styrka att de har en relevant utbildning och pe-
dagogisk insikt. Aven om man gor avkall pa kravet om reguljér ldrarutbild-
ning, méste siledes kompetensen hos entreprenorens lérare alltid vara sddan
att kvaliteten i undervisningen héller samma niva som annars kravs inom det
offentliga skolvisendet.

Skiilet till att man inte stiller krav pa formell ldrarutbildning ar att syftet
med entreprenad ar att fa tillgang till utrustning och kunskap som skolan av
olika skil inte har eller kan skaffa sig.

Bestimmelser om entreprenadforhdllanden inom det offentliga skolvasen-
det finns i Lag om entreprenadférhillanden inom skolan (SFS 1993:802).

2.8 Bestimmelser om fristdende skolor dver
grundskoleniva

Riitten att driva en fristiende skola ver grundskoleniva dr en del av narings-
friheten. Forst ndr det overvigs att ge en sddan skola offentligt stod i nagon
form stills det krav pad utbildningen.

De fristdende skolorna dver grundskolenivad #r indelade i tvd grupper,
kompletterande skolor och fristiende skolor.

De fristdende gymnasieskolorna motsvarar utbildningar pa gymnasiesko-
lans nationella eller specialutformade program. Utbildningarna i en sidan
skola skall till art och nivd motsvara en kommunal gymnasieskola, vilket
bl.a. innebiir att eleverna skall ldsa samtliga kdrnamnen och att utbildningen
skall omfatta tre ar.

De fristiende gymnasieskolorna kan enligt skollagen 9 kap. 8 § av rege-
ringen bli berittigade att erhalla bidrag frin elevens hemkommun. Kommu-
nen ir endast skyldig att ge bidrag for de elever som kommunen enligt skol-
lagen skall erbjuda en utbildning inom ett nationellt program. Regeringen har
i forordningen 1994:39 faststillt en miniminiva for det bidrag kommunen ir
skyldig att ge till skolan. Skolan har ritt att ta ut elevavgifter som anses ski-
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liga, med hiansyn till de sidrskilda kostnader skolan har, om de kan anses
rimliga for verksamheten.

Det finns inte nagon bestimmelse om att dessa skolor skall anstilla lirare
med ldrarutbildning. I propositionen (prop. 1992:230) om valfrihet i skolan
sdgs dock att skolans utbildning skall vara av god kvalitet och att det erford-
ras kompetenta ldrare.

Statens skolverk har tillsyn 6ver de fristiende skolorna.

De kompletterande skolorna kan antingen fa statsbidrag eller enbart stéllas
under statlig tillsyn. Om skolan utgér ett fran nationell synpunkt virdefullt
komplement till gymnasieskolan kan statlig tillsyn beviljas. Detta innebir att
skolans elever fir studiestod och att skolan stir under Skolverkets tillsyn.
For statsbidrag krdvs att skolan ar sdrskilt vardefull ur nationell synpunkt.

Inte heller for de kompletterande skolorna finns det i lagen ndgot krav pa
att lararna skall ha genomgatt ldrarutbildning men enligt propositionen om
valfrihet i skolan skall undervisningen genomforas av kompetenta lérare.
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3 Bakgrund

3.1 Begreppet kompetens

Enligt de givna direktiven skall utredningen gora en dversyn av kompetens-
kraven for gymnasieldrare i yrkesdamnen.

Agenda 2000 ir ett projekt inom Utbildningsdepartementet som syftar till
att analysera Sveriges langsiktiga kompetensbehov. Begreppet kompetens de-
finieras inom Agenda 2000 enligt foljande:

"I sin mest generella mening kan kompetens definieras som den
handlingsformdga med vars hjdlp vi forverkligar vara avsikter. Det
gdller savdl for nationer som enskilda individer.”

Enligt Agenda 2000 forindras stindigt kompetensbehoven och dirmed
kunskapernas karaktir. Detta har betydelse for villkoren for utbildning. En
analys av de framtida kunskapsbehoven bor som utgéngspunkter ha
snabbheten i kunskapsutvecklingen
det okade kunskapsinnehallet i savil varu- som tjansteproduktion
den 6kade komplexiteten i samhills- och kunskapsutvecklingen
den tilltagande internationaliseringen
Kompetensutredningen besvarar i sitt betinkande (SOU 1991:56) frigan
Vad ir kompetens? pé foljande sitt:

|

"Kompetens har blivit ett vanligt ord vars innebord forindrats ndgot.
Forr anviindes det ofta i betydelsen formell behérighet. Det finns flera
statliga utredningar som behandlat kompetens just i denna mening. In-
neborden dr da ndrmast "tillriickliga kunskaper for en viss befattning”.
Att ndgon dr t.ex. domarkompetent innebir att denne har formella me-
riter genom sin utbildning och yrkeserfarenheter genom praktisk verk-
samhet. De formellakompetenskraven drvanligen sa strikt formulerade
att de anvéinda kriteriema utan storre svarighet skiljer kompetenta fran
icke kompetenta.

Ordet kompetens hénfor sig nu mer till férmagan att klara de olika
krav som stdlls i en viss situation i en viss verksamhet. I dagligt tal
syftar det pa mer in formell behorighet och innefattar manga olika
kvaliteter.

23
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Ibland anvands kompetens samtidigt med Ord gqpy, kvalifikation, ut-
bildningsniva,  kunskap, erfarenhet, formaga, larande och fardighet.

De gom kanske bast fangar upp kompetensbegreppet  zrformdga och
vila Med férm&ga menas att kunna anvanda g, fond 5, kunskaper
och erfarenheterav  olika slag praktiskt i g viss situation. | den me-
ningen &ar kompetens ett relativt begrepp vilket ytterligare betonas
av Vilemomentet.  Det ari relation fill g, viss situation gop nagon
ar kompetent och da kan ndgon aspekt pd kompetens overvaga, ey
yrkesméassig kompetens, bade teoretisk och praktisk, administrativ

kompetens, oy ledarformdga, personlig kompetens som egenskaper

och forhallningssatt och social kompetens.

Ett annat séatt att beskriva vad kompetens ar tar fasta pa den enskildes

mojligheter gt kombinera  sin fysiska och psykiska energi med

-fardigheter, att kunna géra, att kunna hantera verktyg

_ kunskaper, att veta fakta och att kunna metoder

_ erfarenheten att form& lara 5, misstag och framgéng
kontakter, social férmaga, inflytande

_ varderingar, att Vvilia gora, att gnse fktigt, att ta ansvar.

Det ar uppenbart att dessa aspekter 5, egn Mmanniskas kompetens -
vecklas och forstarks i olika sammanhang, inte bara i arbetslivet. Alla
de livsmilioer  gom en Ménniska har befunnit sig i ar betydelsefulla  De
olika aspekterna 5, kompetens varderas dock pd olika satt i olika ggm-
manhang, beroende pd de krav gom stalls pad den anstallde i olika si-

tuationer.

I ménga verksamheter, inte minst i varden och i servicesektom, stélls
det héga krav pd o social kompetens. Det betyder férm&ga och vilja
att Skapa meningsfulla  relationer till andra manniskor, att kunna kom-
municera med andra, gtt fungera socialt med andra och ofta aven att
ha ett fungerande socialt natverk. Social kompetens gnges som allt vik-
tigare i det framtida arbetslivet. Skola, umgangesformer och attityder
bidrar idag samtidigt till att bdde man och kvinnor utvecklar social
kompetens. Ju bredare kontaktytor ménga fari o organisation, desto
viktigare blir den sociala kompetensen fér verksamhetens kvalitet. Det
innebar att social kompetens far starkare vikt nar anstédlldas kompetens

varderas i arbetslivet iforhdllande till olika beldningssystem.
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En lirares speciella kompetens 4r formdgan att fa eleverna att ldra. En la-
rare maste kunna motivera eleverna att soka kunskap for att nd bestimda
mal. Liraren maste ocksd kunna organisera undervisningen och utvirdera
uppnadda resultat.

Under senare r har en diskussion férts om lirarnas professionalism. Detta
har sin grund i de forandringar som skett i styrningen av skolan. Genom
overgingen frin regelstyrning till malstyrning okar kraven pa ldrarnas pro-
fessionella kompetens. Denna kompetens kan sigas bestd av foljande delar:

- Kunskaper om samhillets mal fér undervisning i gymnasieskola och vux-
enundervisning

— Kunskaper i pedagogik, psykologi och specialpedagogik relaterade till
skolans verksamhet och mal samt till ldrarens uppgifter

— Amnesteoretiska kunskaper och kunskaper i gymnasieskolans kidrndmnen

— Kunskaper och fardigheter att didaktiskt tillimpa @mnets teori och praktik
i undervisningen

— FormAaga att utvirdera och kritiskt granska verksamheten

— Social kompetens och god sjilvkénnedom

— Etiskt forhallningssitt och formaga att belysa miljofragor, internationella
och interkulturella fragor

— Forméga att delta i skolans forandringsarbete.

I sitt arbete har ldraren relationer till
— eleverna

— andra ldrare och annan skolpersonal
— skolledningen

— fordldrar/vardnadshavare

— det omgivande samhillet.

Relationerna till eleverna ir naturligtvis de allra viktigaste. I grunden ér
det friga om kommunikation.

Eleverna skall i liraren se en arbetsledare men ocksd en pedagog och
handledare med rika erfarenheter och kunskaper inom det omride undervis-
ningen giller. Amneskunskaperna ar en nddvindig forutséttning for ldrarens
formaga att ldra ut.

Liraren skall motivera sina elever att sjilva soka kunskap, organisera ar-
betet pi ett rationellt sitt och utvirdera sin undervisning. Utvirderingen skall
bl.a. visa i vad mén eleverna uppnitt centralt faststillda mal (laroplansmal,
programmal och kursplanemal etc.) och lokala mal (i skolplaner etc.).
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Lirarens sociala kompetens bestar ocksd i att kunna samarbeta med sina
ldrarkollegor. Ett arbete i lirarlag innebir att olika lirarkompetenser kom-
pletterar varandra.

Samspelet mellan ldraren och skolledningen 4r av stor betydelse. Lirare
och skolledare har inte sillan olika bakgrund och erfarenhetsomride men det
dr viktigt att ldraren rétt kan beskriva sin situation och skapa kontakt med
skolledningen for en diskussion om limpliga Atgirder.

Lirarens samarbete med forildrar och virdnadshavare ir en del av kom-
petensen som inte alltid lyfts fram, allra minst i gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen nir det ibland &r friga om myndiga elever och kursdeltagare.
Inte desto mindre ir forildrakontakter en naturlig informationskanal for
gymnasieskolan.

En lérare ér en samhillsmedborgare med viktiga uppgifter. Kontakter med
det omgivande samhillet och arbetslivet — i yrkessammanhang och pi friti-
den — kan stimulera ldraren i sitt arbete. Lérarens kontakter med samhillet
utanfor skolan dr en forutsittning for “en levande undervisning”.

Den nu gjorda beskrivningen kan tyckas peka pé en lirarkompetens som
endast f& kan uppnd. I en ldrares professionella utveckling bor dock ingé en
utveckling av alla hir beskrivna relationer. Detta kan ta tid och viktigt ir att
en ldrare ser pé sig sjdlv och sin undervisning med kritiska 6gon och hela
tiden forsoker forbittra det som kan fattas i friga om kompetens.

Genom sin flerdriga yrkeserfarenhet fore lirarutbildningen har en gymna-
sieldrare i yrkesimnen en speciell kompetensprofil. Lirarens trovirdighet be-
ror i hdg grad pd att liraren vil kdnner den milj6 eleverna senare kommer
att arbeta i och de krav arbetsplatsen kommer att stilla pd dem. Det ir en
stor fordel for eleverna om liraren kan skapa en pedagogisk miljo som lik-
nar forhallandena ute pa arbetsplatserna.

Viktigt dr att en gymnasieldrare i yrkesdmnen har god samarbetsformaga.
Samarbetet giller savil andra gymnasieldrare i yrkesimnen som lirare i and-
ra dmnen. I en kursutformad gymnasieskola ér arbete i lirarlag en nodviin-
dighet. I ldrarlaget ingr lirare med olika kompetensprofiler som samarbetar
for att nd gemensamma mal och skapa en hog kvalitet i undervisningen. Den
tidigare gransdragningen mellan dmnena i yrkesutbildningen svarar inte mot
verkligheten i yrkeslivet.

Samarbetet mellan gymnasieldrare i yrkesimnen och lirare i allminna
amnen blir allt viktigare. Eleverna far storre forstaelse for betydelsen av all-
minna dmnen om de fér tillimpa sina kunskaper i praktiska situationer. Det-
ta kriver en nira samverkan mellan gymnasieldrare i yrkesimnen och lirare
i allménna @mnen, t.ex. svenska, matematik, samhillskunskap och engelska.
En sddan samverkan bygger pa respekt for och kinnedom om varandras oli-
ka kompetensomraden.
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Varje gymnasielédrare i yrkesimnen mdste for skolledningen klarligga de
speciella forutsittningar, t.ex. vad giller liromedel, lokaler, utrustning och
den speciella fortbildning som krivs for yrkesutbildningen. Aven rektorer i
gymnasieskolan som tidigare inte varit yrkesldrare madste kunna lita pa att
kraven frin en gymnasieldrare i yrkesimnen dr vilgrundade. Detta stiller
krav p4 lirarens formaga att uttrycka sig i tal och skrift och att vara trovar-
dig i sin argumentation.

Varje gymnasielérare i yrkesimnen méste ha god kontakt med arbetslivet.
Detta ir en forutsittning for att gymnasieskolan skall kunna utvecklas i takt
med arbetslivets utveckling.

Studiebestk, bl.a. i samband med att eleverna har arbetsplatsforlagd ut-
bildning (APU), deltagande i konferenser med arbetslivsrepresentanter, stu-
dium av facklitteratur och inte minst eget arbete ute pa en arbetsplats dr nég-
ra av forutsittningarna for att félja med i utvecklingen inom yrkesomradet.

Den reformerade gymnasieskolan &r — liksom arbetsmarknaden — starkt
konsuppdelad. 1 vissa program finns det nistan bara pojkar, i andra ér flick-
orna i majoritet.

I olika sammanhang har man férsokt intressera eleverna att vilja program
mindre konsbundet. Utvirderingar som gjorts av dessa aktiviteter dr knappast
uppmuntrande.

Utredningen har tagit del av material som skrivits av Inger Gohl vid insti-
tutionen for yrkespedagogik vid lirarhogskolan i Stockholm.

Hon framhaller bl.a. vikten av att en gymnasieldrare i yrkesiémnen ar vil
insatt i och kan hantera

— de egna attityderna och virderingarna i friga om koénsroller

— samhillets lagar och forordningar om jémstélldhet

— begreppet kon ur biologiska, psykologiska och sociala aspekter
— flickors och pojkars rationaliteter

— undervisningsmetoder ur ett konsperspektiv

— den konssegregerade arbetsmarknaden

Jamstilldhet i skolan som pedagogisk fraga och kunskapsomrdde har be-
lysts av Arbetsgruppen for kvinnligt och manligt i skolan (U 1993:A) som
nyligen avlimnat rapporten (Ds 1994:98) Vi dr alla olika.
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Branschorganisationema

Enligt de givna direktiven skall utredaren samréda med foretradare for olika
branscher for att klargéra branschemas krav elevernas kompetens efter att
de har genomgatt ett yrkesforberedande program | gymnasieskolan.

Den 15 november 1993 hélls gp hearing med féretradare for branschorga-
nisationer och motsvarande. Nedan félier g kort sammanfattning g, de syn-
punkter gom framférdes vid denna hearing.

Framtida kompetenskmv  inom branschema: Gemensamt f6r manga bran-
scher ar kravet pa en bred kompetens hos de anstdllda. Det kommer att kra-
vas Okade kunskaper i sprdk och matematik. M&nga konstaterar gatt den snab-
ba tekniska utvecklingen och g 6kad datoranvandning dessutom medfér be-
hov 4y nya kunskaper.

Generella kompetenser gom, efterfrdgas i arbetslivet &r formaga att fungera
i en larande organisation, att kunna arbeta sjalvstandigt och i grupp, att kun-
na ta initiativ, att ha ett kvalitetstinkande  sgmt en Vilja till férandring och
engagemang.

VVS-branschen  gnger att man Maste bredda sin kompetens och bli mer
tvarfacklig med ett Okat inslag 5y systemkunskap och funktionsférstaelse
samtidigt som man Maste sld vakt o, hantverkskunnandet.

Byggbranschen kommer i framtiden att behéva bade bredare och smalare
kompetenser for olika produktions- och verksamhetsomrdden. De traditionel-

granserna mellan tjansteman och yrkesméan suddas yt och indikerar utbild-
ning mot bredare ansvarsomrdden och egenkontroll i produktionen.

Aven inom handelns foretag utvecklas arbetsorganisationen met vidgade
yrkesroller och okat ansvarstagande. Efterfragan medarbetare med g, bred
kompetens forstarks darfor ytterligare.

Inom frisérbranschen  behéver utévarna fa gp internationell  kompetens ge-
nom bl.a. forstarkt sprdkundervisning och samhéllskunskap i ett Europa-per-
spektiv.

Inom sjukvarden kommer qn alltmer att g¢ et Vardlags samlade kom-
petens. Sjukvardens nya oOrganisation kraver dessutom g, bred kompetens g
alla gom arbetar inom varden.

Y rkeslararkompetensen: Flera branschféretrddare gnger att kompetensni-
vadn hos dagens gymnasielarare i yrkesamnen generellt &r for 1&g. Lararna
saknar framfér allt kompetens i de nya inslagen i programmen. Manga har
ocksd bristande kunskaper i kdrndamnen sdsom svenska, engelska och mate-
matik.

Manga branschforetradare  onskar héja kraven amnesteoretisk  kompe-
tens vid antagning till lararutbildning  for gymnasielarare i yrkesdmnen. Yr-

kesteknisk hogskoleutbildning YTH,  ingenjorsutbildning eller gnnan hog-
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skoleutbildning bor krivas. For hantverksutbildningar skall liraren inneha
mastarbrev.

Representanter for fabriksindustrin, verkstadsindustrin och VVS-branschen
foreslar en kursutformad ldrarutbildning med inslag av perioder i arbetslivet.

Det formella behorighetsbegreppet anses av flera branschforetridare vara
foraldrat. Det viktiga dr att varje rektor kan anstilla reellt kompetenta ldrare,
medan den formella behorigheten inte ér sdrskilt intressant.

Fontbildning och karricirvéigar foryrkeslirare: Fortbildningen av gymnasie-
lidrare i yrkesimnen skall vara en gemensam angelidgenhet for skolan och ar-
betslivet. Lirarna bor fortbildas genom att arbeta perioder inom sitt yrke ute
i arbetslivet. Detta framhalls av foretridare for fabriksindustrin, triindustrin,
pappersindustrin, VVS-branschen, byggnadsindustrin, verkstadsindustrin, fri-
sorbranschen, lantbruket, hotell- och restaurangbranschen, handelsomradet
samt kommunforbundet.

Det anses positivt att gymnasielérare i yrkesimnen ges Karridrmojligheter.
Exempel pd idéer dr pibyggnadsutbildning efter ldrarutbildningen, lektors-
tjanst samt mojlighet att genomga forskarutbildning. Det framférs 6nskemal
om inrittande av en professur i yrkespedagogik.

Ldrarsamverkan: For att férbittra samarbetet mellan ldrare i allmédnna 4m-
nen och ldrare i yrkesdmnen foreslar manga branschforetridare att ldrarlag
bildas i skolorna. Inom handelsomradet anser man att skillnaderna mellan yr-
kesférberedande och studieférberedande utbildningar blir mindre i en kursut-
formad gymnasieskola. Fran lantbrukets sida varnar man for kombinationer
av kurser inom karaktirsimnet om dessa inte har relevans inom arbetslivet.

Samverkan skola—arbetsliv: Flera branschforetridare framhdller att de lo-
kala yrkesraden/programraden mdste fd konkreta uppgifter om samverkan
mellan skolan och arbetslivet skall bli effektiv.

Jordbrukets yrkesnidmnd anser att den vitala kontaktytan mellan skola och
niringsliv gér mellan APU-verksamhet och yrkesriden. Organisationerna kan
paverka yrkesrdden sd att de blir mer aktiva.

Inom nigra branscher, bl.a. fabriksindustrin, byggnadsindustrin, frisor-
branschen och VVS-branschen, anser man att lirlingsutbildning kan vara ett
virdefullt komplement till gymnasieskolans program.

Enkiit till gymnasierektorer

Utredningen har skickat ut en enkiit till 30 rektorer vid gymnasieskolor med
yrkesinriktade linjer och program. Eftersom urvalet inte dr slumpmassigt kan
inga generella slutsatser dras av resultaten. Hir redovisas emellertid négra
iakttagelser.
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Rektorerna framhéller att kompetensen for gymnasielérare i yrkesimnen
bl.a. bestdr i att ldrarna dels har en gedigen yrkeserfarenhet och foljer med
i utvecklingen inom yrkesomradet, dels har férmaga att férmedla sina kun-
skaper till eleverna. Nagra rektorer pekar pi behovet av goda kunskaper
ocksa i allmdnna dgmnen.

Mer an hilften av rektorerna anser att deras gymnasielérare i yrkesdmnen
i stort sett uppfyller de kompetenskrav som idag bor stillas. Andra rektorer
framhaller att en del éldre ldrare har brister i sitt kunnande i ny teknik och
att nagra ldrare har en alltfor smal kompetens for de breda programmen.

Nir rektorerna skall nyrekrytera gymnasieldrare i yrkesimnen tar man stor
hénsyn till ett brett yrkeskunnande men ocksa till att vederborande har de
formella meriterna, dvs. lararutbildning. Négra rektorer betonar ocksa per-
sonliga egenskaper hos ldraren sasom samarbetsformaga och kreativitet. Den
vanligaste metoden att soka efter nya ldrare dr genom annonsering.

For att bibehdlla den pedagogiska kompetensen deltar ldrarna i fortbild-
ningskurser, anordnade av fortbildningsavdelningar/motsvarande, och studie-
dagar. Négra rektorer pekar pd arbetet i ldrarlag som en vig att hoja den pe-
dagogiska kompetensen. Flera rektorer efterlyser mer pedagogisk fortbild-
ning. Den dmnesinriktade fortbildningen ges i kurser och pa studiedagar.
Nagra rektorer namner sarskilt foretagsbesok nir eleverna har arbetsplatsfor-
lagd utbildning (APU) och yrkesstudier som medel att bibehélla den dmnes-
inriktade kompetensen. Férekomsten av yrkesstudier dr dock mycket ringa.

Betriffande kompetenskraven for gymnasieldrare i yrkesdmnen i den
framtida gymnasieskolan framhaller flera rektorer vikten av att kunna folja
med den tekniska utvecklingen, bl.a. pa dataomradet. Vidare framhélls be-
tydelsen av att en gymnasielirare i yrkesamnen har goda kunskaper i kérn-
amnena.

Rektorerna anser generellt att kraven pa teoretisk kompetens bor hojas in-
for antagning till lararutbildning. Lamplighetstester och skolpraktik fore 14-
rarutbildningen foreslas av nagra rektorer. Lararutbildningen bor vara verk-
lighetsforankrad och ge utbildning i pedagogik och metodik, ledarskap, ar-
betsformer och elevvird.

3.2 Arbetslivets utveckling i Sverige och andra
industrilander

3.2.1 Inledning

I vart land — liksom i de flesta industrilander — utvecklas varuproduktions-
sektorn och tjénstesektorn snabbt. Det dr angeldget att yrkesutbildningen sa
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nira som mojligt avspeglar den aktuella utvecklingen si att de ungdomar
som utbildas gér vil forberedda ut i arbetslivet.

3.2.2 Arbetskraftens fordelning

Enligt tillginglig statistik (bl.a. frin SCB och OECD) var arbetskraften i
Sverige 4r 1990 fordelad pa foljande omriden:

Tjdnster 45 %
Tillverkning 22 %
Handel, hotell m.m. 14 %
Byggindustri 7 %
Transport, tele, post 7 %
Jordbruk 3 %

Vad giller andelen for tjénster har Sverige (och Danmark) den allra hog-
sta. Andelen i vart land for handel, hotell dr diremot den ldgsta i Europa.
Att sé stor andel som 83 procent av befolkningen utgor arbetskraft dr unikt
i hela virlden, inkl. USA och Japan. Detta beror bl.a. pa att andelen kvinnor
i arbetslivet 4r sd hog i Sverige.

I stora drag kan arbetskraften indelas i tvd sektorer:
1) Varuproduktionssektom och
2) Tjénstesektom.

I beskrivningar av arbetslivets utveckling nu och i framtiden &r intresset
ofta fokuserat till varuproduktionssektorn. Inom detta omrade har det skett
radikala forindringar under de senaste decennierna. Genom rationaliseringar
blir emellertid en allt mindre del av den totala arbetskraften knuten till varu-
produktionen. Detta gor det angeliget att tjinstesektorn utvecklas bade kvali-
tativt och kvantitativt. I vért land pagér en tydlig minskning av den offentli-
ga tjinstesektorn. Dirmed blir kraven stora pé att den privata tjénstesektorn
utvecklas — i annat fall riskerar arbetslosheten att oka.

I det foljande gors forst en dversiktlig beskrivning av utvecklingen inom
varuproduktionssektorn i vart land och andra industrilander. Direfter jamfors
utvecklingen inom denna sektor med utvecklingen inom tjanstesektorn.

Inom varuproduktionen har det under de senaste &ren skett en betydande
forandring vad giller organisationsformer.

Den snabba utvecklingen under de senaste decennierna har medfort att de
traditionella arbetsdelningsprinciperna alltmer dverges. Detta beror bl.a. pd
foljande.
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I en allt intensivare konkurrens har enskilda kunders krav blivit viktigare.
Kundorienteringen har medfort att tidigare tillverkning i stora serier ersatts
med tillverkningar for vissa kunders speciella behov. Kundens krav pé kort
leveranstid har medfort att tiden frén produktidé till leverans kortats ner.
Uppmirksamheten har inriktats pa att minska genomloppstider i produktio-
nen.

For att dstadkomma detta har 6verblick, information, ansvar och befogen-
heter lagts ner till den niva dér den operativa verksamheten finns. Det blir
da nodvandigt att skapa mindre organisatoriska enheter som har alla kompe-
tenser som krdvs for att klara produktion efter kundernas behov. Beslutsniva-
erna blir fa, samtidigt som alla medarbetare maéste ha tillrickliga kunskaper,
ansvarskinsla och befogenheter.

Den organisationsform som numera blir allt vanligare kallas integrerad or-
ganisationsform. Skillnaderna mellan traditionell och integrerad organisa-
tionsform framgar av nedanstidende figur.

Traditionell organisationsform | Integrerad organisationsform

Snavt arbetsinnehall Brett arbetsinnehall

Fokus pé en enda arbetsuppgift | Krav pd mangsidighet

Individuella jobb Grupparbete

Specialiserad kompetens Bred kompetens

Chefen bestimmer Gruppen tar ansvar

Kvalitetskontroll Kvalitetsansvar

Overordnad planerar Gruppen planerar

Direkt och indirekt arbete atskilt | Direkt och indirekt arbete
integrerat

Overgangen fran att arbeta i en traditionell organisationsform till en inte-
grerad organisationsform kan uttryckas pé féljande sitt:

1) Fran fardighetsmissig specialisering till formaga att hantera breda sam-
mansatta arbetsuppgifter

2) Fréan konkret arbete dir synintrycken dr viktiga till ett mer abstrakt arbete
med hantering av symboler

3) Fran ett arbete styrt av regler och instruktioner till ett arbete som kréver
forméga att 16sa problem

4) Fran upprepning och férutsagbarhet till stindig forandring och of6rutsig-
bara variationer
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5) Frén stora tillfdlliga férdndringar till kontinuerlig forandringsberedskap
6) Fran individuella kunskaper till gemensamma kunskaper och samarbets-
formaga.

Som en foljd av utvecklingen inom varuproduktionssektorn blir det allt
farre nivéder i organisationen ("platt organisation”) och lagarbete vilket inne-
bir att gransen mellan tjanstemin och arbetare alltmer suddas ut.

Morgondagens chef ir en arbetsledare med en egen resultatenhet och med
ansvar for en personalgrupp som tillsammans skall nd vissa givna mal.

Medarbetaren — oavsett pd vilken niva han/hon arbetar — maste vara
mangkunnig. Till baskunskaperna riknas sprak, matematik och naturoriente-
rande amnen. Behovet av teoretisk kompetens blir allt storre och behovet dr
ofta for stort for att man skall kunna tillgodose det i sin yrkesutévning. Vid
sidan av kravet pa breda kunskaper kommer alltid att finnas behov av speci-
alister med en unik kompetens. I arbetslaget skall det ingd medarbetare med
olika kompetensprofiler.

De stora foretagen har ofta goda resurser for vidareutbildning av den egna
personalen. Det blir darfér mojligt att anstilla personer som inte har exakt
riitt bakgrund men som kan fa sin professioneila utveckling tillgodosedd ge-
nom utbildning inom ramen for sin anstillning. P4 arbetsplatser med fa an-
stiillda #r didremot kraven pé personalen klart definierade. Mojligheterna till
vidareutbildning ar av flera skil sméd pa sidana arbetsplatser.

I lagarbetet stiills krav pa samarbetsformaga. I ett kreativt klimat kan var-
je anstilld bidra med idéer om utveckling av arbetet. Darvid okar formdgan
att arbeta flexibelt och klara de improvisationer som blir nddvindiga dven
om organisationen ar vil genomtankt.

I och med att kraven okar pé personalen finns en risk for en uppdelning
mellan anstillda med en stabil stillning pa arbetsplatsen, god utbildning och
breda arbetsuppgifter och anstillda som fortfarande @r hanvisade till okvalifi-
cerade arbetsuppgifter. Manga okvalificerade arbetsuppgifter kommer ocksé
successivt forsvinna.

Utvecklingen kan sammanfattas pa foljande sitt:

I traditionella arbetsuppdelade organisationsformer har skilda 'y rken ut-
vecklats. I integrerade organisationer rycks grunden undan for dessa
yrken samtidigt som nya och éver tiden varierande kunskapsbehov
véixer fram. Krav pa yrkeskunskaper overgartill foretagsspecifika kom-
petenskray. I dessa finns gemensamma delar i grundldggande baskun-
skaper och social kompetens.

2 141110
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Utvecklingen inom tjinstesektorn uppvisar méanga likheter med utveck-
lingen inom varuproduktionssektorn, t.ex.

— Overgéng till integrerad arbetsorganisation
— nedflyttning av ansvar

— krav pa samarbetsforméiga

— kundorienterad verksamhet

— krav pa bred kompetens

Tjansteproduktionen utgors ofta av ett handlande av en miénniska gent-
emot en annan ménniska. Manga faktorer avgor effekten av tjdnsten, t.ex.
om tjdnsten ges i en positiv anda, om den kommer i ritt 6gonblick, om den
skapar ett bestdende fortroende mellan den som tillhandahaller tjansten och
den som tar emot den. Minskliga rutiner r ofta mer komplexa dn maskinel-
la rutiner.

Liksom inom varuproduktionssektorn finns det inom tjidnstesektorn en ut-
veckling mot plattare organisation med firre nivder och ett delegerande
nedédt av ansvar. Likasé provas arbetslag med personal med olika kompetens-
profiler.

3.3 Arbetslivets roll i skolans verksamhet

En férutsittning for yrkesutbildning med god kvalitet dr samverkan mellan
skola och arbetsliv.

Det dr givetvis mojligt att helt forligga yrkesutbildningen till en arbets-
plats. Si skedde i den ldarlingsutbildning som fanns under skravisendets tid.
Dirvid ar risken stor att utbildningen blir alltfér sndvt foretagsinriktad och
att ungdomarna inte far en tillriacklig grund for fortsatt professionell utveck-
ling.

Det dr ocksa mojligt att helt skolférldgga yrkesutbildningen. Risken ér da
att yrkesutbildningen inte foljer med utvecklingen inom arbetslivet.

Den historiska utvecklingen i vart land visar att yrkesutbildningen fran att
ha varit helt forlagd till arbetsplatser sedan mitten av trettiotalet i allt storre
omfattning forlagts till skolan. Staten har alltmer Gvertagit arbetslivets ansvar
for yrkesutbildningen. Detta skapar en risk for att arbetslivet inte engagerar
sig i yrkesutbildningen i tillracklig omfattning for att yrkesutbildningen skall
svara mot de aktuella behoven.

Ett naturligt sitt att bedriva samverkan mellan skolan och arbetslivet &r
att elever far en del av sin utbildning pé arbetsplatser.
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Arbetsgruppen for dversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY)
lit gora en enkdtundersdkning for att se hur stora praktikinslagen var i gym-
nasieskolan. Resultaten av undersokningen visade att praktikinslagen ldséret
1983/84 endast utgjorde ca 6 procent av utbildningstiden i gymnasieskolan.
OGY anség att inslagen av praktiskt yrkesarbete borde oka visentligt och fo-
reslog dérfor i sitt betinkande (SOU 1986:2) att arbetsplatsforlagd utbildning
(APU) skulle inforas. Omfattningen av APU i den forsoksverksamhet (OGY-
forsoken) som pagétt sedan lisdret 1988/89 ar minst 10 procent av studieti-
den i arskurs 1, lika mycket i rskurs 2 och normalt 60 procent i drskurs 3.

I den reformerade gymnasieskolans yrkesférberedande program skall
minst 15 procent av den totala utbildningstiden arbetsplatsforliggas (se av-
snitt 2.4). Det har visat sig att flera gymnasieskolor har svirt att finna APU-
platser i tillricklig omfattning for att nd denna minimigréns. Denna friga tas
upp i avsnitt 4.9.

1 samband med inforandet av gymnasieskolan enligt 1970 érs liroplan
(Lgy 70) inrdttades tva organ i syfte att forbittra kontakterna mellan skolan
och arbetslivet:

— SSA-riden (SSA = samverkan skola-arbetsliv)
— De lokala yrkesrdden

Dessa organ var ursprungligen obligatoriska genom foreskrifter i skolfor-
ordningen. Detta avreglerades sd sméningom, forst betriffande SSA-raden,
senare de lokala yrkesriden.

I slutrapporten over utvirderingen av OGY-forsoken (SOU 1992:25)
framholls att forsoksverksamheten inneburit “en vitalisering och forbattring
av yrkesradens funktion”. Dock pekades pé att erfarenheterna varierade frin
bransch till bransch. Yrkesrdden hade i regel fungerat vil inom omrddena
fordon och bygg, simre vad giller det verkstadstekniska omradet — utom pa
tre orter dir yrkesridet hade engagerat sig i inkop och utvérdering av utrust-
ning.

De lokala yrkesridden har en viktig uppgift for att samverkan mellan sko-
lan och arbetslivet skall kunna fungera vil.

I kommuner som infort den reformerade gymnasieskolans program har
man inrittat programréd eller grenrdd med i stort sett samma funktion som
de lokala yrkesriden. Dock tillkommer i den reformerade gymnasieskolan
ett antal frigor om yrkesutbildningen som bor tas upp i programradet eller
motsvarande, bl.a.

— for vilka kurser har skolan ldrarkompetens och utrustning?
— finns behov av lokala kurser eller grenar?
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— hur bor karaktirsimnena och de allminna dmnena fordelas 6ver de tre
arskurserna?
— vilka kursavsnitt skall arbetsplatsforliggas?

I servicematerial som utarbetats, bl.a. av skoldverstyrelsen och Arbets-
marknadens Yrkesrdd, anges bl.a. foljande arbetsuppgifter som limpliga att
ligga pa ett programrad/lokalt yrkesrid. Radet skall

— verka for rekrytering av lidrare och handledare

— anskaffa platser for APU

- organisera handledarutbildning

— handldgga fragor om utrustning och lokaler

— stimulera aktiva arbetsformer

— delta i studie- och yrkesvigledning (syo)

— uppmirksamma arbetsmiljofragorna

— vara radgivande organ vid planering av yrkesutbildningen i kommunen

Liroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) framhéller att rektor har
ansvar for att “samverkan med universiteten och hégskolorna samt arbets-
livet utanfor skolan utvecklas sa att eleverna fir en kvalitativt god utbildning
samt en forberedelse for yrkesverksamhet och fortsatt utbildning”. Denna
fraga behandlas i kap. 7.

3.4 Gymnasial yrkesutbildning
3.4.1 Den reformerade gymnasieskolan
Styrsystem

I riksdagens beslut om skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4,
UbU7, rskr. 95) gavs riktlinjer for styrningen av det offentliga skolvisendet.
Den statliga regleringen av tjanster inom det kommunala skolvisendet upp-
horde fr.o.m. den 1 januari 1991. Riksdagen beslot 1991 (prop. 1990/91:18,
UbU4, rskr. 76) om en klarare ansvarsfordelning mellan stat och kommun
nér det giller det offentliga skolvisendet.

De nationella mélen faststills av riksdag och regering medan kommuner-
na har det samlade huvudmannaskapet och dirmed ansvaret for verksamhe-
ten. Kommunerna har ansvar for att verksamheten organiseras och genom-
fors enligt principerna i skollagen om en nationellt likvirdig utbildning och
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om elevernas ritt till denna utbildning. Lirare och skolledare skall pa den
lokala nivin omforma de nationella utbildningsmaélen till undervisningsmal.

Genom att den tidigare statliga detaljstyrningen ersatts med malstyrning
blir den lokala friheten omfattande. Niir det giller gymnasieskolan har beslu-
tandenivin flyttats till den lokala nivan. Hir fattas bl.a. beslut om vilka stu-
dievagar som skall finnas och om hur timplanerna skall férdelas 6ver drskur-
serna.

Kommunerna ansvarar for lokal uppfoljning och utvirdering. Skolverket
har motsvarande ansvar pa nationell niva. Den nationella utvirderingen skall
visa i vilken utstrackning skolan forverkligat de intentioner som staten givit
uttryck for. Skolverket kan genom sin utvirdering pavisa skillnaderna mellan
olika kommuners skolverksamhet.

Ny liroplan

Riksdagen fattade i december 1993 (prop. 1992/93:250, UbU2, rskr. 93) be-
slut om en ny ldaroplan som skall vara gemensam for gymnasieskolan, kom-
vux, statens skolor for vuxna (SSV), gymnasiesirskolan och siarvux. Rege-
ringen har efter de riktlinjer riksdagen angett utformat och faststillt 1dro-
planstexten med utgangspunkt i Laroplanskommitténs forslag (SOU 1992:94
s. 159-171). Denna nya ldroplan, 1994 drs liroplan for de frivilliga skolfor-
merna (Lpf 94) kommer att ersitta den ldroplan (Lgy 70) som faststilldes
av regeringen 1970 och reviderades 1992 med anledning av besluten om en
reformering av gymnasieskolan. Den skall dven ersitta vuxenutbildningens
liroplan (Lvux 82) som faststilldes 1982 och reviderades 1992 med anled-
ning av beslut om komvux och sdrvux.

Liroplanen skall ange virdegrunden och malen f6r utbildningen och rikt-
linjer for arbetet i skolan. Mélen och riktlinjerna skall grupperas i foljande
huvudomréaden:

— Kunskaper

— Normer och virden

— Elevernas ansvar och inflytande

— Utbildningsval — arbete och samhallsliv
— Bedomning och betyg

— Rektors ansvar
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Studievigar

I den reformerade gymnasieskolan finns 16 tredriga nationella program, tre-
driga specialutformade program och individuella program.

I vissa av de tredriga nationella programmen sker en uppdelning pé natio-
nella grenar efter drskurs 1. Program och grenar finns redovisade i bilaga 2.

Betygssystem
Genom riksdagsbeslutet i december 1993 avskaffas de relativa betygen och

ersitts i gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning med mal- och kun-
skapsrelaterade betyg efter en fyragradig skala:

Icke godkiind (IG)

Godkind (G)

Vil godkind (VG)

Mycket vil godkind (MVG)

Betyg sitts pd varje avslutad kurs. Darmed upphér terminsbetygen och
betyg ges fortlopande. Slutbetyget dr en sammanstillning av betygen i samt-
liga kurser. Kompletterande betyg skall beaktas ndr slutbetyg sitts. Betyg
kan kompletteras efter genomgangen gymnasieskola.

Betygskriterier for nividerna Godkind och Vil godkénd har utarbetats av
Skolverket for varje kursplan till stod for lirarens bedomning av elevens
prestationer relaterade till angivna mdl.

Behorighetskrav for intagning till gymnasieskolans nationella och special-
utformade program ir fr.o.m. lasaret 1998/99 minst betyget Godkind i sven-
ska, engelska och matematik frin grundskolan.

Kursutformad gymnasieskola

Enligt riksdagsbeslutet i december 1993 om ny ldroplan for gymnasieskolan
skall 6vergéngen till en mer kursutformad gymnasieskola underlittas. Denna
utveckling skall ske inom ramen for de program som riksdagen fattade be-
slut om 1991.

Genom kursutformningen fir eleverna mojligheter att sitta samman sina
gymnasiestudier efter egna onskemdl. Det 4r dven mojligt att kombinera kur-
ser frin studieforberedande program med kurser for yrkesforberedande pro-
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gram. Det blir dven majligt att gd igenom gymnasieskolan pa kortare eller
langre tid 4n tre &r.

For kommunen innebar kursutformningen att utbildningsutbudet och orga-
nisationen litt kan dndras och anpassas till nya 6nskemal och behov. Det in-
nebdr vidare att mojligheterna for samverkan mellan gymnasieskolan och
komvux forbittras.

Utvecklingsarbetet i den reformerade gymnasieskolan kommer att f6ljas
av en parlamentarisk kommitté som skall vara verksam t.o.m. juni 1997.

Rektors ansvar

Enligt 1994 ars ldaroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) har rektor
det dvergripande ansvaret for att verksamheten i gymnasieskolan som helhet
inriktas pa att nd de riksgiltiga malen. Rektor ansvarar for att lokal arbets-
plan upprittas samt for att skolans resultat féljs upp och utvirderas i for-
hallande till de riksgiltiga malen, mélen i skolplanen och den lokala arbets-
planen.

Vissa av de punkter i liroplanen som beskriver rektors ansvar har sirskild
anknytning till yrkesutbildningen. Rektor har bl.a. ansvar for att

— utbildningen organiseras s att den sa langt mojligt anpassas efter elever-
nas onskemdl och val av kurser och sd att dtervandsgrander i studiegéng-
en undviks

— eleverna far information infor studiernas borjan, far en vil utformad intro-
duktion i studierna och i amnet/kursen och fér stod att formulera mal for
sina studier

— samverkan med universiteten och hogskolorna samt arbetslivet utanfor
skolan utvecklas s att eleverna far en kvalitativt god utbildning samt en
forberedelse for yrkesverksamhet och fortsatt utbildning

— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att elever-
na far vigledning infor de olika val som skolan erbjuder och infér val av
fortsatt utbildning och yrke

— stimulera till internationella kontakter, samverkan och utbyte i utbildning-
en
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Larares ansvar

1994 ars ldroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) tar dven upp lédrares
ansvar. Vissa av de punkter i liroplanen som beskriver ldrares ansvar har
sarskild anknytning till yrkesutbildningen. Liraren skall bl.a.

— utgd frin den enskilda elevens behov, forutsattningar, erfarenheter och
tinkande

— i undervisningen skapa en sadan balans mellan teoretiska och praktiska
kunskaper som frimjar elevens lirande

— se till att undervisningen till innehdll och upplidggning speglar bade man-
liga och kvinnliga perspektiv

— i undervisningen utnyttja kunskaper och erfarenheter av arbets- och sam-
hiillsliv som eleverna har eller skaffar sig under utbildningens gang

— planera undervisningen tillsammans med eleverna

— bidra med underlag fér elevernas val av utbildning och yrke

— utveckla kontakter med universitet och hogskolor samt med handledare
och andra inom arbetslivet som kan bidra till att malen for undervisning-
en nas

3.4.2 Foretagsskolor/industrigymnasier
Foretagsskolor

Vid sidan av yrkesutbildningen i gymnasieskolan har det linge funnits fore-
tagsskolor. Dessa skolor ger utbildning pa gymnasial nivi till elever som ar
anstillda tills vidare av foretaget ifraga. Intagningen beslutas av foretaget
men kan vara samordnad med gymnasieintagningen i kommunen. Erfarenhe-
terna visar att det ofta dr littare att rekrytera till foretagsskolor én till gym-
nasieskolan. Ménga elever i foretagsskolorna fortsitter inom det foretag dar
de utbildats. De flesta foretagsskolorna finns inom verkstadsindustrin. Enligt
en undersokning som davarande Sveriges Verkstadsforening gjorde 1991
uppgick totala antalet elever i foretag inom féreningen till 691.
Ansvarsfordelningen for foretagsskolorna dr i regel att gymnasieskolan
svarar for undervisningen i de allmdnna amnena medan karaktdrsamnes-
undervisningen ir forlagd till foretagen. Kommunen ersitter foretagen till
samma kostnad som foér motsvarande yrkesutbildning i gymnasieskolan.
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Industrigymnasier

F.n. (1994) har fyra industrigymnasier efter beslut av regeringen blivit frista-
ende gymnasieskolor, nimligen:

Volvo Industrigymnasium, Skovde
ABB Industrigymnasium, Vsterds
ABB Industrigymnasium, Ludvika
SKF:s Tekniska Gymnasium, Géteborg

Genom bestimmelserna for fristiende skolor (se avsnitt 2.8) har dessa
skolor ritt att erhalla bidrag fran elevens hemkommun.

Volvo Industrigymnasium, Skovde, har tva specialutformade program:
N/T-program med industriell och motorteknisk inriktning samt El-program
med automatiserad produktions- och motorteknisk inriktning. Timplanerna
foér programmen har utokats till 2 850 timmar. Eleverna har ingen 16n under
gymnasiestudierna men kan fa 16n som ldrlingar om de arbetar pid andra
tider.

ABB Industrigymnasium, Visteras, startar fr.o.m. ldsaret 1994/95 som
specialutformat program i processtyrning, el och mekanik. Timplanen om-
fattar 2 850 timmar. Industrigymnasiet drivs som en administrativt och eko-
nomiskt fristiende enhet inom ABB med en rektor som ansvarig chef. Inga
elevavgifter kommer att tas ut.

Upplidggningen av ABB Industrigymnasium, Ludvika, ér identisk med den
i Visteras.

SKF:s Tekniska Gymnasium, Goteborg, har ett specialutformat program
med teknisk inriktning. £

Konsum Stockholms gymnasieskola, som startar hosten 1994, ger mojlig-
het till samldsning mellan Samhillsvetenskapsprogrammets gren Ekonomi
och Handels- och administrationsprogrammet. Forsta dret ldses gemensamt
och fr.o.m. andra iret sker en inriktning av undervisningen genom alternativa
kurser, individuella val och valfri zmnesférdjupning inom ett samhéllsorien-
terande eller ekonomiskt amnesblock. Timplanen omfattar totalt 2 300-2 400
timmar.

3.4.3 Kunskapscentrer
Utbildningsdepartementet har under dren 1991/92 och 1992/93 bedrivit pro-

jektet Utveckling av kunskapscentrer. For projektet har funnits en sirskild
arbetsgrupp som haft till uppgift att stimulera och vidareutveckla lokala kun-
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skapscentrer, i vilka gymnasieskola, arbetsmarknadsutbildning, komvux och
det lokala nidringslivet samverkar.

Under lasdret 1991/92 ingick fem kommuner i projektet (Jarfilla, Gote-
borg, Karlstad, Storuman och Trollhittan).

Under lédsdret 1992/93 deltog sju kommuner eller kommungrupperingar
(Briicke-Ragunda-Ange, Motala, Norrképing, Nissjo, Skovde, Sotenis och
Storuman-Lycksele-Vilhelmina) i projektet.

Inom projektet har den lokala forankringen varit viktig. Utformningen av
de kunskapscentrer som deltagit i projektet har varierat, vilket framgar av de
delrapporter som avgetts.

Erfarenheterna frin projektet visar bl.a. att de okade kontakterna mellan
foretag och olika utbildningsanordnare skapat en klarare bild av utbildnings-
behoven men ocksé storre mojligheter att tillgodose dessa.

I projektet har ingatt kunskapscentrer i savil stora kommuner som i gles-
bygd.

I de stora kommunerna har hogskolan ofta varit med i samarbetet som
ofta resulterat i kunskapscentrer med en omfattande verksamhet. Erfarenhe-
terna visar att det i dessa kommuner ar viktigt med en god organisation och
en effektiv ledningsfunktion.

I glesbygd har samarbetet mellan utbildningsanordnarna i de olika kom-
munerna i regionen varit nddvindigt darfor att antalet studerande varit 1agt.
Niirheten till utbildning har varit sarskilt viktig for vuxna som studerat pa
heltid eller deltid.

Idén med kunskapscentrer har varit relativt litt att forankra hos skolpoliti-
ker i kommunerna och hos skolledare, bl.a. med tanke pi majliga rationalise-
ringsvinster. Det har ddremot varit svérare att fi ldrarna att acceptera organi-
sationsfordandringarna.

Aven om de kunskapscentrer som ingdr i projektet har olika uppligg-
ningar dr resultatet av verksamheten i samtliga kommuner storre engage-
mang, bittre resursutnyttjande och hogre kvalitet i utbildningen.

Nordiska ministerrddet har tillsatt en arbetsgrupp som skall fora idén med
kunskapscentrer vidare pa nordisk basis. Arbetsgruppen hade en inledande
konferens i mars 1994 och skall i slutet av dret ge ut en rapport.
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3.5 Hogskoleutbildningar

3.5.1 Yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH)

Historik

Frdgan om behovet av en yrkesteknisk vidareutbildning togs under 1960-talet
upp av yrkesutbildningsberedningen (YB) som i betdnkandet (SOU 1970:8)
foreslog en yrkesteknisk hogskoleutbildning. Remissopinionen var i princip
positiv till YB:s forslag om yrkesteknisk hogskoleutbildning.

I mars 1973 avlimnade U 68 sitt betinkande Forsoksverksamhet med yr-
kesteknisk hogskoleutbildning (SOU 1973:12). I den proposition (prop.
1974/75:9) om hogskolan som forelades varriksdagen 1975 foljde statsrddet
i stort sett utredningens forslag men antalet ar for yrkesverksamhet fore hog-
skoleutbildning okades till fyra ar. Efter riksdagens beslut i maj 1975 starta-
de en forsoksverksamhet med sex linjer pé étta orter. Denna forsoksverksam-
het dvergick till reguljdr verksamhet fr.o.m. lasaret 1979/80. Sedan dess har
YTH-utbildningen byggts ut med flera hogskoleutbildningar och pé flera
orter.

Nuvarande omfattning

Yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH-utbildning) for olika branscher finns
vid hogskoleenheter pé ett tjugotal orter spridda 6ver hela landet. Antalet
studerande vid YTH #r omkring 1 000. Utbildningen omfattar tre terminer
och ger 60 hdgskolepoing. Antagning sker var tredje termin.
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Vilka YTH-utbildningar som planeras de narmaste &ren framgar av
nedanstdende tabell.

YTH-utbildning Inriktning Ort ht-94 | vt-95 | ht95 | vt-96 | ht-96
Byggteknik husbyggnad Haninge 30 30 30
fastighetsforvaltning | Karlskrona 30 30
viig- och anlaggning | Luled 30 30 30
elinstallation Géteborg 15 15
VVS-installation Gateborg 15 15
Elektronik Norrkping 30
Fordonsteknik Eskilstuna 30 30
Foretagsekonomi handel Stockholm 30
Grafisk teknik Tumba 30 30
Industriell elektronik Karlskrona 30 30
Industriell elteknik Norrképing 30
Kontor Givle 30
Kvalitetsteknik Eskilstuna 30
Livsmedelsproduktion Lund 30 30
ok i iz S
Processteknik Sundsvall 30
Storhushall och Lund 30 30
restaurang
Styr- och reglerteknik Borlinge 30
Stalproduktion Sandviken 30
Sagverksteknik Karlstad 20
Textil- och konfektion Boris 30
Triteknik Jonkdping 30 30
Skellefted 30 30
Underhallsteknik Karlstad 30 30
Verkstadsteknik Borlinge 30
Eskilstuna 30 30
Géteborg 30 30 30
Jonkoping 60 60
Karskrona 30
Karlstad 30 30
Lulea 30 30
Malméo 30 30
Sandviken 30
Skellefted 30 30
Skovde 30 30
Sundsvall 30 30
Sodertilje 30
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Mal
Huvudmalen for verksamheten vid YTH ir att

— tillgodose industrins behov av arbetskraft for vissa kvalificerade funktio-
ner

— mota efterfragan pa hogre utbildning fran en grupp som hittills haft sma
mojligheter att soka sig till hogskoleutbildning

— ge dmnesutbildning for blivande ldrare i yrkesteknik i gymnasieskolan

Antagningskrav
For antagning till YTH-utbildning krévs

— minst tvadrig yrkesinriktad gymnasielinje som svarar mot sokt YTH-ut-
bildning

— minst fyra drs yrkesverksamhet pd heltid eller motsvarande lingre tid pa
ligst halvtid inom det branschomrade som svarar mot sokt inriktning

Den som inte har svenska, norska, danska, islindska eller farbiska som
modersmal méste styrka sina kunskaper i svenska spraket.

Utbildningens upplaggning

Minga studerande vid YTH har en ling yrkeserfarenhet bakom sig. De har
emellertid ofta relativt svaga kunskaper i kiirnimnen sisom matematik, sven-
ska och engelska. Av den anledningen ingar i flera av YTH:s kursplaner kor-
tare kurser (ca 5 poing) i dessa kdarnimnen.

Utbildningen ir framgéngsrik i det avseendet att de flesta fullfoljer sina
studier. Det stills dock stora krav pé lararna for att anpassa undervisnings-
former etc. efter de studerandes bakgrund med i ménga fall stort praktiskt
kunnande men med svaga teoretiska forkunskaper.

Utvirderingar

En utvirdering av YTH gjordes 1982 av Jan Lofgren, Uppsala universitets
pedagogiska institution. Rapporten (Pedagogisk forskning i Uppsala 1982:35)
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Yrkesverksamhet efter avslutad yrkesteknisk hogskoleutbildning belyser i
vad man huvudmalen med YTH (se ovan) uppnatts.

Enligt rapporten hade de allra flesta som fullgjort sin YTH-utbildning ef-
ter tre dr fatt mer kvalificerade arbetsuppgifter in de hade tidigare. Aven
malet att ge amnesutbildning for blivande larare hade uppnatts — néstan half-
ten av de studerande vid YTH ett visst ar gick vidare till de yrkespedagogi-
ska linjerna.

3.5.2 Ingenjorsutbildningar

I slutet av 1960-talet avskaffades gymnasieingenjorsexamen och de tredriga
tekniska gymnasierna. I stdllet infordes i gymnasieskolan fyradrig teknisk
linje (T-linjen). De ldrare som undervisat i tekniska dmnen i det tredriga tek-
niska gymnasiet fortsatte ofta att undervisa i motsvarande dmnen pa T-linjen.
Forldngningen till fyra ar utnyttjades framfor allt for att utoka timtalet i de
andra damnena én de tekniska.

De som gétt ut tekniskt gymnasium och T-linje har efter sina gymnasie-
studier fyllt viktiga funktioner pd mellanniva — mellan civilingenjor och tek-
niker — inom den tekniska sektorn i arbetslivet.

Mot slutet av 1970-talet borjade man finna att den fyradriga tekniska ut-
bildningen pé T-linjen var for kort och att den inte gav tillrickliga kunskaper
i grundlidggande naturvetenskapliga amnen. Internationella jamforelser visade
att de flesta linder som svensk industri samarbetade med hade lingre ut-
bildningar motsvarande T-linjen. Avsaknaden av en formell ingenjorsexamen
kunde ocksa vara ett problem.

I mars 1987 tillsatte regeringen en arbetsgrupp for samordnad ingenjorsut-
bildning pd mellannivd (SIM-utredningen). Gruppens huvuduppgift var att
prova mojligheten att pd sikt fora all teknisk utbildning pa mellanniva till
hogskolan.

I regeringens proposition (prop. 1988/89:90) med anledning av SIM-rap-
porten och remissvaren foreslogs att en ny tvadrig ingenjorsutbildning inom
hogskolan skulle ersitta T-linjens fjarde arskurs. Organisationen skulle byg-
gas ut successivt och vara fullt utbyggd med 6 250 nyborjarplatser ldsaret
1993/94. Riksdagen beslot enligt forslagen i propositionen.

I praktiken har utbyggnaden av den tvaariga ingenjorsutbildningen blivit
ndgot mindre dn som ursprungligen beriknades. Hosten 1993 antogs salunda
ca 5 800 studenter till ingenjorsutbildningen. I stillet har ingenjorsutbild-
ningen forldngts till tre 4r i ménga fall. Vidare har antalet platser pa civiling-
enjorsutbildningen okat.
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Antalet antagna studenter vid de olika ingenjorsutbildningarna var hosten
1993:

Byggnadsingenjor 888
Dataingen;jor 709
Elektroingenjor 1 442
Kemiingenjor 420
Maskiningenjor 1 397
Ovriga 976
Summa 5 832

Foljande universitet och hégskolor har f.n. ingenjorsutbildningar om 80
hogskolepoing:

Uppsala universitet

Lunds universitet

Umea universitet

Universitetet i Linkoping

Kungl. Tekniska Hogskolan
Chalmers Tekniska Hogskola
Hogskolan i Luled

Hogskolan i Boris

Hogskolan i Falun/Borlinge
Hogskolan i Givle/Sandviken
Hogskolan i Halmstad

Hogskolan i Jonkoping
Hogskolan 1 Kalmar

Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
Hogskolan i Karlstad

Hogskolan i Kristianstad
Hogskolan i Skovde

Hogskolan i Trollhittan/Uddevalla
Hogskolan i Vixjo

Hogskolan i Orebro
Hogskoleutbildning pa Gotland
Mitthégskolan (Sundsvall, Hirnésand, Ostersund)
Milardalens Hogskola (Eskilstuna, Visteras)

Vid de flesta av ovanstiende hogskolor finns mojligheten att efter genom-
gingen 80-poingsutbildning fortsitta ytterligare ett ar och uppné 120 po-
ing.
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Ingenjorsutbildningarna leder fram till ingenjorsexamen och vissa av de
tredriga utbildningarna till teknisk kandidatexamen.

3.6 Hantverksutbildningar (gesill, méstare)

Bendmningarna gesill och mastare har en lang tradition i Sveriges och ovri-
ga Europas arbetsliv. Ursprunget finns i medeltidens skraviasende som i vart
land upphorde 1846.

Det nutida mastarbrevet fick sin utformning 1941. Sedan dess har mer n
19 000 hantverkare av olika slag blivit godkinda som mastare och fatt mis-
tarbrev.

Centrala Hantverksradet bildades 1983 av Foretagarnas Riksorganisation
(davarande Sveriges Hantverks- och Industriorganisation — Familjeforetagen,
SHIO-F). Sedan 1991 har radet ansvaret for den praktiska hanteringen av ge-
sill- och mastarbrev.

Kraven for gesill- och mistarbrev formuleras av respektive branschorga-
nisation i de s.k. provbestimmelserna som faststills av Gesill- och mastar-
brevsniamnden inom Foretagarnas Riksorganisation. Denna nimnd behandlar
ansokningar om mastarbrev och Foretagarnas Riksorganisation beslutar om
tilldelning. En mastare skall ha arbetat minst sex ar inom sitt yrke och kunna
visa sitt yrkeskunnande i ett arbetsprov. Gesillbrev utfardas av Foretagarnas
Riksorganisation och proven avliggs i samverkan med respektive branschor-
ganisation. I ménga fall ricker gesillprovet ocksd som mastarproy.
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For foljande yrken utfirdas miistarbrev (uppgifterna avser forhillandena

1994):

Bagare
Bilelektriker
Billackerare
Bilmekaniker
Bilsadelmakare
Bilskadereparator
Biodlare
Bleckslagare
Bokbindare
Boktryckare
Borstbindare
Byggmistare
Byggnadssnickare
Batbyggare
Charkuterist
Ciselor
Cykelreparator
Dekopor
Florist
Fotograf:

reklam, portritt
Fotvérdare
Frisor (dam-, herr-)
Forgyllare
Gardindekorator
Garvare
Glasmastare
Glasslipare
Golvliggare
Gravor
Guldsmed
Gummireparator
Handskmakare
Harmoniumbyggare
Hattmakare
Hovslagare

Hudterapeut
Instrumentmekaniker
Juvelfattare
Kakelugnsmakare
Kemtvittare
Klockgjutare
Kldnningssommerska
Konditor
Konstgjutare
Konstsmed
Kopparslagare
Korgmakare
Krukmakare
Korsnér
Kottmastare
Litograf
Léssmed
Maskinelektriker
Mekaniker
Metallgjutare
Metalltryckare
Mjo6lnare
Modellsnickare
Murare
Malare
Mobelrenoverare
Mabelsnickare
Oljeeldningsinstallator
Optiker
Orgelbyggare
Perukmakare
Pianomakare
Pianoreparator
Platslagare
Platslagare,
rostfri plat

Portféljmakare
Radioserviceman
Repslagare
Reseffektmakare
Rorinstallator
Sadelmakare
Segelmakare
Serigraf
Silversmed
Silvertryckare
Skomakare:
bestallnings-
ortoped-
reparations-
Skorstensfejare
Skraddare, dam
Skriaddare, herr
Skyltmélare
Smed
Snormakare
Stenbildhuggare
Stengravor
Stenhuggare
Svetsare
Tapetserare
Textilyrket:
brodor
handvivare
knypplare
Tribildhuggare
Tradgardsanldggare
Tridsvarvare
Tunnbindare
Urmakare
Vagnmakare
Vittvittare

49
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3.7 Utbildningen av gymnasieldrare i yrkesimnen
Mal

I Hégskoleforordningen (SFS 1993:100 bilaga 3) ir maélet for all lirarutbild-
ning — sévil for blivande gymnasieldrare i yrkesimnen som for lérare i all-
ménna @mnen — formulerat pa foljande sitt:

"For att erhalla gymnasieldrarexamen skall studenten ha

— goda och for ldraruppgiften relevanta dmneskunskaper,

— de kunskaper och de firdigheter som behéves for att som lérare for-
verkliga skolans mal och medverka i utvecklingen av gymnasieskolans
och den gymnasiala vuxenutbildningens verksamhet,

— god sjdlvkdnnedom och social kompetens och dérigenom formdga att
bedriva ldrararbete samt att i samarbete med andra lésa de i skolan
forekommande uppgiftema,

— sddana insikter i pedagogik, specialpedagogik, didaktik, psykologi
och metodik som krivs for att bedriva den undervisning som utbild-
ningen dr inriktad mot och losa normala elevvardsproblem i skolan,
— férmdga att belysa allméanmdnskliga och overgripande fragor som
t.ex. existentiella och etiska fragor, miljéfragor samt intemationella och
interkulturella fragor,

— redovisat ett examensarbete i vilket ingar att relatera de vetenskapli-
ga teorier studenten blivit fortrogen med till de kommande arbetsupp-
giftema.

Harutover gdller de mal som respektive hégskola bestammer.”

Organisation och resursfordelning

Universiteten och hogskolorna har frin innevarande budgetér stor frihet att
anordna utbildning. Verksamheten regleras i hogskolelagen (1992:1434) och
hogskoleforordningen (1993:100). I forordningen anges de examina som re-
spektive universitet och hogskola har ritt att utfirda. I vrigt bestimmer
universiteten och hogskolorna sjilva om studieorganisation, utbildningsutbud,
antagning av studenter och disposition av resurser. Tanken 4r att resultaten
sedan skall visa sig i utvirderingar som genomfors av Kanslersimbetet m.fl.

Varje universitet och hogskola ges ett tredrigt utbildningsuppdrag som in-
nehaller ramar for verksamheten, ersittning for utférda prestationer och krav
pé kvalitetssakringssystem.
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Den nya studieorganisationen bygger pa kurser som kombineras till ut-
bildningsprogram. Det resurstilldelningssystem som beslutades av riksdagen
viren 1993 innebir att ersittning betalas ut dels i form av en “rorlig resurs”
baserad pa antalet registrerade studenter p respektive kurs, dels i relation
till de studieprestationer som studenterna uppnar. Hirtill kommer ett sirskilt
anslag i syfte att frimja kvalitet. Se vidare propositionen om Hogre utbild-
ning for 6kad kompetens (prop. 1992/93:169, UbU14, rskr. 363).

Krav pa lirarutbildning vid anstéillning

Kommunerna, respektive landstingen, beslutar sjélva om anstillning av ldra-
re, men #r enligt 2 kap. 3 § skollagen skyldiga att fér undervisningen anvan-
da lirare som har en utbildning avsedd for den undervisning som de i hu-
vudsak skall bedriva. Undantag fir endast goras om personer med en sidan
utbildning inte finns att tillgd eller det finns ndgot annat sirskilt skal med
hinsyn till eleverna. Ytterligare ett undantag har tillkommit genom att det
numera finns méjlighet att ligga ut viss undervisning pd entreprenad.

Skollagens utbildningskrav (se avsnitt 2.1) tillgodoses genom att den an-
stillningssokande har genomgatt antingen svensk lararutbildning med inrikt-
ning mot den undervisning som anstéllningen avser eller ddrmed jamstilld
utbildning i ett annat nordiskt land eller ett annat land som tillhor EFTA
eller EU, eller annan hogskoleutbildning som Verket for hogskoleservice for-
klarat i huvudsak motsvara sidan lirarutbildning. Om ingen av de sokande
motsvarar dessa krav, kan kommunen #nda anstilla en sokande om denne
anses ha motsvarande kompetens och dessutom limplighet for den undervis-
ning som anstillningen giller.

Nir det giller gymnasieldrare i yrkesimnen innebir skollagens krav att
den sokande skall ha gymnasielirarexamen med inriktning mot yrkesamnen
enligt bilaga 3 i hogskoleforordningen (SFS 1993:100).

Lokalisering, omfattning och antagning

Lirarutbildningar fér gymnasieldrare i yrkesamnen ges f.n. som gymnasield-
rarprogram med speciell inriktning mot industri och hantverk, handel och
kontor, vard samt naturbruk. Gymnasieldrarprogram med inriktning mot in-
dustri och hantverk samt handel och kontor ges vid Universiteten i Géteborg,
Lund och Umea samt vid Lirarhogskolan i Stockholm. Vid Hogskolan i
Karlstad anordnas en frin Universitetet i Goteborg utlokaliserad gymnasield-
rarutbildning for industri- och hantverksyrken och viérd.
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Gymnasieldrarprogram med inriktning mot vérdyrken ges vid Goteborgs,
Link&pings, Lunds, Umed och Uppsala universitet samt vid Lararhogskolan
i Stockholm. Gymnasielirarprogrammet i naturbruk ges vid Uppsala univer-
sitet. Se tabell.

GYMNASIELARARUTBILDNING LASARET 1993/94 MED
INRIKTNING MOT
Industri Handel Vard Naturbruk
och och

hantverk kontor
Uppsala - - 42 (48) 60 (60)
universitet
Lunds universitet 124 (124) 24 (24) 72 (72) -
Goteborgs
universitet 89 (96) 19 (12) 96 (96) -
Hogskolan i
Karlstad (filial till
Goteborgs univ.) 24 (24) 12 (12) -
Umea universitet 55 (48) 20 (200 23 (30) -
Linkopings -
universitet - 32 (32) -
Lararhogskolan i 97 (100) 25 (25) 49 (60) -
Stockholm

389 (392) 88 (81) 326 60 (60)

(350)

TOTALT 863 (883)
Siffror inom () avser planeringen for lasiret 1994/95.

Enligt hogskoleforordningen bilaga 3 uppnas examen med inriktning pi
yrkesdmnen efter fullgjorda kursfordringar om minst 40 poing. Dessutom
stdlls krav pd relevanta amnesteoretiska kunskaper, yrkesutbildning och yr-
keserfarenhet eller omfattande yrkeserfarenhet. Den praktisk-pedagogiska ut-
bildningen omfattar alltid minst 40 poing. Fullgjord praktik ir ett krav for
att fi gymnasieldrarexamen.

Forkunskapskraven for de olika gymnasieldrarprogrammen med inriktning
pa yrkesimnen faststills av respektive universitet och hogskola. Kraven pa
sarskild behorighet édr f.n. i stort desamma vid de olika universiteten och
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hogskolorna. For tilltridde till gymnasieldrarprogrammen med inriktning mot
industri och hantverk krivs nu allmin behorighet och tvadrig gymnasieskola
samt minst fem ars yrkeserfarenhet inom det omrade som utbildningen avser.
Infor hostterminen 1994 krivs i allmidnhet betyget tre i svenska, matematik
och engelska. For tilltride till lirarutbildning med inriktning mot handel och
administration krivs i allminhet tredrig gymnasieutbildning samt fyra ars yr-
keserfarenhet.

Forkunskapskraven till lirarutbildningen i naturbruk omfattar genomgang-
en hogskoleutbildning om minst 80 poing med inriktning mot jordbruk,
skogsbruk, tridgdrd, vattenbruk, histhallning eller djurvérd.

I vérdlararutbildningen har tidigare ingdtt &mnesteoretisk utbildning. Pa
vissa utbildningsorter ingér fortfarande en del av den dmnesteoretiska utbild-
ningen i ldrarutbildningen, medan det pd andra orter stills krav pé att man
har inhimtat dessa kunskaper fore lirarutbildningen. For tilltrdde till vard-
lirarutbildningen krivs att man har genomgitt s.k. medelldng vardhogskole-
utbildning, t.ex. sjukskoterskeutbildning, utbildning riktad mot socialt om-
sorgsarbete, eller arbetsterapeut-, sjukgymnast-, laboratorieassistent- eller
tandhygienistutbildning. Vidare kravs tvd drs yrkeserfarenhet inom den se-
naste femarsperioden.

Virdlirarutbildningen har tidigare omfattat 60 poédng, varav 40 poing av-
sett praktisk-pedagogiska studier och 20 poiing dmnesstudier. P4 vissa utbild-
ningsorter organiseras utbildningen fortfarande som en 60-poéngsutbildning
eller, vid Goteborgs universitet, 80-podngsutbildning. Pd andra orter har man
skilt p4 den praktisk-pedagogiska utbildningen och dmnesstudierna. Tilltride
till den praktisk-pedagogiska utbildningen krdver da att man har dmnesstu-
dier om 20 poiing bakom sig, férutom den grundliggande hogskoleutbild-
ningen. P4 dessa orter anordnas @mnesstudierna som en eller flera grund-
kurser som man kan gd igenom och direfter soka till den praktisk-pedagogis-
ka utbildningen om 40 poing. Genomgéng av dmnestudierna ger foretride
till den praktisk-pedagogiska utbildningen, men dmneskunskaperna kan ocksa
inhamtas pa annat sitt.

Lirarutbildningens organisation

I propositionen (prop. 1991/92:75) om lirarutbildning framh&ll det foredra-
gande statsradet att det ér en nackdel att den nuvarande utbildningen av la-
rare i teoretiska imnen och utbildningen av yrkeslirare sker helt skilda fran
varandra och att de bada kategorierna ay larare ddrigenom kommer in i sko-
lan med olika traditioner och utan gemensam referensram. I den nya gymna-
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sieskolan accentueras behovet av samyerkan mellan lérare i teoretiska imnen
och ldrare 1 yrkesdmnen.

Forsok pagdr att samordna ldrarutbildningarna i allménna och i yrkesinrik-
tade amnen genom att en viss del av utbildningen ldses gemensamt bl.a. vid
Goteborgs universitet och vid Lararhdgskolan i Stockholm.

3.8 Kartldggning av nu verksamma gymnasielérare i
yrkesdmnen

En utgdngspunkt for utredarens arbete skall enligt direktiven vara en kart-
liggning av utbildningsbakgrund och kompetensnivé samt dlder hos de gym-
nasieldrare i yrkesimnen som ar verksamma i dag. Eventuella fordndringar
under de senaste aren skall redovisas och sirskild uppmirksamhet skall rik-
tas mot rekryteringssittet och i vilken utstriickning man anstillt formellt obe-
horiga ldrare, dvs. personer som saknat foreskriven praktisk-pedagogisk ut-
bildning om 40 hogskolepoing.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har tillsammans med de ansvariga skol-
myndigheterna under ett par decennier tagit in statistiska uppgifter om alla
Sveriges ldrare och samlat dessa uppgifter i ett ldrarregister. SCB publicerar
varje dr en sammanstdllning av de viktigaste uppgifterna i ldrarregistret.

Uppgifterna samlas in en viss vecka varje ldsar. De avser antal tjinstgo-
rande ldrare, fordelade efter kommun och skolform, kén och dlder samt be-
horighet och pedagogisk grundutbildning. Registret innehaller ocksé uppgif-
ter om anstdllningsform och faststilld undervisningstid.

De uppgifter i ldrarregistret som &r av intresse for utredningen ér framfor
allt dldersfordelningen och andelen obehériga ldrare for varje typ av gym-
nasieldrartjdnst i yrkesamnen. For att kunna redovisa férdndringar under de
senaste dren har SCB sammanstillt uppgifter betriffande dlder och behorig-
het for dren 1982, 1987 och 1992, fordelade pa lararbefattningar och lén.
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Den procentuella andelen formellt obehdriga lirare framgar av
nedanstdende tabell.

1. Beklddnadstekniska amnen 10
2. }§ygg- och anldggningstekniska 24
amnen
3. El-teletekniska amnen 19 20 18
4. Drifts- och underhallstekniska 20 7
amnen
5. Fordonstekniska amnen 22 4 8
6. Livsmedelstekniska amnen 20 18 18
7. Restaurang/storhushdllsimnen 19 10 12
8. Processtekniska amnen 16 11 19
9. Tritekniska amnen 15 2 8
10. Verkstads- och industritekniska 17 3 5
amnen
11. Hantverksimnen 20 12 17
12. Handels- och kontorsimnen 10 7
13. Naturdmnen 16 7 9
14. Omvardnadsdmnen 23 10 7
15. Barn- och ungdomsamnen 4 2 4
16. Hushéllsamnen 3 1 4

Kdlla: SCB
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Kommentarer:

Som framgér av tabellen har andelen obehériga lérare sjunkit kraftigt inom:

Kategori 2 Bygg- och anldggningstekniska dmnen
v 5 Fordonstekniska dmnen
? 9 Tratekniska amnen
it 10 Verkstads- och industritekniska amnen

P 14 Omvirdnadsamnen
I andra kategorier ligger andelen obehdoriga ldrare relativt stilla, bl.a. inom:

Kategori 3 El- och teletekniska dmnen
i 6 Livsmedelstekniska dmnen

Att uppgifter saknas for 1982 betriffande Drifts- och underhdllstekniska dm-
nen beror pa att dessa utbildningar ir relativt nyinrittade.
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Aldersfordelningen bland gymnasielirare i yrkesimnen var enligt SCB:s ld-
rarregister (siffrorna i procent av hela lirargruppen inom respektive katego-
ri):

Kategori Yngre in 35 ar 35-54ar Aldre in 54 ar

nr

1982 | 1987 | 1992 | 1982 | 1987 | 1992 | 1982 | 1987 1992
1 5,6 |3,0 5,8 51,4 | 53,5 42,7 | 43,1 | 434 | 515
2 10,2 2,5 7,0 59,0 | 61,0 | 66,4 | 30,8 | 36,5 | 26,7
3 14,0 13,4 130 | 654 | 63,2 | 68,2 | 20,6 | 23,4 | 18,8
4 13,2 FT 74,3 | 79,0 12,5 13,3
5 13,4 3,8 7,8 66,7 | 69,1 | 72,0 | 20,0 | 27,1 | 20,2
6 14,6 19,7 | 20,6 | 63,4 | 50,8 | 61,0 [ 22,0 | 29,5 18,4
. 12,2 11,0 10,8 | 63,4 | 70,1 76,3 | 24,4 | 18,9 12,9
8 6,3 11,4 | 100 | 61,2 | 61,4 | 73,7 | 32,5 | 27,3 | 16,2
9 15,4 99 10,3 | 52,1 54,5 677 | 32,5 | 355 | 21,9
10 9,6 3,7 44 63,4 | 67,1 | 69,1 | 27,0 | 29,2 | 26,5
11 9,8 8,9 5,6 674 | 70,6 | 71,2 | 22,9 | 20,5 23,2
12 15 6,4 6,6 61,5 | 63,9 | 65,8 | 31,0 | 29,7 | 27,7
13 314 | 203 | 16,4 | 569 | 62,8 | 68,3 | 11,7 | 17,0 | 15,3
14 22,4 6,7 3,1 71,3 | 839 | 78,2 6,3 9,5 18,7
15 349 12,0 9,9 598 | 794 | 77,4 53 8,5 12,8
16 15,6 9,8 10,0 | 66,6 | 64,7 | 58,0 17,8 | 25;6:| 321
Kdlla: SCB

Kommentarer:

Som synes av tabellen dominerar generellt gruppen 35-54 dr. (Medeldldern
for alla grupper ligger omkring 47 4r.) Ett undantag utgdr kategori 1 (Be-
klidnadstekniska dmnen) dir 1992 gruppen lérare éldre dn 54 dr var storst.
For kategori 7 (Restaurang/storhushéllsimnen) och kategori 8 (Processtekni-
ska amnen) giller att gruppen lirare dldre éin 54 ir minskat starkt under pe-
rioden 1982-1992. Motsatt forhallande giller for kategori 14 (Omvardnads-
imnen) dir gruppen lirare dldre dn 54 r okat kraftigt under perioden.

SCB siinde i december 1993 pa utredarens uppdrag ut en enkit till drygt
1 000 yrkeslarare.

En utgingspunkt for undersokningen var SCB:s lararregister dver larare
hostterminen 1992. I detta register finns som tidigare nimnts 16 olika kate-
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gorier yrkesldrare. For att gora undersokningen mer littbearbetad samman-
fordes dessa kategorier till sex grupper.

1) Lirare i omvardnadsamnen samt barn- och ungdomsimnen

2) Lirare i elteletekniska, drifts- och underhallstekniska samt processtekniska
amnen

3) Lirare i beklddnadstekniska, livsmedelstekniska, restaurang/storhushélls-,
hantverks- och hushallsimnen

4) Lirare i bygg- och anldggningstekniska, fordonstekniska, tritekniska samt
verkstads- och industritekniska #Zmnen

5) Lérare i handels- och kontorsiamnen

6) Ldrare i naturbruksimnen

Urvalet av ldrare gjordes pa sadant sitt att den procentuella andelen sva-
rande skulle vara lika stor i varje grupp. Urvalen av svarande gjordes sedan
slumpvis inom respektive grupp.

Nir insamlingen av besvarade enkiter avslutades 1994-02-01 hade 876
svar inkommit, motsvarande 87 procent av de 1 005 utsinda enkiterna. I fol-
jande tabell visas hur stor respektive lirarkategori 4r totalt enligt SCB:s 14-
rarregister och hur manga svar som bearbetats.

Kategori |  Totala Antal | Inkomna | Svars-
antalet ldrare | tillfrdgade | enkiitsvar frek;:ns i

1 2582 175 156 89,1

2 1299 167 142 85,0

3 1561 170 142 83,5

4 2 756 175 160 91,4

5 910 161 145 90,1

6 752 157 131 83,4
TOTALT 9 860 1 005 876 87,2
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SCB har skaffat fram uppgifter ur lirarregistret betriffande de lirare som
besvarat enkiten.

Lirarna har foljande fodelsear:
1927 - 30 5,0 %
1931 - 1940 28,0 %
1941 - 1950 41,8 %
1951 - 1960 20,9 %
1961 - 1970 43 %

De allra éldsta lararna aterfinns i kategori 1 (vérdlirare) och i kategori 5
(handelslérare).

Andelen behoriga ldrare 4r i genomsnitt 84,2 procent. De hogsta andelarna
behoriga lirare finns i kategorierna 1, 4 och 6. 3,9 procent av ldrarna &r be-
horiga till annan tjénst &n den de uppehiller och 11,8 procent dr obehdriga.

Av ldrarna ir 55,3 procent min och 44,7 procent kvinnor. Inte ovantat do-
minerar ménnen i kategori 2, 4 och 6 medan kvinnorna dominerar i katego-
rierna 1 och 5.

De allra flesta (89,5 procent) av dem som besvarat enkiten tjanstgjorde
som gymnasielirare hosten 1993.

Lirarna limnade den anstillning i yrkeslivet de hade fére lararanstillning-
en foljande ar:

1950 - 1960: 4,1 %
1961 - 1970: 173 %
1971 - 1980: 33,4 %
1981 - 1990: 35,1 %
1991 - 1993: 5,5 %
Ej svar: 4,6 %

Av lirarna hade 45,8 procent genomgéngen gymnasieskola som grundut-
bildning.

17,6 procent av ldrarna hade mer dn 120 hogskolepoiéng. I denna grupp
dominerar vardldrarna.

22,3 procent av lirarna hade en hogskoleutbildning om mindre &n 120
hogskolepoing. Hir dominerar naturbrukslédrarna.

13,6 procent av lirarna hade annan grundutbildning &n gymnasieskola el-
ler higskola. 1,3 procent har inte angett sin grundutbildning.

45 procent av ldrarna har inte haft nigon yrkespraktik efter att de borjat
sin ldrartjéinstgoring. Andelen dr ungefir lika stor i alla kategorier av ldrare.

59
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Med anledning av de kartldggningar SCB gjort pé utredningens uppdrag

kan bl.a. dras foljande slutsatser:

Gruppen gymnasieldrare i yrkesimnen har relativt hog medelilder (47
ar),

De ldrargrupper som har den hogsta medeldldern dr virdlirare och
handelslarare,

Andelen formellt behoriga lirare ér hog,

Minga gymnasielirare i yrkesimnen har en inaktuell yrkeserfarenhet
och har didrmed svart att folja utvecklingen i arbetslivet,

Den teoretiska kompetensen ir svag inte minst hos lirare inom grup-
pen Industri och hantverk,

Yrkespraktik forekommer sillan,

Lirarfortbildningen bidrar i alltfor liten omfattning till att fylla kompe-
tensluckor hos gymnasieldrare i yrkesimnen.
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4 Ansvarsfordelningen for gymnasial
yrkesutbildning

4.1 Sverige
Definitioner och begrepp

Enligt de givna direktiven skall utredaren studera ansvarsférdelningen for
den gymnasiala yrkesutbildningen mellan sambhillet och arbetslivet. Med
samhillet avses i detta sammanhang staten, kommuner och landsting. Yrkes-
utbildningen ges i den reformerade gymnasieskolan i de yrkesforberedande
tredriga nationella programmen, dvs. alla program utom det estetiska pro-
grammet, naturvetenskapsprogrammet och samhillsvetenskapsprogrammet.
Yrkesutbildning kan vidare ges i ett individuellt program som lirlingsut-
bildning eller i ett specialutformat program.

Det finns emellertid flera utbildningar som ger motsvarande kompetens,
bl.a. komvux, foretagsskolor och arbetsmarknadsutbildning. Aven folkhog-
skolorna har numera formellt ritt att anordna gymnasial yrkesutbildning.
Trainee-utbildning édr en ldrlingsutbildning péa eftergymnasial niva.

Begreppet yrkesutbildning avser sddan utbildning som gér den studerande
forberedd for en yrkesbefattning i arbetslivet. Begreppet personalutbildning
avser sddan utbildning som ges den anstillda personalen.

Nuvarande ansvarsfordelning

Som huvudprincip giller att staten beslutar om malen for utbildningen som
de uttrycks i skollagen, om mal och riktlinjer for respektive skolform och
om de kunskaps- och fardighetsnivaer som eleverna skall uppna genom un-
dervisningen i skolan och som staten slar fast genom kursplanerna. Staten
foljer upp och utvirderar resultaten.

Kommunerna har som huvudmin fér skolan det operativa ansvaret, dvs.
att se till att det finns utbildad personal, lokaler, liromedel av olika slag och
utrustning for undervisningen. Kommunen skall i en skolplan ange hur de
nationella malen for skolan skall uppnas.

Staten bidrar ekonomiskt till skolverksamheten. Tillsammans med kom-
munala medel ger det statliga stodet de ekonomiska forutséttningarna for att
genomfora undervisningen och nd de nationella maélen. Statsbidraget for
skolverksamheten var tidigare specialdestinerat och i huvudsak baserat pé
lirarlonekostnaderna men ingdr numera i det kommunala utjimningsbidraget.
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Arbetslivet svarar normalt for personalutbildningen av de anstillda. Det
ir svart att berikna den totala kostnaden for all personalutbildning men i
LO:s skrift Personalutbildning — 6verviganden och forslag hédnvisas till en
SCB-undersdkning enligt vilken personalutbildningskostnaderna 1987 upp-
gick totalt till 20 miljarder kronor. Senare har enligt uppgift dessa kostnader
pga. arbetsmarknadsldget minskat betydligt.

Fr.o.m. den 1 januari 1991 har kommunerna det fulla arbetsgivaransvaret
for lirare och 6vrig skolpersonal. Det innebdr bl.a. ett mer entydigt ansvar
for kommunerna att prioritera fortbildningsinsatserna. Det innebdr ocksa att
den statliga detaljregleringen betriffande angelidgna fortbildningsbehov har
upphort.

Detta innebir inte att staten avstér frén att styra fortbildningens inriktning.
Staten har fortfarande ett intresse av att utova ett inflytande pa fortbildning-
en. Detta behov snarare dkar med dvergdngen till en mél- och resultatorien-
terad styrning av hela skolvisendet.

De nya principerna for skolans styrning innebir att Skolverket far ett
tydligare ansvar och storre befogenheter att direkt leda den statligt finan-
sierade fortbildningsverksamheten och ocksa att ange dess konkreta innehall
utifrin de mal riksdagen och regeringen stiller upp for fortbildningen eller
for skolan som sadan.

Fortbildningen fyller siledes en viktig funktion som formedlare av de
samhilleliga mélen fér skolan. Den har ocksa en betydelsefull roll som ett
stod pd de omraden dir skolan har lyckats mindre bra.

Inom vissa omrdden av utbildningen tillimpas sarskilda principer for
ansvarsfordelningen mellan samhillet och arbetslivet. I den ldrlingsutbildning
som funnits i vart land sedan léinge 4r det arbetsgivaren som bekostar yrkes-
utbildningen. Gymnasial larlingsutbildning inférdes pa forsok 1980 och blev
reguljir 1984. Genom riksdagsbeslut 1992 kan en larlingsutbildning anordnas
inom ramen for ett tredrigt individuellt program. Yrkesutbildningen pa ar-
betsplatsen bekostas av foretaget medan samhillet bekostar undervisningen
i de allmédnna dmnena.

Arbetslivet har vissa kostnader som hor samman med yrkesutbildningen
bl.a. i gymnasieskolan. De centrala yrkesnimnderna har till uppgift att félja
utvecklingen pé utbildningsomradet. Samverkan med skolmyndigheter, t.ex.
Skolverket, och informationsverksamhet ingar i dessa arbetsuppgifter. Yrkes-
niamnderna och andra branschorganisationer medverkar dven pé regional niva
i utbildningsfrdgor. P4 den lokala nivéin ingér arbetslivsrepresentanter i yr-
kesraden/programraden i gymnasieskolan.

I den reformerade gymnasieskolan skall elever pa yrkesforberedande pro-
gram ha arbetsplatsforlagd utbildning (APU). Andelen APU skall vara minst
15 procent av den totala studietiden. Styrelsen for skolan skall anskaffa
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platser for APU. I samband med platsanskaffningen ér det naturligt att
ersittningsfragan tas upp och att ett avtal sluts mellan kommunen och den
berodrda arbetsplatsen.

Reformeringen av gymnasieskolan sker genom gemensamma insatser ay
stat, kommun och arbetsliv. I den sk. kunskapspropositionen (prop.
1990/91:85) framhaller det foredragande statsradet:

"Reformens langsiktiga betydelse for den svenska ekonomin och dess
konkurrenskraft samt de allménna ekonomiska forutsdttningama kréiver
en bred uppslutning kring finansieringen. Mot denna bakgrund dr
utgangspunkten for mina finansieringsfirslag att finansieringen mdste
ses som ett gemensamt atagande for stat, kommun och arbetsliv.”

"En betydande del av yrkesutbildningen (minst 15 %) sker ute pa
arbetsplatsema. Jag anser det dérfor viktigt att arbetslivets ansvar for
yrkesutbildningen ocksa markeras och tydliggors i finansieringsmodel-
len. Det innebdr att arbetslivet far bira kostnadema for den arbets-
platsforlagda delen av utbildningen. Det sker administrativt enklast
genom att en viss procentuell andel av lonesumman uttaxeras for att
finansiera den arbetsplatsfirlagda delen av utbildningen.”

I de beridkningar som aterfinns i denna proposition anges att medelsbe-
hovet for gymnasieskolan okar med 1 800 milj. kr. Finansieringen foreslds
ske genom en minskning av den statliga skoladministrationen med 100 milj.
kr, besparingar i timplanerna 330 milj. kr, rationaliseringar i kommunerna
om ca 0,5 procent av det totala sektorsbidraget eller 617 milj. kr samt 753
milj. kr, motsvarande en andel om 0,12 procent av arbetsmarknadsavgiften
for att bestrida kostnader for den arbetsplatsférlagda utbildningen (APU).

Riksdagsbeslutet i juni 1991 medférde 4dndring pa en punkt i propositio-
nens anslagsberikningar, nimligen betriffande de 330 milj. kr som skulle
innebédra besparingar i timplanerna. Pa forslag av utbildningsutskottet
(1990/91:UbU16) beslot riksdagen att fr.o.m. budgetéaret 1992/93 tillféra 330
milj. kr till anslaget Bidrag till driften av det kommunala offentliga skolvi-
sendet “for att finansiera en fordndrad gymnasieskola”.

Den andel, som enligt beslutet 1991 skulle biras av arbetslivet for APU,
var saledes 753 milj. kr.

De nyss beskrivna berikningarna lag till grund for det statsbidrag som
kommunerna for budgetdret 1992/93 fick for skolvdsendet i kommunen.
Numera far kommunerna ett kommunalt utjamningsbidrag for all kommunal
verksamhet, daribland skolan. Detta gor det knappast mojligt att lingre
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berikna hur stor andel arbetslivet ekonomiskt sett svarar for t.ex. vad giller
den gymnasiala yrkesutbildningen.

I viért land tar samhillet ett betydligt storre ansvar for yrkesutbildningen
an i andra jamférbara linder. Utredningen skall enligt de givna direktiven
genom internationella utblickar studera ansvarsfordelningen mellan samhéllet
och arbetslivet for den gymnasiala yrkesutbidningen i nagra andra linder.

Problem med nuvarande ansvarsfordelning i Sverige

Den gymnasiala yrkesutbildningen har som tidigare n@mnts tre huvudaktorer,
ndamligen

— staten

— kommunerna

— arbetslivet

Staten skapar genom beslut i regering och riksdag de ramar inom vilka
skolan utvecklas. Den senaste stora reformen av gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen betydde fér yrkesutbildningens del Gverging till ett enhetligt
tredrigt studievigssystem, ett stort steg fran de tidigare tvadriga yrkeslinjerna
och specialkurserna.

Kommunerna skall vid genomférandet ay gymnasiereformen fatta beslut
om den egna kommunens gymnasieskolorganisation med utgdngspunkt i
elevernas val. Dessa beslut fattades tidigare pa central eller regional niva.
Detta stiller nya krav pa kommunens skolplanering.

Arbetslivet dr avnidmare for de elever som gér ut gymnasieskolan och har
dirfor ritt att kriva att den gymnasiala yrkesutbildningen svarar mot krav
pé yrkeskunnande. Samtidigt maste skolan stilla krav pa arbetslivet om et
aktivt deltagande bl.a. i planeringen av yrkesutbildningen och i anskaff-
ningen av platser for den arbetsplatsforlagda utbildningen.

Arbetslivets organisationer har pa olika sitt deltagit i reformeringen av
gymnasieskolan, bl.a. genom medverkan i kursplanearbetet och genom olika
informationsinsatser.

En forutsittning for att den gymnasiala yrkesutbildningen skall kunna ut-
vecklas positivt dr att staten, kommunerna och arbetslivet samverkar pd ett
effektivt sitt, med respekt for varandras kompetensomraden. Den information
utredningen fatt visar att detta nodvindiga samarbete inte alltid fungerat vil.

De organ pa det lokala planet som har till uppgift att forstiarka samarbetet
mellan skolan och arbetslivet dr de lokala yrkesriaden. I kommuner med
tredriga program anvinder man ofta beteckningen programrad. Om ett pro-
gram dr uppdelat i grenar, inrittas ibland dven sirskilda grenrad. Bade den
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utvirdering som gjordes av OGY-férsoken (SOU 1992:25) och en under-
sokning som LO nyligen genomfort visar klart att det dr stora skillnader
mellan kommunernas sitt att ta vara pa den sakkunskap som arbetslivsrepre-
sentanterna i programrad eller motsvarande har.

I regel ar det skolledningen som kallar till sammantriden i programradet
och faststiller dagordningen. Ddrmed finns en risk att arbetslivsrepresentan-
terna inte kinner sig delaktiga i utvecklingen inom programmet. Detta far
till foljd att de ofta uteblir frin sammantrddena. Dirmed minskar bide
skolledningens och arbetslivets intresse for verksamheten i programridet.

Varje programrad skall ha konkreta arbetsuppgifter och ett klart definierat
ansvar for utvecklingen av yrkesutbildningen vid skolan. Dirfor skall ett
programrad bildas redan innan ett visst program infors i gymnasieskolan for
att diskutera programmets uppliggning med ledning av den faststillda kurs-
planen. Programradet skall d@ven delta i arbetet med anskaffning av limpliga
lokaler och nddvindig utrustning och vara aktivt nir det giller rekryteringen
av gymnasieldrare i yrkesimnen. Fran arbetslivets sida bor man ha kinne-
dom om vilka personer, t.ex. verksamma handledare, som kan inspireras att
genomgé lirarutbildning for att senare fa ldrartjdnst i kommunen.

En friga som normalt behandlas i ett programrad ar behovet av APU-
platser. Det ir skolans skyldighet att anskaffa dessa platser. Hur ménga
platser som blir tillgdngliga beror ofta pa arbetslivets engagemang och
mojligheter.

Nir riksdagen i juni 1991 beslot att APU skulle omfatta minst 15 procent
av den totala studietiden var det med den avsikten att kommunerna tillsam-
mans med arbetslivet skulle lyckas skaffa platser i den omfattningen. Mycket
tyder pé att detta mal inte kommer att uppnds. Detta kan bl.a. bero pa att
kommunen inrittat ett visst program for att mota ett brett elevonskemal men
att det inte finns nidgon storre arbetsmarknad i kommunen inom det berérda
utbildningsomradet. I méinga fall beror svirigheterna pa att skolan inte
lyckats engagera arbetslivet i tillrdacklig grad.

Ett programrad skall fungera som ett effektivt samarbetsorgan mellan
skolan och arbetslivet pd den lokala nivéin. Det 4r ocksa angeldget att detta
samarbete fungerar sivil pd regional som central niva.

Yrkesnamnderna och deras motsvarigheter fungerar vil pa den centrala
nivin. For samordning av de olika yrkesnimndernas &vergripande frigor
finns Arbetsmarknadens Yrkesrad (AY).

Yrkesnamnderna har ocksé organ pa regional niva som samordnar arbets-
tagar- och arbetsgivarintressen.

Yrkesnimnderna saknar i ménga fall en direkt motsvarighet pa den kom-
munala nivan. En 18sning pa detta problem kan vara att inritta ett arbetslivs-
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rad for kommunen. I ett sadant rad kan de overgripande yrkesutbildnings-
frigorna behandlas. Denna fraga behandlas i kap. 7 Utredarens forslag.

4.2 Norge
Statens Yrkespedagogiske Hggskole

Den grundldggande hogskoleutbildningen i Norge dr regionalt organiserad
och ligger utanfor universitetsorganisationen. Statens Yrkespedagogiske Hag-
skole (SYH) har ett koordinerande ansvar for de regionala yrkespedagogiska
utbildningarna och for yrkespedagogiskt utvecklingsarbete. SYH stravar mot
en samordning mellan den yrkesteoretiska och den yrkespedagogiska utbild-
ningen. Vid SYH anordnas dels grundliggande praktisk-pedagogisk utbild-
ning, dels vidareutbildning och hogre yrkespedagogisk utbildning, dels kor-
tare fortbildningskurser.

Verksamheten bedrivs i ndra samarbete med arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna (NHO och LO). Ett resultat av detta ir att en pedagogisk
utbildning planeras for vigledare/instruktorer i de foretag som tar emot lar-
lingar.

Den grundlidggande praktisk-pedagogiska utbildningen vid SYH har hittills
omfattat ett halvt dr, men laggs nu om till en ettdrig utbildning som kan in-
hamtas pa hel- eller halvtid. SYH har 1 000 utbildningsplatser som omriknat
utgor ca 500 heldrsplatser. Den grundlidggande utbildningen omfattar ca half-
ten av dessa platser. Hogskolan har 51 tjdnster.

Antagning
Den vanliga utbildningsvigen for en yrkesldrare i Norge ér:

a) Fagbrev, svennebreyv el. dyl. som uppnas genom studier i gymnasieskolan
(videregaende skolen) eller utbildning i arbetslivet eller en kombination
ay dessa bada utbildningar;

b) relevant yrkesverksamhet, vanligtvis under fyra ar;

c) yrkesteoretiska studier under tva ar vid olika utbildningsinstitutioner; i
praktiken erhalls ofta dispens atminstone fran ett av aren, eftersom tvaarig
yrkesteoretisk utbildning saknas;

d) pedagogiska studier under ett ar vid Statens Yrkespedagogiske Hggskole
(SYH) eller en annan pedagogisk institution.
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Lirare anstills ofta i gymnasieskolan utan att ha genomgatt pedagogisk
utbildning. Anstillningen dr pa prov under tre ar. Under den tiden skall la-
raren genomgé den yrkespedagogiska utbildningen, annars upphor anstéll-
ningen. Storre delen av eleverna pd SYH har anstillning som yrkesldrare och
genomgdr utbildningen pa deltid samtidigt som de bedriver sin undervisning.

Reform 94

Den norska gymnasieskolan — med elva nationella program — genomgér en
omfattande reform under 1994. Yrkesutbildningen blir da minst tredrig med
det tredje och i regel 4ven ett fjirde dr forlagt till arbetslivet. Det forsta dret
fir en breddning med ett betydligt storre inslag av allmdnna dmnen &n
tidigare.

Reformen medfor genomgripande fordndringar i kraven pé yrkesldrarnas
kunskaper och kompetens. Med anledning av dessa forédndringar och allmént
dndrade krav till f6ljd av samhillsutvecklingen tillsattes i borjan av 1993 en
kommitté med uppgift att kartligga yrkeslirarnas nuvarande utbildningsniva
och utbildningsméjligheter, att beskriva de aktuella och framtida behoven av
kompetensokning samt att ge forslag till en ldrarutbildning som svarar mot
de okade kompetenskraven. Kommittén har i uppdrag att behandla savil
grundutbildning som fort- och vidareutbildningar.

Vidareutbildning

Det norska lonesystemet for lirare bygger i huvudsak péd principen om 16n
efter formell kompetens och utbildningslingd. Ett drs vidareutbildning ger
adjunktskompetens samt 16nedkning, under forutsittning att slutinen inte
tidigare 4r nidd. Vid SYH ges vidareutbildning i yrkespedagogiskt utveck-
lingsarbete, datalira, specialpedagogik, yrkesinriktad norska och milj6lira
samt viss yrkesteori.

Storre delen av resurserna for vidareutbildning kanaliseras nu mot atgér-
der som ir motiverade av omliggningen av gymnasieskolan. En kortare fort-
bildning om de nya ldroplanerna i gymnasieskolan har genomférts under
1993. Fran 1994 skall amnesspecifika vidareutbildningskurser genomforas,
for ldrare inom de stora yrkesomrddena lokalt, men inom smé yrkesomraden
centralt eller regionalt. Utokad vidareutbildning i yrkesinriktad norska, engel-
ska och matematik inom de yrkesinriktade programmen kommer ocksé att
sittas igdng under 1994.
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Hovedfag

Den hogsta lonenivan (lektorsniva) uppnar bara den som genomgétt universi-
tetsstudier i aktuella yrkesdmnen. For att underlitta sidana studier och dir-
med yrkesldrarnas mojligheter att na lektorsniva har s.k. hovedfag inriittats.
Ytterligare ett skil ér behovet att stirka FoU-arbetet i yrkesdmnen i gymna-
sieskolorna.

Hovedfag bygger pa adjunktutbildning. Studierna kan ske pa heltid under
tva dr, eller pa deltid under 3,5 ar varvid yrkeslidraren har kvar sin undervis-
ning i skolan. Centrala fordjupningstemata ir yrkesutbildning och yrkesdi-
daktik. Fullfoljda studier ger automatisk lektorskompetens med 16nehdjning.
Erfarenheter fran den forsoksverksamhet som bedrivits visar att den yrkes-
teoretiska basen inte alltid ar tillfredsstdllande och att forbittring behovs av
skriftspraket som redskap.

Yrkespedagogiskt utvecklingsarbete

SYH har nationellt ansvar for det yrkespedagogiska utvecklingsarbetet. SYH
har dérfor tre docenttjinster och en professur i yrkespedagogik dr under pla-
nering. FoU-arbetet bedrivs delvis inom ramen for hovedfagsstudierna. Ett
antal utvecklingsprojekt har genomférts i samarbete med skolor.

SYH ger ut en skriftserie med malséttning att sprida information om yr-
kespedagogiskt FoU-arbete. Serien omfattar bl.a. resultat av FoU-arbetet, 14-
romedel, rapporter om férsoksverksamhet i yrkesutbildning, synpunkter p
lararnas verksamhet och pé lirar- och instruktorsutbildningen.

Ansvarsfordelning mellan arbetslivet och skolan

I Norge har arbetslivet genom sina organisationer ett stort inflytande 6ver in-
nehallet i yrkesutbildningen.

Genom Reform 94 ir andelen arbetsplatsforlagd utbildning mer én dub-
belt sd stor som i Sverige. For elevens tredje och fjirde ar utgdr ett statligt
bidrag om 53 000 norska kronor. Nir eleven klarat av sitt yrkesprov erhaller
foretaget ytterligare 7 500 norska kronor per ar. Under det fjirde dret deltar
eleven i produktionen och fir da 16n som i regel dr hogre in det statliga bi-
draget.
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4.3 Danmark

Utbildningssystem

Det danska utbildningssystemet har tre nivéer:

1) Grundskola (folkeskolen)
2) Ungdomsutbildning
3) Hogre utbildning

Detta system hor till undervisningsministeriet. Dit hor ocksa vuxenutbild-
ningen medan arbetsmarknadsutbildningen (AMU) hor till arbetsministeriet.

Folkeskolen ir nioarig med ett frivilligt tionde 4r.

Ungdomsutbildningen dr uppdelad i allmint/teoretiskt gymnasium med in-
riktning mot spréak eller matematik (EGU) och yrkesutbildning (EU).

Y rkesutbildning

Yrkesutbildning bedrivs bl.a. vid
tekniska skolor

handelsskolor

vardskolor
jordbruksskolor

Lirlingsutbildning utgor ett relativt omfattande inslag (3-20 veckor per
termin) i utbildningen, framfor allt i de tekniska skolorna.

En yrkesutbildningsreform beslots 1989 och triddde i kraft 1991.

Yrkesutbildningen @r i princip tredrig och avslutas med “svenneprove”.
For elever som inte klarar att avligga godkint svenneprove efter tre dr blir
utbildningen forlingd genom att ytterligare larlingsutbildning tillkommer.
Efter godkint svenneprove far eleven ett “svennebrev” som innebir behorig-
het till fortsatt yrkesutbildning.
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Gymnasieldrare i yrkesimnen
For att anstillas som yrkesldrare i Danmark krévs:

1) Yrkesutbildning inom berdrt omréde plus teknisk eller merkantil gymna-
sieutbildning eller annan gymnasieutbildning

2) Relevant och aktuell yrkeserfarenhet om minst fem ar for ldrare i yrkes-
imnen, minst tva ar for ovriga ldrare.

Den som anstillts som lirare skall senast inom tvé dr ha foljande kvalifi-
kationer:

1) Bred allmin gymnasial utbildning inom yrkesomrddet samt minst tvd av
dmnena danska, frimmande sprik, naturkunskap, samhéllskunskap och in-
formationsteknologi p& den nivd som ges vid allmédnt gymnasium

2) Genomgéngen pedagogisk utbildning vid Statens Erhverspaedagogiske
Laereruddannelse (SEL).

Den lokala skolan har ansvaret fér den enskilde ldrarens kompetensut-
veckling och planligger lirarens fortbildning med hénsyn till utvecklingen
inom yrkesomradet och inom pedagogiken.

Statens Erhverspaedagogiske Laereruddannelse (SEL)

SEL, som lyder direkt under undervisningsministeriet, men ligger utanfor
universitetsorganisationen, inrittades 1969.

SEL:s centraladministration finns i Kopenhamn. Regionala avdelningar
finns i Képenhamn, Odense och Arhus. Medarbetare och lokaler finns ven
i Alborg och Haderslev.

Verksamheten vid SEL finansieras med medel fran undervisningsministe-
riet, frén tekniska skolor och handelsskolor, frin arbetsmarknadsstyrelsen och
frén privata foretag. Den totala omsittningen uppgick 1993 till 45 milj. dan-
ska kronor. Totalt ca 90 personer var samma ér anstillda centralt och re-
gionalt.

Till SEL:s uppgifter hor bl.a.

— pedagogisk utbildning for lirare vid tekniska skolor, handelsskolor och
AMU-centrer

— utbildning av pedagogiska vigledare for praktik

— konsulentverksamhet ute i skolor
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fortbildning av yrkeslirare
pabyggnadsutbildning

utbildning av studievigledare
forsoks- och utvecklingsarbete (FoU).

Utbildning av yrkeslérare vid tekniska skolor

Den pedagogiska grundutbildningen (Paedagogikum) for ldrare vid tekniska
skolor och AMU-centrer omfattar totalt ca 600 timmar, fordelade 6ver 12—
14 manader.

Utbildningen vid SEL sker under perioder som varvas med ldrarverksam-
het pa den skola ldraren ar anstalld vid.
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Den pedagogiska utbildningen for ldrare vid tekniska skolor i
Danmark ér f.n. indelad i foljande 10 moduler:

Modul | Rubrik P skolan | P4 SEL
1 Inledande seminarium 2 dagar
2 Mal, medel och pedagogiska 21 timmar
processer, praktikvégledning
3 Upplaggning och genomfdrande 15 dagar
av korta undervisningspass -
kurser

4 Upplaggning och genomférande | 21 timmar
av korta undervisningspass

5 Planering av kurser och 15 dagar
langre undervisningspass
6 Experimenterande undervisning, | 18 timmar
forsoksverksamhet,
praktikvagledning
7 Undervisning efter elevernas 5 dagar
forutsattningar - projektarbete 5 dagar
3 dagar
8 Amnesdidaktik - projektarbete 4 dagar
5 dagar
3 dagar
9 Avslutningsprojekt eget arbete | 2 dagar
Teori-
prov
10 Avslutande praktikvagledning 10 timmar
Praktiskt
prov

Lirarkandidaternas arbete pa skolan (praktik, projektarbete och rapport-
skrivning) skall ledas av en sirskild pedagogisk vigledare. Utbildningen av
viigledare for tekniska skolor och AMU-centrer sker vid SEL och omfattar
totalt 12 dagar och 76 lektioner (férdelade pa fyra moduler om 5, 4, 1
respektive 2 dagar).
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Utbildning av yrkesldrare vid handelsskolor

Den pedagogiska grundutbildningen (Paedagogikum) for ldrare vid handels-
skolor omfattar totalt ca 200 timmar. Den omfattar en teoretisk del (15 dagar
vid SEL plus sjilvstudier och projektarbete) och en praktisk del med viigled-
ning pa den skola lararen dr anstélld vid.

Utbildningsplanen, som faststilldes 1992, omfattar foljande fyra moduler
som varvas med praktikperioder. Efter modul 4 foljer ett teoretiskt och ett
praktiskt examensprov.

Modul | Rubrik Antal dagar
vid SEL
1 Lérarrollen
2 Undervisningsplanering och upplaggning 2
Elevernas forutsattningar
Undervisningsdvningar
4 Skolan och samhillet 5

Lirarkandidaternas praktiska arbete pa handelsskolan, deras projektarbete
och rapportskrivning skall ledas av en pedagogisk vigledare som har genom-
gétt en tvd veckors utbildning vid SEL.

Konsulentverksamhet

SEL kan i viss utstrickning erbjuda skolorna gratis konsulentstod. Till forut-
siittningarna for att fa detta stod hor bl.a.

— att skolan bedriver férsoks- och utvecklingsarbete
— att skolan sjélv ticker utgifterna for skolans egen personal under projekt-
arbetet

SEL:s konsulentverksamhet ute i skolorna omfattar bl.a.

— utveckling av pedagogiska metoder och arbetsformer

— anpasssning av metoder och medel for olika elevgrupper

- utveckling av metoder for utvirdering

— utveckling av den pedagogiska miljon

— utveckling av samarbetsformer mellan lirare och elever och mellan olika
grupper av ldrare
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Pébyggnadsutbildning

For verksamma yrkesldrare har SEL en pabyggnadsutbildning omfattande
deltid under tvd ar. Som intrideskrav giller genomgangen pedagogisk utbild-
ning vid SEL, minst tva drs ldrarerfarenhet, genomgangen utbildning till pe-
dagogiska vigledare for praktik, deltagande i utvecklingsarbete samt laskun-
nighet i tyska och/eller engelska.

Forsoks- och utvecklingsarbete (FoU)

Det forsoks- och utvecklingsarbete (FoU) som SEL bedriver omfattar dels
lokala projekt, dels centrala projekt.

Enmodell for lokalt utvecklingsarbete, Faglig-paedagogisk opkvalificering
gennem action-learning (FAP), har provats sedan 1992. Modellen innebir att
ett helt ldrarlag fran en skola under ett ldsar far fem perioder med undervis-
ning vid SEL (i regel om tre dagar per ging), varvad med egen undervisning
och projektarbete pa skolan. Erfarenhetsutbyte mellan olika skolor ingér ock-
sd, Utbildningen avslutas med rapportskrivning och prov.

Ett stort antal FoU-projekt bedrivs centralt under ledning av personal fran
SEL. Vid SEL:s centrala administration finns en forskningschef och 5 hel-
tidsanstillda projektledare. Darutover ér det manga bland SEL:s 6vriga per-
sonal som deltar i FoU-projekten.

FoU-projekten behandlar yrkespedagogik, dokumentation, utvirdering, sy-
stemanalyser m.m. De finansieras dels av SEL:s egna anslag, dels genom att
bestillare, bl.a. undervisningsministeriet, branschorganisationer och interna-
tionella organ, star for kostnaderna.

SEL:s FoU-katalog for 1993 omfattar ett 70-tal projekt. Bland dessa finns
bl.a. foljande projektrubriker:

Vuxna och unga i samma utbildning

Eleverna som medarbetare

Skrivarverkstidder pa yrkesskolor

Integration arbetsmiljo—yrkesutbildning

Interaktiva medier i yrkesinriktad sprakundervisning
Nya undervisningsformer i yrkesutbildningen

Den nya ldrarrollen

Arbetsplatsen som undervisningsmiljo
Vuxenutbildning av industriarbetare

Internationella projekt (PETRA, CEDEFOP, FORCE)
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Ansvarsfordelning mellan arbetslivet och skolan

I Danmark tar arbetslivet relativt stor andel av kostnaderna for yrkesutbild-
ningen framfor allt genom att lirlingsutbildningen fér allt stérre omfattning.

Utbildningen till gymnasielirare i yrkesamnen sker pa betald arbetstid och
skolan svarar for samtliga kostnader.

4.4 Finland
Utbildningssystem
Det finldndska utbildningssystemet har tre nivéer (stadier):

1) Obligatorisk skola (niodrig grundskola som inleds vid 6-7 ars lder)
2) Gymnasial utbildning
3) Utbildning p4 hdgre niva (universitetsstudier och motsvarande)

Den gymnasiala utbildningen dr indelad i

— gymnasieutbildning
— yrkesutbildning
— ldroavtalsutbildning

Yrkesutbildning

Yrkesutbildningen omfattar 80120 studieveckor om i genomsnitt 40 timmar.

Yrkesutbildningen sker i sirskilda yrkesskolor. De flesta linjerna har en
grundliggande ettdrig period foljd av en specialisering som pa vissa linjer
har tva nivéer. Ndgra linjer bygger pd studentexamen efter genomganget teo-
retiskt gymnasium.

Yrkesutbildningen avslutas med yrkesexamina som grundats pa arbetsli-
vets behov och foregds av teoretiska och praktiska prov. Proven godkinns
av regionala examensndmnder i vilka ingér representanter for skolorna och
arbetslivet. Deltagarna betalar en avgift for examensbetyget.

For samarbetet mellan skolorna och arbetslivet finns utbildningskommitté-
er som utbildningsmyndigheterna tillsitter. [ kommittéerna ingér representan-
ter for fackférbund, forskningsinstitut och ldroanstalter.
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Liroavtalsutbildning

Liéroavtalsutbildningen ér en ldrlingsutbildning med arbetsplatsférlagd utbild-
ning i yrkesamnet och kortare teoretiska kurser pa yrkesskolorna.

Hogre utbildning

Den som fitt yrkesexamen kan soka till yrkeshogskola. Utbildningen dir
omfattar 120-160 veckor.

Efter ldroavtalsutbildning kan eleven soka till ett yrkesinstitut. Utbildning-
ens langd varierar vid instituten (20-120 veckor).

Y rkesldrarutbildning m.m.

Utbildningen i Finland av yrkesldrare ligger utanfor hogskolevisendet och
sker vid nitton yrkesldrarinstitut i landet.

For antagning till yrkesldrarutbildning krivs yrkesexamen och arbetslivs-
erfarenhet.

Lirarutbildningen omfattar ett lasar och innehaller

— allménna studier

— allmdnpedagogiska studier
— yrkespedagogiska studier
— undervisningsdvningar

Under undervisningsdvningarna avldggs prov vid fem tillfallen. En indivi-
duell seminarieuppgift, omfattande cirka tre veckors arbete, ingar.

Lirarfortbildning dr obligatorisk och omfattar fem dagar per lisar.

Forsknings- och utvecklingsarbete dr mest utvecklat inom vardliararutbild-
ningen. Vid Jyviskyld universitet finns en fast organisation for yrkespedago-
gisk forskning.

4.5 Tyskland
Det duala systemet

Strukturen i det duala systemet ar uppbyggd av en samverkan mellan tva helt
olika utbildningsanordnare, a ena sidan Overvigande privata foretag och &
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den andra offentliga yrkesskolor. Det duala systemet ar statligt styrt, direkt
ndr det giller yrkesskolorna och indirekt nar det giller yrkesutbildningen i
foretagen.

Utbildningen i foretagen regleras av forbundsstaten genom yrkesutbild-
ningslagen fran 1969 och tillhérande forfattningar, men bekostas helt av
foretagen. Delstaterna dr helt och héllet ansvariga for undervisningen i yrkes-
skolorna, liksom for det ovriga skolvisendet. Det duala systemet kriver en
didaktisk avstimning och en samordning av utbildningsaktiviteterna mellan
foretag och yrkesskola.

Ungdomarna i det duala systemet dr samtidigt dels ”Auszubildende” eller
larlingar, dels yrkesskoleelever. Lirlingarnas status ér resultatet av en privat
overenskommelse med respektive foretag, ett utbildningskontrakt, medan
yrkesskoleelevernas status ir en foljd av delstaternas lagar om skolplikt.

Det duala systemet har ungefdr 1,5 miljoner elever. I yrkesfackskolor,
som r ett alternativ men ocksa ett komplement, utbildas ca 250 000 ungdo-
mar. Yrkesfackskolorna utbildar ibland fér samma yrken som det duala sy-
stemet, men ofta for sadana yrken dir det duala systemet inte lampar sig av
kostnadsskil, sdsom kosmetiker, hemvardsassistent, personal i livsmedelsin-
dustrin. Dessa skolor erbjuder ocksa fortbildningskurser for yrkesaktiva.

Intradeskrav till det duala systemet dr endast att ha genomgatt den obliga-
toriska skolan, som i de flesta delstater dr niodarig, men i vissa tiodrig. Den
genomsnittliga utbildningsnivan ligger dock hogre, eftersom 17 procent av
larlingarna har avlagt studentexamen och 35 procent har gitt igenom real-
skolan.

Efter genomgangen utbildning far ldrlingarna tre utbildningsbevis:

— Bevis dver genomgdngen examination
— Amnesbetyg frin yrkesskolan
— Omdome fran foretaget

Arbetsmarknadsmyndigheterna édr ansvariga for att forse ungdomarna med
utbildningsplatser i foretag och offentlig verksamhet m.m.

I den obligatoriska skolan kommer radgivare till skolan for att ge ung-
domarna rad och hjilp att soka utbildningsplats. I de s.k. gamla linderna far
vissa yrken inte nagra lirlingar. I de nya landerna (f.d. DDR-ldnder) behover
foretagen hjalp for att klara av att ta emot lérlingar.

Eftersom det dr viktigt att ungdomarna far en bred yrkesutbildning for-
liggs vissa utbildningsmoment ibland utanfér foretagen. Det giller sdrskilt
for ldrlingar vid mindre foretag som inte har tillgang till den senaste tekni-
ken och inte kan ge tillrickligt stor variation i utbildningen.
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Foretagens finansiering av utbildningen

Utbildningen i foretagen bekostas helt av foretagen. Kostnaden for foretagets
del av en tredrig utbildning kan beriknas till mellan 60 000 och 120 000
DM. Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) beridknar att 85 procent av
kostnaderna for det duala systemet bestrids av foretagen. Storre delen av
lirlingsutbildningen sker i stora foretag. Larlingarna far i allménhet en
ménadsersittning som &r lagre i borjan av utbildningen, men i genomsnitt
omfattar ca 1 000 DM/ménad.

Kamramas roll

En viktig roll i det duala systemet spelar industri- och handelskamrarna,
hantverkskamrarna och lantbrukskamrarna m.fl. De ir regionalt organiserade
och har till uppgift att tillvarata niringslivets intressen. Alla foretag i en
region tillhér en kammare, vanligen den regionala industri- och handelskam-
maren. Kamrarna har en demokratisk beslutsorganisation.

Utbildningskontrakten, som sluts mellan varje enskild ldrling och det fore-
tag dir hon/han utbildas, registreras vid en kammare. Med hjilp av detta re-
gister dvervakar kammaren den utbildning som ges vid foretagen samt ger
rad till sdvil foretaget som larlingen.

Kamrarna anordnar ocksd prov av ldrlingarna. De genomgar ofta bade
mellanprov och slutprov. Mellanprovet ger kammaren méjlighet att ingripa
om ett daligt resultat tyder pa att foretagets utbildning inte hdller méttet.
Proven ir stora och tidskrivande uppgifter for kamrarna. Ar 1989 genomgick
ungefir 676 000 larlingar slutprov, varav 89 procent bestod provet.

Utbildningsyrken

Yrkesutbildningen inom ramen for det duala systemet sker i s.k. erkénda ut-
bildningsyrken. P4 senare dr har antalet utbildningsyrken minskat kraftigt.
Ar 1991 fanns 377 erkinda utbildningsyrken som vart och ett har en for-
bundsstatlig utbildningsordning.

Ambitionen ir att sikra bdde en hog dmnesmissig och arbetsmarknads-
miissig kompetens och ett maximum av yrkesmdssig mobilitet och flexibili-
tet. Detta har lett till svil en koncentration av antalet utbildningsyrken som
en forindring av uppldggningen med en bredare basutbildning och stegvis
specialisering.
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I utbildningsordningen skall faststillas

— yrkets beteckning

— utbildningens ldngd

— firdigheter och kunskaper som skall férvirvas genom utbildningen

— en plan for utbildningen samt ordningsfoljd och omfing for de olika de-
larna

— de krav som skall stillas i proven

Liroplaner

Eftersom delstaterna ir ansvariga fér undervisningen vid yrkesskolorna ut-
firdas ldroplanerna for denna utbildning pa delstatsniva.

Ramplanen for den foretagsforlagda utbildningen har ddremot nationell
giltighet, eftersom den utfirdas av férbundsregeringen och ligger till grund
for utbildningskontrakten mellan foretagen och eleverna.

Lirare och utbildare

Liararna i de tyska yrkesskolorna ar liksom andra ldrare i offentliga skolor
i regel fast anstillda tjéinstemiin med akademisk utbildning. I de akademiska
studierna ingér, férutom ett yrkesteoretiskt &zmne och pedagogik, ofta ett all-
miint imne. Lirarna skall numera praktisera minst 12 ménader i foretag el.
dyl. Studierna avslutas med en forsta statsexamen. Darefter foljer en tvadrig
forberedande tjdnstgoring. Utbildningen avslutas med ett andra statligt prov,
som ger behorighet till anstillning som larare i en skola for yrkesutbildning.

Den hoga akademiska utbildningsnivan hos ldrarna i de yrkesutbildande
skolorna och en nira kontakt med foretagen ger dem mgjlighet att folja och
formedla den senaste teknologiska utvecklingen. Trots detta kritiseras de
ibland, framfor allt av foretrddare for hantverksyrkena, for att vara ldngt frén
praktiken.

En mindre del av lirarna pa yrkesskolorna ér s.k. Fachlehrer som inte ar
akademiker och som ger enbart praktisk undervisning. De har en yrkesutbild-
ning motsvarande kraven for mistarprov, vari ingér en pedagogisk utbildning
om ca 160 timmar.

P4 senare 4r har inriktning mot praktiskt arbete blivit ett overgripande mél
for utbildningen pa yrkesskolorna. Detta kriver projektorientering och samar-
bete mellan ldrarna. Denna nya pedagogik har dock inte alltid tringt igenom
i enskilda skolor.
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Pa det pedagogiska omradet finns det ett stort utbud av fortbildning for
ldrarna. Det dr inte lika vanligt att ldrarna gér ut pa praktik i yrkeslivet, men
de har mojlighet till tre—fem veckors yrkespraktik, varav hilften pa loven.

Nir ldrarna har ansvar for hela klasser i yrkesskolorna har utbildarna
(Ausbilder) pa foretagen i allmidnhet bara ansvar for tva till tre lirlingar. En-
ligt en forordning som utfardades 1972 maste utbildarna genomgd en kompe-
tensprovning. Av forordningen framgdr vilka kunskaper, som skall redovisas
i provet. Utbildarna skall genomga kurser om ungefir 120 timmar anordnade
av kamrarna och myndigheterna.

Uppfdljning och forskning

Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) ansvarar for uppféljning av det
duala yrkesutbildningssystemet och ger ut en érsberittelse om yrkesutbild-
ningen. BIBB ansvarar ocksa for forskningsprogram och modellforsok i syfte
att forbdttra yrkesutbildningens laroplaner, det praktiska genomférandet och
utbildningen av utbildningspersonalen samt program som skall ge bittre kun-
skap om hur yrkesutbildning for handikappade kan bedrivas m.m.

4.6 Italien

Lombardiet i i Norra Italien, med Milano som centrum, @r en av Europas
tillviixtregioner med ett stort antal féretag. En mycket hég andel ir foretag
med mindre 4n 500 anstdllda. Néringslivet i Lombardiet bestar i hog ut-
strickning av tjénste- och varuproduktion med stort kunskapsinnehéll. Ut-
redningen har dgnat yrkesutbildningen i denna region siirskilt intresse.

I Italien finns i praktiken ett dubbelt system for yrkesundervisning, besta-
ende av dels statliga yrkesskolor — Istituti Professionali eller Istituti Tecnici
— dels utbildningscentra som har privata organisationer som huvudmin men
som finansieras nastan helt av statliga och regionala medel. De statliga yr-
kesskolorna lyder under utbildningsmyndigheterna, medan Arbetsministeriet
har 6verinseende Over utbildningscentra.

Statlig yrkesutbildning
De statliga yrkesskolorna #dr foremal for kritik bade fran niringslivet och

fran utbildningsmyndigheterna. De har inte f61jt med i arbetslivets utveckling
och ldrarna saknar i allménhet bide pedagogisk kompetens och erfarenhet
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av yrkeslivet. Niringslivet kriiver en storre flexibilitet av yrkesutbildningen.
For att rida bot pé detta har man under 1980-talet bedrivit experimentverk-
samhet i syfte att forlinga utbildningen och bredda innehdllet, bl.a. genom
att ldgga mer tyngd pa allménna dmnen.

Experimentverksamheten har dock, pa grund av politiska kursandringar,
inte foljt en entydig strategi. A ena sidan har man forsokt folja upp forind-
ringar i arbetslivet genom att infora tidig specialisering i utbildningen, a
andra sidan har man pé ett orimligt sitt okat det innehéll som skall ldras in,
samtidigt som man forlorat 6verblicken Gver vésentligheterna.

Sedan flera ar pigdr en mer malinriktad reform inom yrkesutbildningen.
Den bygger pa att allminna och yrkesinriktade gmnen samordnas. Ytterligare
ett grundelement ar samspelet med det lokala néringslivet. En stindig upp-
datering av lirarnas kompetens sker i samarbete med de lokala foretagen.
Ibland kommer instruktorer frin foretagen in i skolorna och undervisar péa
heltid eller deltid.

Istituti Professionali bestar enligt den nya modellen av fem 4rs utbildning
som foljer pa den obligatoriska dttadriga grundutbildningen. Forst gir alla
igenom en tvadrig kurs som slutar med en examen, Diploma. Direfter foljer
en tredrig utbildning med en utging efter det forsta dret, som ger mojlighet
att byta till annan utbildning. (Se figur Det italienska utbildningssystemet.)
Den reformerade utbildningen vid de statliga yrkesskolorna skall efter fem
ir ge mojlighet att avligga en mogenhetsexamen som ger behdrighet att soka
till universiteten.
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DET ITALIENSKA UTBILDNINGSSYSTEMET.
Universitet Hogre utbildning Yrkesverksamhet
A
Istituti Istituti
Licei Tecnici Professionale Regional
(teoretiska (tekniska (yrkes- yrkesut-
Alder Arskurs gymnasier) institut) institut) bildning
is8 13 >
17 12
16 XX >
15 10
14 9 -
A
i3 8
12 7
11 6
10 5 Grundskola (Attadrig)
9 4
8 3
7 2
6 1

For lararna vid de statliga skolorna finns det noggranna behérighetsregler.
De kriterier som giller betriffande ordinarie ldrare ir avlagda examina, erfa-
renhet av undervisning samt olika slags test. Forsta dret ir ett provar. Efter
utviirdering kan ldraren anstillas pa ordinarie tjdnst. P4 experimentskolorna
kan man ta in vissa larare utanfor systemet for att uppna skolans malsitt-
ning.

Lirarna inom den statliga yrkesutbildningen anses allmént ha god dmnes-
utbildning, men inte tillricklig pedagogisk utbildning. En forbittring viintas
ske till f6ljd av att en lag antagits med krav pa pedagogisk utbildning for an-
stdllning vid yrkesskolorna.

Man forsoker nu forbittra relationerna mellan dessa skolor och niringsli-
vet. Den pagdende reformen av den statliga yrkesutbildningen omfattar iven
kompetensutveckling av lirarkdren genom fortbildningskurser. De bestér bl.a.
av kurser dir allménna dmnen och yrkeséimnen integreras och av kurser som
hdlls av branschexperter.
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ITSOS Marie Curie

ITSOS Marie Curie ir en experimentskola som representerar yrkesskolorna,
sasom de kommer att te sig efter den planerade reformen. Skolan dr organi-
serad enligt den modell som beskrivits ovan och har fler yrkesinriktade gre-
nar #n vanliga yrkesskolor. Den ingir i ett nitverk med andra skolor och f6-
retag i regionen. Smd och medelstora foretag i trakten efterfragar kompetens
som ansvarstagande, flexibilitet, foretagaranda och kreativitet. Skolans syfte
ir att utveckla en utbildning som betonar vikten av dessa kompetenser.

Kombinationen av allménna imnen, yrkesimnen och frivilliga aktiviteter
skall leda till en utvecklad personlig identitet och en stirkt yrkesidentitet.
Metoden ir viktig — eleven skall rannsaka sig sjélv. Eleverna far t.ex. under
de forsta tva ren intervjua yrkesverksamma personer och prova pé att stu-
dera de olika yrkesimnen som de senare kan vilja. Lararna skall hjdlpa och
stodja eleven — inte styra. Lérarens roll &r att vara vigledare och konsult.

Under det sista tv dren anordnas en utbildning i foretagaranda och ent-
reprenorskap for speciellt motiverade elever. De skall tillsammans i en ar-
betsgrupp gora en foretagsplan som hinger ihop och ar realistisk. Lirarens
roll som problemldsare och idégivare dr mycket viktig.

ENAIP:s utbildningscentra

Den stérste anordnaren av yrkesutbildning vid utbildningscentra i Lombardiet
iir ENAIP — en organisation for yrkesutbildning som ér knuten till en katolsk
arbetarorganisation. ENAIP bildades ar 1951 och har utbildningsprogram i
alla italienska regioner och i flera EU-linder med italiensk arbetskraft. Varje
ar organiserar ENAIP 6ver 2 000 kurser med 35 000 studerande i Italien. I
borjan anordnade ENAIP enbart teknisk utbildning men numera ingér dven
annan yrkesutbildning.

Sedan 1980 har ENAIP #ven regionala organisationer. ENAIP Lombardia
anordnar kurser for nastan 5 000 studerande per ar pd 17 utbildningscentra.
90-95 procent av verksamheten finansieras av Regionen Lombardiet och
resten av foretagen samt av Arbetsministeriet och EG:s sociala fond. Styrel-
sen utses av den katolska arbetarorganisationen, men regionen utser en ut-
bildnings- och kontrolinimnd som bestdr av representanter for foretagare,
fackliga organisationer och forildrar.

ENATIP:s filosofi 4r att anpassa utbildningen till behoven inom det lokala
arbetslivet. Den teoretiska utbildningen sker pa utbildningscentret, den prak-
tiska ute pa foretagen. Denna senare del av utbildningen blir alltmer domine-
rande. Kontrakt sitts upp mellan centret, eleverna och den arbetsplats som
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tar emot eleverna. Utbildarna frn centret finns med ute p4 foretagen tillsam-
mans med eleverna och deras handledare. Ménga elever fir senare anstill-
ning pa den arbetsplats dér de utbildats.

ENAIP har inte bestimda krav p4 kunskaper hos utbildarna, utan ligger
stor vikt vid kdannedom om den lokala omgivningen, branscherfarenheten och
formégan att ge praktiska forslag till kurser som efterfragas lokalt. Alla ut-
bildare har inte akademisk examen, men manga har en speciell utbildning
som har finansierats av ENAIP.

ENAIP i Lombardiet har lika ménga deltidsanstiillda som fast heltidsan-
stillda utbildare, vilket underlittar uppdatering och aktualisering av kursut-
budet. Aven de utbildare som arbetar heltid pa centra gar ofta tillbaka till ni-
ringslivet efter tre~fem ars utbildningsverksamhet.

Lirarutbildning och forskning

Vid Milanos universitet finns sedan tva ir en ny utbildningsvetenskaplig fa-
kultet med grundutbildning och fortbildning av utbildare samt forsknings-
verksamhet. Fakulteten erbjuder tre- och fyrairiga amnesutbildningar. Dessa
vinder sig till ldrare, till organisationer och till niringslivet.
Grundutbildning och uppdateringskurser anordnas i nira kontakt med bade
det offentliga och privata niringslivet.
Fakulteten planerar dven att starta yrkespedagogisk forskning.

4.7 Jamforelse mellan olika yrkesutbildningssystem

Som framgér av beskrivningarna ovan 6ver olika linder finns det i princip
tre system for att organisera yrkesutbildningen, nimligen

— duala system
— integrerade system
— differentierade system

I ett dualt system finns det parallellt med ett hogskoleférberedande/teore-
tiskt skolsystem ett yrkesutbildningssystem som forvaltas gemensamt av
myndigheter, arbetsgivare och fackliga organisationer. Liroplaner for yrkes-
utbildningen faststills centralt eller regionalt efter samrid med branschorga-
nisationer. Eleven ir lirling och fir den praktiska yrkesutbildningen p4 sin
arbetsplats av sirskilt utbildade instruktorer. Foretagen svarar for en stor del
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av utbildningskostnaderna. Yrkesutbildningen avslutas med ett diplom som
giller inom hela landet.

Av de linder som beskrivits ovan har Tyskland ett typiskt dualt system.
Liknande system finns bl.a. i Danmark, Osterrike och Schweiz. Vad giller
antalet elever i yrkesutbildning har de duala systemen en dominerande
stillning i Europa.

Till fordelarna med de duala systemen hor att branschorganisationerna har
ett stort inflytande 6ver yrkesutbildningen och garanterar dess kvalitet. De
deltar i kursplanearbetet, svarar for att det finns kunniga instruktorer och tar
ett betydande ekonomiskt ansvar for utbildningen.

Skolan svarar for den fackteoretiska undervisningen som ofta ligger pa en
hog niva.

Till nackdelarna med de duala systemen hor att utbildningen riskerar att
bli sndvt branschinriktad och ger eleverna sma mojligheter till fortsatt ut-
bildning, t.ex. inom universiteten. Det finns ocksd en risk for att utbild-
ningen stelnar om inte respektive branschorganisation ser till att utbildningen
foljer med i utvecklingen.

I ett integrerat system ingar yrkesutbildningen i samma skolsystem som
studieférberedande/teoretisk utbildning. Staten har ansvaret for utvecklingen
av yrkesutbildningen medan arbetsgivare- och arbetstagarorganisationernas
inflytande #r indirekt. Kursplaner utarbetas centralt och dérvid kan bransch-
och fackliga organisationer inbjudas att medverka. Staten svarar for att
utbildningen fir en enhetlig kvalitet i hela landet. Storre delen av utbild-
ningen sker i traditionell skolform med vissa inslag av praktik och utbildning
pa arbetsplatser.

Sverige har ett utpriiglat integrerat system for yrkesutbildningen. Aven
Norge och Finland har integrerade system. I Frankrike och Belgien finns yr-
kesutbildningar som ingdr i ett integrerat system.

Till férdelarna med ett integrerat system hor att eleverna i yrkesutbild-
ningen har god tillgang #ven till teoretiska studier i allménna @mnen och
didrmed moijlighet att studera vidare vid universitet och hogskolor.

Vidare har staten genom sitt stora inflytande goda mdjligheter att bedriva
reformverksamhet éver hela yrkesutbildningsfiltet.

Till nackdelarna hor risken for att skolan och arbetslivet blir tva skilda
viirldar. Lirarna inom den praktiska yrkesutbildningen kan ha svért att folja
med utvecklingen inom arbetslivet. Skolornas utrustningsstandard riskerar att
bli ligre in ute i arbetslivet. Praktikinslagen kan bli for smé for att ge
eleverna en klar uppfattning om de krav pé tekniskt kunnande och social
kompetens som de kommer att mota ute i arbetslivet.
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I ett differentierat system finns yrkesutbildningar med olika huvudmin
och upplédggningar. Vissa yrkesutbildningar ar skolférlagda medan andra be-
drivs som ldrlingsutbildning.

En relativt stor del av yrkesutbildningen ligger utanfér statlig kontroll.
Andelen ungdomar som far yrkesutbildning ér inte séllan lagre #n i de duala
och integrerade systemen.

Av de linder som tidigare beskrivits ér Italien en typisk representant for
ett differentierat system. Forhédllandena i Storbritannien 4r delvis likartade.

Till fordelarna med ett differentierat system hor att en huvudman med ett
stort intresse att bedriva yrkesutbildning kan géra det utan storre hinder av
olika slags regleringar.

En visentlig nackdel med ett differentierat system &r att det dr praktiskt
taget omdjligt att garantera en enhetlig kvalitet i yrkesutbildningen.

F.n. pagér en debatt inom OECD-omrddet om hur yrkesutbildningen bor
organiseras. Dirvid framhdlls bl.a. att den limpligaste formen for yrkesut-
bildning dr en varvning sé att utbildningen sker bade i skola och i arbetsliv.
Den traditionella ldrlingsutbildningen avvecklas f.n. i flera linder. I vissa
linder med integrerade system pagédr en utveckling mot att arbetslivet an-
svarar for en storre del av yrkesutbildningen én tidigare. Det duala systemet
i Tyskland anses alltfor rotat i traditioner for att svara mot dagens krav, pa
bl.a. bred teoretisk kompetens. Systemet anses inte mojligt att Sverfora till
andra linder och det dr delvis under omprévning i Tyskland.
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5 Kompetenskrav for morgondagens
gymnasielédrare 1 yrkesdmnen

5.1 Arbetslivets och gymnasieskolans utveckling
5.1.1 Inledning

I tidigare avsnitt har beskrivits den senaste tidens utveckling, dels inom ar-
betslivet (bl.a. i avsnitt 3.2), dels inom gymnasieskolan (bl.a. i avsnitt 3.4.1).

Utvecklingen i samhillet och arbetslivet ligger till grund for reformering-
en av gymnasieskolan och dess yrkesforberedande program. Denna utveck-
ling stiller i sin tur nya och hogre krav pé lirarnas kompetens och behovet
av en kontinuerlig dversyn av lirarkompetensen okar.

Det #r angeldget att vi har en arbetskraft som &r utbildad till den niva
som krivs for att vart land skall kunna behélla och utveckla levnadsstandar-
den i en tid med okad internationell konkurrens.

Om gymnasieldrare i yrkesdmnen inte fir nodvindig kompetenshdjning
innebir detta stora risker for att yrkesutbildningen — trots de stora samhills-
insatserna — inte ger tillricklig grund for ett yrkesarbete med dkade krav.

5.1.2 Arbetslivets utveckling och lirarkompetensen

Arbetslivets utveckling medfér nya och forandrade krav pd gymnasieldrare
i yrkesimnen. Hit hor bl.a. generella forandringar

— fran sniv specialisering till bred kompetens kombinerad med specialkun-
skaper

— fran praktiskt arbete till mer teoretiskt inriktat arbete

— fran mekaniskt styrt arbete till arbete som kréver forméga att 18sa pro-
blem

— fran individuellt arbete till lagarbete

Arbetslivet stiller ocksa allt hogre krav pd att eleverna genom sin gymna-
sieutbildning skall fa en bittre kompetens t.ex. vad giller

ansvar for eget arbete

formdaga att ta egna initiativ

forméaga att skaffa sig ny kunskap

social kompetens (bl.a. samarbetsférmiga och kommunikationsférdighet)
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Inom stora delar av arbetslivet dr den tekniska utvecklingen snabb. De
elever som idag gér i gymnasieskolan kommer att vara verksamma i arbets-
livet dnda fram till 2040-talet. Detta stiller stora krav pa att lirarna dels kan
ge eleverna en god inskolning i dagens teknik men ocksé férbereda dem for
en arbetsmarknad med tita och omfattande forindringar. Liraren miste
ddrfor aktivt folja med utvecklingen inom sitt yrkesomride. Hur detta scall
kunna ske praktiskt behandlas i avsnitt 6.2.

Det ir ocksd angeldget att gymnasieldrare i yrkesdmnen har en god all-
manbildning och férmaga att uttrycka sig i tal och skrift, bide pa sverska
och engelska.

5.1.3 Gymnasieskolans utveckling och lirarkompetensen

Den reformerade gymnasieskolan har ett antal breda yrkesfoérberedande na-
tionella program. Detta stiller krav pa att lirarna ocksd har en bred utbld-
ning, bade pedagogiskt och amnesmissigt.

Gymnasieskolan enligt Lgy 70 hade ett antal tvaariga yrkesinriktade liajer
och ett stort antal specialkurser som var direkt anpassade for détidens ‘or-
hillandevis stabila arbetsliv med sndva kompetenskrav. Yrkesldraren hade
en relativt stabil situation med féga dramatiska forindringar av kursplanerna
och hade ofta hela sin tjinst i en enda klass.

Den reformerade gymnasieskolan har genom sin uppliggning bittre méj-
ligheter att successivt anpassa undervisningen efter arbetslivets forindringar.
De nationella programmen ger en bred utbildning som ticker in ett relasivt
stort antal yrkeskompetenser inom ett omride. Dirmed fér eleverna en god
allmén grund for yrkesverksamhet och eventuell kommande specialisering
inom ett visst yrkesomrade. Specialutformade program 4r ett annat insleg i
gymnasieskolan som ger mojligheter till snabba anpassningar av innehéllet
i undervisningen efter det lokala arbetslivets behov. Indelningen av kurspla-
nernas dmnen i gemensamma och valbara kurser av storre eller mindre om-
fattning gor att varje gymnasieskola for varje lisdr kan anpassa innehallet i
undervisningen.

Den kursutformade gymnasieskolan stiller alltsd nya krav pé lirarna, cels
i friga om bredd och specialisering, dels i friga om samarbetsférméga.
Samarbetet maste fungera savil med andra gymnasielirare i yrkesimnen som
med lédrare i allmdnna dmnen. Alla gymnasielérare i yrkesdmnen fir ocksé
utdkade uppgifter inom skolans studie- och yrkesorientering.
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5.2 Foriandrade kompetenskrav
5.2.1 Generella krav

Sambhiillsutvecklingen medfor krav pd att yrkesutbildningen i gymnasieskolan
utformas flexibelt s att den snabbt kan anpassas till férédndringar i arbets-
livet, bade vad giller utveckling av arbetsorganisation och teknik.

For gymnasieldrare i yrkesdmnen innebar denna utveckling en fordndrad
arbetssituation och dirmed nya kompetenskrav. En nigra dr gammal yrkeser-
farenhet kan bli otillricklig som grund for undervisning i gymnasieskolan.

I gymnasieskolan enligt Lgy 70 var yrkesléraren ofta kompetent att under-
visa i hela karaktirsimnet. I den reformerade gymnasieskolan innebér det
stora utbudet av kurser inom respektive program att en enskild ldrares kom-
petens endast ticker en begrinsad del av yrkesamnet. Detta problem kan
16sas pa flera sitt, bl.a. genom att bilda lirarlag — dir ldrare med olika kom-
petensprofiler bade vad giller bredd och specialisering kompletterar varandra
— eller genom att anlita expertis frin arbetslivet for vissa kurser eller sluta
avtal om att ligga ut en viss del av utbildningen pa entreprenad (se avsnitt
2.6).

5.2.2 Samordning inom programmen

Inom varjs program kommer undervisningen i regel att skotas av ett storre
antal ldrare in tidigare — bide gymnasielirare i yrkesdmnen och ldrare i all-
minna drrnen. Dirvid blir det nodvindigt att undervisningen inom program-
met samordnas organisatoriskt, imnesmissigt och pedagogiskt.

Genorr att méinga larare medverkar i ett program stills krav pa samplane-
ring av irnehallet i undervisningen sa att alla elever ges mojlighet att na
faststilldz mél (ldroplansmil, programmal och kursplanemél). Vidare maste
undervisningen organiseras efter riktlinjer som finns i den kommunala skol-
planen oca den lokala arbetsplanen. Medverkan frén arbetslivet maste inpla-
neras, bade vad giller inslaget av arbetsplatsforlagd utbildning och anvin-
dande av expertis frin arbetslivet i kursavsnitt ddr skolans ldrare saknar
kompeters. I vissa fall kan entreprenadldsningar vara limpliga. Valet av ar-
betsformer miste goras utifrdn en gemensam pedagogisk grundsyn — en for-
utsittning for att eleverna skall f4 en god undervisning och att de skall
uppleva at det finns ett gott samarbetsklimat inom programmet.

For den pedagogiska ledningen av programmet skall det finnas en larare
som #r ppgramansvarig. I flera kommuner har en sidan organisation provats
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i samband med inforandet av program. Den programansvariga liraren bor
dven svara for att samverkan fungerar med det lokala arbetslivet.

5.2.3 Studie- och yrkesorientering

I den nya ldroplanen for grundskolan, Lpo 94, sigs bl.a. att “’skolan skall
strdva efter att varje elev inhdmtar tillrickliga kunskaper och erfarenhetr for
att fd kinnedom om méjligheter till fortsatt utbildning i Sverige och i indra
linder”. Alla som arbetar i skolan skall bidra till att motverka sidana
begriéinsningar i elevens studie- och yrkesval som grundar sig pi kon eller
social eller kulturell bakgrund”. Liraren skall "bidra med underlag for varje
elevs val av fortsatt utbildning” och syopersonal eller motsvarande skall
"informera och vigleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och yrkes-
valet och vara till stod for den Gvriga personalens studie- och yrkesoriente-
rande insatser”.

Dessa citat visar att manga ay dem som arbetar i skolan har ansvar f5r att
eleverna fdr en god information om fortsatt utbildning, framfér allt i zym-
nasieskolan. Den information som eleverna i grundskolan skall fi om zym-
nasieskolan maéste innehdlla bl.a.

— den kursutformade gymnasieskolans uppliggning och innehill
— de olika programmens mél och syfte

- elevens mojligheter till individuella val

— arbetsmarknadslédget

For informationen om de yrkesforberedande programmen krivs en organi-
serad samverkan mellan syopersonal i grundskolan och berérda gymnasieli-
rare i yrkesimnen men dven med arbetslivet,

Gymnasieskolan forbereder eleverna for ett mycket stort antal yrken. Det
dr dérfor nodvindigt att syopersonal och ldrare vigleder eleverna om hur de
sjdlva kan soka information om olika yrken och deras utbildningsvigar.

Den nya ldroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, framhaller bl.a.
betydelsen av “studie- och yrkesvigledning i vid mening”. Dirvid forutsitts
medverkan av universitet och hdgskolor, arbetsformedlingar och arbetslivet.

I gymnasieskolans studie- och yrkesorientering ingdr bl.a. att ge eleverna
rdd vid valet av gren. Vidare maste eleverna fi information om valet av
kurser och hur olika kurser forbereder for olika yrken och for hogre studier.
Ansvaret for denna information dr gemensamt foér gymnasieskolans lirare
och syopersonal.



SOU 1994:101 Kapitel 5 91

5.3 De yrkesforberedande programmens behov av
lararkompetens

5.3.1 Inledning

Den reformerade gymnasieskolan har 16 tredriga nationella program med to-
talt 34 olika nationella grenar. Detta studievigssystem ersitter det tidigare
systemet med dver 500 studievigar. Darav foljer att programmen dr betydligt
bredare till sitt innehll dn de tidigare linjerna och specialkurserna.

Den profilering av gymnasieskolan som tidigare kunde ske genom lag-
frekventa utbildningar, i regel specialkurser, kan i den reformerade gymna-
sieskolan till storsta delen ske genom valbara kurser i centralt faststillda
kursplaner, genom individuella eller specialutformade program samt genom
lokala grenar eller lokala kurser.

De breda programmen stiller 6kade krav pa bredd i lararkompetensen.
Om det uppstir behov av specialistkunskaper inom ett program — i valbara
eller lokala kurser — kan expertis frén arbetslivet utnyttjas for att komplettera
skolans gymnasieldrare i yrkesdmnen.

I den reformerade gymnasieskolan ar kurser i vissa karaktdrsimnen ge-
mensamma for flera av de yrkesforberedande programmen, t.ex. foljande:

Arbetsmiljo — yrkesliv
Datakunskap — grundkurs
Foretagsekonomi A
Elsdkerhet

I det foljande gors en genomging av limplig grundutbildning efter ge-
nomgangen gymnasieskola for blivande gymnasielidrare i yrkesdmnen. Ge-
nomgéangen gors programvis for den reformerade gymnasieskolans tretton
program med yrkesdmnen i sina kursplaner.

Det forutsiitts att varje blivande gymnasielirare i yrkesimnen utdver har
angiven grundutbildning ocksd har en kvalificerad yrkeserfarenhet fore an-
tagning till lararutbildning.

5.3.2 Barn- och fritidsprogrammet (BF)

Programstruktur

Barn- och fritidsprogrammet saknar nationell grendelning och ersitter bl.a.
den utbildning som tidigare gavs pé den tvairiga vérdlinjens gren Omsorger
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om barn och ungdom (VdBu), pa motsvarande linje i forsoksverksamheten
med tredriga yrkesinriktade utbildningar (OGY-férsoken) och den utbildning
for bad- och idrottshallspersonal som fanns i en specialkurs (OV 13).
Programmet har ett nytt kunskapsomréde, Fritidskunskap.
Bland de valbara kurserna inom émnet Barn- och fritidsverksamhet finns
kurser med inriktning mot bl.a. badmistare, biblioteksassistenter, idrottsplats-
skotare och foreningsledare.

Lamplig grundutbildning

En blivande lirare inom Barn- och fritidsprogrammet kan som grund for
fortsatta studier ha en tredrig genomgéngen gymnasieutbildning, inom pro-
grammet eller motsvarande utbildning, t.ex. i ett specialutformat program.

Lamplig eftergymnasial utbildning fér en blivande lirare inom detta pro-
gram saknas f.n. Den tidigare barnavardslararutbildningen har upphért. Den
utbildning som ges pa vardhogskolorna och i folkhdgskolornas fritidsledarut-
bildningar ger inte den breda bas som ir dnskvird for en ldrare inom detta
program.

Vid ett flertal universitet och hogskolor bedrivs barn- och ungdomspeda-
gogisk utbildning med inriktning mot arbete som forskollirare, i regel om-
fattande 120 podng. En analys av nuvarande kursplaner ger vid handen att
denna utbildning i huvudsak &r inriktad mot forskolan och detta gér den
knappast limplig som grund for en ldrare inom Barn- och fritidsprogrammet
eftersom fritidssektorn har en dominerande stillning inom programmets kur-
ser. En motsvarande analys av innehéllet i de hogskolekurser som ir in-
riktade mot arbete som fritidspedagog ger ett liknande resultat iven om det
finns négra kursavsnitt inom Barn- och fritidsprogrammet som en utbildad
fritidspedagog skulle kunna svara for.

En ny hogskoleutbildning med inriktning mot fritidssektorn #r onskvird
som forberedelse for praktisk-pedagogisk utbildning for blivande lirare inom
Barn- och fritidsprogrammet. Planer pa en sidan utbildning (motsvarande
60-80 poiing) finns vid universiteten i Umed, Linkoping och Goteborg.
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5.3.3 Byggprogrammet (BP)
Programstruktur
Byggprogrammet har tre nationella grenar:

— Byggnadsplat
— Hus och anldggning
— Maleri

Amnet Anliggningsmaskinteknik for gren Hus och anliggning har samma
valbara kurser som Fordonsprogrammets gren Transport och dmnet Lacke-
ringsteknik for gren Maleri har samma valbara kurser som Fordonsprogram-
mets gren Karosseri. Detta gor det mojligt for samma lidrare att arbeta inom
bada dessa program.

Programmet ersitter bl.a. tvdarig Bygg- och anliggningsteknisk linje, mot-
svarande tredrig linje inom OGY-forsoken och tredrig Mileriteknisk linje in-
om OGY-forsoken.

Liamplig grundutbildning

En blivande gymnasielidrare i yrkesimnen inom Byggprogrammet bor som
grund ha en genomgéngen trearig gymnasieutbildning inom Naturvetenskaps-
programmet, Byggprogrammet eller motsvarande utbildning inom specialut-
formade program och darefter fullgjord fardigutbildning pa byggarbetsplats.

Tvd YTH-utbildningar finns inom byggomridet: Husbyggnad samt Vig-
och anldggning.

Ingenjorsutbildning om 80 poiing (se avsnitt 3.5.2) ges pd Byggnadsingen-
jorslinjen som finns pa elva orter. Vid flera av dessa hogskolor finns en pa-
byggnadsutbildning om 40 poing for byggnadsingenjorer.

Inom Byggprogrammet — i varje fall pa skolor med flera grenar — ir det
nodvandigt att larare med olika kompetenser bildar ett lararlag och fordelar
sin undervisningstid 6ver de olika grenarna. Lirarkompetensen for program-
met bor gilla den @mnesinriktning som ldraren har genom sin yrkeslivserfa-
renhet och grundutbildning.
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5.3.4 Elprogrammet (EC)
Programstruktur
Elprogrammet har tre nationella grenar:

— Automation
— Elektronik
— Installation

Programmet ersitter bl.a. tvadrig El-teleteknisk linje, gren Eldrift pd Du-
linjen motsvarande tredrig linje inom OGY-férsken samt ett antal pabygg-
nadsutbildningar och specialkurser.

Lamplig grundutbildning

En blivande gymnasielirare i yrkesimnen inom Elprogrammet kan som
grund ha en genomgangen tredrig gymnasieutbildning inom Elprogrammet,
Naturvetenskapsprogrammet eller motsvarande utbildning inom ett specialut-
format program.

Ingenjorsutbildning om 80 poing (se avsnitt 3.5.2) pa Elektroingenjorslin-
jen finns pa tolv orter.

Fem YTH-utbildningar finns med anknytning till programmet: Elinstalla-
tion, Elektronik, Industriell elektronik, Industriell elteknik samt Styr- och
reglerteknik.

Inom Elprogrammet — i varje fall pi skolor med flera grenar — ir det
nodvandigt att lirare med olika kompetenser bildar ett lirarlag och fordelar
sin undervisningstid $ver de olika grenarna. Lararkompetensen for program-
met bor dirfor gilla den dgmnesinriktning som ldraren har genom sin arbets-
livserfarenhet och grundutbildning.

5.3.5 Energiprogrammet (EN)
Programstruktur

Energiprogrammet har tre nationella grenar:
— Energi

— Fartygsteknik
- VVS
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Programmet ersitter bl.a. tvadrig Drift- och underhéllsteknisk linje (dock
ej gren Eldrift), VVS-linje inom OGY-forsoken och tvaarig Bygg- och an-
laggningsteknisk linje, gren for virme- och sanitetsmontorer.

Liamplig grundutbildning

En blivande gymnasielédrare i yrkesémnen inom Energiprogrammet kan som
grund ha en genomgéngen tredrig gymnasieutbildning inom Energiprogram-
met, Elprogrammet, Naturvetenskapsprogrammet eller motsvarande utbild-
ning inom ett specialutformat program.

Tva YTH-utbildningar finns med anknytning till programmet: VVS-instal-
lation och Underhéllsteknik.

Driftteknikerutbildningen om 80 poing dr dven en tdankbar grundutbild-
ning, liksom maskiningenjorsutbildningen om 80 podng som finns pa tolv
orter.

For den fartygstekniska delen av programmet finns inom hogskolan ma-
skinteknikerutbildningen (80 podng) med fortsittning i utbildningen till sjo-
ingen;jor.

Energiprogrammets vitt skilda utbildningsomraden kraver ldrare med olika
kompetenser. Darfor bor lararkompetensen gilla den speciella inriktning
lararen har genom sin grundutbildning och yrkeserfarenhet.

5.3.6 Fordonsprogrammet (FP)
Programstruktur

Fordonsprogrammet har fyra nationella grenar:
Flygunderhall

Karosseri

Reparation
Transport

Programmet ersitter bl.a. tvadrig Fordonsteknisk linje, trearig Fordons-
och transportteknisk linje inom OGY-forsoken och specialkursen Bilskadere-
parationer (FO 14) och pabyggnadsutbildningarna Fordons- och elektroteknik
(FO 20) samt Fordonskarosserireparationer (FO 21).

Betriiffande dmnena Anliggningsmaskinteknik och Lackeringsteknik, se
Byggprogrammet (avsnitt 5.3.3).
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Lamplig grundutbildning

En blivande gymnasielirare i yrkesimnen inom Fordonsprogrammet kan som
grund ha en genomgangen tredrig gymnasieutbildning inom Fordonsprogram-
met, Naturvetenskapsprogrammet eller motsvarande utbildning inom ett spe-
cialutformat program.

YTH-utbildningen Fordonsteknik har anknytning till detta program. Mot-
svarande utbildning saknas f.n. for Transport.

Maskiningenjorslinjen om 80 poing &r dven en tdnkbar grundutbildning
(se avsnitt 3.5.2). Den finns pé tolv orter.

Det finns f.n. ingen hdgskoleutbildning med inriktning mot transport.

Eftersom de fyra grenarna har sa olika innehéll synes det inte mojligt med
en gemensam ldararkompetens for hela Fordonsprogrammet.

5.3.7 Handels- och administrationsprogrammet (HP)

Programstruktur

Handels- och administrationsprogrammet saknar nationell grendelning. I den
nuvarande kursplanen finns valbara kurser inom fyra olika d@mnen:

Administration
Foretagsekonomi
Handel

Turism och reseservice

Programmet ersiitter bl.a. tvadrig Distributions- och kontorslinje, tvadrig
Handels- och kontorslinje, tredrig Handelslinje inom OGY-forsoken samt
specialkurserna Inkdp och forsiljning (DK 21) och Varuhantering och kon-
torsservice (DK 19) och pdbyggnadsutbildningen Marknadsinformation (DK
27).

Lamplig grundutbildning

En blivande gymnasieldrare i yrkesimnen inom Handels- och administra-
tionsprogrammet kan som grund ha en genomgingen tredrig gymnasieut-
bildning inom Handels- och administrationsprogrammet, Samhillsvetenskaps-
programmets gren Ekonomi eller motsvarande utbildning inom ett specialut-
format program.
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For karaktarsamnen inom gymnasieskolans Handels- och administrations-
utbildningar  finns sedan lange tre lararkategorier for vardera g, dmnesom-
rddena Ekonomi, Handel och Kontor.

For amnesomradet Foretagsekonomi  kan #ven i fortsattningen  ekonomut-
bildningen  gm totalt 140 poang eller forvaltningsutbildningen om 140 poang
vara grunden for lararutbildningen,  kompletterad med minst ett ars yrkeserfa-
renhet. Denna utbildning ligger utanfér utredningens direktiv, eftersom denna
lararkategori  adjunkter och lektorer #ven undervisar i motsvarande kurser in-
om Sambhallsvetenskapsprogrammet.

For utbildning inom &mnesomrddet Handel finns olika utbildningar  gom
tilsammans med yrkeserfarenhet kan utgéra grunden for lararutbildning.  Hit
hor de nuvarande YTH-utbildningarna ForetagsekonomiHandel  och Kontor.
De nuvarande antagningskraven bor emellertid &ndras sd att det kravs ge-
nomgangen tredrig gymnasieskola.

En i sammanhanget tankbar hogskoleutbildning  &r g kombination 5y, hog-
skolekurser g tillsammans 80 poang inom &mnena foretagsekonomi,  gyen-
ska med affarsinriktning, engelska och ADB.

For omrddet Turism finns ett antal hdgskoleutbildningar om 80-160
poang. Eftersom omrédet Turism och reseservice inom Handels- och admini-
strationsprogrammet  endast ger 100 gymnasiepoang &r det endast stora gym-
nasieskolor gom kan ha gn hel tjanst fér denna del 5y undervisningen. |
ndgra kommuner har startats specialutformade program for turism. Darvid
blir tjansteunderlaget stérre for larare speciellt utbildade fér turismornrédet.

Aven om karaktarsamneslarama  inom Handels- och adminstrationspro-
grammet pa en gymnasieskola har olika kompetensprofiler — #r det viktigt att

de arbetar i ett lararlag tillsammans med berérda larare i allmanna amnen.

5.3.8 Hantverksprogrammet HV
Programsuuktur

Hantverksprogrammet  ersatter bl.a. Hantverksteknisk linje inom OGY-for-
sbken och ett antal specialkurser, bl.a. Fristrer ov 10, Hantverksteknik
OV 17 och Tapetserare OV 123 Programmet kan aven ersatta larlingsut-
bildningar  for olika hantverksyrken.

| kursplanen for Hantverksprogrammet  ingar ett antal gemensamma  Kur-
ser, bl.a. i amnet Hantverkskunskap. De valbara kurserna skall inom &mnet
hantverksteknik  inriktas mot visst hantverksomrade: batbyggeri, floristteknik,
frisorteknik,  glasteknik, guldsmedsteknik, skradderiteknik, tapetserarteknik,

textilteknik,  tra- och metallteknik  samt - och mikroteknik.

4 14-ll0
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Lamplig grundutbildning

En blivande lirare inom Hantverksprogrammet bor som grund ha en genom-
gingen tredrig gymnasieutbildning — pa Hantverksprogrammet eller pd ett
specialutformat program — och dirmed allmin behorighet.

Négon lamplig hogskoleutbildning finns f.n. inte for blivande ldrare inom
Hantverksprogrammet. Frigan om inrdttande av en hogskola for hantverk ut-
reds f.n.

Undervisningen i karaktirsimnena inom Hantverksprogrammet kan an-
tingen vara i huvudsak forlagd till gymnasieskolan eller till en arbetsplats.

Om yrkesutbildningen i huvudsak #r forlagd till en gymnasieskola ér det
naturligt i de flesta fall att som lérare utnyttja en person som erhallit mistar-
brev (se avsnitt 3.6). I den arbetsplatsférlagda delen av undervisningen fér
eleven vanligtvis som handledare en annan mistare inom det hantverksom-
rade eleven utbildas for.

Att helt forligga den egentliga yrkesutbildningen till en arbetsplats (men
utbildningen i kdrndmnena till skolan) 4r lampligt inte minst inom sddana
hantverk dir det inte dr mojligt att bilda hela undervisningsgrupper. Aven
hir bor det vara en mistare som handhar yrkesundervisningen.

5.3.9 Hotell- och restaurangprogrammet (HR)
Programstruktur
Hotell- och restaurangprogrammet har tre nationella grenar:
— Hotell
— Restaurang
— Storhushall
Programmet ersitter bl.a. tvadrig Livsmedelsteknisk linje, gren Storhushall
och restaurang, tredrig Restauranglinje inom OGY-forsoken samt specialkur-
sen Turisthotellbranschen (Li 17).
Limplig grundutbildning

En blivande gymnasielérare i yrkesamnen inom Hotell- och restaurangpro-
grammet kan som grund ha en tredrig gymnasieutbildning pd Hotell- och
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restaurangprogrammet eller motsvarande utbildning inom ett specialutformat
program.

Hogre restaurangutbildning for kockar och servitérer om 120 poéng finns
vid tva hogskolor.

YTH-utbildningen Storhushéll och restaurang har anknytning till vissa
dmnen inom detta program.

Grenen Hotell bor ha en speciell lararkompetens. For antagning till prak-
tisk-pedagogisk utbildning bor krivas flerarig arbetslivserfarenhet inom olika
arbetsuppgifter fran hotell. Nagon speciell hogskoleutbildning med inriktning
enbart mot hotell finns f.n. inte.

Inom de bdda grenarna Restaurang och Storhushall ar det lampligt att det
finns ldrare med skilda kompetenser, dels for restaurang och servering, dels
for restaurang, matlagning och storhushall.

5.3.10 Industriprogrammet (IP)
Programstruktur

Industriprogrammet har fyra nationella grenar:
Industri

Process

Textil och konfektion
— Trd

Programmet ersitter bl.a. tvaarig Verkstadsteknisk linje, tvaarig Beklad-
nadsteknisk linje, tvdarig Processteknisk linje, tvaarig Triteknisk linje, fyra
tredriga linjer inom OGY-forsoken (Industriell teknisk linje, Processteknisk
linje, Textil- och beklddnadsteknisk linje samt Triteknisk linje) samt ett stort
antal specialkurser och pabyggnadsutbildningar.

Lamplig grundutbildning

En blivande gymnasieldrare i yrkesdimnen inom Industriprogrammet kan som
grund ha en genomgangen trearig gymnasieutbildning inom Industriprogram-
met, Naturvetenskapsprogrammet eller motsvarande utbildning inom ett
specialutformat program.

Foljande YTH-utbildningar finns med anknytning till programmet: Kvali-
tetsteknik, Livsmedelsproduktion, Papper- och masseproduktion, processtek-
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nik, Stdlproduktion, Sagverksteknik, Textil och konfektion, Triteknik samt
Verkstadsteknik i 13 orter.

Maskiningenjorsutbildning om 80 podng (se avsnitt 3.5.2) finns pa tolv
orter.

For Industriprogrammet synes det naturligt att lirare med olika kompetens
bildar lirarlag inom respektive gren. Lirarkompetensen bor gilla den speci-
ella inriktning ldraren har genom sin grundutbildning och yrkeserfarenhet.

Lirare som undervisar i @mnena Screenteknik och Tryckteknik bor ha
samma grundutbildning som lédrare i yrkesdmnen inom Medieprogrammet (se
avsnitt 5.3.12).

5.3.11 Livsmedelsprogrammet (LP)
Programstruktur
Livsmedelsprogrammet har tva nationella grenar:

— Bageri och konditori
— Kott och charkuteri

Programmet ersiitter tvaarig Livsmedelsteknisk linje, gren Livsmedelspro-
duktion och tredrig Livsmedelsteknisk linje inom OGY-forsoken.

Liamplig grundutbildning

En blivande gymnasieldrare i yrkesimnen inom Livsmedelsprogrammet bor
som grund ha en genomgéngen tredrig gymnasieutbildning inom Livsme-
delsprogrammet eller motsvarande utbildning inom ett specialutformat pro-
gram.

YTH-utbildningen Livsmedelsproduktion har nira anknytning till detta
program. En annan limplig bakgrund dr mastarbrev (se avsnitt 3.6).

Eftersom innehéllet i de bada grenarna skiljer sig markant ir det néd-
viandigt med skilda lirarkompetenser for de olika grenarna.
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5.3.12 Medieprogrammet (MP)
Programstruktur
Medieprogrammet har tvé nationella grenar:

— Information och reklam
— Tryckmedier

Programmet ersitter bl.a. tredrig Grafisk linje inom OGY-férsoken och
specialkurserna Grafisk utbildning, tryckmedia (OV 125), Kommunikation
och media (OV 23) samt Grafiska tecknare.

Limplig grundutbildning

En blivande gymnasieldrare i yrkesdmnen inom Medieprogrammet bor som
grund ha en genomgéngen tredrig gymnasieutbildning inom Medieprogram-
met, Naturvetenskapsprogrammet eller motsvarande utbildning inom ett
specialatformat program.

YTH-utbildningen Grafisk teknik i Tumba har anknytning till program-
met, litsom utbildningarna Grafisk teknologi, 80/120 poing vid hogskolan
i Falun'Borldnge och Grafisk linje, 80 poing, vid Grafiska Institutet i Stock-
holm.

Kursinnehdllet i de bada grenarna ar till stora delar gemensamt. Dirfor
bor lirarkompetensen kunna gilla hela programmet. Aven den gymnasiesko-
la som har ldrare med kompetens for manga kursavsnitt har behov av att i
vissa kiarsavsnitt utnyttja expertis fran arbetslivet.

5.3.13 Naturbruksprogrammet (NP)
Progranstruktur

Naturbuksprogrammet saknar nationell grendelning och ersitter bl.a.den ut-
bildnin; som tidigare gavs pa tvadrig Jordbrukslinje, tvaarig Skogsbrukslinje,
tvadrig Tridgéardslinje, tredrig Naturbrukslinje inom OGY-férsoken, special-
kurserm Skogsbruk, formanskurs (SB 27), Skogsbruk, grundutbildning (SB
50), Kérning med skogsmaskiner (SB 58), Tridgérd, frilands- och vixthus-
odling TD 20), Tridgird, markbyggnad (TD 22), Djurvardare (OV 152),
Vattentruk, fiskodling, vattenvard (OV 16) samt pabyggnadsutbildningen
Driftleming, jordbruk (JO 22).
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Lamplig grundutbildning

En blivande gymnasielirare i yrkesimnen inom Naturbruksprogrammet bor
som grund ha en genomgéngen tredrig gymnasieutbildning inom Naturbruks-
progammet, Naturvetenskapsprogrammet eller motsvarande utbildning inom
ett specialutformat program.

Hogskoleutbildningar inom omrédena jord, skog och tridgird finns vid
Uppsala universitet.

Redan nu tillimpas principen att en lirare formellt blir kompetent for att
undervisa i hela Naturbruksprogrammet. P4 naturbruksgymnasierna ingér
lirare med olika delkompetenser i lirarlag som svarar for undervisningen i
karaktdrsimnena.

5.3.14 Omvardnadsprogrammet (OP)
Programstruktur
Omvyardnadsprogrammet har tva nationella grenar:

— Omvardnad
— Tandvérd

Programmet ersitter bl.a. tvadrig Vardlinje, gren Hilso- och sjukvird,
tvadrig Social servicelinje, tredrig Omvérdnadslinje inom OGY-forsoken,
specialkurserna Skotare i psykisk vard (VD 50), Underskoterska/are, hdlso-
och sjukvard (VD 52) och Tandskoterskor (VD 11).

Liamplig grundutbildning

En blivande gymnasielirare i yrkesimnen inom Omvérdnadsprogrammet
skall som grund ha en genomgéngen tredrig gymnasieutbildning inom Om-
virdnadsprogrammet, Samhillsvetenskapsprogrammet, Naturvetenskapspro-
grammet eller motsvarande utbildning inom ett specialutformat program.

Hogskoleutbildningar — sjukskoterskeutbildning eller social omsorgsut-
bildning, bdda om 120 poing — finns vid vardhdgskolorna.

Tandhygienistutbildning, 80 poing, finns vid 11 hogskolor och Tandtekni-
kerutbildning, 120 poing, finns vid fyra hogskolor.

Det ir naturligt med skilda lirarkompetenser for gren Omvérdnad och for
gren Tandvard.
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6 Utredarens Overviganden om
lararkompetens

6.1 Den nya ldrarrollen

Enligt de givna direktiven skall jag kartligga den kompetens som morgonda-
gens gymnasieldrare i yrkesimnen behover, men ocksa foresld hur en kom-
petenshojning skall kunna ske. Direktiven pekar ocksa pé att det stills krav
pd att gymnasieldrare i yrkesdmnen skall svara for samordning inom ett pro-
gram organisatoriskt, amnesmassigt och pedagogiskt. Likasd madste varje
gymnasieldrare i yrkesimnen aktivt delta i studie- och yrkesorienteringen.

Den reformerade gymnasieskolan och den mer kursutformade gymnasie-
skolan ger bittre forutsittningar for att undervisningen skall anpassas efter
utvecklingen i arbetslivet.

Ingela Josefson framhéller (bilaga 3) bl.a.:

"Utbildningar som leder till ett yrke bor striva efter att skapa en néira
koppling mellan teori och praktik. De ldirare som skall undervisa i
yrkesdamnen behover en fast forankring i praktikens vérld. Risken finns
annars att de dagnar sig at att formedla generella kunskaper till elevema
men saknar fonmaga att visa kunskaper i praktisk handling.”

Det kommer att stdllas nya krav pd morgondagens arbetskraft. Helgeson
och Johansson framhdller (bilaga 4) bl.a.:

"Kompetenskray och decentralisering dr tva huvudbegrepp:
— farre chefer

— plattare organisationer

— decentraliserat beslutsfattande

— individuellt ansvar

— bredare arbetsuppgifter

— arbete i lag

— uppluckrade grinser mellan arbetare och tjcinstemdin

— okad intem rorlighet”

Som en f6ljd av utvecklingen inom arbetslivet bor gymnasielirare i yrkes-
amnen ha kompetens att
— vigleda eleverna genom gymnasieskolans utbud av kurser i relation till
arbetslivet
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— forbereda eleverna for arbetslivets krav pd kompetensutveckling i decen-
traliserade arbetsorganisationer
En gymnasielirare i yrkesimnen skall

— ha uppdaterad kunskap om arbetslivets forindring och utveckling

— ha kunskap om kraven pa teoretiskt och praktiskt kunnande

— sjilv ha kompetens att teoretiskt och praktiskt forbereda eleverna for
arbetslivet

— kunna skapa en pedagogisk miljo som svarar mot de krav eleven kommer
att mota i arbetslivet

— kunna vigledningens teori och praktik

— ha en internationell orientering om kompetenskraven inom sitt yrkesom-
rade
De nu beskrivna kompetenskraven méste vara en utgangspunkt for utveck-

lingen av bade den framtida lirarutbildningen och lararfortbildningen.

6.2 Liararutbildning for gymnasieldrare i yrkesamnen
6.2.1 Yrkeserfarenhet

Den som soker en praktisk-pedagogisk utbildning for blivande gymnasielira-
re i yrkesamnen skall ha yrkeserfarenhet inom det yrkesomrade ldrarutbild-
ningen avser. Yrkeserfarenheten skall vara relevant, kvalificerad och aktuell.

Som framgdr av beskrivningen dver de nuvarande lararutbildningarna (av-
snitt 3.7) har de olika utbildningarna skilda krav pa yrkeserfarenhetens lingd
(antal ar).

For utbildning till gymnasieldrare inom naturbruk finns ingen faststilld
regel for hur 1ing yrkeserfarenheten fore lirarutbildningen skall vara. Den
som har examen som lantmistare eller motsvarande inom omrédena skog
och triidgrd har i regel fétt sin yrkeserfarenhet fére hogskoleutbildningen.

For andra lirarutbildningar dn naturbruk ir kravet pa yrkeserfarenhet 2 till
6 4r. Det sistnimnda kravet giller for blivande lirare inom elinstallation och
sammanfaller med kravet for att erhilla fullstindig elbehorighet.

Det finns emellertid andra faktorer in yrkeserfarenhetens lingd som bor
viigas in i bedomningen av om en blivande lirare har en limplig yrkesbak-
grund.

En viktig faktor ir yrkeserfarenhetens aktualitet. Inom minga yrkesomra-
den har tekniken och arbetsorganisationen genomgitt en s snabb utveckling
att endast de allra senaste drens erfarenheter kan anses virdefulla. Inom and-
ra yrkesomraden #r utvecklingen lingsammare och det blir dirmed nagot
enklare att bedoma yrkeserfarenhetens virde. En annan faktor ér vilken
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kvalifikationsniva yrkeserfarenheten har legat pa. Det dr ofta svirt att pa
basis av insidnda intyg frin arbetsplatser bedoma kvalifikationsnivén. Antag-
ningsprov och intervjuer med den sokande skulle kunna ge ytterligare klar-
het.

Vid bedomningen av yrkeserfarenheten hos en sokande till ldrarutbildning
for gymnasieldrare i yrkesé@mnen ir det angeldget att hogskolorna anlitar ex-
pertis fran arbetslivet.

Inom vissa branschomriden, framfor allt vad giller hantverk, finns ofta
branschprov av olika slag (gesillprov och mistarprov). Dessa av branschor-
ganisationer faststillda prov ger i regel en god bild av kvalifikationsnivan
hos den yrkesverksamme. Det ir 6nskviirt att de hantverks- och branschorga-
nisationer som idag saknar sidana prov arbetar fram anvisningar for be-
domningen av kvalifikationsnivan vad giller yrkeserfarenheten hos sokande
till lararutbildning.

Jag anser det viktigt att systemet for antagning till lirarutbildning for en
blivande gymnasieldrare i yrkesdmnen ér flexibelt sd att varje sokandes yr-
keskompetens beddms utifrdn flera kriterier, nimligen yrkesverksamhetens
relevans och lingd, aktualitet samt kvalifikationsniva.

6.2.2 Teoretisk kompetens

For antagning till samtliga ldrarutbildningar for gymnasieldrare i yrkesamnen
giller idag att de sokande skall ha genomgatt en minst tvddrig yrkesinriktad
gymnasielinje eller ha motsvarande kompetens. Ett mindre antal av de so-
kande har dirutdver genomgétt en ettirig hogre specialkurs i gymnasiesko-
lan. Detta innebir att manga sokande till ldrarutbildningen har en ligre
teoretisk kompetens @n den som deras elever fir i gymnasieskolan.

Som tidigare namnts (avsnitt 3.7) krivs for antagning till lararutbildningar
inom omridena Naturbruk och Véird genomgingen hogskoleutbildning av
olika lingd. For omrddena Industri och hantverk samt Handel och admini-
stration — motsvarande elva yrkesforberedande program i gymnasieskolan —
finns diremot inga krav pa hogskoleutbildning for att antas till lararutbild-
ning.

Jag anser det nodvéndigt att det for antagning till all ldrarutbildning for
blivande gymnasieldrare i yrkesdmnen skall krivas genomgéngen hogskoleut-
bildning. Ménga skil talar for detta, bl.a. foljande.

1) Utvecklingen inom arbetslivet under de senaste aren visar att kraven péd
teoretisk kompetens standigt okar.
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2) Eleverna i den reformerade gymnasieskolan — med bl.a. dtta kdrnamnen
och ett nytt betygssystem — far en god teoretisk kompetens. Inslaget av
allmdnna @mnen &r betydligt storre dn i tidigare gymnasieutbildningar.

3) Det dr orimligt att vissa ldrargrupper i gymnasieskolan skall ha en betyd-
ligt liagre teoretisk kompetens dn andra grupper. Detta giller savil for-
hallandet mellan den @mnesteoretiska kompetensen for gymnasieldrare i
allmdnna dmnen och gymnasieldrare i yrkesamnen som mellan olika
grupper av gymnasielédrare i yrkesamnen.

4) Den internationella utvecklingen visar att kraven okar pa teoretisk kompe-
tens for ldrarna inom yrkesutbildningen. Detta giller bl.a. i Norge (se av-
snitt 4.2) diar mojlighet ges for larare att studera s.k. Hovedfag.

Med hinvisning till ovanstaende skil anser jag att det for den framtida
antagningen till lararutbildning fér gymnasieldrare i yrkesémnen skall krivas
genomgangen hogskoleutbildning. Denna utbildning bor omfatta minst 80
hogskolepoing.

Som framgdr av beskrivningen av de tretton nationella programmen med
yrkesamnen (avsnitt 5.3) finns det redan idag ett antal hogskoleutbildningar
av denna omfattning och med inriktning mot dessa program.

For médnga av de tekniskt inriktade programmen finns det ingenjorsutbild-
ningar om minst 80 poing som dr lampliga som grund for ldrarutbildning.
De bygger pd genomganget studieférberedande program i gymnasieskolan.
Med tanke pa att arbete i ldrarlag blir allt vanligare anser jag det vara en
fordel att det i en gymnasieskola — och inom ett progam — finns gymnasield-
rare i yrkesimnen med olika gymnasieprogram som grund for sin yrkeserfa-
renhet och ldrarutbildning.

De yrkestekniska hogskoleutbildningarna (YTH) erbjuder kurser som
innebir en forstirkt teoretisk utbildning. Som framgér av avsnitt 3.5.1 om-
fattar dessa utbildningar f.n. 60 poing. Utvirderingar visar att YTH varit en
virdefull utbildning for gymnasieldrare i yrkesaimnen. Det finns dock enligt
min mening skil for att forlanga YTH-utbildningarna till 80 poing. Det ut-
okade utrymmet skulle kunna anvindas for valbara kurser inom olika kun-
skapsomraden, t.ex. arbetsmiljo, ergonomi, férdjupad branschkunskap och
allménna @mnen.

For lirare inom Hantverksprogrammet (se avsnitt 5.3.8) bor erhéllet mis-
tarbrev kunna ersitta kravet pa genomgéangen hogskoleutbildning.
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6.2.3 Olika viigar att hoja kompetensen for gymnasieldrare i
yrkesimnen

Nya kompetenskrav

Som tidigare namnts forindras ldrarrollen i den kursutformade gymnasiesko-

lan fér alla gymnasielirare i yrkesamnen. Kraven okar bl.a. i foljande av-

seenden:

— Amnesteoretisk kompetens — genom tredrig gymnasieutbildning och hog-
skoleutbildning

— Aktuell yrkeserfarenhet — genom kvalificerad relevant yrkesverksamhet
fore ldrarutbildningen och direfter genom yrkesstudier i arbetslivet

— Samarbetsférmaga — genom gemensamt arbete inom ett program, bl.a. i
form av ldrarlag

— Kinnedom om arbetsmarknaden — for att kunna delta i studie- och yrkes-
orientering.

Nordiska jamforelser

De internationella jimforelser utredningen gjort (se avsnitt 4.2-4.7) ger vid
handen att andra lander ofta har en annan uppliggning av utbildningen av
gymnasielirare i yrkesimnen @n den som finns i vért land. Av sérskilt in-
tresse 4r utbildningen i Norge och Danmark, dir lararutbildningen ges i etap-
per till en lidrare som redan &r anstdlld vid en gymnasieskola och som darfor
kan varva den teoretiska utbildningen vid négon lirarutbildning med prak-
tiskt arbete som lirare.

Forindringar i den nuvarande utbildningen

Praktisk-pedagogisk lararutbildning i yrkesimnen genomfors idag oftast som
helfartsutbildning under totalt ett ldsar.

Utbildningsformer med s.k. langsam studietakt provas kontinuerligt lik-
som former for decentraliserad utbildning.

Erfarenheterna av langsam studietakt och decentraliserad praktik dr goda.

Med hinsyn till att ldrarutbildning i yrkesdamnen framst vénder sig till
personer med arbetslivserfarenhet, maste den kunna erbjuda utbildnings-
former som #r anpassade till vuxna studerandes studievillkor och sociala
situation.
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Jag vill darfor fororda att ldrarutbildningar i yrkesimnen som alternativ
till helfartsutbildning skall kunna erbjuda utbildningsformer med léngsam
studietakt i decentraliserade former.

I den praktisk-pedagogiska utbildningen ar varvningen mellan teoretiska
kurser och lirarpraktik en nodvindig integration.

En utbildningsmodell som kan forena lingsam studietakt, decentralisering
och varvning mellan teori och praktik ér halvfartsutbildning. Denna kan or-
ganiseras pa olika sitt. Viss del av teoriundervisningen och ldrarpraktiken
kan forldggas till hemorten. Med hjilp av den nya informationsteknologi
som dr under utveckling kan olika former av distansundervisning underlitta
studierna.

Modeller med halvfartsutbildning ger ocksa andra fordelar.

Under studietiden kan studier varvas med yrkesverksamhet i arbetslivet
eller arbete som formellt obehorig ldrare i gymnasieskolan. I det senare fallet
kan ldrarpraktiken fullgoras i egen klass. En sadan modell tillater en ling-
siktig provning av studentens forutsittningar for lararyrket.

Vad giller antagning till ldrarutbildningen anser jag att den sokande skall
kunna styrka sin lamplighet for lararyrket. For sokande som saknar vil vits-
ordad ldrarpraktik skall nagon form av prov anordnas med syfte att bedoma
den sokandes lamplighet for liraryrket.

Jag dterkommer i kap. 7 betriaffande organisationen av den praktisk-peda-
gogiska utbildningen.

Samordning med annan ldrarutbildning

I propositionen (prop. 1991/92:75) om ldrarutbildning framhéller det féredra-
gande statsradet:

"Det dr vidare enligt min mening en nackdel att den nuvarande utbild-
ningen av ldrare i teoretiska dmnen och utbildningen av yrkeslérare
sker helt skilt fran varandra. De bada kategoriema ldrare kommer diiri-
genom in i skolan med olika traditioner och utan nagon gemensam
referensram. I den nya gymnasieskolan accentueras behovet av sam-
verkan mellan ldrare i teoretiska dmnen och ldrare i yrkesdmnen.

Den praktisk-pedagogiska gymnasieldrarutbildningen borddrfororgani-
seras pa sadant sdtt att de olika lirarkategoriema utbildas sé langt som
mojligt tillsammans. Jag tinker hdr pa avsnitt som avser skolans md,
styrsystem och arbetsformer. Om de blivande ldrama under saviil teo-
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retiska som praktiska inslag i sin utbildning fatt en gemensam grund
for att utéva ldrarrollen bor det framtida samarbetet underldittas.

De allra flesta lirare pa det gymnasiala stadiet far genom mitt forslag
sin egentliga ldrarutbildning genom en praktisk-pedagogisk utbildning
om 40 poiing. Examensbeviset fran ldrarutbildningen kommer att ange
for vilka dmnen/dmnesomriden personen har forutsdttningar att under-
visa.

En kursutformad gymnasieskola bygger pa att amnen integreras i kurser.
For varje kurs finns bestimda mal. Eleven betygsitts pa sina prestationer i
respektive kurs. Kursutformningen forutsitter sdledes att de for kursen an-
svariga ldrarna gemensamt kan planera och genomfora kursen samt utvirdera
resultatet.

Den kursutformade gymnasieskolan forutsitter att liarare har den kompe-
tens som erfordras for lagarbete. Samverkan i lag stiller krav pa att de med-
verkande har kidnnedom om och respekt for varandras utbildnings- och dm-
nesbakgrund, yrkeserfarenheter, livserfarenheter och specifika kompetensom-
raden.

Det ir givet att blivande lirare redan under sin lararutbildning méste ges
forutsittningar att lara kdnna de ldrarkategorier som kommer att bli deras
framtida samarbetspartners i gymnasieskolan. Det finns dérfor skil som talar
for att ldrarutbildning fér gymnasieldrare skall organiseras sa att det framtida
samarbetet underlittas.

Gymnasielirare antas till lirarutbildningen pa grundval av sirskilda for-
kunskaper. Gruppen gymnasieldrare i yrkesimnen representeras av huvudka-
tegorierna Industri och hantverk, Handel och administration, Vérd samt Na-
turbruk. Inom dessa kategorier finns ett antal yrkesgrupper foretridda. Varje
yrkesgrupp representerar en speciell kompetensprofil.

Aven om gymnasieldrarutbildningen samordnas #r det viktigt att utbild-
ningen ger utrymme fér studier som inriktas mot problemomraden i den un-
dervisning som utbildningen avser.

6.2.4 Vidareutbildning och karriidrvigar

Det ir angelédget att ett flertal alternativa karridrviagar skapas for gymnasie-
ldrare i yrkesimnen liksom for 6vriga ldrargrupper.

Som framgér av beskrivningen dver Norge (avsnitt 4.2) finns dér en fast-
lagd karridrstege for yrkeslirarna med lektorskompetens som slutmal. Lirar-
I6nen ir kopplad till denna karridrstege — det Ionar sig alltsd att studera

109
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vidare. Ett system med klart definierade grunder for 16nedkningar behovs
ocksa i vart land.

For alla gymnasieldrare i yrkesamnen ir det angelidget att det finns moj-
ligheter till vidareutbildning. Inom omrddena Handel och administration, Na-
turbruk samt Omvardnad finns redan goda mojligheter till fortsatta hogskole-
studier efter den egentliga ldrarutbildningen. Detta giller savil inom respek-
tive amnesomrade som inom dmnet pedagogik.

SCB:s undersdkningar visar att endast fa lirare inom omradet Industri och
hantverk har genomgatt hogskoleutbildning utdver ldrarutbildningen.

Hogskolekurser for verksamma och behoriga ldrare provas f.n. Vid Hog-
skolan for ldrarutbildning i Stockholm, institutionen for yrkespedagogik i
Sodertilje, finns en pabyggnadskurs i pedagogik for yrkesldrare. Vid in-
stitutionen for yrkespedagogik vid Goteborgs universitet startade hosten 1992
en pedagogisk pabyggnadsutbildning fér gymnasielédrare i yrkesaimnen. Den
bedrivs som halvfartsutbildning. Bida dessa kurser syftar till att hoja lirarnas
kompetens for att bedriva lokalt utvecklingsarbete.

Ett 6nskemdl som framforts i olika sammanhang ir att en gymnasielédrare
i yrkesimnen skall fi mojlighet och formell ritt att undervisa ocksa i all-
manna dmnen. Det forefaller lampligt att t.ex. en ldrare i elteknik ocksd un-
dervisar klassen i matematik och lagger upp undervisningen bl.a. med tanke
pa de tillimpningar som kan goras i karaktdrsamnet. En ldrare med ingen-
jorsutbildning som studerar vidare i amnet matematik far i regel helt eller
delvis tillgodorikna sig tidigare matematikstudier i hogskolan men for att
uppna kraven for behorighet som matematiklirare krivs ca ett ars ytterligare
hogskolestudier i @mnet.

Det dr redan idag fullt mojligt att kombinera den praktisk-pedagogiska ut-
bildningen om 40 poing med d@mneskurser av olika omfattning. I véardlararut-
bildningen som omfattar 60 poédng ingdr 20 poing dmnesférdjupning.

En liknande men ldangre gdende kombinationsmodell har utarbetats av en
arbetsgrupp med foretradare for Umea universitet och Umed kommun. I den-
na modell integreras i stor utstrickning utbildningen fér gymnasieldrare i all-
minna amnen med utbildningen av gymnasielérare i yrkesdamnen. Dirvid blir
det mojligt att utveckla ett tvaimnessystem genom att ldraren blir behorig
att undervisa bade i ett yrkesamne och ett allmént &mne. Enligt den skissera-
de modellen antas den sokande till gymnasieldrarutbildning i ett allmént
amne och ett yrkesdmne. Utbildningen omfattar 80 poing i yrkesdmnet, 60-
80 poing i allmint &mne och 40 poidng praktisk-pedagogisk utbildning, dvs.
totalt 180-200 poing. Med denna modell blir utbildningstiden i hogskolan
lika 1dng for ldrare i yrkesdamnen som for ldrare i allménna dmnen.
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Det bor observeras att ett eventuellt forsok med en ldrarutbildning enligt
denna modell kriver dispens fran bestimmelserna i hogskoleférordningen om
gymnasieldrarutbildning.

6.2.5 Utbildningens organisation

Forslagen till en forindrad utbildning fér gymnasieldrare i yrkesimnen utgér
i princip frn ett bibehdllande av nuvarande ldrarutbildning inom hgskolan.
Varje hogskola bor sjilvstindigt och utan central styrning kunna dstadkom-
ma de forbittringar som foreslagits inom de ramar som hogskoleférord-
ningen och examensordningen anger.

Eftersom ldrarutbildningen har stor betydelse for utvecklingen av skolar-
betet ir det naturligt att anordnande av ldrarutbildning for ldrare inom det
offentliga skolviisendet ir ett statligt atagande. Det 4r dock méjligt for staten
att uppdra &t andra utbildningsanordnare, dven privata, att genomfora t.ex.
lararutbildning. Det dr idag mojligt att i en samlad organisation sammanfora
ldrarutbildning och fortbildning fér gymnasieldrare i yrkesimnen med annan
hogskoleutbildning (t.ex. YTH och ingenjorsutbildning) och med ett bransch-
instituts vidareutbildning av yrkesverksamma.

6.3 Lararfortbildning

6.3.1 Nuvarande organisation

Som tidigare namnts (avsnitt 4.1) har kommunerna som huvudméin for ldrare
inom det offentliga skolvisendet ansvaret for att lidrare ges en lamplig fort-
bildning.

Staten svarar f.n. for kursorganisationen for ldrarfortbildningen.

Fortbildningskurser fér gymnasieldrare i yrkesaimnen anordnas av fortbild-
ningssekretariatet vid Géteborgs universitet i Mélndal, fortbildningsavdel-
ningen vid Link&pings universitet, fortbildningsenheten vid Lunds universitet
i Malmé och fortbildningsenheten vid Umed universitet. Kataloger 6ver och
information om de kurser som anordnas utsinds till samtliga gymnasieskolor.

Av tradition spelar de kurskataloger som fortbildningsenheter och motsva-
rande ger ut en dominerande roll i skolornas val av fortbildningskurser. I det
foljande ger jag ett antal forslag till andra vigar for att garantera att fort-
bildning av gymnasieldrare i yrkesaimnen svarar mot de lokala behoven av
en forstirkning av lararnas kompetens.
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6.3.2 Uppliggning av framtida ldrarfortbildning for gymnasielirare i
yrkesimnen

Rektor har ansvaret for att se till att ldrarna pd skolan har den kompetens
som behdvs for undervisningen i dmnena inom programmen. En analys av
kursplanerna visar for vilka planerade kurser skolans ldrare har kompetens.
I de yrkesforberedande programmen ér antalet valbara kurser ofta stort for
att en gymnasieskola skall kunna profilera sin undervisning.

For varje gymnasieldrare i yrkesdmnen skall rektor arligen efter utveck-
lingssamtal uppritta en individuell utvecklingsplan som redovisar vilka om-
riden lararen bor fi dmnesteoretisk fortbildning i och uppdatering av sitt
praktiska kunnande.

De lokala behovsanalyser som gors skall fungera som beslutsunderlag for
genomforande av fortbildning. Darmed kan de kurser som erbjuds svara mot
lokala behov.

Som framgir av kartldggningen av de nu verksamma gymnasielirarna
(avsnitt 3.8) har minga ldrare en yrkeserfarenhet som ir forvirvad for ménga
ar sedan. Detta gor det svart for ldrarna att bedriva en undervisning som
svarar mot de senaste drens utveckling. Ett sitt att félja med utvecklingen
inom yrkesomradet dr att bedriva yrkesstudier, dvs. under vissa perioder vara
verksam ute pa arbetsplatser.

Utredningens enkiter visar att yrkesstudier 4r sillsynta och endast fore-
kommer inom vissa branschomriden. Orsakerna ir flera. A ena sidan kan
foretagen i tider med hog arbetsloshet ha svirt att finna limpliga arbetsupp-
gifter for en gymnasieldrare i yrkesdmnen. A andra sidan kan det vara svért
for skolan att 16sa vikariefragan och frustrerande for liraren att komma till
en arbetsmiljé som har genomgitt stora fordndringar sedan den tid ldraren
sjdlv arbetade inom yrkesomréadet. Jag anser att sddana hinder méiste 6ver-
vinnas. Att lirarna far mojligheter till yrkesstudier dr nddvindigt for en
yrkesutbildning i takt med tiden.

I den nyss nimnda utvecklingsplanen skall frigan om fortlopande yrkes-
praktik for varje gymnasielérare i yrkesdmnen tas upp. Det lokala programri-
det/yrkesradet skall ha till uppgift att anskaffa lampliga arbetsplatser for den-
na yrkespraktik.

I skollagen bor inforas en bestimmelse med denna lydelse:

"For gymnasieldrare i yrkesdmnen skall rektor drligen uppriitta en
individuell utvecklingsplan som innehdller uppgift om omfattningen av
lararens fortbildning och yrkespraktik.”

Till stéd for lararfortbildning och utvecklingsarbete inom ett yrkesférbe-
redande program bor utvecklas ett nitverk av resursskolor. Med resursskola
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avses en skola som av branschen bedomts ge en god yrkesutbildning, dvs.
en skola som ligger i fronten”. En resursskola forutsitts ha god ldrarkompe-
tens och utrustningsstandard, goda kontakter med branschorganisationer och
med utvecklingen inom yrkesomradet. Resursskolan skall dels kunna anordna
fortbildningskurser, dels ge rad till kommuner inom regionen genom att an-
visa limpliga kurser anordnade av fortbildningsenheter/motsvarande och and-
ra fortbildningsanordnare. En resursskola bor ocksd vara ett stéd for Skolver-
kets kursplanearbete genom att lérare fran resursskolan deltar i arbetsgrupper
etc.

6.4 Lararcertifikat

Som tidigare framhallits dr det nodvandigt att varje gymnasielirare i yrkes-
imnen genom fortbildning och yrkespraktik foljer utvecklingen inom sitt yr-
kesomréide. Den individuella utvecklingsplanen innebir en rittighet och en
skyldighet for sdvil skolledning som for gymnasieldrare i yrkesémnen.

Speciella dtgiirder kan vara nédvindiga for att det hir beskrivna systemet
skall kunna forverkligas. Ett sitt dr att infora ett s.k. lararcertifikat.

I propositionen (prop. 1991:75) om ldrarutbildning m.m. tas frégan om lé-
rarcertifikat upp. Utbildningsministern anfor att ldrarcertifikatet avser att
komplettera underlaget vid ett beslut om tillsvidareanstallning. For att fd cer-
tifikat skall en person dels ha hogskoleutbildning, dels ha fullgjort en av
rektor godkind provtjanstgoring.

I propositionen framhdlles att lirarnas kompetens och bakgrund har en
avgorande betydelse for kvaliteten i skolans arbete. Vidare ségs att en nyrek-
ryterad ldrare ofta har behov av ett inledande stod. Med hjilp av en erfaren
pedagog kan ldraren under en form av provtjanstgoring utveckla sin yrkes-
skicklighet.

Nigot riksdagsbeslut med anledning av forslaget om ldrarcertifikat har
emellertid inte fattats.

Ett lirarcertifikat for gymnasielidrare i yrkeséimnen skall innehélla flera
delar. En del skall innehdlla examensbevis frin foreskriven hogskoleutbild-
ning for att erhdlla gymnasielirarexamen. En andra del skall innehdlla ett
intyg frin rektor om fullgjord godkind provtjinstgoring. En tredje del skall
visa genomgingen fortbildning och fullgjord yrkespraktik. Med en sddan
modell blir det mojligt for rektor att fatta beslut om utfardande av lirar-
certifikatet. Med detta foljer att beslutet skall kunna 6verklagas.

Om lirarcertifikat infors bor det tidsbegrénsas, forslagsvis till fem ar och
medfora en skyldighet for skolan att se till att liraren under perioden fir
fort- och vidareutbildning samt yrkesstudier enligt den individuella utveck-
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lingsplan som uppgjorts. Pa samma siitt 4r det en skyldighet for liraren att
skaffa sig fortbildning och yrkesstudier som héjer lirarens kompetens.

Vid inférandet av ldrarcertifikat maste behovet av Svergangsbestimmelser
beddmas. Det synes rimligt att nu verksamma ldrare med genomgéngen li-
rarutbildning automatiskt erhaller ldrarcertifikat.

Liraryrket blir med lédrarcertifikat ett reglerat yrke enligt ett EG-direktiv
om Omsesidigt erkdnnande av utbildningsbevis. En lirares yrkesbehorighet
blir dd automatiskt godkind inom hela EES-omridet.

6.5 Instruktorsutbildning

I arbetslivet finns inom vissa omraden instruktorer, dvs. personer som i sitt
dagliga arbete har uppgifter av pedagogisk natur t.ex. personalutbildning, in-
skolning av nyanstillda och handledning av praktikanter och lirlingar.

Hogskolor med ldrarutbildning har under ett antal ar bedrivit utbildning
av instruktorer. Dessa utbildningar har ansetts vara virdefulla for arbetslivets
utveckling.

De instruktorer som genomgétt instruktorsutbildning och arbetat nagra ar
1 foretaget med pedagogiska uppgifter boér om de antas till lirarutbildning
kunna tillgodorikna sig instruktorsutbildningen.

I de nya kursplanerna ingar vissa kurser som kriver god kinnedom om
arbetslivets aktuella utveckling. Hir kan instruktorer frin arbetslivet kom-
plettera kompetensen hos de gymnasieldrare i yrkesimnen som undervisar
inom de yrkesforberedande programmen.

6.6 Forskning och utvecklingsarbete
Definitioner

Pedagogik ér ett empiriskt tvidrvetenskapligt kunskapsomride med inslag fran
flera forskningsomraden. Det 4r ett amne inom de samhaillsvetenskapliga och
beteendevetenskapliga disciplinerna.

Y rkespedagogiken arbetar inom tre vida filt:
— Yrkesutbildning i samhiillet
— Yrkesundervisning
— Personalutbildning i arbetslivet

Yrkesutbildning bedrivs bade i samhillet och i arbetslivet. Inom det of-
fentliga skolvisendet har gymnasieskolan den mest omfattande yrkesutbild-
ningen.
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Motsvarande utbildning ges bl.a. inom den kommunala vuxenutbildningen
och inom arbetsmarknadsutbildningen. Inom arbetslivet avsitts stora resurser
for personalutbildning. Denna utbildning bedrivs antingen inom foretaget
eller av externa utbildningsanordnare, savil offentliga som privata.

Den utveckling man kan urskilja dr att den foretagsbaserade utbildningen
kommer att 6ka i omfattning. I en del linder pagér en debatt om relationen
mellan yrkesutbildning och lirlingsutbildning och i vilka former dessa skall
ges. Dirtill kommer ett for yrkesutbildningen komparativt problem dé denna
utbildning definieras olika i skilda linder.

Yrkesundervisning ir ett begrepp inriktat framfor allt mot upplaggningen
av den lirande miljon. Hit hér frigor om pedagogik, metodik och didaktik.

Yrkespedagogiken ir ett tvirvetenskapligt kunskapsomride dir framst
psykologiska och sociologiska perspektiv pd utveckling och undervisning
kommer till anviindning. Omradet kan ocksa studeras utifrdn andra discipli-
ner sirskilt inom beteende- och samhillsvetenskap.

Pedagogiskt utvecklingsarbete innebir i regel en praktisk tillimpning av
den pedagogiska forskningens resultat.

Nagra aktuella perspektiv

Den allminna pedagogiken ror sig mellan det beteendevetenskapliga och det
samhiillsvetenskapliga perspektivet och under olika tidsperioder har endera
av dessa perspektiv dominerat forskningen. Idag soker man beakta bada des-
sa perspektiv for att studera olika pedagogiska miljder, bl.a. inom yrkes-
utbildningen och utveckla metoder fér att beskriva och analysera samspelet
i undervisningen. Dirvid méste beaktas savil individens olika forutsittningar
som de samhilleliga villkoren for undervisningen.

Det bor betonas att det finns olika vetenskapstraditioner inom utbildnings-
sociologi, liroplansforskning och beteendevetenskap. I dag soker man inom
olika forskningscentrer studera t.ex. kunskapsteoretiska problem i en tvirve-
tenskaplig ansats. Inom dessa centrer arbetar man med begreppet “cognitive
science”. Intresset att applicera denna forskningsansats pd det pedagogiska
filtet och dess problemstillningar har varit av underordnad betydelse. Det
ir uppenbart att en stor del av forskningen kring forstaelsen av undervis-
ningens utfall alltmer inriktas mot individen. Kunskapens utveckling studeras
bade som ett individuellt och socialt problem. Med 6kade krav pa utvirde-
ring och kvalitetssikring av undervisning och utbildning kommer som en
konsekvens intresset att alltmer fokuseras pa den individuella nivin.
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Bl.a. mot den hiir beskrivna bakgrunden har intresset inom utbildnings-
forskningen for pedagogiska problem okat under senare 4r. Inte minst giller
detta inom ldrarutbildningarna.

Det ir viktigt att inte enbart fokusera forskningsintresset pa effekterna av
undervisningen i relation till de givna malen. I ett helhetsperspektiv méste
ocksd sjilva undervisningsprocessen studeras.

Inom yrkesundervisningen finns ett antal speciella faktorer med stor be-
tydelse for undervisningen, bl.a.

— utvecklingen inom arbetslivet

— olika kompetenser inom olika sektorer och branscher

— kravet pa anpassning till arbetslivets utveckling

— begrinsningar pga. tillgang till utrustning, lokaler m.m.

— koppling mellan fackteori och praktisk tillimpning

— kravet pa bredd och specialisering i yrkesimnen

— de studerandes olika forutsittningar (forkunskaper, motivation etc.)
— utbildningspolitiska stillningstaganden

— de hoga kostnaderna for vissa yrkesutbildningar

Milen for yrkesundervisningen ér ofta uttryckta i form av en praktisk fir-
dighet. De studerande har olika forutsittningar att relatera teoretiskt kunnan-
de till praktiskt handlande. Det 4r viktigt att undervisningen ger den nodvin-
diga teoribakgrunden till deras praktiska handlande. Detta férhdllande stiller
sdrskilda krav pa den utvirdering av yrkesundervisningen som varje lirare
bor utféra.

Dagsliget

I dagslaget maste konstateras att den yrkespedagogiska forskningen har en
liten omfattning i vart land — samtidigt som yrkesutbildningen i skolan och
arbetslivet har en stor omfattning. Det pedagogiska utvecklingsarbetet har
ddremot en stark stillning, inte minst pga. de reformer som nyligen beslutats
for gymnasieskolan och vuxenutbildningen. I detta utvecklingsarbete har in-
tresset riktats mot bl.a. den arbetsplatsforlagda utbildningen (APU) och ut-
vecklingen av industrigymnasier.

Historisk aterblick

I mdnga sammanhang och sedan ménga dr tillbaka har bristen pa yrkespeda-
gogisk forskning patalats.
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1964 overlimnades till ecklesiastikministern frin Umeé stad och Umea
universitet ett férslag om fasta resurser for yrkespedagogisk forskning. For-
slaget remitterades till skoloverstyrelsen (SO) och universitetskanslersim-
betet.

I sitt remissvar framholl SO bl.a.:

"I forhadllande till den forskning som beror skolvdsendet i 6vrigt utgor
den yrkespedagogiska forskningen en forsvinnande liten del. Det synes
helt klart att ocksa bl.a. de stora investeringar som sambhdillet gor i
yrkesutbildning och omskolningsverksamhet motiverar mer forskning
kring hithorande fragor for att de betydande insatsema skall kunna
tillvaratas pa basta maojliga sdtt.”

Yrkesutbildningsberedningen (YB) féreslog i betinkandet (SOU 1966:3)
Yrkesutbildningen att "ldmpliga dtgérder vidtages for att fa till stand utvid-
gad forskning inom det yrkespedagogiska omridet” (s. 230).

Inom ramen for det s.k. Kompass-projektet (Komparativa mal- och pro-
cessanalyser av skolsystem), som under aren 1967-1971 bedrevs vid den
pedagogiska institutionen, Goteborgs universitet, ingick dven yrkespedago-
gisk forskning. Ett resultat av detta ar avhandlingen, Yrkesutbildning i ett
nutidshistoriskt perspektiv av Lennart Nilsson (Acta Universitatis Gothobur-
gensis, 1981).

SO beviljade 1974 FoU-medel till den pedagogiska institutionen, Gote-
borgs universitet, fér forskning om sjukskoterskeutbildningen. Projektet re-
sulterade i en doktorsavhandling av Britt Johansson och har senare foljts av
ett flertal forskningsrapporter inom vérdomradet. Britt Johansson innehar nu-
mera en professur for omvardnadsforskning.

Orsakssammanhang

Det finns flera orsaker till att den yrkespedagogiska forskningen i vart land
har sa liten omfattning.

Som Ingela Josefson patalar i sin uppsats (bilaga 3) representerar univer-
siteten och det praktiska yrkesarbetet tva skilda virldar.

Yrkespedagogiken arbetar i skirningspunkten mellan dessa bdda virldar
och riskerar att “falla mellan stolarna”. For universitetsvérlden har den lag
akademisk status och man ser inte den direkta nyttan av yrkesutdvningen.
Utvecklingen under de senaste aren visar dock att arbetslivet utvecklats mot
en Okad efterfrigan av sddan kunskap som tidigare endast funnits i universi-
tetsvirlden.
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En annan forklaring ér att de bada virldarna talar olika sprik. Ett exempel
pa detta dr att manga av gymnasieskolans yrkesimnen (verkstadsteknik, for-
donsyrkesteknik, hantverkskunskap osv.) saknar direkta motsvarigheter inom
hoégskolan.

Vidare dr de nuvarande yrkespedagogiska institutionerna (se avsnitt 3.7)
framst inriktade mot ldrarutbildning och till en mindre del mot forskning.

En ytterligare forklaring dr att yrkesldrare som gétt tvaarig yrkesinriktad
linje och haft annat tillvalsamne in engelska (t.ex. matematik) saknat allmin
behorighet for hogskolestudier. Darmed har ldrarutbildningen mera siéllan
blivit en grund for fortsatta hogskolestudier och forskarutbildning.

Motiveringar for okad yrkespedagogisk forskning

Yrkesutbildningen omfattar ungefir hilften av de studerande i gymnasiesko-
lans nya program. Samtidigt kommer kraven pa de redan yrkesverksamma
att 6ka i framtiden. Hur denna utveckling kommer att gestalta sig kan vara
svart att ha nagon bestdimd uppfattning om eftersom den forskningsbaserade
kunskapen ir otillrdcklig. De olika prognoser som gjorts for jamférbara lin-
der pekar pa att kunskaper inom naturvetenskap, teknologi, sprak samt pro-
blemldsande formdga och kommunikativa kompetenser blir alltmer viktiga
i ett fordndrat arbetsliv.

En central fraga ar hur avvigningen mellan kraven pa generalistkunskap
och specialistkunskap kommer att formas bade i det framtida yrkeslivet och
i samhallet.

Ett mycket eftersatt forskningsomrade dr beskrivningar och analyser av
gymnasieskolan och industrigymnasierna som ldrande miljéer. Inom detta
falt borde det kunna etableras gemensamma forskningsansatser frin bade in-
dustrisociologer och pedagoger med intresse for bl.a. inldrningsproblem.

Intresset for yrkespedagogik har okat sett i ett internationellt perspektiv.
I flera uttalanden och policyskrifter fran OECD, EU m.fl. betonas vikten av
att uppmérksamma och pa olika sitt stodja yrkesutbildning. Aven i de forna
Central- och Osteuropa arbetar man med att utveckla former for yrkesutbild-
ningens struktur och innehdll. Inom EU har man ocksa genom LEONARDO-
programmet starkt betonat yrkesutbildningens centrala roll i ett framtida
Europa.

I Norden planeras eller har paborjats flera gemensamma projekt med yr-
kesutbildning och undervisning i fokus. Dessa projekt ror bl.a. komparativa
studier av yrkesundervisning och utbildningssystem men ocksa fragor om
kvalifikationsforskning och industrisociologiska problem.
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Det pagér ocksé ett arbete med att etablera olika slags nitverk inom ra-
men for yrkesutbildning. Denna utveckling berér bade gymnasieskolan och
skilda ldrarutbildningar och forskningscentra i Norden. Dessa nitverk byggs
ocksa ut till att omfatta olika institutioner i Europa och i virlden i dvrigt.
Vad som saknas ir dock ett mer uttalat intresse for yrkespedagogiska pro-
blemstillningar hos olika anslagsgivande myndigheter, forskningsrdd och
sektorsorgan.

Organisatoriska fragor

En utveckling av det yrkespedagogiska omradet bor baseras pa att sérskilda
resurser avdelas for yrkespedagogisk forskning i vid bemirkelse. Dessa re-
surser skall knytas till inrédttande av en eller flera professurer i yrkespeda-
gogik. Dirmed kan skapas mojligheter till en forskarmiljo och en systemati-
sering av dokumentation frin forskning inom och utom landet. En sddan
forskningsenhet skulle dven kunna bedriva uppdragsutbildning t arbetslivet
och ddrigenom fa 6kade resurser.

Forskningsomriden

Det finns ménga intressanta frigestillningar inom pedagogik och metodik

som kan belysas inom den yrkespedagogiska forskningen, t.ex.

— vad dr gemensamt och unikt for allmén pedagogik och yrkespedagogik?

— hur har yrkespedagogiken utvecklats historiskt?

— vilka samhillsvetenskapliga perspektiv ir intressanta for yrkesutbildning-
en?

— hur lagger ldrare och instruktorer upp sin undervisning?

— vilka uppgifter far de studerande av ldrarna?

— vilken koppling fir de studerande mellan teori och praktiskt arbete?

— undervisningsmetoder i yrkesundervisning for vuxna och ungdomar

— hur uppfattar eleverna undervisningen, bl.a. samspelet mellan yrkesimnen
och allménna @mnen?

— vilka metoder kan tillimpas for att studera samspelet ldrare/elever i yrkes-
undervisningen?

— utvecklas skolans och arbetslivets yrkesutbildning parallellt?

— utrustningskostnader och pedagogiska effekter

— var yrkesutbildning i ett internationellt perspektiv.
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7 Utredarens forslag

7.1 Utgéangspunkt

Begreppet yrkesutbildning sager att det ror sig om tva olika saker: yrkesut-
ovning och utbildning. Yrkesutovning sker ute pé en arbetsplats och utbild-
ning sker i regel i en skola. Det ror sig om tva skilda virldar, tva kulturer.

For en grundliggande yrkesutbildning med hog kvalitet krivs att dessa
bada kulturer mots, dvs. att arbetslivet och skolan tillsammans och inte var
for sig tar ett aktivt ansvar for att eleverna skall kunna na en yrkesfirdighet
vird namnet.

Att helt forligga yrkesutbildningen till en skola dr ingen bra losning.
Lirarna har ofta svart att folja med i utvecklingen inom det yrkesomrdde de
tidigare arbetat i. Innehdllet i undervisningen riskerar att bli omodernt om
man inte har ett system dér ldrarna blir uppdaterade med yrkespraktik. Ett
annat skl dr den snabba tekniska utvecklingen som gor att skolan av ekono-
miska skil inte kan hinga med. Skolan har knappast rdd — och skall inte
heller ha det — att investera i modern utrustning av det slag som industrin
har. Eleverna far inte uppleva hur en arbetsplats fungerar — de far inte den
sociala trining for arbetslivet som dr nodvindig.

Att helt forligga yrkesutbildningen till en arbetsplats dr inte heller en
|osning som kan vara generell. Det finns dd en risk att eleverna inte fir en
allsidig utbildning med bade yrkesinriktade och allminbildande moment.
Framtidens arbetsmarknad kommer att stiilla storre krav pa allmédnna kunska-
per men ocksd pé sirskild kompetens. Liraren har den pedagogiska kompe-
tens som en handledare i regel saknar. Men det finns ocksd progressiva och
mindre progressiva arbetsplatser. Det blir ingen bra utbildning om en elev
utbildas pa ett foretag som inte foljt med i utvecklingen.

Ingen av dessa bdda modeller @r bra. Ur elevens synvinkel maste den
bista modellen vara att yrkesutbildningen sker genom en kombination av
teoretiskt och praktiskt lirande i skolan och i arbetslivet. Ett vil fungerande
skolsystem dir skola och arbetsliv samverkar p lika villkor dr en forut-
sittning for en yrkesutbildning av hog kvalitet. Bide skola och arbetsliv
skall ha inflytande dver och ansvar for yrkesutbildningen. Detta kraver en
effektiv samverkan mellan skolan och arbetslivet. Det giller att ta till vara
bade det kunnande och den kompetens ldrarna har och det kunnande och den
kompetens som finns i arbetslivet. Tyvirr maste jag konstatera att jag sett
mycket f4 exempel pé att denna samverkan fungerar till full belatenhet for
bada parter.
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Det som jag hir sagt giller framfor allt gymnasieskolan. De fa industri-
gymnasier som vixt fram under senare r 4r exempel pd att yrkesutbild-
ningen kan fungera vil dven om den ir helt forlagd till en arbetsplats.

7.2 Yrkesutbildning i Sverige och andra linder

De internationella jamforelser jag kunnat gora, bl.a. genom besok i andra
linder i Europa for att studera yrkesutbildning och lirarutbildning, visar klart
att arbetslivet i dessa linder satsar mer pd yrkesutbildningen — bide ekono-
miskt och personellt — @n vad som sker i vért land,

I Sverige har vi sedan linge den upplidggningen att det ir samhillet som
har huvudansvaret for att det finns tillgdng till en god yrkesutbildning. En
forklaring till detta dr rent historisk. Som framgdr av historiken (bilaga 5)
beslot riksdagen 1955 — pa grundval av en sakkunnigutredning — att staten
skulle ta huvudansvaret for yrkesutbildningens utveckling. Vi har alltsa i vért
land en ldng tradition att staten skall ha det avgdrande inflytandet 6ver
yrkesutbildningens utveckling. Som f6ljd av beslutet 1955 och senare refor-
mer har den gymnasiala yrkesutbildningen blivit starkt statligt centralstyrd
med litet utrymme for lokala variationer.

Det finns flera forklaringar till varfor samverkan mellan skolan och
arbetslivet inte fungerar tillfredsstillande i vért land.

En forklaring ér det statiska synsittet pa lirarutbildning och utveckling
av yrkesrollen. Den form som vi f.n. har for lirarutbildningen fér gymnasie-
lidrare i yrkesdmnen &r att en yrkesverksam person limnar sitt arbete for att
genomgd ldrarutbildning om 40 poing och direfter — i regel fram till pensio-
nen — utdva ldraryrket och ha skolan som arbetsplats.

For den som fitt anstillning som ldrare blir kontakten med det gamla
yrkesomradet ofta liten. Liraren blir snart en del av skolan och arbetslivet
nagot som utvecklas utanfér skolan.

En annan forklaring till den déliga samverkan mellan arbetslivet och den
gymnasiala yrkesutbildningen ir att det samverkansorgan som fick namnet
lokalt yrkesrad sd sillan fungerar tillfredsstillande. De arbetslivsrepresentan-
ter som ingdr i yrkesradet anser ofta att yrkesrddet endast blir skolans arena
dir rektor informerar om redan beslutad planering i stillet for att vara ett
forum for diskussioner mellan skolan och arbetslivet innan viktiga beslut
fattas om yrkesutbildningen.

I arbetslivet har de senaste aren kraven pa de anstilldas kompetens Skat
kraftigt — inte minst i friga om teoretisk kompetens. Detta beror bl.a. pa den
tekniska utvecklingen och 6vergéngen till en forindrad och mer kundoriente-
rad produktionsteknik. Innehdllet i arbetet och den férindrade arbetsorganisa-
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tionen med arbetslag kriver hogre och bredare kompetens. Bl.a. av denna
anledning har yrkesutbildningen i den reformerade gymnasieskolan betydligt
storre teoriinslag 4n sina foregdngare. Mot denna bakgrund anser jag det
nddvindigt att hoja kraven pa teoretisk kompetens for blivande gymnasield-
rare i yrkesdmnen.

7.3 Forslag till lararutbildning

Mot den nu beskrivna bakgrunden foresldr jag foljande ifriga om lédrarutbild-
ning for blivande gymnasieldrare i yrkesimnen:

1) For att antas till ldrarutbildning for gymnasieldrare i yrkesimnen bor
den sokande ha sdvil limplig arbetslivserfarenhet under ett antal dr
som genomgangen hogskoleutbildning om minst 80 poing.

2) Den egentliga lirarutbildningen bor omfatta bade pedagogisk-teoretisk
utbildning och praktik som ldrare.

Mina forslag innebir hojda krav pé teoretisk kompetens for larare inom
omréadena Industri och hantverk samt Handel och administraion. For ldrare
inom omridena Vard och Naturbruk &r redan kraven pa teoretisk kompetens
enligt min mening tillrickligt hoga.

Vid sidan av den nuvarande modellen praktisk-pedagogisk lararutbildning
med helfartsstudier, omfattande 40 hogskolepoing, bor det utvecklas alterna-
tiva modeller med lingsam studietakt i decentraliserade utbildningsformer.

Teoretiska kurser skall kunna varvas med kortare eller lingre provtjdnst-
goring som lirare. Under provtjinstgoringen skall en erfaren handledare folja
lirarens verksamhet. Jimfort med den hittillsvarande modellen har denna
alternativa modell flera fordelar, bl.a. foljande:

— Beddmningen av limpligheten som lirare kan goras pd ett tidigt stadium

- Den pedagogiska skickligheten kan bedomas under en lingre tid

— Liraren fir under provtjinstgoringen tid att reflektera over sitt yrkesval
och sitt behov av vidareutveckling

— Studiefinansieringen kan underldttas for studenten och de studiesociala
villkoren forbdttras

— Kostnaderna for lirarpraktiken blir avsevirt ligre eftersom praktiken i
hogskolans regi kan reduceras och delvis ersittas av vil vitsordad prov-
tjanstgoring.
En blivande lirare som fullgjort en mindre del av provtjinstgoringen fore

den egentliga lirarutbildningen kan med ett intyg frin rektor styrka sin
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saknar ett sddant intyg skall genomga ett prov for bedomning av limplig-
heten for ldraryrket.

Den ldrarpraktik som skall utgora underlag for utfirdande av examensbe-
vis skall ha god kvalitet. I ett avtal mellan lirarutbildningen och rektor skall
det garanteras att kvalificerad handledare finns att tillgd och att praktiken
svarar mot ldrarutbildningens mal.

Mina forslag till lirarutbildning fér gymnasielédrare i yrkesdémnen framgar
av foljande figur.

( Tredrig gymnasieskolutbildning]

v

Arbetslivserfarenhet Hbgskoleutbildning
minst 80 poédng

Alt A v j
Provanstalining larare Alt B
Pedagogisk utbildning ma
Provanstélining |&rare Praktisk-pedagogisk
28< Pedagogisk utbildning 18 < utbildning, 40 poiéng
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J (inkl lararpraktik)
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7.4 Forslag till vidareutbildning, karridrvégar,
fortbildning m.m.

Det ir en stor brist att det inte finns ndgra naturliga vigar for vidareutbild-
ning for den stora gruppen gymnasielidrare i yrkesdémnen. Det dr darfor vik-
tigt att bade dmnesteoretiska och pedagogiska vidareutbildningar utvecklas.
For att komma in pa dessa utbildningar skall det kriivas ldrarerfarenhet under
ett antal ar efter genomgangen lararutbildning, dokumenterad i ett sdrskilt 14-
rarcertifikat for gymnasielirare i yrkesdémnen. Efter dessa vidareutbildningar
bor det ges mojlighet att genomgé forskarutbildning och bedriva forskning
inom omrddet yrkespedagogik. En sadan forskning ér en vérdefull grund for
lokalt utvecklingsarbete. Dirmed skapas forutsittningar for inrdttande av
tjanster som lektorer i yrkes@mnen. Detta innebir en kvalitetshojning for
yrkesdmnet och en forstarkning av ldrarlagets kompetens.

For att siikerstilla en sadan utveckling maste det inrdttas ett antal pro-
fessurer i yrkespedagogik.

Varje gymnasielirare i yrkesimnen maste garanteras fortbildning — savil
imnesmissig som pedagogisk. Jag foreslar att det for varje ldrare drligen
upprittas en individuell utvecklingsplan som anger vilken fortbildning ldra-
ren skall delta i. Fortbildningen kan ske dels i form av kurser som hogskolor
och andra fortbildningsanordnare organiserar, dels i form av yrkespraktik.
All fortbildning skall bygga pa behovsanalyser som dr gjorda av den enskil-
da gymnasieskolan och gemensamt av gymnasieskolor i en storre region.

"Insatsema for ldrare i skolviisendet far inte ses som engangsforeteel-
ser och ta formen av "brandkdrsutryckningar”. En ldrare ar aldrig fdr-
digutbildad utan maste stindigt vidareutbilda sig. En systematisk och
planerad uppgradering av kunskapsnivan hos skolans ldrare dr ett av
de viktigaste instrumenten for att hdlla skolans undervisning aktuell
och i takt med kunskapsutvecklingen samt utvecklingen i arbetslivet.”
Kiilla: Rapport 1, Agenda 2000 (Ds 1993:92)

Som jag tidigare papekat dr forandringstakten inom arbetslivet mycket
hog. En lirare som endast arbetar i skolmiljo forlorar snabbt kunskap om ut-
vecklingen utanfor skolan — bade praktiskt och teoretiskt. En yrkesutbildning
med hog kvalitet krdver att lirarna ocksa vistas i den miljo de forbereder
eleverna for.

For att kunna f6lja med utvecklingen i arbetslivet inom sitt yrkesomrade
ir det nodvindigt att varje gymnasieldrare i yrkesdmnen fortlopande far till-
fille till yrkespraktik ute i arbetslivet. Forlaggningen av denna skall goras
i samverkan med arbetslivet och finnas med i den nyss namnda utvecklings-
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planen. Mojligheter finns att forldgga yrkespraktiken till ferietid, vilket med-
for flera fordelar. Det dr arbetslivets och skolans gemensamma ansvar att 14-
rarna far en adekvat uppdatering av sitt yrkeskunnande. Tar inte arbetslivet
ett sadant ansvar skall inte heller skolan kritiseras for att formedla en under-
visning som inte &r aktuell.

Det ar naturligtvis inte enbart arbetslivets och skolans ansvar att ldraren
far nodvandig uppdatering av sitt yrkeskunnande. En lidrare som ér en utbil-
dad pedagog maste genom kreativt tinkande och sjilvstudier hoja sin egen
kompetens. Liraren har ett personligt ansvar — bade en rittighet och en skyl-
dighet — att se till att han/hon kan bedriva en undervisning som foljer arbets-
livets och yrkesomradets utveckling. Yrkeskunskapen inom det egna special-
omradet dr grunden for ldrarens trovirdighet och status.

I vért land har av tradition ldrarlonema inom det offentliga skolvisendet
baserats pa undervisningsskyldighet uttryckt i antal veckotimmar. Det senaste
avtalet om lirarloner utgér fran en drsundervisningstid vilket jag anser vara
ett steg i ritt riktning — men ett alltfor litet steg. Andra system finns redan
for larare t.ex. inom AMU Gruppen AB och inom férsvaret.

Mina besok i Norge och Danmark har visat att det finns stora fordelar for
gymnasieldrare i yrkeséimnen att ha ett 16nesystem som &r baserat pa arsar-
betstid. Genom detta system definieras virdet av undervisning, forberedelse
och fortbildning. Lirarlaget kan ddrigenom utnyttjas flexibelt. En god peda-
gog kan t.ex. undervisa mer men fa en mindre del andra uppgifter och vice
versa. Systemet innebar att den ldrare som behover mer fortbildning ocksa
har utrymme for detta i sin lararresurs for lasaret. Vidare skapas utrymme
for deltagande i utvecklingsarbete, kursplanering etc.

I dagens skola har ldraren 16n efter antal ar i yrket oavsett kompetens, in-
tresse och deltagande i fortbildning. Jag anser att det dr en stor brist i virt
nuvarande l6nesystem att vi har sé fi mojligheter att premiera den skicklige
liraren. Att bli skolledare far inte vara den enda karridrvagen for en gymna-
sieldrare i yrkesamnen.

Jag ser det som en forutsittning for flera av de forslag jag presenterar att
lirarlénesystemet fordndras. Lonesystemet bor vara upplagt sa att liraren far
hogre 16n efter kompetens. Med ett individuellt upplagt 16nesystem kan den
framstdende pedagogen/utvecklaren premieras.

Som jag tidigare framhallit (avsnitt 5.2.2) skall det fér samordningen or-
ganisatoriskt, amnesmiissigt och pedagogiskt finnas ndgon som ir program-
ansvarig for ett yrkesforberedande program.

Genom det lonesystem jag nyss foreslagit skapas mojligheter for den pro-
gramansvarige ldraren att fa ldgre undervisningsskyldighet eller hogre 16n.
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7.5 Lararcertifikat

Jag har tidigare (avsnitt 6.4) beskrivit vilka fordelar inférande av lararcertifi-
kat skulle kunna medfora i yrkesamnen. Mitt forslag om en individuell ut-
vecklingsplan for varje gymnasieldrare i yrkesdmnen skall knytas till ett kray
pa att denna plan skall fullfoljas for att lararen skall fa behélla sitt certifikat
och didrmed sin ldrartjanst. Detta ér en garanti for att vara gymnasieldrare i
yrkesdmnen i framtiden kommer att ha den hogre kompetens som jag tidiga-
re beskrivit och som 4r en forutsittning for en yrkesutbildning av hog kvali-
tet. Med inforande av ldrarcertifikat skapas ett system for kontinuerlig kva-
litetskontroll och kompetenshdjning samtidigt som ldraryrkets status hojs.

7.6 Forslag till samarbetsformer skola—arbetsliv

En forutsittning for en yrkesutbildning av hog kvalitet r, som jag tidigare
framhallit, ett vil fungerande samarbete mellan arbetslivet och gymnasiesko-
lorna. De lokala yrkesrdden som numera ofta kallas programréd (ibland gren-
rad) har emellertid inte blivit den naturliga plattformen for samverkan mellan
skolan och arbetslivet.

Det dr mojligt att den bristande aktiviteten berott pa att yrkesradens juri-
diska befogenheter varit oklara — detta oavsett om de varit obligatoriska eller
inte. Skolpolitiker som ingétt i yrkesrid/programrad har varit osikra pd om
deras uppgift varit att vidarebefordra diskussioner i radet till skolstyrelsen/
motsvarande. Rektorerna har i manga fall inte ansett det nodvindigt att for-
ankra beslut om yrkesutbildningen i yrkesradet/programradet. Arbetslivsre-
presentanterna har mdnga ginger sett smd mojligheter att direkt paverka ut-
bildningen i skolan.

Jag anser att det inte dr nodvindigt att reglera verksamheten i yrkesrdd/
programrid genom centrala bestimmelser. I stillet dr det nddvéndigt att man
inom varje kommun diskuterar fram en limplig uppliggning av formerna for
samverkan mellan skolan och arbetslivet.

For att uppna detta ir det limpligt att de Gvergripande frigorna om yrkes-
utbildningen klart definieras. Hit hor arbetsplatsforldggning av utbildning
(APU), uppdatering av lirarnas teoretiska och praktiska kompetens, rekryte-
ring av nya lirare, frigor om lokal- och utrustningsstandard etc. For dessa
frigor bor inrittas ett organ for hela kommunen eller samverkansomrédet for
gymnasieskolan. I detta organ — ledningsgruppen for yrkesutbildning — bor
ingd arbetslivsrepresentanter frin stora och smé arbetsplatser, skolledare, ld-
rarrepresentanter och politiker.

Som jag tidigare framhallit har de lokala yrkesriaden/programraden en vik-
tig uppgift. Det nyss nimnda arbetslivsradet avgor hur ménga programrid
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(grenrad) som skall finnas permanent eller om yrkesrdd/programrad skall till-
sittas ad hoc for att bereda vissa fragor, t.ex. nyinrittande av ett yrkesforbe-
redande program, lokalidndringar och utrustningsinvesteringar for ett visst
program.

Som jag tidigare framhallit tar arbetslivet f.n. alltfor litet ansvar for ut-
bildningens kvalitet och innehall. I andra linder &r forhallandet ett annat.
Om vi skall fa en konkurrenskraftig yrkesutbildning maste skolan och arbets-
livet samverka pa ett helt annat sitt @n hittills. For att astadkomma en for-
bittring krivs att de samverkansorgan som finns fir en hogre status dn idag.
Detta kriver att de beslut som fattas i dessa organ t.ex. vad giller APU,
uppdatering av ldararnas kompetens, ldrarrekrytering osv. far genomslag bade
i skolan och i arbetslivet. Jag anser det nodvindigt att nyckelpersoner inom
arbetslivet tar aktiv del i detta arbete. Skolan och arbetslivet skall spela "pa
samma planhalva”. Detta medfor att bade skolan och arbetslivet far inflytan-
de, ansvar och samtidigt skyldigheter. "Ribban hojs” for bada parter.

Riksdagsbesluten om den reformerade gymnasieskolan bygger pa att sam-
arbetet mellan skolan och arbetslivet fungerar vil. For att staten skall kunna
garantera att samarbetet fungerar enligt dessa beslut foreslar jag att regering-
en ger Skolverket i uppdrag att som ett led i utvirderingen av skolvisendet
efter varje ldsar inhamta uppgifter fran alla kommuner om vilka former for
samarbetet skola—arbetsliv som forekommit. Dirvid skall rapporteras omfatt-
ningen av den arbetsplatsforlagda utbildningen i gymnasieskolan och bedo-
mas vilken kvalitet den haft.

Ett dvergripande syfte med denna utvadrdering ar att undersoka i vad man
det decentraliserade system jag nyss foreslagit forverkligas. Om det visar sig
att sa inte ér fallet bor Skolverkets utvirdering innehalla forslag till atgarder
frdn statens sida.

7.7 Forslag betraffande arbetsplatsforlagd utbildning

Som jag tidigare namnt dr den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen i
Sverige betydligt ligre dn i andra linder, dven i de nordiska linderna. I
dessa ldnder har inte heller finansieringsfragan varit ett problem.

En intern rapport fran Skolverket (Dnr 93:1066) visar att den nuvarande
modellen for APU inte fungerat tillfredsstillande. I manga kommuner har det
varit svért att fa fram platser for APU i tillricklig omfattning. Det finns
manga orsaker till detta. Det krivs en omfattande information fran skolan till
foretag och arbetsplatser for att de skall kunna engageras. De nuvarande
formerna for samverkan skola—arbetsliv, lokala yrkesrdd/programrad, har inte
varit tillrickliga for att informationen om APU skall nd alla foretag. Vissa
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branschorganisationer har haft sirskilda informationsprojekt riktade till med-
lemsforetagen men inte heller dessa insatser har varit tillrickliga. Vidare har
det i vissa fall funnits en skepsis hos foretagen om nyttan av APU. Det finns
ocksd exempel pa att vissa gymnasieldrare i yrkesimnen ansett att under-
visningen blir effektivast om den forldggs till skolan, i varje fall om skolan
har en god utrustning. Vidare minskar generellt underlaget for gymnasielira-
re i yrkesamnen, bl.a. genom APU och forstirkningen av de allménna dm-
nena.

Ett problem i sammanhanget har varit att bestimmelsen om 15 procent
APU tolkats pa olika sitt. Formuleringarna i den s.k. kunskapspropositionen
(prop. 1990/91:85) kan tyda pa att det dr den totala utbildningstiden, dvs. 3
x 40 veckor som avses. I sé fall har man utgatt frén 33 effektiva undervis-
ningsveckor per ldsar och kommit fram till 15 veckor for APU. I andra fall
har man tagit fasta pa formuleringen i 5 kap. 9 § av gymnasieférordningen
ddr utgangspunkten dr undervisningstiden pa programmet, dvs. fér de yrkes-
forberedande programmen 2 400 timmar a 60 minuter. I sa fall motsvarar 15
procent 360 timmar som fordelade med 40 timmar per vecka blir 9 veckor
for APU.

Mot den nu beskrivna bakgrunden anser jag det nodvandigt att vissa klar-
ligganden gors sa att den viktiga del av gymnasiereformen som APU utgér
verkligen genomfors. Vad giller omfattningen av APU bor enligt min me-
ning bestimmelserna i gymnasieférordningen dndras sa att det klart framgér
att det giller totalt minst 15 veckor och att arbetsplatsens tider dérvid skall
gilla.

For APU skall det finnas handledare som tar emot eleverna och instruerar
dem. Utbildningen av handledare dr frimst en angeldgenhet for arbetslivet.
Planering och genomforande av handledarutbildningen skall sjélvfallet ske
i samverkan med skolan.

7.8 Kostnader och finansiering

Som beskrivits i avsnitt 4.1 innebar 1991 ars beslut om reformering av gym-
nasieskolan och komvux att arbetslivet svarade for en viss del (0,12 procent
av arbetsmarknadsavgiften eller 753 milj. kr) av finansieringen av tillkom-
meande kostnader. Att medel fran arbetslivet denna gang ingick i finansie-
ringen av en gymnasiereform hade sin grund i att arbetslivet skulle bira
kostnaderna for den arbetsplatsférlagda delen (APU) om 15 procent av ut-
bildningstiden.

En friga som vallat bekymmer dr vilken timersdttning som skall utga till
foretag som tar emot elever i APU. I vissa fall har arbetslivet avstatt fran er-

5 4-1110
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séttning och i andra fall har man satt som villkor for att ta emot elever en
timersattning om 25 kr per elev. Diskussioner om detta har forts bade pa
central och lokal nivd. Kommunernas anskaffning av APU-platser har dir-
med i manga fall forsvérats.

Vad giller ersittning till foretag och arbetsplatser bor dérfor ett helt nytt
system tas fram sé att den del av statsbidraget som ursprungligen ingick i
statens bidrag till kommunerna for APU (753 milj. kr) ocksa tillfaller arbets-
livet. Statens bidrag till kommunerna minskas med motsvarande belopp.

Jag anser att det maste stillas vissa bestimda kray pa ett nytt system for
APU, ndmligen foljande:

1) Systemet skall garantera att minimikravet om 15 veckor APU uppnds i
alla yrkesforberedande program

2) Systemet skall stimulera arbetsplatser att ta emot elever i APU

3) Systemet skall vara administrativt enkelt och litt att utvirdera
Foljande alternativa modeller for ersdttning till foretagen dr téinkbara.

Alt. I Branschorganisationema ansvarar for att APU fungerar enligt be-
stammelsema

I detta alternativ sidnks arbetsgivaravgiften generellt med 0,12 procent.
Branschorganisationerna tar ansvaret for att APU omfattar minst 15 veckor
och beslutar om vilken ersittning till medlemsforetagen som skall utga per
elevvecka. Skolverket far regeringens uppdrag att utvirdera effekterna av sy-
stemet i kommunerna och méste i sé fall ta in uppgifter om APU i den érli-
ga statistikredovisningen.

Den frimsta férdelen med detta alternativ dr att arbetslivet far det fulla
ansvaret och resurser for APU. Arbetslivet blir pa ett mer konkret sitt dn
idag engagerat i den del av yrkesutbildningen som skall vara arbetsplatsfor-
lagd och far mojlighet att paverka bade innehallet och utformningen. Didrmed
skapas en naturlig dialog mellan skolan och arbetslivet.

En annan férdel med systemet 4r att det dr enkelt administrativt, framfor
allt for staten som inte belastas med nagon ekonomisk administration. I stél-
let fir branschorganisationerna bedéma vilken administration som kan beho-
vas och svara for denna.

En nackdel med systemet ér att begreppet branschorganisation knappast
ir entydigt. Det finns ocksa foretag som inte tillhor ndgon branschorganisa-
tion och program i gymnasieskolan som berdr flera branschorganisationer.
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Alt. 2 Staten tar hand om utbetalningen till kommunema for A PU

Enligt detta alternativ 6verfors 0,12 procent av arbetsgivaravgiften till Skol-
verket. Regeringen faststiller ldgsta ersittningsbelopp till arbetsplatser per
elevvecka for APU. Kommunerna utbetalar ersittning till arbetsplatserna un-
der lisdret och far direfter ansoka hos Skolverket om éterbetalning av mot-
svarande ligsta belopp upp till minimigrinsen 15 veckor Gver tre lasar.

En fordel med detta system ér att Skolverket far underlag for drliga utvir-
deringar av systemet. Vidare fir den kommun som inte uppnar minimigrén-
sen fér APU sjdlv svara for de extra lararlonekostnader som blir féljden.

Den storsta nackdelen med systemet ar den relativt omfattande admini-
strationen som blir nédvindig sévil i kommunerna som hos Skolverket.

Alt. 3 Arbetsplatsema gor avdrag for APU vid redovisningen av arbets-
givaravgiften

I detta alternativ faststiller regeringen ldgsta ersittningsbelopp som giller
per elevvecka for APU. Detta belopp fir den arbetsgivare som under en ma-
nad har haft elever i APU dra av vid den manatliga uppbdrden av arbetsgi-
varavgifter.

Skolverket far regeringens uppdrag att utvirdera verksamheten med APU
och att infordra nédvindiga uppgifter for denna utvirdering.

Den storsta fordelen med detta alternativ dr att arbetslivet stimuleras att
ta emot elever i APU och ir garanterat ersittning med det ldgsta belopp som
regeringen faststillt. En annan fordel med detta alternativ ér att information
om APU kommer ut till alla arbetsgivare och att det for den administration
som behovs redan finns upparbetade rutiner. I det blankettset som tillsénds
varje arbetsgivare finns redan angivet ett antal nedsattningar och en sddan
nedsittning skall i detta alternativ gilla ersittning for APU under ett antal
elevveckor.

En nackdel med alternativet ir att det inte innehaller en garanti for att
APU omfattar totalt 15 veckor under utbildningstiden.

Bedomning
Min utgéngspunkt ér att skapa ett system som garanterar en dkad integrering

mellan skola och arbetsliv. Jag har tidigare redovisat de brister som finns nér
det giller samverkan mellan skola och arbetsliv. Det giller att skapa ett sy-
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stem dar det finns naturliga kommunikationsvagar. P& s& satt skapas goda
forutsattningar  fér att &stadkomma g yrkesutbildning av god kvalitet.

Jag har tidigare konstaterat att APU:n inte fungerar tillfredsstallande. Pa
ménga orter kommer o inte att N& upp till mélet att minst 15 procent av
utbildningstiden  skall arbetsplatsforlaggas.  Framfér allt galler detta narings-
livsinriktade  program. Det beror daligt intresse fr&n skolan och arbetslivet
att finna lampliga losningar och pd ekonomiska tvister. | internationell jam-
forelse &r den arbetsplatsforlagda  delen 4y utbildningen i Sverige mycket [ag.
For att N gn kvalitativt sett god utbildning kravs det gn kombination g,
skolférlagd  och arbetsplatsfériagd ~ utbildning. Detta framhélls i o skrivelse
som Svenska Arbetsgivareféreningen och Svenska kommunférbundet nyligen
tillstallt  skolstyrelser och foretag.

Det &r viktigt att finna g modell gom ar bdde morot och piska bade for
skola och arbetsliv s& att processen, som & nodvéndig, kommer igang. Ge-
nom att jag foreslar att medlen fors tillbaka till arbetslivet blir det en morot
for arbetsplatsen att engagera Sig i den del gy utbildningen 5oy skall arbets-
platsforiaggas, samtidigt gom det blir g drivfjader for skolan att ge till att
man far ut eleverna APU. Jag vill skapa gy modell ggy innebadr ett Okat
inflytande  och gngyar for arbetslivet och att vi nar upp fill de mél gom riks-
dagen har beslutat. Jag gnser att det ar nodvandigt att f& till stnd ett betyd-
ligt storre engagemang frdn naringslivets  sida. Alla blir vinnare; eleverna,
skolan och arbetslivet.

Jag vill sarskilt betona att samtliga tre alternativ. gygn innebar klara for-
battringar gentemot dagens forhallanden.

For alla alternativen géller att kvalitetsaspektema APU tas upp till  dis-
kussion i de lokala samarbetsorganen mellan skolan och arbetslivet och att
uppféliningar ~ gors regelbundet.

Jag har bedémt de tre alternativen och kommit till den slutsatsen att alter-
nativ | ar det mest effektiva eftersom det medfor att arbetslivet tar det fulla
ansvaret bade for kvantitet och kvalitet i den del 5y yrkesutbildningen  gom
ar arbetsplatsforlagd,  samtidigt gom arbetslivet f&r kompensation i den man
branschen beddmer. Vidare &r systemet det i sarklass enklaste vad galler ad-
ministrationen.  Ekonomiska tvister &r uteslutna i detta alternativ.

Eftersom jag erfarit att vissa centrala branschorganisationer  &r negativa
till detta alternativ. _ vilket jag beklagar _ &r jag p inte beredd ait lagga
fram detta alternativ ggom skulle krava g lagéndring. Det for mig nast basta
alternativet  4r alternativ vilket jag darfor foresldr. En fordel ar, gom jag
tidigare framhallit, att arbetslivet stimuleras att ta emot elever i APU.

Det ar vidare relativt enkelt att administrera. Den arbetsgivare gom tar
emot elever i APU far i detta alternativ goéra avdrag motsvarande avgiften

for APU vid den manatliga redovisningen 5, arbetsgivaravgiften. I mina
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kontakter med arbetslivet har det framkommit att detta #r ett alternativ som
de flesta foredrar samtidigt som dessa foretridare menar att alternativet
skapar forutsittningar for en naturlig dialog mellan skolan och arbetslivet.
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Kommittédirektiv

Dir. 1993:79

Utredning om kompetenskrav for gymnasielidrare i yrkesiamnen

Dir. 1993:79
Beslut vid regeringssammantride 19930624.

Statsradet Unckel anfor.

Mitt forslag

Efter samrad med statsradet Ask foresldr jag att en sirskild utredare tillkallas
med uppgift att gora en oversyn av kompetenskraven for gymnasielirare i
yrkesamnen utifran deras framtida roll och funktion i gymnasial utbildning.

Bakgrund

Utbildningen av gymnasieldrare med inriktning pd yrkesdmnen, i fortsitt-
ningen bendamnda yrkesldrare, sker i dag genom en praktiskpedagogisk
utbildning om 40 podng. For examen kravs ddrutover relevanta amnesteoreti-
ska kunskaper, yrkesutbildning och yrkeserfarenhet eller omfattande yrkeser-
farenhet. Beslut om antagning fattas av respektive universitet och hogskola.

Liroplanskommittén papekar i sitt betdinkande (SOU 1992:94) att lirarrol-
len i den yrkesforberedande gymnasieutbildningen haller pa att fordndras
bade metodiskterganisatoriskt och @mnesmassigt.

I propositionen om ny ldroplan och ett nytt betygssystem for bl.a. gymna-
sieskolan (prop. 1992/3:250) foreslas att en sérskild utredare tillkallas for
att gora en 6versyn av kompetenskraven for gymnasieldrare med inriktning
mot yrkesdmnen.

Traditionellt har yrkesldrarna sjalva haft hand om praktiskt taget all un-
dervisning i yrkes@mnena. De yrkesforberedande programmen i den reforme-
rade gymnasieskolan innehéller en midngd kurser som fordrar olika lirarkom-
petenser. Den snabba tekniska utvecklingen och fordndringen av arbetsupp-
gifter inom samtliga yrkesomriden innebir nya utbildningsbehov. Livsling-
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den kunskaper forkortas. Detta far till folid att det i framtiden blir mycket
svart for gp larare att besitta alla skilda yrkeskompetenser inom ett program.

Den reformerade gymnasieskolan och utvecklingen mot en mer Kursutfor-
mad gymnasieskola ger battre férutsattningar  for att tillgodose kravet pé
anpassning till ett foranderligt yrkesliv. Kursutforrning — medfor att yrkesla-
rama far ett 6kat behov gy breda &@mneskunskaper men Ocks& g fordjupade
kunskaper inom smala  omrdden. Behovet 4, @mnessamverkan mellan |a-
rare | teoretiska amnen och yrkesamnen betonas alltmer. Kursutforrnning
innebar ocks& o6kade mdjligheter till samverkan mellan gymnasieskola och
komvux. En och samma undervisningsgrupp  kan innehalla bade ungdomar
och yuxna.

For att astadkomma ep hogkvalitativ  yrkesutbildning  &ar det viktigt att 0ka
samverkan mellan skola och arbetsliv. Yrkeslarama méste i allt hogre grad
etablera och uppratthdlla kontakter med arbetslivet.

En del y den utbildning gom fordrar speciell lararkompetens eller ftill-
gang till viss utrustning kan forlaggas till g arbetsplats. Skolan kan ocksa
for vissa utbildningsinslag  anlita experter inom yrkesamnet, dvs. personer
som har sin huvudsakliga yrkesutévning fbrlagd utanfor skolan. Den larare
som har merparten gy Sin undervisning inom programmet far darmed ett
stérre ansvar for att hdlla samman programmet &mnesmaéssigt, organisatoriskt
och pedagogiskt. Ocks& det studievagledande arbetet kommer att bli en allt

viktigare uppgift for yrkeslararen.

Uppdraget

| uppdraget till den sérskilda utredaren ingar att 6vervaga dels vilken kompe-
tens yrkeslarama i framtiden bor ha med anledning 5y de forandrade krav
som Stdlls gy yrkeslivet —och den reformerade gymnasieskolan,  dels hur
kompetensbehovet  skall kunna tillgodoses.

En utgdngspunkt fér utredarens arbete skall yarg en kartldggning gy ut-
bildningsbakgrund och kompetensnivd samt alder hos de yrkeslarare gom ar
verksamma i dag. Eventuella féréndringar under de senaste aren skall redovi-
sas. Sarskild uppmarksamhet skall riktas mot frdgan om vilken bakgrund de
personer Nar som har rekryterats gom Yrkeslarare, rekryteringssattet samt i
vilken utstrackning formellt obehdriga larare har anstéllts. Det &r har gy in-
tresse att gora internationella  jamforelser.

Utvecklingen  inom yrkeslivet och de pyg krav denna staller yrkeslarar-
na Skall belysas bade i ett nationellt och ett internationellt  perspektiv. Den
internationella utblicken  bor koncentreras till jamforbara  industrilander

framst inom EG. Ett omrde gom sarskilt skall studeras i detta sammanhang
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ir om och i si fall hur ansvarsfordelningen for den gymnasiala yrkesutbild-
ningen mellan samhillet och arbetslivet har paverkats av fordndringar inom
arbetslivet under de senaste decennierna. Forslag om framtida modell for
ansvarsfordelning skall limnas.

Mot denna bakgrund och utifrin en bedémning av hur yrkesrollen kom-
mer att forindras, skall utredaren dvervidga och kartligga kompetens hos
morgondagens yrkeslirare och mojligheten att tillgodose denna. Denna kart-
liggning bor kunna tjina som beslutsunderlag for kommuner, skolor, lirarut-
bildning och branscher (motsv.). Utredaren skall samrida med foretréddare for
berérda branscher. Det dvergripande syftet med detta samrad @r att klargora
branschernas krav pd kompetens hos de elever som i framtiden limnar gym-
nasieskolans yrkesforberedande utbildningar. Dessa krav bor vara viktiga
utgingspunkter fér bedémningen av hur yrkeslararnas utbildning och kompe-
tens skall se ut i framtiden.

Utvecklingen kommer med all sannolikhet att leda till att yrkesldrarna,
tillsammans med avndmarna, fér ett storre ansvar for information i samband
med studie- och yrkesval. Aven yrkesldrarnas nya roll att &mnesmissigt,
organisatoriskt och pedagogiskt halla samman en yrkesforberedande utbild-
ning stiller nya krav pi kompetens. Utredaren skall ldmna forslag till kom-
petenshdjande atgdrder inom dessa omréden.

Ramar for utredningen

Den siirskilda utredaren skall samrdda med berorda branscher och organisa-
tioner.

For den sirskilde utredaren giller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare (Dir. 1984:5).

Arbetet skall vara avslutat senast den 31 augusti 1994.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen bemyndi-
gar det statsrid som har till uppgift att foredra drenden om skola och vuxen-
utbildning

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora en Oversyn av kompetenskraven for
gymnasieldrare i yrkesamnen

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.



138 Bilaga 1 SOU 1994:101

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och bifaller hans
hemstillan.

(Utbildningsdepartementet)
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Nationella program i den reformerade

gymnasieskolan

Program

BF Barn-och fritidsprogrammet
BP Byggprogrammet

EC Elprogrammet
EN Energiprogrammet
ES Estetiska programmet

FP Fordonsprogrammet

HP Handels-och administrations-
programmet
HR Hotell-och restaurangprogrammet

HV Hantverksprogrammet
IP Industriprogrammet

LP Livsmedelsprogrammet
MP Medieprogrammet

NP Naturbruksprogrammet
NV Naturvetenskapsprogrammet

Grenar

Hus- och
anlidggningsbyggnad
Maleri
Byggnadsplat
Automation
Installation
Elektronik

Energi
Fartygsteknik

VVS

Dans och teater
Konst och formgivning
Musik
Flygunderhall
Karosseri
Reparation
Transport

Hotell

Restaurang

Storhushall

Industri

Process

Textil och konfektion
Trd

Bageri och konditori
Kott och charkuteri
Information och reklam
Tryckmedier
Naturvetenskaplig gren
Teknisk gren
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OP Omviérdnadsprogrammet Omvardnad
Tandvard

SP Sambhillsvetenskapsprogrammet Ekonomi
Humaniora

Samhillsvetenskap
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Nagra tankar kring kunskap och kompetens
i arbetsliv och universitet

av Ingela Josefson

Under hosten 1993 presenterade Vetenskapsakademien rapporten A genda
2000 — Kunskap och kompetens infor 2000-talet. Den har skrivits pa upp-
drag av Utbildningsdepartementet. Nagra huvuddrag som kan skonjas i skrif-
ten 4r bl.a. foljande:

Matematikundervisningen i skolan maste forbittras och utvidgas. Redan
i forskolan bor grunden fér matematikkunskaper liggas. Over huvud taget
bor de teoretiska dmnena utdkas. Det betonas att en teoretisering av svensk
utbildning r nédvandig for landets konkurrensférméga. De naturvetenskapli-
ga Amnena méste emellertid balanseras med kulturvetenskaperna. Det fram-
gér av rapporten att man med humanistisk kunskap menar fortrogenhet med
logiska sprak och sprikliga strukturer inom datavetenskap och informations-
teknologi samt férdighet i frimmande sprék.

Som vintat har rapporten forfattats utifran ett universitetsperspektiv. Det
innebir att betoningen ligger pé teoretiska amnen; praktiska kunskapstradi-
tioner ges foga utrymme. Kritiken frin niringslivets foretrdare har dirfor
inte uteblivit. Har har man efterlyst kopplingen mellan praktik och teori.

I skdrningspunkten mellan praktiskt arbete och hogskola befinner sig
yrkeslirarutbildningen. I denna aktualiseras olika kunskapstraditioner, som
ibland ligger i konflikt med varandra i vart samhille. Hur kan i denna ut-
bildning ett ritt forhdllande mellan praktik och teori skapas?

Olika aspekter pa yrkeskunnande

Mina tankar kring detta bygger pa de erfarenheter jag har forvirvat genom
studier av bl.a. sjukskoterskans yrkeskunnande. Aven om detta anknyter till
en speciell grupp av yrkeslirare, namligen vardlédrare, sd menar jag att det
i vidare mening har relevans for yrkesldrare med andra inriktningar. I ett
forinderligt arbetsliv kan man dessutom rikna med att sjukskoterskeyrket
kommer att finnas kvar. Huvudproblemet i alla yrkeslararutbildningar ir de
samma: kopplingen mellan praktik och teori.

1970-talets hogskolereform medférde en genomgripande fordndring av
sjukskoterskeutbildningen. Frén att ha varit en ganska praktiskt inriktad ut-
bildning omvandlades den till en hogskoleutbildning, som enligt hogskolefor-
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ordningen skall vila p& vetenskaplig grund. Anpassningen il hdgskolan
har inneburit gp teoretisering 4, utbildningen  pé bekostnad 5, den praktiska
kunskapen. Ménga praktiskt verksamma sjukskdterskor  groas av detta, lik-
som en hel del vérdlarare gom anser att deras bristande kontakt med det
praktiska vardarbetet forsamrar deras undervisning. | gengéld finns det fore-
tradare for omvardnadsforskningen som pladerar for g utokad teoretisering
av utbildningen  och tex. menar att den Kkliniskt verksamma sjukskoterskan
skall bli mer motiverad att byta yt rutinméssigt och intuitivt tankande mot
en Vetenskapligt baserad kunskap o Vard, hélsa, sjukdom. Man maéste, be-
tonas det, fordandra den kliniska organisationen for att bearbeta praktiska
problem utifrin ett vetenskapligt ténkande Konsekvensen g detta blir att
praktiken geg som tillampad teori i stéllet for att bilda grunden for teori och
kunskapsutveckling.

Med utgéngspunkt i ett exempel vill jag p, dryfta motet mellan praktik
och teori i yrkeslararens yrkeskunnande.

| en under hosten 1992 publicerad avhandling beskriver den norska peda-
gogen Berit Rognhaug e erfarenhet hon gjorde gom speciallarare for handi-
kappade bam. Efter sin utbildning vid Speciallararhogskolan i Oslo fick
Berit sin forsta tjanst gom larare vid g skola for fysiskt handikappade barn.
Barnen gy gravt fysiskt handikappade g inte forstdndshandikappade,  vil-
ket innebar att man kunde félja laroplanen for den norska grundskolan. Berit
arbetade vid denna skola under 7-8 &r. Darefter sokte hon gn annan ldrar-
tjgnst for att vidga sitt yrkeskunnande, denna gang till gn skola dar barnen
inte endast gy fysiskt utan dven mentalt handikappade. Detta stéllde henne
infor en helt py undervisningssituation. Eftersom barnen g, forstdndshandi-
kappade gy det inte mojligt att lara dem lasa och skriva. Undervisningen
syftade framst till att trana dem motoriskt. Berit fick ansvaret for op liten
klass med attadriga bam. Efter ndgra veckor tillsammans med klassen blev
hon mer och mer observant att en liten pojke i klassen, Ole Christian.
Han gy gravt fysiskt handikappad; han kunde tex. inte tala, men, insdg hon,
forstindshandikappad 4 han inte. Med skérpt uppmérksamhet félide hon
pojken under gp tid tills hon 4, Gvertygad om Sin bedomning och insag att
Ole Christian gick i fel skola. Har skulle han aldrig lara sig lasa och skriva.
Hon tog upp saken med sina kolleger gom avvisade hennes bedémning. Hon
sokte ypp pojkens lakare gom samma Satt menade att hon misstagit —sig.
fallet  Ole Christian g, ordenligt utrett och pojken ygr py anmald till det
centrala registret for forstdndshandikappade barn i Oslo. P& Berits fraga om
hon 5y den enda ggom gjort denna beddmning 4, Ole Christian fick hon
svaret att hon forutom pojkens foraldrar 5 det. Och pojkens foréldrar gr

verkligen inte nagra specialister, menade han. Den vidare utvecklingen av

historien  blev denna. Berit beskriver att hon en morgon skulle ga ut pa en
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promenad med pojken. Hon stod tillsammans med en kollega framfor rullsto-
len och satte fast de remmar som krivdes for att halla pojken i sittande
stillning.

Under tiden smipratade hon med sin arbetskamrat och kom i det samtalet
ofrivilligt att uttrycka sig tvetydigt, sa att det hon sa fick en komiskt effekt.
D4 uppticker hon att Ole Christian skrattar s att tirarna rinner nerfor Kin-
derna pa honom. Berit fick det bevis hon behovde for att ta saken i egna
hinder. Ett forstindshandikappat barn kan rimligtvis inte forstd en sublim
tvetydighet i spraket, tinkte hon. P4 egen hand borjade hon trdna pojken i
att lisa och efter ett 4r hade han kommit s& ldngt att han kunde placeras i
en skola for fysiskt handikappade barn. Diir gick han igenom grundskola och
gymnasium och limnade skolan med goda betyg. Idag lever han i egen
ligenhet och ir en flitig insdndare i dagspressen nir det giller handikappfra-
gor. Dessutom dgnar han stor del av sin tid till att skriva lyrik av en unik
karaktir utifrin sina speciella livserfarenheter. Det ir, sdger han till Berit,
tillgngen till det skrivna ordet som ger honom den stora livsglidje som han
formedlar till Berit i den regelbundna kontakt de bada dnnu har.

Vad var det som gjorde Berit skickad till att se det andra inte sig? Ibland
anvinds orden pdstdendekunskap och fortrogenhetskunskap for att belysa
olika aspekter pa yrkeskunnandet.” Nir Berit pdborjade sin utbildning pa la-
rarhdgskolan tillignade hon sig en, visserligen praktikanknuten, men i hu-
vudsak teoretisk kunskap som grund fér sin kommande yrkesverksamhet.
Hon forvirvade en kunskap som kan sigas vara formulerad i pastdenden, i
regler: "Om ett barn upptrider pd det och det viset, si....". Denna kunskap,
pastiendekunskap kallar jag den, ir systematisk och generaliserad, men den
saknar liv innan den fylls med praktisk erfarenhet. Det man lir sig i utbild-
ningen blir inte kunskap innan man kan omsitta den i praktisk handling.

Ole Christian stimde inte verens med handbdckernas beskrivningar av
handikappade barn. Det finns alltid ett stort matt av oforutségbarhet i det
praktiska arbetet.

Foérmagan att mota barn utifrin deras unika behov ér inte en kunskap som
man visentligen kan lisa sig till i lirobocker. Den dr snarare frukten av en
djup fortrogenhet med verksamhetens mangfald. Det dr denna aspekt pa yr-
keskunnandet som jag vill kalla for fortrogenhetskunskap.

Pastiendekunskap och fértrogenhetskunskap dr inte olika typer av kun-
skap. Snarare handlar det om en och samma kunskap som man betraktar ur
olika perspektiv. Pastdendekunskapen vilar pé fortrogenhetskunskapens grund
— det finns en vixelverkan mellan dem bdda. Att det inda framstdr som
viktigt att ge namn &t dessa aspekter beror bl.a. pa att vi i vért samhille har
en bendgenhet att sitta likhetstecken mellan kunskap och pastaendekunskap.
I denna anda synes t.ex. Vetenskapsakademiens ovan nidmnda rapport vara
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skriven. Men pdstdendekunskapen blir latt tom form om den inte knyts till
verkligheten  och den blir |&tt meningslés oy den inte anknyter till elevens
egna erfarenheter och fortrogenhet.  Seendets masterskap forvarvar pan |
praktiken. P& motsvarande satt kan erfarna pappersarbetare med komplice-
rad teknisk utrustning hora nar maskinen haller att sonder. Den tyske
filosofen Hans Georg Gadamer havdar fér 6vrigt att teorins innersta visen
arjust seendet att ge det gom &r. Oftast anvénds teori i en gnnan betydelse
ungefar lika med boklig kunskap.

Hogre utbildning  syftar i huvudsak till att trana de studerande gatt se lik-
heter, att kunna hanféra tex. olika sjukdomsbilder il en kategori. Detta ar
en Viktig kunskap, mep i det praktiska arbetet handlar det gy att dessutom
vara | stand fill att urskilia olikheter. | Berits fall handlade det om hennes
forméga att ge att bedémningen 5, Ole Christian goy férstndshandikappad

inte stamde. Ar det mojligt  att lara yt denna kunskap till blivande larare

Nagot om Vasterlandets kunskapssyn

For att ge en bakgrund till denna frdga vill jag ge ett historiskt  perspektiv.
Vad kunskap &r, &r ett Spérsmal gom har dryftats i 2500 &r, frAn det antika
Greklands dagar till vér tid. Innebérden i ordet bestams py det samhalle och
den kultur vi lever Den skiftar fran tid till tid. Vart nutida samhalle domi-
neras av en Kunskapssyn gom formades under den naturvetenskapliga revolu-
tionens dagar. Vi hyllar et exakt kunskapsideal, ett abstrakt intellekt, som
tar sig uttryck i gn alltmer tilltagande teoretisering g4y, bl.a. utbildningen. |
sjukskoterskeutbildningen har detta bl.a. foért med sig att praktiken minskar
medan de teoretiska &mnen vaxer i omfattning. Emellertid har vi i var kul-
turhistoria  exempel pa praktiska kunskapstraditioner med val utvecklade
idéer oy hur det skall yarq mojligt att skapa epn brygga mellan praktik och
teori. Jag vill vélja exempel frdn den antika grekiska filosofin som enligt
min mening har gn hel del att tillfisra den diskussion o utbildning  gom
for idag. Platons Dialoger har ofta kunskapsfrdgan g¢om tema for Sokrates in-
trangande samtal med sina samtida. En ,, dialogema, Protagoras, har gom
tema frdgan: Ar det mojligt  att lara yt duglighet Kan man bibringa unga
manniskor ett gott omdéme | samtalet méts Sokrates och den &ldre mannen
Protagoras, gom &r aktad for sin vishet i det datida grekiska samhallet.
Sokrates gnger det yarg omojligt  att lara ut duglighet. Foér att ndgot skall
kunna laras yt maste det ygrq exakt vetande. Det maste kunna matas och
végas. Om Protagoras inte exakt och motsagelsefritt kan definiera vad dug-
lighet ar, kan han inte heller lara yt det. Sokrates betraktar endast p&sté-

endekunskapen ggm kunskap.
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Protagoras varjer sig mot Sokrates synsatt. Det han vill lara yngg manni-
skor &r, sager han, formdgan att leva ett insiktsfullt  liv. Han vill bibringa
dem ett gott omdéme: insikten om hur pan skall skéta sitt hus p& basta
satt, liksom hur man skall ygra bast i stdnd att i ord och handling skéta
statens affarer.  Det praktiska fornuft Protagoras talar oy ar inte medfott.
Det maste laras och for det kravs det ett omsorgsfullt — arbete, gom tar Sin ut-
gangspunkt i det praktiska livet. Det &r, menar han, viktigt med forebilder
som unga Manniskor kan lara sig gy i ndgot gom Vi idag skulle kalla for lar-
lingskap. De viktigaste lararna héar ar inte de med ett teoretiskt expertkun-
nande. Visst finns det ocksd behov g, dessa manniskor. Deras roll kan yara
att hjalpa den yngg mManniskan en bit vidare vagen. De kan hjalpa dem
att fd op djupare forstdelse for de sociala och samhélleliga sammanhang som
deras problem ingar  Darigenom kan praktikens varld ges ett mer Struktu-
rellt perspektiv. Det kan ge larlingen méjligheter  att bli mer reflekterad kring
det hon gér och mer medveten om monstren i sin praktiska verklighet. Men
framst, betonar Protagoras, forvarvas dugligheten i det praktiska livet bland
praktiskt verksamma manniskor. Det &r fostran gy ynga Manniskor gom &r
ett viktigt tema i Protagoras inldgg i dialogen. Detta angriper Sokrates.

N&r eon manniska handlar fel och med daligt omddme beror det enligt
hans satt att se att hon har bristande insikt i rdknekonsten. Med hjalp 5y
kalkyler, maéatande och véagande finner manniskan sanningen. Det leder till att
irrationella  handlingar elimineras. Ett rationellt forhallningssatt till verklighe-
ten andrar manniskans hela varld. For att erdvra ett S&dant forhaliningssatt
maste man lara sig att se likheter i stéllet for skillnader, att g allmangiltiga
principer d&r man annars ser en fad enskilda fall. Detta maste ygn lara bar-
nen frdn tidig Aalder, aven oy det innebar at de darigenom skilis frén sina
foraldrar. Man maste vanja sig gy vid att ge t.ex. en alskad person som unik.
Om man ser likheten hos alla manniskor betyder inte gn manniska mer an
ndgon gnnan. Det unika forsvinner till fordel for det generella seendet.

Vi kan konstatera att Sokrates kunskapssyn har fatt o stark forankring
i det vasterlandska sambhaéllet, medan Protagoras med sitt faste i det praktiska
livet mer och mer har kommit i skymundan. Dérfér vill jag droja vid denna
praktiska kunskapstradition  for att ge Vvilka insikter vi kan avvinna for gp
diskussion g yrkeslararnas utbildning. En féretradare for op likartad kun-
skapssyn ar hagot gepare Avistoteles gom bl.a. riktade sin uppmérksamhet
mot den praktiskt verksamma lakaren. | motsats till Sokrates mengr Aristote-
les att det praktiska arbetet maste behandlas gom ett sjélvstandigt kunskaps-
omréde pa sina egna premisser. Praktisk kunskap utgr fran det sarskilda, det
unika och inte frdn det universella. Teoretiska kunskaper kan ge riktlinjer ~ for
handlandet i det praktiska arbetet, mpen det &ri formagan att hantera de unika

problemen gom Yyrkeskickligheten  visar sig. De praktiskt verksamma manni-
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skorna kan inte forlita sig pa nagon sarskild teknik eller generella regler
“utan maste varje gang sjdlva se efter vad som ldmpar sig for tillfillet, i
likhet med vad som dr fallet inom likekonsten och seglingskonsten”.

Vad idr da utmirkande for en yrkesskicklig manniska? Jo, menar Aristote-
les, i centrum for en skicklig praktikers yrkeskunnande star urskillningsfor-
magan, skickligheten i att snabbt och uppmirksamt urskilja de drag som ar
kinneteckande for varje unik situation. (Det grekiska ordet kritikos och det
engelska ordet skill har bada i sin inneb6rd med urskillning att gora. De bir
med sig betydelsen omdome.) Parad med detta finns en vil utvecklad forma-
ga till improvisation i oforutsdgbara situationer. Reglerna har, betonar han,
en viktig funktion som vigvisare och hjdlpare. Om man t.ex. har att gora
med oerfaret folk som saknar praktisk kunskap ér det, menar han, bittre att
de strikt foljer reglerna dn hugger till pd en hoft. Men for en person med
praktisk visdom ir det den sdrskilda situationen som stér i fokus for upp-
mirksamheten och inte reglerna. Liksom Protagoras anser Aristoteles att det
ar mojligt att lara ut praktisk kunskap till unga ménniskor. Det ar en del av
den fostran som syftar till att bibringa de unga lyhordhet, uppmirksamhet
och fantasi. Man maste dérvid akta sig for att pressa in denna utbildning i
for generella kategorier. Vetenskapens forestillning om universalitet och ut-
bytbarhet kan motverka formagan att varsebli det unika. Om vi ger prioritet
at det generella kan vi gd miste om virdet i den unika situationen.

Praktisk kunskap idag

Protagoras och Aristoteles syn pa den praktiska kunskapens egenart erbjuder
insikter som #r anvindbara i tankarna kring yrkesldrarnas utbildning. Univer-
sitetens teoretiska kunskapstraditioner gor det problematiskt att skapa en god
utbildning for denna yrkesgrupp. Det &r trots allt en kunskap i handling som
ldrandet syftar till. For att gora den studerande skickad till att utveckla sin
uppmirksamhet, sin urskillningsférméga i motet med praktikens unika pro-
blem krivs det god praktisk handledning. En yrkesskicklig mistare kan visa
lirlingen sadant som inte gar att formulera i handbockerna. Eleven ser hur
den erfarne ldraren gor; han eller hon far sjilv prova och fir handlingen
kommenterad. Samtalen kring oférutséigbara problem trénar larlingens forma-
ga att senare sjilvstindigt forsoka att finna rimliga tillvigagangssitt i svara
situationer.

Ett dterkommande tema i Protagoras utlaggningar dr ldrarens fostrande
uppgift. Omsatt i en utbildning av yrkeslirare skulle det bl.a. handla om att
ldgga grunden fér en yrkesetik. Snickaren Thomas Tempte skiver i sin skrift
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“A rbetets dra. Om hantverk, arbete, nagra konstruerade verktyg och maski-
ner’ (1982) pa foljande sitt:

Moébelsnickarens uppgift dr att géra billiga, litta mobler till vilka det
kravs liten virkesdtgéng. Triiet mdste vara vil torkat, ritt och sldtt. Mob-
lema skall vara vackra och harmoniska till sina proportioner. Liitta att
hdlla rena, konstruktionema far inte samla smuts och orenlighet. De skall
kénnas litta med édndé vara stabila. De skall folja tidens modevixlingar
men dndd kunna félja dgaren och brukaren genom livet. Triiet skall viljas
med omsorg, placeras i moblen med uppmdrksamhet och snickaren skall
ge ut av sig sjilv vid detta arbete. All omsorg, ansvars- och hederskiéinsla
skall foras in i mébeln sa att andra kan uppfatta detta. Alla hopsdttingar
skall goras med precision men inte 6verdrivet. Matta, sans och omsorg
skall prigla de féremdl som tjéinar ménniskoma i deras levande.

Detta formade mébelsnickarens yrkesetik. Y rkesheder dr att uppfylla
dessa krav. En méngd precisa regler utarbetades for val och bedomning
av virke, proportionering och formning av méblemas delar. Varden av
manga olika verktyg. Snickaren vet att kdrleken till tri kriver vassa
verktyg.

Hantverkarens yrkesetik har sin egenart, andra yrkesomrdden har sina.
Gemensamt #r att de kan formedlas genom indvningen i en yrkestradition.
Det ir en visentlig del i ldrarens uppgift att fostra eleverna till ansvarsfulla
yrkesménniskor. S sméaningom kan det leda till ett forbivixande av dldre
generationers yrkestraditioner. Tempte formulerar detta forhdllande s hir:

Alla som brottats med ett tillverkningsproblem vet hur all tveksamhet

blaser bort da den kunnige hantverkaren anvisar hur man skall tinka och

handla for att losa problem och utféra ett arbete. Att fa kunniga rad viger
lika tungt som material och verktyg.

Bland annat skall man kanske dvertriida tidigare generationers erfaren-
heter. Den kunnige och rutinerade hantverkaren vet de processer som
ligger bakom tidigare erfarenheter. Att évertrida givna regler dr inte i
forsta hand att opponera mot gamla auktoriteteter utan ett forbivixande.
Det kriver inte trots utan eftertanke. "De gamle” var aldrig samre men
de hade mer begransade resurser.

Slutligen berdr Tempte i sin skrift den nedvirdering av praktiskt arbete
som han fatt erfara under sitt yrkesverksamma liv. Det finns, skriver han, en
forestillning om att tankearbetet 4r mindre komplicerat i praktiskt arbete. I
hans eget yrke krivs, betonar han, en vil utvecklad abstraktionsforméga. I
forvig mdste man tinka ut hur ett féremal skall se ut och fungera. Det i sin
tur forutsitter kunskaper om materialets egenskaper och mojligheter, tillging
till verktyg och sjilvkdnnedom. Det ir en ling och mddosam arbetsprocess.
Diiremot ir det praktiska intellektet av en annan karaktir 4n det teoretiska,
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eftersom det ar mer gestaltande. En teoretiskt verksam person kan lagga
fram ett utkast, gom kan utsattas for kritk och rattas till. 1 det praktiska
arbetet &r det mjer komplicerat.  Héar rattas inte felen till med Ord ytan med
handling. Det material gom anvants &r for alltid forbrukat. Det gom foregar
det praktiska handlandet &r gn méngd stéllningstaganden och beslut oy kra-
ver avsevard mental energi. Har finns g, grundlaggande skillnad med datori-

serat modellbyggande.  Felen kan géras ogjorda i datorn.

Sammanfattning

Med exempel frdn olika yrkesornrdden har jag velat visa att de kunskapstra-
ditioner gom é&r forharskande inom universitets- och hogskolevarlden  pé ett
ogynnsamt satt kan inverka utbildningen 5 yrkeslarare. Utbildningar  gom
leder till ett yrke bor strava efter att skapa en nara koppling mellan praktik
och teori. De larare gom skall undervisa i yrkesamnen behover fast férank-
ring i praktikens wvarld. Risken finns gnnars att de agnar sig att formedla
generella kunskaper till eleverna e saknar formdgan att visa kunskapen
i praktisk handling. | den rapport frdn Vetenskapsakademien som Jjag inledde
mitt underlag med namns hur viktigt det ar att forskare i teoretiska &mnen
kommer yt i skolan for att berdtta gy sin forskning. Lika viktigt finner jag
det att praktiskt verksamma maéanniskor ges utrymme i skolan for att delge
sina erfarenheter frdn praktikens varld. Det &r till syvende och sidst har an-
svar och omddéme blir avgérande. Detta galler alla yrkesutbildningar  obero-
ende gy inriktning.

Jag vill citera den engelska sjukskoterskan Florence Nightingale gom for
cirka 100 &r sedan i ett tal formulerade sin grg Gver hur sjukskéterskeutbild-
ningen utvecklades. Som jag ger det har hennes farh&gor giltighet for utbild-
ning generellt &ven i Vart land idag:

Vill ni ha goda sjukskoterskor eller vill ni ha Ord Vilka vardar bast Det

finns gn mérklig gammal legend oo, séger att 1800-talet skall bli kvin-

nornas arhundrade och har det inte varit det Skall 1900-talet bli ordets
arhundrade  Gud forbjude. Men, sager ni, ord méste vi ha Utan tvivel ar
det s& och de storsta uppfinnama hari allmanhet lagt en stor del 5y sin
tid p& att skriva pgr sina upptackter i Ord go &r begripliga for vanliga
manniskor g5y hi och jag. Anda finns det en Misk att vi hdller pa att
kvévas gy ord, 5y Var forestallning gt vi har lart g5 vardande efter sex
terminers teoretiska studier. Det &ar p, en S& vanlig vidskepelse -jag kan

inte kalla det annat _ att cirkular som annonserar den har typen av utbild-
ning ndr mig standigt. Att lara sig varda tgr ett helt liv. Vi maste gora
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framsteg i det varje ar. Det tar fem ar, inte av ord utan av évning att bli
sjukskoterska.

Slutkommentar

Under véren 1994 kom Utbildningsdepartementet ut med en forsta analys av
arbetet med Agenda 2000 baserad pé ett antal institutioners och organisatio-
ners utlitande om sin syn pa kunskap och utbildning infor framtiden. Inled-
ningsvis hdnvisade jag till Vetenskapsakademiens yttrande. Det har satt tyd-
liga spér i analysen, dir man betonar vikten av “problemldsningsférmaga,
analys och mer abstrakt tinkande.” (s. 50). Samtidigt har det under tidig var
rapporterats att en hel del elever pa yrkesinriktade gymnasielinjer inte klarar
de teoretiska dmnena — de far streck i betyget, men kan ha goda resultat i
praktiska dmnen. Detta syns oroande. Utbildningssystemet bor vara sd upp-
byggt att det tar till vara unga manniskors olika begavningsformer och inte
pa ett enda sitt. Risken finns annars att ungdomar med praktiskt intellekt
faller ut ur utbildningen (och arbetslivet?).

Sasom snickaren Tomas Tempte papekar kan man ofta mota en felaktig
forestillning om att tankearbetet dr mindre komplicerat i praktiskt @n i teo-
retiskt arbete. Han visar i stillet pa att abstraktionsforméga dr en viktig in-
grediens i manga praktiska yrken. Men forankringen i det konkreta arbetet
utgor grunden for det abstrakta tdnkande och inte tvértom.
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Noter

1) Docent Hjordis Bjorwell i skriften A ¢ anvénda forskningsresultat — idéer
och forslag. red. T. Thydén. FRN. SHSTF. 1992.

2) Pastaendekunskap och fortrogenhetskunskap har myntats av den norske
filosofen Kjell S. Johannessen i den praxisforskning han bedriver. I
uppsatsen Négra tankar om tyst kunskap i tidsskriften Dialoger, 6/1988
presenterar han den filosofiska bakgrunden till anvdndningen av orden.

3) Hans Georg Gadamer: Lob der Theorie. Suhrkamp. 1983. 1991.

4) Agenda 2000 — Kunskap och kompetens for nésta arhundrade. Ds
1994:35. Utbildningsdepartementet
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Framtidens arbete

av Bo Helgeson och Jan Johansson

Inledning

Hur kommer morgondagens arbetskraft att se ut? Vilka kvalifikationer
kommer att efterfragas? Det 4r tvd centrala fragor att besvara nir framtidens
yrkesutbildning skall formas, men det 4r samtidigt tva fragor som inte kan
besvaras pd nagot entydigt sdtt. Det som later sig goras &r att tolka och
forstd den produktionstekniska och arbetsorganisatoriska utvecklingen och
forsoka identifiera vilka trender som verkar starka och livskraftiga. Utifran
detta kan man sedan dra en del slutsatser om morgondagens arbetskraft. Det
ar det vi skall gora i denna studie.

Vi stdr infor en brytningstid dir nya produktionskoncept haller pa att ta
form. Vi bryter upp fran ett gammalt koncept som karakteriserades av en
ldngt driven arbetsdelning. Sinnebilden for det gamla ér bilfabrikernas 16pan-
de band dir arbetarna har ndgon minut pa sig att montera en vindruta. Sedan
ir det dags for nista. Arbetskraften kan hdmtas ute pa gatan och laras upp
pa ndgra timmar. Arkitekten bakom det gamla ar Frederik W. Taylor som
redan vid sekelskiftet drog upp de riktlinjer som varit dominerande fram till
idag.

De nya produktionskoncept som annu haller pa att ta form innebir ett
avstdndstagande till arbetsdelningen som dominerande princip. Taylorismen
forpassas till historiens galleri. I stillet forsoker man utvidga arbetsupp-
gifterna och tillféra moment som tidigare ldg pd arbetsledare och tjdnstemn.
Arbetet kommer ofta att ske i grupper med bred kompetens och ldngt gaende
ansvar och befogenheter. Det krivs en vil utbildad arbetskraft. Den svenska
yrkesutbildningen skall forbereda eleverna for morgondagens arbetsliv. Hir
finns en stor utmaning.

Vi skall nedan diskutera svensk industri och framtidens arbete under tre
rubriker. Forst diskuterar vi vilka strukturella férindringar som industrin str
infor, darefter diskuterar vi nya idéer om hur arbetet skall organiseras och
slutligen diskuterar vi nya krav pa arbetskraften.
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strukturella  férandringari svensk industri
Marknadens 0Okade betydelse

Vi kan idag ge en tydlig utveckling dar marknaden okar i betydelse och pa
ett mer direkt satt kommer att paverka produktionsledet.  Produktionen  blir
alltmer kundorderstyrd ~ samtidigt gom produkterna far gp allt kortare livscy-
kel. Det ar mojligt att Sverige har gn konkurrensfordel — har pd grund 4y sin
lilla hemmamarknad. Vi &r i hogre grad &n de ovriga europeiska foretagen
vana att hantera turbulenta situationer pa gp liten marknad.

De produktionstekniska ~ konsekvenserna g, denna utveckling ar ep flexi-
blare produktionsapparat, ofta i kombination med g decentraliserad pro-
duktion. Kundanpassning, leveranssakerhet, service och kvalitet blir faktorer
som direkt paverkar produktionens organisation och planering.

Kunderna &r mycket krasnare idag och de kan snabbt férdndra sina prefe-
renser. Inom manga omréden &r det , svart att sélja massproducerade
standardvaror, istéllet kréver kunden gp produktanpassning. Industrin méste
darfér ygrgq lyhord for marknadens krav och dessutom grg forénderlig och
ha gn hdg grad 4y flexibilitet.

Leveranssékerheten  for konsumtionsvaror garanteras traditionellt ~ med
hjalp gy ett fardigvarulager.  Detta &r forbundet med stora kostnader, sarskilt
om Produktvariantema  ar ménga. Fér manga foretag &r ep stor lagerhalining
en orimlig strategi s& har handlar det istéllet oy en kundorderstyrd pro-
duktion. Har kan ett gruppkoncept erbjuda vissa fordelar gepnom sin hdga
flexibilitet  nar det galler att stalla oy produktionen. Det géller vidare att ha
produktionsfloden  gom inte &r ké@nsliga for storningar. Lopande bandet ersétts
med on Okad grad 4y férmontering och, dar s& ar mojligt, med flera korta
parallella floden. Bada dessa forandringar later sig med férdel kombineras
med ett grupporganisationskoncept.

Gruppkonceptet medger &ven epn Okad volymflexibilitet genom parallelli-
seringen gy produktionsflddena.  Detta ger en MOjlighet  att stanga eller Sppna
flodesvagar beroende vilken volym gom Onskas. Volymflexibilitet kan
aven erhdllas genom att gruppernas Storlek anpassas till den onskade voly-
men.

Anpassningsfénnagan till forandrade marknadspreferenser kan forbéttras
i flera avseenden genom att man tillampar  ett gruppkoncept. Den breddade
kompetensen och erfarenheten hos gn val fungerande grupp Utgdr en god
grund for snabba anpassningar till féréandrade krav produkten. En konse-
kvent genomférd malstyrning p& gruppnivd bidrar till att 6ka forandrings-

kompetensen.
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Samtidigt som ett flexibelt produktionskoncept utvecklas moter man pd
flera hall en mer reserverad hallning till ett alltfor flexibelt produktionskon-
cept. Det unika och situationsanpassade fér inte dverdrivas. Man far inte tro
att standardproduktionens tidevarv ir dver och att alla foretag skall tillverka
produkter i korta serier. Ddremot kan man siga att Sverige och en del andra
linder har svért att konkurrera med Japan och andra nyare industrinationer
just p standardproduktionens omréde. Och att man dérfor strategiskt viljer
produkter som har kortare serier. D4 kriivs en mer flexibel teknologi som ger
nya forutsittningar att vidga arbetsuppgifterna.

Koppling konstruktion—produktion

For manga produkter r livscykeln s kort att nya generationer kommer att
behéva vara framme vartannat dr. Detta reser nya krav pd foretagen. Det
handlar da inte i forsta hand om att pa ett tekniskt sitt knyta ihop konstruk-
tion och produktion i ndgon form av CAD/CAM-applikation. Det handlar
snarare om en organisatorisk I6sning dar utformningen av specifikationen pa
produkterna sker ute pé respektive produktionsenhet. De olika fabrikerna far
ett huvudansvar for en produkt under hela dess livscykel och skall dd dven
ta hand om de l6pande konstruktionsindringar som kravs.

Nir det giller ren nykonstruktion och produktfornyelse kan man se tvd
utvecklingslinjer dar skiljelinjen gir mellan stabila och turbulenta branscher.
I stabila branscher gir utvecklingen mot ett storre helhetsansvar och mer
industrialiseringsansvar for de olika produktionsenheterna. Manga foretag
genomdriver en kraftig divisionalisering och organisatorisk integration
mellan konstruktions- och produktionsenheter. Foretagen divisionaliseras och
de olika divisionerna har sina egna fabriker.

I mer turbulenta branscher som t.ex. elektronikindustrin kan utvecklingen
vara en annan. Nir en produkt dir gir i produktion, sd ir nésta generation
redan lingt framme. Den konstruktor som utvecklar produkten vill inte
arbeta med problem man uppticker i produktionen av en “gammal” produkt.
Alltsi maste ansvaret for konstruktionsandringar foras over till produktionen.
Det kan till och med vara si att man vill skilja konstruktionen frin pro-
duktionen dirfér att nista produktgeneration kommer att krdva en helt annan
produktionsmetod.

En friga som di aktualiseras dr huruvida de stirkta kopplingarna mellan
konstruktion och produktion medfdr att behovet av kompetenta ingenjorer
dverstiger behovet av billig arbetskraft s att produktionen ddrmed i hogre
grad kommer att forliggas till Sverige. En bedomning dr att detta forhallande
bara giller i ett initialskede i samband med att en ny produkt introduceras.
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Efter ett tag blir produkten standardiserad och konstruktionsarbetet trivialise-
ras.

En annan utvecklingstrend, orsakad av de allt titare produktbytena, ir det
man brukar kalla ”modular design”. Tidigare gjorde man alltid si att man
forst gick ut och lyssnade pi kundens 6nskemél och utifrin dessa formulera-
des en orderspecifikation. Direfter gjordes en nykonstruktion, tillverknings-
beredning osv. Nu gar utvecklingen mot att man forsoker dteranvinda vissa
moduler i de nya konstruktionerna, moduler som man redan har i produktion.
P4 sd sitt kan man snabbare folja med i marknadens svdngningar samtidigt
som man reducerar kostnaderna for konstruktion och produktionsberedning.

Kvalitetsproblemet

En annan viktig effekt av den 6kade marknadskopplingen ir att kvalitets-
frigorna hamnar i centrum. Hiér upplevs den japanska utmaningen som mest
besvirlig. Ur diskussionerna kring produkternas kvalitet kan man lyfta fram
tre centrala fragestillningar:

— Kovalitetsfragorna kan tvinga industrin till en lingt driven ansvarsfor-

delning.

— En decentralisering av produktionen &r en forutsittning for att klara av

kvalitetsfragorna.

— Olika former av ekonomiska incitament (vinstdelning, aktieandelar

m.m.) maste provas for att stimulera till hog kvalitet i produktionen.

Kvalitetsbegreppet innehéller en viktig social komponent och olika sorters
kvalitetsuppfoljningsprogram kommer att 6ka i betydelse i framtiden. De an-
stillda pd verkstadsgolvet maste involveras i problemldsningen och inte bara
i problemidentifieringen.

Ralph Barra (1986) arbetar som kvalitetskonsult at bl.a. Westinghouse
Electric i USA. Han betonar betydelsen av att de anstiillda involveras i for-
soken att 16sa kvalitetsproblemen. Han menar att foretagsledningarna méste
inse tre grundldggande férhallanden:

— Varje arbetare kinner sitt eget jobb bittre 4n nigon annan.

— Miinniskor kan och vill acceptera ansvar for sitt eget arbete.

— Intelligens, perspektiv och kreativitet finns pa alla nivder i organisatio-

nen.

Barra betonar att alla vill kiinna att deras arbete &r viktigt. De vill se att
deras arbete har en betydelse for kunden, vare sig denna ir kipare av en
slutprodukt eller langre fram i produktionskedjan.

Det finns ménga exempel pé kvalitetsuppféljningsprogram i Sverige. Ett
gemensamt drag i dessa dr nagon form av gruppkoncept dér man hanterar
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kvalitetsproblemen genom ett decentraliserat kvalitetsansvar. Produkterna
skall vara felfria innan de fir limna gruppen. Samma krav stills pd underle-
verantdrerna, dvs. de skall sjilva svara for att leveranserna ar felfria.

Sjunkande foriidlingsvirde ett strukturellt problem

Ett grundliggande problem for svensk verkstadsindustri som inte direkt kan
hinféras till marknaden ir det sjunkande forddlingsvirdet. Elektronikbran-
schen ir kanske den bransch som har den snabbaste tekniska utvecklingen
och det #r dir fenomenet med det sjunkande foradlingsvirdet framstar som
allra tydligast.

En elektronisk produkt foréindras sa snabbt att en ny generation av pro-
dukter inte ens liknar foregiende generation. Den produkt som kommer tva
produktgenerationer senare kan man knappt skonja i dess konturer, dn min-
dre veta ndgot om hur man skall producera den.

S4 linge man ligger tidigt ute och hinner vara med i den teknologiska
frontlinjen drabbas man inte s4 hért av det laga foradlingsvirdet. Det gdr att
ta ut hoga priser for en ny produkt. Liglonelinderna kan inte gora sidana
produkter idag men ddremot om 10 dr. Har dr det virt att notera att dven i
fabriker med hog automationsgrad motsvarar 16neandelen en visentlig del
av foradlingsvirdet.

Samtidigt som foradlingsvirdet sjunker for ménga produkter finns det
kvar foridlingsvirdestunga produkter, exempelvis kablage. Trenden dr att
ligga denna typ av produktion till andra ldnder.

Undereverantorens roll foréindras

En annan strukturell forindring som mer direkt kan hanforas till den tekno-
logiska utvecklingen giller effekterna av en mer flexibel produktionsapparat.
Jukka Ranta (1986) fran Technical Research Center i Finland har behandlat
denna problematik. Han menade att modern produktionsteknologi har mojlig-
gjort en anpassning av produktivitet och kvalitet till kundernas behov. En
nyckel till detta har varit flexibla tillverkningssystem (FMS), som integrerar
informationsteknologin med hogeffektiv produktionsteknologi (NC-maskiner,
automatlager etc.).

Den medelstora industrin och smiindustrins konkurrensstyrka har legat i
att snabbt anpassa sig till speciella behov hos olika kunder, alltsa i flexibili-
teten. Denna formaga kan nu erhdllas med traditionell tillverkning inom den
massproducerande industrin med hjilp av FMS-teknologin och da pé ett mer



156 Bilaga 4 SOU 1994:101

konkurrenskraftigt sitt med avseende pd kostnader och kvalitet. Men den
ekonomiska troskeln for att nyttiggéra sig FMS-teknologin ir fortfarande sé
hog att dessa mojligheter star inte dppna for smdindustri och medelstor
industri, sdvida de inte grundligt forindrar sin produktprofil och etablerar sig
som underleverantorer till storre foretag.

Inom svensk verkstadsindustri finns det ett vixande medvetande om att
relationerna till underleverantorerna héller pa att foridndras. Frin att ha haft
stora likheter med relationen mellan herre och hund forsoker nu de storre
foretagen att utveckla de svenska leverantérerna och ir intresserade av att
ta storre ansvar for dessa d@n vad man hittills har gjort. Grundtanken ir att
bryta ut limpliga produktionsavsnitt for att kunna ligga ut dem pa underle-
verantdrer. Underleverantdrerna bygger i sin tur upp liknande underleveran-
torssystem.

De stora foretagen binder upp sig starkare till en leverantor och involverar
dem i produktutvecklingen. Man utformar gemensamma produktionstekniska
system ddr man minimerar mellanlager. Man maste tinka i termer av organi-
sation pa ett sitt som inte tar slut vid den egna avléningslistan.

Svensk industristruktur i omvandling

Ett sitt att urskilja olika tillverkningstyper ir att skilja mellan fistycketill-
verkning, serieproduktion och processproduktion. Dessa olika tillverknings-
typer star infor olika slags problem.

Fastycketillverkning utgor inget direkt problem for dagens produktionstek-
niker. Produktionstekniken dr nastan per definition viil anpassad till de 6kade
kraven pd marknadsanpassning. Hir kan man forhallandevis enkelt imple-
mentera moderna organisationsformer dir arbetsvillkoren ér goda och arbets-
kraften kommer till jobbet och &r produktiv, kort sagt det vi inledningsvis
beskrev som nya produktionskoncept.

Processproduktionen inrymmer ocksd mojligheter till goda arbetsvillkor.
Det handlar om hogteknologiska anlidggningar som kriver en kvalificerad
arbetskraft. Aven hiir méste arbetsorganisationen utformas med omsorg om
hela den arbetsinsats som krivs for en viil fungerande anlidggning.

Storserieproduktionen dr mer problematisk. Dir &r det betydligt svarare
att finna organisationsformer som svarar mot arbetskraftens krav och for-
vintningar. Franvaron dr hog och produktiviteten vikande. Till detta kommer
ett hogt lonekostnadslige i Sverige.

I dagsldget kan man skonja tre utvecklingsvigar:

— Produktionen ldggs utanfor Sverige.

— Produktionen blir mer processlik.
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— Produktionen bryts ner i mindre enheter och blir mer lik fastycketill-

verkning.

Internationaliseringsgraden varierar mellan olika branscher beroende pa
hur starka kopplingarna mellan kund och produktion ar. For t.ex. hushéllsap-
parater giller att sammansittningen dven i fortsdttningen kommer att ligga
nara kunden. Spisar, kylskdp och tvittmaskiner 4r anpassade till narmarkna-
dens krav. En mikrovagsugn dédremot dr en internationaliserad produkt som
ser likadan ut i alla lander. Den kan sittas ihop var som helst.

En utvecklingsriktning dr att svensk industri soker sig till exklusiva pro-
dukter i sma serier (t.ex. Husqvarna symaskiner) och ddarmed forlorar basen
for masstillverkning. Massproduktionen forldggs da till linder med ligre
16nekostnader.

Teknologins betydelse

Teknikfragorna ér inte det centrala problemet for dagens industri. De tekni-
ska losningarna ar ofta majliga att identifiera. Den produktionstekniska ut-
vecklingen ir inte heller s& snabb att den i ett slag drastiskt forandrar forut-
sdttningarna for industriell produktion. Mycket av den teknik vi har idag
kommer att finnas kvar om tio ar. Dessutom finns det betydande tidskillna-
der nir ny teknik vil introduceras i branscher och foretag. Daremot kan
produktens utformning och marknadens efterfragan vara foremal for snabba
sviangningar.

Det stora problemet ir att erhdlla en god ekonomi i verksamheten. Pro-
duktionstekniker har hittills i alltfor hog grad varit inriktade pa att forbittra
ekonomin med stora investeringar, men i alltfér médnga fall har dessa inte
blivit lonsamma. Vanliga orsaker har varit 1ag tillganglighet hos utrustning-
en, langa ledtider, problem med kvaliteten hos produkten m.m.

En genomsnittlig produkt @r under bearbetning 2-5% av genomloppstiden.
Nistan alla produktionstekniska investeringar ar riktat mot de hir 2-5%. Vi
maste friga oss om dagens produktionstekniker verkligen arbetar pa ritt
saker.

Losningarna maste istillet sokas i ett effektivare utnyttjande av befintlig
produktionsutrustning. Arbetsorganisation och ledarskap blir viktiga fragor
i framtiden.

Det 4r rimligt att anta att de nya produktionskoncepten i hég grad kom-
mer att formuleras utifran andra utgdngspunkter dn de rent tekniska. Det be-
tyder inte att tekniken saknar betydelse men att det kommer att finnas be-
tydande variationer inom de teknologiskt betingade ramarna.
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Tillganglighet

En kritisk faktor i morgondagens industri ar tillgdngligheten, dvs. den tid
som maskinparken dr mojlig att anvinda till produktion. Svensk verkstadsin-
dustri har problem med en lag tillginglighet. Den dr ett produktionstekniskt
problem som man inte kan investera sig ur, utan dér det krdvs andra 16s-
ningar,

Det dkade kravet pd tillganglighet har medfort att frigan om arbetskraf-
tens kvalifikationer kommer i fokus. En storre tillgdnglighet stdller hogre
krav pa arbetskraftens skicklighet.

En annan aspekt pa den l14ga tillgangligheten och diarmed produktiviteten
ir underhdllsfunktionens organisation. Problemet kan illustreras med hjalp
av SAAB:s karossverkstad i Trollhittan, dir man under de senaste dren
utvecklat ett koncept dir man kombinerar grupporganisation med modern
produktionsteknik.

Bakgrunden ir att SAAB stod infor forhéllandevis stora fordndringar i
mitten pd 70-talet. En stor foridndring av bilmodellerna kombinerades med
inforandet av robotar och datoriserade styrsystem. Samtidigt vixte under-
héllskostnaderna och féljdkostnaderna i form av driftstopp.

Tidigare var reparatérer och elektriker uppdelade pa mekaniskt och elekt-
riskt underhall. Men den nya tekniken, i form av robotar och datoriserade
styrsystem, kriivde en kombination av dessa bada kompetenser. 1970 fanns
inga robotar och styrsystem. 1975 fanns det tva av vardera sorten och 1980
hade SAAB négra tiotal. I samband med produktionen av SAAB 9000 kom
den stora vagen av elektronik, datorer och robotar. Idag har man 80 robotar
och lika ménga avancerade styrsystem. SAAB blev mer och mer bundet av
totala system och blev tvunget att ta itu med underhdllsfrigorna frdn grun-
den.

Den 16sning man valde var att férsoka rekrytera vilutbildad arbetskraft
och satsa pd en grupporganiserad arbetsorganisation. Samtidigt med att
grupporganisationen utvecklas betonades det individuella ansvaret. Operator-
en skall kiinna att det dr hans maskin, vara lyhord for nér det uppstir nigon
storning och ta hand om problemen pa ett tidigt stadium. Nir det géller det
individuella ansvaret har inspiration hdmtats frin japansk produktionsteknik
och arbetsorganisation.

Produktionstekniken ir inte det centrala

Vi ser i ovanstdende beskrivning hur bide marknadens krav och de pro-
duktionstekniska mojligheterna och begriinsningarna pa ett hogst pataglig sitt
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ar med och paverkar det nya produktionskoncept man valt ute i industrin. Vi
kan notera att produktionsteknikens automationsgrad inte har lagts pd en
extremt hog niva.

Hogteknologiska system har linge betraktats som en produktionsteknisk
nddvindighet. Vi kan dock notera att det for ndrvarande sker en omprovning
bland dagens produktionstekniker. Ekonomifragorna dvertrumfar de tekniska
frigorna och resonemang om organisation och ledarskap blir allt mer be-
tydelsefulla. De flesta verkar dock vara eniga om att framtidens produktions-
organisation ligger i ndgon form av grupporganiserad produktion. En grupp-
organisation didr man inte dr bunden i en arbetscykel och dir arbetet har
berikats med en ldngt gdende decentralisering av det som tidigare var tjdns-
temannauppgifter.

En mer udda 16sning pa problemet med hog personalomsittning och lag
motivation i arbetet dr att istdllet for att alltid ha ménniskor anstéllda i
foretagen anvinda nagon form av leasing- eller franchisingsystem. Foretagen
kan leasa ut monteringsytor till duktiga ungdomar och pa s sitt rekrytera
och behalla andra ungdomar @n man traditionellt har rekryterat. De som vill
och kan och har férmagan kan f4 utbildning i att driva egna foretag och dnda
skaffa sig ndgon form av fallskidrmsavtal om det skulle gi déligt for dem.
De kommer i huvudsak att jobba at ett foretag. Det betyder kanske inte sa
mycket for foretaget mer dn en forenklad administration men for individen
blir det en affirséverenskommelse med foretaget. De far jobba ndr “de vill”
och foretaget har inga skyldigheter mot dem mer 4n enligt affdrsoverens-
kommelsen. Det skulle kanske vara en vig att kunna behalla och kanske
rekrytera duktiga ménniskor. Det dr dven mgjligt att leasa ut bearbetnings-
maskiner inom vissa omraden.

Generellt kan man utga frin att det kommer att bli en storre variation vid
val av organisationsform. En okad grad av malstyrning medger en okad
frihet vid val av arbetsorganisation.

Nya idéer om hur arbetet skall organiseras?
Kapitalrationalisering

Kapitalrationalisering har varit en rationaliseringsstrategi som varit vagledan-
de under méinga ar. Det #r ndrmast en sjdlvklarhet att foretagen skall hus-
hélla med sina resurser. Gjorda investeringar skall forrdnta sig bittre dn om
pengarna placerats pd bank. Hoga rdntor skirper kraven pé ett rationellt
kapitalutnyttjande.
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Under det senaste artiondet kan vi notera en Vidgning 4, kapitalrationali-
seringsstrategiema  till att dven innefatta det kapital gom finns bundet i lager
och produkter i arbete. Detta brukar beskrivas gom en Overgdng frdn prin-
cipen om maximal produktion  MAX till principen om produkter i arbete
PIA  Bjorkman, Lundkvist ~ 1981.

Tillverkning enligt MAX-principen syftar till att minimera kapitalbind-
ningen och rantekostnadema gepom att Utnyttja maskinerna maximalt.  Det
enklaste sattet att astadkomma detta ar att arbeta i skift. Det racker emeller-
tid inte uytan det géller ocksd aft planera produktionen sa att man far en jamn
och hog maskinbelaggning med f& omstéllningar mellan olika produkttyper.
Det finns en omfattande flora 4y planeringsmodeller  dar det gemensamma
draget ar att reducera stillestandstidema.

Planeringsfilosofin ar att man ur alla produkter gom tillverkas bryter yt
de moment som Kraver samma bearbetningsteknik.  Produkterna transporteras
sedan i satser mellan de olika bearbetningsoperationema. Ju storre satser
desto mindre omstéllningstider. Standardisering  ar ett satt att astadkomma
storre satser. Den arbetsorganisation gom fbljer gy denna filosofi ~karaktérise-
ras av en l&ngt driven arbetsdelning och ett hdgt arbetstempo.

Redan pa 60-talet borjade man uppmarksamma  problem gom var knutna
till denna produktionsfilosofi. Systemet gy SVart att balansera s& att alla
stationer fick lika mycket att gora. Det stora kravet planering och balan-
sering gor ocksd systemet stomingskansligt.  Det stora problemet g, dock att
vid tillverkning  enligt MAX-principen binds stora mangder kapital i de pro-
dukter gom samtidigt finns i verkstaden. Tillverkningen i satser batch-till-
verkning  gor att det finns minst o sats gy produkterna vid varje maskin,
ofta fler med gn optimerad kobildning. Tiden i maskinen utgér ofta bara
négra f& procent medan huvuddelen 5y tiden &r vantetid och transporter. Ofta
visade det sig att kostnaderna fér produkterna i arbete vida Gversteg de
besparingar gom ett fullt maskinutnyttjande gav.

Den l6sningsstrategi  gom lanserades g att forkorta produkternas ledtid
genom Verkstaden, det gom vi brukar kalla PlA-strategin, dar PIA stér for
Produkter | Arbete. Denna strategi kraver gp ny produktionsuppléggning som
man brukar kalla produktverkstader. Istéllet for att gom | MAX-strategin  leta
moment Med gsgmma bearbetningsteknik  soker mgn nuy Produkter med lik-
artade operationsfolider.  Likartade produkter fors ggmman till produktfamil-
jer och runt dessa bygger man upp ett produktionssystem  gom likt det I6pan-
de bandet saknar mellanlager men som istéllet drabbas gy stéandiga maskin-
omstallningar.  Det pya systemet kraver fler maskiner gom har en lagre
nyttjiandegrad  jamfort med tidigare. En Gvergang till produktverkstader  kan
sénka ledtidema till tiondelar 5, vad den varit tidigare. Besparingen ggom

ligger i minskade rantekostnader alternativt  ©6kade ranteintakter  skall da
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vara storre dn de eventuella produktionsforluster som ett minskat maskinut-
nyttjande ger.

Ytterligare ett steg i denna utveckling ir att organisera arbetet i sa kallade
flodesgrupper. Da organiserar man maskinuppstillningen runt en produkt-
grupp pi ett sadant sitt att arbetet kan organiseras som ett grupparbete.
Gruppen kan dé édven tillforas planeringsuppgifter och kommer att néirma sig
det som brukar kallas en sjdlvstyrande grupp. Denna organisationsform
stdller storre krav pa arbetarnas mangkunnighet.

En variant av kapitalrationalisering dr det vi brukar kalla “Just in time”
(Schonberger 1982). "Just in time”-idealet dr att allt material skall befinna
sig i aktiv produktion och inte ligga som lagerkostnader. Man efterstrivar
ett “sug” genom verkstaden istillet for att genom en vil utformad plan
“trycka” produkterna genom verkstaden. Det giller att producera och levere-
ra "just in time”. P4 samma siitt skall komponenter och formonterade detaljer
produceras och levereras "just in time” for att monteras osv. Metoden ér att
den efterfoljande stationen beordrar tillverkning i den foregéende.

Nya produktionskoncept — kapitalrationaliseringen éndrar form igen

Kapitalrationalisering kommer alltid att vara en viktig faktor for effektivise-
ring av vara foretag. De former av kapitalrationalisering som har skett i vara
producerande foretag har blivit till forebilder for andra verksamheter, savil
privata som offentliga. Men de nu snart klassiska formerna av kapitalrationa-
liseringar har knappast inneburit ndgra mer omvilvande forandringar for
arbetskraften eller for det kompetensbehov som funnits.

Under det senaste decenniet har vi métts av allt mer intensiva signaler om
att rationaliseringarna far helt nya former. De tyska industrisociologerna
Kern och Schumann gav exempelvis 1984 ut en rapport med titeln Slutet pa
arbetsdelningen?. Hir myntades begreppet “nya produktionskoncept”, som
syftade pa att nya idéer om hur arbetet bidst organiseras var pa frammarsch.

Kern och Schumann hade i borjan av 1980-talet gjort en omfattande
empirisk undersokning av arbetsforhallandena inom den visttyska industrins
kérnsektorer.

Resultaten fran deras nya forskningsprojekt aktualiserade frigan om in-
dustrin holl pa att sdga farvil till arbetsdelningen som ledande princip for
industriarbetets organisering. Var det sa, frigade de sig, att industriarbetets
utveckling pa senare dr — som kédnnetecknats av vixande klyftor mellan
kvalificerade och okvalificerade arbetsuppgifter och som for de flesta med-
fort en utarmning av arbetets innehdll — i sjalva verket varit en period av
uppladdning, en “inkubationstid” infér en ny industriell era. Nu uppstar nya,

6 14-1110
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aldrig tidigare skddade kombinationer av arbete och ny teknik. Dessa nya
arbetsuppgifter detaljregleras inte av tekniken utan kriver sjdlvstindig,
handlingskraftig och omdomesgill arbetskraft. Kommer de okvalificerade ar-
betsuppgifterna helt enkelt att férsvinna fran centrala omrdden av arbetslivet?

Kern och Schumann menade att en langt driven arbetsdelning inte léngre
utgdr ett oomtvistat mél for foretagens arbetsorganisation, utan att man nu
pa ménga stillen forsoker upphéva den. I stillet for att forsdka gora sig
oberoende av arbetarnas kvalifikationer fann de att man anstriangde sig for
att biittre utnyttja dessa. I stillet for att finna att arbetarna omyndigforklara-
des fann de ofta situationer dir arbetarna dtnjot mer respekt dn tidigare. I
stillet for att finna inskriinkningar i den foretagsrelaterade utbildningen fann
de att den bedrevs mer intensivt och med ett bredare innehall. Dessa obser-
vationer passade inte in i den ddvarande bilden av hur industriarbetets villkor
holl pé att fordndras.

Tidigare har rationaliseringar oftast syftat till att styra och kontrollera det
miinskliga arbetet. Arbetet har uppfattats som ett hinder, en begrinsning och
potentiell stérfaktor som om majligt maste elimineras. Men nu sker genom-
gripande forindringar, menade Kern och Schumann. P4 ménga héll finner
man ansatser till nya produktionssystem och nya former av arbetsorganisa-
tion. Nya idéer om hur industriell produktion skall bedrivas vinner insteg
bland foéretagsledningarna. Dessa idéer kallar Kern och Schumann Nya pro-
duktionskoncept och formulerar ett Credo som uttrycker deras kérna:

— Att gora produktionsprocessen oberoende av det ménskliga arbetet har
inget virde i sig. Den lingst mojligt drivna komprimeringen av det
miinskliga arbetet medfor i sig inte nagot ekonomiskt optimum.

— Om man forsoker utnyttja arbetskraften genom att pa olika sitt stilla
upp restriktioner, missar man viktiga mojligheter till produktivitetsok-
ningar. I arbetsuppgifter som ir helhetliga ligger inte faror utan mdjlig-
heter. Yrkesskicklighet och yrkesmissig suveranitet dr produktivkrafter
som det giller att utnyttja mer 4n vad som hittills skett. (Kern och
Schumann 1984 s. 19)

Detta #r alltsd Kerns och Schumanns tolkning av produktionskoncepten,
som i sin tur utgors av foretagsledningarnas idéer, planer och program for
framtidens produktion.

Kern och Schumann menar sig alltsd ha funnit en potential for forbittrade
arbetsforhallanden. Den eufori de ger uttryck for kan leda tankarna till fem-
tiotalets optimistiska teknikvurm. Men betingelserna @r nu annorlunda. Bland
annat har mikroelektronikens intdg skapat nya mojligheter for genomgripan-
de forindringar i produktionen. Datorisering och automation har skapat for-
utsittningar fér nya och frigérande former for arbetets organisering. Kern
och Schumann menar dock inte att de nya produktionskoncepten ensidigt
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skulle vara bestimda av den tekniska utvecklingen. Tekniken skapar mojlig-
heter, men den bestimmer inte utvecklingen pa nagot entydigt sitt. De
mojligheter som skapas maste tas tillvara av nigon.

De nya produktionskoncepten har drivits fram av foretagens behov av att
overleva pd marknaden. Det dr den ekonomiska situationen for de enskilda
foretagen som tvingat fram dessa atgirder. De nya produktionskoncepten
tycks utgdra den enda losningen pé de krisartade problem som ménga fore-
tag stér eller har stétt infor.

De nya produktionskoncepten realiseras emellertid inte pa ett friktionslost
vis. Det uppstdr flera olika motsittningar. Inom foretagsledningarna rader
oenighet om valet av strategi. Inom olika arbetargrupper har man skilda
forestallningar om hur situationen bast skall utnyttjas. Mellan foretagsledning
och anstiillda existerar motsittningar som vi kdnner igen fran tidigare men
ockséd nya sorters konflikter uppstar har.

Det ir emellertid inte alla som kommer i atnjutande av de nya produk-
tionskoncepten. Kern och Schumann har i forsta hand undersokt forhallande-
na inom tre branscher: bilindustri, verktygsmaskinindustri och kemisk in-
dustri. Kern och Schumann hivdar att det 4r inom dessa tre “kirnsektorer”
som de nya produktionskoncepten spelar storst roll och kommer att betyda
mest i framtiden. I motsittning dértill finns andra branscher, sdsom varvsin-
dustrin, vilka kommer att forlora pd utvecklingen.

Inom kirnsektorerna finner Kern och Schumann att motséttningarna ser
olika ut i olika branscher. Grovt sett skiljer de mellan progressiva delar av
foretagsledningarna och bakatstravare. I bilindustrin lyfter de fram motsitt-
ningarna mellan & ena sidan modernister som forsoker forverkliga de nya
produktionskoncepten och & andra sidan traditionalister som vill bevara s.k.
fordistiska strukturer. I maskinindustrin dr motsittningar mellan foresprakare
for ett teknokratiskt-bornerat produktionskoncept respektive anhidngare ay ett
modernare, empiriskt-ickeideologiskt produktionskoncept framtridande. I den
kemiska industrin pekar de pid motsittningarna mellan motstindare till
respektive anhiéingare av en sé lingtgdende automatisering som mojligt.

Omprovning av polariseringstesen

Den fran Kerns och Schumanns tidigare studie (1970) vilkdnda “polarise-
ringen” av arbetskraften har éndrat karaktir. Det ror sig inte lingre i forsta
hand om en fordelning av arbetarna pa ett hogt kvalificerat A-lag respektive
ett mindre kvalificerat B-lag. Nu tenderar istillet den “okvalificerade” polen
att smilta bort inom vissa kirnomraden dir moderniseringen gatt langst: hir
ir det inte friga om att arbetskraften skulle dekvalificeras, degraderas eller
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utarmas _ dessa foretag har over huvud taget inte bruk for okvalificerad
arbetskraft.

Trots gp viss eufori é&terfinns ocksd o mer Pessimistisk grundton hos
Kem och Schumann. De mengr att arbetslivet alltjamt kannetecknas gy, po-
larisering, men att denna har fatt gp ny form. Narmare bestamt utgér seg-
menteringen, arbetsmarknadens uppdelning, den nya typen av polarisering.
Skillnaderna  mellan vinnare och férlorare har aldrig varit stérre an . De
storsta forlorarna  &r de ggm drabbas g, arbetsldshet.

Det ar alltsd inget motsattningsfritt  lyckorke gom Kem och Schumann
malar pp. Tvartom, de menar att utan en Méalmedveten arbetspolitk  och
facklig politik kommer arbetslésheten, liksom andra effekter 5, de nya pro-
duktionskoncepten, att bli orimligt hdg.

Pnoduktionens  scouter

De nya forhallandena i produktionen ger upphov till nya arbetsuppgifter.
Underhall och reparationer Okar i betydelse jamfort med direkt produktiva
arbetsuppgifter.  Detta Okar behovet g, nya yrkesroller. Kem och Schumann
finner att:

Behovet L, teoretisk kompetens &r ganska stort, atminstone for stort for

att man Skall kunna léra sig det i arbetet. Vad gomy behdvs &r gp pro-

fessionell traning iform 4y ett moderniserar larlingsskap. Men den nye
pmduktionsarbetaren ar andd inte gp tekniker eller ingenjor. Vid sidan 5y
de okade teoretiska kraven forblir den empiriska kunskap gom Uppnatts
genom att arbeta direkt med maskiner och material viktig. Den nye arbe-
taren ar gn slags scout _ kanslig fér avbrott, med snabba reaktioner och
formadga att improvisera och handla i férebyggande syfte. Kem och

Schumann 1987 ¢ 162-163

| en artikel fr&n 1989 redovisar Schumann erfarenheterna frdn gp ny stu-
die Schumann m.fl. 1989. Det visar sig att motsattningen mellan modemis-
ter och traditionalister  har &andrat karaktér sedan borjan 5, 80-talet sa satt
att traditionalistema allt mer har kommit defensiven. Vidare menar
Schumann att den nya typen av yrkesskickliga  produktionsarbetare  oOkar i gp-
tal och har blivit gn betydelsefull del 5, det totala antalet arbetare, gy &n
den fortfarande utgér en Minoritet.

Aven de amerikanska MIT -professorema  Michael Piore och Charles F.
Sabel 1984 kom med liknande beddmningar vid ungefar ggmma tid. De
menade att ett nytt teknologiskt paradigm holl pa att uppstd. Det gamla pa-
radigmet massproduktion  stélls mot det nya: flexibel specialisering. Mass-

produktion k&nnetecknas enligt Piore och Sabel 5y att mgn anvander sig gy
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specialmaskiner och okvalificerad arbetskraft for att producera standardisera-
de varor. Vid flexibel specialisering kombineras hantverksliknande former
av arbete med en flexibel utrustning som dr tekniskt avancerad. Denna pro-
duktionsform innebdr att man anpassar sig till dndlésa foréindringar snarare
dn att man forsoker kontrollera dem. De menar att mojligheterna nu star
oppna for ett panyttfddande av den hantverksliknande produktion som mar-
ginaliserades vid det industriella genombrottet. Viktiga drivkrafter bakom de
forindringar som Piore och Sabel urskiljer dr datorer och den flexibilitet de
skapar forutsattningar for, i kombination med avsittningsmarknadernas 6kade
krav pa flexibel tillverkning.

Men utvecklingen ir inte given, menar Piore och Sabel. Vi stir infor ett
vigskidl — "A Second Industrial Divide”. Viljer vi massproduktion eller
flexibel specialisering?

Under de forsta dren efter publiceringen av Kern och Schumanns bok Das
Ende der Arbeitsteilung var det manga som kritiserade deras resultat. Men
med tiden tycks verkligheten bekriftat Kern och Schumanns tes: Idag dr det
fa som betvivlar att stora delar av arbetslivet befinner sig i en grundliggande
omvandling. Taylorismen som produktionskoncept liggs pa hyllan och den
minskliga arbetskraften, med dess méangskiftade kvaliteter virderas allt hog-
re. Arbetskraften ses som en resurs som det giller att varda och utnyttja pa
ratt satt.

Exempelvis inom EG har man satsat mycket pa att mota konkurrensen
frdn andra omraden. Sarskilt bekymrar man sig for konkurrensen frén Japan
och USA. Inom ett speciellt utvecklingsprogram, Forecasting and Assess-
ment in Science and Technology (FAST) har man genomfért en omfattande
forsoksverksamhet dar man sarskilt intresserat sig for méjligheten att lyfta
fram ett speciellt europeiskt produktionskoncept. Man betonar sirskilt moj-
ligheterna att effektivisera den europeiska produktionen med hjdlp av vad
man kallar for antropocentriska produktionssystem, APS.

APS can be perceived as a complete model of a factory integrating all

aspects of organisations, people and technology. (FAST 1991 sid. 6)

The process of change towards APS has already started in advanced
companies and some industrial sectors but the process is multi-dimensio-
nal. Steps for change have been taken via technical tools, work place
organisation, group work and production organisation. These case studies
on APS illustrate that, first, APS are advanced forms of manufacturing
which will contribute to the modemisation of the productive corpus of

Europe: second, APS aims at the optimal utilisation of human resources

and advanced technologies by its integration into collaborative and skill

based factories and work organisations with decentralised decision centres
and flat hierarchies: third, the system integration of skilled people and
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adapted computer based technologies into holistic co-operative work

structures aims at customised production of high quality goods and assu-

rance of a quick responsiveness to changing world markets. (FAST 1991

sid. 16)

Som vi ser finns det stora likheter mellan begreppen nya produktionskon-
cept och de europeiska idéerna om antropocentriska produktionssystem.

I EG-skrifterna framkommer pa flera stillen att Sverige ses som ett fore-
gangsland nir det giller nya, effektiva och minniskovirdiga arbetsformer.
De nya former for rationaliseringar som nu ir aktuella gér bland annat under
beteckningar som Foretagskulturer, Lean Production, T-50 m.m.

Foretagskulturer

Japansk arbetsorganisation har en djup kulturell forankring i det japanska
samhllet. En forankring i det forhdllandet att en fast anstdllning innebar att
man knot en livstidsrelation till sitt féretag. Inneborden piminner om det
gamla svenska brukssamhillets. Behovet av stark identifikation till foretaget
ir inte mindre idag utan har snarare kat i och med att produktionstekniken
blivit allt komplexare och storningskinsligare. Det blir viktigt att undvika
driftstopp och nér sidana verkligen intriffar méste arbetskraften ligga ner
hela sin sjil i att finna och dtgirda felet.

Hans Zetterberg (1983) beskriver utvecklingen som att det tecknas “osyn-
liga kontrakt” mellan arbetstagare och arbetsgivare ddr man vill ha “mer en-
gagemang for mer beloning”. Beloningen ir i forsta hand inte pengar eller
kortare arbetstid utan jobb som ger utrymme for entreprendranda, skapar-
kraft, sjdlvstindighet, utmaningar, utvecklande av nya firdigheter, utnyttjan-
de av ny teknik, roligt samarbete minniskor emellan, individuell prestation,
personligt erkdnnande.

Oaktat vilken bakgrunden én ir s finns ett stort intresse kring debatten
om det japanska undret. Det finns manga konsulter som har &gnat stort in-
tresse dt att forsoka skapa motsvarande kulturer i visterldndska industrifore-
tag.

Om vi granskar de nya foretagskulturerna sd kan vi forutom det rent "fo-
retagskulturella” urskilja ytterligare ett element, nimligen betoningen av det
horisontella perspektivets betydelse. Med detta menas att organisationernas
hierarkiska strukturer bryts ned till forman for en satsning pd frontperso-
nalen. Uttryck som “riv pyramiderna” har kinnetecknat debatten. Vilken ar
di bakgrunden till denna destruktion? I botten ligger vastvarldens ekonomis-
ka kris. Den expansiva marknaden har ersatts av en konkurrensmarknad. Fo-
retagen har tvingats att slass for sina marknadsandelar och den innovativa
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formagan har varit stor, sérskilt i USA. Utvecklingen har blivit en extrem
marknadsorientering ddr servicekonceptet satts i centrum. Serviceorganisatio-
nerna byggs ut och frontpersonalen exponeras mot marknaden. Rationalise-
ringsarbetet inriktas mot mellanskikt av tjinsteman. En allmin bedomning
ar att denna betoning pa det horisontella perspektivet som rationaliserings-
strategi kommer att vara aktuell under ytterligare manga ar framdt.

Lean production

”Lean Production”, mager produktion pd svenska, dr en annan japansk in-
fluens som fétt stort genomslag i den svenska debatten. "Lean Production”
dr ett koncept som innebir att man skall se 6ver och banta alla komponenter
som ingar i produktionsprocessen. Mager produktion star for en genomra-
tionaliserad produktion dir uttrycket "Work Smarter not Harder” ar ett bi-
rande begrepp. "Not Harder” r en sanning med modifikation d& arbetspro-
duktiviteten dr ett mycket centralt begrepp i konceptet fér mager produktion.
En speciell variant av "Lean Production” tillimpas pa Toyota dir man
pratar om sju "'spill” (Shingo 1984). Dessa bidrar inte till produktens for-
adling och virdedkning och det ér darfor alla anstidlldas uppgift att standigt
observera och bidra till att dessa “spill” elimineras. De sju olika spill som
Toyota urskiljer dr foljande:
1. genom Overproduktion
. genom vintan
. genom transport
. 1 bearbetningsprocessen
. genom lagring
. genom onddiga rorelser
. genom kassation.
Genomstromningstiden dr ett centralt begrepp i mager produktion. Ibland
fokuseras hela konceptet kring just genomstromningstiden, som t.ex. ABB:s
T50-projekt dar ambitionen dr att halvera den totala produktionstiden.

~N N B W N

ABB:s T50-program

ABB:s T50-program ir ett exempel ddr man utnyttjat marknadens férindrade
krav som resurs i en ny arbetsorganisation. Programmet dr en svensk an-
passning till koncernens globala foretagskultur kallad Customer Focus. T star
for tid och 50 star for 50 procent. Namnet markerar att programmet fokuse-
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ras att minska de totala genomloppstiderna  med hélften. Inom ABB
menar man att 90-97 % 5, den totala tiden &r spill-tid.

Méalsattningen  for ABB:s T50-program  ar ndjda kunder och motiverad
personal. Medlen att uppnd detta &r férutom halverad genomloppstid  &dven
decentralisering gy befogenheter och gnsyar samt en betydande kompetens-
utveckling hos de anstéllda.

ABB:s T50-program kan ocksd beskrivas gom en Svensk variant gy Lean
Production.  Det ar inte bara genomloppstiden  gom skall reduceras, utan be-
sparingama  skall genomsyra hela koncernens verksamhet. Fokuseringen
tid har gnarare ett pedagogiskt vérde dar mgn i lika hog grad &r ute efter
sekundéra effekter i form g, krav en forandrad arbetsorganisation.  Foku-
seringen pa genomloppstid  hjalper ocksa till att satta kunden i centrum, det
ar dar vi finner startpunkten forsaljning och slutpunkten leverans.  Tidsbe-
sparingama skall inte tas enbart i produktionen, ytan aven i orderhantering,
planering m.m. Genomloppstiden  &r dessutom ett entydigt métt gom ar latt
att faststélla och svart att manipulera.

Kompetensutveckling och decentralisering ar tvd nyckelbegrepp i den nya
arbetsorganisation  gom skall forverkliga TSO-programmet. De praktiska kon-
sekvenserna 5y ABB:s T50-program kan sammanfattas gom:

Farre chefer

Plattare organisation

Decentraliserat  beslutsfattande

Individuellt  gnsvar

Bredare arbetsuppgifter

Arbeta i lag

Uppluckrade  granser mellan arbetare och tjansteman
Okad intern rérlighet.

Automation  racker inte _ det géller att infonnatisem

Den amerikanske foretagsekonomen Shoshana Zuboff &r professor vid Har-
vard University. Hon arbetar med socialpsykologiska  frgestaliningar,  sarskilt
med inriktning mot hur inférandet 5y datorer paverkar arbete och krav pa
yrkesskicklighet. | boken In the Age of the Smart Machine 1989 presente-
ras ett omfattande forskningsarbete, déar Zuboff har undersékt hur férandring-
ar av arbetsfoérhallanden ser ut for industriarbetare  och tjansteman.
Informationsteknologi kénnetecknas enligt Zuboff 5, en dualitet, gom
manga &nnu inte har uppmarksammat. Det rér sig, kan man siga, om V&
skilda perspektiv teknik och arbete. Automate, som ersatter det mansk-

liga arbetet, informate, som 9&r ut pa att utnyttjia den potential gom finns
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i ménskligt arbete. Vi anvinder i det foljande uttrycken automation respekti-
ve informatisering for dessa begrepp. En organisation kan vilja mellan dessa
tvé strategier, ett val som fér stora dterverkningar pa organisation och arbets-
innehdll. Den stora potentialen, menar Zuboff, ligger i1 informatisering.

Automation inriktas mot “kontroll och kontinuitet”. Syftet ar att ersdtta
minsklig arbetskraft, sdvil med avseende pd minniskans fysiska arbete som
hennes intellektuella ("effort and skill”’). Manniskans skicklighet underordnas
teknologin. Automation reducerar arbetarnas paverkan pa arbetet, arbetarnas
yrkesskicklighet minskar. Automation innebir att principerna for en langtga-
ende arbetsdelning fortfarande tillimpas.

Med begreppet informatisering férsoker Zuboff fanga det nya och egenar-
tade i informationsteknologins utveckling. Vid datorisering och automation
madste arbetsprocessen analyseras i sina bestandsdelar. Samtidigt som detta
ar nodvindigt for automation skapar det samtidigt en potential for en djupare
forstaelse for de aktiviteter som utfors. Informatisering innebir att man liter
minniskor pd ett smart sitt fa bearbeta och utnyttja denna information for
att arbetet skall utforas mer effektivt. Arbetarna far mojlighet att utveckla en
djupgéende kunskap om sitt arbete. Helhetsperspektiv och sammanhang ar
viktiga ingredienser i informatisering.

Det existerar en spiannande relation mellan automation och informatise-
ring. Informatisering forutsitter automation. Automation tar fram informatise-
ring, med vars hjilp man kan bygga upp helhetliga arbeten. Samtidigt skapar
inte automate informatisering. Manga foretag fastnar i ett automationssta-
dium, dir man inte bryr sig om att forsoka utnyttja den potential som finns
i tekniken och hos de arbetande.

Parallellt med denna utveckling sker det en forskjutning av kraven pa yr-
keskunskaper frin handlingsorienterade fardigheter (action centered skills)
till intellektuella fardigheter (intellective skills).

Med "intellective skills” syftar Zuboff pa kvalifikationer som:

— formaégan till abstrakt tinkande

— formagan till att kunna dra induktiva slutsatser

— att ha en teoretisk forstielse for arbetsprocessen.

Nya krav pa morgondagens arbetskraft

Vi skall nedan féra diskussionen ytterligare ett steg genom att diskutera
nagra nya krav som stills pd morgondagens arbetskraft.
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Griinsen mellan arbetare och tjinstemin maste bort

Uppdelningen mellan tjinstemén och arbetare &r ett annat problemomrade
som aktualiseras nir nya produktionskoncept skall introduceras. Grinserna
blir foremal for en facklig bevakning som i ménga fall kan forhindra en be-
rikning av arbetaruppgifterna pa verkstadsgolvet.

I debatten hojs nu roster som menar att man maste overge den nuvarande
fackliga strukturen och komma fram till ndgon slags arbetsplatsprincip for
att kunna vidareutveckla de nya produktionskoncepten. Det skall vara tillatet
for en initiativrik montdr att ocksé utfora arbetsuppgifter som hittills enbart
tillkommit tjansteménnen.

Han skall kunna gé till terminalen och konstruktoren skall ocksa kunna
gé ut och montera nir sa behovs.

Arbetsledaren — morgondagens chef

Arbetsledarrollen maste fordndras, det dr en viktig komponent i de nya pro-
duktionskoncept som nu vixer fram i industrin. Den moderna arbetsledaren
ska vara kontrollerande och individcentrerad men han ska framforallt vara
den affirsdrivande entreprendren. Det forutsitter ett delegerat ekonomiskt
ansvar.

En typisk arbetsledare idag har ungefar 20 anstillda under sig. Det ar en
ganska stor foretagare. Han omsitter sdkert 20-30 miljoner kronor. Dessutom
har han ansvar for lokaler, maskiner och varor i arbete. Man maste betrakta
honom som “en egen resultatenhet”, inte i bokslutstermer utan mera i pro-
duktionstermer.

Det dr arbetsledaren som maste dimensionera organisationen med avse-
ende pa produktionstekniker, instruktorer, stillare, planerare osv. Det ér han
som skall bira kostnaderna. Det dr han som skall ha ansvaret.

Det kommer att stillas storre krav pa en arbetsledare. Idag rekryteras ofta
en duktig operator. Alltfér ofta dr han ingen ledare. Vi gor inte heller klart
for manniskor som gar i gymnasieskolan, vad en arbetsledare har for typ av
jobb.

Framtidens arbetskraft
Vi har frigat ett antal foretag vilken typ av arbetskraft de helst vill ha och

hur de gar till viiga nir de forsoker rekrytera den. Foretagen stills infor olika
typer av problem beroende pa vilken situation de befinner sig i. SAAB:s
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lineproduktion krdver exempelvis en annan typ av arbetskraft in Volvo
Flygmotors batchproduktion. Den &verhettade Trollhitteregionen har andra
problem #n Karlskrona. Smiéforetagen har andra behov in storforetagen.
Branschtillhorighet, regionala forhallanden och foretagets storlek ar tre
viktiga variabler som paverkar ett foretags rekryteringspolitik. Det finns dven
en stor spridning inom ett och samma foretag.

Foretagets storlek har stor betydelse for vilken rekryteringsfilosofi man
viljer. Stora foretag har en bred rekryteringsbas. Dir har inte utbildningsbak-
grunden en avgorande betydelse utan man rekryterar frin manga olika linjer
pa gymnasieskolan. Stora féretag med hogteknologiska produkter rekryterar
girna ingenjorer med fyra drs gymnasieutbildning till sin produktion. Dessa
kan placeras i enkla tempoarbeten som en slags kunskapsreserv. I en del fall
ingar denna placering som ett forsta led i ett utbildningsprogram for eleving-
enjorer.

De storre foretagen kan édven tinka sig att rekrytera en elev utan teknisk
utbildning for att sedan successivt lira upp honom eller henne. Dessa foretag
satsar betydande resurser pa vidareutbildning.

Karridrvigarna ér i forsta hand oppna for dem med en gedigen teknisk ut-
bildning. Om dessa elever presterar goda resultat dr det fullt mojligt for dem
att gora en tjanstemannakarridr inom ett antal dr.

Smaé foretag dr ddremot mycket preciserade nir det géller behovet av ar-
betskraft. I forsta hand rekryterar man erfarna yrkesarbetare och nér detta
inte lyckas rekryterar man elever fran de verkstadstekniska yrkesutbildning-
arna. De sma foretagen anser sig inte ha rad att sjdlva svara for upplarnings-
kostnaderna.

Ett sitt for sma foretag att underlitta rekryteringen ar att “’klassa upp” en
verkstadsmekaniker till tjinsteman, exempelvis till programmerare. Dirmed
kommer man upp i en lonenivd som kan vara acceptabel.

De smi foretagen tror inte att man kan locka kvalificerade tekniker till sin
produktion. Det finns dock undantag dir man i huvudsak har gymnasieingen-
jorer anstillda i produktionen. Deras arbete kan bestd i att utifrdn ritningar
och specifikationer montera ihop specialmaskiner och utrustningar av olika
slag.

Montorerna stir i nira och daglig kontakt med konstruktdrerna. Sedan en
utrustning ir utvecklad och utprovad monteras den ned och montdren foljer
med och monterar upp utrustningen hos bestillaren. Bestillare dr ofta utlind-
ska foretag, varfor sprakkunskaper ér viktiga.
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Generalister eller specialister

Det ar gn omfattande diskussion huruvida skolan skall y4r5 smal och ge spe-
cialiserade kunskaper eller oy den skall g5 bred och ge generella  baskun-
skaper. Den storre industrin  har g nara nog entydig uppfattning att det gom
kravs &r generella utbildningar med baskunskaperi svenska, matematik, fysik
och sprak.

En allman uppfattning hos stora foretag &r att skolan inte skall bekymra
sig sd mycket 6ver speciella fardigheter gom tex. svarvning och frasning.
Det far man lara sig féretagen det ar gn ganska speciell slags NC-styr-
ning gom finns pé de olika féretagen.

Utvecklingen  har gatt frdn elektromekanik till elektronik och abstraktions-
nivdn har darigenom blivit hogre vilket kréver héga teoretiska kvalifikatio-
ner. Arbetskraftens kompetens blir g allt e kritisk faktor i den intematio-
nella konkurrensen. En stor del 5, VAr internationella  konkurrensférmaga
finns i den kunskapsintensiva industrin, baserad avancerad teknologi.

Det racker inte med gp reorganisering 4y, den grundlaggande utbildningen.
Den allt snabbare strukturférandringen stéller stora krav manniskorna. Fo6r
att kunna hantera bytet 5, arbetsuppgifter och for att minska manniskans
sérbarhet kravs forutom gn S& bred grundutbildning — gom mojligt  ocksd op
omfattande vidareutbildning. Framtidens arbetsmarknadsproblem  kommer att
domineras gy en Strukturell obalans med arbetskraftsbrist i kombination med
arbetsloshet. Vidareutbildning blir déarfér ett viktigt instrument i arbetsmark-

nadspolitiken.

Sammanfattning och slutsatser

Hur kommer morgondagens arbetsliv att ge Ut Det &ar omojligt att forutspa
vad gom hander gy 20-30 &r. Historien har visat att det aldrig blev som man
egentligen tankt sig. Trots detta maste man agera nu, utifrdn  de kunskaper
man har, nar man skall forma framtidens yrkesutbildning. Det qan vet idag
ar att man MAaste yara beredd pd o kontinuerlig utveckling och strukturella
forandringar.  Dessa forandringar kommer att ske allt snabbare.

Som vi sett finns det ménga olika trender i dagens industriella utveckling.
Vissa kan gynas Utesluta varandra, andra tycks yara mer kompletterande. Ett
satt att forklara dessa motséagelser &r att den verklighet vi idag moter ute i
arbetslivet bestdr 4, avlagringar eller sediment frdn tidigare epokers idéer
och praktiker. Vi kan &terfinna vissa sediment gom kommer frdn g hant-
verksbaserad produktion. Andra sediment harstammar fran olika tillamp-

ningar 4y arbetsdelningens princip gom t.ex. det lopande bandet. Yiterligare
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andra har avsatt sig utifrdn 70-talets olika experiment med nya former av
arbetsorganisation. Idag provar man pa olika hall nya produktionskoncept,
verksamheter som ocksa kommer att ldmna rester efter sig.

Forindringarna i arbetslivet dr stora och djupgdende. Diskussionen om
vart utvecklingen dr pa vig ir livlig. Mycket talar emellertid for att det finns
potentialer for helt nya principer for arbetslivets organisering. Den léngt
drivna arbetsdelningen ir pd méanga hall ifragasatt. Pa vig dr nya produk-
tionskoncept som bygger pa en flexibel produktionsapparat i en decentralise-
rad samhillsstruktur. Den nya arbetsorganisationen bygger pa grupparbeten
och en vil kvalificerad arbetskraft. Men det kommer att ta tid innan vi nétt
dit, ty i det stora hela ir det fortfarande arbetsdelningens principer som do-
minerar.

Sammanfattningsvis vill vi pasta att den nuvarande yrkesstrukturen i stort
sett kommer att se ut pd samma sitt om tio ar. Kvalifikationskraven kommer
visserligen att férskjutas mot generella, processoberoende baskunskaper men
det kommer #ven i framtiden att finnas ett behov av specialister med unik
kompetens.

For att klara av framtidens arbetsuppgifter méste arbetaren vara méng-
kunnig. Samtidigt ar det viktigt att ha djupa kunskaper inom ndgot omréde.
Dessa kan limpligen erhdllas genom att den yrkesgymnasiala utbildningen
innehéller ett examensarbete eller gesillprov.

Kraven pd goda kunskaper i sprak, matematik, fysik och kemi kommer
att oka. Betydelsen av hantverksmissiga fardigheter kommer att minska men
det ir @nda viktigt att eleverna under utbildningstiden fir prova pa att arbeta
med sina hénder.

Vi vagar pastd att det finns ett antal relativt oomtvistade och karakteristi-
ska drag i det framtida industriarbetet. Dessa kan vi hinfora bade till tidigare
forskning och till vdra egna studier inom svensk industri. Det nya industri-
arbetet kriver:

— Teoretiska kunskaper

— Systeminriktade kunskaper

— Forstéelse for hela processen

— Grupparbete

— Initiativ- och improvisationsformaga

— Flexibilitet

— Kontinuerligt ldrande.

Idag flyr ungdomen de monotona arbetena inom svensk industri. Om man
med forindringar i teknik och arbetsorganisation kan locka ungdomen till sig
finns hér en stor potential for en fortsatt utveckling. Men, som sagt, utveck-
lingen r 6ppen och det finns inga garantier for hur framtidens arbetsliv
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kommer att se ut. Morgondagens yrkesutbildning har ett avgérande bidrag
att lamna till denna utveckling.

Litteratur

Barra, Ralph (1986): Quality is the Issue, publicerad i RKW (1987), sid.
539-544.

Bjorkman, Torsten och Lundqvist, Karin (1981): Fran MAX till PIA, (Arkiv)
Lund.

FAST (1991): Anthropocentric Production Systems. A Strategic Issue For
Europe, Commission of the European Communities, Science Research and
Development. FOP 245.

Helgeson, Bo och Johansson, Jan (1992): A rbete och yrkesutbildning, (HLS
Forlag) Stockholm.

Kern, Horst och Michael Schumann (1984): Das Ende der A rbeitsteilung?
Rationalisierung in der industriellen Produktion, (Verlag C.H. Beck) Miinch-
en.

Piore, Michael J. och Sabel, Charles F. (1984): The Second Industrial
Divide. Possibilities for Prosperity, (Basic Books) New York.

Ranta, Jukka (1986): Economic and Social Impacts of Flexible Automation
Technology in Small and Medium Enterprises in Finland, publicerad i RKW
(1987).

RKW (1987): Productivity and the Future of Work. Munich, October 14-16,
1986. Documentation and Final Report, Rationdlisierungs-Kuratorium der
Deutschen Wirtschaft (RKW), Eschbom.

Shingo, Shigeo (1981/1984): Den nya japanska produktionsfilosofin, (Mana-
gementgruppen) Lidingo.

Shonberger, Richard (1982/1987): Japansk kvalitet och produktivitet, (Liber)
Malmo.



SOU 1994:101 Bilaga 4

Svedberg, Bjorn (1986): Technology and Human Resources, publicerad i
RKW (1987).

Zetterberg, Hans m.fl. (1983): Det osynliga kontraktet — En studie av 80-ta-
lets arbetsliv, Stockholm.

Zuboff, Shoshana (1989): In the Age of the Smart Machine. The Future of
Work and Power, Oxford: Heinemann Professional Publishing Ltd.

175






SOU 1994:101 Bilaga 5 177

Yrkeslararutbildningen i Sverige — en
historisk aterblick

av David Englund

Viaren 1918 beslot riksdagen att inritta praktiska ungdomsskolor for elever
som genomgatt fortsdttningsskola.

De praktiska ungdomsskolorna var av tvé slag:

1) lirlingsskolor for industri och hantverk, for handel och for husligt ar-

bete

2) yrkesskolor som byggde pa lirlingsskolorna.

Yrkesutbildningen leddes fram till 1944 av en sirskild avdelning inom
skoloverstyrelsen. En av den nya yrkesskolavdelningens forsta dtgérder var
att tillkalla tolv sakkunniga for att i forsta hand utreda "frigan om tekniska
skolans i Stockholm omorganisation”. De sakkunniga kom i sina forslag
dven att berora andra frigor, bl.a. lirarutbildningsbehovet. Saledes framhdll
de sakkunniga vikten av att en yrkesldrarutbildning snarast kom till stind.
Detta forslag tog skoloverstyrelsen upp i petita for budgetdret 1920/21.
Riksdagen beslot varen 1920 att en yrkespedagogisk centralanstalt skulle in-
riittas och beviljade 80 000 kronor for driften det forsta verksamhetséret.

Vid den yrkespedagogiska anstalten (Ypecea) i Stockholm hélls de forsta
lirarkurserna november—december 1920.

Kurserna inneholl bl.a. forelidsningar som behandlade pedagogik, yrkesut-
bildningens organisation, lirlingsskolornas yrkesimnen och @mnesmetodik.
I programmet ingick studiebesok, auskultationer och dvningslektioner.

Kursdeltagarna indelades i tre grupper: handel, mobelsnickeri och meka-
nisk industri. Utover yrkeslirare och teckningslirare deltog ingenjorer, mo-
belarkitekter, verkmiistare, ritare, filare, maskinuppsittare, instrumentmakare
och snickarmistare. Yrkesfordelningen visar att de flesta som undervisade
inom yrkesutbildningen vid denna tid hade lararyrket som bisyssla.

Kurserna leddes av lektor Waldemar Hallstrom som den 1 januari 1921
tilltridde tjinsten som forestandare for Ypecea.

Lirarkurserna vid Ypecea var ursprungligen fyraveckorskurser men for-
lingdes successivt och omfattade frin 1925 sju veckor. Dérutéver anordnade
Ypecea kortare ldrarkurser pa olika orter i landet.

I de lingre lirarkurserna var under de forsta dren andelen ingenjorer och
arkitekter relativt hég (ca 50 %). Denna andel minskade kraftigt under de
foljande aren.



178 Bilaga 5 SOU 1994:101

Forestidndaren Waldemar Hallstrom blev ndgot av en centralgestalt inom
yrkesundervisningen. Han hivdade starkt — bade i tal och skrift — betydelsen
av ldrarnas pedagogiska utbildning. I en artikel i Tidskrift for praktiska ung-
domsskolor (1922:hifte 2 s. 30-40) skrev Hallstrom:

"En kunnig yrkesman gar till sin undervisning med ett mycket frejdigt

mod, med ett djupt forakt for pedagogens prat om metod, undervis-

ningssdtt, ldrogang m.m. och med en lycklig tro att kan man bara sjclv
snickra ihop en vacker byrd, sa behoves inte mer for att man skall bli
en utmdrkt yrkesldrare.”

Ypecea kom endast att bestd under knappt nio ar. Orsaken till att an-
stalten avvecklades var ndrmast en motion av hogermannen Arme Forssell,
i vilken foreslogs att skoloverstyrelsen skulle verta ansvaret for lararkurser-
na och att Ypecea skulle ldggas ner.

Statsutskottet remitterade motionen till skoloverstyrelsen som tillbakavisa-
de Forssells forslag. Statsutskottet delade dock Forssells uppfattning att ut-
vecklingen av yrkesutbildningen inte motsvarat forvantningarna och att
Ypecea kunde ldggas ner. Riksdagen beslot i april 1928 enligt statsutskottets
utlatande och Ypecea upphorde den 1 juli 1929.

Skol6verstyrelsen fick nu regeringens uppdrag att ge forslag till en ny or-
ganisation for yrkesldrarutbildningen. De forslag skoloverstyrelsen avgay om
omfattningen av ldrarutbildningen skars ner av regeringen. Dirfor holls de
forsta fyra dren efter Ypecea:s nedliggning endast en kurs om fem-sex
veckor per dr for ldrare inom industri och hantverk och inom handel. Under
budgetaren 1934/35 och 1935/36 1ag yrkeslérarkurserna helt nere for att dir-
efter tas upp pa nytt. Kurserna fick dock inte under dren fore det andra
virldskriget den omfattning de haft under Ypeceas tid.

Under kriget genomfordes ett femtontal yrkesldrarkurser, i regel om fem
veckor.

Ansvaret for ledningen av yrkesutbildningen 6verfordes 1944 till den ny-
inrittade Kungl. Overstyrelsen for Yrkesutbildning (KOY) som 1945 fick re-
geringens uppdrag att utreda utbildningen av lédrare for industri och hantverk.
I utredningens betidnkande, som presenterades 1947, foreslogs yrkeslirarut-
bildning i form av femtonveckorskurser, f6ljda av minst fem ménaders hand-
ledd praktiktjanstgoring vid verkstadsskola. Utbildningen skulle ddrmed om-
fatta ca nio méanader. Forst efter avslutad praktiktjianstgoring kunde ldraraspi-
ranten fa behérighet for yrkeslirartjanst. Till intridesfordringarna borde hora
ett godkant praktiskt undervisningsprov.

Trots att de allra flesta remissinstanserna var positiva till KOY:s forslag
blev det forst varen 1949 som riksdagen beslot bl.a. om ett nytt anslag for
yrkespedagogisk reformverksamhet och om en sirskild byra vid KOY for li-
rarutbildning.
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Den forsta yrkeslirarkursen enligt den nya 15-veckorsmodellen hélls un-
der varterminen 1950. Till kursen som hade 30 platser kom det 350 ansok-
ningar! Samtidigt anordnades en kurs for tio handelsldrare.

Under perioden 1950-1960 kunde yrkeslirarutbildningen utdkas kraftigt
genom okade statsanslag. Under perioden beriknas nidrmare 900 yrkesldrare
genomgitt femtonveckorskurserna. De flesta kurserna hdlls i Stockholm.
Senare under perioden holls kurser dven pa andra orter i landet.

Under 50- och 60-talen skedde en kraftig expansion framfor allt av de
kommunala yrkesskolorna. Antalet heltidsstuderande elever inom de kommu-
nala yrkesskolorna dkade under perioden 195663 frén ca 16 000 elever till
ca 49 000 elever. Motsvarande siffror for de landstingskommunala centrala
verkstadsskolorna var 3 500 elever, respektive 7 700 elever och for de stats-
understddda centrala yrkesskolorna 3 600, respektive 5 100. Dirtill kommer
att deltidsundervisningen var betydande under hela 1960-talet.

Pi grundval av forslagen av 1946 ars skolkommission (SOU 1948:27) och
av 1952 4rs yrkesutbildningssakkunniga (SOU 1954:11) fattade riksdagen
1955 beslut (prop. 1955:139) om att staten borde ta huvudansvaret for yrkes-
utbildningens utveckling.

Yrkeslirarutbildningen utreddes av 1955 ars sakkunniga for yrkesutbild-
ningens centrala ledning. I sitt betinkande (SOU 1959:8) understrok de sak-
kunniga bristerna i den dévarande utbildningen av yrkesldrare, bl.a. frénva-
ron av fasta tjinster och sérskilda utbildningslokaler. De sakkunniga framholl
att yrkeslérarutbildningen borde i huvudsak vara av pedagogisk art och for-
lingas till att omfatta totalt 33 veckor under ett ldsar, fordelade med 15
veckors teoretisk undervisning under den forsta terminen, 15 veckors hand-
ledd assistenttjénstgoring och 3 veckors repetition och slutprov under den
andra terminen. Riksdagens beslut foljde i princip med nagra undantag de
sakkunnigas forslag. De nya bestimmelserna om yrkesldrarutbildningen ut-
firdades av regeringen i juli 1960.

Samma 4r — 1960 — uppdrog regeringen ét KOY att utreda yrkesldrarut-
bildningens lokalisering och “upprittande av ett ldrarinstitut™. KOY:s utred-
ning, som avlamnades 1961, innehdll inte nagot forslag till dndring av or-
ganisationen for yrkesldrarutbildningen men att utbildningen pa de olika
kursorterna skulle f2 namnet “’yrkespedagogiskt institut”.

Under lisaren 1960/61-1965/66 anordnades ett tiotal 33-veckorskurser for
liirare och blivande ldrare inom ett sextiotal industri- och hantverksyrken.
Totalt utbildades ca 1 800 lirare, ddrav ca 100 kvinnliga.

KOY avgav i augusti 1964 sin sista anslagsframstillning och upphdrde
den 1 oktober samma r genom att det nya enhetliga skolimbetsverket, skol-
overstyrelsen (SO) inrittades.
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Den 1juli 1966 startade de yrkespedagogiska instituten YPI i Stock-
holm, Goteborg, Malmd, Umed, Sundsvall och Linképing sin verksamhet
som Sjalvstandiga l&rarutbildningsanstalter med ggen ekonomisk  forvaltning,
egna rektors- och larartjanster och egen administration.

Varje YPLs sjalvstandighet begrénsades dock gy att skoldverstyrelsen — for-
delade anslagen till I6ner, laromedel och &évriga omkostnader mellan insti-
tuten och faststéllde studieplanema for lararutbildningen.

Larartjanstema  vid YPI innehades ,, lektorer och adjunkter med under-
visning i psykologi och pedagogik och sarskilda metodiklarare inom omra-
dena industri och hantverk, vard, merkantila amnen och handel. For blivande
larare inom omradet industri och hantverk omfattade lararutbildningen 33
veckor med teoristudier i pedagogik varvade med praktik en Ovningssko-
la. For larare i merkantila eller tekniska &mnen g, utbildningen ettdrig och
omfattade bade @amnesstudier och praktisk-pedagogisk utbildning medan kur-
serna for blivande vard- och handelslarare endast omfattade pedagogisk ut-
bildning och hade gp langd 5, 19 respektive 15 veckor.

Manga vid YPI utbildade yrkeslarare inom industri och hantverk samt
handel hade sin tjanst i grundskolan gom under sina férsta &r hade nionde
&rskursen uppdelad pa teoretiska och praktiska linjer. Den reform riksdagen
beslot 5y, hosten 1968 innebar att linjeuppdelningen slopades. Darmed
minskades tjansteunderlaget for yrkeslararna. Detta medférde gt antalet yt-
bildningsplatser ~ fér yrkeslarare halverades fr.o.m. lasadret 196970. Vidare
upphérde YPI i Sundsvall.

Den kraftiga neddragningen 4, verksamheten vid YPI kunde genomféras
utan storre personalproblem. Detta berodde bl.a. att flera larare 4 till-
falligt anstéllda timlarare. Vidare minskades undervisningsgruppema inom
omrddet industri och hantverk frdn 30-35 till 20.

De forslag gom 1963 &rs yrkesutbildningsberedning YB  avgav | sina
betankanden bl.a. SOU 1966:3 och 1967:48 utgjorde viktiga byggstenar i
1968 é&rs riksdagsbeslut om en ny gymnasieskola, i vilken teoretiskastudie-

forberedande och yrkesinriktade utbildningar integrerades i ggmma Skolorga-

nisation.
Yrkesutbildningsberedningen avgav 1970 ett betankande SOU 1970:4
Reformerad lararutbildning. | detta beténkande skisserade YB utbildnings-

géngen for blivande larare i yrkesteknik YB anvande denna beteckning i
st.f. yrkeslarare.  Utbildningen  borde ygrg uppbyggd kring foljande kompo-
nenter:

forutbildning

amnesutbildning

grundlaggande lararutbildning

fortbildning.
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YB ansdg att forutbildningen borde ge ett minimimatt allménkunskaper
inom dmnena svenska, engelska eller ett annat frimmande sprak, samhills-
kunskap och religionskunskap till en nivd motsvarande en tvadrig yrkesin-
riktad gymnasielinje.

Till imnesutbildningen horde enligt YB anstillning i arbetslivet. For att
mita arbetslivserfarenheten foreslog YB att ett system skulle skapas for be-
tygsgivning i arbetslivet. For mitning av ldrarlampligheten foreslog YB for-
soksverksamhet med olika typer av grupptest och individualdiagnostiska
prov.

Arbetslivserfarenhet, som frimst ger arbetsteknisk fordjupning, behovde
enligt YB kompletteras med fackteoretisk fordjupning, t.ex. i en yrkesteknisk
hogskoleutbildning (YTH). Denna fraga behandlade YB i ett sdrskilt be-
tankande (SOU 1970:8).

YB foreslog att den grundldggande lirarutbildningen skulle vara ettérig
och uppdelad i fyra perioder omfattande 20, 5, 10 respektive 5 veckor.
Perioden om 10 veckor féreslogs bli forlagd till en praktikskola.

I friga om fortbildning féreslog YB att den skulle vara obligatorisk. An-
talet studiedagar borde oka fran fem till sju.

1968 ars Lirarutbildningskommitté avgav 1972 sitt betinkande (SOU
1972:92). Aret direfter beslot riksdagen att forlinga utbildningen av lérare
for industri och hantverk fran 33 veckor till 40 veckor.

1974 tillsattes Lirarutbildningsutredningen (LUT) som i sitt betdnkande
(SOU 1978:86) Lirare for skola i utveckling, avgrinsade sitt arbete betrif-
fande YPI till allménna mal, struktur och samordningsfragor. LUT foreslog
bl.a. att utbildningen av lidrare inom industri och hantverk skulle forldngas
genom att till den praktisk-pedagogiska utbildningen om 40 poiing ligga till
en dmnesteoretisk del om ytterligare 40 poing. Vidare foreslogs att den
praktisk-pedagogiska utbildningen fér lirare inom jord, skog och tridgérd
skulle forlingas frdn 20 poing till 40 podng (detta skedde forst fr.o.m. lds-
aret 1990/91!).

Utbildningen av lirare for industri och hantverk har varierat i omfattning
under de senaste dren. SO och UHA hade uppenbara svérigheter att bedoma
lirarbehovet. Vissa &r uppstod en ldrarbrist och detta resulterade i kortsiktiga
itgirder, bl.a. ett riksdagsbeslut 1985 om att infora halvfartsutbildning och
ett riksdagsbeslut 1987 att aterinfora utbildningsarvode for blivande ldrare
for industri och hantverk.

Genom 1993 ars universitets- och hdgskolereform ir inte lingre den ar-
liga dimensioneringen av de olika lirarutbildningarna en riksdagsfrga utan
varje universitet och hogskola fir ett tredrigt utbildningsuppdrag med ramar
for verksamheten, ersittning for utforda prestationer och krav pé ett kvali-
tetssikringssystem. Detta innebir bl.a. att ett universitet eller en hogskola
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kan besluta om fordelningen mellan antalet utbildningsplatser for blivande
adjunkter och blivande yrkeslérare.
Killor:

Lars Larsson, Fran séndagsritskolan till yrkespedagogiska anstalten (Hiften
for didaktiska studier 19)

Lars Larsson, Y rkesundervisning och yrkesldrarutbildning 1930—1960 (Hif-
ten for didaktiska studier 30)

Lars Larsson, Yrkesldrarkandidater 1970 (Licentiatavhandling, Ped. inst.
Stockholm)

Lars Larsson, Y rkesldrarutbildningen 1960-1970 (opublicerat manus)

Lennart Nilsson, Y rkesutbildning i nutidshistoriskt perspektiv (Acta Univer-
sitatis Gothoburgensis 1981)
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Att forebyggaalkoholproblem[26]

Vard gy alkoholmissbrukare[27]

Kvinnor ochalkohol.[28]

Barn_ Foraldrar  Alkohol. [29]
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Finansdepartementet

Andradansvarsfordelningsr denstatligastatistiken [I]
Sverigeoch Europa.En samhallsekonomisk
konsekvensanaly$6]

JIK-metodenm.m. [13]
Vissamervardeskattefrdgal _ Kultur m.m. [31]
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Utvdrdering av praxis i asylirenden. [54]
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