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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 2 februari 1993 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet, statsradet Wibble, att tillkalla en kommitté med
uppgift att forbereda dndringar i ansvarsfordelningen for den statliga
statistiken.

Med stod av detta bemyndigande forordnades fr.o.m. den 11 februari
1993 generaldirektor Jan Carling att vara ordférande i kommittén.
Samma dag utags t.f. generaldirektor Jan Engman, departements-
sekreterare Monica Helander och professor Anders Klevmarken att vara
ledaméter i kommittén. Engman entledigades den 30 juni.

Till experter utsags fr.o.m. 1 mars 1993 direktor Anders Hultkvist,
avdelningschef Inger Marklund och professor Adam Taube. Departe-
mentssekreterare Per Olof Lingwall utsigs som expert fr.o.m. 1 juli
1993. Till sekreterare i utredningen utsags 1 mars 1993 statistikchef Jan
Ekl16f och avdelningsdirektor Barbro Loogna.

Kommittén, som har antagit namnet GenomfOrandekommittén,
verlimnar hirmed sitt slutbetinkande " Andrad ansvarfordelning for den
statliga statistiken". Uppdraget ar darmed slutfort.

Ett sarskilt yttrande har avlamnats av ledamoten Anders Klevmarken.

Stockholm den 10 januari 1994

Jan Carling

/Jan Eklof
Barbro Loogna
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget innebar att forbereda dndringar i ansvarsfor-
delningen for den statliga statistiken. I kommittédirektiven (dir. 1993:9)
sigs att kommittén mot bakgrund av principerna och forslagen i
statistikpropositionen (1992/93:101) skall:

" foresla vilken statistik som skall styras av sektorsmyndigheter och
precisera omfattningen av sektorsansvaret samt bedoma konsekven-
serna av andrade ansvarsforhallanden,

- precisera omfattningen och inriktningen av de anslagsfinansierade
centrala statistikdatabaserna,

- klargora Statistiska centralbyrans (SCB:s) informationsansvar for
officiell statistik, samt

- foresla eventuella regelforandringar for SCB:s verksamhet dar
sidana behovs for att anpassa verksamheten till de dndrade for-
hallandena. "

Enligt direktiven skall uppdraget bedrivas skyndsamt. Prelimindra
bedémningar, 6verviaganden och forslag har presenterats i 2 delrapporter.
I foreliggande slutbetinkande redovisas kommitténs samlade bedomningar
och forslag. Betinkandet inleds med en kort genomging av nuvarande
statliga statistikproduktion och behovsbild.

Den officiella statistiken

Ett forslag till omfattning, krav och tillginglighet pa den framtida
officiella statistiken presenteras. Harvid anvinds begreppet "systemet
Sveriges officiella statistik" (forkortat SOS) for hela produktionssystemet
av officiell statistik och inte som ofta hittills gjorts enbart for publika-
tionsserien.

Den officiella statistiken foreslas omfatta regelbundet producerad
primirstatistik samt sddana statistiska sammanstillningar och vid-
arebearbetningar som utgor vasentliga underlag for samhillsplanering,
forskning, allmén information och obligatorisk internationell rapporte-
ring.
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Preciseringen av vad som skall inga i den officiella statistiken har gjorts
sa att minsta mojliga lasningar till viss produktion eller sirskilda insatser
erhalls. Beskrivningen av innehallet sker i form av 22 imnesomraden,
dir varje omrade ar uppdelat i en eller flera delgrupper. Nigon
ytterligare precisering i termer av ingiende variabler, redovisningsnivier,
frekvens etc gors inte. Detta Gverlamnas till respektive bestillarmyndig-
het att besluta om efter samrad med statistikens Gvriga anvindare.
Utgangspunkten 4r nuvarande omfattning av statistiken sisom den
presenteras i SCB:s produktbeskrivningar.

Kommittén foreslar att foljande krav skall gilla for den officiella
statistiken:

- En aktuell produktbeskrivning upprittas arligen for varje statistik-
produkt och tillstills SCB. Ett forslag till hur denna normalt skall
utformas har utarbetats av kommittén.

- All statistik skall dokumenteras och kvalitetsdeklareras. SCB
utfardar narmare foreskrifter och allminna rad om hur detta skall
ske.

- Da bestillarmyndighet 6nskar gora storre forandringar i officiell
statistik skall detta redovisas i anslagsframstillningen. Andringar i
statistikens innehall och omfattning, t.ex. dndring av frekvens,
redovisningsnivéer eller variabelinnehall, skall anmiilas till SCB.

For den officiella statistikens tillgdnglighet foreslar kommittén att:

- statistiken skall goras tillgénglig s snart rattade och fardiggranska-
de observationsregister ar framstillda. Detta kan ske i tryckt form
eller via ADB-baserade medier. Publiceringen skall ske i serien
Sveriges officiella statistik.

Gratisdistribution av all officiell statistik skall ske till universitets-
och hégskolebibliotek samt till alla lansbibliotek. En precisering av de
principer som skall gilla for prissittning av officiell statistik har gjorts
av kommittén. Framstdllningen av den officiella statistiken skall
kostnadsmassigt tickas via bestillarmyndigheternas ordinarie budget och
inte tas ut av respektive anvindare. Endast myndighetens direkta
merkostnader (marginalkostnader) for att mangfaldiga/kopiera och
distribuera officiell statistik och underlag for denna skall enligt kommit-
téns uppfattning belasta anvindarna.

Bestillaransvaret for officiell statistik

I kommittédirektiven sigs att: "Fordndringarna forvintas enligt pro-
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positionen leda till att SCB:s anslagsfinansierade verksamhet minskas till
ca 50 procent av den nuvarande verksamhetens volym". Med utgangs-
punkt i SCB:s anslagsframstillning for 1994/95 innebir detta att statistik
till en anslagskostnad av ca 85 miljoner kronor laggs pa bestillaransvari-
ga myndigheter utanfér SCB.

Kommittén foreslar utlaggning av bestallaransvar for officiell statistik
till 16 myndigheter. Detta ar identiskt samma forslag som kommittén
limnade i Delrapport 2 till Finansdepartementet (den 29 oktober). Aven
de av kommittén preliminart beraknade budgetbeloppen for att producera
statistiken i fraga har angetts. Kommittén har inte funnit nagon anledning
att omprova eller modifiera forslaget.

De foreslagna bestillarmyndigheterna ar Brottsforebyggande radet,
()verstyrelsen for civil beredskap, Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket,
Boverket, Verket for hogskoleservice, Skolverket, Fiskeriverket,
Skogsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, ArbetsmiljGinstitutet, Statens
kulturrad, Statens invandrarverk, NUTEK, Statens naturvardsverk och
Kemikalieinspektionen. Darutover foreslas 8 organ bli ansvariga for 6vrig
statlig statistik som nu produceras vid SCB med anslagsfinansiering. Det
totala beloppet for det utlagda bestillaransvaret uppgar till ndrmare 90
miljoner kronor.

Kommittén foreslar att bestallaransvaret for statistiken ldggs ut per
1 juli 1994. Starka skal talar enligt kommitténs mening for en samlad
utliggning. Pa sa sitt blir det mojligt att se och ta stillning till hela
forslaget pa en gang.

De myndigheter som foreslas bli bestillaransvariga for officiell
statistik ska kunna styra och kontrollera produktionen av den statistik de
fatt bestillaransvaret for. Detta giller oberoende av om myndigheten
viljer att producera statistiken internt eller ligga ut produktionsansvaret
till ndgon annan (SCB, annan myndighet eller servicebyra).

I sektorsansvarig myndighets bestillaransvar for officiell statistik
ligger darfor enligt kommitténs bedomning att ansvara for att statistiken:

- tas fram 1 enlighet med olika anvandares 6nskemal under beaktande
av foreskrifter 1 lagar och forordningar, samt internationella
overenskommelser. Detta innebdr bl.a. att bestimma statistikens
innehall, form, frekvens och Gvriga produktionskrav,

- I6pande utvecklas och anpassas/omprovas i enlighet med samhills-
behoven,

- utformas si att uppgiftslamnandet sa langt méjligt begransas och
forenklas,

- granskas och kvalitetskontrolleras fore publicering, samt

- gors allmant tillginglig och att anvindare kan fa upplysningar om
statistiken i fraga.
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Kommittén gnger OCksd att respektive bestéllaransvarig  myndighet  skall
ha ansvaret for det internationella statistiska samarbetet inom sin sektor.

Kommittén har vidare ansett det ygra gy varde att ndgot belysa hur
ett avtal mellan bestéllarmyndighet och extern producent statlig
myndighet eller privat foretag kan utformas. Ett forslag till punkteri ett
sédant avtal presenteras.

| Bilaga 5 listas omfattningen 5, den officiella statistiken och vilka
myndigheter goy, har bestéllningsansvar  for de olika amnesomradena.

SCB:s  framtida uppgifter

SCB foreslas i framtiden f& tre separata roller goy omfattar férvaltnings-
uppgifter, ansyar for anslagsfmansierad —statistik |, ;. och uppdragsverk-
samhet.

Kommittén  foreslar att foliande skall inkluderas i SCB:s framtida
forvaltni

_ samordning och bevakning g, SOS,

_information  och statistikservice,

_ nationell statistiksamordning  standarder, nomenklaturfragor,
m.m.,

_ internationellt  statistiksamarbete,

_ grundlaggande metodutveckling,  samt

_ansvar for centrala databaser databasservice.

Inom amen for samordning och bevakning 5, SOS gnsvarar SCB for
att ge ut foreskrifter  for och allménna r&d gm hur bestallarmyndighetema
skall gora den officiella  statistiken allméant tillganglig och publicera
statistikresultaten i serien Sveriges officiella statistik. SCB skall ocksa
folja utvecklingen pa den officiella statistikens omradde och bevaka att
bestéllarmyndigheter  tar gnsvar fOr att tillgodose olika anvéndarintressen.

SCB:s framtida uppgifter vad galler Information och statistikservice
bor enligt kommitténs uppfattning primart omfatta ett nationellt statistik-
bibliotek, arkiv och g, allmén upplysningstjinst avseende den statliga
statistiken.  Den ggnpgre tidnsten skall i framtiden inriktas pa att ge
information gy vilken statistik o finns, ygr den gar att f& tag pa samt
snabba  gyar P& rena faktauppgifter.

SCB:s uppgifter  inom gmen for nationell statistiksamordning
omfattar gngyar for sddana nomenklaturfrdgor  och centrala standarder for
klassifikationer ~ och indelningar gom griper over flera statistikomréden.

Enligt kommitténs beddmning skall i SCB:s uppgifter avseende in-
ternationellt ~ statistiksarnarbete  ligga att samordna kontakterna mellan
EGEU och de olika bestéllaransvariga myndigheterna. Kommittén
foreslar ocksé att SCB normalt bor gyarg for den reguljara rapporteringen
till olika internationella organ. Enligt kommitténs uppfattning torde det
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vara Savél kostnadseffektivt — gom yr kvalitetssynpunkt — motiverat att de
reguljara dataleveransema normalt skdts 5y en €nda organisation. Vidare
foresl&ar kommittén att SCB far i uppdrag att sarskilt utreda forut-
séttningarna  for o kostnadseffektiv ~ svensk reguljar rapportering il
EGEU, OECD och FN-organ.

En viktig framtida uppgift for SCB ar att verka for att goda och
kostnadseffektiva  statistiska metoder och tekniker utnyttias Vvid pro-
duktionen 5, den statliga statistiken. Resultaten gy SCB:s grundlaggande
metodarbete méaste komma hela det statliga statistiksystemet till godo.
SCB skall darfor ha ett sarskilt gpsvar fOr att informera gy resultaten
frn det statistiska metodarbetet.

Kommittén beddmer att den centrala databasservicen vid SCB skall
omfatta ett begrénsat antal repg Statistikdatabaser —presentationsdatabaser
samt hdgra centrala observationsregister ~och ett fatal analysinstrument for
modellering och simulering. Samtliga foreslagna databaserregister finns
nu tilgdngliga vid SCB i gp eller gppnan form. Fonnema for tillganglig-
heten behover dock enligt kommitténs uppfattning avsevart forbattras med
hjalp ay att nyg distributionsformertas fram och materialen dokumenteras
pa enhetliga satt.

Fér att kunna halla god service till olika anvéndare i form gy
databastillgdng  kravs att gn del material gy bestallarmyndigheter
framledes kommer att ha ansvaret for blir direkt tillgangliga fér SCB.
Kommittén foreslar att respektive bestéllaransvarig myndighet gnsvarar
for att det datamaterial gqoy, behovs for att SCB ska kunna tillgodose
kravet p& vidareanvandning 5, centrala databaser har stallts till SCB:s
forfogande s& spart de réattade och fardiggranskade observationsregistren
som Statistiken baseras p& tagits fram.

Den centrala databasservicen vid SCB foreslds ing& gom en integre-
rad del gy systemet Sveriges officiella statistik. Detta innebar att samma
principer  for prissattningen  gom foreslds for den officiella  statistiken
ocksad skall tillampas for databasservicen.

SCB foreslds fa bestdllaransvaret for ett antal statistikomraden,
ansvaret for vissa myndighetsuppgifter ~ vad gyser analys och prognos-
arbete samt for vissa andra funktioner gomy faller utanfor rgmen for
statistikproduktionen eller forvaltningsuppgiftema kring SOS. Dessa
uppgifter skall liksom tidigare anslagsfinansieras i sin helhet.

All officiell ~statistik gom inte laggs ut bestéllaransvariga  sektors-
myndigheter blir SCB bestéllaransvarig ~ for. Det innebar att SCB:S gpsvar
i fortsattningen kommer att omfatta 8 hela statistikomrdden  arbets-
marknad, befolkning, inkomster och inkomstférdelning,  levnadsforhéllan-
den, medborgarinflytande, nationalrakenskaper, priser och konsumtion,
transporter och kommunikationer samt 6 omraden dar ansvaret delas upp
mellan sektorsansvariga myndigheter och SCB. Principen &r att SCB:s
bestéllaransvar skall utformas pd ggmma Sétt for dessa omrdden gom
foreslagits for andra bestéllarmyndigheter.

| direktiven namns att kommittén sarskilt skall beakta hur arbetet
med prognoser ©0ch analyser avseende arbetsmarknad och utbildning,
samt demografiska analyser och prognoser skall styras och finansieras.
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Delar zy denna verksamhet, analyser och prognoser avseende befolkning
och arbetsmarknad, féreslds aven fortsatiningsvis ligga kvar vid SCB.
Detta motiveras framst 4, att SCB foreslds f& bestallaransvaret fér den
officiella  statistiken inom s&val befolkningsomradet o, for arbets-
marknaden.

SCB utfér ocksd vissa andra funktioner gop inte faller direkt inom
ramen fOr statistikproduktionen  eller férvaltningsuppgiftema  kring SOS.
Till denna grupp uppgifter hor tatortsavgransning,  frdgor kring utnyttjan-
de 5y fjarranalys vid statistikproduktion och publicering i kartform,
regionala indelningar samt samordning g, regionalpolitikens  statistikbe-
hov. Kommittén gnhser att dessa uppgifter dven fortsattningsvis  bor ligga
vid SCB. De skall déarfor inkluderas bland verkets myndighetsuppgifter.
Vidare skall det ligga i myndighetsuppgiften att fora det Centrala
Foretags- och Arbetsstélleregistret  CFAR.

SCB:s uppdragsverksamhet  vantas oka s&val i volym goy, vad géller
andel gy den totala omslutningen. Kommittén gnger det viktigt att SCB
erbjuder utbildning och konsultstod till bestéllarmyndigheterna.

Ovriga fragor

Kommittén presenterar vissa forslag till andradkompletterad  forfattnings-
reglering i syfte att ge riksdag och regering ett underlag for framtida
stallningstagande till den rattsliga regleringen.

Enligt kommitténs bedomning kravs:

_ nya Stadganden och vissa andringar i forordningen 1992: 1668 o
den officiella  statistiken med anledning 4, foreslagna andringar i
bestéllaransvaret  for statlig statistik,

_andringar i vissa sérskilda forfattningar avseende uppgiftslamnande
sd att bestallarmyndigheten inte lases ftill att utnyttia SCB gom
producent g, statistiken i framtiden,

_andringar i respektive bestallannyndighets instruktion, samt

_ kompletteringar i SCB:s instruktion vad galler tillgéngligheten 5,
den officiella  statistiken och underlag foér denna.

Kommittén har vidare i olika rattsliga frAgor haft samrdd med yt-
redningen  Integritetsskydd for uppgifter i statlig statistk m.m. dir.
1992: 110.
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Véantade effekter av kommitténs forslag

Kommittén  tar ypp ett antal olika aspekter pa den statliga statistiken gom
talar for respektive emot en Okad direkt anvandarstyming.  Redovisningen
tar sin utgdngspunkt i malsattningarna sdsom de preciserats i statistikpro-
positionen Qarop.1992931  och i kommittédirektiven dir 1993:9. Olika
fragestaliningar i detta sammanhang diskuteras i Kapitel 9 under
rubrikerna:

_ statistikens  kvalitet,

_tillgdngen pa statistisk information,

_ statistikkompetens  och andra resyrser,
_ kostnadseffekter,  samt

_ uppgiftslamnareffekter.

Kommitténs samlade beddmning &r att forslaget ger huvudanvandama
ett Okat inflytande genom den &ndrade ansvarsfordelningen. P& sa vis
vantas statistikens innehdll och andra kvalitetsaspekter  béttre kunna
anpassas il de faktiska behoven. Kommittén markerar sérskilt vikten gy
att for olika intressenter acceptabel noggrannhet uppratthdlls i all officiell
statistik. SCB ges darfor i uppgift att I6pande folja upp kvalitetsfragoma.

Kommittén  bedomer att tillgdngen pa officiell — statistk och dess
underlag kommer att forbéttras gepnom de olika atgarder gom foreslas.
Dessa omfattar:

_den officiella statistikens inneh&ll, form och tillganglighet regleras
i lag och férordning,

_principen for prissattning gy officiell statistik innebéarande att endast
de direkta merkostnadema skall belasta respektive anvandare, samt

_ atgarder for forbattrad databasservice via SCB och sektorsansvari-
ga bestéllarmyndigheter.

For att motverka riskerna for ovriga anvandare vad galler tillganglig-
heten till den officiella ~ statistiken foresldr kommittén vidare att SCB ges
ett bevakningsansvar att folja upp statistikens innehall och publicering.

Samtidigt noterar kommittén att ansvaret for ovrig statlig statistik
kommer att splittras pd olika myndigheter. Kommittén foreslar darfor att
motsvarande regler gom skall galla fér den officiella statistiken s langt
mojligt  ocksd bor tillampas for Ovrig statlig statistik.

Kommittén gnser Vidare att den spridning 4, det statistiska kunnandet
som torde folia g forslaget har en gynnsam Samhallsekonomisk effekt
bade genom att det ger battre forutsattningar for gp effektiv  anvéandning
av Statistiken och okar forstéelsen for statistikens villkor och mdjligheter.
P& kort sikt kan pafrestningarna SCB:s samlade statistikkompetens
komma att 6ka. For den statliga statistikverksamheten i stort bor g Gkad
rorlighet bland statistiker dock ygrg ay godo.
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Forslaget innebar att SCB far gp fortsatt viktig roll som Statistikan-
svarig, samtidigt goy SCB:s forvaltningsuppgifter starks. Kommittén
bedomer efter kontakter med bestallarmyndighetema att en stor del gy
sjalva produktionsarbetet  dtminstone under en Overgdngstid, kommer att
ligga kvar hos SCB varfér de direkta effekterna for SCB:s produktion
forvantas intréda successivt.

Forslaget forvantas ocksd innebdra o, 6kad kostnadspress med krav
pa att rationalisera och effektivisera produktionsprocessema. Detta foljer
av den Okade affarsmassigheten  och mojligheterna till konkurrens  gom
forslaget samlat innebar. Den p& sikt vantat okade statistikkompetensen
bor ocks& kunna leda till effektiviseringar inom den statliga statistikverk-
samheten.

Kommitténs  forslag skall utgd frn att belastningen pa uppgiftslam-
nama till den officiella statistiken inte ¢kar. Av denna anledning trycker
kommittén p& vikten 4y att kunna samutnyttia underlag som tas fram for

produktion 5y officiell  statistk. De sektorsmyndigheter o ges
bestéllaransvar  for statistiken far darmed battre forutsattningar il en
samordnad informationsforséijning. Den totala datainsamlingsvolymen

bor darmed kunna minska p& nagra ars sikt genom Kommitténs  forslag.

Den foreslagna reformen kan, tillsammans med tidigare beslut att
decentralisera  bestéllaransvaret,  goq gom en avsevdrd férandring av
relationer,  Spelregler och gngygr inom statistikomrédet.  Enligt  kommit-
téns bedomning maste reformen successivt féljas upp vad agyser saval
vantade gsom ovéntade effekter. SCB har redan idag pngyar f0r att folia
och bevaka utvecklingen avseende den officiella  statistiken. Kommittén
foreslér att SCB dven fortsattningsvis  far ett sidant uppdrag.

Som komplement till o4 l6pande uppfolining via SCB och breda
anvandarkontakter  foresldr kommittén att o, oberoende utvardering av
reformen planeras in. En s&dan utvardering bor dock vanta nagra ar sa
att olika effekter hinner manifesteras. Enligt kommitténs preliminéara
bedémning torde det tg 4 _ 5 ar innan systemet med ett decentraliserat
bestéllaransvar, och i 6vrigt forandrade Spelregler, hunnit & genomslag
for de olika samhallsomradena.
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1 Inledning

i | Kommitténs uppgifter

Regeringen har i propositionen om den statliga statistikens finansiering
och samordning (1992/93:101) lagt fram forslag om en ny modell for
ansvarsfordelning och finansiering av den statliga statistiken. Regeringens
forslag har godkints av riksdagen (bet. 1992/93:FiU7, rskr.
1992/93:122). 1 beslutet slis det fast att: "syftet med att éndra ansvars-
fordelningen och finansieringen av statistiken ar att fa till stind battre
relevans i statistiken, ett 6kat kostnadsmedvetande och storre flexibilitet
i statistikproduktionen. Detta skall astadkommas genom att anvandarnas
inflytande stirks sivil vad giller den officiella statistiken som Gvrig
statlig statistik".

Chefen for Finansdepartementet har tillsatt en kommitté med uppgift
att forbereda Andringar i ansvarsfordelningen for den statliga statistiken
till foljd av riksdagens beslut (direktiv 1993:9). I direktiven sags att
kommittén, mot bakgrund av principerna och forslagen i proposition
1992/93:101 skall:

" foresla vilken statistik som skall styras av sektorsmyndigheter och
precisera omfattningen av sektorsansvaret samt bedéma konsekvenserna
av indrade ansvarsforhallanden,

- precisera omfattningen och inriktningen av de anslagsfinansierade
centrala statistikdatabaserna,

- klargora Statistiska centralbyrins (SCB:s) informationsansvar for
officiell statistik, samt

- foresla eventuella regelforiandringar for SCB:s verksamhet dir sddana
behdvs for att anpassa verksamheten till de dndrade forhéallandena.”

Enligt direktiven skall en bred belysning av konsekvenserna goras
vad avser ovanstiende uppgifter. Av proposition 1992/93:101 framgar
att:

"SCRB #ven fortsittningsvis bor fi ansvaret for sadan officiell statistik
som griper over flera omraden, inte har nigon naturlig myndig-
hetsanknytning eller dir fortroendet patagligt gagnas av att SCB har
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ansvaret. All annan officiell statistik bor ddremot fordelas pa sektors-
myndigheter. "

Den vid SCB nu med anslagsmedel producerade statistik som faller
utanfér kategorin officiell statistik bor enligt kommittédirektiven i
framtiden helt uppdragsfinansieras.

De skisserade forandringarna forvintas enligt propositionen leda till
att SCB:s anslagsfinansierade verksamhet minskas till ca 50 procent av
den nuvarande verksamhetens volym.

Det slas vidare fast i direktiven att den officiella statistiken skall
produceras regelbundet och géras tillginglig for olika anvindare. God
tillganglighet till all officiell statistik skall prioriteras hogt. SCB skall
enligt direktiven ha ett sirskilt ansvar for att god tillganglighet och
kvalitet uppratthalls.

Av direktiven kan utldsas att SCB:s framtida forvaltningsuppgifter
bor omfatta foljande funktioner:

- samordnande och granskande roll vad avser systemet Sveriges
officiella statistik (SOS),

- nationell statistiksamordning och internationellt samarbete inom den
statliga statistikens omrade,

- informations- och publiceringsverksamhet inom statistikomradet
innefattande viss generell informationsservice, framstillning av
centrala skrifter samt biblioteks- och arkivservice, samt

- Overgripande ansvar for grundliggande metodutveckling inom
omradet statlig statistikproduktion.

I direktiven anges vidare att SCB bor ha ett sirskilt ansvar, och
erhilla anslagsmedel, for vissa centrala databaser. Kommittén har i
uppgift att precisera vilka databaser och centrala register som bor inga
i denna uppgift, samt hur funktionen i stort skall utformas och finan-
sieras.

Kommittén skall klarligga budget- och tidsmissiga konsekvenser av
forslagen till decentralisering av bestillaransvaret, savil for SCB som for
andra myndigheter. Kommittén skall sirskilt foresla sidana regelandring-
ar for SCB:s verksamhet som foranleds av den forindrade omfattningen
och inriktningen av SCB:s olika funktioner och roller.

Direktiven ér i sin helhet redovisade i Bilaga 1 till betinkandet.
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12 Tidigare  utredningsarbete

1979 &rs statistikutredning  foreslog i sitt slutbetankande Framtida statlig
statistk SOU 1983:74 att ¢n €nda myndighet aven fortsattningsvis
skulle ha ett samlat gngyar fOr den statliga statistikverksamheten.
Samtidigt foreslogs att atgarder vidtas for att de olika sektorerna i
samhallet skulle f& ett storre inflytande och gpgyar fOr statistikpro-
duktionen. Det ansdgs darvid g Sarskilt viktigt att statistikens
kostnader inom ett omrdde vagdes mot andra kostnader inom samma
omréde och inte framst mot kostnader for gpnngn statistik.

Forslag framférdes om en Modell for styrning 5, statistiken gsom
innebar att varje fackdepartement gyarar fOr beredningen g, SCB:s
forslag till statistikproduktion — inom det omrdde gom departementet har
ansvar for. For att ytterligare oka anvandaranpassningen borde SCB:s
och andra statistikproducenters — arbetsgrupper med statistikanvandare geg
okad sjalvstéandighet.

Den allméninfomiativa statistiken ~foreslogs f& o friare stélining i
forhallande till statsmakterna. Detta ansdg mgn Sig kunna uppnd genom
att ge resurserna for denna typ gy Statistik mer i form gy ramar @n anslag
for konkreta projekt.

Forslagen frdn 1979 &rs statistikutredning avseende gp ny styr-modell
for den statliga statistiken kom att ligga till grund for ett riksdagsbeslut
prop. 1984852100, bil 15, bet. 198485:FiU16, rskr. 198485:218  gm
ny beslutsordning anknuten till  departementsindelningen. Den nya
ordningen inférdes fro.m. budgetdret 198586 och medforde ocksd en
andring gy SCB:s delprogramindelning sd att den narmare ankndts till
departementens respektive ansvarsomraden.

Beslutsmodellen ~ medférde allmant flera fordelar i form 4, Okat
intresse for statistisk information och aktualisering 4, de olika departe-
mentsomradenas statistikbehov i budgetprocessen. | gp Utvardering gom
gjordes &r 1988 framkom ocks& vissa nackdelar med modellen, sadsom
bl.a. kréngliga och tidsédande besluts- och informationsvagar inom
regeringskansliet.  Vidare visade det sig att de praktiska mojligheterna att
véga statistk mot den verksamhet den skall betjana 4, starkt begransade,
liksom méjligheterna till omprioriteringar ~ mellan olika statistikomraden.
Samma sak konstaterade ocksd Riksrevisionsverket RRV i gn for-
valtningsrevision ~ avseende effektiviteten i den statliga statistikproduktio-
nen som gdenomfordes & 1990. Det v, dessa problem gom gjorde det
angelaget att Overvdga hur styrmingen och samordningen g den statliga
statistiken ytterligare skulle kunna forbattras.

En arman Vésentig orsak ftill att styrningen 4y statistiken behovde
forandras 5y de forandringar g Successivt vidtagits ~ avseende
stymingen 5, den offentiga  sektorn, med Okad decentralisering gy
beslutsfattande via inférandet 5, rnal- och resultatstyming 4y, verksam-
heter. Detta innebar oOkande krav och behov vad galler tiligang till
statistik i och med att myndigheterna getts en mera Si@lvstandig roll nar
det galler val 5, metoder och medel for genomférande gy verksamheten.
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1990 ars statistikutredning  dir.  1990:68 hade till huvuduppgift  att
préva hur den statliga statistikverksamheten  skulle kunna effektiviseras.
En ytterligare effektivisering  ans&gs kunna uppnas genom att statistikens
huvudanvandare  skulle f& g tydligare bestéllarroll.  Statiiken borde s&
langt som Mojligt finansieras direkt av bestéllama. Mgjligheten  att helt
uppdragsfinansiera  SCB:s verksamhet skulle ocks& provas.

Utredningen  redovisade i maj 1992 sitt betankande Effektivare
statistikstyming. Den statliga statistikens finansiering och samordning,
SOU 1992:48. | detta foreslogs att i princip all statlig statistik skall

finansieras med anslag direkt till sektorsmyndigheter respektive  via
uppdrag. Remissinstansemas  synpunkter pd utredningens forslag  yar
blandade. De flesta remissinstansema valkomnade ett 6kat anvandarin-
fiytande e ett stort antal bedémde det orealistiskt gt ligga ut
bestallaransvaret  fér s& gott gom all statlig statistik frAn SCB. SCB borde
enligt flertalet remissinstanser &ven fortsattningsvis ha i uppgift  att via
anslagsfinansiering  producera viss central statistik.

Under sepnare & har ocksd ett stort antal statiga utredningar
genomforts  avseende den statliga statistikproduktionen inom  vissa
sarskilda sektorer eller for vissa specifika fragestallningar.  Som exempel
pd s&dana utredningar kan namnas livsmedelsstatistikutredningen,
skolprojektet och statistikregelutredningen.

Livsmedelsstatistikredningen hade framst till uppgift att utreda det
framtida ~ statistikbehovet inom sin sektor, att Gvervaga en mer samlad
statistikproduktion  fér sektorn samt att foresld yem som bor producera
och bekosta statistiken. | utredningens slutbetdnkande Statistikbehovet
inom  livsmedelssektom _ forslag till férandringar SOU  1991:99
presenterades tva alternativa férslag fér att 6ka anvandarnas inflytande
Over  livsmedelsstatistiken. Bestallaransvaret for  sektorns  statistik
foreslogs geg till Statens jordbruksverk i sin egenskap 5, huvudanvandare
av Statistken ena alternativet eller till Livsmedelsekonomiska sam-
arbetsnamnden LES  ¢qp, &r det samordnande organet pa det livsme-
delsekonomiska omraddet andra alternativet. Utredningen resulterade i
att LES from. | juli 1993 fatt gnsvaret for huvuddelen ay Statistiken
inom omradet.

Skolprojelaet  resulterade i att Skolverket goy ansvarig for skolsek-
toms uppfoliningssystem  och huvudanvandare L, skolstatisiken gavs
bestéllaransvaret  fér SCB:s skolstatistik  fr.o.m. budgetdret 199293 i
enlighet med forslagen i rapporten Ett resultatorienterat  uppféljnings-
sysstem for skolsektorn Ds 1991:43.

Statistikregelutredningen lade i sitt betdnkande Foérenklad — statistik-
reglering SOU  1990:43 fram ett forslag till avgransning av den
officiella  statistken i form 5y en lag om den officiella  statistikens

omfattning,  inneh@ll och form. Huvudsyftet med detta arbete var att
skapa rattsregler avseende uppgiftsplikt. Utredningen  resulterade i att
lagen 1992:889 om den officiella  statistken och férordningen
1992:1668 gy, den officiella  statistiken tillkommit.
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1.3 Kommittéarbetet

Til ordférande for Genomforandekommittén — utsdgs den 11 februari 1992
generaldirektér  Jan Curling. Ovriga ledaméter ar departementssekreterare

Monica Helander och professor Anders Klevmarken. T.f. generaldirektor

Jan Engman ingick gom ledamot fram till 30 juni. Till experter utsags
fro.m. den | mars 1993 direkiér Anders Hultkvist, —avdelningschef Inger
Marklund och professor Adam Taube. Departementssekreterare  Per Olof
Lingwall utsdgs som expert fro.m. den 1juli 1993. Till sekreterare i
utredningen fro.m. den 1 mars 1993 utsdgs statistikchef Jan EkIof och
avdelningsdirektor Barbro Loogna.

Kommittén  paborjade utredningsarbetet i mars ménad. En forsta
sekretariatspromemoria Delrapport 1 ©verlamnades till finansdeparte-
mentet den 8 april. | denna PM redovisades gp fOrsta genomgang gy

nuvarande statistikproduktion vid SCB och mgjliga bestallaransvariga
myndigheter. ~ Grupperingen 5y SCB:s statistik byggde helt pa tidigare
dokumentation bl.a. underlagsmaterial  frAn 1990 ars statistikutredning

samt Produktbeskrivningar och den genomgang 4y verksamheten som
SCB redovisade inom gmen for Statistik-96 rapporterna S96.

Den 29 oktober Overlamnades till finansdepartementet  rapporten
Andrad  ansvarsfordelning  for den statliga statistiken — Delrapport 2.
Syftet med den rapporten var att ge regeringen beslutsunderlag  infor
budgetarbetet for 199495. | delrapporten  redovisade kommittén  sitt
forslag till anslagsfinansierad statistik for vilken sektorsansvariga be-
stallarmyndigheter ~ bor ha ansvaret, samt ep analys gy de budgetmassiga
konsekvenserna gy forslaget. Utdver rena budgetkalkyler — presenterades
ocks& kommitténs allmdnna bedémningar gy vad gom bor innefattas i
bestallaransvaret fir officiell  statistik. Dessutom redovisades ett forslag
till omfattning, innehdll och krav pa den framtida officiella statistiken.

| féreliggande rapport redovisar kommittén hela sitt utredningsarbete.
| férhallande till Delrapport 2 har sérskilt forslagen o SCB:s framtida
forvaltningsuppgifter med inriktning samordning och bevakning 4y
systemet Sveriges officiella  statistik, internationellt ~ statistiskt samarbete,
ansvar for centrala databaser . ~VYtterligare —preciserats. Véantade
effekter 5, kommitténs  forslag till andrad ansvarsférdelning  belyses ocksa
i detta betankande.

Kommittén har sammanlagt haft 14 sammantraden. Dessutom har
méten med representanter for finans- och fackdepartementen genomforts.
Separata méten med 26 tankbara bestallarmyndigheter, ~ samt nagra andra
intressenter ggm bedomts vasentliga i detta sammanhang, har genomforts.
Dessa finns dokumenterade i op sarskild bilagevolym till Delrapport 2.
Ett stort antal kontakter har under hand ocks& fbrevarit med representan-
ter for regeringskansliet.

Kommittén har fortldpande hallit kontakt med utredningen Integri-
tetsskydd fér uppgifter i statlig statistik m.m. dir.  1992:110. Ett
remissyttrande ~ dver utredningens delbetankande Statistik och integritet,
del 1 skydd for uppgifter till den statliga statistken SOU 1993:83 har
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avlamnats. Samrdd har ocksd &gty med Kapitalmarknadsstatistikutred-
ningen dir.  1992:91.

Kommittén  har vidare, i enlighet med sina direktiv, samritt med
Svenska Kommunforbundet  och med Landstingsforbundet.

P& begdran ,, de fackliga organisationerna har kontakter agt rum
med Statstjanstemarmaforbundet  och SACO respektive lokalavdelning  vid
SCB.

14 Upplaggning 4y betankandet

Efter detta inledande kapitel foljer ett kort avsnitt om statistikanvéndning,
samt en genomgang gy nuvarande statistikverksamhet  vid SCB och nagra
andra myndigheter Kapitel 2.

I Kapitel 3 redovisas kommitténs forslag till vilka omraden och
vilken statistik i stora drag som | framtiden bor inga i systemet Sveriges
officiella  statisttk SOS.  Omfattningen mer i detalj 4, den officiella
statistiken redovisas i Bilaga 5.

Kommitténs  férslag  till  vilkken anslagfinansierad  statistik som
bestallarmyndigheter  bér ha angvaret for behandlas i Kapitel 4. Aktuella
regler for upphandiing 5, statistiktjianster  diskuteras  kort.  Vidare
redovisas gp skiss till avtalsutformning mellan bestéllare och producent.
Kapitlet avslutas med kommitténs  synpunkter p& hur sarskilda direktiv
kan utformas till de sektorsansvariga bestallannyndighetema.

Kapitel 5 innehéller o, redogérelse for kommitténs beddémningar och
Overvaganden vad galler SCB:s framtida férvaltningsuppgifter. Precise-
ringar gors gy innehdllet i Samordning och bevakning .\, systemet
Sveriges officiella  statistik, Information och statistikservice,  Nationell
statistiksamordning,  Internationellt  statistiskt samarbete samt den Centrala
databasverksamheten.

Kapitel 6 innehé&ller o, beskrivning 5, SCB:s framtida ansvar for viss
anslagsfinansierad ~ statistik, analyser, prognoser m.m.

| Kapitel 7 behandlas SCB:s nuvarande uppdragsverksamhet och
tankbara framtida uppdragsaktiviteter.

Kapitel 8 innehéller kommitténs forslag fill kompletterande  for-
fattningsreglering.  Forslaget ar enbart at se som en principskiss.  Den
detaljerade  forfattningsregleringen kan inte laggas fram forran In-
tegritetsskyddsutredningen  har kommit med sitt slutbetankande.

| Kapitel 9 redovisas vantade effekter av kommitténs  olika forslag
och beddmningar ,, de olika framtida statistikfunktionema.
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2 Nuvarande statlig

statistik

| inledningen till Genomférandekommitténs direktiv  dir.  1993:9 sdgs
att: en kommitté tillkallas med uppgift att férbereda andringar i
ansvarsfordelningen  for den statliga statistiken.

Begreppet statistik &r inte entydigt definierat. Det anvénds inte heller
alitid p& ett enhetligt satt. Tvart om har det olika innebord i olika
sammanhang. Atskilliga diskussioner har forts betraffande vad gom bor
innefattas. Allmant sett kan noteras att begreppet anvénds i tva olika, och
inte direkt forenliga betydelser, namligen fr i kvantitativa samman-
stallningar 5y Observationer gom kan héanforas till tillstind och skeenden,
i vetenskap och metoder gop anvands for framstéliningen gy sadana
kvantitativa ~ sammanstéllningar  gom avses | | ovan. | utrednings-
direktiven anviands ocksd de badda sammansatta begreppen officiell
statistik och statlig  statistik.

| enlighet med anvéandningen gy begreppet statistk i tidigare
utredningar inom omrédet: 1979 &rs utredning SOU 1983:74, 1990 é&rs
statistikutredning SOuU 1992:48, statistikregelutredningen SOuU
1990:43 samt [Integritetsskyddsutredningen SOuU 1993:83  avser
Genomférandekommittén med begreppet statistk numeriska  ggmman-

stallningar 5y elementara observationer gom kan hanféras fill handelser,
floden eller tillstdnd.  Med statistk gyger Vi &ven data i statistikregister
fran vilka uttag kan goras.

Begreppen data, statistk och information  anvands ibland gsom
synonymer, ibland med olika betydelse. | denna utredning anvands data
for primarobservationema som samlas in via gp sérskild undersokning
eller fr&n administrativa register foér att framstélla statistik. Det betyder
att data star fér obearbetade och ogranskade observationer. Information
3 andra sidan anvands i betydelsen statistik och andra underlag for en
preciserad fragestallning eller ett visst anvandarbehov. Det innebar att
begreppet information anvéands fér att avspegla anvandarnas varderingar
och behov. Statistik utgér danned gn form 4, information, i fortsatt-
ningen benamnd statistisk information.

Med statlig statistik ayses Statistk gom tas fram 5y statlig organisa-
tion, eller pa uppdrag gy s&dan. Omfattningen i allmanna termer ay den
nuvarande officiella  statistiken framgar g, forordningen o, den officiella
statistiken. Denna utgér o delméngd g, all statlig statistik.

Huvuddelen 4y den officiella statistiken framstélls for narvarande gy
SCB. Omkring tva tredjedelar 5, SCB:s verksamhet finansieras med ett
sarskilt statistikanslag. Resten tacks med intékter gy uppdragsverksam-
heten. En del 5, denna finansieras i sin tur med anslag statsbudgeten
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till bestallaransvariga myndigheter for officiell statistik och ftill departe-
ment, kommittéer och myndigheter ¢y koper sarskilda statistiktjanster
av SCB. Antalet andra myndigheter g, framstéller officiell —statistik
enligt hittills gallande definition SFS 1992:1668  &r hogst begransat. |
huvudsak ar det enbart Riksférsakringsverket och Socialstyrelsen  gom
svarar for produktion 5 officiell ~statisk L, ndgon namnvard om-
fattning.

En del 4y den statistk gom idag produceras vid SCB faller utanfér
begreppet officiell ~ statistik. S&dan statistik produceras ocksd 5y, méanga
andra statliga myndigheter. Delar av denna dvriga statistik kan karaktari-
seras som driftstatistik, medan gnnan har en mera bred anvandning ocksa
utanfor respektive myndighet. Den del 5, SCB:s produktion som faller
utanfor den officiella ~ statistiken skall enligt kommittédirektiven uppdrags-
finansieras i framtiden.

Det finns ocks& underlag for statistik och analysverksamhet | form
av databaser och register vid SCB. Enligt direktiven skall kommittén ta
stallning till i vad man ndgra 5, dessa i framtiden bér finansieras via
anslag och goras tillgangliga for olika anvandare.

I nasta avsnitt gors ett férsok till strukturering av Olika anvandarbe-
hov och anvandningssituationer  vad galler statlig statistik. | Avsnit 2.2
presenteras nagra allmanna, mera grundlaggande, drag i den statliga
statistikproduktionen  och speciella aspekter ., verksamheten vid SCB.
Produktionsprocessen  vid SCB redovisas i ytterligare detalj i Bilaga 2.
Syftet med denna genomgdng &r att belysa och illustrera vissa centrala
moment OCh processer i arbetet att ta fram statistik. Kapitlet avslutas med
en redovisning 5, statistikproduktion vid Riksforsékringsverket och
Socialstyrelsen.

21 Statistikens roll  och anvandning

Olika behov 4y statlig statistik utreddes brett ,, 1979 &rs statistikutred-
ning. Vidare har SCB i samband med arbetet pa Statistik 96 redovisat
aktuella anvandarbehov och prioriteringar ~ for respektive statistikprogram.
Ett 30-tal programrdd och sarskilda referensgrupper finns inrattade av
SCB for styrning och diskussioner ., statistikens inneh&ll och form. Den
externa representationen i samarbetsgruppema domineras fér narvarande

Viss statistik inom denna grupp framstalls ocksé 5y Centrala studiestédsnamn-
den. Vidare &r Luftfartsverket och Statensjarnvagar ansvariga for viss officiell
statistik gom produceras internt. Dessutom g,,arar Riksbanken fér en omfattande
statistikframstéllning betalningsbalansstatistik mm som de facto &r att betrakta
somjamstélld med Sveriges officiella statistik, g SOU 1993:107.
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av tunga instrumentella® anvindare.

Nagon sirskild behovskartlaggning har inte ingétt i Genomforande-
kommitténs uppgift. Nedanstiende genomgang ar darfor framst att se
som en allmén strukturering av olika anvindarbehov och krav.

Den statliga statistiken tas fram och presenteras for att tillfredstalla
hela samhillets behov. Statistikens anvindare finns bland statliga
myndigheter, kommuner, organisationer, néringsliv och andra marknad-
sorgan, utbildningsvisende och forskning, liksom hos allménheten direkt
eller via massmedia. I produktbeskrivningarna redovisas respektive
produkts anvindare, dock i en ofta nagot stereotyp form. Ett komplette-
rande sitt att nirma sig behovssidan kan vara att titta pa och definiera
olika anvindningssituationer. Med ett sidant angreppssitt kan en forsta
uppdelning pi instrumentell eller operationell och mera allmént in-
formativ anvandning gors.

Nir det giller anvindning av instrumentell karaktir kan foljande
grupper riknas upp®:

- avtalsreglering, kontaktssammanhang och forhandlingsarbete,

- planering® och beslutsfattande pa nationell niva, t.ex. Langtidsut-
redningarna och arbete med nationalbudgeten,

- planering® och beslutsfattande pa sektorsniva relaterad till olika
planeringsomraden, t.ex. hilsa, transporter, utbildning,

- reform- och forindringsarbete pa skilda nivaer och inom olika
sektorer,

- planering®, resursfordelning och beslutsfattande pa regional och
kommunal niva,

- konjunktur och strukturanalys inom naringslivet,

- marknadsorienterade aktiviteter, samt

- systematisk utvirdering av samhillsfunktioner (nya savil som mera
etablerade verksamheter och program).

Behoven vad avser form och innehall for statistiken varierar fran
anvindning till anvindning. Olika anvindare prioriterar skilda aspekter
av statistiken sisom innehall, detaljrikedom, mit- och publicerings-
frekvens, snabbhet i publicering, lattillginglighet, precision, forekomst
av forklarande kommentarer, publiceringsmedia, m.m. Dessa utgdr alla
kvalitetsaspekter som producenten maste ta stillning till och viga mot
varandra vid utformningen av produktionssystemen.

2 Med instrumentell anviindning avses sadana tillimpningar dir statistiken i fraga
anvinds direkt for nagon operativ funktion. Huvuddelen av dessa anvindare ar
centrala myndigheter samt regionala och kommunala organ. Vissa organisationer
inom naringslivet forekommer dock dven som anvindare i denna kategori
(arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, banker, storre foretag, m.m.).

3 Denna lista utgdr endast en kort exemplifiering.

4 Begreppet planering anvinds hir i en vid bemirkelse och inkluderar dven
reguljir uppfoljning av verksamheterna.
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Det ar viktigt att notera att statistiken inte enbart anvands inom den
offentliga  sektorn ytan ocksd for naringsliv, organisationer,  opinions-
bildning och allman infomiation.  Statistiken spelar gn vasentlig roll gom
underlag for kritisk granskning L, samhallet. Massmedia utgdr gp viktig
kanal for att formedla statistisk information till olika opinionsgrupper  och
direkt till g intresserad allménhet.  Utbildningsvasendet i giort utgér en
annan Viktig kanal for bred spridning av statistik, liksom for at ge en
allman forstéelse 5, hur olika statistiska uppgifter och sammanstallningar
kan anvandas.

Utéver de gyan ndmnda operationella behoven har ocks& forskningen
behov 5, omfattande och detaljerat statistiskt underlag. Dessa behov ar
oftast svarare att forutsdga och planera till innehdll och form #n vad fallet
ar med merg regelbundet &terkommande  infomiationskrav. Forskningen
ar dock, ijamfirelse  med andra anvandare, ey betjant av Primérdata
pa objekinivd an ,, aggregerade sammanstaliningar, se Bilaga

Aven internationella organisationer  och andra lander efterfragar
svensk statistik. Inom bl.a. EGEU-arbetet  spelar statistiken en allt mera
intrumentell  roll i samband med faststallandet , avgifter och vid fill-
ampningen 5, olika bidragssystem.

2.2 Statistikproduktion vid SCB

Produktionen 5 statistik vid SCB &r indelad i program Och produkter.
Utvecklingen ,, statistikprogram  skall ses som en Inriktning  mot alltmera
anvandarorienterad  verksamhet.  Vidare gors gp indelning fran finan-
sieringssidan  mellan anslagsverksamhet  och uppdragsverksamhet.  Den
totala omslutningen  vid SCB uppgick budgetiret 199293 il ca 700
milioner  kronor. Narmare 30 procent ar finansierad p& annat satt &an
direkt via anslag. Antalet anstillda uppgdr till drygt 1200 raknat i
arspersoner. Av dessa har omkring 45 procent akademisk utbildning i
statistik, ADB eller angransande &mnen. Utéver renodlad statistikpro-
duktion och infomiationsverksamhet kring denna, uppréatthdller SCB
ocksd vissa myndighetsuppgifter med anknytning  till den statliga
statistiken och handhavande ayv basregister.

De olika statistikproduktema kan i princip indelas i primara och
sammansatta Produkter®  statistiksystem. Indelningen  &r ndgot godtyck-
lig eftersom ytterst f& primara produkter ar helt fristiende. Den tjanar
emellertid syftet att illustrera olika typer av processer Och beroenden i

SDetta begrepp syftar p& statistisk undersokning s resultat redovisas fristaen-
de, tex. i form 4y ett statistiskt meddelande.

° Avser statistik gom bygger p& att data fran flera primara  produkter kom-
bineras for att erhdlla ¢ mera Samlad statistisk beskrivning 4 ett samhallsom-
rade eller fenomen.
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statistikproduktionen.

Fran produktionssidan kan en trappa av verksamhetsnivaer for att
tillfredstiilla olika anvindaronskemadl tinkas. Trappstegen kan ses som
uttryck for successivt stigande krav och ambitioner i arbetet. Pa det
nedersta trappsteget finns ett 150-tal primira statistikprodukter. Envar av
dessa beskriver en mer eller mindre isolerad del av samhallet (eller ett
samhillsfenomen). Resultatredovisning sker traditionellt i form av
Statistiska Meddelanden (SM) och "Bl Bocker". Pé nista trappsteg finns
temapublikationer och presentationsdatabaser dar uppgifter fran ett antal
niraliggande produkter redovisas i samlad form. Redan pa denna niva
stills krav pa enhetlighet i begrepp, definitioner och produktionsmetoder
for att meningsfulla jamforelser skall kunna uppnas.

Steget ovanfor (i ambitionshidnseende) karakteriseras av samman-
hallna beskrivningsmodeller dver (en del av) samhillet. Har dr am-
bitionen inte enbart att i efterhand stilla samman resultat frin olika
produkter, utan behovet av samordning har dven praglat datainsamling
och bearbetning av sifferunderlagen. Exempel pd denna nivd utgor
nationalriikenskaper, energibalanser och undersokningen om levnads-
forhallanden (ULF).

Nista trappsteg inkluderar analytiskt orienterade matt och modeller.
Exempel hir &r nyckeltalsredovisningar avseende kommunala omradet
samt naringslivet, produktivitetsberikningar for néringslivet m.m. och
risktalskalkyler inom t.ex. hilsosektorn. Hogst upp pa trappan kan for-
klaringsmodeller (kausalt orienterade modeller) av olika slag placeras,
dvs system som kan utnyttjas for att besvara fragor av typ "vad hinder
om". Ett exempel pa SCB.arbete pi denna niva ar fordelningsmodellpro-
jektet. Begreppet informationstrappa illustreras i figuren pa nésta sida.
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uppgifter som tas fram pé det lagsta trappsteget, ge Avsnitt 2.1.

Produktionsprocessen

en indelning i de tre stegen:
av resultat.
indelning  gérs i SCB-rapporten
dukter m.m. RD Report

Presentationpublicering

Indatasystem,

Samband

med hjalp gy

kan studeras i pergq detalj genom att utgd frén

Bearbetningsskedet  och

En genomgéng utgdende frdn denna

mellan SCB:s statistikpro-
1991:17. | skissen nedan listas nagra

punkter och aspekter gom torde ygrg Sarskilt vasentliga att beakta i den
fortsatta  diskussionen  ,, bestéllaransvar  och produktion ay Officiell

statistik.

INDATASIDAN

o Externa register
o SCB-register
o Enhetlig intervjuarkar
o Samordnade undersokningar
o Urvalssamordning
o Begreppssamordning
och klassificeringssystem
o Produktionsstod

BEARBETNING

o Kombination 4, data till
integrerade  produkter

o Komb. 4, data for skattning

o0 Komb. 4, data for kontroll
validering

o Ateranvandning ,, data

PUBLICERING

o Gemensamma
publikationer

o Databaser

o Integrerade besk

analysmodeller

o Distribution
halvfabrikat

av



SOU 1994:1 Nuvarande statlig ... 29

Till denna uppstillning kan ocksé laggas lagring, dokumentation och
liknande aktiviteter for att underlitta iteranvandning av priméaruppgifter.

Totalt 212 reguljira statistikprodukter och delprodukter finns
redovisade i Bilaga 4 till Delrapport 2. Dessa utgor den volymmissigt
helt dominerande delen av SCB:s statistikproduktion. Statistikpro-
duktionens resultat redovisas i ungefir 700 publikationer arligen.
Dessutom gors uppgifter tillgdngliga for vidarebearbetning i ett antal
databaser.

Ytterligare information om produktionsprocessen och statistikpro-
dukterna/systemen vid SCB framgér av Bilaga 2 till detta betinkande.

2.3 Oversiktlig beskrivning av statistikverk-
samhet vid nigra andra myndigheter

Sa gott som alla statliga myndigheter producerar statistik i enlighet med
den definition av detta begrepp som introducerades ovan. Produktionen
av statistik utgor oftast en integrerad del av myndighetens verksamhet.
Syftet dr att ta fram kvantitativa uppgifter som behovs for att planera,
styra, folja upp och utvirdera verksamheten i friga. Denna form av
statistik som kommer till fér interna syften och oftast inte gors allmint
tillganglig, brukar bendmnas driftstatistik. I det foljande behandlas sddana
sammanstillningar inte sirskilt. Det bor dock noteras att viss driftstatistik
ocksa kan ha ett mera allmint intresse t.ex. som underlag for att ta fram
annan statlig statistik, inklusive viss officiell statistik.

I det foljande illustreras statistikproduktion vid tva statliga myndig-
heter. Dessa ar Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen. De ansvarar
idag for produktion inom ramen for Sveriges officiella statistik. Bada
myndigheterna har upprittat sirskilda funktioner for statistikarbetet.
Syftet med detta avsnitt dr att kort visa pa likheter och skillnader mellan
statistikverksamheten vid SCB och vid sektorsmyndigheter.

2.3.1 Riksforsikringsverket

Ett av de storre politikomraden for vilket statistikansvaret sedan lange
ligger utanfor SCB giller socialforsikringen. Riksforsikringsverket
(RFV) ir statistikmyndighet. Verket producerar och publicerar sjalv
statistiken, vilken ingar i Sveriges officiella statistik.
Socialforsikringen omfattar fyra huvudgrupper: ekonomiskt stod till
barnfamiljer (med atta forménsslag), erdttning vid sjukdom och handi-
kappp (med tio forménsslag), ersattning vid alderdom m.m. (med sex
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forménsslag,  samt grman utbetalning med fyra fénnansslag.

Socialférsakringssektoms utgifter fér 1993 prognos  beldper sig till
296 miljarder kronor.

Socialférsakringsstatistiken produceras i allt vasentligt genom be-
arbetningar i de administrativa  registren. Uppskattningsvis 90 procent ay
all statistik inom omrédet produceras pa detta satt. Resterande 10 procent
produceras  genom  sérskilda  uppgiftinsamlingar frdn  de allmanna
forsakringskassoma.  Detta genare géller olika vardersattningar, nybevilja-
de fortidspensioner samt forsékringskassans kop gy Yyrkesinriktade
rehabiliteringstjanster. Endast i ett fall finns g era Omfattande
uppgiftsinsamling  utanfir socialférsakringsadministrationen. Denna ayser
sjukioneaviseringen  frén arbetsgivare, dvs uppgifter oy, sjukfranvaro upp
to.m. 14 dagar. Denna uppgiftsinsamling beslutades i samband med
inférandet 5, sjukloneperiod den 1januari 1992.

RFV har gnhgyar f6r uppfélining  och utvardering inom socialforsak-
ringen. Tillgdngen till relevanta statistikuppgifter  ar 5, central betydelse
for mojligheterna a1t félja och analysera olika delar g, socialférsakringen
och dess administration. Statistik inom socialférsakringsomradet kravs
bl.a. for:

_analys g, forsékringen,

_ utvérdering g, reformer,

- prognoser i sakanslagen de olika férmansslagen, ggmt
_ uppfélining 5, verksamheten.

Statistikens  anvéndare spanner Gver hela samhallsfaltet: regering och
riksdag, statiga myndigheter, kommuner  och landsting, forskning,
arbetsmarknadens  parter, politiska  partier, massmedia, allmanheten,
ambassader, utlandska myndigheter och internationella organisationer.

En betydande del 4, administrationens  fsrsakringskassomas behov
av mycket enkel handlaggningsstatistik tillgodoses genom framtagande 5,
driftstatistik _ ocksd denna sker helt frdn de administrativa registren.

Inom RFV finns o, statistikenhet, 4, &r organisatoriskt inplacerad
I utvarderingsavdelningen.  Inom enheten arbetar ., 15 personer arsbasis
med statistikframstalining.  Vid RFV:is ADB-avdelning  arbetar vidare ca
8 personer &rsbasis med systemutveckling. De direkta kostnaderna for
statistikverksamheten, dvs personal- och publiceringskostnader  utgor
mellan o4 och tva procent gy RFV:s forvaltningskostnader. Utdver
kostnader for den centrala ADB-anlaggningen, dar det ar vanskligt att
forsoka skatta statistikverksamhetens  andel, tillkommer behov av god
ADB-utrustning  och avancerade programvaror  for samtliga medarbetare
inom  statistikenheten. Den nodvandiga  utbildningsbakgrunden for
statistikmedarbetare  utgérs 5, hogskoleutbildning  inom systemvetenskap
och statistik. Uppgifterna  ar inriktade utveckling och férvaltning 5,
statistksystem samt pd analys av Statistiken.
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Statistik redovisas i foljande RFV-publikationer eller liknande:

_ statistiska rapporter utges interrnittent,

_ statistikinformation ~ kort sammanfattande information  gom ges ut
intermittent,

_ anslagwamstallningen,

_ socialférsakringsstatistik _ Fakta. Oversiktlig  &rspublikaton
utkommer  8-9 manader efter redovisningsperioden med samman-
fattande uppgifter. Denna utges &ven pa engelska,

_socialférsakring  inom SOS ggm utkommer vartannat ar knappt tva
ar efter redovisningsperioden, samt

_ SESAM. Detta &r gp tabelldatabas inlagd i den centrala datorn i
Sundsvall och gom kan nds via det centrala datandtet 5, alla
forsakringskassor  och lokalkontor.

Publikationema distribueras  gratis till  bibliotek, departement,
myndigheter, landsting, organisationer, ~massmedia, firetag, kommuner
med flera.

Socialférsakringsstatistik publiceras &ven i andra publikationer t.ex.
forsakringskassornas  arsredovisningar, SCB:s statistikpublikationer och
i Arbetslivsfakta  som ges ut i samarbete med Arbetarskyddsstyrelsen,
Arbetsmarknadsstyrelsen,  Arbetslivsfonden  och Socialstyrelsen,  se gvan.

Forutom firdigbearbetade uppgifter i form 5, statistik efterfrigas
ocksd data for vidarebearbetning.  Det &r oftast forskare, andra myndig-
heter, offentliga utredningar eller forsékringskassor gom Onskar gora
egna Pearbetningar 5y grunddata frdn socialférsékringen.  Dessa data kan
lamnas ut i avidentifierad form efter sarskild prévning, eller med
datainspektionens tillstand, &ven med personidentifikation.

2.3.2 Socialstyrelsen

Socialstyrlesen  SoS ar sedan lange ansvarig for viss statistik inom
halso- och sjukvardsomradet. Verksamheten  &r framst inriktad pa
registerhantering, klassifikationsarbete, kvalitetsstudier av de egna
registren samt analys och sammanstéllning 5, statistik. Né&r det galler
klassifikationsarbetet  gnsvarar Socialstyrelsen for sjukdomsklassifrkatio-
nema.

Inom Socialstyrelsen  ar denna statistisk- och registerverksamhet
forlagd till gn sarskild enhet, Epidemiologiskt  centrum EpC.  Antalet
personer som arbetar med dessa fragor uppgar till .5 30. Det &ver-
gripande malet for EpC ar att nationell nivd folja, analysera och
rapportera om Utbredning och utveckling gy befolkningens halsa, sociala
situation och riskfaktorer for sjukdomar och sociala problem. EpC skall
forse allmanheten, forskare, riksdag, regering, myndigheter, landsting,
kommuner och andra organisationer med kunskapsunderlag inom
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omrédena folkhédlsa och sociala férhallanden, halso- och sjukvard samt
socialtjanst.

Registerverksamheten  vid EpC omfattar flera nationella sjukdoms-
register, d.v.s. Cancerregistret, cancer-miljéregistret 1960-70, medicinska
fodelseregistret, missbildningsregistret, register Over steriliseringar,
register dver verkstéllda aborter och slutenvardsregistret. Syftet med
dessa register ar framst att tillhandahdlla  faktaunderlag fér forskning,
utvardering,  planering och statistik for allman samhallsinformation.
Cancerregistret  och missbildningsregistret  5ygeg aven fungera ggy, larm-
och &vervakningssystem. Cancer-miljoregistret syftar sarskilt till att ge
underlag for att undersbka samband mellan forekomst 5 cancer och
milj6faktorer  under gp langre uppfiljningsperiod.

Cancerregistret  startade 1958. Uppgiftsskyldighet  foreligger for alla
lakare och patologer gom diagnostiserar nya fall ay cancer, inklusive
sddana gom uppticks vid obduktion. Uppgifterna lamnas pa blankett eller
ADB-medium  till n&rmast regionalt tumorregister ett i varje sjukvards-
region. Dar granskas, kodas, och dataregistreras uppgifterna  och
vidarebefordras sedan arligen till Socialstyrelsen. Efter ytterligare
kontroll och rattning sammanfors uppgifterna till ett &rsbestdnd. Detta
sambearbetas sedan med SCB:s dddsorsaksregister for inhamtning av
uppgifter gy, déd i cancer, dodsdatum samt underliggande och bidragan-
de dodsorsak.

Cancer-miljéregistret har skapats gepnom en matchning mellan folk-
och bostadsrakningen 1960 och cancerregistret 1971-89. Registret
omfattar saledes personer | cancerregistret  1971-89 gom aterfunnits i
folk- och bostadsrdkningen 1960 och 1970.

Tl medicinska fédelseregistret insamlas uppgifter oy, graviditeter
som lett till forlossning, foérlossningar och de nyfédda barnen frdn landets
samtliga forlossningskliniker. En ADB-kopia gy joumalen inom modra-
och  férlossningsvarden inskickas  till  Socialstyrelsen. Uppgifterna
dataregistreras  och sammanférs efter kontroll och rattning till et
arshestdnd, oy redovisas i statistisk form. Uppgifter finns fro.m. 1973.

Till missbildningsregistret insamlas uppgifter pa sarskilda rapportblad

om barn med vissa missbildningar frin samtliga kliniker i landet gom
behandlat missbildade bam. Uppgifter finns fro.m. 1965.

Till registret ver steriliseringar insamlas pa sarskilda blanketter
uppgifter oy samtliga verkstallda steriliseringar i landet fr&n sjukhus,

oppenvérdsenheter samt enskilda lakare. Uppgifter finns fro.m. 1976.

Till registret 6ver verkstéllda aborter insamlas p& sarskilda blanketter
uppgifter oy, samtliga verkstéllda legala aborter fran framst kvinnoklini-
ker och kirurgkliniker. Uppgifter  finns fr.o.m. 1975.

Nar det géller slutenvardsregistret kan rutinerna for insamling 5
data variera mellan olika sjukvardshuvudman. Vanligt &r dock att
rapportblanketter skickas frdn kliniker ~ och sjukhus till respektive
landstings centrala forvaltning.  Uppgifterna  rattas och sammanstills dar,
varefter de skickas till Socialstyrelsen, goy kontrollerar  och samlar
uppgifterna i ett register omfattande hela riket.

Statistik oy, bygger data frdn flera 5, registren medicinska
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fodelsereqgistret, registret  Over  steriliseringar samt registret  over
verkstdllda aborter publiceras arligen i serien Sveriges officiella statistik
Statistiska meddelanden, SM:HS. Uppgifter  frdn cancerregistret  gm

antalet pyg cancerfall publiceras i Cancer Incidence in Sweden gom
utkommer  arligen.  Uppgifter ~ frdn  missbildningsregistret publiceras
arligen i rapporten Det svenska missbildningsregistrets verksamhet.

N&gon regelbunden publicering  frén slutenvardsregistret  har inte skett
under den senaste tiodrsperioden. Tidigare publicerades slutenvéardsstatis-
tik i serierna Socialstyrelsen  redovisar och i Statistiska meddelanden.

Specialuttag ~ frdn registren gérs i stor omfattning till utredare,
forskare, journalister och representanter frdn foretag och andra organisa-
tioner. Under 199293 gjordes totalt o5 240 storre bestaliningar  frén
registren.

Sedan 1987 har Socialstyrelsen ocksd vart tredje &r redovisat den
nationella Folkhalsorapporten  for riksdag och regering. Syftet med denna
rapport &r att ge en helhetsbild gy halsoutvecklingen  och gy faktorer gom
ar gy betydelse for folkhalsans utveckling.

Inom socialtiinstomrédet  &r statistikverksamheten — mest inriktad pé
analys och sammanstalining gy befintlig statistik. | samarbete med SCB
utarbetar Socialstyrelsen gp Arsrapport for socialtjansten som analyserar
utvecklingen 5y socialtjgnstens verksamhet utifrdn tillgangliga  statistikkal-
lor. | samarbete med Svenska Kommunférbundet och SCB publicerar
Socialstyrelsen rapporten Jamforelsetal for socialjansten gom utkommer
varje &r. Den redovisar i tabeller och text s.k. strategiska jamforelsetal
som uttrycker  kvalitet och kostnader for barnomsorg, individ-  och
familieomsorg  samt &ldre- och handikappomsorg.

Socialstyrelsen har ocksd i uppdrag gy regeringen att utvidga folk-
hélsorapporteringen till att dven omfatta g uppfélining 5, hur sociala
forn&llanden  utvecklas i Sverige. En forsta rapport om de sociala
forhallandena utkommer under varen 1994.

Kontaktema med statistikens anvandare ar val utbyggda inom
Socialstyrelsen. Kanalerna & méanga, allt frdn formella organ for
statistikfragor ~ gom Socialsektoms  statistikdelegation =~ SSD  och SCB:s
programrad till det dagliga projektarbetet med kontakter med halso- och
sjukvarden  samt socialtjansten. Socialstyrelsens  expertgrupper och
vetenskapliga rdd & en annan Viktig kanal till statistikanvandare  vid
universiet och hogskolor 1y m.
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3 Den officiella
statistiken

Ett huvudsyfte med reformeringen av den statliga statistikproduktionen
ir att oka incitamenten for omprovning av statistikproduktionens
omfattning och innehall. Genom att ge olika myndigheter bestillaransva-
ret for den statliga statistiken syftar man till en provning av relevansen
och kvaliteten gentemot de dndamal som statistiken ar avsedd for. En
myndighet skall ha viss mojlighet att 6ka eller minska statistikpro-
duktionen och diarmed ta stillning till atgirdens inverkan pa annan
verksambhet.

Lagen (1992:889) om den officiella statistiken begrinsar dock
myndigheternas handlingsfrihet da den foreskriver att viss uppriknad
statistik skall produceras. I lagen anges att:

"Officiell statistik ar sadan statistik for samhillsplanering,
forskning, allmin information och internationell rapportering
som en myndighet framstiller enligt foreskrifter som regeringen
meddelar. "

For den officiella statistiken géller enligt lagen att den ska vara:

"- objektiv och allmant tillginglig,
- framstilld och offentliggjord med beaktande av skyddet for
enskilda."

Konsekvensen av att en viss statistik benamns officiell blir darmed
att:

- den skall produceras,

- den skall finansieras via bestallarmyndighetens ordinarie budget,
- uppgiftsskyldighet i vissa fall kan foreskrivas, samt

- det finns krav pa att statistiken gors tillganglig och publiceras.

Detta 1 sin tur innebdr att anvdndare ska kunna rikna med god
tillganglighet och regelbundenhet 1 presentation. Det forutsitts att
statistiken i fraga ar producerad med hjilp av god statistisk teori och
praxis. Det kan noteras att begreppet Sveriges officiella statistik (SOS)
mer eller mindre informellt har anvands som beteckning pa en publika-
tionsserie under en foljd av ar. Statistik som publicerats under denna
beteckning har av manga betraktats som kvalitetsstimplad och sarskilt
viktig. Detta synsitt har bl.a. priglat bibliotekens forvarvs- och
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klassifikationsprinciper inom statistikomradet.  Publikationer inom SOS-
serien hélls nomialt samlade i biblioteken. Nagon forfattningsreglering

eller klara regler oy vad gomy ska ingd i publikationsserien  har emellertid
inte funnits férrén lagen o, den officiella  statistiken tillkom  1992.

I det féljande anvands begreppet systemet Sveriges offficiella
statistik  forkortat ~ SOS. Det star for hela produktionssystemet av
officiell  statistik och inte enbart for publikationsserien.

Uppgiftsskyldighet och uppgiftsskydd  preciseras i lagen gy, den
officiella  statistiken. Tvangsmedel och gnsvar anges Vidare for fall da
ndgon bryter mot uppgiftsskyldigheten eller skyddet for insamlade
uppgifter.

De i lagen oy den officiella  statistiken angivna kriterierna  for vad
som ar officiell  statistik ger ingen entydig végledning for vilka produkter
som skall ing& i den officiella statistiken. Endast begreppet internationell
rapportering  gar att operationellt precisera vid en Viss tidpunkt och endast
for den del dar det finns klara &verenskommelser p& mellanstatlig niva7.
Ovriga kriterier kan med en Vid tolkning fas ait inkludera i princip all
statlig statistik g0y idag produceras. Det nuvarande innehdllet och
omfattningen 5, officiell  statistik anges | grova termer i férordningen
1992: 1668 o den officiella statistiken. Forordningen gom utkom 1992-
12-17 har andrats g géng med anledning Ly att Lantbruksekonomiska

samarbetsnamnden  LES inkluderades  bland myndigheter med be-
stallaransvar for officiell —statistik.
Genomférandekommittén skall enligt sina direktiv precisera

ytterligare  hur grénsen mellan officiell och 6vrig statlig statistik skall
dras, samt vid behov foresld &ndringar eller specificeringar i bilagan till
statistikférordningen avseende omfattningen 5, officiell  statistk pa
berérda omraden.

Enligt kommitténs beddmning bor preciseringen 4, vad gom ingar i
den officiella  statistiken géras s& att minsta méjliga Iasningar till viss
produktion eller sarskilda resursinsatser erhdlls. Innehdllet bor i stillet sa
1&ngt gom mojligt anges P& s satt att det klargors for vika omraden gom
det kommer gatt finnas statistisk information. Det ar viktigt gait olika
anvandare kan fa uppgifter o vilka samhallsomraden g, finns belysta
och vad man kan rékna med kommer att finnas tillgangligt  ocksd
framledes.

Hur stort beslutsutrymmet  f6r omprioriteringar blir inom respektive
bestallarmyndighet  beror pa den detaljeringsnivd med vilken statistikpro-
duktema  specificeras i statistikférordningen. En mycket detaljrik

7 Detta &r gn mycket omfattande verksamhet gom idag bedrivs pa ett flertal
stallen vid SCB liksom vid manga sektorsansvariga myndigheter. Arbetet &r i
méangt och mycket osamordnat vilket medfor att inkonsistenser ibland uppstar for
Sverige i internationella sammanstaliningar. Data redovisas py, till internationella
och utlandska grgan med hjélp gy hogst varierande tekniskt stéd. Endast g, liten
del sker &n sd lange med utnyttiande 5, modern kommunikationsteknik
EDIFACT m.m..
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specificering g, vad gom ar officiell  statistik skulle i hog grad inskréanka
pa myndigheternas méojligheter att omprova statistikproduktionen, eller
atminstone innebara att ¢p betydande procedur via anslagsframstallning

och regleringsbrev  maste genomféras varje gang ep férandring planeras.
Kommittén har darfér valt att foresld o, relativt Overgripande  be-
skrivningsniva  for innehdllet i den officiella statistiken. N&gon precisering
i termer gy ingdende variabler, redovisningsnivaer, frekvens, etc. gors
darfér inte. Detta Overlamnas till den aktuella bestéllarmyndigheten  att
besluta efter samrdd med statistikens Ovriga anvandare.

Principema for den officiella statistikens innehdll enligt kommitténs
beddmningar gnges Nedan. Det bor noteras att dessa regler skall galla for
all officiell statistik &aven sadan for vilken bestéllaransvaret redan ligger
pa sektormyndighet.

3.1 Den officiella statistikens omfattning

Den officiella statistiken skall omfatta regelbundet producerad priméarsta-
tistk samt sa&dana statistiska  sammanstéllningar och vidarebearbet-
ningar gom utgor vasentligt underlag for samhallsplanering,  forskning,
allméan information och internationell  rapportering. Med priméarstatistik
avses fresultat 5, statistiska undersokningar baserade pa sérskild
datainsamling  eller utnyttande 5, data frdn administrativa  kallor.
Statistiska sammanstaliningar  5yger Vidarebearbetningar 5y resultat frdn
statistiska undersokningar.

| Bilaga 5 listas officiell statistik. En genomgéang gy bestéllaransvari-
ga myndigheter ~ for respektive del gors i kapitel 4. Den officiella
statistiken &r indelad i 22 &mnesomrdden. Varje amnesomrade &r uppdelat
i en eller flera delgrupper. Dessa grypper & angivna i termer av
statistiska beskrivningar 5, samhallsomrdden och -fenomen. Redovis-
ningen bygger i vasentliga hénseenden pa& nuvarande gruppering gy den
officiella  statistiken. Férslag till utfominingen gy, listan har under arbetets
gang l6pande diskuterats med representanter for regeringskansliet,
sektorsansvariga myndigheter och statliga utredningar gy, arbetar med
angransande frgor. Det fortjanar noteras att huvuddelen 4, statistikom-
rddena &r att betrakta gom sektorsorienterade. N&gra &ar dock mgr eller
mindre  sektorsovergripande. Omrédet levnadsférhllanden utgor  en
speciell form 4y integrerade beskrivningar gy individer och hushall
baserad pa centrala indikatorer.

Inte all statistk gom anvands for internationell  rapportering  &r
inkluderad i kommitténs forslag till framtida officiell ~statistik. Enligt
statistikpropositionen prop. 199293:101 bor i forsta hand gyges
obligatorisk internationell rapportering. Mycket g, den regelbundna
rapporteringen  sker frivillig ~ basis. Vid kommitténs beddmning har
darfor bl.a. ©Overenskommelser inom EES-avtalet varit styrande.

Ett antal preciseringar har gjorts for att fortydliga omfattningen gy
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den officiella  statistiken. Vidare har nagra produkter lagts till och nagra
som tidigare funnits med i bilagan till statistikforordningen har ny
strukits.  Detta har gjorts i syfte att uppnd en S& stor enhetlighet gom
mojligt mellan olika samhéllssektorer.  Stravan &r att s& langt gom mojligt
direkt knyta den officiella  statistkens omfattning till de i lagtexten

preciserade anvandningsomraden. Den i bilagan angivna statistiken
foreslds ingd och redovisas i enhetlig form i o, publikationsserie
betecknad Sveriges officiella statistik SOS. Frdgan oy, bestallaransvar
tas ypp | Kapitel 4. Bilaga med innehdll och bestéllannyndigheter  for

officiell ~ statistik, féreslas bli inford i foérordningen 1992: 1668 oy, den
officiella  statistiken.

Behoven 4, statistik forandras standigt. Varje bestéllarmyndighet
maste ygra lyhord fér andringar i 6nskemdlen inom sitt omrade. SCB
skall ha ett samlat gngyar for att bevaka sadana behov goy, spénner oéver
flera omrdden, eller i &vrigt riskerar att falla mellan flera stolar.
Samtidigt noterar kommittén  att myndighetsstrukturen snabbt foréndras
inom flera samhdllssektorer. Dessa tvd aspekter tillsammans motiverar
att listan over innehéll i och bestallaransvar for officiell statistik standigt
halls levande och blir féremal for lépande omprévning.

Respektive  bestallarmyndighet skall alltsd efter samrdd med
statistikens  dvri ga anvandare ta stéllning till precisering 4, variabelméng-
den inom respektive statistikomrdde och produkt. For att mera | detalj
kunna gnge vad gom skall ingd i den officiella statistiken kan g s&dan
precisering bygga pd ep indelning i bgtvariabler  gomp utgér underlag for
uppdelning i redovisningsgrupper regionalt, kon, naringsgren, etc. och
i resultatvariabler —antal, varde, volym, genomsnitt, etc..

Precisering  behover ocksd goéras vad gyger hur ofta, d.v.s. med
vilken frekvens, gom statistiska resultat ska matas, produceras och
presenteras. All officiell  statistik ska ygrq regelbundet &terkommande.
Frekvensen eller periodiciteten kan delas in i intermittent |&gre frekvens
an arligen och I6pande statistik &rlig, kvartalsvis, manadsvis m.m..
Nér det galler frekvensen &r det flera aspekter gom kommer in referen-
speriod, métfrekvens och publiceringsfrekvens.

3.2 Krav ~ pa den officiella statistiken

For varje statistikprodukt oy ingér i Sveriges officiella  statistik skall en
aktuell  produktbeskrivning finnas  uppréttad 5, bestéllaransvarig
myndighet. Denna féreslds normalt utformas enligt blanketten i Bilaga

For vissa produkter gom baseras pd olika produktionssystem  eller &r
internt  heterogena  till sin karaktdr, bor sarskild produktbeskrivning

uppréttas for respektive delprodukt.  Produktbeskrivningen utgor g del
av SOS. Produktbeskrivningar  for s&dan statistk gomy myndigheten har
bestallaransvaret  for skall tillstallas — Statistiska centralbyrdn SCB i

2

augusti varje &r. SCB skall tillse att produktbeskrivningama blir
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upprattade pa ett enhetligt satt och finns allmént tillgéngliga.

Den officiella  statistiken skall alltid dokumenteras och kvalitets-
deklareras. SCB utfardar foreskrifter och allmanna rad for hur detta skall
ske. Bestéllaransvarig myndighet skall ta fram och redovisa gp publice-
ringsplan  for den officiella  statistk man ansvarar for. | denna zpges
tidpunkter  for publicering 5y respektive statistik. Publiceringsplaner  for
all officiell statistik skall sammanstéllas och goras allmant tillgangliga
fore respektive kalenderdrs ingdng. SCB gngyarar for denna del 4y in-
fonnationen avseende SOS.

D& bestéllaransvarig myndighet ©nskar gora stora forandringar gy
officiell ~ statistik skall detta redovisas i anslagsframstallningen. Andringar
i statistikens innehdll och omfattning, tex. andring 4, frekvens,
redovisningsnivaer  eller variabelinnehall,  skall anmélas till SCB. Detta
gors via produktbeskrivningama och eventuellt kompletterande under-
lagsmaterial. For andringar gom direkt pdverkar anvandarnas mojligheter
att nyttiggdra sig statistiken skall kontakter med respektive anvandare ha
tagits i forvdg och finnas dokumenterade.

SCB skall folia utvecklingen pa den officiella statistikens omrade och
bevaka att bestallannyndigheter tar ansvar for att tillgodose olika
anvandarintressen. SCB har harvid att sarskilt beakta allménintresset gy
statistken i frdga. SCB skall vidare till regeringen rapportera  for-
hallanden ggm kan inverka menli  eller &ventyra syftet och anvéndningen
av den officiella  statistiken. SCB skall sarskilt folia forandringar i
statistikens  frekvens, kvalitet ~ och tillgangliga redovisningsnivaer,
inklusive uppdelning pa kon i férekommande fall.

3.3 Den officiella statistikens tillgénglighet

3.3.1 Fysisk tillganglighet

Den officiella  statistiken skall goras tillganglig s& spart den ar pro-
ducerad. Den skall publiceras i serien Sveriges officiella  statistik.
Respektive sektorsansvarig myndighet med bestallaransvar gngyarar for
att sa sker. SCB meddelar eventuella foreskrifter for serien SOS. Denna
serie kan jamféras med serien Statens Offentliga Utredningar SOU.

Formkraven bor pd motsvarande satt gom for SOU begrénsas till gp
enhetlig logotype, att gn Systematisk férteckning over tidigare rapporter
ar inkluderad |, m. Respektive bestallarmyndighet ar sjalv ansvarig
utgivare for sina publikationer i serien och kan i Ovrigt profilera sina
delar. Myndighet kan publicera &aven gpngn Statistik i serien SOS &n den
som ingér i minimiomfattningen for den officiella statistiken enligt oyan.
Kommittén gpnger det positivt oy, bestdllarmyndigheterna 5oy komplement
till primarredovisningen 5, de statistiska resultaten ocks& tar fram ey
kommenterade och resonerande publikationer déar statistiken satts i ett
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storre  sammanhang. Publicering  inom gmen for SOS ska dock inte
innehdlla nagra varderingar eller omdémen uytan begrénsas till kommenta-
rer som direkt kan harledas |, statistiken i fraga.

SCB:s granskning g, publiceringen  bor begrénsas till att lopande i
efterhand bevaka huruvida de olika bestéllarmyndighetema  lever upp till
kraven vad gyger innehdll, tillganglighet,  enhetlighet och dokumentation
pa den officiella statistiken.

Statistiken kan goras tillgéngligi  tryckt form eller via ADB-baserade
medier s& spart den ar producerad. Statistiken skall géras sa lattillganglig
som Mojligt for alla intresserade anvandare. Allmanintressets krav méste
i detta sammanhang sarskilt beaktas. Publikationer skall sammanstillas
pé ett s&dant satt att dess innehdll kan tillgodogéras &ven g en bredare
allmanhet och inte enbart experter inom omrédet.

Den officiella statistiken skall géras tillganglig pa ett saddant sétt att
den ocksd kan distribueras via allmanna bibliotek. Modern ADB-teknik
kan utnyttjas for distribution 5, officiell ~ statistik under forutsattning att
utnyttiade media uppfyller kraven pa tillganglighet for att statistiken i
frdga skall kunna tas om hand via Lansbiblioteken i likhet med de tryckta
publikationema.

Inom amen for géllande sekretess- och integritetsskyddslagstiftning
skall officiell ~ statistik sdval i form 4, observationsregister gom | mera
bearbetad form goéras tillgénglig for enskild anvandare. Bestéllannyndig-
heten har mdjlighet  att motsétta sig utlamnande 4, officiell  statistik
eller underlag darfor. Prissattningen for denna service behandlas i nasta
avsnitt.

Sarnlingspublikationema  Statistisk arsbok och Allmén manadsstatistik
skall ingd i SOS. SCB gngyarar Nr att dessa bada centrala skrifter tas
fram.

3.3.2 Prissattning pa officiell  statistik

Framstallningen av den officiella statistiken  skall finansieras via
bestallarmyndighetens  ordinarie budget. Det innebar att féljande moment
kostnadsmaéssigt ska tackas:

_ utvecklingsarbetet  och I6pande anpassning till forandrade villkor for
den reguljara statistiken inom omradet,

_ hela produktionsprocessen  frdn framtagning 5, undersokningsplan
till framstalning 5y resultattabeller och produktion 5, tryckfardigt
original till primara resultatpublikationer,

_ tryckning gy gratisupplagan 5, primarpublikationer respektive till-
handahallande till gratismottagare 5, motsvarande information i
databasforrn  d& denna gengre distributionsfonn  beddms mera adekvat,
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framtagning gy anvandarkommentarer till  statistiken och pp-
lysningstjanst ~ for att kunna ge kompletterande  information  och
forklaringar  till statistikens anvéandare,

_ dokumentation 5y statistiken och primaruppgiftema i frdga, samt

arkivering gy Primaruppgifter inkl. leverans 5, material ftill
Riksarkivet ~ och datamaterial gom kan anvéndas for vidarebearbet-
ning samt leverans till SCB:s databasservice for s&dana material gom
berérs 5, detta, ge Avsnitt 5.6.

Félijande ska enligt kommitténs beddmning gy allmant tillgangligt
inom gmen for Sveriges officiella  statistk. Det &r att betrakta gom
statistisk infrastruktur ~ och boér darmed utgbra gp fri nyttighet:

_all officiell  statistik p& universitets-, hogskole- och lansbibliotek
detta innebar, inklusive pliktleveranser enligt sérskild lagstiftning,
att knappt 70 gratisexemplar maste produceras 5, varje publikation
respektive ADB-lagrat  statistikmaterial inom SOSS, samt

_upplysningar  avseende statistiken direkt fran bestallarmyndigheten.

Kostnader for produktion gy, primarstatistiken i fraga skall enligt
ovan tas ut gy respektive anvandare ,y den officiella statistiken. Endast
myndighetens direkta  merkostnader marginalkostnader for  att
mangfaldigakopiera och distribuera officiell ~statistik skall enligt kommit-
téns uppfattning belasta anvandarna. Det innebar att féljande material
skall goras tillgangligt for enbart de marginella produktionskostnaderna:

_ priméara resultatpublikationer dar den officiella  statistiken gors
tillgénglig tryckta volymer respektive ADB-baserade material enligt
ovan, samt

_uttag yr databaser och register gom utgér underlag fér den officiella
statistiken. Detta géller saval material frdn den centrala databasserv-
cien vid SCB se Avshitt 56 gom uttag frAn databaser férda vid
respektive sektoransvarig  bestallarmyndighet.

De qgyan foreslagna principerna for prissattning 5, officiell  statistik
utgdr ep Ytterligare precisering gy reglerna och viss begransning 5y vilka
kostnader gom far inkluderas néar underlag for den officiella statistiken
gors tillgangliga for vidareanvandning.  Preciseringen skall inte medféra

8Vissa material skall ocksa i enlighet med bindande mellanstatliga Gverenskom-
melser tillstdllas internationella organisationer utan vederlag.

9Med merkostnader gyses de kostnader gom inte skulle uppstétt oy materialet
i friga inte efterfragades 5y kunden.



42 Officiell  statistik SOU 1994:1

Okade kostnader for de bestéllaransvariga myndigheter.

Kommittén gnger att gn hog tillgénglighet il den officiella  statistiken
och dess underlag utgor centrala malsattningar i detta sammanhang. Alla
bestéllaransvariga myndigheter bor darfor stimuleras att pd olika sétt géra
statistiken i frdga s& latt och brett tillganglig gom mojligt. Detta ayser
séval den fysiska tillgangligheten  goy snabbhet, flexibiliteten presenta-
tionsformer  och ett gt pris for tillaggsservice. | syfte att stimulera
bestallarmyndighetema kan man ténka sig att olika incitament byggs in
frn statsmaktens sida. En form for detta skulle kunna ygrg att utnyttja
anslagstilldelningen. Rent generellt skulle 54 kunna ténka sig att
huvuddelen 5, anslaget betalas yt vid bérjan 5, &ret p& normalt sétt,
medan ytterligare anslagsmedel kan goras tillgangligt efter budgetarets
slut i form 5y en tillganglighetsbonus  relaterad till hur val myndigheten
i fraga lyckas att f& statistiken fillganglig och utnytiad. Ett s&dant system
kan ges som 1 Viss mening parallelit |, incitamentssynpunkt till vad gom
har foreslagits 5, en statlig utredning fér hogskolesektom enligt SOU
1993: 102.

Genomférandekommittén har inget preciserat férslag i detta avseende
utan Vill enbart fasta uppmarksamheten pa vikten 4y att alla aktérer inom
ramen fOr den officiella  statistken medverkar till att Ovriga intressenter
ocksd far mojlighet att tillgodogdra sig informationen i frdga. Mojlig-
heterna att utnyttja positiva stimulansatgérder i detta syfte skulle kunna
bli foremal for ytterligare utredning och eventuellt provas i mindre skala
for att skapa erfarenhetsunderlag.
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4 Bestillaransvaret for
officiell statistik

Enligt den i utredningsdirektiven skisserade modellen skall sektorsansva-
riga myndigheter fa bestéllaransvar for delar av den officiella statistiken.
Bestillaransvarig sektorsmyndighets uppgiftblir att kartlagga anvandarnas
behov av statistik pa sitt omrade, att ta stdllning till hur mycket resurser
som skall laggas pa statistik, vilken statistik som ska produceras, vem
som ska producera statistiken och att gora statistiken tillganglig. En
sarskild punkt som namns i direktiven avser publicering av kénsuppdelad
statistik.

Genomf6randekommitténs uppgift ar att ta fram ett detaljerat forslag
till vilken statistik som skall styras direkt av sektorsmyndigheter och
precisera omfattningen av bestillaransvaret, samt foresla till vilka
myndigheter som ett bestillaransvar skall liggas ut. Fragestillningar med
direkt anknytning till sekretess, integritetsskydd och aganderitt till
personregister i datalagens mening, i detta sammanhang, behandlas av
Integritetsskyddsutredningen (Fi 1993:03).

Enligt kommitténs forutsiattningar ska principerna for bestéillaransva-
ret gilla ocksa for de myndigheter som sedan tidigare har bestillaransvar
for officiell statistik. Kraven pa bestillaransvariga myndigheter som
diskuteras nedan foreslas gilla enbart for sadan statistik som klassificeras
som officiell. Ovrig statlig statistik ska, i enlighet med vad som sagts i
kommittédirektiven, styras direkt av respektive intressent. Kommittén
anser det vara en fordel om de allmdnna principerna nedan si langt
mojligt kan tillampas dven nér det giller att gora Gvrig statlig statistik
tillganglig.

4.1 Rollen som bestiallarmyndighet

De myndigheter som foreslas bli bestallaransvariga for officiell statistik
ska kunna styra och kontrollera produktionen av den statistik de fatt
bestillaransvaret for. Detta giller oberoende av om myndigheten viljer
att producera statistiken internt eller lagga ut produktionsansvaret till
nagon annan (SCB, annan myndighet eller servicebyra).

I sektorsansvarig myndighets bestillaransvar for officiell statistik
ligger dirfor enligt kommitténs bedomning att ansvara for att statistiken:
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_tas fram i enlighet med olika anvéndares 6nskemal under beaktande
ay foreskrifter i lagar och férordningar, samt internationella
O6verenskommelser. Detta innebar bl.a. att bestimma statistikens
innehdll, fonn, frekvens och 6vriga produktionskrav,

_ lopande utvecklas och anpassasomprovas i enlighet med samhélls-
behoven,

_ utformas  s& att uppgiftslamnandet  s& langt méjligt begransas och
forenklas,

_ granskas och kvalitetskontrolleras fére publicering, samt

_gors allmant tillganglig och att anvandare kan f& upplysningar om
statistiken i fraga.

Vidare faller det p& bestéllaransvarig myndighet att, inom ramen for
gallande forfattningsreglering, stalla sddant grundmaterial  till SCB:s
forfogande  goy krévs fér dess databasservice och gom samlats in for
framstallning 5, officiell  statistk se Avsnitt 56. Underlag for
framstalining 5 officiell ~ statistik ska ocks& kunna utnyttias ay annan
myndighet g5y behdver detta for att fullgora sitt eget bestéllaransvar pé
ett rationellt satt.

Det ar viktigt att sl& fast att bestallaransvaret omfattar angyar fOr att
statistiken i frdga underhdlls och utvecklas i enlighet med anvandarbeho-
ven, Statistikens innehdll, form, frekvens, etc. bor faststallas i samrad
med Ovriga anvéandare. For att kunna fullgéra uppgiften som bestéllaran-
svarig myndighet for officiell ~statistik &r det lampligt att ett organiserat
samarbete med andra anvandare byggs upp, i den man ett sddant &annu
inte finns. Detta kan goras i form av att en fast referensgrupp med
representanter for de olika anvandarna etableras, eller att ett liknande
beredningsorgan  skapas.

Bestallarmyndighet beslutar oy hur och g5 statistiken  skall
produceras. Detta innefattar ocksd gnsyar fOr att andamélsenliga och
rationella  statistiska metoder anvands vid produktion och publicering. Vid
all forandring skall den bestallaransvariga myndigheten beakta vad valet
far for konsekvenser for:

_ produktionskostnadema darvid  skall de totala produktionskost-
nadema for framtagning 5, statistiken i frdga utgéra beddmnings-
grund,

_ statistikens  kvalitet,

_ statistikens tillganglighet,  samt

_ uppgiftslamnarbordan.
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Forandringen 5, bestéllaransvaret  accentuerar fragorna  avseende
férfogande  till dataregister .. FOr att bestdllarmyndighetema skall
kunna fullgéra bestéllaransvaret pa ett effektivt satt, liksom for rationell
statistikproduktion,  maste bestéllarens respektive producentens ansyar vad
galler register enligt datalagen, forfogande enligt tryckfrinetsforordningen
och arkivansvar enligt arkiviagen klaras ut. Dessa frdgor behandlas gy
Integritetsskyddsutredningen. Genomférandekommittén aterkommer i
Avsnitt 4.5 till angransande fragor.

4.2 Kriterier for  utlaggning qy Dbestéllaransvar
fran SCB

Enligt direktiven skall kommitténs forslag utgd frdn op bred belysning gy
foreslagna forandringar 4, ansvarsfordelningen.  Kommittén  skall i olika
avseenden goéra bedémningar o, de myndigheter gom kan komma ifraga
med avseende pd deras mdjligheter att ta Over bestéllaransvaret for
statistiken inom sitt omrade. Genomforandekommittén har hérvid lagt
stor vikt vid bestéllarkompetens,  stabilitet, l&ngsiktighet och kontinuitet
hos ténkbara bestallaransvariga  grgan. EN utgangspunkt  for kommittén
har varit att ansvaret for statistiken inom ett samhallsomrdde pa ett
naturligt satt skall hénga ggmman Med myndighetens nuvarande och
kommande uppgifter i Ovrigt.

Kommittén  gnser det viktigt att en minsta kritisk  massa av resurser
och kompetens finns tillganglig vid myndigheten i frga for att den skall
kunna ta ett l&ngsiktigt ansvar for officiell statistik inom sitt omrade.
Kommittén har samtidigt lagt vikt vid att ansvaret for statistik inom ett
sammanhangande omrdde inte splittras p& manga olika bestéllannyndig-
heter.

Féliande allmdnna utgdngspunkter har beaktats vid bedémningen gy
tankbar delegering och val g, lampliga sektorsansvariga bestallarmyndig-
heter. Dessa punkter har ocks& tagits ypp i de inledande diskussionera
med myndigheterna.

statistikens ~ nuvarande anvédndning.  Hit hor frdgor oy hur
statistiken anvands, hur spridd anvandningen ar, vilka kategorier gy
anvindare gom finns och hur behoven ger ut hos olika kategorier gy
anvandare.

2. Framtida behov och anvéndningssituationer. Har galler det att
bedoma hur den framtida behovsbilden ggr ut och i vad mén
anvandningssituationen  kan komma att forandras.

Statistikens trovardighet.  Beddmningen géller o, statistiken kan
uppfattas gom inte trovérdig g, allmanheten grund gy att sektors-
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myndigheten har starka partsintressen | utfallet gy Statistiken inom
det ggng Omrédet. Enligt kommittéedirektiven  skall SCB f& gngyar
for sé&dan officiell ~statistik dar fortroendet for statistiken patagligt
gagnas av att SCB har ansvaret.

4. Myndighetens tyngd i det totala anvandatperspelaivet. Har gyses
en beddmning 4y huruvida det finns o sektorsmyndighet o, har gp
s&dan tyngd bland statistikanvandama  att denna kan betraktas som en
naturlig  huvudanvandare  ,, statistiken. Kommittén har bedomt det
onskvart att statistiken avseende ett och ggmma Omrade halls ihop sa
mycket gom mAjligt.

Myndighetens syn pa sin framtida roll och sina huvuduppgifter.
Pagdr tex. utredningar o, verksamhetens inriktning, organisation,
roliférdelning  mellan myndigheter.

6. Myndighetens nuvarande kompetens och méjligheter ait utveckla
nédvandig framtida kompetens. Kompetensen har beddémts ur bla.
féljande aspekter:

_ statistikkompetens;  detta galler primart statistikens innehallsfragor,
bl.a. kompetens for att kunna samordna och véaga ihop olika behov,
kompetens for att kunna véga statistikbehov mot andra behov,

kompetens och erfarenheter ,, att precisera och félja upp
kvalitetskrav,

erfarenheter 5 ggen statistikproduktion,  publiceringsverksamhet,
analys- eller utvarderingsfunktion samt forfoganderatt till person-
register i datalagens mening,
_ framtida  statistk och ADB-resurser samt planerade forandringar i
kompetensen inom omrédena,

nationella och internationella  kontaktytor i frégor ¢om, géller
statistik inom det ggna omrédet, samt

upphandlingskompetens.

Myndighetens egen syn pd ett eventuellt Overtagande ay be-
stallaransvaret  for den namnda statistiken. Detta kan galla hela det
omréde g indikerades i Delrapport eller enbart viss del darav.
Vidare har diskuterats i vad man myndigheten har sarskilda syn-
punkter pd bestéllaransvaret f6r ndgon gpnan del gy den officiella
statistiken.

Myndighetens  beddmning 5, hur eyt Overtagande kan se ut.
Vasentliga frigor 5y praktisk karaktdr vid ett tankt Overtagande av
bestéllaransvaret  berérs, liksom huruvida det ar mojligt att klara 4y
ett Overtagande per 1juli 1994
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4.3 Forslag till bestillarmyndigheter

Huvuddelen av den statliga statistiken framstills for narvarande av SCB.
Omkring tva tredjedelar av statistiken finansieras med ett sirskilt
statistikanslag. Resten finansieras med andra anslag pa statsbudgeten och
genom intikter av uppdragsverksamhet. Enligt direktiven till genomfGran-
dekommittén skall den nya modellen for ansvarsfordelning och finan-
siering leda till att ansvaret for delar av den officiella statistik som nu
anslagsfinansieras vid SCB &verfors till andra myndigheter. Ansvaret for
officiell statistik som kan hinforas till avgransade sektorer/omraden skall
sa langt som méjligt fordelas till sektoransvariga myndigheter. Finan-
sieringen av denna statistik skall ske genom anslag hos berérda sektors-
myndigheter. Officiell statistik som inte fordelas pa sektorsmyndigheter
skall ligga kvar pa SCB och finansieras direkt genom anslag till SCB.

Framstillning av all vrig statlig statistik (ej ingaende i den officiella
statistiken) skall styras av anvindarna sjilva och finansieras av respektive
bestallare.

I kommittédirektiven (sid. 2) sdgs att: "Fordndringarna fOrvintas
enligt propositionen leda till att SCB:s anslagsfinansierade verksamhet
minskas till ca 50 procent av den nuvarande verksamhetens volym".
Genomforandekommittén har tolkat detta kvantitativa krav pa s satt att
budgetiret 1994/95 skall omkring halften av SCB:s omslutning finan-
sieras pa annat sitt @n via anslag direkt frin statsmakterna. SCB:s
anslagsframstillning for 1994/95, avlimnad till Finansdepartementet i
augusti 1993, innehaller féljande uppgifter i frigan (avrundade siffror):

- Anslagsiskande 420.000 kkr'®
- Berdaknade uppdragsintikter 250.000 kkr

SUMMA: 670.000 kkr

Det kvantitativa kravet pi utliggning av bestillaransvaret innebir
dirfor att SCB:s anslagsfinansierade verksamhet skall minskas till i
storleksordningen 335 miljoner kronor. Det i sin tur innebir att statistik
till en anslagskostnad av ca. 85 miljoner kronor liggs pa bestillaransvari-
ga myndigheter utanfor SCB. Detta belopp kan omfatta savil officiell
statistik som Ovrig statlig statistik.

I det foljande redovisas kommitténs forslag till fordelning av
bestillaransvaret for den officiella statistiken, samt utldggning av belopp
for Gvrig statlig statistik som nu produceras vid SCB med anslagsfi-
nansiering.

Huvuddelen av kontaktarbetet har skett via myndighetsspecifika dis-
kussioner med 26 av de tinkbara organisationer som listades i Delrapport

1° uttryckt i samma Kkostnadslige som for anslagsframstillningen avseende
1994/95.
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I Resultaten ,, dessa myndighetskontakter  finns sammanstalida i en
sarskild  bilagevolym il Delrapport 2. Kommittén har ocksd haft
diskussioner med departementens kontaktpersoner i statistikfragor  under
olika led g, utredningsarbetet, samt med representanter for Svenska
Kommunférbundet  och Landstingsférbundet.

Vid myndighetsdiskussionema har de punkter gom redovisades i
Avsnitt 4.2 sarskilt beaktats. Det kan harvid noteras att huvuddelen g, de
tilfrdgade  myndigheterna  ar villiga att ta pa sig ett bestallaransvar for
diskuterad = statistik. Det &r kommitténs bedémning ait de flesta tillfragade
myndigheter  uppfyller de krav oy bedéms nédvandiga vad galler
bestallarkompetens  och yagyrser. Kommittén har lagt sarskild vikt vid
6nskemalet om att s& mycket som Mojligt halla ihop bestallaransvaret for
ett samhéllsomréde.  Vidare har stort avseende fasts vid respektive
tankbar bestéllares 4gyar | Gvrigt inom omradet.

Vid den slutliga bedémningen 4, on myndighets lamplighet har ocksd
sarskilt vikt lagts vid stabilitet och l&ngsiktighet hos respektive tankbar
bestéllare. En férutsétining for att komma i frga goy bestallaransvarig
for officiell statistk har darvid varit att organet i frdga &r organiserat i
form 5y myndighet idag. Utlaggning har inte foreslagits till nagon
myndighet gom py & féremal for omfattande 6versyn eller utredning vad
avser framtida uppgifter, Organisationsform eller relation till andra organ
inom sektom.

Den allmanna anvandarbilden  foér respektive statistikomrade  har
beaktats. | s&dana fall dar anvandningen g, statistiken i fraga &r mycket
splittrad och olika anvandare stiller klart motstridiga krav pa form och
innehdll i statistiken  foreslar  kommittén gt bestéllaransvaret  for
statistiken ska ligga kvar pa SCB.

For ovrig statlig statistk, sédan g5, inte faller inom kategorin
officiell ~ statistik, ar kraven p& bestéllaransvaret inte lika stora. Enligt

direktiven  till  Genomférandekommittén skall all s&dan statistik styras
direkt gy anvandama. Fo6r nagra omr&den finns det flera myndigheter
med delsektorsansvar  utbildning, miljévard, etc. | dessa fall har

ansvaret for den nuvarande samlade publiceringen lagts pa respektive
fackdepartement.

Kommitténs  forslag till utlaggning 5, bestllaransvar  fran SCB
framgér 5, Tabell Forslaget redovisas departementsvis.  Kommittén
anser att de foreslagna bestéllarmyndighetema |\, uppfyller kraven som
diskuterades i foregéende avsnitt. Detta ar identiskt gamma forslag som
kommittén  [amnade i Delrapport 2 till Finansdepartementet  den 29
oktober.  Kommittén har inte funnit ndgon anledning att ompréva eller
modifiera  forslaget.

Kommittén  foresldr vidare att bestéllaransvaret for statistiken laggs

Vidare har kontakter under hand genomforts med Overstyrelsen for civil
beredskap OCB  och med Statens ungdomsrad.
2 Ett exempel pé detta &r utredningsarbetet avseendelantmateriverksamheten och
CFD:s framtid vad gyser frégor o fastighetsregister , ,, SOU 1993:99.
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ut per 1juli  1994. Starka skél talar enligt kommitténs mening for gp
samlad utlaggning. P& s& satt blir det mojligt att se och ta stéllning till
hela forslaget p& en géng. Vidare noteras att de myndigheter gom foreslas
alla & beredda att ta ansvaret redan kommande budgetdrsskifte.  SCB
bedémer ocksd att man kan klara ay en S& stor forandring vid ett och
samma lillfélle.  Slutligen noterar kommittén att i realiteten vantas
overforingen  bli successiv i s& matto att de forsta &ren beddms SCB
behdlla gp stor del gy produktionen utan att alltfér stora andringar |
inneh&ll och form kommer till sténd.

Det fortjanar sarskilt pépekas att innehéllet i den statistk gom
foreslds bli utlagt fran SCB till bestéllarmyndighet &r g, hogst varierande
karaktar. Vissa delar pyger | forsta hand samordning inom ett visst
omrade Invandrarverket m.m., annat galler mera Omfattande reguljar
statistikproduktion BRA, Socialstyrelsen m.m., medan ytterligare annat
framst galler sammanstéllning 5, underlag frén olika priméarkallor
Statskontoret m.m..  Ett annat exempel utgor den del 5, lonestatistik
avseende statlig sektor gom ligger vid sidan gy SOS och gom foreslés
laggas ut till Statens arbetsgivarverk.

De Ly kommittén preliminart  berdknade budgetbeloppen for att
producera statistiken i frdga har angetts i tabell Beradkningama vy
budgetbelopp foér de olika statistikproduktema  och omradena bygger pa
underlaget till 199495 Aars anslagsframstalining  frdn SCB.  Vidare har
utfallssiffror ~ for de tre senaste budgetdren 199091 9293 analyserats.
Detta har gjorts for att f4 ett begrepp om arsvariationer och eventuella
systematiska differenser mellan budget och utfall fir enskilda produkter.
Innevarande &rs budgetsiffror har ocksd studerats sarskilt.

| samband med att produktbudgetar rdknades fram har vissa belopp
som SCB erhdllit via delprogrammen  statistikservice och information,
SCB:s metodprogram, dataskydd och uppgiftslamnarfragor samt EG-
samordning raknats g, Anledningen till detta ar att sddana insatser gom
avser direkt stod till de reguljara statistikproduktema  bér inkluderas i
respektive produktbudget. Underlaget fér denna omfordelning framgar i
detalj 5y Delrapport 2. Det belopp som avser Produktspecifika insatser
enligt bestéllaransvaret 16.9 miljoner kronor  har fordelats pa alla
reguligra  produkter s&val sddana for vilkka bestallaransvaret  foreslds
flyttas ut som fOr de gom foreslds ligga kvar vid SCB. Basen for denna
fordelning  ar 365 milioner kronor, vilket utgor det totala beloppet for
reguljar anslagsfinansierad  statistik vid SCB i utgangslaget. Dartill har
avsatts belopp till Skolverket och LES for att técka deras framtida
kostnader fér publiceringsansvaret inklusive  gratisdistribution 5, SOS-

Négon myndighet angay Vid den inledande diskussionen att man foredrog en
langre planeringstid infor Gvenagandet. Vid de fortsatta diskussionerna har dock
fran samtliga berérda myndigheter slagits fast att man forordar overflyttning
redan till n&sta budgetarsskifie.

De &r utan undantag uttryckta i det pris- och kostnadslage gom anvands i
anslagsframstallningen.
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material). Sammanfattningsvis innebir denna princip att ett paligg pa
4,75 procent har gjorts for samtliga berrda produkter i denna kategori.

Berikning och fordelning av anslagsposter for att finansiera SCB:s
framtida forvaltningsuppgifter redovisas i Kapitel 5. Utgangspunkten for
detta ar aterstiende belopp ur det som vid senaste anslagsframstillningen
askades for de fyra berorda delprogrammen.
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Tabell 1: Forslag till myndigheter och departement med foréindrat

bestilllaransvar
Justitie Brottsforebyggande radet Kriminal och 6.208
rattsv.
Forsvar Overstyrelsen civil bered- Varustatistik 1.058
skap
Social Socialstyrelsen Socialtjinst, hilsa, 15.567
sjukvérd, dodsorsa-
ker
Barnmombudsmannen Barns levnadsforh. 210
Socialdepartementet Vilfardsbulletin 867
Finans Konjunkturinstitutet Invest. prognoser 2.940
Riksrevisionsverket Taxeringsutfall 210
Statskontoret Offentlig sektor 1.965
Boverket Boende och bygga. 14.533
Statens arbetsgivarverk Statliga 16ner 1.700
Utbildnings Verket for hogskoleservice Hogskola 8.747
Skolverket' Lirarprognoser, 2.357
publicering av
skolstatist
Utbildningsdepartementet Utbildn.stat.arsbok 419
Jordbruks Fiskeriverket Fiskestatistik 3.675
Skogsstyrelsen Skogsstatistik 1.104
LES" Publicering 100
Ar(l;etsmark- Arbetarskyddsstyrelsen Arbetsskador 1.281
nads
Arbetsmiljoinstitutet Arbetsmiljo 5.013
Kultur Statens kulturrad Kultur mm 1.451
Statens invandrarverk Invandring 575
Kulturdepartementet Massmedia 210
Narings Nirings och utvecklingsver- | Foretag, energi, 11.351
e ket (I\ﬁJTEK) & info.tcﬁnologig
Miljo- och Statens naturvirdsverk Miljovard 5.067
naturresurs
Kemikalicinspektionen Kemikalier, be- 2.211
kdmpningsm.
Samlingspublik 522

1S Utover belopp for tidigare utlagd statistik.




52 Bestallaransvaret SOU 1994:1

4.4 Upphandling  av statistiktjanster

Al upphandling inom den statliga sektorn ska ske med beaktande ay affars-
massighet och konkurrens. Upphandling av Statistiska tjanster staller krav saval
p& god statistisk och amnesméssig kompetens som upphandlingskompetens.
Bestallaren méste klart och entydigt kunna precisera innehdllet i den produkt man
onskar levererad, ta stéllning till produktegenskaperi offererad tjanst, samt
kunna granska kvalitet och évriga produktegenskaper pa ett sakkunnigt satt ocksa
i efterhand. | det foljande ges en kort redovisning ay de regler gom géller enligt
Upphandlingslagen. | avsnittet darefter ges nagra allmanna synpunkter pa hur ett
avtal mellan bestéllare och leverantér kan g ut.

441 Regler fo6r upphandling

Fram till EES-avtalets ikrafttradande har Upphandlingsférordningen reglerat
statiga myndigheters upphandling. Vissa myndigheter ar ocksd s.k. GATT-
myndigheter se SFS 1980:849. | och med att Sverige den | januari 1994 gar
med i EES ersatts Upphandlingsférordningen med Lagen om offentlig ypp.
handling SFS 1992:1528. Lagen omtryckt i SFS 1993:1468.

I Upphandlingslagen gérs on uppdelning mellan olika typer ay tiénster, dels
sddana for vilkka upphandiing inom hela EES-omrddet skall ske om den
overskrider ett visst troskelvarde gom f.n. uppgar till ca 1,5 miljoner kronor
listas i bilagan till lagen, del A och dels Ovriga tjanster del B. Statistisk
verksamhet torde falla inom qmen for Gvriga tjanster annan tjanst.  Detta
innebar ait det inte finns ndgot krav pa bestallarmyndighetema att ga ut inom
hela EES-omradet och inbjuda till offertgivning.  For bl.a. statistiktjanster
kommer déarfor ett nytt kapitel 6 i lagen ait gdlla. | kapitel 6 regleras:

_val gy upphandlingsforfarande,

_ forfrgningsunderlag och infordrande 5, anbud,
_ krav pa leverantéren,

_ prévning och antagande g, anbud, samt

_ dokumentation, underrattelser y, .

I princip kommer reglerna inte att skilja sig namnvart frdn dem gom gallt
fram to.m. 1993. Det innebdr att i huvudfallet ska konkurrensupphandling
genomforas, s.k. férenklad upphandling. | vissa fall torde upphandlingslagens
regler inte behdva tillampas, namligen g leverantéren med hansyn tagen till
kompetens, kapacitet och mojligheter at tillgang till grunduppgifter  for
statistiken &r gn annan statlig myndighet. | s&dana fall kan allts& avtal slutas
direkt med leverantéren ytan nagot fonnbundet upphandlingsforfarande. Givetvis
skall &ven darvid kravet pa affarsméssighet iakttas.

Om bestammelserna i Upphandlingslagen inte félis har leverantor majlighet att
fora talan i lansratten och gatt skadestandsersattning. Vidare kan leverantor som
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inte erbjudits att inkomma med anbud pé&fordra att gora detta under den
géllande anbudstiden.

Genomférandekommittén vill i detta sammanhang trycka pa vikten gy att
jamforande kalkyler gors pa ett korrekt sétt och baserat pé den totala sjalvkost-
naden saval i fallet med utnyttjande g, extern producent som vid eventuell
produktion i egen regi.

Slutsatsen gy ovanstdende &r att ndgon konkurrensutsatthet inom EES-
omradet kommer inte att intrada for statistikproduktionen pg.a. den nya
Upphandlingslagen. Samtidigt okar dock allmént sett trycket pa affarsmassighet
och konkurrens till folid gy de nya reglerna.

4.4.2 Skiss till avtalsutformning

Kommittén har ansett det vara av vVarde att négot belysa hur ett avtal mellan
bestallarmyndighet och extern producent statlig myndighet eller privat foretag
kan utformas. | det foljande ges férslag till punkter i ett sddantavtal. Bl.a. har
avtalet mellan Skolverket och SCB avseende produktion gy statistik for
skolsektom det s.k. Skolverksavtalet gom trédde i kraft 1992 tjanat som forlaga.
Kommittén har l6pande diskuterat erfarenheter frn detta samarbete med de tva
partema.

Vid upphandlingsforfarandet ~ féreligger ett bindande avtal redan vid
samstammighet mellan anbud och accept. Detta innebér att utformningen ay
forfragningsunderlaget ar gy central betydelse for upphandlingen. Bestéallarmyn-
digheten maste vinnlagga sig om att precisera detta i sddan detalj att presumtiva
leverantorer far ep klar och entydig bild 4y vad gom efterfragas. Det kan
emellertid g lampligt att ocksa uppratta ett gemensamt avtalsdokument dar
samtliga villkor anges. Eft sadant dokument har bl.a. ep Viktig verifierande
funktion.

Allmant  sett noterar kommittén att det frdn den officiella statistikens
synpunkt ar vardefullt med flerériga ramavtal. — Ett sddant forfarande framjar
otvivelaktigt statistikens kvalitet och desstillganglighet for tredje man, Samtidigt
syftar reformen till att 6ka flexibiliteten i den statliga statistiken. Det innebaér att
avtalsregleringen mellan bestéllare och producent maste ge utrymme for
successivamodifieringar och anpassningartill andrade forutsattningar. Kravet pa
kostnadseffektivitet torde dven tala for att avtalet inte 1asesi alla detaljer eller for
en Mycket 1&ng tidsperiod. Det &r ocksa viktigt att bestéllaren vinnlagger sig om
en sadan handlingsfrinet att det inte rent faktiskt skulle bli omdjligt att byta

6 Det &r inte kommitténs ambition eller uppgift att stipulera négra standardnor-
mer for avtalsreglering. Avtalets innehdll och form bestams naturligtvis gy
parterna sjalva. Syftet med redovisningen &r enbart att ge parterna en vagledning
for upphandlings- och avtalsarbetet.

7 En sarskild utredning Dir 1993:60 ggr for narvarande over vissa rattsliga
frdgor angdende statliga myndigheters avtal.
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producent eller att initiera ett nytt upphandlingsforfarande ., sa skulle visa sig
andamalsenligt.

| ménga fall torde ¢, lamplig balansgang mellan ovanstiendebida Onskemal
tala for gn modell dér ett flerérigt kanske for en tredrsperiod ramavtal tecknas.
Till detta knyts sedan &rliga produktionsavtal dar innehall, tidsramar, fakturabe-
lopp m.m. fixeras mera i detalj. En s&dan l6sning bér kunna erbjuda acceptabel
I&ngsiktighet och ge Planeringsmojlighet  for bada parter, samtidigt gom
mojligheterna till flexibilitet behalls.

Vid upprattande gy ett avtal kan foljande punkter avtalsrubriker tjana gom
véagledning.

Avtalets bakgrund

Parter

TillAmplighet

Avtalets omfattning

Auvtalstid

Priser

Leverans

Kvalitetsdeklarationer
Betalningsvillkor

Immateriella rattigheter
Offentlighet, sekretess och datalagstiftning
samarbetsformer, uppfolining 5, avtalet
Forseningar

Ansvar vid fel och brister
Reklamation

Skadestand

Befrielsegrunder, force majeure
Uppsagning

Fortida uppsagning, havning
Overlatelse _  avtal

Tvister

Partemas Underskrifter

| det foljande kommenteras kort ndgra 4 de ovanstdendepunkterna. En mer
systematisk genomgang ges i Bilaga 6.

Punkt 4 utgér p central del 5y avtalet. Har kan det, i enlighet med vad som
sagts ovan, vara 1ampligt att i ramavtalet gnge omfattningen i relativt over-
gripande termer anknutna till innehdllet i den officiella  statistiken. om-
fattningen preciseras sedani detalj, med upprakning av variabler, redovisnings-
nivaer, presentationsformer, kvalitetskrav, dokumentation m.m., | ett arligt
produktionsavtal.

8 Den mest dversikiliga nivan utgérs gy de indelningar ¢qm anges i Bilaga 5
officiell  statistik. | den man det bedéms befogat att ytterligare precisera
innehéllet i ett ramavtal kan ocks& referens ges till tidigare resultatpublikationer
inom omrédet, respektive till aktuella produktbeskrivningar for statistiken i fraga.
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Det ar viktigt att utbver rena iNnehélisfrégor ocksd ange Vilken kvalitet som
ska uppfyllas. Den strukturering gy kvalitetsbegreppet som gjorts ay SCB for
allman anvandning inom den officiella statistiken kan harvid tjana som
vagledning. Precisering gy kvalitetsaspekter kan goras i punkt 8.

Offert fran leverantdr skall inneh&lla prisuppgift och dvriga leveransvillkor
som Mmotsvarar forfragningsunderlaget. Prisuppgifter bér normalt anges pa ett
s&dant sétt att de ger bestallaren ledning for att ta stéallning till vad som de facto
inkluderas i offerten och vad som kan leda till tillaggstjanster. Detta underlag
behévs for att kunna bedéma alternativa kostnadsnivaer for uppdraget. | avtalet
anges Sedan det faktiskt Overenskomna priset. Kommittén anser det viktigt att
samtliga kostnader fér uppdragets fullféljande anges.

Affarsmassighet skall pragla relationerna mellan bestéllare och producent.
Kommittén anser att forfrigningsunderlaget ska utformas i s&dan detalj att det
direkt |, lamnade offerter skall gé att ta Stéllning till vilket alternativ ggm ar
mest konkurrenskraftigt. Det &r daremot knappast &ndamélsenligt att krava
uppdelning gy offerten i enstaka produktionsmoment. Leverantor maste yara fri
att anvanda de produktionsmetoder gomm bedéms lampliga under forutsattning att
kraven p& den producerade statistiken upprétthalls. N&got behov for bestallaren
att krava kompletterande kostnadsnedbrytningar eller kalkylunderlag fran
presumtiva leverantérer bor som regel heller inte foreligga.

| punkt 7 anges leveransvillkoren vad gyser fonn, tidpunkter for avtalets
fullgérande, etc. | detta sammanhang &r det viktigt notera att leverans till den vid
SCB foreslagna databasservicen skall ske for vissa specificerade material. | den
man avtalet berér sadanaunderlag bér denna del ocksé regleras.

Punkt 10 &r vasentlig for att klarlagga och reglera parternas rattigheter till
framtaget material och underlag, inklusive datorprogram, liksom ratten att
vidareanvanda uppgifter gom tagits fram inom ramen for uppdraget.

| punkt 12 regleras formerna for samrad mellan parterna rérande frdgor om
produktens inneh&ll, form och kvalitet, leverantider, m.m. Det kan ocksa vara
lampligt att utse Sérskilda kontaktpersoner som folier ypp avtalets tillampning och
som kan foresld erforderliga andringar i detta.

| punkt 13 och 14 regleras hur ansvaret skall férdelas om leverantoren inte
lyckas uppfylla de avtalade kraven.

Det bér noteras att varje bestéllarmyndighet enligt kommitténs forslag har
ansvar for statistikens innehéll, kvalitet, utveckling och publicering. Det innebar
att bestallarmyndigheten inte med hénvisning till avtalet med producenten kan
franskriva sig detta ansvar. Genom avtalen med leverantrerna maste be-
stallarmyndighetema  darfor pogq tillforsakra sig att de kan leva ypp till det
ansvar som de har for den officiella statistiken. Som inledningsvis framhallits
kommer detta att Stdlla stora krav p& upphandlingskompetens hos bestallannyn-
dighetema.

Kommittén anser det viktigt att konkurrensneutralitet kan uppnds mellan
produktion gy statistiken i egen regi, produktion vid gnnan Statlig myndighet

9 Vissa rattsliga fragor i detta sammanhang behandlas 4y Integritetsskyddskom-
mittén. Den faktiska utformningen gy avtalet i frdga om dganderétt i datalagens
mening m.m. blir darfér avhangigt vad denna kommitté kommer fram till.
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respektive utnyttjande 5y privat foretag ROrproduktionen. Kommittén noterar i
detta sammanhangatt reglerna oy, uppgiltsskyldighet myndigheterna emellan kan
innebara vissa sarskilda komplikationer i fraga om upphandling mellan tva
statliga myndigheter. Aganderattsfrégornatill 0 attade datorprogram m.m. kan
ocksé behova klarliggas. Detta ar emellertid frigor gom beddms ligga utanfor
Genomforandekommitténs uppdrag. De &r 4y mera generell karaktar och beror
all form 5, upphandling med g, statlig myndighet som aktor.

45 Anvandning av dataunderlag for  officiell
statistik

En stor del 5y den nuvarande officiella statistiken bygger samutnyttjande 5,
administrativa grundmaterial. Som framgick 5, genomgéngen 5, statistikpror
duktion vid SCB Avsnitt 2.1 och Bilaga 2 anvéands administrativa kallor
atminstone delvis i gp mycket stor del ay den nuvarande produktionen. For ca.
10 procent av de reguljara produkterna anvands vidare mer an gn statistikkalla.
Aven for ovriga myndigheter g, idag producerar officiell statistik galler att
primara datakallor frén olika hall ofta behdver kombineras for att uppna ep
kostnadseffektiv statistikproduktion. | vissa fall férekommer ocksa utbyte mellan
myndigheter 5y uppgifter ; rena Statistikregister for ait kunna ta fram den
officiella  statistiken.

Datainspektionen DI g tillstdnd for de sambearbetningar som sker i syfte
att producera den officiella statistiken. Fér s&dana sambearluetningar gom, kréavs
regelmassigt och kan forutses redan vid upprattandet av ett statistikregister sgks
tillstnd for detta i samband med ansékan om att uppratta registret i fraga. Totalt
utnyttias ett 20-tal personregister i datalagens mening vid SCB for sadana
sambearbetningar. Mest frekvent gom underlag for produktion 4, officiell
statistik férekommer registret Gver Rikets totala befolkning RTB. Andra ofla
utnyttjade register inkluderar Inkomst och lérmogenhetsregistret IoF,  Centrala
foretags- och arhetsstélleregistret CFAR  gamt Utrikeshandelsstatistikens
register.

Som framgick 5 diskussioncni  Kapitel 2 utnyttjas externa lataregister vid
produktion 4, officiell ~statistik saval for art identifiera en aktuell gy for
undersokningen, gom for att paféra variabler, férbattra de statistiska be-
rékningarna och for kvalitetskontroll ., statistiken. Genom den foreslagna
decentraliseringen ,, bestallaransvaret kommer nagra i detta sammanhangviktiga
register att fortsattningsvis tillhéra statistikomraden med bestallaransvariga
utanfor SCB.

Utéver regelmassiga sambearbetningar for Igpande produktion 4, officiell
statistik behdver ocksd samkérningar géras i samband med vidareanvandning o,
den officiella statistiken och dess underlag. Ett |00-tal sidana samkdmingar
genomférs vid SCB é&rligen. For att  gora sddana anvands nu ett forenklat
ansokningsforfarande.  Ytterligare aspekter pa detta berdrs i Avsnitt 5.6 dar
frdgor om ansvar for centrala databaser behandlas, Kommittén anser att
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forutsattningarna for rationell och kostnadseffektiv statistikproduktion mdste
siikerstillas ocksd i den forslagna decentraliserade modellen. Det ar darfor
sarskilt viktigt att alla bestillaransvariga statistikmyndigheter vinnligger sig om
att mojliggdra samutnyttjande i syfte att uppna en rationell statistikproduktion,
allt inom ramen for ett fullgott integritetsskydd.

De rittsliga forutsittningarna for samutnyttjandet behandlas av Integritets-
skyddskommittén.

4.6 Sirskilda direktiv till bestidllarmyndigheter

Bestillaransvar for officiell statistik 4r enligt kommitténs bedomning en uppgift
av sidan dignitet att den bér framgd av myndighetens instruktion. Kommittén
foreslar dirfor att for samtliga myndigheter som far bestillaransvar liggs foljande
formulering in i forordningen med instruktion for myndigheten i friga:

x-myndigheten svarar for den officiella statistiken avseende y-omrddet
i enlighet med stadganden i lag (1992:889) om den officiella statistiken
och forordning (1992:1668) om den officiella statistiken.

I samband med att myndighet ges bestillaransvaret for viss officiell statistik
kan det enligt kommitténs bedémning vara motiverat att inkludera sirskilda
bestimmelser i myndighetens regleringsbrev. Foljande mera allminna riktlinjer
beddms Andamalsenliga att inkludera: (i) vid framtagning av v-statistiken skall
behoven av sidan information ocksa inom andra sektorer beaktas, (ii) statistikan-
vindare utanfor sektorn skall horas innan beslut tas om andring av innehéllet i
den officiella statistiken, (iii) ©vriga anvindares mojligheter att kunna utnyttja
uppgifter for egen vidareanalys skall sdrskilt beaktas, (iv) i syfle att uppna en
rationell statistikproduktion skall mdjligheterna och behoven att samutnyttja
primaruppgifter beaktas. Utdver dessa mera allmint formulerade utgingspunkter
kan det finnas anledning att for vissa omraden ocksé inkludera mera preciserade
stadganden, t.ex. vad avser rollfordelningen i de fall dir bestillaransvaret for ett
storre omrade delats upp pé flera myndigheter®.

2 Exempel hir ar t.ex. Kulturridet som endast ansvarar for en del av folk-
bildningen, men inda foreslas svara for statistiken Gver hela omradet, liksom for
biblioteksstatistiken dir Kungliga biblioteket tar fram statistik avseende
forskningsbiblioteken.
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9 SCB:s framtida
forvaltningsuppgifter

SCB:s nuvarande forvaltningsuppgifter omfattar i huvuddrag ansvar for
Sveriges officiella statistik (SOS), nationell och internationell statistiksa-
mordning, kontaktverksamhet och rapportering till internationella organ,
bibliotek, upplysningstjinstoch arkivuppgifter samt gemensamt statistiskt
metodarbete. For dessa uppgifter har verket dskat medel uppgéaende till
ett belopp av 64.6 miljoner kronor for budgetiret 1994/95. Fyra
delprogram finns definierade for dessa uppgifter. Av beloppet uppgar
delprogrammet for statistikservice och information till 30.2 miljoner
kronor. Det innefattar enligt bakgrundmaterialet (bl.a. dokumenterat i
$96-rapporten) ett flertal olika uppgifter. Nagra av dessa foreslas bli
fordelade pa samtliga reguljdra statistikprodukter (inklusive sidana som
ligger kvar pa SCB) enligt preciseringen av bestillaransvaret i foregaende
kapitel. Av SCB iskade medel for 1994/95 avseende metodanslaget
uppgar till 31 miljoner kronor. Flera av dessa foreslas enligt Avsnitt 4.3
fordelade pa den reguljira statistikproduktionen. De tva Gvriga delpro-
grammen dr Dataskydd och uppgiftslimnarfragor samt EG/EU-sam-
arbete.

Kommittén foreslar att foljande skall inkluderas i SCB:s framtida
forvaltningsuppgifter:

- samordning och bevakning av SOS,

- information och statistikservice,

- nationell statistiksamordning (standarder, nomenklaturfragor, etc.),

- internationellt statistiksamarbete,

- grundldggande metodutveckling, samt

- ansvar for centrala databaser (databasservice).

For att utfora dessa uppgifter foreslir kommittén att foljande
anslagsmedel (Tabell 2) gors tillgangliga (beloppen dr erhillna efter

omgruppering och omprioritering inom ramen for nu dskade belopp enligt
de principer kommittén slagit fast ovan). Totalbeloppet har inte dndrats.
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Tabell Preliminara  budgetbelopp  fér SCB:s Férvaltnings-
uppgifter 199495

Samordning g, SOS 5.800
Information  och statistikservice 17.000
Nationell  statistiksamordning 5.500
Internationellt  samarbete 3.500
Grundlaggande metodutveckling 7.745
Databassservice 8 200

I de fdljande avsnitten diskuteras vad goy enligt  kommitténs
uppfattning  bor ingd i SCB:s framtida forvaltningsuppgifter. Redovis-
ningen &ar upplagd med ett avsnitt fér varje omrade enligt ovan.

5.1 Samordning och  pevakning av  systemet
Sveriges officiella statistik

SCB har enligt paragraferna 8 och 9 i forordningen  1992: 1668 om den
officiella  statistiken  gngyar for att utfarda foreskrifter  dver hur be-
stallarmyndigheterna  ska géra den officiella  statistiken allmant tillganglig
och publicera  statistikresultaten i serien Sveriges officiella  statistik.
Enligt kommitténs  bedémning maste denna samordnande roll
bibehéllas och innebara att SCB skall ha ett samlande ansvar for hela
SOS-systemet. Innebérden ,, detta framgér 4, Avsnitt 5. Kommittén
anser att reglerna bor ygra sé enkla och entydiga gom méjligt. SCB skall
i detta sammanhang sérskilt beakta tredje parts intresse for den officiella
statistiken och dess underlag, samt bevaka att statistikens ovild bibehalls.
De allmanna principerna  och beddmningama  for produktion och
publicering 5, SOS oy Genomifirandekommittén foreslar redovisades
i Kapitel 3. | det foliande preciseras ytterligare samarbetsrollema mellan
respektive bestéllarmyndighet och SCB. Det ar viktigt  att notera att en
av Utgangspunktema  for decentraliseringen ., bestéllaransvaret ar att oka
flexibiliteten  och huvudanvandarnas faktiska mojligheter till paverkan
den officiella  statistiken. Det innebar att varje bestéallarmyndighet,  inom
de generella | gmar som Statistikforordningen och SCB:s kommande
foreskrifter i frdgan anger, sjalvstandigt  har att vélja formerna for
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produktionen och publiceringen 5, de statistiska resultaten.

Genomférandekommittén foreslar att ett budgetbelopp pa 5.8
miljoner kronor skall avsattas for SCB:s uppgift goy nationell samord-
nare och 6vervakare 4, SOS for &r 199495. Detta belopp &r négot hogre
an vad goy dskats i SCB:s anslagsframstalining. ~ Okningen skall ges som
ett uttryck for kommitténs uppfattning att samordning och bevakning g,
systemet SOS i dess pyg form kommer att medfora okande kostnader for
SCB.

5.1.1 Publicering och dokumentation av SOS

Varje bestéllarmyndighet  gygrgr Siélvstandigt for att den officiella  statistik
som man 4ar ansvarig fér publiceras i SOS-serien. Detta kan, enligt
resonemanget | Kapitel ske sdvéal i form 4, traditionella tryckta
publikationer  gom P& ADB-media.  Statistikproduktionens resultat skall
helt och odelat goras tillgdngliga i SOS-serien. Bestéllarmyndighet  kan
vélija att inom gmen for SOS ocksd publicera kommenterande  skrifter
dar siffermaterialen  satts in i sitt sammanhang. Daremot ska SOS inte
innehdlla debattinlagg, varderande kommentarer eller analyser. | den man
sddana publikationer,  och 6vrig mera Marknadsstyrd publicering baserad
pd SOS-data, efterfragas, far de geg ut i sérskid ordning sésom
respektive bestallarmyndighet  finner andamalsenligt.

D& bestallarmyndigheten véljer att enbart gora uppgifterna i SOS
tillgangliga i ADB-lasbar form maste standardiserade format och ADB-
system utnyttjas.  Detta innebéar att uppgifterna  direkt  skall kunna
atersokas och vidareutnyttias  via de ADB-hjalpmedel som finns vid
universitets- och hogskolebibliotek  samt vid lansbiblioteken.

Varje bestéllarmyndighet  bestdammer sjalv g, eventuell indelning i
delgrupper inom serien SOS. Om det beddms lampligt att underindela
publikationema  kan respektive bestallarmyndighet  skapa och utforma sin
egen delserie pad motsvarande satt gom ny varie departement skéter sin
del 5, SOU-serien. SCB:s gpgyar fOr publikationsserien  SOS begrénsas
till rollen att utfarda foreskrifter for anvandningen g, en enhetlig
logotype, vilka gemensamma UPPgifter om tidigare volymer, referenser
m.m. gom Skall finnas i varje SOS-publikation, samt hur uppgifterna
skall kvalitetsdeklareras.

Som poangterades i Avsnitt 3.2 ar det viktigt att aven produktbe-
skrivningar,  undersdkningsupplaggning och dokumentation 4 statistiken
i friga allméan metadata halls @jour och gors allmént tillgangliga inom
SOS. For de statistikprodukter  gom SCB py har ansvaret for tas arligen
en Produktbeskrivning fram. Statistiska centralbyran skall fortsattningsvis
bevaka att respektive bestallarmyndighet  tar fram produktbeskrivningar
for alla produkter gomp ingér i SOS. En skiss till innehdll i den framtida
produktbeskrivningen anges i Bilaga SCB skall vidare tillse att
produktbeskrivningama gors allméant tillgéngliga och &r latt sokbara i



62 Forvaltningsuppgtjfier SOU 1994:1

SOS-systemet.

Dokumentation av SOS-statistiken skall uppfylla de krav pa
enhetlighet och lattiligénglighet g5, SCB faststéller. Det ingdr i SCB:s
forvaltningsansvar  att vid behov utfarda foreskrifter och allmanna rad for
detta och bevaka att god kvalitet uppratthdlls i detta hanseende. Den vid
SCB utformade modellen f6ér dokumentation av Statistiska undersokningar
SCB-DOK som nu Provas inom centralbyrén kan harvid utgéra e bas
for samordningsarbetet.  Internationella  stravanden att utforma enhetliga
system fir dokumentation och klassificering av Statistiska material skall
nara folias. Kommittén ,nger det viktigt att uppnd s& god internationell
harmonisering 5oy mojligt ocksa inom detta omréde. P& s& satt forbattras
mojligheterna  till internationell  jamforbarhet och skapas forutsattningar
att mera brett och aktivt samutnyttja siffermaterial.  Kvalitetsdeklaratio-
nema av SOS-statistiken skall folia de riktlinjer gy, SCB utfardar. Har
torde SCB:s nyligen beslutade kvalitetspolicy och pégéende arbete med
ett Meddelande i samordningsafragor angdende kvalitetsredovisning
kunna tjana ggm hjalp.

SCB tar é&rligen fram o publiceringsplan for Sveriges officiella
statistik samt for verkets produktion. Kommittén ,nser att detta arbete
skall fortsatta i gn s&dan form att all statistk gom man avser att publicera
inom  ygmen for SOS finns fértecknad redan vid ingéngen 4, det nya
kalenderéret. Iden man storre forandringar intraffar under Aret skall SCB
snarast f& infomiation om detta och gora &andringarna i frdga allmant
tillgéngliga.  Efter kalenderarets slut fértecknas alla SOS publikationer i
en ackumulerad lista. Hittills har o sédan getts ut under beteckningen
Arets {ryck.

SCB skall vidare vid behov utfarda foreskrifter och allmanna rad i

syfte att gora bestallarmyndighetemas underlagsmaterial till SOS
tillgangligt pad sddant satt att tredje parts anvandning underlattas.
Respektive  bestéllarmyndighet svarar Sialv  for att  sektorspecifika

uppgifter och databaser gors tillgangliga for vidareanvandning av tredje
part. For sédana material gom &r o, Sektorsovergripande — karaktar se
Avsnitt 5.6 skéter SCB denna uppgift inom [gmen for sin framtida
databasservice.

Gratisdistribution av Publikationer  och uppgifter p& ADB-media
inom gmen for den officiella statistiken skall ske p& motsvarande satt
som nu tilldampas 5, SCB detta innebar knappt 70 mottagare. SCB:s
bibliotek skall vidare erhalla gratisexemplar av Materialet for att utnyttjas
i bytesverksamhet detta for att kunna hélla ett val tickande och allmant
tillgéngligt  statistikbibliotek, se Avsnitt 5.2

Samlingspublikationema Statistisk arsbok och Allman manadsstatistik
utges gy SCB. De utgér enligt kommittén viktiga instrument fér att ge
anvéndare tillgdng till breda statistiska beskrivningar och ofta efterfrdgade
siffror. Detta arbete skall darfér enligt kommittén &ven fortsattningsvis
ligga Statistiska centraloyrdn.  Vidare sngyarar SCB, som berorts
ovan, for att produktbeskrivningar, publiceringsplaner  och Meddelanden
i samordningsfrdgor oy berér Sveriges officiella  statistik publiceras och
gors allmant tillgangliga.
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51.2 Bevakning av innehdll, tillgiinglighet och kvalitet

SCB skall I6pande bevaka att den officiella statistiken uppfyller an-
vandarnas grundldggande krav. I detta sammanhang bor verket beakta
savil innehall och form, som statistikens kvalitet och tillganglighet. For
att kunna fullgéra denna uppgift skall SCB vid behov utfirda foreskrifter
for dokumentation och kvalitetsdeklaration av all officiell statistik.

Det ar enligt kommittén inte meningsfullt att forsoka att i detalj
precisera vad som skall ingd i minimikraven pa SOS. Innehill och
utformning bor i stillet 16pande bestimmas i en dialog mellan be-
stillarmyndigheten och statistikens Gvriga anvandare. Den nuvarande
omfattningen av Sveriges officiella statistik framgar av listan Gver
produkter i Bilaga 4 i Delrapport 2. Denna omfattning har utgjort
grunden for fordelning av bestallaransvaret och berdkning av budgetbe-
lopp att tillforas respektive myndighet.

I den man SCB uppmirksammar eller blir uppméirksammad pa
sidana brister i den officiella statistiken att dess anvindbarhet eller
faktiska anvandning forsamras skall verket i forsta hand patala situationen
for den bestillaransvariga myndigheten. Om andring inte kommer till
stand kan SCB fora upp fragan till regeringskansliet.

En sirskild aspekt pa statistikkvalitet utgor mojligheten att fa tillgang
till siffermaterial sd kort tid som mojligt efter den period de avser.
Snabbhet och aktualitet i SOS ar viktigt for manga anviandare. Be-
stillarmyndigheterna skall darfor utan drojsmal gora statistik for vilken
slutliga observationsregister tagits fram allmint tillginglig. Aven denna
uppgift ligger inom SCB:s roll som bevakare av allminintresset for SOS
att I6pande folja upp.

Vid kvalitetsdeklaration av statistiken skall det vid SCB utvecklade
vida kvalitetsbegreppet utnyttjas. Det innebir att bestillarmyndigheterna
skall ge anvindarna information avseende saval statistikens relevans och
tillforlitlighet som dess tillganglighet.

53 Allmiin service till bestiillarmyndigheter

Genomf6randekommittén foreslar att 16 myndigheter, utéver de som nu
har sidant ansvar, skall fa ansvar for officiell statistik. Saval inlednings-
vis som pa litet langre sikt torde dessa nya bestillarmyndigheter beh6va
rad och hjilp med fragor i anslutning till produktion och publicering av
SOS. SCB skall inom ramen for sin forvaltningsroll ge allmin in-
formation och service i dessa fragor.

Servicen till SOS-myndigheterna omfattar, utover information i rena
publiceringsfrigor som berordes i forra avsnittet, ocksad hjilp med
dokumentation, kvalitetsbeskrivningar och anvindning av enhetliga
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standarder.

For att pa ett effektivt satt bistd bestallarmyndighetema med service
kan det \5r5 lampligt att SCB inbjuder alla myndigheter goy har SOS-
ansvar att iNg& i on samarbetsgrupp dar dessa frgor diskuteras. | den
mén bestéllarmyndighet  efterfrdgar | era tekniskt orienterad hjalp eller
specialiserad  service far detta ske inom (gmen fOr SCB:s uppdragsverk-
samhet, ge Kapitel 7.

5.1.4 Forandringsbehov av Sektorsovergripande karaktar

Efter samrdd med o6vriga intressenter ansvarar bestallarmyndigheten  for
att behovet ,, forandringar i statistiken inom respektive sektor till-
fredstalls.

Den allmanna samhaéllsutvecklingen  &r mycket snabb och accentuerar
I6pande behov 4y, ny eller kraftigt forandrad statistik. En del g, dessa
behov &r sektorsovergripande  till sin karaktar.

SCB kommer, inom (gmen for SOS-rollen, med sakerhet att l6pande
f& synpunkter pa s&dana statistikbehov gy, kan falla mellan olika sektors-
myndigheters  roller. Kraven pa ny eller forandrad statistik torde under
de narmaste &ren ypra sérskilt starka fran EGEU. SCB skall gngyara O
att dessa frAgor tas om hand och kanaliseras vidare. Uppgiften  kan
innebara att kontakta och eventuellt samordna berdrda bestallarmyndig-
heter i syfte att gemensamt Utreda forutséttningarna  for ny statistikpro-
duktion.  Vissa nya behov kan visa sig yara av den karaktaren ait SCB
efter utredning bor ta kontakt med regeringskansliet for att dar fa provat
forutsattningarna  for ny statistikproduktion.  Andra behov, slutligen, torde

falla direkt inom (gmen for SCB:s framtida bestéllaransvar. | dessa fall
skall SCB via vederborliga anvandarkontakter —préva styrkan i kraven pa
ny statistikproduktion. Om behoven beddms sarskilt angeldgna kan SCB

inkludera dessa i sina budgetaskanden. Dessa skall da vagas mot Ovriga
medelsbehov for verksamhetens bedrivande.

Om det visar sig att de nytilkomna statistikkraven inte kan till-
godoses med py officiell  statistk, yen &nda &r starka och anvandarna ar
viliga betala for statistken i frdga, kan SCB préva att utféra arbetet
inom gmen fOr sin uppdragsverksamhet, g Avsnitt 7.2.

P& motsvarande s#tt som ovan sagts om nya generella statistikbehov,
ligger det i varje bestéllarmyndighets  ngyar att omprova behovet g, den
nuvarande statistikproduktionen.  Fér sadan statistik oy anvandarbehoven
minskar, kan nedlaggning eller bantning bli aktuell i syfte att skapa
resurser tll annan statistik eller for andra behov inom myndighetens
verksamhetsomrade.
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5.2 Information och statistikservice

| framtiden bor SCB:s uppgifter avseende information och statistikservice
enligt kommittén primart omfatta bibliotek, arkiv och upplysningstjanst.
| detta sammanhang har kommittén enligt sina direktiv att klarlagga
gransen mellan den verksamhet gop, skall finansieras med férvaltningsan-
slaget och vad ggm bor réknas till uppdragsfinansierad infonnationsverk-
samhet. Som allman princip gpger kommittén att SCB:s roll primart  &r
att ge information oy vilken officiell ~ statistk gom tas fram inom
omradet, ygr den finns att tillgd och yem som &r bestéllaransvarig
myndighet. Daremot skall inte SCB inom  gmen for sin forvaltnings-
funktion ge kommentarer och tolkningshjalp till férekommande statistik.
Som tidigare konstaterats skall respektive bestéllaransvarig myndighet
ocksd ha ansvaret for att informera o statistiken i frAga och hjalpa
anvandare med upplysningar kring densamma. Denna fraga berors
nagot ytterligare i Avsnitt 5.2.2.

Kommittén foreslar att SCB anvisas 17 miljoner kronor for 199495
avseende uppgifter inom amen for information och statistikservice.

521 Ett nationellt statistikbibliotek

SCB:s statistikbibliotek  utgér e central och synnerligen viktig nationell
resurs for information oy, svensk, utlandsk och internationell  statistik.
Arligen  bessks biblioteket zy mer &n 4 000 personer. Biblioteket ar
samtidigt ~ forvaltningsbibliotek for SCB:s personal. Utdver rep statistiklit-
teratur finns darfor ocksd samlingar med statligt tryck forfattningstryck,

SOU, departementsserier mm och referenssamlingar.  Uppbyggnaden 5,
samlingarna och bytesverksamheten  borjade redan pa 1800-talet. Det
innebar att SCB:s bibliotek innehaller unikt historiskt statistiskt material.

Biblioteken vid de statistiska centralbyrdema i Danmark, Finland,
Norge och Sverige samarbetar for att fungera som en gemensam resurs
och allmant kunna starka servicen. Enligt overenskommelse mellan dessa
bibliotek har SCB ett sarskilt gngyar &r statistisk information  frén
Afrika, Mellandstern och vissa OECD-lander.

Det finns skal att préva huruvida SCB bor bli g ansvarsbibliotek
for statistik i Sverige. Utdver all officiell statistk bor SCB ocksa halla
ovrig statlig statistik och central statistik frdn andra offentliga organ.
Vidare bor det &dven i fortsattningen finnas tillgang till statistisk metod-

2 Vad galler sadan statistik gom SCB har bestéllaransvaret for ska verket, pa
motsvarande sétt g for dvriga bestéllaransvariga myndigheter, gyarg fullt ut for
upplysningar kring statistiken och dess anvéandning.

3 14-013|
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litteratur, ~ svenska och internationella  tidskrifter samt gnnan referenslitte-
ratur inom omradet.

Traditionellt  har SCB:s bibliotek erhallit en stor del 5y, nyforvarven
via bilaterala byten. En allt storre del g, forvarven till biblioteket frén
svenska Kallor sker ymera genom kop. SCB har emellertid fortfarande
regelrétta byten med omkring 400 bytespartner i narmare 150 lander och
ett 50-tal internationella  organisationer.  Rapporter frdn dessa organ gar
endast undantagsvis att kopa, utan kan vanligen enbart férvarvas pa
bytesbasis. Det i sin tyr innebar att SCB for att kunna fortsdtta denna
synnerligen betydelsefulla bytesverksamhet maste hatillgdng till exemplar
av all officiell  statistik. For detta andamal foreslar kommittén, enligt
resonemanget i Avsnitt 3.2, att SCB:s bibliotek erhaller gratisexemplar
av SOS-materialet frdn samtliga bestallarmyndigheter  for att utnyttjas i
bytesverksamheten.  Antalet exemplar ggom behévs i detta sammanhang
varierar frén produkt till produkt mellan 1 och 65 exemplar fér sadana
omrdden dar bestallaransvaret féreslds laggas yt fran SCB22.

Den ordinarie biblioteksverksamheten bor enligt kommittén  &ven
fortsattningsvis  qr5 gratis for nyttiama och geg som en integrerad del 5y
ansvaret for att tredje part skall fa god tillgang till s&véal officiell statistik
som Ovrig statlig statistik. Tillaggstjanster  vid biblioteket kopiering,
informationssokning m.m. & p, avgiftsbelagda i enlighet med de
principer gom BIBSAM  Kungliga bibliotekets sekretariat for nationell
planering och samordning tagit fram.

Internationell  statistik utgor ett sarkilt viktigt omréde for SCB:s
bibliotek. Utlandsk och internationell ~ statistik finns idag samlad for breda
samhallsomréden  endast pa ett fatal platser i Sverige. Behovet g att
tilgdng till internationell jamférande statistik torde bli alltmera viktigt
framover. SCB skall enligt kommittén ha ett sarskilt gngygr hérvidlag.
Detta galler dels inom (gmen for den allmanna databasservicen, gg
Avsnitt 5.6 nedan, dels merg generellt ocksd i det éppna biblioteket.
Central internationell och utldndsk statistik skall darfor finnas i SCB:s
bibliotek och ing& i den service gom upplysningstjansten — star till tjanst
med. Det kan darfor finnas skal att prova gm SCB bor bli statistik-
bibliotek inom (amen for EES-avtalet s.k. European Documentation
Center pa statistikomradet.

5.2.2 Upplysningstjanst

SCB ansvarar f0r en allmén upplysningstjgnst — avseende den statliga
statistiken. Den skall i framtiden inriktas p& att ge information o vilken
statistk gom finns, yar den gar att f& tag p& samt snabba  gyar P8 rena

N For nagratitlar gom SCB &ven fortsattningsvis foreslds  ansvaret for behdvs
ett avsevart stdrre antal bytescxemplar.
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faktauppgifter. Nar det galler frigor av innehallskaraktir eller tolk-
ningar/forklaringar till siffrorna i statistiken svarar respektive be-
stillarmyndighet for denna funktion. Det innebir att for de omraden dér
SCB har bestillaransvaret skall SCB ocksa kunna ge upplysning om vad
siffrorna star for hur de tagits fram, etc.

Budgeten for SCB:s upplysningstjanst har enligt berdkningarna i
Delrapport 2 krympts pa sa vis att den rena produktspecifika upplysnings-
verksamheten lagts in i respektive produktbudget™. Detta har gjorts for
att klart markera grinsen mellan den service som skall finansieras via
forvaltningsanslaget och sidana funktioner som bor utgdra en integrerad
del av respektive bestillarmyndighets ansvar for sin officiella statistik.

Vid den nuvarande upplysningstjansten pa SCB utférs ocksa en om-
fattande uppdragsverksamhet i form av avgiftsbelagd informationsservice.
Kommittén har ingen anledning att ldgga nagra synpunkter pa denna
verksamhet. I den man anvandare aven fortsattningsvis ar villiga att
betala for sirskild informationsservice ligger detta vil i linje med SCB:s
framtida uppgifter (dessa fragor diskuteras nagot ytterligare i Kapitel 7).

5.2.3 Register- och arkivfrigor

Arkivfunktionen vid SCB omfattar dels en central myndighetsdel, dels en
del som direkt avser arkivhallning av material som beror enskilda
statistikomraden och produkter. Kalkylmassigt har anslaget for arkiv-
funktionen vid beridkningen som redovisas i Delrapport 2 delats mellan
dessa tva uppgifter. Belopp for den senare uppgiften dr utlagt pa
respektive produkt, medan beloppen for den forra 4r kvar inom SCB:s
forvaltningsuppgifter.

SCB ansvarar nu for ett omfattande historiskt arkivmaterial i form av
savil primérdata pa blanketter o.dyl., som data pA ADB-media. Principen
ir att SCB enbart behaller sadant historiskt material som det finns
avsevirda anvindarintressen av att kunna fa tillgang till. Material som
inte lingre aktivt utnyttjas dverlamnas normalt efter tre ar till Riksarkivet
enligt 6verenskomna principer®.

Enligt genomgangen i Bilaga 8 har svarigheter att utnyttja datama-
terial som en ging Overlamnats till Riksarkivet noterats och papekats av
kontaktade forskare.

¥ Kommittén har inga synpunkter pi hur SCB:s interna organisation bor
utformas i detta hianseende. Denna uppgift ligger emellertid finansierings- och
innehallsmassigt inom ramen for respektive statistikomrade och skall darfor inte
finansicras via forvaltningsanslaget.

% Om material som Overlimnats till Riksarkivet behover tas fram for nagot
indamal vid SCB kan det ateranvindas efter beslut av Datainspektionen. Ungefér
75 sadana drenden behandlas arligen.
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Kommittén  gnser det naturligt att arkivansvaret fér s&dant primarmaterial
som ar hanforbart till statistik for vilket bestallaransvaret laggs yt fran
SCB, och SCB inte fortséttningsvis kommer att gyarg fOr produktionen
av, skall ligga pa respektive bestallarmyndighet. Det betyder att
eventuellt historiskt arkivmaterial ~ for dessa produkter ocksd normalt bor

overga till bestéllarmyndigheten i frdga, om det inte ska overlamnas
direkt till Riksarkivet.

Integritetsskyddsutredningen avser att i sitt slutbetdnkande behandla
arkiv- och gallringsfragor. Kommittéema  har inte haft n&got séarskilt

samrad i denna fraga.

5.3 Nationell statistiksamordning

Uppgifterna  inom amen for nationell statistiksamordning — omfattar gnsvar
for att gemensamma nomenklaturer och statistiska standarder inférs och
anvands i statistikproduktionen. Det innebar vidare ett gngyar for viss
6vrig samordning gom &r vasentlig for att en god anvandaranpassning och
jamforbarhet i statistiken skall kunna erhdllas, liksom for att kunna uppn&
kostnadseffektivitet i statistikproduktionen.

Enligt Delrapport 2 féreslds o budget p& 5,5 miljoner kronor
avsattas for dessa frAgor &r 199495. Det & g 6kning jamfért med vad
Statistiska  centralbyran budgeterat i sina anslagsaskanden. Denna
markering frdn kommitténs  sida &r ett uttryck for betydelsen 5, nationell
statistiksamordning som folier 5y den o&kande decentralisering av
bestéllaransvaret gy, foreslas.

53.1 Gemensamma nomenklaturer och statistiska
standarder

SCB skall gngyara for sddana nomenklaturfrdgor — och centrala standarder
for klassifikationer  och indelningar oy griper ver flera statistikom-
rdden. Med gemensam homenklatur  mpenas enhetliga  begrepp  och
definitioner  gom gor det mojligt att beskriva qen ocksd jamféra och
aggregera  uppgifter  inom et statistkomrade, samt att kombinera
uppgifter frdn olika omradden. Med statistiska standarder avses Standarder
for bl.a. klassifikationer, samt val gy redovisningsnivéer, kvalitets-
redovisning  mm.

Exempel pad onuddesoévergripande standarder ar svensk narings-
grensindelning SNI, yrkesklassifikationer, aldersindelningar m.m.
Vidare kommer SCB att ha det direkta ansvaret for standardfrdgoma
inom de statistikomrdden dar SCB kommer att fungera som bestallaran-
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svarig myndighet. Ansvaret for 6vriga ornrddesspecifika samordnings-
fragor kommer i framtiden att ligga p& respektive bestéllaransvarig
sektorsmyndighet.

Naringsgrensindelningen ar gn av de viktigaste standardema pa den
ekonomiska  statistikens och arbetsmarknadsstatistikens omrade. An-
gelagna samordningsinsatser ~ ar darfor den pagdende utvecklingen och
inférandet 5, en reviderad Svensk naringsgrensindelning SNI  92.

Fordelning efter alder &r g ofta anvénd klassifikationi  olika slag gy
demografisk, social och ekonomisk statistik. En mangfald 5, olika
aldersgrupperingar ~ forekommer.  For att 6ka mojligheten till jamforelser
av aldersgrupperade  data mellan olika register och statistikornrdden &r det
viktigt med enhetliga grupper, eller atminstone att olika grupperingar kan
sammanforas  till enhetliga Aaldersgrupper oy 4&r relevanta for det
amnesomrédde g sStuderas. SCB skall verka for att producenter gy
statlig statistik tillampar enhetliga  aldersgrupperingar. Riktlinjer ~ for
aldersgrupperingar gy, individer har tagits fram vid verket.

Familj hushall och inkomst &r begrepp gom definieras p& ménga olika
satt i olika statistiska undersokningar.  Utredningar och genomgangar gy
forekommande  definitioner  har gjorts 5, SCB. Riktlinjer  har vidare
utarbetats for vilkka definitioner goy bor anvandas i olika sammanhang.
Dessa skall s& langt mojligt féljas 5y alla producenter 4, statlig statistik.

En viktig del 5, samordningsfunktionen berdr anpassningen 4, den
svenska officiella  statistiken till EGEU:s krav och de &ndringar i p,
géllande statistiska standarder gom blir g f6lid 5y utbyggnaden g,
EGEU:s regelverk inom omradet. SCB:s uppgifter med bl.a. EGEU-
anpassning gy olika statistiska standarder, spridning och marknadsféring
av Olika klassifikationsstandarder bedéms behéva oka direkt till folid gy,

decentraliseringen av bestéllaransvaret. Vidare  &r kunskaper gm
internationellt  vedertagna och i 6vrigt utnyttjade standarder for statistiken
vasentliga for att kunna skéta e effektiv. samordningsroll. ~ SCB skall

enligt kommitténs bedémning darfor fungera ggmy nationell egqyrs | dessa
fragor.

Inom ygmen for det samordnande ansvaret for utveckling, anpassning
och implementering 45y gemensamma Standarder ligger ocksd att bevaka
att Overenskomna begrepp inférs och tillampas p& ett enhetligt satt vid
olika myndigheter. Instrument  for att nd ut ar framtagande 5, med-
delanden i samordningsfragor MIS samt aktiv infonnations- och
utbildningsverksamhet ~ for samtliga berérda bestallarmyndigheter. Denna
service skall ingd i den anslagsfinansierade verksamheten.

5.3.2 Ovrig nationell  samordning

Vissa andra nationella samordningsinsatser gomp SCB skall gygrg for har
tidigare behandlats i Avsnitt 3.2. Dessa insatser sammanhanger med
forslaget om att enhetliga produktbeskrivningar skall upprattas och att
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den officiella  statistiken skall dokumenteras och kvalitetsdeklareras pa ett
enhetligt och entydigt satt. SCB gpnsyarar fOr att vid behov utfarda
foreskrifter och allmanna rad for hur detta skall goras.

Inom SCB p&gér arbete med utveckling 4y ett enhetligt dokumenta-
tionssystem avseende statistiska mikromaterial fir att maojliggéra g
rationell och enkel vidareanvandning 5, materialen. En lattillganglig,
enhetlig och informativ  dokumentation ar darvid 4, stor betydelse.
Anvéndarna har ocksd ofta behov g4, att utnytja material fran olika
statistikkallor. Detta stéller i sin tyr krav pajamforbarhet mellan material
och omraden. Fortsatta insatser kommer att behgvas for att vidareutveck-

och sedan inféra ett dokumentationssystem 5, detta slag.

SCB skall vidare verka for att vetenskapligt beprovade metoder och
statistiska tekniker anvénds vid produktionen g, all statlig statistk. En
tillampning 5y standardiserade processer Och procedurer okar allmant sett
jamférbarheten  och medverkar till att sakerstélla kvaliteten i statistiken.

Den rent produktionstekniska  samordningen har utvecklas successivt
vid SCB. Som exempel pé sddana insatser kan samordnad urvalsdragning
for stora delar gy den ekonomiska statistiken namnas, g Bilaga 2. Vidare
pagar arbete med att starka samordningen vad galler stora hushalls-
baserade undersodkningar bl.a. Hushéllens inkomster HINK och
Hushalls och boendeundersokningen HBU. Nar bestéllaransvaret
decentraliseras och ett storre antal producenter kanske pa sikt kommer till
ar det viktigt att samordna urvalsdragningar fran de centrala populations-
registren RTB, CFAR m.l. SCB skall enligt kommittén ha resyrser att
bistd externa producenter med hjalp till sddan samordning.

5.4 Internationellt statistiskt samarbete
Det internationella samarbetet statistikomradet ar synnerligen
omfattande. Som noterats tidigare i betédnkandet &r mojligheten till

jamforelser  mellan lander och grypper av hationer gy central betydelse
for en stor del 5y den regelbundet publicerade statistiken. Statistikens roll
och véarde skall ggg i relation till mojligheterna  att jamféra med laget och
utvecklingen ocksa utanfor Sverige.

| det foljande avsnittet redovisas kort nagra véasentliga drag i det
nuvarande internationella  samarbetet. | Avsnitt 5.4.2 lamnas forslag till
rollférdelning mellan olika svenska aktérer vad galler utveckling och
harmonisering 5, statistiken. Avslutningsvis, i Avsnitt 5.4.3, diskuteras
frAgan oy organisationsformema for reguljara statistikleveranser il
EGEU och andra mellanstatliga organ.

Kommittén noterar  inledningsvis att uppgiften  for SCB gom
samordnare och kontaktpunkt for internationelltstatistiksamarbete allmant
sett torde bli minst lika viktig i framtiden g den varit hittills.  Inom
ramen fOr det decentraliserade bestéllaransvaret kommer ett storre antal
myndigheter  att engageras | Statistiskt utvecklingsarbete pa internationell
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basis. I detta sammanhang blir rollen som nationell samordnare och
kontaktpunkt av strategisk betydelse.

Kostnader for de I6pande EG/EU-kontakterna och reguljira
internationella insatser i Gvrigt ar, i enlighet med de allminna principer
kommittén tillimpar, inkluderade i respektive program och produktbud-
get. Det innebir att dessa belopp foljer med bestallaransvaret. Detta ar
helt i linje med innehallet i bestillaransvaret sisom det preciserats i
Kapitel 4. Utdver detta har SCB dskat 850 000 kronor i sirskilda medel
for EG/EU-samordning.

5.4.1 Nuvarande samarbetsrelationer

I det foljande ges nagra exempel pa nuvarande samarbete for utveckling
och anpassning av statistik i ett internationellt perspektiv. Redovisningen
ar uppdelad pa Nordiskt samarbete, samarbete inom EG/EU-sfiren och
visst Ovrigt internationellt samarbete.

Nordiskt statistiskt samarbete

Organiserat nordiskt statistiskt samarbete paborjades redan 4r 1889.
Samarbetets former har sedan dess dndrats vid flera tillfillen, men den
grundldggande idén om virdet av ett nordisk erfarenhetsutbyte och
samordning inom statistikens omrade star sig alltjamt. Detta galler dven
i den under de senaste aren dramatiskt dndrade situationen da alla
nordiska linder kommer att inga i ett nytt europeiskt statistiskt system
under EES med Eurostat som nav. Detta innebir att de nordiska landerna
nu mera dn forut har gemensamma forutsattningar for Gvrigt internatio-
nellt samarbete. Eftersom det dven framdver dr viktigt att bevara och
utveckla det speciellt nordiska, finns det skl att gemensamt paverka den
europeiska och internationella utvecklingen inom statistikens omrade.
Samtidigt kommer europasamarbetet att krava allt mera resurser och det
uppstir en konkurrenssituation som kan himma det nordiska. Helt klart
ar att forutsittningarna for nordiskt statistiskt samarbete har drastiskt
andrats.

I olika sammanhang har man som mest vardefullt i det nordiska
samarbetet ansett vara mojligheterna till utbyte av erfarenheter. Trots att
varje nordiskt land 4r unikt liknar landernas ekonomiska, sociala,
institutionella och kulturella omstindigheter varandra, Harmed finns det
stora likheter 1 bade aktuella problem och forsok att 16sa dem - dven
inom statistikens omrade. Det viktiga i sammanhanget ar att det
utvidgade europeiska samarbetet inte kan ersitta det konkreta utbyte som
det nordiska har bidragit till.

Det nordiska statistiska samarbetet leds av lindernas chefer for
respektive statistiska centralbyra. Dessa triffas arligen i ett huvudmaote
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under férsommaren i anslutning till ndgot 5, de internationella métena.

Déarutbver ordnas ett uppfoljningsmote i anslutning till ett EES-mote
under hosten. Vid huvudmotet faststélls gpn arlig plan for det nordiska
statistiska samarbetet under néstkommande kalenderdr. | planen anges

riktlinjerna  for kontaktndtens och sekretariatets verksamhet samt beslutas
om tillsdttning 5, temporara arbetsgrupper, oy utgivning g, nordiska
statistiska  publikationer, oy, anordnande 4, nordiska seminarier och
moten samt om ansokning 5y, medel till nordiska statistiska projekt. For
huvudmotet  (eserveras en arbetsdag, for att ge Majlighet till fordjupning
i ett fatal sporsmdl, foranledda 5y de framlagda rapporterna.

Ytterligare beskrivning 5, det nuvarande nordiska  statistiska
samarbetet geg i Bilaga 7.

Samarbete inom gmen for EES-avtalet

Infor ikrafttradandet 5, EES-avtalet har anpassningama till dverenskom-
melsen successivt oOkat. Dessa anpassningar kommer att ygrg helt
genomforda senast under 1995. Det nuvarande samarbetet kan grovt
indelas i féljande komponenter:

_ forhandlingar  infér EES-avtal och EGEU-medlemskap,

_ harmonisering  och utveckling 4y statistik i kommittéer och arbets-
grupper

_ expertmedverkan  frdn Sverige och andra EFTA-linder i Eurostats
arbete,

_ dataleveranser till publikationer och databaser, samt

_ utbildning.

Under EES-férhandlingama behandlades statistiken i férhandlings-
grupp IV NG V. Ett antal undergrupper sammanstélide forhandlings-
underlag, bland dem gp grupp SPecialiserad pa rattsregler inom statisti-
komradet. P& EFTA-sidan byggs det upp en struktur med kommittéer,
underkommittéer  och arbetsgrupper for beredning 5y de &arenden gom
skall tas ypp | EES-kommittén EEA Joint Committee.

EFTA:s hogsta egna tjanstemannaorgan  blir Standiga konzminén.
Darunder sorterar fem underkommittéer  \gray underkommitté, . 1V,
blir ansvarig for statistik. P& nasta lagre nivd ingar bland andra arbets-
grupper med EFTAzs chefsstatistiker och p& ytterligare nésta niva finns
EFTAzs expertgrupper for statistiska rattsregler och for insynsskydd i
statistiken. Under underkommitté |,  finns ekonomiska kommittén och
under denna expertgruppen  for monetar, finansiell och betalnings-
balansstatistik.

P& verkschefsnivd  handlar métesverksamheten  férst och framst o,
sammantradena i SPC Statistical Programme  Committe med gp-
gransande mdten i EFTA-organ och ett nordiskt forum. SPC har utformat
en futin med méten i mars, mMaj, september och november. Narmast
under verkschefsnivdn  arbetar o, séarskild grupp med att bereda och
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administrera  det gemensamma Statistiska programmet for EES. Denna
grupp Sammantrader fore SPC-modtena, dels i EFTA-formering, dels
tilsammans med Eurostat.

Métena med Eurostat och verkschefema har skapat behov 5, samréd
och avstamning ocksa i den nordiska kretsen, dar motesfrekvensen har
fordubblats jamfért med det tidigare forhallandet se ovan.

SCB sander deltagare till sammantraden i kommittéer och arbets-
grupper | den man det bedéms gom nodvéndigt for verksamheten. Totalt
har SCB:s statistiker deltagit i ett 70-tal grypper under 1992 och 1993.
Motesfrekvensen i grypperna Varierar fran ep till fyra génger per &r. |
syfte att begransa kostnader och arbetsbelastning kom EFTA-landema i
ett tidigt skede overens om att gora ep arbetsférdelning nér det géllde att
delta i arbetsgruppemas moten.

Sverige uppfyller allmant sett val kraven pa anpassning gy Statistiken
till EGEU:s  nuvarande regler.

Sveriges bidrag till kostnaderna for det europeiska statistiska systemet
berdknas for 1994 uppga till ungefér 16 miljoner kronor. Sa stor del gom
mojligt gy pengarna @anvands till att forse Eurostat med experter som
arbetar pa plats i Luxemburg. Denna utstationering inleddes under 1992
inom amen for Luxemburgprocessen. Under storre delen gy 1993 har
tvd SCB-anstdllda tjanstgjort pa detta satt i Luxemburg och for 1994
berdknas sju svenska statistiker arbeta vid EGEU:s statistikmyndighet.
Vid EFTA:s  statistiska kansli i Luxemburg, Office of the EFTA
Statistical Adviser, skall ocksd finnas bemanning fran EFTA-landema.

Det egentliga syftet med det statistiska samarbetet, flodet 5, Statistik
i badda riktningama, har kommit igang och skall enligt ©verenskommel-
sen fungera i full utstrackning fr&n och med 1995. SCB och motsvarig-
heterna i de dvriga EFTA-landema har sedan 1992 levererat statistik till
publikationen  EES i siffror, som ges ut p4 alla EES-spréken.  Under
1993 6kade publikationsprogrammet dar EFTA medverkar till att omfatta
13-14 trycksaker och for 1994 planeras ytterligare narmare 50 titlar.

Eurostat har gjort forsok att kartlagga hur stor omfattning statistik-
produktionen har vid andra generaldirektorat inom kommissionen. At-
minstone vid féljande generaldirektorat  forekommer  statistikproduktion
och angransande statistikverksamhet i viss omfattning:

_ DG 34 Eurostat,

_ DG V sysselséttning, socialpolitik  och uthildning,

_ DG VI jordbruk,

_ DG XI miljg, kamkraftsakerhet och civilskydd hélsoundersok-
ningar,

_ DG X information, kommunikation och kultur Eurobarometer,

_ DG Xl informationsrnarknad och uppfinningar,

_ DG XIX budgetfragor, samt

_ DG XXl foretagspolitik,  handel, turism, kooperation Panorama

25Eurostat ar EU:s interna statistiska sekretariat placerat i Luxemburg.
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de lindustne  communautaire.

Statistikanvandare  finns Overallt inom EG-organisationen i stort och
atskiliga grgan ocksa utanfor generaldirektoraten  producerar ocksé egen
statistik. Exempel pé& sédana grgan &r

_ EEA, European Environment Agency, delar ansvaret for rniljosta-
tistken med Eurostat. Ansvarsfordelningen ar inte alldeles klar och
det tycks yara en Viss dragkamp oy uppgifterna. Det &r sannolikt
att EEA kommer att syssla med béde uppgiftsinsamling,  presentation
och analys 5y statistik. Institutet skall enligt radets forordning 4, den
7 maj 1990 ha g styrelse bestdende 4, en ledamot per medlemsland
och tvd ledaméter representerande  kommissionen. Dartill  skall
Europaparlamentet  ytse tva vetenskapligt kvalificerade  ledaméter.
Till stod foér verksamheten vid EEA skall det dessutom finnas en
vetenskaplig kommitté p& nio ledamoter gom utses gy Styrelsen.

_EMI, European Monetary Intitute, och riksbankschefemas kommitté
ar starka aktorer nér det handlar oy, MFB-statistiken, samt

_ for utvecklingslénderna  har EG inrattat utbildningsorganisationen
CESD med fyra utbildningsorter  med fransk-, spansk-, portugisisk-
respektive engelsksprakig utbildning.

Varje delprogram vid SCB presenterades i Statistik 96 i o sérskild
bilaga, och i varje sddan bilaga behandlades EES- och EGEU-kraven
inom det aktuella programmet. En huvudskrivelse sammanfattade férslag
till mal, inriktning och prognoser Och en sarsktild bilaga redogjordes
samlat for EES- och EGEU-kraven inom alla delprogram.

Fundamentalt &r att beslut o vilken officiell statistik Sverige skall
producera inte langre &r g renodlad svensk angelagenhet. Vart land skall
liksom &vriga 18 lander i det europeiska samarbetsomradet delta i ett
gemensamt beslutsfattande o, statistik och méaste producera den statistik
som oOrganisationen tar beslut gy, att framstalla.

En arman Viktig aspekt 5, medlemskapet &r att kvaliteten i s&dan
statistik gom det finns eller pagar arbete att ta fram rattsakter fér, torde
komma att forbattras. Med anslutningen foljer efterhand en chans till
battre jamforbarhet  och storre fullstandighet i statistiken. Statistikpro-
duktionen kan enligt SCB:s bedémning bli perg kostnadseffektiv i den
meningen att kvaliteten hojs avsevart till mattligt o©kade kostnader.
Besluten , EES-anslutning och ansdkan oy, EGEU-medlemskap ar
darfor i praktiken ocks& ett beslut oy en ambitionshdjning  for de delar
av Sveriges officiella  statistk goy, berdrs 5, anpassningen.

Nya rattsakter oy, Europaunionens statistik forbereds lopande i
arbetsgrupper och kormnittéer.  Regeringskansliet eller bestallarmyndig-
heter behtéver medverka i detta utvecklings- och foérberedelsearbete for
att astadkomma l6sningar gom i gorligaste man passar den svenska
officiella  statistiken. ~ Nar réttsakter antagits kravs information g
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nytillkomna bestimmelser och atféljande anpassning av statistiken.

Medlemskapet medfor ocksa krav pa okad rapportering av statistik
till Eurostat. Ett EG/EU-medlemskap leder déarfor med all sannolikhet i
viss mening till krav pad en nationell centralisering. For effektiv
kommunikation och datahantering forutsitter nimligen Eurostat tillgang
till ett begransat antal kontaktpunkter, i idealldget en per land.

Ytterligare beskrivning av samarbetet inom ramen for EES-avtalet
och vid Eurostat ges 1 Bilaga 7.

Ovrigt internationellt samarbete

Samarbetet pa statistikomradet har traditionellt varit starkt inom FN:s
ram och med de olika specialorganen i FN-sfiren (bl.a. FAO, UNESCO,
UNICEF och WHO, samt [L.O). Arbetet inom ramen for FN:s europeis-
ka kommission (CES) har under flera decennier utvecklats och forstarkts.
De senaste aren har dock detta samarbetsforum minskat i betydelse i
samband med att samarbetet inom EG/EU successivt 6kat. Under senare
ar har OECD-samarbetet ocksa stirkts avsevart.

Den faktiska omfattningen av det internationella statistiska samarbetet
utanfor Norden och EG/EU ar mera odverskadligt och simre dokumente-
rat. En synnerligen rik flora av kontakter och samarbetsrelationer har
utvecklats under drens lopp. En del av detta framgar ur myndighetsdis-
kussionerna som dokumenterats i bilagevolymen till Delrapport 2. En
konkret illustration fran socialsektorn finns intagen i Bilaga 7.

54.2 Utveckling och harmonisering av statistik

Det finns starka skil for att bestallarmyndigheterna aktivt skall delta i det
internationella statistiska samarbetet och utvecklingen av statistiken inom
sin respektive sektor. Kommittén foreslar darfor att respektive be-
stillaransvarig myndighet fullt ut ska ha ansvaret ocksa for det in-
ternationella samarbetet i enlighet med vad som diskuterades i Avsnitt
4.1.

I den man SCB far uppdraget att producera officiell statistik som
annan myndighet dr bestdllaransvarig for bor en 16sning erfterstrivas som
mojliggor att savil den bestillaransvariga myndigheten som SCB bereds
tillfalle att aktivt delta i utvecklingsarbete och harmonisering pa
internationell niva.

Som framgatt av diskussionen ovan forvintar sig bl.a. Eurostat att
det i varje land finns en central kontaktpunkt. SCB ér enligt kommittén
den naturliga aktoren i detta sammanhang. I och med den nyligen
genomforda organisationsforandringen vid SCB har hinsyn tagits till de
krav som EES-avtalet kommer att medfora och den nya organisationen
ir samtidigt ett steg pa vigen mot en struktur som enligt SCB vintas vara
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lamplig  ocks& vid ett medlemskap.

Inom SCB finns vid utvecklingsavdelningen o, samordningsfunktion
som har ansvaret internt fér internationell och nationell samordning.
Denna funktion utgdor ocksd lanken mellan SCB och de nuvarande
bestéllannyndighetema. Samordningsfunktionen bevakar statistikutveck-
lingen vid Eurostat och inom EGEU gsgmt férmedlar information i
sddana frdgor till och frin SCB. Funktionen lamnar service till SCB:s
verksledning nar det géller att ta fram underlag och formulera utkast till
internationella  stéliningstaganden.  En viktig del i det lépande arbetet &r
ocksd att bistd avdelningar och funktioner inom verket vid kontakter med
Eurostat, utlandska centralbyrder och internationella organisationer.  Till
stod for styrning och prioriteringar medverkar denna funktion med
utredningar  och policydokument  ¢qp, rér SCB:s och andra svenska
statistikproducenters  internationella engagemang, Vilket till stor del bestar
i medverkan i EES:s och EGEU:s statistiska program.

Inom gmen for SCB:s forvaltningsuppgifter skall enligt Genomféran-
dekommitténs  bedomning darfor ligga att samordna kontakterna mellan
EG EU, regeringskansliet och de olika bestéllaransvariga myndigheterna.
For detta &ndamél zpnger kommittén att resurserna behover starkas. Detta
har markerats genom att budgeten fér internationellt — statistiskt samarbete
oOkats i den berékning gom redovisades i Delrapport 2 jamfort med SCB:s
ursprungliga  &skanden i anslagsframstéllningen.

Kommittén  gnser att SCB ska fungera gom central infomiationspunkt
clearing house foér svenskt vidkommande vad galler det internationella
statistiska samarbetet. Det kan darvid g5 &ndamélsenligt att SCB tar
initiativ  till ett forum dar representanter for samtliga bestéllarmyndigheter
ingar.

5.4.3 Reguljar  rapportering till internationella organ

| direktiven till Genomférandekommittén namns sarskilt att rapportering-
en fil internationella g Eurostat m.m. skall beaktas. Starka skal
talar for att en samordning 4y rapporteringsansvaret  &r rationellt s&val
frén svensk synpunkt gom fr&n de internationella organens sida.

Den rutinmassi g, rapporteringen till internationella  organisationer ~ &r
av stor omfattning. Mé&ngder g, uppgifter lamnas lopande i enlighet med
mellanstatliga  avtal eller o, informella  Gverenskommelser.  En grov
uppskattning ger Vid handen ait s&dana dataleveranser omfattar flera
hundra internationella organ. Huvuddelen 5, detta datautbyte sker
fortfarande med hjalp L, traditionella enkater och frageformulér. De
diskussioner o5, kommittén  haft pekar entydigt att resurserna fOr
sédant arbete vid SCB och sektorsansvariga statliga myndigheter uppgar
till flera 10-tal &rspersoner. Samtidigt noterar kommittén att o, mangd
mer €ller mindre uppenbart dubbelarbete idag ager ;ym till folid 5y att
olika internationella organ arbetar osamordnat, liksom att leveranser sker
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frAn olika svenska instanser och i olika former. Rationaliseringspotentia-
len torde ygrg avsevard inom detta omrade, samtidigt gom det finns goda
forutsattningar  att forbattra  datakvaliten avseende svenska uppgifter i
internationella  publikationer ~ och databaser genom en Storre integration
och samordning. En viss, begransad, rationaliseringsmdjlighet kan ligga
redan i att Eurostat tar Over vidarerapporteringen g, statistik ftill vissa
andra internationella  organ.

Flera studier bla. Ek6f, 1992 har ocksd pekat p& inkonsistenser
och allmanna kvalitetsbrister i ett antal internationella  databaser vad
galler statistiska uppgifter for Sverige. Det maste ocksd yarg ett nationelit
intresse att de statistiska beskrivningarna gy lage och utveckling avseende
Sverige & s& korrekta gom mojligt  &ven i internationella  sgmman-
stallningar.  Eftersom flera indikatorer &ven spelar op rent operativ roll
som fordelningsinstrument ar god datakvalitet angelaget att strava efter,
aven om det inte alltid ar mojligt att numeriskt bestamma gp officiell
sifra  for tex. BNP eller utlandsskulden.

Eurostat har under gepare &r satsat avsevdrda resyrser P& att bygga
upp och vidareutveckla ett system gy databaser for vidaredistribution av
medlemsléndemas  EES-landemas statistik.

Under 1994 beréknas reguljara dataleveranser till Eurostat ha kommit
igdng inom féljande omraden:

_ utrikeshandel,

_ transporter,

_demografi, bl.a. rnigrationsstatistik,
_sma och medelstora foretag,

_ turism,

_ tjanstenaringar,

_ korttidsindikatorer industri, byggnad- och anléaggning, energi- och
Vattenforsorjning,

_ statsskuld,

_ betalningsbalansstatistik,
nationalrdkenskaper,

miljo,

forskning och utveckling,
bankstatistik,

hushallsinkomster,  samt

_ kopkraftspariteter.

Det torde ygrg Saval kostnadseffektivt  gom yr kvalitetssynpunkt
motiverat  att de reguljara dataleveransema normalt skdts zy en €nda
organisation som framgick 4, ovanstdende redovisning har Eurostat
starka ©nskemdl i detta hanseende. Verksamheten kan lampligen knytas
till SCB:s funktion inom gmen fOr dess framtida databasservice. Exakta
former fér dessa uppgifter och den praktiska rollférdelningen  boér kunna
avtalas mellan bestéllaransvarig myndighet och SCB. Kommitténs férslag
i detta avseende motiveras ocks& g att SCB i framtiden féreslds znsvara
for den internationella  statistiska databasen i Sverige se Avsnitt 5.6.
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Kommittén foreslar darfor att SCB far i uppdrag att sarskilt utreda
férutséttningarna for on kostnadseffektiv reguljar  rapportering il
EGEU, OECD och FN-organ 4, svensk officiell statistik.

5.5 Grundlaggande metodutveckling

Det &r gn viktig uppgift fér SCB att verka for att goda och kostnadseffek-
tiva statistiska metoder och tekniker utnyttias vid produktion av den
statliga statistken. ~ Anvandningen  ,, god statistisk metodik &r ocksd
viktig i samband med sammanstallning och publicering 5, statistisk
information  samt vid allt statistiskt analysarbete. Resultaten av det
grundlaggande  metodarbetet maste vidare komma hela det statliga
statistiksystemet  till godo. Darfor ska SCB ha ett sarskilt gnsyar fOr att
informera  och presentera arbetet p& bred front.

Nuvarande anslag for metodutveckling vid SCB omfattar saval
generella metodinsatser riktade till hela det statliga statistiska systemet,
som sarskilda insatser riktade mot Okad effektivitet vid produktion pa
SCB. Den genare typen gy insatser skall enligt forutséattningarna  for
kommitténs arbete och preciseringen av bestéllaransvaret i fortsattningen
laggas pa respektive bestéllaransvarig myndighet, inklusive SCB. Detta
belopp har darfor brutits ut ,; metodanslaget och férdelats pa samtliga
nuvarande reguljara produkter. Vid genomgéngen av SCB:s metodpro-
gram som gjordes i anslutning till att Delrapport 2 togs fram sorterades
de olika &skandena till finansiering 5, projektverksamheten upp efter
ovanstaende principer.

Vissa delar gy det nuvarande metodanslaget omfattar andra generella
insatser &n s&dana gom bér inkluderas i det framtida anslaget for
grundlaggande  metodutveckling. Dessa genare belopp har darfor
inkluderats i de oyan redovisade budgetforslagen fér andra férvaltnings-
uppgifter.  Ett exempel pa detta &r att det belopp ¢om hittills erhallits for
utveckling 5, databasssytem lagts in i budgeten for SCB:s centrala
databassservice se Avsnitt 5.6. Efter gjorda modifieringar  erhélls ett
budgetbelopp p& 7,7 miljoner kronor fér grundlaggande metodutveck-
ling.

Utdver satsningar pa genuint statistiskt metodarbete &r det viktigt  att
metoderna for statistisk databehandling ocks& utvecklas. Ett exempel p&
detta omrdde &r datakommunikationsfragor, bl.a. inom amen for

2°Mer detaljerade berékningar finns i Bilaga 4 till Delrapport  Det bor noteras
att innehallsmassigt  férekommer mycket stora berdringspunkter mellan
metodarbctet och det internationella samarbetet. Genom att alltmera 5, det
grundlaggande metodutvecklingsarbetet sker i form g, samarbete med central-
byrder i andra lander och i brett upplagd forskarsamverkan kan effektiviteten i
arbetet dkas.
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internationell harmonisering (EDIFACT m.m.).

Som tidigare konstaterats anser kommittén att respektive bestillar-
myndighet skall ha ansvaret for produktspecifikt metodutvecklingsarbete.
I den mén SCB:s kompetens skall utnyttjas for detta indamal far det ske
pa uppdragsbasis, se Kapitel 7.

Inom ramen for Statistik 96 redovisade SCB en resultatanalys av
verkets utvecklingsinsatser under perioden 1987/88 -- 1991/92. 1 ett
sirskilt avsnitt behandlades allminna effekter och slutsatser av det
tidigare utvecklingsarbetet. Dir konstaterades bl.a. vikten av att ocksa
avsitta resurser for presentation och lansering av utvecklingsarbetets
resultat. Vidare noterades svarigheterna att sitta upp och folja mera
lingsiktiga planer for utvecklingsarbetet. Det ligger i sakens natur att
utvecklingsinsatser ar sirskilt personberoende och sillan gar att detaljpla-
nera till resultat och tidsbehov. Inte desto mindre noterade SCB att alla
utvecklingssatsningar, inom ramen for rimlig flexibilitet, maste bygga pa
strikta behovsprioriteringar och vara vil avgransade till innehéll och
resurstid. Vidare konstaterades i resultatanalysen att kraftsamling maste
goras till ett hanterligt antal projekt. Det ir inte realistiskt att vid SCB
hela tiden driva ett brett upplagt forskningsprogram omfattande alla for
statistikproduktionen vésentliga moment. Bredden erhalls i stéllet genom
att aktivt bevaka utvecklingen i omvirlden och samarbeta sd mycket som
mojligt med nationella och internationella universitet och forsknings-
centra.

Kommittén har inte tagit stillning till innehallet i det av SCB
foreslagna metodprogrammet (enligt Statistik 96) och underlaget for
budgetarbetet 1993 men vill framhalla att det dr angeldget for statistikpro-
duktionen i Sverige att den internationellt goda metodkompetens som
byggts upp vid SCB bevaras. Inom ramen for den allménna inriktningen
som skisserats hir foreslas SCB i samrad med Gvriga bestillarmyndig-
heter utarbeta metodutyvecklingsprogram inom ramen for tillgingliga
finansiella och personella resurser. Vissa indikationer pa viktiga
utvecklingsomraden gérs av kommittén i samband med effektgenom-
gangen i Kapitel 9.

5.6 Ansvar for centrala databaser

I direktiven till Genomfdrandekommittén sigs 1 forslagsdelen att
kommittén skall:

"Precisera omfattningen och inriktningen av de anslagsfinansierade
centrala statistikdatabaserna"
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| den mer resonerande genomgdngen gy uppdraget i direktiven sigs
bla. i ett sarskilt avsnitt sid. 4 att:

- Den pya ordningen for statistikens finansiering  berdr ocksa vissa
centrala databaser.
_ Avsikten &r att dessa skall anslagginansieras for att underlatta for
anvandarna att géra egna Statistiska bearbetningar utéver den statistik
som SCB producerar.

Kommittén  skall foresld omfattning och inriktning,  samt ange
kostnader for dessa register.
_ Kommittén  skall ocksa foresla principer och villkor fér hur de ska
stallas till anvandarnas forfogande.

I propositionen oy den statliga statistikens finansiering och samord-
ning sags bla. sid. 9 att

Sarskilda insatser kan ocksd behovas for att oka statistikens
tillganglighet och underlatta  anvandning och framtagning av
statistiken. | detta sammanhang bér forskningens speciella behov
sarskilt uppmérksammas. Mojligheter  att stilla statistiska databaser
till anvandaras forfogande bor utvecklas inom amen for de rittsliga
forutsattningar gy, féreligger enligt bl.a. datalagen och sekretessla-

gen.

Begreppet databas kan tolkas pa flera olika satt. Den grundlaggande
avsikten bakom uppdraget till kommittén i denna fraga torde vara att
en belysning 4, hur olika anvandare via tillgdng till databaslagrad
statistisk information g5y py tas fram 5, SCB aven fortsattningsvis  ska
kunna fa tillgdng till motsvarande primar- data i ett tankt lage nar den
framtida officiella  statistiken kan vantas bli mindre omfattande an den
statistik gom ny gors fillganglig direkt via SCB-publicering.  Dessutom
torde syftet med skrivningama g4 att f& en belysning av hur olika
anvandares tillgdng il  prirnaruppgifter i databaslagrad form kan
forbattras gentemot dagens situation.

| de gyan citerade skrivningama anviands saval begreppet statistik-
databas gom statistisk databas och register.  Vanligtvis  st&r ordet
statistikdatabas  for: g, databas gqop, innehdller statistik makrodatabas
och eventuellt tilhdrande metadata  alltsd beskrivningar 5, innehall och
tekniska  f6rutséttningar. Det innebar sammanfattande information g
grupper av objekt men vanligen inte enskilda observationerobjekt. Med
begreppet statistisk databas brukar & andra sidan avses en databas for
statistiska bearbetningar, analyser och uttag. Det betyder att denna kan
inneh&lla s&val mikrodata enskilda objektobservationer som Mmakrodata
och metadata. Begreppet register slutligen kan tolkas gom: en forteckning
av de objekt ,y ett visst slag gom existerar vid gp, viss tidpunkt.

Kommittén anvander begreppet databas i den allménna betydelsen en
organiserad samling 5, numeriska uppgifter kombinerad med sokmoj lig-
het och dokumentation. Det innebar ait vi tolkar skrivningama i
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direktiven pa s& sétt att sdvél statistikdatabaser gom centrala observations-
register och analysinstrument for modellbaserade kalkyler och simulering-
ar kan komma i frdga inom yamen for det féreslagna ansvaret vid SCB
for vissa centrala databaser. Vidare kan tillgang till internationella data
och central utlandsk statistik ingd i g s&dan funktion.

For att f& underlag for bedémningar och stéliningstagande i denna
frdga har kommittén kartlagt nuvarande situation vad gyser tillgangliga
databaser samt diskuterat behovsbilden med ett antal intressenter.
Nuvarande SCB-service inom omradet redovisades kort i Avsnitt 2.2 och
i Bilaga 2. Slutsatser fran diskussionerna med olika anvéandare redovisas
i nasta avsnitt. Ytterligare underlag i detta avseende frdn forskare
engagerade i sociala och epidemiologiska frdgor finns intagna i Bilaga

5.6.1 Allman behovsbild och tankt struktur

| direktiven slas fast att Okad tillganglighet skall efterstravas till data-
baslagrade material foér vidarebearbetning inom forskarsamhallet,  for
allmanna studier 4, Ssamhéllsutvecklingen  och gom underlag for be-
skrivningar och bedémningar p& olika ornréden. Inte minst det allt merg
accentuerade behovet g, l6pande uppfolining och utvardering gy olika
verksamheter motiverar god tillgdng pa kvantitativa underlagsmaterial.
Det ligger i sakens natur att en stor del 5y dessa behov inte gy géng for
alla i detalj kan specificeras. Vissa framtida behov &r dver huvud taget
inte méjliga att precisera och beakta eftersom manga fysiska, sociala och
samhalleliga processers effekter ar langt utdragna i tiden. Det &r darfor
vasentligt  att grundmaterial  finns ftillgangliga  p& ett sadant satt  att
jamforbarhet  dver tiden kan tillgodoses nér sarskilda fragestaliningar
aktualiseras. Detta kraver att grundmaterialen finns lagrade i form gy
objektorienterade  data baserade pa enhetliga definitioner och framtagna
med hjdlp 5y, god statistisk metodik. Oftast &r det otillrackligt  med enbart
statistiska  tabeller gom tagits fram inom (gmen for den officiella
statistiken.  Integrerade sammanstéllningar ~ dar basuppgifter  frdn olika
sektorer kan relateras till varandra ar nédvandiga. Som exempel pa denna
typ gy analyser kan ndamnas olika former gy riskberakningar  dar uppgifter
avseende tex. Sjukdomar, olycksfall och dodlighet behover relateras till
befolkningsdata  och statistk avseende yrkes- och sysselsattningsprofrler
fir att ge de belysningar gy risker gom efterfrdgas.

For att SCB ska kunna fullgéra uppgifterna i detta sammanhang
forutsatts  att sddana basuppgifter gom behdvs inte i forvag har gy
identifierats  eller gallrats. Vidare maste de data gom en 9&ng lagts in i
SCB:s databas kunna finnas tillgangliga fér vidareanalys under sa lang
tid gom de faktiskt efterfragas.
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Frdn behovsgenomgdngen i Bilaga 8 kan konstateras att anvandare i
forsta hand efterfrdgar material avseende féljande omraden:

_ central ekonomisk statistik jamférbarhet  dver tiden fundamental,
_ internationell  jamférande  statistik enligt p&g&ende utvecklingspro-
jekt vid SCB,

befolkningsstatistik och angransande uppgifter — mojlighet till
nedbrytning  geografiskt &r vasentlig,
_ integrerade  material pa objektnivd gom kan utnyttias for studier g

o arbetsmarknaden,

o epidemiologiskt  orienterade  frigestaliningar  och fragor o

hélsasjuklighet,

o fordelningspolitik,

o levnadsférhéllanden  for individer och hushall,

o social- och rattspolitik, samt

o utbildning.

Utbver behov inom forskarsamhallet samt for analyser och yt-
redningar pd samhallsnivd efterfrAgar  regeringskansliet  Igpande gyan-
stdende typer gy material.  Vidare behdver statistik finnas samlat
tillganglig  for att SCB m.fl. myndigheter skall kunna klara 4, den
internationella  rapportering  gom berordes i Avsnitt 5.4.3.

Nér det galler former och kostnader for att géra databaslagrade
material tillgangliga merg brett pagar sedan gn tid ett sarskilt projekt vid
SCB tillganglighetsprojektet. Inom detta projekt studeras med hjalp 5y
ndgra konkreta exempel bla. ULF-data hur det ar mojligt  att lata
anvandare vidarebearbeta objektuppgifter ytan att sarskild sekretessprov-
ning skall behdva goras. Avsikten &r att ocksd finna de mest Kost-
nadseffektiva formerna for ett sadant tillhandahallande.

Det kan konstateras att anvandarbehoven skilier sig starkt at mellan
olika intressenter saval vad gyger innehdllet goy, formerma for tillganglig-
het. Allmant sett har anvéndarnas intresse for att direkttillgdng il
SCB-statistik  lagrad i databasforrn pa diskett och CD-ROM  ¢kat starkt
under gengre tid. Nagra produkter  erbjuds , ocks& reguljart publicera-
de pa elektroniska media.

Nér det galler kostnadssidan kan noteras att manga potentiella
anvandare p anser Kostnaderna prohibitiva vad géller tillgdng till data
for vidarebearbetning.  Detta géller speciellt uttag yr stora populations-
register gom hittills i huvudsak finns lagrade stordator, respektive
sambearbetningar 5, uppgifter fr&n olika register. Samtidigt kan noteras
att intresset for olika uppgifter |, stora populationsregister  dodsfall,
RTB, CFAR mm. &r avsevéart. Denna typ g, statistik behovs enligt

ovan ofta for tex. riskanalyser, exponeringsberdkningar,  férdelnings-
studier, m.m.
Vidare har vid anvandardiskussionema framkommit att flera

anvandare i dag ar missnéjda med kvaliteten i utlamnade material och
kringservicen.  Brister har frAn framst forskarrepresentanter framférts vad
avser uppenbara  fel i enskilda observationer ¢q, inneburit kostsamma
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och ibland helt omdjliga rattningsarbeten  for kunden, mojligheterna il
jamforbarhet  over tiden, servicen vad gyser hidlp att komma fram ftill
vilka basuppgifter gom finns tillgéngliga  for att belysa och besvara
aktuella frgestaliningar, samt vad géller att snabbt tillmétesga onskemal
om datamaterial.

For onskade material prioriterar de flesta anvéndare snabb till-
ganglighet med mojlighet att ocksd rent fysiskt f& uppgifterna overférda.
Daremot kravs inte alltid on-line tillgdng till uppgifterna i frAga. Manga
anvandare ger lika gama att data distribueras pa diskett, CD-ROM och
liknande media under forutsattning att materialen uppfyller kraven pé hoég
datakvalitet, ar val dokumenterade, kan levereras snabbt och till
acceptabelt laga priser.

5.6.2 Kommitténs Overvaganden

Syftet med databasverksamheten vid SCB, sdsom kommitén vill ge den
utvecklas framledes, &r att kunna gora sadana material gom tagits fram
inom ramen for Sveriges officiella statistik tillgangligt  for &teranvandning

och vidarebearbetning.  En funktion 5y detta slag garanterar att statistik
som en 9ang samlats in via anslagsfmansiering kan komma ftill s& stor
anvandning gom Mojligt.  Servicefunktionen erbjuder darmed ett satt att
sakerstalla att gjorda investeringar i statistisk infrastruktur  utnyttjas
rationellt.  Samtidigt innebar detta att belastningen p& uppgiftslamnama

kan minimeras. Alternativt, 5, mojligheterna att ateranvanda primarupp-

gifter begransades, skulle namligen i flera fall dubblerad datainsamling

bli nédvéandig.

Motivet for att samla ett antal centrala material vid SCB &r att genom
en enhetlig lagring, dokumentation och ett helt tatt sakerhetssystem 0Oka
den faktiska tillgangligheten  samtidigt gom ett fullgott integritetsskydd
uppratthélls.  Individ- respektive féretagsidentiteten  behélls i basregistren
for att kunna skapa de kombinerade databaser gom efterfragas, fir
selektering och for rep kvalitetskontroll. Rent principiellt  &r foljande tre
former for utlamning 5y information frdn den har skisserade databassser-
vicen aktuella, namligen: Tillgdng till uppgifter numeriska s&val gom
kvalitativa i statistiska databaser aggregerade data, Utlamning gy
avidentifierade ~ mikrodata  efter skadeprovning, samt Utlamning gy
mikrodata med objektidentitet  efter provning och sérskilt ftillstind gy
Datainspektionen.

Som framgick oy behovsgenomgéngen oyan finns det gn avsevard
efterfragan pa central databasservice i forsta hand frén forskarsamfundet
och for utredningsanalysverksamhet inom offentlig sektor och naringsliv.
Behoven 4y, de statistiska materialen ar mycket stora och Okande, saval
for direkt &tersokning gom for analytiskt orienterade vidarebearbetningar.
Samtidigt framgdr 4, behovsdiskussionen  att ett flertal potentiella
anvandare idag upplever tillgangligheten  gop, mindre god grund gy
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héga kostnader och i flera sammanhang inflexibla datasystem dar
materialen ar mindre val dokumenterade.

Behov som avser Utnyttjande 5y uppgifter frdn avgransade sektorer
eller samhallsomrdden kan, och bor, i framtiden tillfredstallas  direkt 4y
respektive  bestéllannyndighet. Darfor tas inga sadana sjalvstandiga
material pp i forslaget till central databasservice vid SCB. Manga
anvandare har emellertid priméart intresse ,y att Samtidigt kunna komma
&t uppgifter frdn flera olika omrdden. Detta motiverar att nagra breda
statistiska databaser finns allméant tillgangliga.

Ofta galler aven for sektorspecifika beskrivningar att dess potentiella
varde kan realiseras enbart da de stalls tillsammans med, eller relateras
till, andra material i forsta hand populationsregister av typen RTB,
CFAR.  Detta resonemang ar giltigt ocksd for ett antal mikromaterial.
Resonemanget anknyter till behovstrappan i Kapitel 2. For forskning och
utredning eller saklogisk analys &r det just mdjligheten att fa integrerade
beskrivningar  gom utgér det unika mervardet. Sverige har internationellt
sett goda forutsattningar  att erbjuda underlag for empiriskt orienterad
forskning i detta sammanhang. Behoven motiverar att ndgra underlag gom
kan utnyttias for att belysa centrala fragestallningar med hjalp 5y
uppgifter o individer,  hushdll, fastigheter och féretag inkluderas i
kommitténs forslag till databasservice.

5.6.3 Forslag till innehdll i form 4, datamaterial

Kommittén beddmer att den centrala databasservicen vid SCB ska omfatta
ett begransat antal (egng Statistikdatabaser presentationsdatabaser samt
nagra centrala observationsregister  och ett fatal analysinstrument  for
modellering och simulering.

Huvudmotivet  for detta forslag &r att den Okade sektoriseringen gy
ansvaret for officiell statistik g, folier g, vad kommittén féreslar 5rmars
skulle kunna medféra risker for forsamrad tillganglighet.

Kommittén  foreslér pa basis g, behovsdiskussionen 4yan att denna
service ska omfatta nedanstdende statistiska material och underlag. Det
bor observeras att samtliga dessa redan idag finns tillgangliga vid SCB,
eller &ar under utveckling till folid 5, manifesterade anvéndarkrav.
Formema for tillganglighet behdver dock avsevart forbattras med hjalp
av att nya distributionsforrner tas fram och materialen dokumenteras pa
enhetliga sétt. Som framgick 5, behovsdiskussionen  férandras 5p.
vandarnas krav och onskemal o¢ver tiden. Det &ar darfor viktigt med
fortlbpande  och breda anvandarkontakter for att successivt anpassa

17 Kombination 5, registerbearbetning och specialutformade urvalsundersk-
ningar &r ett viktigt instrument for analys och utvérdering 5y bl.a. social- och
utbildningsinsatser. Sverige har g unik stéllning i dessasammanhang.
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databassservicen till de faktiska behoven. Detta kan betyda foréandringar
sdval i form 4, begrénsningar 4, material gom inte langre efterfragas
frekvent  gom provning 5y eventuella tillagg till tillgdngliga  material.
Inom gmen for den centrala databasservicen ska enbart sadana material
som har bred och frekvent anvandning hallas tillgangliga.

Statistikdatabaser

_ Tidsseriestatistisk ~ databas makromaterial med ungefar sgmma
innehdll  gom nu,

_ Internationell ~ databas,

Regionalstatistisk ~ databas makromaterial med ungefar sgmma
innehdll g5y nu,

_ Delomradesstatistisk ~ databas makromaterial avseende befolkning
med ungefar sgmma innehdll gom nu,

_ Statistikpaket  for regional och kommunal planering REK-paket,
ungefar gom nu,

_ Socialstatistisk ~databas makromaterial ~med ungefar ggmma innehéall

som Nu,

_ Arbetsmarknadsstatistisk databas makromaterial under pp-
byggnad,  samt

Ekonomisk  snabbstatistik makromaterial med ungefar  garmna
innehdll gom nu.

Il: Centrala observationsregister

i Enkla register gom foreslds finnas tillgangliga vid SCB
_ Rikets totala befolkning RTB,
_ Befolkningsforandringar,

_ Folk- och bostadsrékningar  FoB,

_ Fastighetsregister  fran Centralnamnden for fastighetsdata,
_ Fastighetstaxeringsregister FTR,

_ Befolkningens  utbildning  UR,

N Enligt sarskilt uppdrag frdn Finansdepartementet till SCB daterat 10 september
1992.
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_ Partisympatiundersékningar PSU-register,

-Arbetskraftsundersékningar AKU,
-Register o6ver kontrolluppgifter fran  Riksskatteverket,

_ Centrala foretags- och arbetsstélleregistret CFAR,
_ Mervérdesskatt  frdn  Riksskatteverket,

_ Utrikeshandelsregister ~ fran  Tullverket,

_ Bilregistret  frdn  Vagverket,

_ Lantbruksregister  LBR,

i Kombinerade ggm foreslds finnas tillgangliga vid SCB
_ Inkomst och férmodgenhetsregister loF, finns redan nu,
_Arligt  sysselsattningsregister ~ Arsys-register,  finns redan nu,
_ Dodsfallsregister ~ dodsorsaker _ miljd, finns nu,

_ Register for utbildningsanalys  nddvéndiga basregister finns idag
vid SCB,

_ Register 6ver brottsbelastningar  lagfordaregister, finns nu, samt

Levnadsforhallanden ULF-register, ett embryo finns h, men
behover forbattras.

Ill:  Analysdatabaser

_ Fordelningsmodellen FMP  for fordelningspolitiska studier, finns
nu, samt

Dataforsorjningssystem for  arbetsmarknaden DAISY, under
utveckling.

Som framgdr 5, ovanstdende genomgéng finns samtliga dessa py
tilgangliga vid SCB i gp eller gnngn form. Kommitténs forslag innebar
darfor ingen utvidgning gy innehdll eller grundliaggande  struktur.
Samtliga gyan listade kombinerade observationsregister — utgér baser déar
data fran olika undersokningsregister  har kombinerats med uppgifter fran
populationsregister  RTB, PoE-register, utbildningsregister, dodsorsaks-
register, CFAR m.m.. Detta &ar ett 5y motiven for att dessa register bor

29| statistikpropositionen prop. 199293: 101 s&gsatt en begransning gy antalet
integritetskéansliga register vid SCB bor efterstravas. Genomlérandcktammitténs
forslag innebér att begransning gors till sddanagom &r sektorsovergripande.
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finnas kvar pa SCB och inte spridas ut pa sektorsansvariga bestillarmyn-
digheter. Andra, direkt sektorsorienterade register, bor pa motsvarande
satt som skisseras hdr kunna goras tillgangliga fran respektive be-
stallarmyndighet.

5.6.4 Overlimnande av basmaterial till SCB

Kommittén anser att det ar viktigt att SCB kan fullgora sin uppgift att
svara for tillgang till de foreslagna centrala databaserna (databasservice)
pa ett rationellt och kostnadseffektivt satt, savil for statsmakterna, som
ur anvindarnas perspektiv. Denna uppgift ska utféras med beaktande av
full sekretess och inom ramen for ett fullgott integritetsskydd. For att
kunna halla god service till olika anvandare i form av databastillgang
kravs att en del material som bestiallarmyndigheter framledes kommer att
ha ansvaret for blir direkt tillgangliga for SCB enligt ovan. Kommittén
foreslar att respektive bestallaransvarig myndighet ansvarar for att det
datamaterial som behovs for att SCB ska kunna tillgodose kravet pa
vidareanvindning av uppgifter ur de centrala databaser stills till SCB:s
forfogande sa snart de slutliga observationsregistren som statistiken
baseras pa tagits fram.

I detta sammanhang ar det viktigt att konstatera att SCB, oberoende
av huruvida man sjaly ar bestdllaransvarig myndighet, respektive
producent av den officiella statistiken 1 fraga eller ej, maste fa tillgang till
de underlagsmaterial som behovs for att fullgora sina uppgifter inom
ramen for den hér preciserade databasservicen. De rittsliga reglerna for
detta kommer att behandlas vidare av Integritetsskyddsutredningen.

I dagslaget erhalls regelmassigt objektorienterade data fran f6ljande
myndigheter till SCB for att kunna fullgdra ansvaret vad avser produktion
av officiell statistik samt databassservice:

Riksskatteverket
- Taxering fysiska personer,
- Taxering juridiska personer,
- Mervardesskatt,
- Fastighetstaxering, samt
- Folkbokforingsregister (via Lansstyrelserna).

Riksforsdkringsverket
- Pensioner,
- Sjukpenning, samt
- Kontant arbetsmarknadsersattning (KAS).

Centrala studiestodsndimnden
- Studiemedel.
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Tullverket
_ Tulldatasystemet.

Véagverket
_ Bilregister.

Centralnamnden for fastighezsdata
_ Fastighetsregister.

Till detta kommer &ven administrativa material fran kommunsektom,
landsting, intresseorganisationer  pé& arbetsmarknaden |, .

Som gp direkt folid 5, kommitténs forslag till decentraliserat
bestéllaransvar kommer  féljande  myndigheter att beréras  sdsom
leverantdrer 5, mikromaterial i form g, slutliga observationsregister till
den centrala databasservicen:

_ Socialstyrelsen,
_ Brottsfoérebyggande  radet, samt
_ Verket for hogskoleservice.

Dessutom berérs foljande myndigheter g, i séarskild ordning redan
fatt bestallaransvar for officiell —statistik:

_ Lantbruksekonomiska  samarbetsnéamnden, samt
_ Skolverket.

Makromaterial ~ kan bli aktuella for leverans fr&n huvuddelen g, de
bestallarmyndigheter oy 1y fOreslagits. | dagslaget innehdller namligen
de statistiska databaserna vid SCB atminstone ndgra centrala uppgifter
frn s& gott som alla omrdden for vilka bestallaransvaret lagts ut,

Kommittén vill samtidigt poangtera vikten gy att successivt ompréva
och prioritera innehdllet i den anslagsfinansierade databasservicen. Detta
innebér att innehdllet torde komma att férandras pa sikt jamfort med
dagens situation. En g, anledningarna till att forandringar &ar att vanta
beror pé utvecklingen vad gyger den internationella  rapporteringen.

5.6.5 Tillgénglighet och teknisk  serviceniva

SCB behover vidareutveckla nuvarande databasfunktioner for att skapa
en sammanhdllen tianst frdn vilkken efterfrdgade  sifferuppgifter  kan
tilhandahdllas.  Detta innebar fortsatt, och i vissa hanseenden forstarkt,
arbete med innehéllsméssig och logisk samordning gy priméarmaterial  gom
skall ingd i de olika delarna 4, servicen. Det bor noteras att detta arbete
dven fortsattningsvis  kommer att kréva sérskilda personella (egyrser.
Aven = ing&ende material 6verlamnas i standardiserade format och
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uppfyller kraven pa enhetlighet i definitioner och begrepp behéver de
historiska datamangdema frdn tid till 5nn5n reorganiseras  och om-
struktureras  for att anpassas till forandringar i efterfrdgan ch den miljo
som Ska beskrivas. Insatser behéver ocksd goras for att I6pande integrera
de internationella  och utlindska material gom bor ingd i databasservcien
till g anvandarvanlig och enhetlig struktur.

Vidare skall SCB gyara for att alla data &r val dokumenterade och
kan utnyttias pa& for anvandarna tillfredstéllande  satt. Detta innebar att
SCB gyarar for att &ndamélsenliga informationssiakningsrutiner kopplas
till siffermaterialen.  For vissa material torde det bli aktuellt att producera
disketter eller CD-ROM  skivor med uppgifter gomy &ar sarskilt efter-
frAgade. Vissa 5, observationsregistren vid SCB, enligt Avsnitt 5.6.3, ar
nu val dokumenterade. For andra kradvs att resurser avsatts for att
forbattra  datakvaliteten och dokumentationen. Aven fgr de internationella
materialen kravs sarskilda insatser innan dessa kan laggas in i respektive
presentationsdatabas.

| dagslaget bygger huvuddelen 4, presentationsdatahaserna vid SCB
pd anvandning g, databashanteraren AXIS. Ett egenutvecklat soksystem
anvands vid framtagning g, sifferuppgifter. ~ Kommittén gnger inte att ett
visst soksystem eller gp viss databasstruktur ska postuleras. Utvecklingen
inom detta teknikomrdde har under ggpare tid varit synnerligen snabb och
gar alltmera mot en anvandning 5, standardiserade strukturer och
kommersiellt  tillgéngliga programsystem. Det ar kommitténs uppfattning
att databassservicen vid SCB skall utnyttjia enbart sddana tekniska system
for &tersokning, uttag, m.m. gom &r allmént tillgangliga och vanligen
forekommande ocksd hos anvandarna gy, denna service. Detta betyder att
standardiserade granssnitt  skall valjas s att anvandare enkelt och utan
storre omvéagar ska kunna tillgodogéra  sig materialen o efterfrdgas. |
detta sammanhang &r det viktigt att observera kraven pa kostnadseffekti-
vitet saval for databassservicens vidkommande — gom for de olika
anvandarna. Det &ar dven viktigt att sddana miljder byggs upp som liknar
de gom anvandarna &r fortrogna med.

Den internationella  utvecklingen &r , snabb vad géller tillampningen
gy Standardiserade grénssnitt fér kommunikation  och utbyte g, data
mellan olika baser och system. Denna bér féljas nara och s& langt mojligt
ocksd ygra Styrande for valet g, former for utbyte gy data inom systemet
Sveriges officiella  statistik.

Rent allmant kan data for vidareanalys lagras antingen i form 4
ohservationsregister eller aggregerade statistikregister. Den allméanna
utvecklingen gar mot att mer °ch mer lagra material i form 4y observa-
tionsregister. Detta for att kunna erhdlla sé& flexibla uttagsfunktioner och
kombinationsmajligheter som Majligt. 1 och med den snabba utvecklingen
av ADB-kapaciteten  &r detta nymera fullt mojligt aven i fraga o, mycket

3°Dvs enhetliga format 16r kommunikation och utbyte 5y data. Daremot innebér
detta inga speciella krav pa myndigheterna vad géller deras interna hantering och
lagring gy materialen i friga.
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stora datamaterial. | princip torde detta inte inneb&ra négra negativa
konsekvenser |, integritetssynpunkt.

For att underlatta for olika anvéndare att de facto kunna nyttiggéra
data frdn olika register stalls avsevérda krav p& enhetlighet och systematik
i dokumentation i metadata. Vid SCB pagar p, ett arbete med att ta
fram gn dokumentationsmodell SCB-DOK  och PC-DOK. Erfaren-
heterna frdn detta arbete torde kunna utnyttias vid utvecklingen av
dokumentationsstrukturer for databasservicen.

| ménga lander forekommer begreppet public use file. Detta ayser
oftast datamaterial pa objektnivd gom &r sd anonymiserat och fértunnat
vad galler kéanslig information att det utan fara for integritetsintrdng  och
andra sekretessbrott kan spridas till anvandare och vanligen till gop
nominell kostnad. Denna form g lattillgdngliga  datamangder &r gy stort
varde fér ménga forskare. Upplaggningen 5y centrala material i g s&dan
standardiserad form bor provas ocksd for svenskt vidkommande.

| samband med framtagning ,, public ge files forekommer att de
faktiska observationema  bytts mot syntetiska objekt med hjalp av Sk.
statistical matching  samtidigt gomp man forsokt att bevara gamma
fordelningsegenskaper  goy, det ursprungliga materialet har. Kommittén
anser att de system for tillgénglighet oy byggs upp | Sverige i allménhet
ar att foredra framfér de dar syntetiska datamangder anvands. Analyser
och testférfaranden kan goras med mycket storre sékerhet och precision
om registren inte innehdller syntetiska observationer. Daremot kan
uttunning ske via tex. klassindelning av variabler gom skulle kunna
medfora risk for bakvagsyidentifiering.

Det &r kommitténs uppfattning  att bestéllarmyndighetema bor
efterstrava effektiv  urvalssamordning via CFAR och RTB.

Det beddms vérdefullt att &ven sddana datamaterial gq, samlas in vid
respektive bestéllarmyndighet  for att goras tillgangliga for vidareanalys
innehdlls- och dokumentationsmassi utformas ett likartat satt gy vid
SCB:s databasservice.

5.6.6 Kostnader och kostnadsfordelning

Nuvarande budgetmedel f6r den databasservice goy SCB idag upp-
ratthaller uppgar enligt anslaget till drygt 7 milioner kronor. Detta belopp
inkluderar,  utéver (eng kostnader for att underhdlla datalagret och
utvecklingsarbete,  ocksd belopp for uppldggning och underhall av ett
antal programspecifika  material. | Delrapport 2 foreslar kommittén att
budgeten for central databassservice vid SCB 6kas nagot. Detta motiveras
framst 5, behovet att forbéttra och forbilliga anvandarnas tillganglighet
till de i det féregdende avsnittet preciserade materialen.

For budgetdret 199394 &skades inom (gmen f0r SCB:s metodanslag
4,9 miljoner kronor for tekniskt utvecklingsarbete 5, nuvarande system
for statistiska databaser. Enligt kommittén  forslag ska medel for
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databasservicen i framtiden g4 direkt ftill denna funktion for underhall och
teknisk upprustning enligt de allménna foérutséttningarna  goy, skisserats
i foregdende avsnitt. Behovet gy sarskilda metodutvecklingsmedel  torde
med den inriktning  gom kommittén foreslar \gr5 Mindre starkt &n behovet
av resurser fOr att starka den innehdllsméssiga delen, inklusive dokumen-
tation, och kapaciteten att gé olika anvandare tillhanda med flexibla uttag.
Flera g, de nuvarande presentationsdatabasema erbjuds anvéndare via gp-
linetilighng TSDB, RSDB m.m.. SCB har hittills haft stora svarigheter
att uppnad full kostnadstackning inom detta omrdde. Med héansyn till den
snabba spridningen 5y PC, gom kan kopplas till olika natverk, ar det inte
osannolikt att efterfrigan p& data ur Presentationsdatabaser kommer att
Oka. Det forutsatter dock att dessa tjanster prissatts sa att foretag,
organisationer, forskare och privatpersoner  finner att detta ar ett
kostnadseffektivt  satt att fa tillgang till informationen.

Den vid SCB foreslagna framtida centrala databasservicen skall ingd
som en Integrerad del 5, systemet Sveriges officiella  statistik. Det
innebar att sgmma Kostnads- och prishild gy, diskuterades i Avsnitt
3.3.2 ska tillampas &ven harfor. Kommittén foreslar darfor att de totala
kostnaderna fér denna databasservice i princip skall fordelas pa féljande
satt:

Kostnaderna for framstéllning  och tillhandahdllande 5, grund-
material inom | gmen fOr den officiella  statistiken skall belasta
respektive bestéallaransvari gmyndighet. Materialen i fraga skall goras
tillgangliga fir SCB:s databasservice via standardiserade granssnitt
sd att de utan stora insatser kan integreras med Ovrig statistik.
Datamaterialen  skall ocksd \grg val dokumenterade vid leverans.

_ SCB gansvarar Via anslagsmedel for att materialen i frdga kan goras
tillgéngliga for vidareanalys med beaktande gy, fullgott sekretess- och
integritetsskydd. ~ SCB gygrar Ocksd via anslagsmedel for att sarskilt
efterfrigad  internationell  statistik  blir tillganglig  inom ramen for
databassservicen.

Respektive anvandare belastas med de direkta merkostnadema
rnarginalkostnadema for att r databassystemet ta fram och
distribuera  de uppgifter goy efterfrdgas. Kostnader for eventuell
sambearbetning med andra uppgifter, beredning 5y behdvliga tillstdnd
inklusive  sekretessprovning  o.dyl. skall ocks& belasta respektive 4.
vandare.

Det budgetbelopp gom Genomforandekommittén i Delrapport 2
indikerat for denna service vid SCB utgdr iffin att gyan Skisserade
funktioner ~ kommer att kunna byggas upp. Det &r dock knappast
realistiskt att pd en gang omforma verksamheten enligt ovanstdende
modell. En successiv utveckling mot vad gom hér skisserats bor darfor
ske. SCB bor f& i uppdrag att snarast tillsammans med representanter for
forskarsamhéllet  och ©vriga huvudintressenter  tq fram ett preciserat
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forslag till hur den ovanstiende databassservicen bor utformas och
organiseras.
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6 SCB:s ansvar for anslags-
finansierad statistik mm

SCB skall enligt kommitténs direktiv ansvara for sidan officiell statistik
som griper Over flera omraden och inte har nagon naturlig myndig-
hetsanknytning samt dir fortroendet patagligt gagnas av att SCB har be-
stillaransvaret. Vidare anges 1 kommittédirektiven ett kvantitativt mal for
forslaget till utlagt bestdllaransvar. Som slogs fast i Kapitel 4 foljer
kommitténs forslag denna indikation.

6.1 Officiell statistik med SCB som bestillar-
ansvarig

All officiell statistik som inte laggs ut pa bestillaransvariga sektorsmyn-
digheter (enligt forslaget i Avsnitt 4.3), eller redan ar utlagd, ansvarar
SCB for. Det innebér att SCB:s ansvar i fortsittningen kommer att
omfatta foljande hela statistikomraden (enligt indelningen i officiell
statistik 1 Bilaga 5):

- arbetsmarknad,

- befolkning,

- inkomster och inkomstférdelning,
- levnadsforhallanden,

- medborgarinflytande,

- nationalrakenskaper,

- priser och konsumtion, samt

- transporter och kommunikationer.

For foljande omraden har ansvaret delats upp mellan sektoransvariga
myndigheter och SCB:

- bostider och byggande; SCB ansvarar for den rena pris- och
kostnadsstatistiken samt fastighetstaxering,

- handel med varor och tjanster; SCB ansvarar for all varu- och
tjdnstestatistik utom den som behévs inom ramen for forsorjningsbe-
redskapen,
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_ miliovard  och naturresurser; SCB ansvarar for miljorakenskaper,
statistik 6ver handelsgddsel och naturresursstatistik,

naringsverksamhet; SCB ansvarar for hela blocket utom pro-
dukterna nyforetagande, konkurser och utlandsdgda foretag,

_ offentlig  ekonomi; SCB gnsyvarar fOor kommunal  finansstatistik
m.m., samt

_ utbildning  och forskning; SCB gnsyarar for forskningsstatistiken,
utbildningsregistret samt produkten  Kostnader for utbildnings-
vasendet.

Inneh&llet i ovanstdende bestallaransvar, uttryckt i form 4, detalje-
rade statistikprodukter  for de olika omradena, redovisades i Bilaga 4 till
Delrapport 2.

Principen &r att SCB:s bestéllaransvar ska utformas pa sagmma Séatt
for dessa omrdden gy, foreslagits i Kapitel 4. Det innebar att SCB har
ansvar for hela processen frdn behovsprecisering  och kontakter ~med
anvandarrepresentanter  till frdgor o utformningen 4y produktionen och
publiceringen i SOS-serien. Aven for de omraden gom SCB i framtiden
ansvarar 0r &r det angelaget med breda och l6pande anvandarkontakter.
Detta innebar enligt kommitténs bedomning att nuvarande former for
detta arbete generellt sett behdver geg Over och kontakterna —successivt
forstarkas.

6.2 Analyser  och  prognoser avseende  omradena
befolkning, arbetsmarknad och utbildning

| direktiven namns att kommittén séarskilt skall beakta hur arbetet med
prognoser Och analyser avseende arbetsmarknad och utbildning  samt
demografiska analyser och prognoser Ska styras och finansieras. Denna
verksamhet omfattar vid SCB i utgangslaget ett flertal olika funktioner
och aktiviteter. ~ Beloppsmassigt uppgar den till narmare 18 miljoner
kronor pé& &rsbhasis, ygrgy harmare 3,5 miljoner kronor gyger demografi
med barn och familj inklusive befolkningsframskrivningar. Ovriga
insatser, drygt 14 miljoner kronor ayser dels langsiktiga utbildnings-  och
yrkesprognoser ca 7 miljoner  kronor, dels olika elevuppféljningar.

Gemensamt for de olika delarna &r att den information gom redovisas
frdn arbetet &r erp bearbetad enligt  resonemangen | anslutning fill
behovstrappan i Kapitel 2 &n vad gom &r fallet fér huvuddelen 5, de
reguljara  statistikproduktema. Samtidigt galler att innehall, form och
omfattning p& verksamheten varierar relativt mycket frdn ar till &r. Till
den anslagsfmansierade delen 4, arbetet &r ocks& knutet gp relativt om.
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fattande uppdragsverksamhet.

Kommittén foresl&r enligt specifikationen i Avsnitt 4.3 att medel for
den del 4y analysverksamheten g, géller lararprognoser och analyser
fors till Skolverket. Medel inom | gmen for delprodukten Barns levnads-
forhdllanden  foreslas tillfsras  Barnombudsmannen. Vidare foreslar
kommittén att befolkningsframskrivningar inkluderas g, officiell
statistik inom befolkningsomradet och att ansvaret for detta ligger kvar
pa SCB.

Ovriga delar av verksamheten, goy  inkluderas inom den officiella
statistiken, ~ foreslds &ven fortsattningsvis  ligga kvar vid SCB. Detta
motiveras 4y att SCB féreslds fa bestéllaransvaret for den officiella
statistiken inom saval befolkningsomradet som for arbetsmarknaden.
Detta i sin tur talar for att analysresursen pa dessa integrerade omréden
kan ligga kvar p& SCB. Vidare finns det ett merg allmant behov g,y en
central regyrs Vid SCB gom kan utfora statistiska analyser och arbete med
prognoser pa likartat satt gom ny Sker. Arbetet inkluderas darfér bland

SCB:s myndighetsuppgifter i enlighet med nuvarande skrivning i
instruktionen.
6.3 Ovriga anslagsfinansierade uppgifter

SCB utfér ocks& vissa andra funktioner ¢gy, inte faller inom ramen for
statistikproduktionen eller frvaltningsuppgiftema kring SOS. Till denna
grupp uppgifter  hor  tatortsavgransning, frdgor  kring  utnyttjande av
ljarranalys  vid statistikproduktion och publicering i kartfomi, regionala
indelningar samt samordning g, regionalpolitikens statistikbehov.
Beloppsmassigt ror det sig om knappt 3 miljoner kronor pa arsbasis.
Kommittén 4nger att dessa uppgifter &ven fortséttningsvis — bér ligga vid
SCB. De skall darfér inkluderas bland verkets myndighetesuppgifter.
Innehéllet och omfattningen  skall anpassas il de olika avndmamas behov
pa motsvarande satt gomy Skisserats oygn fOr ovrig SCB-verksamhet.
Vidare skall i myndighetsuppgiften ligga att fora det Centrala
Foretags- och Arbetsstalleregistret  CFAR. CFAR har gn mycket bred
anvandning gom underlag fér framstallning 5, ekonomisk statistik. Det
tjanar vidare olika administrativa syften. SCB gngyarar redan idag for att
registret | frdga finns, halls aktuellt och gérs tiligangligt enligt sarskild
reglering. CFAR och de statistikregister ¢y arligen laggs upp med
utgdngspunkt darifrdn har vidare g viktig uppgift som rationaliserings-
och samordningsinstrument 5, uppgiftslamnandet  fran foretagssektom.
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6.4 Sammanstéllning for  SCB

SCB foreslas enligt gyan f& ansvaret for ett antal statistikomraden,  for
vissa myndighetsuppgifter ~ vad zyger analys och prognosarhete samt for
nagra andra funktioner gom faller utanfér amen for statistikproduktionen
eller fdrvaltningsuppgifterna kring SOS. Samtliga dessa uppgifter skall
liksom tidigare i sin helhet anslagsfinansieras.

Budgeten for SCB, korrigerad i enlighet med ovanstdende utlaggning
av Dbestéllaransvaret, redovisas i Tabell 3. Alla belopp &r uttryckta i
samma Kostnads- och prislage gom | SCB:s anslagsframstéllning  for
199495. Det bor observeras att, till folid g, bl.a. intern omorganisation
vid SCB, foreligger inte budgetbelopp uppdelade direkt pa ovanstdende
omrdden. De gemensamma resurser som kommer att delas pp
program Och avdelningar har i nedanstdende sammanstélining  endast
schematiskt lagts ut. Kommittén har inte funnit nagon anledning att rakna
fram nagra detaljerade budgetposter for SCB:s olika organisationsenheter.
Vad géller den interna organisationen och arbetsformerna vid Statistiska
centralbyrdn  lamnar kommittén  till verket att ta stallning till hur dessa
bor ge ut.
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Tabell 3: Forslag till anslag for SCB for budgetiret 1994/95

Forvaltning Samordning och bevakning av 5.800
SOS
Information och statistikservice 17.000
Nationell statistiksamordning 5.500
Internationellt statistikt sam- 3.500
arbete
Grundliggande metodutveckling 7.745
Databasservice 8.200
Statistikpro- | _Arbetsmarknad 69.012
duktion via ]
anslag Befolkning mm 14.584
Bostader och byggande 8.672
Handel med varor och tjdnster 7.825
Inkomster och inkomstfordelning 17.788
Levnadsforhillanden 16.844
|_Medborgarinflytande 10.564
Miljovard och naturresurshus- 6.286
hillning
ationalrakenskaper 11.347
Niringsverksamhet (och central 45.732
|_ekon.stat.)
Offentlig ekonomi 3.752
Priser och konsumtion 26.145
Transporter och kommunika- 9.421
tioner
Utbildning och forskning 3.558
Myndighetsroll | Analyser och prognoser 16.648
Befolkning och regioner 2.924
Centralt foretags- och arbets- 6.038
stilleregister (CFAR)

*' Till detta kommer 5.700 kkr avsatta till regeringens disposition enligt SCB:s
anslagsframstillning.

4 14-0131
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7 SCB som uppdragsmyndighet

Enligt kommittédirektiven bor SCB:s uppdragsverksamhet komma att 6ka
till foljd av decentraliseringen av bestéllaransvaret. 1 det foljande berors
kort nuvarande och vintad framtida uppdragsverksamhet vid Statistiska
centralbyran.

7 | Nuvarande uppdragsverksamhet

Uppdragsverksamheten vid SCB hade budgetaret 1992/93 enligt bokslutet
en omslutning pa drygt 180 miljoner kronor. For budgetaret 1993/94
beriaknas uppdragsbeloppet 6ka till ndrmare 240 miljoner kronor (i forsta
hand beroende pa 6verflyttningen av bestéllaransvaret for huvuddelen av
Jjordbruksstatistiken till LES).

Det Gvergripande syftet med SCB:s uppdragsverksamhet ar enligt
verkets uppdragspolicy att tillgodose efterfragan pa statistisk information,
statistiska bearbetningar, expert- och konsultinsatser samt drtill anknutna
tjdnster.

Principen for prissattning ar att ticka den langsiktiga sjalvkostnaden.
Avgiftsforordningen (SFS 1992:191, andrad 1993:431) anger det
regelverk som skall gilla. Det innebar att samtliga kostnader for en viss
produkt, till dess den édr levererad och betald, skall belasta uppdrags-
givarna. Full kostnadstickning for respektive resultatomrade ska darmed
uppnas. Det innebar dock inte att varje enskild tjanst maste vara tiackt
exakt. Samradsforfarande med RRV giller i taxefrigor. For den
internationella konsultverksamheten giller sarskilda regler enligt
tjansteexportforordningen (1992:192). Dessa behandlas ej sarskilt har.

Volymmassigt ar verksamheten helt beroende av uppdrag fran ett
fatal stora kunder. Statliga myndigheter dominerar. Direfter kommer
regionala och kommunala organ, regeringskansliet och kommittéevasen-
det samt privat sektor. Det innebér att uppdragsverksamheten i forsta
hand tjanar sadana anvandare som har ekonomiska resurser att betala for
service utéver den som ges inom ramen for den officiella statistiken och
som allméninformativa uppgifter. Totalt sett ir emellertid dven upp-
dragsverksamheten mangfasetterad och tjénar ett brett spektrum av
anvindare och anvindningar. De olika uppdragsinsatserna kan grovt
raknas indelas enligt foljande:

- Lopande statistikproduktion (officiell statistik m.m. pa uppdrag),
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Genomforande 5, specialundersdkningar pa uppdrag survey-
undersokningar  o.dyl.,

_ Framtagning 5, underlagsmaterial  for vidareanalys 5, forskare,
utredare och analytiker databasservice m.m.,

_ Statistiska sammanstéliningar  och publikationer,

Vidareanalys p& uppdrag 4y tredje part séval rent statistiska
analyser gom amnes- och problemorienterade  analyser, samt

Utbildning, metodstdd och skrdddarsydd  konsultverksamhet
inklusive internationellt  konsultarbete.

Den relativa omslutningen i dessa gpypper har forandrats —under
senare ar. Traditionellt har framtagning 5y registerunderlag och
databasservicen 1, . varit dominerande med specialundersokningar  p&
andra plats. Under gepgre tid har den l6pande statistikproduktionen pa
uppdrag successivt Okat i betydelse i och med den 6verflyttning av
bestallar-
ansvaret gsom redan skett till ett antal myndigheter och andra grgan.

SCB:s konkurrenskraft — varierar mellan de gey kKategorierna.  Allmant
sett kan noteras att konkurrensen med privata undersokningsinstitut ar
mycket hard vad géller genomférande g, specialundersokningar.  SCB har
under gn tid haft svart att prisméssigt kunna konkurrera pa s&dana
traditionella uppdrag. Nar det géller statistisk analys ar SCB synnerligen
konkurrenskraftigt till folid 4y den starka tekniska kompetensen. Inom
flera sektorer lyckas verket ocksa vél genom tillgdngen till ett stort
datalager och kunskap om var Olika statistiska uppgifter finns och dess
jamforbarhet  respektive Gvriga kvalitetsaspekter.  SCB arbetar aktivt pa
marknadssidan inom flera olika delar. Medvetenheten g, kundernas
faktiska behov och manifesta efterfrigan ©kar successivt vid verket.

De tre sista typerna av uppdrag enligt ovan avser foradling ay
grunduppgifter 5, ndgot slag. De forsta géller huvudsakligen statistiskt
produktionsarbete, utnyttjande 4y tekniska resyrser samt Statistisk kompe-
tens, respektive ep Vidaredistribution av tillgéngliga  primaruppgifter.

7.2 Tankbara framtida uppdragsaktiviteter

SCB:s uppdragsverksamhet  véntas 6ka saval i volym gom vad géller
andel 4, den totala omslutningen. Kommittén utgdr ifrdn att SCB
kommer att lamna offerter produktion g, den statistik for vilken
bestéllaransvaret ~ foresldas laggas ut. | detta sammanhang noterar
kommittén att anslag for utveckling gy statistiken i frga har overforts till
respektive bestallaransvarig.  Det i sin tur innebédr att SCB, oy sddana



SOU 1994:1 SCB:s uppdrags 101

uppgifter ocksa inkluderas i offertférfragan, skall inkludera dessa i sin
kostnadsberéakning.

Den relativt sett storsta Okningen till folid 5, &ndrad ansvarsfor-
delning och ett decentraliserat bestallaransvar ar att vanta inom den férsta
kategorin  I6pande  statistikproduktion. Kategori 3 databasservice
vantas ocks& cka avsevart i omfattning till foljd 5, kommitténs forslag i
detta avseende. Det galler antalet uppdrag, medan daremot den totala
ornslutningen  knappast kommer att 6ka i motsvarande grad till félid gy
de foreslagna insatserna att sanka kostnaderna for denna service.
Uppdragsdelen i detta sammanhang ror service till tredje part forskare,
utredare, analytiker, etc. gom Onskar fa tillgdng till statistiska databaser
och observationsregister  for ggepn vidareanvandning, liksom till  be-
stallarmyndigheter  goy behdver utnyttia basregister fér produktion gy
officiell ~ statistik.

Till folid gy forslagen avseende spridning 5, bestéllaransvaret torde
efterfrdgan p& statistisk analys ©ka, atminstone i det korta perspektivet.
Kommittén beddmer att de p, fireslagna bestallarmyndighetema har
behov 5y att successivt starka sin ggen kompetens for vidarebearbetningar
och analysinsatser. SCB:s kompetens inom omradet statistisk analys utgor
en vasentlig regyrs i detta arbete.

SCB:s insatser ggom konsult i frAgor oy, statistisk metodutveckling
och utbildning 5, Statistiker vid bestallarmyndigheter ~ vantas oka avsevért
till folid 5y kommittéforslaget.  Genomférandekommittén utgar ifrdn  att
SCB snarast avsétter regyrser samt utformar principer och rutiner for att
kunna tillgodose kommande behov inom omréadet.

For att kunna utarbeta offerter pa de olika statistikomraden for vilka
bestallaransvaret  laggs ut kravs att SCB avsétter sarskilda egyrser.
Kraven pa att tillsammans med uppdragsgivare utforma klara avtal for
statistikproduktionen ar ocksd viktiga att beakta.

Behovet g, utbildningsinsatser och skréddarsydd hjalp till framst
bestallarmyndigheter  goy, Vvéljer att producera statistik i egen regi vantas
oka avsevart. P& ggmma satt forutsatts att SCB:s kompetens vad gyser
tilampning 5y datalagstiftningen  och hantering 5y integritetsfrdgor  vid
statistikverksamhet ~ kommer att efterfrdgas 5y bestallannyndighetema.

Fordelningen 5y vad gom skall g via anslag och vad gom skall
avgiftstackas berordes allmant i Kapitel 3 och 5. Gransen mellan service
som SCB framgent ska ge kostnadsfritt inom amen for sin forvaltnings-
roll och avgiftsfinansierad  uppdragsverksamhet  maste klart preciseras.
Kommittén foreslar att SCB far i uppdrag att utarbeta och redovisa klara
principer for detta.

Varken SCB eller ndgon gppan bestéallarrmyndighet skall gdra
ekonomiska vinster pa den anslagsfinansierade statistiken. D&remot &r det
kommitténs  uppfattning att s& omfattande service goy mojligt il tredje
part bor efterstravas. Foradling 4y den officiella  statistken och dess
underlag bor intensifieras for att 6ka anvandningen och dérmed véardet g,
tillgéngliga  datamaterial.
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8 Forslag till kompletterande
forfattningsreglering

I det foljande redovisas kommitténs fOrslag till andrad respektive
kompletterad forfattningsreglering med anledning av de foreslagna
andringarna i bestillaransvaret for den officiella statistiken. Samman-
stdllningen nedan bygger pa de diskussioner och Overvidganden som
redovisats i de foregiende kapitlen®.

8.1 Forordning om den officiella statistiken

Lagen och f6rordningen om officiell statistik utgdér allmént sett en
andamalsenlig grund for kommitténs forslag. Saval SCB:s forvaltnings-
uppgifter inom omradet som bestillarmyndigheters ansvar ar i princip
klart uttalat. Nagra mer avgorande fordndringar eller tillagg torde darfor
inte erfordras enligt kommitténs bedomning. De kompletteringar som
behdvs ar av tva slag, namligen dels i form av vissa nya stadganden, dels
i form av dndringar i nuvarande bestimmelser. Foljande punkter bor
kompletteras, fortydligas och édndras.

Enligt kommitténs bedomning krivs foljande nya stadganden:

For att saval olika bestdllarmyndigheter som SCB skall kunna fullgéra
sina respektive uppdrag och fungera inom ramen for Sveriges officiella
statistik bor forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken
kompletteras med f6ljande stadganden:

efter § 2:

Da bestdllaransvarig myndighet énskar gora visentliga fordnd-
ringar av officiell statistik skall detta redovisas i anslagsfram-
stdllningen. Andringar i statistikens innehdll och omfattning,
t.ex. dndring av frekvens, redovisningsnivder eller variabelinne-

2 Den mera exakta utformningen av respektive forfattningsreglering kommer att
bli beroende av vilka I6sningar Integritetsskyddsutredningen viljer att foresla och
statsmakternas fortsatta hantering av dessa fragor.
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hall, skall anmalas till SCB.

Den officiella statistiken skall produceras, dokumenteras, kvali-
tetsdeklareras och géras tillgénglig med beaktande g, anvandar-
nas Kkvalitetskrav.

efter § 9:

Central databasservice

Statistiska centralbyr&n  skall hdlla sadana underlag till den
officiella statistiken tillgéngliga, i samlad form, gom sérskilt
efterfrdgas 5y anvéndarna for vidarebearbetning.  Primardata for
detta &ndamal skall tillstiallas SCBfrdn berérda bestéllarmyndig-

heter.

Prisséttning
Anvandare 4y statistiken och dess underlag betalar de direkta

merkostnader oy &r forknippade  med sarkilda uttag, mang-
faldigande och distribution g, materialen i fraga.

Enligt kommitténs  beddmning krévs féljande kompletteringar:

§ |-

for

3 och 5-7 i forordningen oy den officiella statistiken &r utformade
att kunna fungera oberoende gy, vilken myndighet gom &r bestéllaran-

svarig. | § 4 begriansas emellertid ratten att meddela foreskrifter gom
behovs for uppgiftslamnandet till SCB. For att alla bestéllaransvariga
myndigheter skall ha lika mojlighet héarvidlag foresldr kommittén — att
andring gors i paragrafen enligt féljande:

8.2

4 § Statistiska centralbyrdn och dvriga myndigheter gom har
bestéllaransvar for officiell statistik enligt bilaga 5far meddela
de ytterligare foreskrifter  gom behdvs fér sddant uppgiftslam-
nande.

Sarskilda forfattningar avseende uppgifts-
lamnande

For ndgra omréden dar utlaggning gy, bestillaransvar frdn SCB foreslas
finns idag sarskild forfattningsreglering som styr uppgiftslamnandet.
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dessa anges att SCB skall erhalla material. Detta giller bl.a. rittsstatisti-
ken (som BRA freslas fa bestiillaransvaret for) samt delar av socialt-
Janststatistiken (som SoS foreslés fa bestillaransvar for).

Det torde vara lampligt att modifiera berdrda forfattningar i sa motto
att bestillarmyndigheten i fraga inte lases till att utnyttja SCB som
producent av statistiken i framtiden. Dirfor foreslar kommittén att
respektive bestillarmyndighet skall anges som mottagare av material for
den officiella statistiken. Den exakta utformningen av dessa bestimmelser
kommer att vara beroende av hur registeransvaret utformas i framtiden.
Integritetsskyddsutredningen kommer att formulera ett forslag i detta
hinseende i sitt slutbetinkande.

8.3 Forordningar med instruktion for de nya
bestiillarmyndigheterna

Som noterades i Kapitel 4 bedomer kommittén bestillaransvaret for
officiell statistik vara av sidan dignitet att detta bor framga av respektive
myndighets instruktion. Kommittén foreslar dirfor att i respektive
bestillarmyndigheternas instruktioner infors en punkt av foljande
innehall:

x-myndigheten svarar for den officiella statistiken avseende y-
omradet i enlighet med stadganden i lagen (1992:889) om den
officiella statistiken och forordning (1992:1668) om den officiella
statistiken.

8.4 Instruktion for SCB

SCB:s uppgifter framgar av forordning (1988:137) med instruktion for
Statistiska centralbyran. Ocksi denna utgdr i sina huvuddrag en god
grund for de framtida uppgifterna enligt kommitténs bedomning. Allmént
sett kan noteras att det inte gors nagon referens till Sveriges officiella
statistik, utan i stillet till den statliga statistikproduktionen. Kommittén
anser att foljande kompletteringar dirfor bor goras:

Till § 2 liggs en ny punkt in med foljande innebord:

6. halla officiell statistik och sadana underlag dérfor som ofta
efterfragas tillgangliga pa ADB-media for vidarebearbetning av
anvdndare.




T :L,u._J ;
Ao gty (etedy




SOU 1994:1 Viintade effekter ... 107

9 Vintade effekter av kommitténs
forslag

[ det f6ljande redovisas Genomférandekommitténs bedomning av vintade
effekter av den foreslagna reformen. Diskussionen tar sin utgangspunkt
1 malsittningarna sisom de preciserats i statistikpropositionen (Prop.
1992/93:101) och kommittédirektiven (Dir.1993:9).

I direktiven sigs att syftet med omldggningen ir att "gora styrningen
av den statliga statistiken effektivare genom en 6kad grad av anvindarpa-
verkan". Detta syfte kan anses bli uppfyllt i si mening att kommittén
foreslar utliggning av bestillaransvaret for officiell statistik till 16
myndigheter. Innehallet i bestillaransvaret har av kommittén preciserats
att omfatta alla momenten frin att bestimma innehill via beslut om
produktion till publicering och ansvaret for att gora uppgifterna till-
géngliga for vidareanvindning. Budgetbelopp grundade pa SCB:s interna
berdkningar liggs ograverade ut till myndigheterna i friga. For att
sdkerstilla kontinuitet och langsiktighet, samt god tillganglighet for olika
anvindare, foreslar kommittén dels att Gvriga anvindare hors, dels att
SCB fér precisierat ansvar inom ramen for systemet Sveriges officiella
statistik.

Markant Okad anvindarstyrning uppnas for den Ovriga statliga
statistiken genom att sidana uppgifter utanfor SOS som tidigare
anslagsfinansierats vid SCB i fortsittningen foreslas styras direkt ay
respektive huvudanvindare. Budgetbelopp for dessa produkter liggs ut
pa myndigheterna i fraga.

Tidigare statistikutredningar, remissvar pa dessa, samt bakgrundsma-
terialet for Genomférandekommittén tar upp ett antal olika aspekter pa
den statliga statistiken som talar for respektive emot en 6kad direkt an-
vindarstyrning. Savil vintade positiva aspekter som hotbilder har berdrts
i tidigare underlag. Olika fragestillningar i detta sammanhang berdrs hir
under rubrikerna: statistikens kvalitet, tillgingen pa statistisk information,
statistikkompetens och andra resurser, kostnadseffekter samt uppgiftslim-
naraspekter. Kapitlet avslutas med ett forslag till uppfdljning av
reformen.

9.1 Statistikens kvalitet

Kvalitetsfragorna ar fundamentala for att den officiella statistiken skall
kunna fungera som ett objektivt underlag for olika anvindare och inom
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olika anvandningsomraden. Kommittén anvander begreppet kvalitet i vid
mening omfattande saval relevans och tillférlitlighetsaspekter som frégor
avseende tillgénglighet. Tillganglighetsfrdgoma berérs sarskilt i nasta
avsnitt. Nedan diskuteras de ovriga kvalitetsaspektema under rubrikerna
Innehdll och objektivitet,  Tillforlitlighet samt Jamforbarhet.

9.1.1 Innehdll  och objektivitet

En gy Utgangspunktema for reformen &r att statistikens innehdll battre
skall gnpassas till huvudanvandamas  faktiska behov. Kommittén  gnger att
detta mal val tillgodosetts med de presenterade forslagen till decentralise-
rat bestdllaransvar.  Samtidigt innebér detta gp risk for att vissa andra
anvandares behov, vid sidan 5, bestdllarmyndighetema, beaktas samre
an tidigare. Kommitténs forslag innebar att bestdllarmyndigheten  har
ansvar TOr att véga in synpunkter frn alla anvéndare 4y statistiken i
fraga, s@véal inom sektorn gom utanfor. | den mén g, anvandare gnger att
dess behov inte tillgodoses i vederborlig ordning har SCB att kanalisera
eventuella klagomdl och fora vidare ggy Ppreciserats i Avsnitt 5.1.1.
Aven de sma anvéandarna, det s.k. allmanintresset, skall beaktas gy SCB.

Det kan noteras att departementschefen i direktiven séger att om-
fattningen 5y den officiella statistiken beddms komma att minska. En
storre andel g, den statistik oy behdvs i samhallet kommer i framtiden
att produceras p& direkt bestéllning 5, anvandaren i frdga. De omraden
som Ska tackas 5y regelbunden officiell statistik har preciserats i Bilaga
5. Kommittén anser, som tidigare Kkonstaterats, att den exakta gransen
mellan officiell och ovrig statlig statistik inte gy gang for alla bor eller
ens kan faststdllas. Det faktiska innehdllet i SOS inom ett Visst ggm-
héllsomrade maste i stéllet utformas i g l6pande dialog mellan be-
stallamiyndighet  och ©Ovriga anvandare.

| statistiklagen ségs att den officiella statistiken skall \gr5 Objektiv

och allmant tillganglig. Det ligger direkt i varje bestallarmyndighets
ansvar att tillse att s& blir fallet. SCB skall enligt kommitténs forslag
bevaka att s& sker. Genomférandekomrnittén foreslar vidare att all

statistik gom Produceras ocksd snarast mojligt skall goras allmant
tillganglig. Aven getta ligger inom SCB:s bevakningsansvar att l6pande
folia ypp.

Statistik for sddana omraden dar det inte finns ndgon klar sektorsan-
svarig myndighet, eller dar andra skal talar for fortsatt gngyar vVid SCB
ligger enligt kommitténs forslag ograverad kvar p& SCB.
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9.1 .2 Tillforlitlighet

Olika anvandare har skilda krav pa den statistiska kvaliteten i redovisade
resultat. Generellt sett kraver Okande tillforlitlighet  statistisk  noggrarm-
het att mera resurser avsétts vid produktionen. Det rader dock knappast
nagot enkelt samband mellan kostnad och tillforlitlighet. Vid omprévning

av Statistikproduktionen visar det sig ibland att kostnaderna kan minskas
samtidigt gom kvaliteten behdlls eller to.m. forbattras. Kommittén vill
darfor betona vikten g, l0pande granskning och omprévning 5, metoder
och produktionsprocesser.

Manga anvéndare har starka énskemdl o att erhdlla detaljresultat
nedbrutna pa tex. lag regional niva eller for olika kategorier hushall,
foretag etc. | den man statistiken bygger pa statistiska urval kraver med
nodvandighet o6kad nedbrytning i redovisningsgrupper  storre urval &n gm
endast rikssiffror,  uppgifter for samtliga hushall eller fér hela naringslivet
efterfrdgas. Samtidigt bor noteras att de statistiska metoderna &r under
stark utveckling inom detta omradde. Detta innebar att genom tillgang till
populationsuppgifter ~ frdn register och adminstrativa gmar kan acceptabla
skattningar ~ erhallas ocks& for sma grypper &ven vid urvalsbaserade
undersokningar.  Detta &r ett viktigt omrade fér SCB:s grundlaggande
metodutveckling.

Kommittén  markerar vikten 5y att en acceptabel miniminiva pa
noggrannheten uppratthalls i all officiell statitik. Noggrannhetsintervall
eller motsvarande matt bor regelméssigt berdknas och redovisas i
samband med att Statistiken publiceras sa att anvandare kan bedéma i vad
man deras krav ar uppfylida.

Noggrannhetsintervallens  storlek ar gp funktion 4y sval urvalsstorle-
ken som en Méngd andra faktorer i uppléggningen och genomférandet gy
den statistiska undersokningen. Faktorer gom val 4y begrepp och
definitioner, ~ matforfaranden  och bortfallshantering ar sarskilt viktiga i
detta sammanhang. Aven  detta utgér frAgor gom bor bli foremal for
ytterligare insatser inom  gmen for SCB:s grundlaggande metodutveck-
ling.

Den statistiska sakkunskapen gom behdvs for att baka

noggrann-
heten i statistken och bedéma lampligheten hos olika statistiska
insamlingsplaner  finns annu inte hos alla bestallarmyndighetema. Dessa

tjanster kan emellertid erhdllas frdn bl.a. SCB och da g stor del gy
sjalva produktionsarbetet ~ &tminstone i o, Gvergangsperiod formodligen

kommer att ligga kvar hos SCB bor inte detta utgora nagon storre
nackdel. Decentraliseringen 5y, bestéllaransvaret bdr dessutom medféra
en successiv hojning 5, den statistiska kompetensen hos bestéllannyndig-

heterna.
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9.1 Jamforbarhet

| kritken 5, statistikutredningen har framforts farhdgor op att en
decentralisering 5, bestéllaransvaret skulle medféra risk for bristande
jamférbarhet.  Kommittén gor beddmningen att de myndigheter gom ny
fatt bestallaransvar har gamma intresse gom Ovriga anvandare gy att folja
utvecklingen o6ver tiden och bevara jamforbarheten.

Jamforbarhet  ar 5, betydelse séval for mojligheterna  att kunna
kombinera statistiska material frdn olika sektorerregionernationer i
integrerade  beskrivningar,  gom for studier g, férandringar o6ver tiden.

En vasentlig aspekt pa rumslig jamférbarhet 5yger MOjligheterna att
kunna jamfora statistik formellan olika léander. Detta behov accentueras
i och med nannandet till EGEU. Samtidigt noterar kommittén  att
Eurostat aktivt stravar efter harmonisering mellan medlemslanderna saval
som Mmed andra nationer. EGEU  fungerar alltmera ggom ett centralt
samordningsinstrument. Detta marks bla. gepnom att séval OECD gom
olika FN-organ alltmera samordnar sina harmoniseringsstravanden med
EG EU. Genomférandekommitténs  forslag torde innebéra gp forstarkning
harvidlag ioch med att respektive bestallarmyndighet  foreslas en aktiv
roll i det internationella  samarbetet. Samtidigt féreslds SCB normalt gyara
for den reguljara rapporteringen till olika internationella  grgan. Detta
taget tillsammans bor enligt kommitténs bedémning sakerstdlla g god
grundlaggande jamforbarhet.

SCB skall enligt kommitténs forslag gyarq for nationell samordning.
Detta innebar ett gnsyar fOr sddana standarder och nomenklatur gom
utnyttjas inom flera olika omrdden. SCB har redan tidigare haft ett sadant
allmant gngyar. Det kan noteras att vissa anvéndare idag &r mindre ndjda
med de mdjligheter goy py foreligger att kombinera statistik frdn olika
kdllor och omradden. Kommittén understryker vikten 5, att alla be-
stallaransvariga  myndigheter  forsoker gnpassa Sin statistik  efter de regler
for enhetliga standarder goy Statistiska centralbyrdn foreskriver.

Det ligger i sakens natur att for god jamforbarhet Gver tiden kravs
en Stabil statistikproduktion. Detta mal star i viss méan i konflikt med
mélet om en N0g grad 5, flexibilitet ~och anpassning till de aktuella
statistikbehoven. ~ Samtidigt skall observeras att gom Visats i Avsnitt 2.1
en stor del g, statistikbehoven faktiskt gyger mojligheten  att kunna
studera forandringar over tiden, tex. i anslutning till effektstudier och
uppfdljningutvardering. Detta i sin tur forutsatter enhetlighet i begrepp
och undersokningstekniker mellan tva eller flera perioder.

Oberoende 4, om bestéllaransvaret laggs ut pa en sektorsansvarig
myndighet eller ar det viktigt att statistikproduktionen utformas pa ett
sddant satt att méjligheterna till bra jamférelser 6ver tiden beaktas. Detta
innebér inte att ineffektiva, konserverande tekniker och begrepp skall
anvéndas, utan fastmer att forstdelse maste visas for vikten 4, att i en
foranderlig miljo och med férandrade produktionsforutsattningar kunna
vidta sadana atgarder att mojligheterna  till jamforbarhet  beaktas.
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Statistisk metod erbjuder manga mgjligheter harvidlag. Detta &r gp, viktig
del 5y den grundlaggande metodutvecklingen gom SCB i fortsattningen
enligt forslaget skall gnsyara fOr. Resultaten 5, arbetet skall goras
tillgangliga for alla bertrda.

Av sarskild vikt &r att de serier gqy, ldggs i statistiska databaser
uppfyller hogt stallda krav pa acceptabel jamférbarhet over tiden, liksom
mellan omrdden och sektorer. Kommitténs forslag att SCB normalt gyarar
for den internationella  rapporteringen och utbyte 5, data med andra
lander torde innebéra att jAmforbarheten i olika internationella databaser
kan forbattras jamfort med nulaget.

9.2 Tillgdngen p& statistisk information

Utgangspunkten for reformen &r att den officiella  statistikens tillganglig-
het inte far forsamras. Tvétt om slas i kommittédirektiven fast att
anvandarnas mdgjligheter att fa tillgdng till den officiella statistiken och
dess underlag for vidareanalys bor Oka.

Principema  for publicering gy Sveriges officiella  statistik far i och
med Genomférandekommitténs forslag gp fastare form. Detta torde ygrg
av godo for dess tillganglighet. P& motsvarande satt raknar kommittén
med att tillgéngligheten til den officiella  statistikens centrala grund-
material kan uppratthallas och sikt &aven forstarkas i och med forslagen
till gn sarskild databasservice vid SCB. Avsikten &r vidare att kostnaden
for forskare och andra intresserade skall kunna héllas pere for denna
service i och med att grundverksamheten helt anslagsfinansieras.
Decentraliseringen aqv bestdllaransvaret  kan dock &ven medféra gp
decentralisering 5, statistikregister gom &ar 4y intresse &ven fér andra &n

bestéllarmyndighetema. Mojligheten  att utnyttia och samkoéra dessa for
olika &ndamdl &r inte framst o tekniskt statistisk frdga utan en lagtek-
nisk. Detta behandlas 4, Integritetsskyddskommittén. Genomftrandekom-

mittén har betonat vikten 5, att detta loses sd att statistikens varde kan
nyttiggéras  fullt yt.

Samtidigt kan noteras att tillgangen viss ovrig statlig statistik kan
bli mera Oséker. Detta ar gp direkt folid 5y att sddan statistik gqp faller
utanfor SOS i fortséattningen helt skall bestammas g, respektive huvudan-
véndare. Det bor dock observeras att den allra stérsta delen 5y, nuvarande
statistikproduktion  vid SCB Kklassificerats gy, officiell  statistikproduktion
av kommittén enligt Bilaga 4 till Delrapport 2.

SCB skall &aven framledes gngyara fOr ett nationellt  statistikbibliotek
och statistisk upplysningstjanst. Detta innebar att alla anvandare kan
véanda sig till SCB for att uppgifter oy, saval den officiella  statistiken
som Ovrig statlig statistik och internationell  statistik. Kommitténs férslag
avseende Okat samarbete inom [gmen fOr biblioteket syftar till att
forbattra tillgangligheten  pa central statistik i alla anvandares intresse.
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9.3 Statistikkompetens och andra  resyrser

Kommittén  beddmer att de foreslagna bestallarmyndighetema idag
uppfyller ~ de uppstallda kraven pa statistisk och &vrig nodvandig
kompetens for att fullgéra den nya bestéllaruppgiften.  Samtidigt noteras
att de flesta myndigheterna &r inforstddda med att de successivt behover
forstarka kompetensen for att pa sikt merg aktivt kunna agera som
bestallare och anvéndare g, statistiken. Kommittén 5ger detta synnerli-
gen angelaget for att man P& sikt skall uppné e béttre anvéndning gy den
statliga statistiken, eller gp successivt forbatirad kostnadseffektivitet i
statistikverksamheten.  Bestallarmyndighetema  maéste ytan undantag, &ven
om de koper statistikproduktionen, kunna granska och dokumentera
statistiken | samband med att den gors tillgéanglig och publiceras.

Det ar ocksd viktigt att alla bestdllarmyndigheter  kan ge informa-
tionsservice till statistikens anvandare. Detta innebar att en Upplysnings
tjanst och sérskild kontaktpunkt maste byggas upp, dar anvandare kan
bestélla utdrag for vidareanalys.

Integritetsskyddsutredningen diskuterar olika organisationsforrner  fir
registeransvar  och angransande frdgor. Fér registeransvaret  enligt
Datalagen och for att fylla Tryckfrihetsforordningens stadganden kravs
att statistikverksamheten  vid myndigheten ar avgransand rent organisato-
riskt. De flesta foreslagna bestéllarmyndighetema har redan p, en
sarskild statistikftinktion.  De myndigheter go, inte inréttat o, s&dan har
till kommittén  uppgett att de &r viliga att gora detta i och med att
bestéllaransvaret gar over.

Statistikproduktion  och anvéndning 5y statistik &ar o kunskapsintensiv
bransch. Resurser maste Iopande avséttas for att underhélla och hoja
kompetensen.  Personalutbildning kravs inom statistikomradet och i
gransomradet _ sakkompetensstatistisk kompetens _vid alla bestallarrnyn-
digheter sdval gom vid SCB.

Effekterna vid SCB 4, kommitténs forslag kan antas yara av flera
slag. Nagra tankbara forandringar berordes i kapitel 5 7. Utéver de rent
produktionstekniska och ansvarsméssiga effekterna kan det tankas att
kompetensen vid SCB inledningsvis minskar nagot. Ett satt for de nya
bestallarmyndighetema att tillférsékra  sig statistisk kompetens &ar att
rekrytera personal frdn SCB. P& kort sikt kan detta innebar vissa
storningar vid SCB. Pa langre sikt, och for den statliga statistikverksam-
heten i stort, torde detta i huvudsak 5ra3 gy godo. SCB ar battre skickad
an flera gy de pyg bestallarmyndighetema  att skola in och vidareutbilda
Statistiker.
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9.4 Kostnadseffekter

Kommittén bedbmer att det pyg systemet med bestéllare och producenter
gy Officiell  statistik torde leda till okad konkurrens —mellan olika
producenter och gn Okad press pd att rationalisera och effektivisera
produktionsprocessen. De hittills relativt begréansade erfarenheterna fran
SCB:s samarbete med Skolverket gom bestillare 4, skolstatiken tyder p&
en Okad kostnadseffektivitet i statistikproduktionen.

Utgangspunkten  for reformen &r att den skall y5r5 kostnadsneutral
vad yser Statsbudgeten gom helhet. Utlaggningen 5 budgetbelopp  for
den statistik gom foreslds ga till bestéllaransvariga sektorsmyndigheter
har byggt pd denna forutséattning. Det &r kommitténs beddmning att kost-
naderna foér produktion 5y nuvarande statistik inte skall behdva oka i och
med utldggningen. SCB skall aven framledes kunna producera statistiken
till maximalt det belopp som man tidigare erhdllit via anslagsfinansiering.

I den m&n myndigheten véljer att sjalv producera statistiken i frga, eller
lagger ut produktionen pa gnnan leverantdr, kan ett motiv for detta ygrg
forbattrad  kostnadseffektivitet.

Kommittén noterar Samtidigt att bestallannyndighetema behdver
bygga upp sin kompetens inom statistikomradet. Detta torde i det korta
perspektivet innebadra att extra resurser kan behéva satsas for stati-
stikverksamheten.  Det &r att gse som en investeringskostnad och torde i
ett langre perspektiv leda till okad effektivitet —och batre anvandning gy
den statistiska infrastrukturen  se ovan.

En sarskild funktion gom atminstone sé lange EES-avtalet &r i kraft
kan medféra o©kande kostnader for de bestallaransvariga myndigheterna
ar medverkan i utveckling och hannonisering 5, statistik i ett intematio-
nellt perspektiv. Kommittén foreslar att alla bestéllarmyndigheter  aktivt
skall medverka i det internationella samarbetet. De belopp gom hittills
givits till SCB fér sddana uppgifter har overforts till respektive be-
stallarmyndighet. Samtidigt kan noteras att omfattningen 5, samarbetet
inom EGEU successivt okar. Detta torde innebdra att kostnaderna ocksé
okar i motsvarande mén, vilket dock inte ar g direkt effekt g4, kommit-
téns forslag utan en funktion 4y att Sverige undertecknat EES-avtalet.

P& sikt torde anvandarnas kostnader for att f& datamaterial for egen
vidareanalys komma att minska. Samtidigt kan forslaget innebara att
kostnader for att f& tag pa viss ovrig statlig statistik kan komma att oka.

9.5 Uppgiftslamnaraspekter

Enligt direktiven skall kommitténs forslag utgéd ifrdn att belastningen
uppgiftslamnare  till den officiella ~ statistiken inte Okar. Detta ar en av
anledningarna till att kommittén i det foregéende starkt tryckt vikten
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av att kunna samutnyttja underlag gom en gang tagits fram fir produktion
av officiell  statistik. Alla bestallarmyndigheter ~ maste, inom  gmen f0r ett
godtagbart integritetsskydd,  l&ta andra producenter utnyttja data gomy &r
underlag till officiell statistik for att minimera behovet 5, kompletterande
insamling 5 primérdata frdn individer, hushall, féretag, myndigheter och
organisationer.

For att detta skall kunna fungera pd ett smidigt satt och samtidigt
garantera en god statistikkvalitet,  kréavs en god nationell samordning gy
statistiska metoder, standarder, och klassifikationer. Enligt kommitténs
forslag skall SCB gnsyara for denna samordning mellan olika sektorer
inom amen for sina férvaltningsuppgifter se Avsnitt 5.3. Det ar déarvid
vasentligt att de olika aktérerna ar lyhorda fér rekommendationer
avseende samordnade nomenklaturer och undersokningsférfaranden.

Samtidigt noterar kommittén att det ibland kan finnas g, inneboende
konflikt  mellan god statistisk kvalitet for ett visst andamal och ©nske-
mélen oy att samtidigt tillgodose ocks& angransande behov 4, basupp-
gifter. Dessa prioriteringsfragor gér knappast att l6sa on gang for alla
utan maste, liksom ., sker, losas fran fall till fall. Inte desto mindre
maste samordningsbehoven ges hog prioritet  for att s& langt mojligt
avlasta uppgiftslamnarna  merarbete.

Kommittén 4nger Vidare att anvandningen g, statistiska forfaranden
som garanterar representativitet for den officiella statistiken kan minska
behovet 5y sarskild datainsamling for tillsynsdandamal. Detta innebar att
den totala datainsamlingsvolymen bor kunna minska pa sikt. Detta &r till
fordel saval for uppgiftslamnarna som allmant for kvaliteten i basupp-
gifter och svarsfrekvensen.

9.6 Uppfoljning av reformen

Den foreslagna reformen kan, tillsammans med tidigare beslut att
decentralisera  bestdllaransvaret,  geg som en avsevard forandring g,
relationer, spelregler och gpgyar inom statistikomradet. Aven om inte gp
s& radikal reform gom foreslogs 5, 1990 &rs statistikutredning
kommer till stdnd torde for&ndringama  p& sikt bli avsevarda. Detta
innebar enligt kommitténs beddmning att reformen successivt maste foljas
upp vad avser sévél vantade gom ovantade effekter. SCB har redan idag
ansvar for att folia och bevaka utvecklingen avseende den officiella
statistiken.  Detta gnsyar starks i och med Genomférandekomnuitténs
férslag. | den man nagra negativa effekter observeras direkt av SCB,
eller gy tredje part rapporteras till SCB, skall i férsta hand SCB diskutera
frigan med bestdllarmyndigheten i frdga. Om n&gon lésning inte gar att
uppna detta sétt kan SCB ta ypp frAgan direkt med regeringskansliet.
Som komplement il o, l6pande uppfélining via SCB och breda
anvandarkontakter  foresldr kommittén att o oberoende utvardering gy
reformen planeras in. En sédan utvardering bor dock vénta nagra &r s&
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att olika effekter hinner manifesteras. Enligt kommitténs prelimindra
bedémning torde det ta 4 - 5 ar innan systemet med ett decentraliserat
bestillaransvar, och i dvrigt forindrade spelregler, hunnit fa genomslag
for de olika samhallsomradena.
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Sarskilt yttrande av ledamoten
Anders Klevmarken

Nationalriikenskaperna dr vart viktigaste ekonomiska analysinstrument.
De principer som styr dess uppbyggnad 4r hamtade fran ekonomisk teori.
Nya samhiillsekonomiska frigestallningar och ny teori medfor en standig
vidareutveckling av nationalrikenskaperna. Aven om forindringar som
motiveras av ny statistik, nya mitmetoder och nya mdjligheter att gora
koncistensprovningar ir viktiga, liksom de forandringar som initieras via
internationella Overenskommelser, ir det de centrala ekonomiska
fragestillningarna och den ekonomiska teorins forédndringar som bor vara
avgorande for nationalrikenskapernas utveckling. I si fall kommer de
dven framgent att vara ett kraftfullt verktyg i ekonomisk analys och
ekonomisk politik.

Den myndighet som har den béista kompetensen att styra utvecklings-
arbetet och gdra omprioriteringar inom nationalrikenskapsarbetet ar
Konjunkturinstitutet (KI). Det hade dérfor varit naturligt, andamalsenligt
och helt i Gverensstimmelse med kommitténs direktiv och Gverviganden
att ge Konjunkturinstitutet bestillaransvaret for nationalrikenskaperna.
KI redovisade emellertid i sitt remissvar pa statistikutredningen en
tamligen sval instillning till forslaget om decentraliserat bestéllaransvar.
Man hiinvisade bl.a. till det goda samarbete som rader mellan KI och
SCB. Vid kommitténs besok pa KI framgick att man dven befarade en
betungande administrativ borda om bestillaransvaret skulle dverga till KI,
samtidigt framholls det emellertid att om nagon forandring skulle goras
borde KI fa bestillaransvaret for nationalrakenskaperna.

Med hénsyn till att nationalrikenskaperna ar helt beroende av den
ovriga ekonomiska statistiken dr det sannolikt rationellt att sjilva
produktionen av nationalrikenskaperna ligger kvar pa SCB. Déremot ar
det enligt min mening angeldget att budgetprioriteringarna, framfor allt
nir det giller utvecklingsarbetet, i forsta hand gors av KI. Jag foreslar
dirfor att KI ges, och formas att ta, ett avgorande inflytande Over
budgeten for nationalrikenskaperna, liksom en ledande roll i utvecklings-
arbetet. Om uppdraget som bestillarmyndighet inte &r den lampligaste
administrativa formen bor man forsdka finna andra former for att nd det
foreslagna syftet.
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Kommittédirektiv iy,
2

Dir. 1993:9

Genomférande av dndrad ansvarsfordelning for den
statliga statistiken

Dir. 1993:9

Beslut vid regeringssammantrade 1993-02-11
Chefen for Finansdepartementet, statsradet Wibble, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas med uppgift att forbereda dndringar
i ansvarsfordelningen for den statliga statistiken. Kommittén skall mot
bakgrund av de principer och forslag som jag forordat i proposition
1992/93:101

1. foresla vilken statistik som skall styras av sektorsmyndigheter och
precisera omfattningen av sektorsansvaret samt bedoma konsekven-
serna av andrade ansvarsforhallanden,

2. precisera omfattningen och inriktningen av de anslagsfinansierade
centrala statistikdatabaserna,

3. klargora Statistiska centralbyrans (SCB:s) informationsansvar for
officiell statistik samt

4. foresla eventuella regelférandringar for SCB:s verksamhet dir
sadana behovs for att anpassa verksamheten till .de &4ndrade
forhallandena.

Arbetet skall bedrivas skyndsamt. Senast den | april 1993 bor kommit-
tén redovisa en Oversiktlig tidsplan for genomférandet av forandringar
na. Kommitténs uppdrag skall vara slutfort fore utgangen av 1993.
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Bakgrund

Den statliga statistikproduktionen star infor gn omlaggning. Syftet med
omlaggningen  &r att géra styrningen gy den statliga statistiken effektivare
genom en Okad grad 5y anvandarpdverkan. Frégan har beretts g, 1990
ars statistikutredning ~ Effektivare  statistikstyrning _ den statliga statisti-
kens finansiering och samordning. SOU 1992:48. Efter remissbehandling
lade regeringen fram sina forslag o principerna for ansvarsférdelning
och finansiering 5y den statliga statistiken prop. 199293: 101. Regering-
ens forslag har godkénts 5, riksdagen bet.  199293zFiU7, rskr.
199293: 122.

Huvuddelen 5, den statliga statistken framstalls for narvarande gy
SCB. Omkring tva tredjedelar finansieras med ett sarskilt statistikanslag.
Resterande delar finansieras med andra anslag statsbudgeten och
genom intakter 5y uppdragsverksamhet. De nya Principerna  f6r ansvars-
férdelning och finansiering innebar att ansvaret for delar 5y den officiella
statistiken  overfors till olika myndigheter. Officiell — statistik regleras i
lagen 1992:889 om den officiella statistiken och forordningen
1992: 1668 om den officiella statistiken. Framstallningen 4y annan
statlig statistik skall i férsta hand styras gy anvandarna sjalva.

Avsikten med gatt andra ansvarsfordelningen  ar att till stdnd op Okad
flexibilitet i statistikproduktionen och ett 6kat kostnadsmedvetande. Detta
bor astadkommas genom att anvéndarnas inflytande stérks bade vad galler
den lagreglerade officiella statistiken och den Gvriga statligt finansierade
statistiken. Av SCB:s verksamhet skall endast s&dana kostnader anslags-
finansieras gom avser Olika forvaltningsuppgifter, sédan officiell ~ statistik
som saknar gn naturlig huvudanvandare och vissa centrala databaser.
Forandringarna férvantas enligt propositionen leda till gt SCB:s
anslagsfinansierade  verksamhet minskas il 5 50 procent ay den
nuvarande verksamhetens volym.

For genomforandet 5, féréndringarna skall o kommitté tillsattas med
uppgift att forbereda ©vergangen till det nya styrsystemet.

Uppdraget

Kommittén skall efter samrdd med berérda departement, myndigheter och
foretradare  for  kommunsektom foresld for vika delar 4y SCB:s
nuvarande statistk  gnsvaret bor o©verféras till  sektorsmyndigheter.

Kommittén  skall genom den statliga statistiken och precisera ytterliga-
re hur gransen mellan officiell och gnpnan statlig statistik skall dras. De
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fragor som i detta sammanhang aktualiseras om forfoganderatten till olika
register, integritetsskyddet m.m. skall beredas i ndra samarbete med
utredningen om integritetsskydd for uppgifter i statlig statistik, m.m. (dir.
1992:110). Vidare maste omfattningen och inriktningen av de anslags-
finansierade databaserna anges och ansvaret for spridning av officiell
statistik klargoras. Slutligen skall kommittén foresla de regelforandringar
som kan behovas for att anpassa SCB:s verksamhet till den nya situatio-
nen.

Andrat ansvar fér SCB:s nuvarande statistikproduktion

I lagen om den officiella statistiken — som tridde i kraft den 1 januari
1993 — definieras officiell statistik som sadan statistik for samhallsplane-
ring, forskning, allmin information och internationell rapportering som
en statlig myndighet under regeringen framstaller enligt foreskrifter som
regeringen meddelar. Vilken statistik som klassificeras som officiell
anges i forordningen om den officiella statistiken.

I propositionen om den statliga statistikens finansiering och samordning
foreslas SCB fa ansvar for sadan officiell statistik som griper over flera
omraden, som inte har nagon naturlig myndighetsanknytning eller dar
fortroendet for statistiken patagligt gagnas av att SCB har ansvaret.
Ansvaret for officiell statistik for avgransade sektorsomraden eller med
en huvudanvindare skall fordelas sa langt som mojligt till sektorsmyndig-
heterna.

Kommitténs forslag skall utga fran en bred belysning av konsekvenser-
na av foreslagna forandringar av ansvarsfordelningen. Harvid bor dven
de statistikansvariga myndigheterna bedémas med avseende pa mojlig-
heterna att bevaka och samordna dven andra statistikbehov an de egna,
att vara objektiva och utveckla nédvindig kompetens.

Kommittén skall utifran ovan angivna kriterier foresla vilken officiell
statistikproduktion som bor ligga under olika sektorsmyndigheters ansvar.
Vid behov skall kommittén ocksa foresla dndringar eller specificeringar
1 bilagan till statistikférordningen avseende omfattningen av officiell
statistik pa berérda omraden. Kommittén bor ocksa beakta behovet av att
bade officiell och annan staulig individstatistik framover dven kan
uppdelas pa kon. Kommittén skall vidare redogora for vilka register som
berbrs av den dndrade ansvarsfordelningen.

De foreslagna dndringarna medfor au anslagen for den officiella
statistiken maste omfordelas. En viktig uppgift for kommittén ar att
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berékna kostnaderna for den del g, den officiella statistiken som skall
finansieras med anslag till SCB respektive for de delar dar ansvaret och
darmed ocksd anslagen skall overforas till sektorsmyndigheter.  Kommit-
tén skall ocks& bedéma hur omfatiningen 5, SCB:s uppdragsverksamhet
beréknas bli péaverkad g, det nya systemet.

Vid SCB produceras aven statistik. analyser och bearbetningar som inte
klassificeras  gom officiell  statistik, men som i dag anslagsfinansieras. |
framtiden kommer i foérsta hand anvandama at sjalva avgora gm denna
statistik  skall tas fram och 4, den skall produceras. Kommittén bor
darfor efter samrdd med berorda anvandare aven beakta vad gn dndrad
ansvarsfordelning  far for folider fér denna statistik.

| detta sammanhang bor kommittén sarskilt beakta den analys- och
prognosverksamhet g5, redovisas i programmen Demografi med barn
och familj samt Analyser och prognoser. Denna verksamhet regleras inte
i lagen om den officiella  statistiken men den fyller et grundlaggande och
brett behov. Kommittén skall foéresld hur den i framtiden skall finans-
ieras.

Slutligen  skall kommittén presentera en tidsplan for genomférandet.
Harvid maste hansyn tag till de i sammanhanget relevanta tidpunktema
i den &rliga budgetprocessen.

SCB:s centrala databaser

Den pya ordningen f6r den statliga statistikens finansiering  beror ocksa
vissa centrala databaser. Avsikten ar it dessa skall anslagsfinansieras for
att underlatta for anvandarna att gora egna statistiska bearbetningar
utéver den statistk gom SCB producerar. Kommittén  skall foresld
omfattning  och inriktning samt ange kostnader for dessa register.
Kommittén  skall aven foresla principer och villkor for hur de skall stallas
till  anvandarnas forfogande. | detta sammanhang forutsatts ett nara
samarbete med kommittén o, integritetsskydd  fér uppgifter i statlig
statistik, m.m.

SCBss informationsansvar

I framtiden kommer gngvaret for delar gy officiell statistik att ligga
andra myndigheter an SCB. Enligt statistikforordningen skall myndig-
heterna offentliggéra  den officiella statistiken i serien Sveriges officiella
statistikenligt féreskrifter g5y SCB meddelar.
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Kommittén  skall klargéra SCB:s informationsansvar for statistik under
andra myndigheters ansvarsomraden &ven vad géller samarbetet med
EG:s statistiska kontor EUROSTAT och andra internationella  organisa-
tioner.

Andrade regler for SCB:s verksamhet

Decentraliseringen 5y statistikverksamheten kommer att olika satt
paverka SCB:s nuvarande funktioner. Mer statistik &n tidigare kommer
att tas fram p& initiativ 5, anvandarna. Samtidigt forvantas volymen av
SCB:s avgiftsfinansierade verksamhet o©ka kraftigt. Nya krav kommer att
stillas pd SCB:s samordnande uppgifter.

Kommittén  skall mot denna bakgrund féresla sddana regelandringar for
SCB:s verksamhet gom foranleds 5, forandrad omfattning och inriktning
av SCBis tre roller gom 1  forvaltningsmyndighet med Overgripande
ansvar for  grundlaggande metodutveckling, statistiksamordning,
nomenklaturarbete, internationellt  statistiksamarbete,  publiceringsverk-
samhet och infonnationsservice samt biblioteks- och arkivservice, 2
statistikproducent ~ for officiell statistik gom griper 6ver flera sektorer eller
som Saknar entydig anvandare och ansvarig for vissa centrala databaser
samt 3 uppdragsmyndighet. De budgetmassiga konsekvenserna gy
foreslagna forandringar  och tidsplanen for deras genomférande skall

anges.

Arbetets uppléggning

Uppdraget skall utféras efter samrdd med berérda departement, myndig-
heter och foretradare fér kommunsektom  samt med utredningen om
integritetsskydd ~ fér uppgifter i statlig statistik, . m. och utredningen o
Oversyn gy kapitalmarknadsstatistiken dir.  1992z9l.

En gy kommitténs  huvuduppgifter ar att bereda Overforingen 5
statistikansvaret  for vissa delar gy den officiella statistiken fran SCB till
olika sektorsmyndigheter. Enligt propositionen  boér den nya ansvarsfor-
delningen genomforas successivt. Nar anslagsmedel skall omférdelas
kommer riksdagen att ges mojlighet att ta stéllning till forslagen.

For nagra statistikomradden torde férslag oy Overforing kunna laggas
ganska omgdende. Foér andra omrdden kravs det langre tid for over-
vaganden och avvaktan integritetsutredningens stallningstaganden.
Med tanke budgetprocessen bdr kommittén gsenast den 1 april 1993
redovisa sin forsta oversiktiga bedémning gy for vilka delar g, den
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officiella statistiken ansvaret bor Overflyttas till gn sektorsmyndighet gsamt
tidsplanen for dessa overflyttningar. | den man kommittén redan da& har
forslag om specificeringar  eller andra &andringar 4y statistikférordningen
som bor trada i kraft redan den 1juli 1993 maste ocksd dessa redovisas
vid denna tidpunkt.

Kommitténs  qerg definitiva  stéliningstaganden med konsekvensbe-
domningarna gy féreslagna  ansvarsforandringar for den officiella
statistiken skall redovisas under hdsten 1993 for att kunna tas upp i 1994
ars budgetproposition  for riksdagens prévning.

Aven arpetet med ovriga uppgifter skall drivas skyndsamt. Kommitténs
uppdrag skall ygrg slutfért fére utgdngen gy 1993.

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag framfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for Finansdepartementet
att tillkalla gpn kommitté _ omfattad 5, kommittéférordningen
1976:119 _ med hogst fyra ledamoéter med uppdrag att bereda genom-
féorandet gy andringar i ansvarsfordelningen for den statliga statistiken
att utse en av ledaméterna att yarg Ordforande och
an besluta gy sakkunniga, experter Ooch annat bitrade kommittén.
Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna for kommittén skall belasta sjunde huvudtitelns anslag
Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens ©vervidganden och bifaller
hennes hemstéllan.

Finansdepartementet
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Produkter och statistiksystem vid SCB

Av SCB:s drygt 200 reguljara statistikprodukter' 4r 82 procent huvud-
sakligen anslagsfinansierade, medan 5 procent tillhor uppdragsprogram-
met. Ovriga produkter kan klassificeras inom gruppen blandad finans-
iering. Sorterat efter storlek, i form av total omslutning, har 16 procent
av produkterna en omslutning av minst 3 miljoner kronor per ir, medan
17 produkter omsitter mindre 4n 0,3 miljoner kronor arligen.

Fordelningen pa olika produktkategorier framgér av Tabell 1 nedan.
Grupperingen ir endimensionell i den meningen att endast en kategori
angetts for respektive produkt. I den man flera kategorier skulle kunna
viljas har valet fallit pa den som bist stimmer Gverens med produktio-
nens huvudsyfte enligt produktbeskrivningen i fraga.

Tabell 1: Fordelning av produkter/delprodukter pi kategori

Kategori Antal produkter
Primérprodukt 154
System/modell 18
Register 17
Presentationsdatabas 5
Temapublikation 18
Totalt antal reguljara produkter: 212

Antalsmissigt dominerar helt vad som har bendmns primira
produkter (dvs. sidana produkter som produceras sjilvstandigt). De
primdra produkterna utgdr i sig en mycket heterogen grupp. Hér finns
allt ifrdn sma vilavgrinsade undersokningar till statistik 6ver komplexa
fenomen och foreteelser som bygger pa samutnyttjande av ett flertal
externa och interna register, i manga fall kombinerad med egen
primédrdatainsamling.

I det foljande gors en beskrivning av produktionsprocessen utgiende
fran stegen: Indata, Bearbetning, Presentation och publicering, Externa

' Genomgangen i det foljande avser situationen under de tva~senaste budgetiren.
Produkter och delprodukter som finns redovisade i Bilaga 4 till Delrapport 2
utgdr population.
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datakallor, SCB-register samt sammansatta statistiksystem.

Indata

Indata for SCB:s statistik erhalls i huvudsak via:

i Intervjuer telefon eller besok,
posO-enkater,
iii faltobservationer  méatningar,

iv sekundarbearbetning av Dblanketter  0.dyl.  administrativt
material,

Vv utnyttjiande 5y data frdn externa register,

Vi vidarebearbetning 5y vid SCB tidigare insamlade uppgifter,
samt

vii vidarebearbetning 5y extern statistik.

Ofta kombineras flera olika metoder i gy 0Cch ggmma undersckning
eller produkt. Exempelvis ar det vanligt att i forsta hand utnyttja
postenkat for datainsamling och for ett urval icke svarande folja upp
med telefonintervju.

Samband och samordning med uppgiflslamnare  regleras via flera
olika instrument eller kanaler. N&agra fragor &r forfattningsreglerade i
SCB:s instruktion 1992:889, lag 1992:886 om den officiella statisti-
ken, foérordning  1992:1668 om den officiella  statistiken, forordning
1982:668 om sStatliga myndigheters inhadmtande 4, uppgifter frén
naringsidkare och kommuner, verksforordningen  1987: 1100 samt SCB:s
egen forfattningssamling m.m.. | andra fall finns avtal gom reglerar
innehall och form for leverans g, data til SCB frdn bl.a. administrativa
register som fors vid RFV, RSV AMS m.l. myndigheter och in-
tresseorganisationer  gom t.ex. arbetsmarknadens parter.

Ett viktigt mal i datainsamlingsskedet &r att minimera uppgiftslam-
nararbetet.  Ateranvandning av redan insamlade data &r det mest naturliga
angreppssattet darfér. Undersokningssamordning tex. iform g, samlad
datafangst for flera produkter  samt urvalssamordning dar SAMU
System for Samordnad Urvalsdragning inom foretagsstatistiken _ ar det
hittills mest utvecklade exemplet utgér ocksd viktiga instrument i detta

sammanhang. Tillaggsfrigor i AKU och andra centrala undersokningar
utgor ett annat exempel utnyttias tex. i samband med elevuppféljiningar
och arbetsmiljostatistik. Dessutom sammanfors viss uppgiftsinsamlin gtiII

s.k. omnibusar.

Denna form g, urvalssamordning minskar inte i sig behovet g, upp-
giftsinsamling,  men genom koncentration till ett begransat antal respon-
denter minskar behovet 5, kontakttillfallen for att inforskaffa uppgifterna
i friga. P& s& vis kan arbetet for sdval undersokare oy, respondenter
rationaliseras. Samtidigt belastas da varje respondent erg @n vad gom
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skulle varit fallet vid osamordnad datainsamling. En sidan uppliggning
erbjuder ocksd Skade analysmdjligheter. Uppgiftslimnarnas belastning
reduceras ocksd genom successiv anpassning av datainsamlingen till
externa administrativa system.

Nagra siffror om olika indatakillor har sammanstillts i Tabell 22

Tabell 2: Indatakillor for SCB:s produkter

Indatakiilla Antal produkter
Ramforfarande Uppgifter’

Externa register 46 63
SCB-register 94 36

dirav:

- RTB 14

- FoB 3

- Utb.register 9

- CFAR 26

- KU-register 3

- IoF 8

- LBR 9

- Arsys 4
Postenkat 93
Intervju 22
Maitning 3
Blankettmaterial 15
Extern statistik 11
Andra* ca 50 22

Av Tabell 2 framgar att de externa registren spelar en visentlig roll
savdl for ramforfarandet som i friga om uppgiftsinsamling for valda
objekt. 46 ay produkterna anviander externa register for att definiera
(urvals-)ram for undersokningen i fraga och 63 produkter tar en eller
flera datauppgifter ur externa register. Postenkit anvinds som en av in-

? 1 den man flera olika indatakillor forekommer for en produkt har samtliga
riknats. Det innebdr att en undersokning kan vara representerad p4 mer &n en
rad.

* Med uppgift avses att data for en eller flera variabler pafors objekten i
undersokningsgruppen fran kallan i fraga.

“ Regionala grupperingar enligt Rikets indelningar, m.m.

S 14-0131
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samlingsmetodema i mer &n 40 procent gy Produkterna, medan intervju
telefon eller besok forekommer i drygt 10 procent till detta kommer
ytterligare undersokningar goy, anvander intervjuteknik  vid bortfallsupp-
foljning. Interviju anvénds i huvudsak for primara undersokningar eller
produkter. Endast undantagsvis utnyttjas intervjuer i samordnade under-
sokningar tex. gy omnibuskaraktar.

Matenheten i Tabell 1 och 2 &r produkt eller delprodukt. Om vi i
stéllet tittat p& tex. de totala resyrserna som 899S ner P& produktionen
eller p& antalet objekt i respektive undersékning blir resultatet nagot
annorlunda. Vikten 5, externa register blir ytterligare accentuerad och
intervjudelen  minskar i detta gepgre fall.

En annan vasentlig aspekt pa datainsamlingssteget 5yger forekomsten
ay total respektive urvalsbaserade  undersokningar. Uppgifter om
fordelningen i detta hanseende finns i den 5, refererade SCB-publika-
tionen RD Report  1991: 17.

2 Bearbetningsskedet

En stor del 5, de primardata gom samlas in registreras i datorbaserade
SCB-register. ~ Tva nivler 4, interna SCB-register kan definieras,
namligen i enkla och ii kombinerade. | de enkla registren fors i
huvudsak uppgifter direkt fran externa uppgiftslamnare tex. RTB eller
data frAn g, undersokning. De kombinerade kan ggg gom resultat py att
uppgifter sammanforts fran flera enkla SCB-register t.ex. register over
inkomst och férmogenhet, loF. Nagon knivskarp grans gar knappast att
dra mellan dessa tv& kategorier, g ocksd Avsnitt 5 och nedan.

For att granskning 5y datakvaliteten framst vad g,ger konsistenstest-
ning ska kunna utféras kravs enhetlighet mellan materialen vad zyser
begrepp, ramar, klassificeringar ~ och matenheter, g gygn, FOrekomsten
av humeriska skillnader i resultat mellan olika undersékningar aktualise-
ras frdn tid till gnnan. | den man dessa inte beror p& medvetna olikheter
i undersdkningamas syfte och genomférande  t.ex. definition av
malvariabler, tidsperioder, observationsenheter, etc. &r det angelaget att
minimera diskrepansema. Det ar i detta sammanhang viktigt att kunna
skilja mellan avvikelser orsakade 5, slumpmassiga effekter fran
avvikelser 5y annan karaktar. Aven om Mmedvetna olikheter féreligger
mellan undersokningar  ar det viktigt for statistikproducenten  att kunna
forklara vad eventuella skillnader i redovisade resultat beror pa, och vad
som for respektive anvandning gynes vara den mest relevanta skattningen.

For att mojliggora effektiv  &teranvandning 4y data stélls ocksd krav

rutiner for arkivering och dokumentation 5, insamlade material.

For att genomféra g, statistisk undersokning kréavs, oberoende 5y om
den ar baserad pa primardatainsamling eller bearbetning 5, redan
tillgangliga data sekundaruppgifter:
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_ definitioner,  klassificeringssystem,  3m och gp selektions-urvals-
princip for observationsenheter,

_ definitioner  och principer fér registrering 5, matvariabler, samt
_ principer  for sammanstélining 5, méatvarden till statistik.

Standardarbete  och statistisk metodik kommer direkt in i detta
sammanhang. Situationen kan illustreras med foljande enkla  exempel:

Statistik p& genomsnittlig per capita-inkomst  for olika hushallskatego-
rier efterfrigas. For att klara gy detta kravs bla.

_ Definition 5, observationsenheten  hushdll och Kklassificering gy
olika hushaliskategorier  ledning for detta arbete kan fas i MIS
1988:3 Familj och hushall, civilstind och samboende. Riktlinjer for
terminologi,  definitioner  och kvalitetsredovisning. For att kunna
klassificeragruppen valda hushdll i dnskade kategorier Kkravs gom
regel data for gp eller flera hjalpvariabler tex. antalet hushallsmed-
lenunar, aldersstruktur, — socioekonomisk indelning, etc. Vidare kravs
en ram frdn vilken observationsenheter kan genereras alla eller i
form 5y ett urval. Ramen utgdrs ofta g, nagot zy de i Avsnitt 1

namnda centrala registren. | vart exempel skulle taxeringsregistret
eller registret o6ver kontrolluppgifter kunna utgéra gm pa individ-
niva.

Definition 5, begreppet hushallsinkomst. Ett stort antal olika
inkomstbegrepp  finns att vélia mellan. Det galler att dels definiera
vilka inkomster gomy skall inkluderas, dels hur dessa skall varderas
i fall da& olika mattenheter foreligger. En tankbar princip skulle kunna
vara att utgd frdn nationalrakenskapemas inkomstbegrepp och endast
acceptera awvikelse o sérskilda skl fireligger.

_ Principema  for registrering 5, inkomstvarden  blir beroende 4y
valet 5y kalla for datafangsten och selektionsurvalsprincipen som |
sin tur kommer att bero pd vilka mojliga alternativ gy star till buds.

_ For berakning gy per capita-inkomst  krévs ocksd bl.a. uppgift om
antalet medlemmar per hushall. Om insamlade data baseras pa ett
urval observationer kravs vidare vid berékning gy, genomsnitt att ett
vagningsforfarande  gqy tar hénsyn till urvalsdesignen utnyttjas. For
skattning 5 sOkta karakteristikor, tex. medeltal, krévs slutligen att
adekvat statistisk metodik tillampas.

For att kunna kombinera uppgifter fran olika kéllor respektive i syfte
att jamféra  resultat mellan olika undersokningar kréavs enhetlighet i
ovanstdende hanseenden fran undersokning till undersékning. Om exakt
matchning pa& hushallsindividniva eller foretagsnivd  efterstravas ar
kraven att kunna entydigt identifiera enskilda objekt mycket stora. Om
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det daremot bedoms tillfyllest att lanka ggmman och jamfora data pd
aggregerad niva, tex. for olika hushallskategorier — &r kraven p& konsis-
tens i definitioner och enhetlighet i metodik avgérande foér oy jamforel-
ser med rimlig  kvalitet skall kunna erhallas.

Vid arbete med sgmmansatta Produkter statistiksystem ingar olika
primara produkter direkt fér beskrivningsmodellen i friga NR ar ett
naturligt exempel darpd. | andra sammanhang anvands olika priméra
data framst for att erhdlla eller forbatira skattningar —kvotskattningar,
syntetiska skattningar, ~Standardisering, tabellbalansering tex i form gy
raking-teknik, etc5. For det tredje bor observeras att uppgifter frén
andra produkter ofta anvands for att kontrollera rimligheten i erhalina
resultat eller for att sarskilt analysera uppkomna restposter residualer®.
Denna form gy konsistenstestning  gynes bli alltmera vasentlig att utfora,
bla. till folid 4y att olika statistikuppgifter anvands mer Och mer
integrerat.

Kraven pé enhetlighet utgér ett gy de centrala motiven for att arbeta
med standarder och systematisk begreppsbildning i statistiken, saval inom
SCB gom P& nationell och internationell  niva. Aven  mycket av Mmetod-
arbetet for att bl.a. rationalisera och effektivisera  matinstrument kan
&beropas gom stodfunktioner i detta sammanhang, liksom utbildnings-
insatser for att starka kompetensen bland séval intervjuarkdren gop hos
produktionsstatistiker. Enhetlighet i produktionssystemen vad gyser
allmén surveyteknik, intervjuarbete och databeredning fortjdnar ocksa att
nadmnas i detta sammanhang.

3 Presentation och  publicering

For att tillfredstalla  olika anvéndares behov och underlatta i skilda
anvandningssituationer gors statistiken tillganglig  s&val i ygpq resultat-
publikationer  gom | mera Samlad eller integrerad form. En forsta niva gy
samordning mellan produkter utgdr arbetet med temapublikationer. Som
ett andra steg mot sStarkt integration kan nadmnas strdvanden att erbjuda
olika material i gemensamma Presentationsdatabaser7 for utnyttjande mer
eller mindre direkt 4, anvandarna. Ett ytterligare steg mot integration

5 Dessa och liknande tekniker bygger p& att hjalpinformation tex. i form gy
nagon samvarierande variabel utnyttjas for att forbattra skattningamas precision
eller att 6ka relevansen i redovisade matt.

° Residualer uppkommer da tex. samma Storhet skattas fran tva eller flera
materialundersokningar.  Exempel detta utgdr berékningar i national-
rakenskapssystemet dar respektive aggregat i princip ska kunna harledas frén
anvandnings-, produktions- och inkomstsidan.

7 Databastekniken kan ocksa utgéra ett effektivt instrument i samband med
ateranvandning gy uppgifter.
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utgor utvecklingen av analysverktyg och modeller diar samband och
samordning ocksa tar sig uttryck i gemensam undersokningsdesign och
1 att data tas fram samlat. Foljande publikationsstatistik illustrerar det
utbud som erbjuds fran SCB:

Statistiska meddelanden (SM)

- Manads-SM omkring 20 titlar
- Kvartals-SM omkring 30 titlar
- Ars-SM och
"Bla" Bocker omkring 225 per ar
Ovriga publikationer
- Arsbocker och
temapublikationer omkring 40 per ar

Korttidsstatistiken redovisas framst i form av manads- och kvartals-
SM. For ett antal produkter presenteras savil prelimindra som definitiva
uppgifter. En stor del av (fraimst den ekonomiska) statistiken publiceras
savil 1 form av prelimindra siffror som reviderade och definitiva. For ett
antal omraden tas ocksa prognosdata fram (t.ex. befolkning, investeringar
och export). Detta senare kraver sirskilda anpassningar for att erhalla
over tiden konsistenta skattningar (att t.ex. summan av arets fyra
kvartalsuppgifter adderar till arsuppgiften nér det ror sig om flodesvari-
abler och genomsnitt vid stockvariabler).

En stor del av korttidsstatistiken redovisas samlat 1 Allman Manads-
statistik och den traditionellt dominerande publikationen for samlade
arssiffror dr Statistisk Arsbok.

Samordnad publicering aterfinns frimst i gruppen arsbocker och
temapublikationer enligt ovanstiende upprakning. Samordningen 1
publiceringsledet tar formen av antingen relativt omfattande och
detaljerade beskrivningar av ett omrade (arsbocker) eller mera Gversikts-
betonade publikationer (fickbocker, minidrsbocker). Serien Levnads-
forhallanden utgor ett tydligt exempel pa vad som avses med begreppet
temaorientering. Sedan mitten av 1970-talet har drygt 60 volymer
publicerats i denna serie. Dessa har antingen formen av komponentrap-
porter som belyser en speciell aspekt pa valfiard och levnadsforhallanden
(sysselsittning, trygghet, utbildning, etc.) eller ger en samlad och
integrerad redovisning av olika vilfardskomponenter (t.ex. Perspektiv pa
vilfarden). Publikationer fran jamstalldhetsfunktionen utgor exempel pa
en annan inriktning av samordningen. I detta fall r6r det sig om
samutnyttjande av data tvirs 6ver programmen och dir sirskild hansyn
tas till sarredovisning for man respektive kvinnor.

En del publikationer innehaller som komplement till rent beskrivande
uppgifter ocksd mera analytiskt orienterade sammanstéllningar t.ex. i
form av (kommunala) nyckeltal, riskuppskattningar och produktivitets-
matt. En utveckling mot att ta fram och presentera nyckeltal, indikatorer
och standardkostnader av olika slag kan markas. Efterfragan for denna
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typ av analytiskt orienterade matt stiger i takt med okande behov 5
metoder for resursfordelning,  uppfoljning och utvardering.

Utdver de gygn listade serierna utges ocksd arligen nagra 10-tal mera
specialinriktade publikationer, tex. i form 4, bakgrundsfakta, pro-
memorior och tekniska rapporter. Mera renodlat metodorienterade  studier
utges i serien RD  Report indelad i statistisk metodik respektive ADB-
metoder.

For att starka kontakten med tyngre anvandare 4y statistiken har pé
SCB:s eget initiativ, eller gom f0lid gy externa Aatgérder, ett natverk g,
anvandargrupper  byggts pp. Dessa grypper har olika roller, tyngd och
form. | vissa fall fungerar grypperna som direkt beslutande organ Mmedan
de i andra fall perg har rollen o, radgivare eller forslagsstallare.  Arbete
pa att utveckla och starka néatet g, anvéndargrupper pagér pa flera olika
hall.

Som komplement till tryckta publikationer  finns ocksd g del
statistiskt material tillgangligti ~ form 4, ratabeller och speciella ggmman-
stallningar gom vid behov kan utldmnas till intresserade anvéndare.

Utveckling av databassystem utgdr ett viktigt komplement il
spridning 5y resultat pa pappersmedium. For vissa material har tillgdng
via databas pymera blivit den framsta distributionskanalen.  Utvecklingen
gér entydigt mot ep allt viktigare roll fér de statistiska databaserna.

Material finns i presentationsdatabaser for ungefar tva tredjedelar g,
de genomgéngna produkterna. Utéver de tvd stora generella basema
TSDB tidsseriedatabasen ~ och RSDB regionalstatistisk ~ databas gom
innehdller material fr&n ett mycket stort antal omrdden och produkter
finns ocksd ett antal erg Skraddarsydda  sektor-databaser t.ex.
ekonomisk  snabbstatistik, SCB-Visionen, SSDB  sociala sektorns
databas, DSDB delomradesdatabasen och REK-paketen.

Anvéandarna kan komma uppgifter |, databaserna pa flera olika
satt:

i Direktingng via anvéndarens egen terminal eller PC,
Bestallning 4y uttag i form 5, SCB-uppdrag,
i Postdistribution  direkt till prenumerantemas dataskamiar, samt

iv  Fildverforing av Mmaterial direkt till anvéndarens egna System
downloading

Framtagning 5y specifika uppgifter direkt |, basema kan antingen
ske genom att bladdra bland fasta bilder ekonomiska Snabbfakta, SCB-
Vision, eller genom att i interaktion med systemet skraddarsy ett uttag
RSDB, TSDB. Den ekonomiska snabbstatistiken distribueras p, till

omkring 5000 prenumeranter.  Distribution 5, halvfabrikat i form 5y
downloading  till anvéndarens eget datorsystem har blivit alltmera
efterfrigad i takt med utvecklingen av Standardprogramvara  for PC.

Aven detta staller sarskilda krav p& samordning och dokumentation g
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tillgangliga statistiska material. ~ Uppgifter  ;, databaserna levereras
numera Ocksad reguljart i form gy diskettuttag. Aven data p& CD-ROM
har forsoksvis provats.

Gransen mellan databaserna och merg reguljgra register &r ndgot
flytande. Fler och fler register laggs upp pa ett sadant satt att flexibla
uttag gy aggregerad information mojliggors. For néarvarande tjanar
atminstone  ett 10-tal register g5y underlag for frekventa uttag av
skraddarsydd  aggregerad statistk pa& uppdragsbasis. Nagra register
anvands ocksd for uttag gy Mikromaterial, da sa erfordras efter prévning
enligt datalagen t.ex. uppgifter fran Folk- och bostadsrakningar.

4 Fundamentala externa register och  andra

datakallor

Uppgifter  for SCB:s statistikproduktion  erhélls regelmassigt fran ett stort
antal externa administrativa kallor. Statliga myndigheter, kommuner,
landsting,  skilda organisationer och enskilda foretag ingar bland
uppgiftslamnama. Som namnts gyan finns i normalfallet o forfattning
eller ett avtal gom reglerar detta datautbyte. Traditionellt — har uppgifter
erhdllits pa pappersmedium, tex. via blanketter eller datalistor.

1takt med att fler och fler grgan byggt ypp egna flexibla datasystem
har gn allt stérre andel g, priméaruppgifterna kunnat fangas direkt pa
ADB-lasbart ~ medium. Tidigare kom detta material gom regel
magnetband till SCB. Disketter har successivt blivit allt mperg be-
tydelsefula gom databarare. En del material erhélls pymera Ocksé direkt
via elektronisk  datordverftring EDL. Denna genare kanal torde i
framtiden komma att bli allt ergq betydelsefull foér indata till statistikpro-
duktionen.

Det sker p, en Shabb utveckling mot leverans gy primardata péa
ADB-lasbart medium. Fortfarande spelar dock blanketter op stor roll gom
barare 4, primardata &ven frdn administrativa  system.

Ett 10-tal externa register &r helt fundamentala for att produktionen
vid SCB over huvud taget ska kunna fungera. Bland s&dana kallor gom
spelar gp, dominerande roll kan noteras: RSV-register taxeringsmaterial,
kontrolluppgifter, fastighetstaxering, befolkningsregister, etc, RFV-
register pensioner, sjukpenning, etc, material frdn kommuner och fran
tullverkets  utrikeshandelssystem.

Av manga externa register tas ep arbetskopia for vidareutnyttjande
vid SCB. Detta i sin tur leder till behov ,y att skapa system for lopande
ajourforing 4y uppgifter. | manga fall kravs ocksd att externa register
granskas sarskilt och kompletteras innan de kan anvéndas i ett ramfor-
farande eller for statistikproduktion vid SCB. | sddana fall kombineras
ofta priméruppgifter ~ frin séval externa kallor gop data fran centralbyrdn
till vidareféradlade  kombinerade register.
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5 For  statistikproduktionen strategiska SCB-

register

| stort sett alla produkter vid SCB resulterar i att ett eller flera statistikre-
gister skapas gom resultat 5y, produktionen. Dessa kan utgéra utgéngs-
punkt for vidarebearbetningar och analyser g, betydelse fér anvéandarna,
liksom utnyttjas direkt vid produktion gy andra produkter. | de fall ett
s&dant register endast innehdller uppgifter frdn o och samma Produkt
betraktas det i fortsatiningen gom ett enkelt register. | de fall data fran
flera olika undersokningar kombineras och d& SCB-uppgifter kombineras
med externa data anvander vi beteckningen kombinerade register. Denna
senare Kategori 4 register okar successivt i betydelse.

Ett antal centrala register vid SCB ar helt grundlaggande for att
kunna producera overenskommen statistik till rimliga kostnader och med
acceptabel kvalitet. Till de interna registren i denna kategori hér bl.a.
FoB Folk- och bostadsrakningar, RTB Rikets totala befolkning, loF

totalrdknad inkomststatistik, FTR fastighetstaxeringsregister, LBR
lantbruksregister, ARSYS arlig regional sysselsattningsstatistk,  UR
Utbildningsregister och CFAR Centrala féretags- och arbetsstilleregi-
stret.

Inom den ekonomiska statistiken har arbetet med samutnyttjande och
integration kommit relativt l&ngt. For att uppnd hogsta mojliga kvalitet
i statistiken och for att samtidigt begransa uppgiftslamnarbérdan har
SAMU System for Samordnad Urvalsdragning byggts upp. Detta arbete
som Startade fir ett 20-tal &r sedan syftar till att effektivisera féretagens
uppgiftslanmande  och rationalisera statistikproduktionen  vid SCB. SAMU
mdjliggér  dels negativ urvalssamordning  for att sprida uppgiftslamnandet
bland framst de mindre féretagen, dels positiv urvalssamordning  for at
effektivisera  produktion  och ge mojlighet  till analys och jamforelser
mellan olika undersokningar. ~SAMU-systemet anvands p, fér samordnad
urvalsdragning  till ett 20-tal urvalsundersokningar. Statistikregistret gy
i huvudsak baseras p&4 CFAR utgdr rgm for SAMU-urvalen.  En stor del
av den centrala ekonomiska statistiken utnyttjar pa sd vis CFAR.

Inom individstatistiken  spelar bl.a. RTB, loF och UR gp, stor roll for
den produktionsméassiga  och innehéllsmassiga samordningen. Sa Ilangt
som Majligt hamtas information  frdn dessa register for att minska saval
produktionskostnadema som allmanhetens uppgiftslamnarbérda.
Innehdllsméssigt  utgér detta ocksd o garanti for konsistens och
jamforbarhet i statistiken. For sa gott gom all statistk gom kraver
direktinsamling ~ frdn allmanheten anvénds RTB g¢om gemensam urvals-
ram. Speciella program  for att dra effektiva  urval har utvecklats for detta
a&ndamdl. RTB gor det mojligt att samordna urvalen for att minska
uppgiftslamnarbérdan  ocheller  Oka analysmgjlighetema.  N&got enhetligt
system liknande SAMU finns pd individsidan, en negativ urvals-
samordning  tillimpas inom och mellan de e komplexa under-
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sokningarna som ULF och HUT (hushallens utgifter). Positiv urvals-
samordning har hittills frimst utnyttjats for att forbéttra analysméjlig-
heterna inom en och samma undersokning, t.ex. i form av en panelansats
dir samma person medverkar vid flera tillfllen. Denna teknik tillimpas
for savdl AKU (arbetskraftundersokning) och HINK (hushallens
inkomster). Forsok med positiv urvalssamordning mellan HINK och
HUT genomfors sedan budgetaret 1991/92.

6 Sammansatta statistiksystem

I den foljande redovisas kort nagra centrala system och modeller vid
SCB. Det fortjnar papekas att nigra av modellerna bygger pa in-
ternationella Gverenskommelser och harmoniseringar via nordiskt
samarbete liksom samarbete inom FN, OECD eller EG/EU.
Syftet med denna sammanstillning ir att ge underlag for kommitténs
forslag till innehall i den centrala databassservicen vid SCB.

Arbetsmarknadsstatistik

Arbete pa att utveckla ett dataforsérjningssystem for arbetsmarknaden
pagar. I ett sidant system spelar uppgifter om sysselsittning och I6ner
den centrala rollen. Ett stort antal produkter innehller sysselsittnings-
varibaler fran sivil individ- som foretagssidan. Aven 16ner och andra
inkomstuppgifter forekommer i ett flertal produkter.

Samordning mellan producenter och anvindare av arbetsmark-
nadsstatistik sker bl.a. inom ramen for referensgruppen EFAM.

Arlig regional sysselsittningsstatistik (ARSYS)

ARSYS har utkommit med argangar for perioden 1985 - 1991. Den ir
en registerbaserad statistik, dir information fran ett flertal administrativa
register anvinds for att ta fram en totalriknad sysselsittningsstatistik. En
central uppgifti ARSYS ir att bestimma om en person 4r sysselsatt eller
¢j. En andra uppgift ar att fordela de sysselsatta pi huvudsakligt
arbetsstille.

Forutom anvindningen av ARSYS i produktion av arlig regionalt
fordelad sysselsittningsstatistik anvinds registret ocks som underlag for
ett antal andra statistikprodukter. ARSYS utgdr ett viktigt underlag for
saval AKU som for ajourforing inom den ekonomiska statistiken. Paketet
SYSSPAK bygger ocksa helt pa informationen i ARSYS.
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Areell statistik
Jordbruksstatistik

| jordbrukssektoms centrala  statistiksystem ingdr narmare 10-talet

produkter och undersokningar. Lantbruksregistret utgér det centrala

samordningsinstrumentet for dessa olika undersokningar.
Jordbruksstatistiken ~ anvéands 4, fackmyndigheter  Jordbruksverket,

Livsmedelsekonorniska Samarbetsnamnden, Lantbruksuniversitetet,
Lénsstyrelserna, Skogsstyrelsen  m.fl., samt gy fackliga och andra
organisationer med anknytning  till jordbruk, tradgardsskotsel  och
skogsbruk.

Bostader och Fastigheter

For beskrivning 4, Sveriges bebyggelse har ett antal undersokningar och
statistikprodukter utvecklats. For samordning g, dessa spelar fastig-
hetstaxeringsregistret o central roll. Flera undersokningar o, bostader
och fastigheter &r ocksd viktiga gom indata ftill den ekonomiska statisti-
ken. Vidare utgor fastighetstaxeringsuppgifter ett vasentligt underlag gom
lank mellan individ- och foretagsuppgifter, gg nedan koordinatsattning.

Bostads- och byggnadsstatistiken  spelar ocksd ep central roll for
regional och kommunal statistik i form 4y underlag fér REK-paketen och
darmed sammanhangande service.

Ekonomisk statistik

Nationalrakenskaper

NR-systemet utnyttjar  primaruppgifter fran drygt 70 olika statistikpro-

dukter och delprodukter.  S& gott gom alla dessa anvénds direkt gom
indata i NR-systemet. N&gra utnyttias dock framst for kontroll-  och
valideringsdndamal i det nuvarande systemet. Det har inte varit mojligt
att i detta lage precisera vilken betydelse respektive produkt har i NR-
berékningarna.  Allt gom nu @anvands behévs defmitionsméssigt  sdsom det
nuvarande produktionssystemet  lagts upp. Samtidigt kan konstateras att
forlust gy enstaka material ar olika allvarligt beroende pa viken produkt
det géller. Alternativa ansatser kan tankas for flera g, indatauppgiftema

til NR. N&gon aktuell och tackande kartlaggning 4y detta slag finns inte
nu.

Det forekommer ett flertal avvikelser i definitioner och grupperingar
mellan vad ggy anvands for de ingdende primarproduktema  och vad gom
NR-systemet idealt kraver. | flera fall pagar arbete att forbattra indata
for att i sin tur hoja kvaliteten i nationalrékenskapema.

Ocksd vissa externa Material, tex fran statliga affarsverks bokslut,
anvands direkt for framstallning 5y kvartalsvisa och &rliga national-
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rikenskaper samt for input-output beridkningar,
Finansrikenskaper

Finansrikenskaperna anvinder primardata fran ett 10-tal SCB-produkter.
Utdver material internt fran SCB utnyttjas ocksa direkt ett stort antal
externa material for berdkningarna (fran Riksbanken, Finansinspektionen,
Postgirot, Patent- och Registreringsverket, Riksgaldskontoret, AP-fonden
m.fl.).

Finansrikenskaperna och NR-systemet har minga gemensamma
beréringspunkter. En del aggregat (t.ex. hushallens sparande) som kan
erhillas frin bada systemen uppvisar fran tid till annan diskrepanser
mellan NR och FiR. Sidana brister i konsistens kan i viss utstrickning
orsakas av bristfillig samordning mellan ingaende primérprodukter.

Energibalanser

Primirdata fran ndrmare 15 produkter anvinds direkt for att samman-
stilla de arsvisa energibalanserna. For motsvarande kvartalsvisa balanser
utnyttjas ett ndgot mindre antal ingiende produkter.

En intressegrupp dir savil anvindare av energistatistiken som upp-
giftslimnare 4r representerade finns.

Sociodemografisk statistik

Den sociodemografiska statistiken har flera huvudfunktioner, nimligen
att ge information om: (i) individer och grupper av individer, (ii) hur
dessa individer och grupper har det savil i ekonomiskt som "socialt"
hianseende, (iii) omfattning och struktur for samhillets insatser riktade
mot individer och grupper av individer och (iv) kopplingar mellan
individers situation och samhallets insatser t.ex. i form av information
om resursutnyttjande och effekter av olika samhillsinsatser.

Folk- och Bostadsriikning (FoB)

Folk- och bostadsriakningar har genomf6rts vart femte 4r under de senaste
decennierna. De kan ses savdl som ett sammanhillet system for
sammanstillning och publicering av befolkningsstatistik som ett samord-
ningsinstrument. Definitioner som anvands i FoB fyller ofta en funktion
som standard dven i annan individbaserad statistik. Samtidigt anvinds
FoB som savil urvalsram som kalla for hjalpinformation for ett flertal
undersokningar.

Priméruppgifter till FoB samlas in savil frin register vid SCB och
externa killor som med hjélp av postenkit.
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Undersdkning om levnadsforhallanden ULF _ System for val-
fardsstatistik

ULF syftar till att ta fram statistk for beskrivning och analys 4y
befolkningens  levnadsférhallanden i vid mening. Den & gp arligen
&terkommande  intervjuundersokning som Startade 1974. Urvalet &r for
narvarande ¢y 6000 individer per ar och skall spegla situationen i riket
som helhet saval gom for ndgra regionala grupperingar.  Den &mnes-
massiga tyngdpunkten varierar frdn ar till &r efter ett schema ggom
bestams i samarbete med anvandarrepresentanter.  En fast kdrna 5y nagra
centrala uppgifter inhamtas varje omgang.
Resultat frAn ULF redovisas inom serien Levnadsforhallanden.

Uppgifter frn andra produkter anvands ocksa i viss utstrackning for att
6ka inforrnationsinnehallet.

Fordelningsmodellprojeketet FMP

Fordelningsmodellprojektet initierades  1983. Det syftar till att kunna
besvara frdgor om effekter fér olika grypper av hushall och farniljekate-
gorier till folid o, tankta &ndringar i framst skatte- och transfererings-
system.

Underlaget till modellsystemet emanerar frAn ett stort antal olika
SCB-register och externa kallor. Databasen och berdkningssystemet
underhdlls I6pande och ajourférs nar nya data blir tillgangliga och vid
andrad lagstiftning.

Det system som byggts upp inom projektet mojliggdr att ett relativt
stort antal olika analyser kan géras. Dessa kan genomfdras séval 5, SCB-
personal gom | Viss utstrackning direkt g, priméranvandama i PC-milj6.
For utlamning 5y mikromaterial i anslutning till FMP krévs séarskild
prévning och att avtal uppréttas.

Statistilgpaketen

Det finns for narvarande ett drygt 10-tal statistikpaket for regional och
kommunal planering ym. Uttag y dessa skall a5 sjélvfmansierande.
Paketen bygger p& primardata frdn ett eller flera 5, SCB:s centrala
register.

For diskussioner och styrning 5y statistikservicen till regionala och
kommunala organ har det regionalstatistiska radet bildats. Ett antal
planeringsornraden 5, sarskilt intresse att ta fram statistisk information
for har definierats. Dessa forutsatter i regel att uppgifter fran ett flertal
olika statistikprogram  kan goras tillgangliga samlad form.
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Formulir for produktbeskrivning

Uppgifterna i foljande forslag till enhetlig produktbeskrivning ska fyllas
i for all officiell statistik av respektive bestillarmyndighet.

SCB foreslas svara for att anvisningar till infyllande av blanketten
utformas, samt att beskrivningar for all officiell statistik samlas och gors
allmant tillgangliga.
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PRODUKTBESKRIVNING FOR
STATISTIK

Bestillaransvarig myndighet:
Statistikomride:
Produktnamn:
Produktnummer:

Produktens syfte:

Huvudanviindare/anviindningsomriden:

INNEHALL

Objekt och population:

Antal objekt i population:

Variabler (primiira):

Statistiska mdtt:

SOU 1994:1

OFFICIELL

Redovisningsgrupper (regional indelning, kategorier etc):

Frekvens (intermittent, arlig, kvartal, méanad etc):
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Jiamforbarhet dver tiden (fr.o.m. 1980. Ange eventuella tidsseriebrott):

Jimforbarhet med annan statistik (relaterat till angransande uppgifter):

TILLFORLITLIGHET

Allmiin beskrivning av undersokningens uppliggning:
Totalundersokning ...... Urvalsundersokning .......
Blandat ......

Urvalsmetod(er):

Antal objekt i urval:

Externa uppgiftskillor (register och uppgiftslimnare som utnyttjas for
att producera statistiken):

Miitmetoder:

Bortfallsnivi (senaste undersokningsomging):

Utnyttjade interna register vid myndigheten:

Utnyttjade data fran andra statistikprodukter inom omridet:

Skapade statistikregister (och databaser) vid myndighet:

Lagringsform foér material:
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TILLGANGLIGHET

Presentationsform(er):

Framstiillningstid (tid fran referensperiodens slut tills uppgifterna ar
allmant tillgangliga):

Dokumentation:

Uppgiftsskyldighet: Jaooans Nej ......

Om ja; enligt forordMings . i i soisimioisiaas o seraissvsmssnsss
EG-reglering: Finns ..

Under arbete ..... Planeras ......

Om g enl Rt ratlsalt: s e e L]

Finansieringsform: Anslag ........ Uppdrag .......
Blandat ....

Ovriga kommentarer och forklaringar:



\
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Kontaktade myndigheter

Justitiedepartementet

Brottsforebyggande radet

Utrikesdepartementet

Kommerskollegium

Socialdepartementet

Socialstyrelsen
Barnombudsmannen

Kommunikationsdepartementet

Statens vig- och trafikinstitut
Sjofartsverket

Finansdepartementet

Konjunkturinstitutet
Riksrevisionsverket
Riksskatteverket
Boverket

Statskontoret

Statens arbetsgivarverk

Utbildningsdepartementet

Skolverket
Verket for hogskoleservice
Socialforskningsinstitutet

Jordbruksdepartementet

Skogsstyrelsen
Fiskeriverket

6 14-0131
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Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetsmiljoinstitutet
Arbetsmarknadsstyrelsen

Kulturdepartementet

Statens kulturrad
Statens invandrarverk

Niringsdepartementet

Nirings- och teknikutvecklingsverket

Civildepartementet

Konsumentverket
Statens ungdomsrad

Milj6- och naturresursdepartementet

Statens naturvardsverk
Kemikalieinspektionen

Andra organisationer

Svenska Kommunf&rbundet
Landstingsforbundet

SOU 199%4:1

Minnesanteckningar fran diskussioner med ovanstiende organisationer
(utom med Statens ungdomsrad) finns samlade i Bilagevolymen till

Delrapport 2 frin Genomférandekommittén.



SOU 199%4:1 Bilaga 5 147

Officiell statistik och bestéllar-
ansvariga myndigheter

Genomforandekommittén foreslar att statistisk information avseende de
omréaden som listas i det foljande skall inga i Sveriges officiella statistik
(SOS). Listan ar indelad i 22 amnesomraden. Huvuddelen av dessa ar att
betrakta som sektorspecifika. Nagra ar dock, i varierande grad, att se
som sektorovergripande. Sarskilt kan noteras omrade 11 (Levnadsforhal-
landen) som ska omfatta integrerade beskrivningar med hjilp av centrala
indikatorer avseende individers och hushalls levnadsforhallanden.

Grupperingen i statistikomraden dr gjord pd motsvarande sitt som i
nuvarande Bilaga 1 till forordning (1992:1668) om den officiella
statistiken.

For varje uppriknad indelning anges ocksa ansvarig myndighet enligt
kommitténs forslag.
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SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK

- Omfattning och ansvariga myndigheter

OM- OFFICIELL STATISTIK ANSVARIG MYN-
RADE DIGHET

1 | ARBETSMARKNAD
Loner nationellt och regionalt SCB
Sysselsattning nationellt och regionalt SCB
Lonesummor och arbetskostnader SCB
Arbetskraftsundersokning SCB
Lediga platser Arbetsmark-

nadsstyrelsen
Arbetsmiljo ArbetsmiljGinstitutet
Arbetsskador Arbetarskyddssty-
relsen

2 | BEFOLKNING
Befolkningens storlek och befolknings- | SCB
forindringar
Befolkningens sammansittning SCB
Invandring och asylsokande Invandrarverket
Befolkningsframskrivningar SCB

3 | BOSTADER OCH BYGGANDE
Bostadsbyggande, modernisering och Boverket
hyreskostnader
Byggnadskostnader Boverket
Intikter och kostnader i bosektorn Boverket
Bostads- och hyresforhallanden Boverket
Fastighetspriser och lagfarter SCB
Fastighetstaxeringar SCB

4 | ENERGI
Tillforsel och anvandning av energi NUTEK
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Energibalanser NUTEK
5 | FINANSMARKNAD
Finansriikenskaper Finansinspektionen
Borsaktieiigande Finansinspektionen
Stockstatistik for finansiella foretag | Finansinspektionen
Finansiella foretag, bokslut Finansinspektionen
Forsikringsverksamhet inkl. under- Finansinspektionen
stodsforeningar
6 | HANDEL MED VAROR OCH
TJANSTER
Inrikeshandel SCB
Utrikeshandel SCB
7 | HALSO- OCH SJUKVARD
Hilsa och sjukdomar Socialstyrelsen
Halso- och sjukvard Socialstyrelsen
Dodsorsaker Socialstyrelsen
8 | INKOMSTER OCH INKOMST-
FORDELNING
Inkomster och inkomstfordelning i SCB
hushallssektorn
9 | JORD, SKOGSBRUK OCH FISKE
Lantbrukets struktur Livsmedelsek. sam-
arbetsndmnden
Produktion i lantbruk och tradgards- Livsmedelsek. sam-
naring arbetsnimnden
Produktion i skogsbruket Skogsstyrelsen
Sysselsattning i1 jordbruket Livsmedelsek. sam-
arbetsnimnden
Sysselséttning i skogsbruket Skogsstyrelsen
Skordeuppskattningar Livsmedelsek. sam-
arbetsnimnden
Animalieproduktion Jordbruksverket
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Riksskogstaxeringar

Sv. lantbruksuniver-
sitet

Lantbrukets ekonomi

Livsmedelsek. sam-
arbetsnamnden

Prisutvecklingen i jordbruket

Livsmedelsek. sam-

arbetsnimnden

Fiske Fiskeriverket
Vattenbruk Fiskeriverket

10 | KULTUR OCH FRITID
Bibliotek Kulturradet
Kulturmiljovard Kulturradet
Muséer Kulturradet
Studieférbund Kulturradet

11 | LEVNADSFORHALLANDEN
Centrala indikatorer for integrerade SCB
beskrivningar

12 | MEDBORGARINFLYTANDE
Allménna val SCB
Partisympatier SCB

13 | MILJOVARD OCH
NATURRESURSHUSHALLNING
Miljobelastning Naturvardsverket
Miljodvervakning Naturvardsverket

Kemikalier; forsiljning och anvind-
ning

Kemikalieinspektio-
nen

Miljoskyddslagens tillimpning Naturvardsverket
Miljoskyddskostnader Naturvardsverket
Markanvindning SCB
Vattenanvindning SCB
Skyddad natur SCB
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14 | NATIONALRAKENSKAPER
Nationalrakenskaper SCB
15 | NARINGSVERKSAMHET
Naringslivets struktur SCB
Varu- och tjinsteproduktion SCB
Statistik for sirskilda varugrupper (for | Overstyrelsen for
beredskapsindamal) civil beredskap
Industriproduktionens utveckling (kort- | SCB
periodiskt)
Industrins leveranser och order SCB
Industrins lager SCB
Industrins kapacitet och kapacitetsut- SCB
nyttjande
Industriinvesteringar SCB
FoU-insatser SCB
Foretagssektorns finanser SCB
Foretagens resultat SCB
Tjanstenéringars intidkter och kostnader | SCB
Nyetableringar NUTEK
Konkurser och offentliga ackord NUTEK
Utlandsigda foretag NUTEK
Svenskt dgande av utlindska foretag NUTEK
Inkvarteringsstatistik Styrelsen for Sveri-
gebilden
16 | OFFENTLIG EKONOMI
Internationellt utvecklingssamarbete Utrikesdepartemen-
tet
Kommunernas finanser SCB
Offentlig upplaning och statsskuld Riksgildskontoret
Offentliga utgifter inom socialsektorn Riksforsakringsver-
ket
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Offentliga utgifter inom utbildnings- SCB
sektorn
Sambhillets utgifter for kultur Kulturradet
Skatter, avgifter och inkomstf”ordelning SCB

Taxering

Riksrevisionsverket

Utfallet av statsbudgeten

Riksrevisionsverket

17 | PRISER OCH KONSUMTION
Konsumentprisindex SCB
Nettoprisindex SCB
Prisindex i olika prdoucent och han- SCB
delsled
Kopkraftspariteter SCB
Byggnadsprisindex samt faktorprisin- SCB
dex for byggnader
Hushallens utgifter SCB
Hushallens inkopsplaner Konjunkturinstitutet
18 | RATTSVASENDE
Brott Brottsforebyggande
radet
For brott lagforda personer Brottsforebyggande
radet
Domstolarnas verksamhet Brottsforebyggande
radet
Kriminalvard Brottsforebyggande
radet
Aterfall i brott Brottsforebyggande
radet
19 | SOCIALFORSAKRING
Stod till barnfamiljer Riksforsakringsver-
ket
Stod vid sjukdom och handikapp Riksforsdkringsver-

ket




SOU 1994:1

Bilaga 5 153

Stod vid alderdom Riksforsikringsver-
ket
Arbetsloshetsersattning Riksforsakringsver-
ket
20 | SOCIALTJANST
Barnomsorg Socialstyrelsen
Individ- och familjeomsorg Socialstyrelsen
Aldre- och handikappomsorg Socialstyrelsen
21 | TRANSPORTER OCH KOMMUNI-
KATIONER
Motorfordon SCB
Persontransporter pa vig SCB
Godstransporter pa vig SCB
_Vigtrafikolyckor SCB
Flygverksamhet Luftfartsverket
Jarnvéagstransporter Statens jarnviagar
Postverksamhet Post och telestyrel-
sen
Sjofart SCB

Televerksamhet

Post och telestyrel-
sen

22

UTBILDNING OCH FORSKNING

Skolvisende

Skolverket

Hogskolevisende

Verket for hog-

skoleservice
Forskning SCB
Studiestod Centrala studies-
tédsnimnden
Befolkningens utbildning SCB
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Skiss till avtal mellan bestiillare
och producent

Vid upprittande av avtalet mellan bestillarmyndigheten och leverantdren
kan nedanstande punkter tjana som vigledning.

Avtalsrubriker:

Avtalets bakgrund

Parter

Tillimplighet

Avtalets omfattning

Avtalstid

Priser

Leverans

Kvalitetsdeklarationer
Betalningsvillkor

Immateriella réttigheter
Offentlighet, Sekretess- och Datalagen
Samarbetsformer, uppfoljning av avtalet
Forsening

Ansvar for fel

Reklamation

Skadestand

Befrielsegrunder (force majeure)
Uppsigning

Fortida uppsigning, hiavning
Overlatelse av aytalet

Tvister

Parternas underskrifter

R 90 A W -
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Inledning

De olika avtalsrubrikerna kommenteras punktvis i det foljande. Det bor
dirvid observeras att kommentarerna endast syftar till att ge en allmin
belysning av de olika fragor som kan behdva regleras i en avtalssituation.
Under vissa rubriker, t.ex. om fel och drijsmaél, ges ocksé en summarisk
redovisning av vissa grundlidggande rittsregler i orienterande syfte.
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1 Bakgrund

Det kan vara lampligt att avtalet sitts in i sitt sammanhang och att man
darfor har en kort inledning som beskriver bakgrunden till avtalet och
avsikten med detta.

2 Parter

De avtalsslutande parterna bor anges med fullstindigt namn och adress
och med de eventuella forkortningar som fortsittningsvis anvinds i
avtalet. I vissa fall kan flera olika intressenter finnas med i bilden och det
ar da angeliget att de aktuella partsforhallandena klaras ut.

3 Tillamplighet

Det ar vanligt att man anger ett krav pa skriftlighet for att andringar och
tillagg till avtalet skall bli gillande. Har kan lampligen ocksa anges hur
eventuella arliga produktionsavtal skall tillimpas i forhallande till
bestimmelserna i ramavtalet.

4 Avtalets omfattning

Under denna rubrik anges leverantorens forpliktelser enligt avtalet.
Statistikprodukter och tjanster som skall tillhandahallas enligt avtalet kan
specificeras i sirskilda avtalsbilagor varvid hanvisning till bilagorna gors
i denna punkt.

Som framhallits 1 Avsnitt 4.4.2 kan det vara lampligt for att f4 en
rimlig avviagning mellan kraven pa langsiktighet och flexibilitet i
avtalskonstruktionen att man viljer en l6sning med ramavtal som
kompletteras med arliga produktionsavtal. Denna fraga bor i sa fall
regleras hir. I ramavtalet anges leverantGrens ataganden i generella
termer. Av ramavtalet bor dven de viktigare kommersiella och juridiska
villkoren framga, d.v.s. de villkor som generellt skall gilla for pro-
duktionsavtalen.

) Avtalstid

Kommittén anser att det fran den officiella statistikens utgangspunkt ar
virdefullt med flerariga avtal (ramavtal). Allmint sett kan sigas att om
avtalet har en viss varaktighet sd underlittar detta planeringen for bigge
parter.
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6 Priser

Utgingspunkten for prissittningen dr att anbudsgivning enligt Upp-
handlingslagen skall tillimpas och att prissattningen saledes skall ske pa
affirsmissiga grunder. Se dven Avsnitt 4.4.2.

7 Leverans

I denna punkt regleras fragor som giller var, nir och hur leverans skall
ske. En reglering av dessa fragor kan som ovan framhallits dven ske
(resp. kompletteras) i arliga produktionsavtal. Regleringen i denna punkt
far bl.a. betydelse for bedomningen av eventuella drojsmal.

8 Kvalitetsdeklarationer

En kvalitetsdeklaration (jfr Avsnitt 4.4.2) kan i avtalssammanhang ses
som en form av varudeklaration som alltsa utgér en del av leverantorens
affarsmissiga atagande i avtalet. Utféstelser pA denna punkt kan darmed
fa betydelse vid bedomningen av huruvida eventuella fel foreligger i det
levererade materialet.

9 Betalningsvillkor

Har anges tid och sitt for betalning, pafoljder vid drojsmal, regler om
drojsmalsrinta samt Gvriga tillimpliga betalningsvillkor. For de statliga
myndigheterna kan hinvisas till den nya forordningen om hantering av
statliga fordringar (SFS 1993:1138). Forordningen syftar till okad
affarsmissighet vid hantering av statliga fordringar och det sigs dir bl.a.
att myndigheterna skall tillimpa affirsmissiga betalningsvillkor vid
forsiljning av varor och tjénster.

10 Immateriella rittigheter

Under denna rubrik bor fragor regleras som giller parternas inbordes
rittigheter till det framtagna materialet liksom till register, metoder och
program. Siledes bor publiceringsrittigheterna och rétten att i framtiden
utnyttja materialet ex.vis. for uppdragsverksamhet regleras. Bestimmel-
ser om upphovsritt och "nirstaende rittigheter” finns i Upphovsrittslagen
(SFS 1960:729). Bl.a. regleras dir det s.k. tabellskyddet (49 §). Det
upphovsrittsliga skyddet giller dven for datorprogram (1 §).
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1n Offentlighet, sekretess- och datalagen

Parterna bor under denna punkt klargéra olika sekretess- och datalags-
frdgor och hur avtalet forhaller sig till relevanta forfattningsbestammelser

i tryckfrihetsforordningen TF,  sekretesslagen 1980: 100 och datalagen
1973:289  samt anslutande forfattningarl.  Regler o, statistiksekretess
finns i 9 kap 4 § sekretesslagen. 1 avtalet kan bl.a. behdva regleras
frdgor om registeransvar och olika skyldigheter enligt Datalagen.

Ar det friqga om en privat leverantdr ar det sarskilt viktigt att det
finns o reglering i avtalet 5, sekretess- och s#kerhetsfragor eftersom
sekretesslagen inte omedelbart &r tillamplig for privata foretag. Hur ett
sédant avtal skall utformas blir naturligtvis beroende o, pa vilket satt och
i vilka. delar ay processen som leverantdren medverkar vid framstall-
ningen 4, statistiken.  Sé&rskilda forbindelser ., tystnadsplikt  bor
dessutom undertecknas 5, personalen.

12 Samarbetsformer, uppféljning av avtalet

Det kan ygra lampligt att parterna i avtalet kommer overens g, vissa
samarbetsfonner,  regelbundna moéten gy for avtalets uppfolining. 1
detta sammanhang kan ocksd underlag tas fram betraffande férslag till
arliga produktionsavtal eller erforderliga férandringar 5, avtalet.

13 Forsening

Hur allvarliga konsekvenserna blir 5y ep leveransférsening  kan naturligt-
vis variera pa olika omraden. Ar det av sarskild vikt for bestallarmyndig-
heten att dverenskomna leveranstider halls bor myndigheten féljaktligen
soka &stadkomma gp skarpt reglering av drojmélsansvaret i denna punkt.
Normala péfolider ar skadestdnd och ytterst havning 4, avtalet.

14 Ansvar for  fel

Liksom i foregdende punkt star det i princip parterna fritt att reglera
avtalsfragor 4y denna typ och att narmare precisera forutsattningama  for
ansvar. Normala pafolider vid felz ar ait koparen kan krava att felet
avhjalps pa saljarens bekostnad alternativ  krdava omleverans.  Skulle
avhjalpande eller omleverans inte g4 aktuella eller ske inom skalig tid

| vissa rattsliga fragor i detta sammanhang behandlas av Integritctsskydd-
skommittén. Den faktiska utformningen 5y, avtalet i frdga o &dganderétt i
datalagens mening . blir darfor avhéangigt vad dennakommitté kommer fram
till.

2 Koplagens bestammelser har bedémts analogt tillampliga pa tjanster.
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efter reklamation kan koparen kréva prisavdrag och ytterst hava kopet.
Ett prisavdrag beréknas gom skillnaden i varde mellan avtalsenlig och
felaktig leverans.

15 Reklamation

Det &r givetvis ett viktigt intresse for saljaren att fel inte &beropas lang
tid i efternand. Visar det sig att det foreligger fel i leveransen géller
darfér nomialt att koparen snparast maste reklamera felet till séljaren. Om
koparen inte reklamerat felet forlorar han nomialt sin ratt att kréva
avhjalpande, omleverans eller att hava kopet. Narmare regler om
reklamation kan skrivas in under denna punkt i avtalet.

16 Skadestand

Saval vid fel gom leveransférsening & normalt saljaren skadesténdsansva-
rig savida inte orsaken ligger utanfor dennes s.k. kontrollsfar. Ansvar
for indirekt forlust d.v.s  produktionsbortfall, utebliven  vinst m.m.
foreligger alltid oy, séljaren har varit férsumlig. Det ligger dock i princip
helt pd parterna att bestamma den inbdrdes riskférdelningen med
avseende pa uppkomna fel och férseningar.

17 Befrielsegrunder force  majeure

Det ar vanligt att avtal innehaller friskrivningsklausuler med hanvisning
till oforutsedda handelser i form 5, naturkatastrofer liksom sadant gom
tex. brand, elavbrott, strejk, krig etc. Givetvis avgor parterna sjélva
aven har behovet 5, sérskild reglering.

18 Uppsagning

Har regleras i vilken ordning gn uppsagning 5, avtalet skall ske, bl.a.
anges Vilken uppsagningstid g5y skall iakttas.

19 Fortida uppsagning, havning

Under denna punkt gnges Villkoren for gpn eventuell fortida uppségning
av avtalet, tex. att fOrutsattningarna  for avtalet vasentligen har &ndrats
p.g.a. Statsmaktemas &tgarder eller dylkt. Som framgétt oyan punkt 13
och 14 kan part kréva att avtalet skall havas vid allvarligare avtalsbrott.
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20 Overlatelse av avtalet m.m.

For koparen, d.v.s. bestillarmyndigheten, kan valet av en viss leverantor
ha stor betydelse med hénsyn till dennes speciella kompetens o.s.v. Det
kan darfor vara lampligt att det anges i avtalet att leverantren inte far
sitta annan 1 sitt stille utan bestillarmyndighetens uttryckliga med-
givande. Har kan ocksa eventuellt utnyttjande av underkonsulter regleras.

21 Tvister

Normalt avgors civilrittsliga tvister av allmian domstol. Alternativt kan
parterna enas om att en tvist skall avgoras genom skiljeforfarande. Det
kan finnas olika skal till detta, sisom behov av sirskild kompetens,
snabbhet i forfarandet, att forfarandet ar undandraget offentlighet och att
en skiljedom inte kan Gverklagas, kostnadsbesparingar m.m. Skiljeforfa-
rande regleras i lagen (1929:145) om skiljeman. Sidant forfarande kan
ocksa ske med endast en skiljeman. Galler tvisten endast ett mindre
belopp (hogst ett halvt basbelopp) torde forfarandet i allmédn domstol vara
det mest andamalsenliga (i form av s.k. smamél).

Anmdrkning: Som framhallits i Avsnitt 4.4.2 ser en statlig utredning for
narvarande Over vissa rittsliga fragor som giller de statliga myndig-
heternas avtal bl.a. avtal inbordes mellan statliga myndigheter (Fi
1993:11).

22 Parternas underskrifter

Avtalet skall undertecknas av behoriga foretradare for respektive parter.
Behorig foretradare ér i allmanhet verkstillande direktoren (ev. kan dock
fullmakt erfordras vid storre avtal). For statliga myndigheter avses
generaldirektoren eller annan hogre chef.
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Exempel pa internationellt statistiskt
samarbete

1. Nordiskt statistiskt samarbete

Det I6pande nordiska statistiska samarbetet sker numera huvudsakligen
via de kontaktndt som skapas inom de centrala statistiska samarbetsom-
ridena. Inom varje samarbetsomrade utser centralbyrierna en kontakt-
person. Ifall ansvaret for den berorda statistiken i ett land ligger hos
nagon annan myndighet dn centralbyran, kan en kontaktperson utses
ocksa fran den ifragavarande myndigheten.

Beslut om samarbetsomraden och tillhorande kontaktnat fattas av
statistikbyraernas chefer, som ocksa utser en av kontaktpersonerna till
ordférande for en trearsperiod inom varje kontaktnat. Ordforanden ar
ansvarig for natets verksamhet och skall halla kontakt med det Nordiska
statistiska sekretariatet (NSS). De enskilda medlemmarna har ansvar for
information till och fran respektive centralbyra. Kontaktnaten har foljande
uppgifter:

- utbyta information om planer, nya aktiviteter och metoder inom
omradet,

- utbyta synpunkter infor internationella méten i EG/EU:s, EFTA:s,
ECE:s, OECD:s m.fl. regi,

- informera respektive centralbyrd om nya atgarder och initiativ i ett
land av intresse for ett eller flera av de Ovriga linderna,

- foresla anordnande av nordiska méten och seminarier nar sarskilt
behov finns, samt

- utarbeta en kortfattad arlig rapport enligt faststallt monster.

Kontaktniten bygger mycket pa anvandning av modern teleteknik for
informationsspridning och kommunikation (telefon, telefax, Internet,
Memo).

En forteckning 6ver kontaktniten och deras medlemmar fors av NSS.
Kontaktnit har tillsatts for foljande statistiska omréaden:

Formedlingsfragor,
Bibliotek,
ADB-fragor,
Offentlig sektor,
Nationalrakenskaper,
Prisstatistik,
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Kapitalmarknadsstatistik,
Korttidsindikatorer,
Utrikeshandelsstatistik,
Forsknings- och utvecklingsstatistik,
Energistatistik,

Foretagsregister,

Industri- och byggnadsstatistik,
Tjanstenaringsstatistik,
Turiststatistik,

Transportstatistik,
Trafiksakerhetsstatistik,
Sysselsattningsstatistik,
Utbildningsstatistik,
Arbetsmiljostatistik,

Halso- och sjukvardsstatistik,
Lone- och arbetskostnadsstatistik,
Inkomst- och forrndgenhetsstatistik,
Hushallsbudgetundersokningar,
Levnadsnivaundersékningar,
Befolkningsstatistik,

Folk- och bostadsrakningar,
Socialstatistik,
Tidsbudgetundersokningar,
Regionalstatistik,

Jord- och skogsbruksstatistik,
Fiskeristatistik,

Naturresurs- och miljostatistik,
Jamstélldhetsstatistik,
Kriminalstatistik,

Kultur- och massmediastatistik,
Marknadsfragor,  samt
Intervjuarverksamhet.

Chefsstatistikema  kan tillsatta och finansiera tempordra arbetsgrupper
for att utreda aktuella gemensamma  Statistiska eller administrativa
problem, samt forbereda nordiska projekt g finansieras 5, Nordiska
ministerrddet eller andra nordiska samarbetsorgan. Initiativ till temporra
arbetsgrupper  kan forutom frdn chefsstatistikema, aven komma frén
kontaktnat eller NSS. Forslag till direktiv for s&dana grupper utformas
av NSS och skall ingd den &rliga planen. Direktiven skall dven innehélla
ekonomisk och tidsmassig reglering 5, de temporéara arbetsgruppemas
verksamhet. Temporéara arbetsgrupper skall 5r5 verksamma under hégst
tre &r.

NSS fungerar gom chefsstatistikemas —sekretariat, och gngyarar fOr det
nordiska  statistiska samarbetet under ledning 5, dess ordférande.
sekretariatet  &r f.n. belaget vid Danmarks Statistik i Képenhamn. NSS
ar ett nordiskt samarbetsorgan finansierat &ver Nordiska Ministerradets
budget. Dess verksamhet regleras g, stadgan statutter frin ar 1981.
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Forutsittningarna for NSS’ publiceringsverksamhet kommer successivt
att andras i och med att statistik avseende EFTA-landerna kommer att
ingd i Eurostats' publikationer. Dessutom efterfrigas allt mer an-
vandarvanliga databaser i stillet for tryckta publikationer. Behovet av
speciella nordiska standarder har drastiskt minskat och dokumentationen
av  utskottsverksamheten bortfaller. Man bor underséka hur dessa
forandringar pa sikt paverkar utgivningen av Nordisk Statistisk Arsbok
(NSA) och andra NSS’ publikationer.

De nordiska linderna har givit ut en CD-ROM med samnordisk
statistik.

2. Samarbete inom EES-ramen

Kommittéer med direkta uppgifter inom statistikomradet 1 EG/EU ir:

Kommittén for det statistiska programmet (Statistical Programme
Committee (SPC))

Denna ér inrattad enligt radets beslut 89/382/EEC, EURATOM med
uppgift att granska och uttala sig om prioriteringarna i det statistiska
programmet och de ekonomiska konsekvenserna av dessa. SPC samman-
trader med generaldirektérerna som ledaméter normalt fyra ganger per
ar. SPC har ocksa ansvar for sektorer som naringsgrensklassificeringar
och tillimpning av PRODCOM och brukar vid sddana mera specialisera-
de sammantriden bemannas med dmnesexperter frin medlemsldnderna
och Eurostat.

Stindiga kommittén for jordbruksstatistik
Denna ir tillsatt enligt radets beslut 72/279/EEC. Radet kan sigas ha
delegerat viss beslutsritt till kommittén.

Kommittén for energistatistik

Det anges i direktivet om energipriser (90/377/EEC) att kommissio-
nen skall bitrddas av en radgivande kommitté.

! Eurostat ar EU:s statistiska sekretariat placerat i Luxemburg (se nésta
avsnitt).
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Kommittén for arbetskraftsundersokningar

Liksom foér energistatistiken anger férordningen oy, arbetskrafts-
undersokningar EEC 371191  att vissa atgarder skall understillas g
radgivande kommitté.

Kommittén fér monetdr-, finans- och betalningsbalansstatistik CMFB

Denna &r inrattad med stod 4y rdets beslut 91115EEC. | kommit-
tén deltar 1-3 representanter for medlemslanderna, beroende p& hur
ansvaret for den aktuella statistiken ar fordelat i respektive land. Frén
Sverige har i allménhet gop representant for Riksbanken och g for SCB
deltagit. Till kommitténs uppgifter hor att lamna synpunkter p& MFB-
statistik, ~ statistik 5, betydelse for nationalrdkenskapemna och  gnnan
ekonomisk statistik. En representant for vardera Monetéara kommittén och
Centralbankschefemas ~ kommitté har ratt att delta i kommitténs arbete.
Kommitténs  arbete forutsatts samordnas med kommittén  for det
statistiska programmet.

Radgivande kommittén fér ekonomisk och social statistik
Advisory ~ Committee o, Statistical Information in the Economic and
Social Spheres

Denna inréttades med radets beslut 91115EEC. Kommittén  bestar
av generaldirektorema for de nationella statistiska centralbyrdema,
ordféranden i CMFB, representation for kommissionen och darutéver tva
representanter for varje medlemsland, representerande vetenskapssam-
hallet och andra socioekonomiska intressegrupper. Ordférande i
kommittén  &r den komissiondr g5y ar ansvarig for statistikornradet.

Kommittén for insynsskydd i statistik
Committee 5 Statistical Confidentiality

Denna ér inréttad enligt radets forordning 158890. Medlemslandema
ar representerade och Eurostats generaldirektér — ar ordférande. Kommit-
tén skall yitra sig om forfarandena vid overforing 5y insynsskyddade
statistiska uppgifter till Eurostat.

Kommittén foér utrikeshandelLsstatistik

Denna har funnits sedan 1972 och har sin nuvarande legala bas i
rddets forordning 336787. Kommittén &r o management committee
som Kan anta kommissionens forslag i vissa bestamda fragor.
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Nomenklaturkommittén

Denna kommitté tillsattes enligt forordning EEC 2658/87 och har
uppgifter i anslutning till "combined nomenclature” och angriansande
begreppsstrukturer som ir baserade darpa.

BNP-Kommittén (GNP Committee)

Denna tillsattes i radets direktiv 89/130/EEC och har uppgifter i
anslutningen till berdkningen av BNP till marknadspriser.
Intrastat-kommittén

Denna inrattades med Intrastat-forordningen 1992. Liksom utrikes-
handelskommittén dr den en "management committee”. Vissa fordndring-
ar 1 de aktuella forordningarna ar nu pa gang for att Intrastat-kommittén
skall kunna slas samman med kommittén for utrikeshandelsstatistik, vilket
forutses ske fran den 1 januari 1995.

Kommittén for vetenskaplig och teknisk forskning (CREST)

Denna kommitté inrittades 1974.

Samordningskommittén for transportstatistik

Denna har existerat sedan 1969 och har uppgifter enligt radets
direktiv 78/546/EEC om statistik Gver transporter pa vag.

Utover de ovan listade kommittéer finns (utan stod i rattsakter) bl.a.
foljande grupperingar som arbetar med fragor av relevans foar det
fortsatta statistiksamarbetet:

- Samordningskommittén for statistik Gver tjanstendringar

- CREST:s underkommitté for statistik med en speciell grupp som
efterfljare till DOSES-prgrammet (DOSES = Development of
Statistical Expert Systems).

- Kommittén for stalstatistik

- Kommittén for industristatistik och samordning av foretagsunder-
sokningar
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_ TES vetenskapliga kommitté Scientific  Committee

Som komplement till det arbete gop bedrivs i formella och in-
formella kommittéer  forekommer inom det statistiska omrédet ett mycket
omfattande utvecklingsarbete  med sikte p& internationell jamforbarhet
inom de politkomrdden  dar EGEU-kommissionen har behorighet. Med
kommittéerna  inréknade &r Sverige och de 6vriga EFTA-ldndema  redan
infor EES-avtalet engagerade i upp emot 70 arbetsgrupper.

3 Internationellt statistiskt samarbete inom

socialsektorn

Ett omfattande internationellt  samarbete finns inom omrédena halsov och
sjukvard och socialtjanst. | det féljande ges en beskrivning 4, hur
samarbetet ger ut idag med de viktigaste internationella organen inom
omréadet.

Nordiskt  samarbete

Halro- och sjukvardsstatistik. = Samarbetet sker inom  gmen for Nordisk
Medicinalstatistisk Kommitté NOMESKO, som & en permanent
kommitté under Nordiska ministerrddet fér samordning och utveckling
av hordisk medicinsk  statistik. | kommitténs svenska delegation ingdr gp,
forskare och experter frAn Socialdepartementet, Landstingsforbundet,

Socialstyrelsen  och SCB. En halsostatistik for de nordiska landerna
publiceras varje &r 5, NOMESCO. Arbetet med statistikrapporteringen

ar i Sverige organiserat s att varje ledamot rapporterar  statistik fran sin
organisation direkt till NOMESCO:s sekretariat. P& sagmma Satt rapporte-
rar Varie organ uppgifter frdn sin statistik till Yearbook of Nordic
Statistics  gom ges ut ay Nordiskt Statistiskt sekretariat galler  &ven
socialtjanststatistiken.

Socialiédnststatistik. ~ Samarbetet sker inom gmen for Nordisk Socialsta-
tistisk Kommitté NOSOSKO, som OCksd &r gp permant kommitté under
Nordiska ministerrddet for samordning och utveckling 5y nordisk social
statistik. | kommitténs svenska delegation ingér experter frdn Socialde-
partementet, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen och SCB. En
sammanstélining 5y statistik 6ver hela det sociala omradet i de nordiska
landerna publiceras vart tredje &r. Organisationen av Statistiksamarbetet
ar detsamma g for halsostatistiken, dvs att varje organ svarar for
rapporteringen 5y sin statistik till NOSOSKO:s  sekretariat.

En utvardering har nyligen gjorts 5, NOMESKO och NOSOSKO i
syfte att belysa g, det fortfarande féreligger behov ay nordisk verksam-
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het och nordiska organ p& dessa omraden. Enligt utredningsmannens
bedémning bér arbetet fortsatta. F  &r utredningen under remissbe-
handling.

Samarbete inom gmen FOr WHO

WHO har hittills svarat for den internationella samordningen  och
utvecklingen gy hélso- och sjukvérdsstatistiken,  bl.a. 5y den intemationel-
la Kklassifikationen 5y sjukdomar, skador och dbdsorsaker ICD, som
Sverige forbundit sig att anvanda. Fran Sverige deltar bl 5 Socialstyrelsen
i det internationella samarbetet kring revidering och utveckling 4y ICD-
klassifikationen.

1984 antog WHO 38 halsopolitiska mal Halsa for alla ar 2000 for
Europaregionen.  Sverige har forbundit sig att verka for dessa mal och att
arbeta enligt WHO:s strategi. Ett system med indikatorer fir gon nationell
och regional uppfélining 4y vart och ett g, de 38 malen har utvecklats.
Socialdepartementet  har delat upp ansvaret for denna uppfoljning  pa
Socialstyrelsen 19 mal, Folkhalsoinstitutet 18 mal och Arbetarskydds-
styrelsen 1 mdl.  Myndigheterna  folier ypp mélen med tillganglig
statistik bade med egen OCh apnan statistik bl 5 frdn SCB samt gor en
sammanfattande beddmning.

Vidare lamnar Socialstyrelsen varje ar uppgifter o5, den slutna
varden och oy hélso- och sjukvardspersonalen il WHO:s Yearbook.
Uppgifter  om cancerincidens . lamnas éarligen till WHO-organet
IARC International  Agency for Research g, Cancer for redovisning i
publikationen  Cancer in Five Continents. SCB lamnar ocks& arligen
sammanstéliningar  frdn dodsorsaksstatistiken ~ pa& datamedium till WHO
som underlag till WHO:s Yearbook.

Rapportering til OECD

OECD har utvecklat g, databas med hélso- och sjukvardsstatistik  frén
olika lander. Sverige deltar i detta arbete och lamnar &rligen uppgifter till
databasen. Anvarig och samordnare gy arbetet i Sverige &r Socialdeparte-
mentet. En ganska detaljerad statistik skall lamnas. | de fall efterfrigade
uppgifter inte finns tillgangliga i publicerad form tas kontakt med de
myndigheterorganisationer som &r ansvariga for statistikkélloma.  Vissa
sarskilda bearbetningar kravs.

Inom socialtjanstomradet pagar arbete med uppbyggnad Ly en
liknande databas fir detta omrade. En forsta enké&t for statistikinsamlling
har utskickats. Socialdepartementet héller an s lange i detta arbete men
har inte bestdmt hur arbetet skall laggas ypp i framtiden.  Uppgifter
inhamtas bl.a. fran SCB framst o, sociala utgifter och gp, verksamheten
inom barnomsorgen.
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EG/EU-statistik

Fran svensk sida deltar firmst SCB i det internationella statistiksam-
arbetet inom EG. Representanter frin SCB ingir som ledaméter i
EG/EU:s statistikprogramkommitté (SPC) och i olika undergrupper.

Utvecklingsarbetet inom omradena halso- och sjukvird och socialt-
Janst har knappast borjat. Arbetet kommer att ske inom undergruppen
ESSPROS, Eurropean System of integrated Social Protection Statistitics,
som ingér i EG/EU:s totala system. SCB ir representerad i denna grupp.
Verksamheten har hittills enbart varit inriktad pa utveckling av statistik
inom omradet socialforsikringar och sociala utgifter.
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Behov av data for vidareanvindning

Om epidemiologins behov av statistiska data’

I Folkhilsogruppens meddelande nr 15 "Folkhilsodata" ges en god
beskrivning av vad epidemiologiska studier kan gilla:

"En stor del av dagens kunskap om riskfaktorer for hjirt- och
karlsjukdom och cancer, om forandringar i sjukdomspanoramat Gver
tid och mellan regioner, om effekter pa sjuklighet och dédlighet av
forebyggande insatser, sisom mammografi, om biverkningar av
likemedel, for att ta nagra exempel, bygger pa kunskap fran
epidemiologiska studier. For att kunna gora adekvata epidemiologis-
ka studier krdvs dels kunskap om exponering for den riskfaktor eller
motsvarande man vill studera, dels ett matt pa utfallet, exempelvis
sjukdom eller dod. Ofta gar man sa tillvaga att man kopplar samman
uppgifter som erhallits ur en killa (ett tumorregister, patientdatabas
e.d.) med andra typer av uppgifter, inhimtade genom enkiter,
intervjuer eller ur befintliga databaser. Detta gor att information
maste finnas tillganglig pa individniva, aven om forskaren i flertalet
fall inte sjalv behover ha tillgang till individuppgifterna; de anvinds
bara vid sammanlankningen."

Epidemiologerna arbetar alltsd i stor utstrickning med en kom-
bination av data fran olika killor, dels sjukdomsregister eller dodsfalls-
register som far generera "fallen”, dels andra register och databaser som
far beskriva bakgrundspopulationen. (Riskpopulation). Andra kéllor som
kan bli aktuella 4r t ex regionala databaser for cancersjuklighet e.d.,
foretagens anstillningsforteckningar, medlemsregister for fackforeningar,

! Denna redovisning har utarbetats av prof. Adam Taube efter kontakter med
prof. Anders Ahlbom, Stockholm, hogskolelektor Harald Andersson, Lund, prof.
Olav Axelson, Linkoping, prof. John Carstensen, Linkdping, prof. Timo
Hakkulinen, Stockholm, forskn.ass. Bo Nilsson, Stockholm, hogskoleadjunkt
Lennart Nystrom, Umed, prof. Goran Pershagen, Stockholm, docent Mans
Rosén, Stockholm, avd.dir. Per Sparén, Uppsala, prof. Stig Wall, Umea och dr
Ragnar Westerling, Uppsala.
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sjukjoumaler, forsakringsdata och mycket annat. Tva ofta tillampade
studieupplaggningar  ar:

Kohortstudier, dar gp Viss grupp kohort av  personer foljs
prospektivti  tiden och pan studerar vilka o insjuknar eller dor. Detta
relateras sedan till bakomliggande  faktorer. Exempel p& studerade
kohorter: Femtiodriga man i Goteborg, kvinnor gom mammograferats i

2

Uppsala lan, PVC-arbetare i Sverige etc.

Fall-kontroll-studier dar mgn forst samlar ett antal fall 5, tex.
lungcancer eller brostcancer och sedan |, den bakomliggande populatio-
nen Vvéljer kontroller. Genom jamforelse m g.p. bakomliggande faktorer
mellan fall och kontroller &r det mojligt att studera vilka faktorer ggom
kan medverka till att vissa individer drabbas t.ex. sambandet roékning-
lungcancer kan illustreras pa detta sétt.

Epidemiologiskt ~ forskningsarbete  bedrivs inte bara vid enheter gom
i sin benamning anger anknytning till amnet sa gom Cancerepidemiologis-
ka enheterna i Uppsala och Stockholm eller Epidemiologiskt  centrum
EpC vid Socialstyrelsen. Epidemiologiska  undersokningar —genomfors
aven vid yrkesmedicinska, socialmedicinska, pediatriska, gynekologiska
mfl. andra institutioner.  Overallt foreligger behov 5y externa data gy
olika slag. Dessa externa data stér till gn stor del att finna bland det gom
f.n. produceras g, SCB och vid SoS.

Epidemiologiskt centrum

Tl denna inom SoS nyligen bildade enhet har forts flera viktiga
arbetsuppgifter: Registrering, klassifikation, framstéllande 4, Folk-
halsorapporten och g del Forsknings- och utredningsverksamhet. EpC
fungerar ggm formedlareproducent av en Myckenhet data for epidemiolo-
ger, spridda &ver hela landet, och med olika specialinriktningar. P& SoS
har man f.n.  Cancer-registret, Cancer-Miljoregistret samkdming av
Cancerregistret och FoB, Medicinskt fodelseregister inklusive miss-
bildningsregister ~ samt Slutenvéardsregistret och 5 har pa enheten samlat
en avsevard statistikepidemiologisk metodkompetens.  Man har alltsa
hand o register gom ar fundamentala fir alla epidemiologiskt —verksam-
ma institutioner i landet och data darifrdn utnyttias i mycket stor
utstrackning.

Inte séllan &r det s& att forskare behdver samkomingar g, register vid
SoS med register vid SCB. Inte minst galler detta med register pa SCB
inom de grenar fOr vika SoS p foreslds fa bestéllaransvar. Om det
framledes skulle bli s& att SoS véljer att t.ex. bestdlla dodsorsaksstatisti-
ken pd SCB sa kan i princip sadana samkomingar ske via EpC eller via
SCB. Rollférdelningen kan alltsd utformas p& flera olika satt. Om det
tex. ordnas s& att EpC &ven kan f& gn egen kopia pé det man bestaller
via SCB s& kan man EpC sedan direkt betjana epidemiologiska
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forskare med vissa samkdmingar. Det ar viktigt att den framtida
rollférdelningen preciseras och det &r viktigt att f& Klarhet i gm en
bestéllande myndighet &venledes blir &gare 5, bestélld statistik. Externa
bestéllare maste veta vart de skall vanda sig nar det galler kombination
av data gom finns pd olika stallen.

Erfarenheter 5, SCB:s dataservice hitintills

En rad epidemiologiska institutioner i landet har alltsd utnyttjat inte bara
SoS utan dven SCB for att fA data fir epidemiologiska studier. Det har
géllt att tex. via RTB kontrollera om personer fall lever vid gp viss
tidpunkt eller ej, man har via PoE-uppgifter  velat Validera gnnan
information  om Vissa personers  Yrkestillhorighet, det kan &ven ha gallt
att for on viss Alders kategori f& fram storleken pa riskpopulationen
riskars-antal for berékning 4y diverse rater i kohortsstudier etc.

Vid gp rundfraga per telefon till berorda epidemiologiska  institutioner
har ett antal forskare redovisat manga olika synpunkter pa SCB:s service,
sd gom den hitintills  varit. Bland de savél positva gom negativa
kommentarer  gom darvid framkommit  redovisas har nagra kritiska
synpunkter, gom aterkommit i de flesta kontakterna.

For det forsta har det framgétt med onskvard tydlighet att pgn funnit
SCB:s service mycket dyr _&tminstone i relation de forskningsanslag gom
star till de vetenskapliga institutionemas forfogande. Det har papekats att
atskiliga angelagna forskningsprojekt inte kunnat forverkligas p& grund
av de hoga kostnaderna. Denna omstandighet &r beklagansvard inte minst
darfor att det i Sverige finns atskilliga register gom i ett internationellt
perspektiv  erbjuder helt unika forskningsmoéjligheter och medfor ett
speciellt internationellt  5ngyar fOr svenska forskare. Vi kan har bidra med
svaren Pa vissa frdgor gy stort allmant intresse.

For det andra har det patalats att erhallen information inte alltid blivit
korrekt och att felaktighetema  har varit svara att upptacka. Det har
fordrats hog kompetens hos bestéllaren for att bedoma gm de data gom
tillhandahallits verkligen  varit riktiga. N&r qgn tex. har velat ha
dodsbevis for vissa individer s& har g del fattats och g, del varit
felaktigt selekterade i forhallande till angivna kriterier.  Service-persona-
lens kompetens nar det gallt den hélsostatistiska sidan har inte alltid
varit pd onskvard niva.

For det tredje har patalats att SCB tydligen bedriver sin egen
prévning 5y vad gom kan lamnas ut _ gp prévning gom forefaller ha varit
annu mera Strikt an den ggom Datainspektionen DI utbvar. Detta har
tex. lett till att validering g5, yrkesuppgifter —med hjalp 5, FoB- och

ULF-data blivit maximalt anvéandbara, darfor att de redovisats i for
grova kategorier, kéns- eller aldersuppdelade, radsla for identifikation
bakvagen. Vad galler tex. ULF-data sa har det varit svart for

forskare att komma &t dessa pd ratt nivd. Ett exempel dar SCB haft gp
annu hérdare bedémning an DI galler utlamnandet 4, FoB-data till den
s.k.  Klostergarden-undersokningen. Ibland har forskarna  tydligen
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dessutom fatt on kdnsla zy att man P& SCB varit obendgen att ldamna ut
data innan de forst utnyttjats for SCB:s ggna Publikationer.

For det fiarde har papekats att det i svenska register, i motsats till
tex. finska, &r svdrare att lokalisera olika medlemmar 5y samma familj.

Infér  framtiden

Givetvis har vid rundfragningen &ven manga positiva pépekanden gjorts
om SCB:s service samt framforts vissa speciella onskemdl infor
framtiden. Det har bl.a. péapekats det stora vardet i att epn neutral enhet
som SCB existerar _ hdjd 6ver olika specialinstitutioners  sarintressen.

Nar det galler dodsorsaksregistret, dar g0 Vvid matchningar tagit
betalt per traff, har det papekats att SCB skulle kunna gora vissa
grundlaggande  komingar ygrg resultat manga olika intressenter skulle
kunna ha nytta gy _ det forefaller , som om man 99 en korning per
bestallning. Det har papekats att de data gom ny redovisas i publikationen
dodsorsaker med fordel skulle kunna goras tillgangliga pa diskett. Det
har vidare patalats den stora nyttan gy Vissa historiska data vid analys gy
olika kohortstudier _ data gom f.n. ar svéardtkomliga bl.a. darfér att aven
RA maste ha sitt ord med i laget.

Som tidigare antytts arbetar epidemiologema med kombinationer 5y
data frdn olika, ibland ratt disparata kallor. Om i g kohort nagra
sarskilda individer har utsatts for on speciell miljopéverkan, tex. via gp
viss fabrikationsprocess eller kernikalie, sa ar det viktigt att konstatera
om det &r just dessa individer, gom sedan drabbats gy, ep Viss sjukdom.
Detta gor att man Maste kunna lanka ihop olika datakéllor pa individniva
_det récker séllan med information enbart pa gruppniva. Ibland, tex. vid
studium 5, genetiska aspekter, kan det &ven foreligga ett starkt behov 5y
att kunna koppla ihop individeri  ggmma familj eller ggmma hushall i gn
del studier. Detta kan, gom tidigare antytts, f.n. yarg SVart att géra med
svenska data.

Néar det galler vissa sjukdomar, gom tex. olika former sy cancer, s&
har de ofta gn mycket lang latenstid. Det kan ta femton _ tjugo &r innan
sjukdomen utvecklas. Vid sambandsstudier gallande milie och g
cersjukdomar &r det alltsd gardagens miljio gom pa ett meningsfullt  satt

kan relateras pd individniva till dagens sjuklighetdddlighet. Detta gor
att en stor del g, epidemiologin  med nddvandighet &r historisk och att
&ldre data maste bevaras _ pa individnivd _ for att gepare kunna anvandas

i dagsaktuella studier.

Det gér inte att i forvag ange alla de hypoteser, gom i framtiden kan
tankas bli provade i olika epidemiologiska  undersdkningar, eftersom
ingen kan veta Vvilka nya vetenskapliga —upptéckter —och idéer gom kan
komma att aktualisera djupare studier bakat av samband mellan t.ex.
miljd och sjuklighet.  Darfér &r det inte heller mgjligt att for alla
potentiellt anvéandbara epidemiologiska datakallor och register i forvag i
detalj precisera hur och till vad de skall anvéndas i framtiden.
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Vidareanvindning av statistiska underlag frin
socialforsikringssystemet’

Riksforsakringsverket (RFV) ar sedan linge statistikmyndighet for
socialforsikringen. RFV producerar ocksa sjélv statistiken och publicerar
statistik p4 omradet, vilken ingar i serien Sveriges officiella statistik.

Statistik inom socialforsakringsomradet har manga anvandningsom-
raden. Den krivs for:

- att folja utvecklingen inom omradet och ge impulser till fordjupade
studier,

- uppféljning av verksamheten,

- analys av forsikringen,

- utvirdering av reformer, samt

- prognoser bland annat i sakanslagen.

Socialforsikringens (transfereringssystemens) andel av den privata
konsumtionen dr betydande. Det finns ocksa avsevirda kopplingar -
avsiktliga eller oavsiktliga - mellan de olika delarna i socialforsikringen.

Den 6kade betydelsen av socialforsakringen, for savil samhillseko-
nomi som for individer, har skapat en Okad efterfrigan pa statistik och
data 1 annan form om utnyttjande och effekter av forsakringen. Forutom
firdigbearbetade uppgifter i form av statistik efterfrigas ocksi data for
vidarebearbetning. Det dr oftast forskare, andra myndigheter, utredningar
eller forsikringskassor som Onskar gora egna bearbetningar av grunddata
fran socialforsikringen. Dessa data kan lamnas ut efter sdrskild provning
avidentifierade, eller med datainspektionens tillstind, dven identifierbara.

Det dr enligt kommitténs uppfattning en styrka att grunddata sivil
som statistikdatabaser inom socialforsikringen finns samlade inom en och
samma statistikmyndighet. Det saknar givetvis inte betydelse i samman-
hanget att huvudparten av socialforsikringsstatistiken himtas frin de
administrativa (utbetalnings)-registren. For socialforsikringsstatistiken
uppstir dirmed mindre ofta nagra problem med oklarheter i friga om
uppgiftslimnande.

I det foregaende har bland annat de centrala statistikdatabaserna inom
socialforsakringen berérts. I de delar som giller enbart socialforsakrings-
statistik har RFV det fulla statistikmyndighetsansvaret.

RFV har emellertid utvarderingsuppdrag som stricker sig vil utanfor
myndighetens egen statistik. I den av Riksdagen godtagna proposition
1982/83:127, om vissa administrativa frigor inom den allminna
forsdkringen m.m., behandlas RFV:s roll och uppgifter som central

* Denna redovisning har utarbetats av avdelningschef Inger Marklund,
Riksforsiakringsverket.
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forvaltnings-  och tillsynsmyndighet inom  socialférsakringsomradet. |
propositionen  framhalls att med hansyn till socialférsakringsomradets
stora Vikt och dess centrala betydelse for den enskildes ekonomiska
trygghet, &ar oy gy RFV:s viktigaste uppgifter att aktivt bevaka bidrags-
reglernas effekter. Det ar angeldget att socialférsakringssystemets  effekter
i olika delar studeras och redovisas. Detta géller inte minst i fraga om
uppfdljning och utvardering gy nya regelsystem och analyser 4y
sambandet mellan olika bidragssystem samt mellan bidrags-, avgifts- och
skattesystemen liksom den samlade effekten 4, dessa system. Det ar
enligt propositionen viktigt att RFV gom central forvaltningsmyndighet
utover egna analyser aven tar initiativ  for att fa il stand externa
forsknings-  och utvecklingsprojekt som belyser hur olika delar gy
trygghetssystemet  fungerar.

Enligt RFV:s instruktion § 2 punkt 7 skall verket sarskilt folja
utvecklingen gy de olika grepnarng inom trygghetssystemet och utvérdera
trygghetsanordningamas effekter for individ och samhélle.

En central uppgift i RFV:s utvarderingsverksamhet ar att studera
huruvida trygghetssystemen ger ett fullgott skydd mot inkomstbortfall  och
huruvida de socialpolitiska ~malen med systemen uppnds. De matt pé
utfallet for individerna, gom i dessa system brukar gpses mest relevanta,
tar sin utgdngspunkt i den samlade disponibla inkomsten fér det hushall
som individen ingér samt i hushdllets storlek och sammanséttning,
d.v.s. forsorjningsbordan i hushdllet. | vissa sammanhang &r det &ven
onskvart att kunna beakta férmogenhetsinnehavet — for on samlad be-
démning g, hushéllets eller individens ekonomiska villkor.

De dataunderlag gom kan anvéndas for att berakna disponibel
inkomst fér hushdllen &r dels SCBzs urvalsundersokning  om hushéllens
inkomster HINK, dels den totalrdknade inkomst- och fonndgenhetssta-
tistiken samt urval baserade pa den totalrdknade statistiken. Eftersom
disponibel inkomst &ar inkomst efter skatt och transfereringar  behdvs
uppgifter om samtliga skatter och transfereringar.  Uppgifterna  hamtas
frAn Riksskatteverkets  taxeringsregister samt fran ytterligare ett antal
myndigheter, daribland RFV.

Av det har anforda drar kommittén slutsatsen att vissa delar g, de
uppdrag gom till exempel RFV har bast fullgérs genom att det inom SCB
finns ett antal centrala databaser till vilka olika berérda myndigheter
lamnar sina respektive underlag. Databaser gom Sélunda skapas kan
hanteras med hoég grad 5y sékerhet. Ur effektivitetssynpunkt maste det
vara fordelaktigt om olika anvandare kan f& sina behov tillgodosedda
genom hanvandelse till e databasansvarig myndighet gngrare 8n att
behova vanda sig till alla de statistik- eller bestéllarmyndigheter g i de
enskilda fallen gygrgr for vissa grunddata.

Qo
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