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Statsradet Gorel Thurdin

Miljo-  och naturresursdepartementet

Genom beslut den 28 januari 1993 bemyndigade regeringen det stats-
r&d gom har till uppgift att foredra &arenden o, lantmateriet, landskaps-
information  och fastighetsdataverksamhet att tilkalla g sarskild utre-
dare med uppdrag att lamna forslag om en ny organisation  for fastig-
hetsbildning, fastighetsregistrering, fastighetsdataverksamhet, produk-
tion 4y kartor och gnnan landskapsinformation m.m. samt att Gverviga
om inskrivningsverksamheten bor integreras med denna organisation
och undersoka forutsattningarna  for ett 0kat samarbete inom land- och
sjokarteverksamheten samt att besluta o, sakkunniga, experter, sekre-
terare och annat bitrade utredaren.

Med stod g, detta bemyndigande fbrordnades fro.m. den 1 feb-
ruari 1993 Kijell Larsson goy séarskild utredare.

Som experter har from. den 23 5 1993 deltagit hovréattsasses-

sorn Sten Andersson, Justitiedepartementet  to.m. den 3 maj 1993,

avdelningschefen Ake Burman, Statens lantmateriverk, avdelnings-
direktoren Lena Béang, Domstolsverket, Overstelojtnanten Gunnar
Drakenberg, konsult Hogkvarteret, byrachefen Bengt Kjellson,

Centralnamnden for fastighetsdata,  bankdirektéren Lars Lindgren,
Svenska Handelsbanken, avdelningschefen Mats Norrlund, Statens
lantmateriverk, teknD Rune Olsson, Milj6- och naturresursdeparte-
mentet, departementsradet Stefan Stromberg,  Justitiedepartementet
samt departementssekreteraren per Ostensson, Finansdepartementet.
Vidare har gom experter fro.m. —den 13 april 1993 deltagit kommun-
chefen Lars-Goran Loré, Hallefors kommun, stadsbyggnadsdirektéren
Arne Santesson, Malmd kommun och from. den 4 maj 1993 avdel-
ningsdirektdren UIf Andersson, Statskontoret, hovrattsassessorn Britta
Ah nmé-Kagerman, Justitiedepartementet samt Okartedirektoren  Folke
Hallbjorner, Sjofartsverket  t.o.om. den 14juni 1993. Fro.m. den 15

juni har vidare avdelningsdirektoren Mats Rosander, Sjofartsverket

deltagit som expert.



Huvudsekreterare har fr.o.m. den 1 april 1993 varit departements-
sekreteraren Ivar Frostenson, Milj6- och naturresursdepartementet
samt sekreterare fr.o.m. den 19 april 1993 kammarrittsassessorn
Madeleine Kanold, Kammarritten i Goteborg och fr.o.m. den 13 april
1993 stadsingenjoren Peter Nystrom, Skévde kommun.

Utredningen har antagit namnet Lantmiteri- och inskrivningsut-
redningen.

Regeringen har till utredningen Gverlamnat skrivelser den 26 feb-
ruari 1993 fran Lantbrukarnas lansférbund i Dalarna, den 5 mars 1993
fran Svenska kommunférbundet samt den 17 augusti 1993 fran Stock-
holms stadsbyggnadsnamnd.

Jag far harmed Gverlamna principbetinkandet Kart- och fastighets-
verksamhet i myndighet och bolag.

Jag fortsatter mitt arbete med fragor om bl.a. forfattningsandringar
och finansieringslosningar och avser att fore den 1 juni 1994 Gverlam-
na mitt slutbetdnkande.

Stockholm den 29 oktober 1993

Kjell Larsson
| Ivar Frostenson
Madeleine Kanold
Peter Nystrom



SOU 1993:99

Innehall

Sammanfattning

A

1.1
122

2.2

Uppdrag, organisation och verk-
samhet m.m.

Utredningens uppdrag m.m. . ... ...........
Utredningens dire KtV Soms e s i St
Betankandets upplaggning m.m. . ... .........

Berdrda myndigheter och verksamheter . . . ... ..
Myndighefernal e s i e 5 w o Br s e )
2.1.1 Det statliga lantmateriet . ...........

2.1.2 Domstolsvisendet och inskrivnings-

myndigheternaiis. 1o o Tl S e o e s
2.1.3 Centralnimnden for fastighetsdata . . .. ..

2.1.4 De kommunala fastighetsbildnings- och

fastighetsregistermyndigheterna . . . . .. ..
Verksamheternas *. o RIE IR R LA el
2250 VEastighetshildning s i et
2:2.2. FastighetSregistrering ..« 5 soainie s ohs s
25233 INSKTIVINE 0. ol imiethe b=t ssviation vt o Hslians
2.2.4 Fastighetsdatasystemet . ............

2.2.5 Landskapsinformation och allmanna

KATtOMENN 7 v orers o e s e o s v

2.2.6 Det statliga lantmateriets uppdragsverk-

samhet samt konkurrenssituationen . . . . . .

OMVArIdensiSYn. ;. Sis ol oidts oo et e ot o
TRIGON Informatik AB .. ...............
3.1.1 Organisation och struktur . ..........
3.1.2  Fastighetsbildning och fastighetsregistrering .

. 46



Innehall

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

4.2

SOU 1993:99
3.1.3 Inskrivning 61
3.14 Centralnamnden '}6rféﬁ@héédééf ‘och
fastighetsdatasystemet 61
315  vaderng oo 62
3.1.6 Flygfotograferi'ng o 'oc'h' matteknik 62
3.1.7 Kartor, GIS och landskapsinformaton 63
3.1.8 Lantméateriverket 0 63
Lantmateriutredningen 00T 64
Svenska kommunférbundet T T 65
Kiitk for dubbla roller 7T 65
Inskrivningsverksamheten 00T 67
Totalférsvarets behov oo 69
Utvecklingstendenser 73
Utvecklingen  pa vissa samhallsomraden 73
411 Byggnadsverksamheten 7 73
4.1.2 Utveckling  inom statlig och kommunal
forvaltning 75
4.1.3 Landsbygdsutvéckﬁhg """"""""" 75
Teknikutvecklingen oo 77
4.2.1 Standardisering 0T 78
4.2.2 Datakommunikaton 07070 79
4.2.3 Datorutvecklingen T 80
4.2.4 Insamling, lagring, 'be'a?béthihg' "och 'p;else'n_. .
tation 5, data 81
425 Register och karta '_'t\./é' sidor 'alv .s;arr}n;a. sak 84
4.2.6 Effektiv.  dokumenthantering " 85
Gallande lagar och andra regler 87
Renodling 5, myndighets- och uppdrégé— """""
verksamhet 87
511 Rattssakerhet och fortroendekonflikter 87
512 Konkurrens och konkurrensneutralitet 88
5.1.3 Forvaltningspolitiska stéllningstaganden Om .
konkurrens 88
514 Konkunenﬂageh """""""""" 90
515  Lagen om offentig upphanding 90
5.1.6 Forslag till lag oy, ingripande mot'dtilib(:jrllig't' '
beteende avseende offentlig upphandling

91



SOU 1993:99 Innehall

5.2

313

6.2
6.3

7 |
7.2
7.3
7.4

8.1
8.2

Begreppet myndighetsutévning . . .. .......... 92
3:2: 15 1971 ars forvaltningslag: i an 2N s o 92
522, RegeringsfOrMen i eye e st opsis, s s & o susn o b 94
5.2.3 Myndighetsutévningsbegreppet i skadestands-

lagen‘och brottsbalken: . 5.5, ame g o 95
5.2.4 Sammanfattning av myndighetsutévnings-

DeTePDEt ' < sier el s 5ot Tt SoaALalR 97
ASSOCIAHONS ORI, R e L 97
3L EGoresler 18 s e s T 100
5.3.2 EG om samverkan mellan privat och offent-

lig sektor pa informationsmarknaden . . . . . 101

Erfarenheter fran liknande organisationsfordndringar 103

BOlAgiSerINEAr s i e e i S et [he e 103
6111 DAEAL:. i e s e ATt W 103
612, SCABN. oS, 2olim 2 dr S L e 104
6.1.3 RRV:s generella slutsatser . . ......... 106
Vigverkets omorganisation . . . . ............ 108
Overflyttningen av summarisk process . . .. ... .. 109

Huvudfragor, analys och riktlinjer

KAV OCR I EIer s iy oot ooy, s ot Bs e e ss 113
Utveckiadiproblembild s e e e et gl e o 113
1% 611 'S ATl B e n T g T dihtes o Mo e e S 115
Grundlaggande fragestallningar .. ........... 117
Behovetav:helhetssyn!l 2t s Ll om s aal e 118
Verksamhet i myndighet eller i bolag . . . .. ... .. 121
BeRreRD Nt o s o s TG e A e 121
Avgrinsning mellan myndighetsuppgifter och
uppAragsverksamhets . o st S e o s et 123
8.2.1 Grinsdragningsfragor . . ............ 123
8:2:2 Lantmateriverket = . imudi L ah s s 125
8.2.3 Det statliga lantmiteriet - regionalt och

o) 1 {00 RSP 50 - L s s 127

8.2.4 Centralnamnden for fastighetsdata . ... .. 128



Innehall

8.3

8.4

9.1
9.2

9.3

9.4
9.5
9.6

9.7
9.8
9.9

10
10.1

SOU 1993:99

Avgransning  mellan produktion i egen regi och
upphandling 129
831  Almanna kator g 129
8.3.2 CFD:s verksamhet 0777 133
8.3.3 Synen pa ft‘)rréttningsférbérédéléér """"" 134
Sammanfattande  bedémningar 136
Fastighetsbildningen _ huvudmannaskap  och
forenklingsmajligheter 139
Tidigare beslut och overvaganden 140
Forenklingar  rorande fasﬁghetsbﬂdnihg" ‘och
fastighetsregistrering 142
9.21 Vissa successiva 'ft:)rén'kli'nglja[r """""" 142
9.2.2 Fastighetsbildningskostnadsutredningiehé """

forslag 142
9.2.3 ADB-stod i 'éfehdeﬁa{ndlégéﬁir{gén """"" 143
Integrering 5, fastighetsregistrering med fasti'gﬁe'ts'— o
bildning 145
Medverkan i vissa 'fdrr'éitini'ng';s'f('j'rbér'edells'er """"" 147
Integrering i plan- och byggprocessen 149
Administrativt forfarande 77 152
9.6.1 Grunderna for ett 'adrﬁir{is'tra'ltiift' ' f't')ffa'ra'nde' Coas2
9.6.2 | vilka situationer boér administrativt

forfarande 5,4 tillampligt 154
9.6.3 Det administrativa  forfarandet i brékfikéﬁ 155
9.6.4 Nar bor det administrativa  forfarandet inte

tillampas 157
9.6.5 Kompetensfrégdr """""""""" 157
9.6.6 Konsekvenser 5y det administrativa

forfarandet 158
Det aktiva ft‘)rréttningsf(‘j'rféré\n'dét """""""" 159
Overgangsfragor T 161
Sammanfattande bédéﬁnﬁngér """""""" 161
Inskrivningsverksamheten 165
Tidigare beddmningar och 'fdrsllalg """"""" 165
10.LI Domstolarna i framtiden 167
10.1.2  Domstolsutredningen 7 167



SOU 1993:99 Innehall

10.2
10.3

10.4

10.5

10.6

111
11.2

11.3

10.1.3 Domstolsvésendet _ organisation och

administration i framtiden 168
1014 LMVss forslag T 169
1015 CFD:s sarskida rapport 170
Bedémning gy inskrivningsverksamheten 170
Samband med ovrig fastighetsverksamhet 171
10.3. Samband mellan CFD och IM 171

10.3.2 Samband mellan FBM, FRM och IM 172

Samordningsférdelar vid samlad kart- och

fastighetsmyndighet 174
1041 Tydigare myndighetsstruktur 174
10.4.2 Helhetsansvar for all fastighetsaﬁkhdtén """
verksamhet 175
10.4.3  Styrnings- och 'Iedr']in'g'st'm'kt'iohér """"" 175
10.44 Kompetensutvecking 175
1045 Gemensam arkivhalning 176
Ytterligare ~ mojligheter  att forenkla "och rationa- o
lisera inskrivningsverksamheten 176
1051 Sarskilt inteckningsregister 177
10.5.2 Registrering i inskrivningsregisjtrét' ' 'elw """
uppgifter om exekutiva atgarder 178

10.5.3 Handlaggningen 5y enkla inskrivnings-

arenden mm 178
10.5.4  Datorstédd iné]i\}niné] """""""" 180
10.5.5 Farre typer av intecknindsbéslht """"" 181
10.5.6 Beddmning 5y uhlecklingsmijjligheterﬁa """ 181
Sammanfattande  beddémningar " 183

Samband mellan landskaps- och fastighets-

information 191
Begrepp 191
Tidigare bedsmningar T 193

11.2.1 sammanslagningen g, Kungliga lantmateri-
styrelsen och Rikets allmanna Kartverk 193

112.2 Tidigare utredningar rérande fastighets- o
dataverksamheten 199

Samband mellaninom fastighets- och landskaps-

informationsomradena 200



Innehall

11.4

12
121

12.2

12.3
12.4

12.5

13
13.1

SOU 1993:99

11.3.1 Gemensamma uppgifter for LMV:s enheter

for fastighetsfragor  och landskapsinforma-

tion 200
1132  Gemensamma uppgifter for LMV och CFD ~ 203
Sammanfattande  bedomningar 205
Forslag, konsekvenser och  genom-
férande
Utg&ngspunkter  och forslag till organisation 213
Regionallokal verksamhet 77 214
1211 Uppgifter oot 216
12.1.2  Kompetens mm """"""""" 217
12.1.3 Dimensionering o 218
Centralt bedriven verksamhet 07 221
12.2.1 Fastighetsomradet 70T 222
12.2.2 Landskapsnﬁonnaﬂonsdnﬁidét """""" 224
1223 Ovrigg T 225
12.2.4 Kompetené ' mm """"""""" 226
1225 Dimensionering T 227
Overklagande, instansordning ‘och omprévning 229
Uppdragsverksamhet m.m. T o3t
12.41  Bolagskaraktaristk 00 232
12.4.2  Kapitalfrigor o 234
1243 Agarfragor Ty 235
12.4.4 Bolagsstruktur T 235
1245 Tjansteexport o orw 237
Sammanfatning T oooow 239
Konsekvenser 5, utredningens forslag 241
Allméanna  konsekvenser 241
13.1.1 Styrning och uppi‘(’jijn'in'g """"""" 241
13.1.2  Réttssakerhet, jav och fdrtrbéndéfrédof """ 242
13.1.3 Konkurrens  och offentliga  kostnads- S

minskningar 242
1314 Serice, valfrihet (')chla'n\'/én('ja{rihfllyt'ahdé' C T 243
13.1.5 Personal o 244



SOU 1993:99 Innehdll
13.1.6 Regionalpolitiska effekter . .......... 244
13.1.7 Internationaliseringsaspekter . . .. ... ... 245
13.2 Ekonomiska: konsekvenser wi Lot ittt ore s ote 245
13.2.1 Integration av myndigheter .......... 245
13.2.2 Upphandling av statsuppdraget och av
vissa forrattningsforberedelser . . ... ... 246
13.2.3 Det administrativa forfarandet . . . . . . ... 247
1324 Ovniga effekier o . o o s s isis e aia 247
13.3 Sammanfatiings: . ol o e o=t ae s el vs il s tis 248
14 G eR OIS OIILE S S N S e > D aEais Rl s 251
14.1 UtgAngSpPURKIEEr & ois s &) s ars, s e 8wk e e 5is 251
14.2 Bildande av organisationskommitéer . ......... 251
14.3 Bildandet av de nya myndigheterna . . . .. ...... 252
14 .4 Bildandet 8y bolag e ol ke s ets s o ks 253
14.5 Avveckling av befintliga myndigheter . ... ..... 253
14.6 TAASPRANT The bl ettt s 7o Sl bt skl s, i/ o W4 254
Bilagor
1 Kommittédirektiv
2a Instruktion for lantméterimyndigheterna
2b Instruktion for Domstolsverket
2c¢c Instruktion for Centralndmnden for fastighetsdata
Ja Organisationsplan for Statens lantméteriverk
3b Organisationsplan for lantmiteriet
3ic Organisationsplan for Domstolsverket
3d Organisationsplan fér Centralnamnden for fastighetsdata
4a Lokaliseringsorter for inskrivningsmyndigheter (IM),
statliga (SFBM) och kommunala (KFBM) fastighets-
bildningsmyndigheter inklusive lokalkontor
4b Lantmiteridistrikt samt lokaliseringsorter for statliga
(SFBM) och kommunala fastighetsbildningsmyndig-
heter (KFBM) samt inskrivningsmyndigheter (IM)
5 Forkortningsordlista

11






SOU 1993:99 Sammanfattning 13

Sammanfattning

Enligt utredningens direktiv  har jag att lamna forslag om en ny organi-
sation for fastighetsbildning, fastighetsregistrering,  fastighetsdataverk-
samhet samt produktion 5, kartor och gpnan landskapsinformation
m.m. samt att 6vervdga opy inskrivningsverksamheten bor integreras
i denna organisation.

Mitt arbete skall enligt direktiven ygrg Uppdelat i tva steg varvid
det forsta skall behandla principdvervaganden — och gn huvudstruktur
samt en genomforandeplan . Detta forsta steg redovisas i fore-

liggande principbetankande Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet

och bolag. | ett andra steg som jag har att redovisa fére den | juni
1994 skall jag behandla fragor o bl.a. forfattningsandringar och
finansieringslésningar. Jag ayser att i det sammanhanget ocksd ta upp

fragan om forutsattningarna for ett Okat samarbete mellan bla. land-

och sjokarteverksamheterna.

ak

De berérda verksamheterna  utgor ep Viktig del 5, samhallets grundlag-
gande infrastrulctur. Staten har ett Overgripande  gnsyar fOr denna
infrastruktur. Satsningar pa latt tillgangliga  grundlaggande och korrek-
ta data ar lika angelagna gom insatser for den fysiska infrastrukturen
i form 4y tex. vagar och jarnvagar. De bidrar till att effektiviteten
hejs i grundlaggande register- och informationssystem samt till snab-
bare och battre funktioner i manga verksamheter. En véal fungerande
och samlad organisation foér denna infrastruktur  utgér ep fOrutsattning
for ett samhallsekonomiskt utnyttjande gy denna yregyrs. Mina forslag,
som ligger i linje hérmed, utgér frin gp helhetssyn over hela verksam-
hetsomradet.

En sadan helhetssyn innebar ait varje delfriga inte enbart bor bedo-
mas for sig och i ett statiskt perspektiv. med risk for Overbetoning gy

fordelarna  med dagens system samt ay svarigheter och problem vid
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overgangen till ett nyit. | stillet bor en dynamisk syn p& overordnade
samband och l&ngsiktiga utvecklingsperspektiv  ligga till grund for den
framtida  organisationen.

De verksamheter oo, jag har att studera har varit foremal for ett
flertal - undersokningar  och utredningar redan tidigare. De forslag  som
lamnats i organisationshanseende har emellertid enbart i begréansad
utstrackning  blivit genomforda.  Vissa férslag har inte kommit il
genomférande  beroende pa att tiden inte beddomts vara mogen eller
att vissa bestamda forutsattningar i 6vrigt inte varit for handen.

Jag konstaterar 4t tiden nu inte bara ar mogen utan den ratta for
att foreta o6nskvéarda forandringar i den nuvarande organisationsstruk-
turen. Jag vill till och med pastd att det i viss utstrackning &r fragan
om ett nu eller aldrig. Om ett genomférande av de foreslagna struk-
turforandringarna inte sker |, och i samlad form torde det inte bli

mojligt  att pd relativt 1ang tid aktualisera liknande atgarder pa nytt.
ak

En central frAga gom jag har haft att préva berdr verksamhetsavgrans-
ningen i gp ny myndighetsorganisation.  Jag har kommit till den slutsat-
sen att frdn de nuvarande myndigheterna bor skiljas  dels upp-
dragsverksamhet,  dels s&dan anslagsfinansierad  produktion som lampli-
gen kan utféras 5y ett uppdragsbolag.

Gransdragningsproblematiken har studerats ingdende. Detta galler
framfor  allt produktionen ., almanna kartor dar beaktandet av bla.
sékerhets- och beredskapsaspekter, kompetensfrdgor  samt mojlighe-
terna att bibehélla sdval nuvarande samverkansférdelar som en lokalt
férankrad  |antmateriorganisation utgjort  viktiga forutsattningar  for
mina  staliningstaganden. | den produktion goy bor skiljas bort fran
myndighetsuppgifterna  finns i princip tva huvudtyper, namligen vissa
forrattningsforberedelser och merparten gy produktionen ., allménna
kartor m m  Produktion och uppdragsverksamhet  bor samlas i ett ayv
staten agt uppdragsbolag, ¢om har att konkurrera med andra aktorer

pad marknaden.

En utgdngspunkt  for mitt arbete har varit att sbka mojligheter il

forenklingar.  Ett viktigt forslag i det avseendet &r vad som kommit  gtt



SOU 1993:99 Sammanfattning 15

kallas det administrativa  forfarandet vid fastighetsbildning.  En forut-
sittning for ait forfarandet skall ftillimpas &r att tvistigheter  mellan
sakagare inte foreligger. ~Forfarandet, som innebér att kommunal PBL-
myndighet far fatta vissa beslut gom berdr fastighetsindelningen,  fore-
slds tilampas inom sddana omrdden dar markanvandningen tidigare
blivit provad och fastlagd, dvs. inom detaljplanelagda omraden. Det
ar inom just sddana omr&den gom den starka kopplingen finns fill den
plan- och byggprocess gom kommunerna har ansvaret for. Genom  ait
knyta fastighetsbildningen  inom s&dana omrdden till det kommunala
verksamhetsfaltet ~ 6kar bl.a. kommunernas Vvalfrihet och onddigt dub-
belarbete kan undvikas. Samtidigt skapas forutsattningar  for konkur-
rens | utfdrandet.

For Stockholm, Géteborg och Malmg foresldr jag, eftersom den
dominerande  delen ,, dessa kommuner &r detaljplanelagda, att det
administrativa ~ forfarandet  skall kunna tillampas over kommunernas
hela yta.

Det administrativa forfarandet &r i forsta hand ett satt att forenkla.
Samtidigt kan inforandet 5y ett administrativt forfarande  gpnges Utgéra
en fimlig avvagning i frAgan om huvudmannaskapet for fastighetsbild-
ningen. Mitt forslag innebéar sdledes att staten blir huvudman for fas-
tighetshbildningen, men att kommunen genom tilampandet 5, ett admi-
nistrativt forfarande  skall gyarg fOr det fastighetsréttsliga —genomforan-
det inom omrdden med detaljplan. Forutsattningar  for att utveckla det
effektiva och rationella s.k. aktiva forrattningsforfarandet vid mera
komplicerade  forrattningar  bibehdlls  genom den foreslagna  avgréans-
ningen.

Jag foreslar att de kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna
laggs ned.

ak

Fastighetsregistreringen bor integreras i fastighetsbildningen.  Jag anser
att detta &r gn naturlig utveckling.  Genom utarbetande 5y ett ADB-
baserat handlaggningssystem for fastighetsbildningen som inrymmer
automatiska  kopplingar mot fastighetsdatasystemet finns det stora
vinster att gora.

Jag anser ocksd att verksamheten i de nuvarande Overlantmatarmyn-
digheterna  bor integreras i en ny Myndighetsorganisation —samtidigt

som Vissa funktioner  bor avlastas myndigheten, bl.a. uppgiften att
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bevaka statens mojlighet att 6verklaga op lantmateriférrattning. Rollen
som samordnare inom landskapinformationsomradet framhavs  och

kompetens i detta avseende tillférs den nya myndigheten.

Sk
Betraffande  inskrivningsverksamheten ar min beddémning att den bor
foras frén domstolarna  till fastighetsomradet.  Renodlingen ay dom-

stolarnas  verksamhet samt éversynen 4y organisationen inom det tradi-
tionella  lantmateriomrddet  bor resultera i uppbyggnaden av en ny slag-
kraftig organisation fér fastighetsfrdgor och landskapsinfonnation och
denna 5 organisation bor inkludera  inskrivningsverksamheten. En
sadan ny organisation forses med den kvalificerade juridiska kompe-
tens som kravs inom inskrivningsomrédet  samtidigt ¢o, fastighetsverk-

samheten i Ovrigt erhdller o s&dan forstarkning inom detta omrade

som det under utredningens géng framkommit  behov av.
at

Mitt forslag &r séledes att nuvarande lokala och regionala myndigheter

inom  verksamhetsomradet fastighetsbildnings-,  fastighetsregister-,
inskrivnings-  och  gverlantmatarmyndigheter _ awecklas. | stallet
skapas nya regionala myndigheter, i huvudsak knutna till lanen. Dessa

far inte bedriva uppdragsverksamhet  och skall vad betraffar sin pro-
duktion handla upp Vissa forréttningsforberedelser. De skall, i de fall
sd befinns 55 &ndamélsenligt, kunna bedriva verksamhet vid lokala
kontor. | ett medelstort lan kommer myndigheten att ha en personal-
styrka gom uppgér till i storleksordningen 50 personer. Jag foreslér att
den nya myndigheten ben&mns Myndigheten for kartor och fastigheter
MKF for respektive lan. Totalt beddmer jag att i storleksordningen

1200 personer kommer ait \ora verksamma vid de regionala myndig-

heterna.

Mitt forslag vad zyser den centrala myndighetsorganisationen ar att
Centralnamnden  for fastighetsdata och Statens lantmateriverk  avvecklas
och att en ny central myndighet med gngyar fOr bla. ledning och

tillsyn 5, den regionalt bedrivna verksamheten tillskapas. Till denna
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myndighet férs ocks& det gngyar som Domstolsverket — har for inskriv-
ningsvasendet.  Mitt stéliningstagande i denna frdga bygger bla. pa
ingdende studier 5, sambanden mellan de verksamheter och den fram-
tida utvecklingen inom de verksamhetsomréden som de nuvarande
centralmyndighetena ansvarar for.

Myndigheten  far enligt mitt forslag inte bedriva uppdragsverksam-
het och skall handla upp i storleksordningen 70 procent gy Produk-
tionen 4, allménna kartor.  Antalet arsarbetskrafter inom den nya
centralmyndigheten bedéms uppgd till i storleksordningen 500. Den
nya Myndigheten bendmns Kart- och fastighetsverket ~ KFV ~ och skall

vara lokaliserad i Gavle.
Sh

Uppdragsbolaget,  Svenskt Lantméateri AB SLAB, kommer att organi-
seras som en koncern och fa o mangfacetterad verksamhet, bl.a.
bestdende 4, lokal matning, berékning och kartframstallining, fastig-
hetsrattslig  service, fastighetsekonomisk verksamhet, den nuvarande
uppdragsverksamhet  gom bedrivs inom de centrala myndigheterna  samt
produktion 5y, vissa forrattningsforberedelser och allménna kartor.
Genom kombinationen 5, traditionell,  centralt bedriven uppdragsverk-
samhet och produktion 5, allmanna kartor skapas forutsatiningar — for
att pa ett optimalt satt tillvarata de samverkansfordelar som finns
mellan verksamhetsomraddena  samtidigt gom Myndighetens  kompetens-
férsorjning  tryggas.

En stor del 5, SLAB:s verksamhet ar knuten till Gavle dar det
ocksd bor ha sitt sate. Tyngdpunkten i verksamheten kommer dock att
vara inriktad mot en regional och lokal marknad. Genom den gyan
namnda kombinationen 4, traditionell uppdragsverksamhet  och produk-
tion oy vissa forrattningsforberedelser skapas forutsattningar ~ for bibe-
hallandet 5, en lokalt férankrad lantmateriservice. Antalet verksamma
i bolagetkoncernen bedéms uppga till i storleksordningen 1300 perso-
ner.

Jag foreslar att KartCentrum  ingdr i koncernen. Distributionen 4y
allmanna kartor upphandlas, under konkurrens, g4y den centrala myn.
digheten.

Swedesurvey AB ar framst inriktat pd att sélja svenskt myndighets-

kunnande p& omrédet och knyts darfor till den centrala myndigheten.
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For genomférandet 4, mina forslag foresldr jag bildandet av tre orga-
nisationskommittéer med uppgift att leda arbetet vad 5yger Myndig-
heternas bildande, bolagets bildande respektive avvecklingen g, befint-
liga myndigheter.

Det kommer att uppstd gpn Viss minskning 5y, antalet arbetstillfallen
vid bildandet g, de nya myndigheterna  och bolaget samt till folid 5y
att det kommunala gnsvaret for fastighetsbildningen forandras.  Enligt
en Mmycket prelimindr beddmning uppgdr minskningen till omkring tio
procent, dvs. i storleksordningen 300 arbetstillfallen. varav en del
folier 4y den tekniska utvecklingen  gnarare @n gy mina forslag.

Det bor bla. ankomma pa organisationskommitteerna att s& langt
som Majligt begransa de negativa effekterna harav. Fackliga represen-
tanter for de anstillda bér ingd i organisationskommittéerna eller i

referensgrupper  knutna till dessa.

Dagens myndighetsstruktur ar splittrad. Den inrymmer totalt drygt 290
myndigheter med olika relationer och kopplingar till varandra. Mitt
forslag innebér att dessa myndigheter ersatts med 24 regionala myn-
digheter och g centralmyndighet i Géavle. Myndigheternas dubbla
roller upphor vilket bl.a. medfér o, forstarkning o, réttssakerheten
samtidigt 5o, forslaget leder till 6kad konkurrens.  Forslaget leder
vidare till ©kad service, valfrihet och okat inflytande.

Forslagen har ocksd positiva ekonomiska konsekvenser. De héanfor
sig bla. till rationaliseringar inom det administrativa omradet och
uppkomsten 5, nya verksamhetssamband. Genom gt integrera fastig-
hetsregistreringen i fastighetsbildningen och inféra ett handlaggnings-
system som Medger automatiska uppdateringar i fastighetsdatasystemet
uppkommer betydande rationaliseringseffekter. Aven upphandlingsfor-
farandet och det administrativa ~ forfarandet i fastighetsbildningen med-
for positiva ekonomiska effekter.

Ett genomférande  medfér vissa engéngs- och vissa omstalinings-
kostnader till folid 4, avveckling av lokaler, flyttning samt behov g,
utbildningsinsatser m.m. Dessa kostnader maste &gnas sarskild upp-

mérksamhet i samband med genomforandet g, forslaget.



SOU 1993:99 Sammanfattning

Jag anser att redan de positiva effekterna vad avser mojligheter till
styrning, rittssikerhet och service samt de ekonomiska konsekvenserna
motiverar ett genomférande av forslagen. De potentiellt storsta effek-
terna ligger emellertid i de mojligheter de skapar infor framtiden nér
det giller samordnad verksamhet, utveckling och lagstiftning, tillvara-
tagande av ny teknik, tillhandahdllande av information m.m. Bety-
dande samhillsekonomiska vinster star hérvid att vinna.

Mitt forslag ar att de organisatoriska fordndringarna genomfors vid
halvarsskiftet 1995.
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1 Utredningens uppdrag mm.
1 Utredningens direktiv

Utredningens  uppdrag &r att lamna forslag om en ny organisation  for

fastighetsbildning, fastighetsregistrering, fastighetsdataverksamhet
samt produktion gy, kartor och gppan landskapsinformation m.m. Det
ingdr ocksd i uppdraget att 6vervdga om inskrivningsverksamheten bor

integreras i denna organisation och undersbka forutsattningarna for ett
Okat samarbete mellan land- och sjokarteverksamheterna.

Direktiven  for utredningsarbetet  aterges i bilaga Det Overgri-
pande malet bor enligt direktiven 5.5 att i ett Samhallsekonomiskt
perspektiv  utforma gp Organisation gy framjar g effektiv  fastighets-
marknad och rationell markanvéandning samt god forsorjning med
kartor och gpnnan landskapsinformation. Organisationen  skall praglas
av kvalitet, effektivitet ~och kompetens. Ansvarsroller  skall 4r5 klara.
Organisationen  skall 4rg utformad s& att den underlattar  fortiopande
rationalisering  och utveckling. De totala kostnaderna skall minska. En
decentraliserad och marknadsanpassad organisation skall efterstravas.
Den pya Organisationen  skall yarg logisk och konsekvent  uppbyggd.
Den skall ygra enkel och tydlig. Den skall s& ldngt gsom MOjligt  yara
enhetlig 6ver hela landet. Det &ar naturligt att myndighetsfunktionen ar
statlig.

For myndighetsutévning skall ett delat huvudmannaskap  undvikas.
Former for forenkling 5y fastighetsbildningen i tex. enkla plansituatio-
ner bor sarskilt kunna @vervégas i detta sammanhang. LOsningar bor
efterstravas  gom tillgodoser  s&vél kraven pa enhetlighet och effektiv
organisation  ggm kommunernas behov. En utgéngspunkt for arbetet
bor vidare g att de sérskilda fastighetsregistermyndighetema skall
awecklas. Detta kan geg gom ett Viktigt led i g generell utveckling
mot registrering  vid kallan, dvs. dar besluten fattas. Registreringsfunk-
tionen bor utgéra ett avslutande led vid fastighetsbildning och andra

beslut gom skall registreras.
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Det laggs i direktiven fast goy ett grundlaggande synsatt att det
verksamhetsomrade som utredningen har att behandla utgor g Viktig
del 5, samhallets infrastruktur, for vilken staten har ett gngvar, En val
fungerande  sadan infrastruktur ar gy gemensamt intresse for stat,
kommun, naringsliv,  kreditinstitut, organisationer och enskilda. Fore-
komsten 5, ett sadant gemensamt intresse bor, enligt direktiven,
underlétta gp losning 5y frdgor o, arbetsfordelning  och former  for
samverkan  mm.

En grundlaggande utgangspunkt for utredningsarbetet  &r att organi-
sationen varit ofdrandrad  under ldng tid trots epn genomgripande
teknisk utveckling och o pétaglig omstrukturering av Statlig och
kommunal verksamhet generellt. Ett val strukturerat och sammanhallet
forandringsarbete bér p, komma il stdnd. En vidareutveckling av
forrattningsforfarandet som grundlaggande arbetsmetod bor g5 ett
viktigt led i denna verksamhet.

Den generella problembild som tecknas i direktiven innehaller
féljande huvudpunkter. Organisationen  séval pa central, regional gom
lokal niv&d &r splittrad och oklar. Gransdragningen  ar otydlig mellan
myndighets- och uppdragsverksamhet, vilket leder till risker for
partisknet och snedvriden konkurrens. Det delade huvudmannaskapet
for fastighetsbildning m.m. leder till konflikter och till ett mindre
effektivt  utvecklings-  och forandringsarbete. Delar 5, verksamheten
praglas g, kostnads- och finansieringsproblem.

Nar det galler den g, staten finansierade produktionen av Kartor,
flygbilder  och gnnan landskapsinformation samt verksamheten  med
rikets geodetiska nat och riksgransarbeten anger direktiven  att verk-
samheten &ven i fortsattningen bor bedrivas i statlig form eller i
samarbete mellan stat och kommun. Motiven till detta &r bla. att
verksamheten  aven skall tillgodose forsvarets behov och att arbetet
darfor  behdver bedrivas pd ett fran sakerhetssynpunkt och andra
synpunkter godtagbart satt. ifrdgavarande  produktion  gér ibland under
benédmningen  statsuppdraget. | den fortsatta framstallningen  anvénds
begreppet allmanna kartor gom en Samlingsbeteckning  fér hela den
statsfinansierade  produktionen.

For en sammanhéllen uppdragsorganisation talar saval det starka
samband gom finns mellan allman kartlaggning  och dartill  knuten
uppdragsproduktion, som att svara avgrénsningsproblem skulle upp-
komma vid ytterligare uppdelning. | direktiven anges vidare  att

uppdelning 5y verksamhet gqy g drivs integrerat bla. innebar att
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vissa samhallsekonomiska  fordelar géar forlorade, och att forslagen bor
efterstrava  att dessa fordelar sd l&ngt gom mMOjligt  tas tillvara  &aven i
fortséttningen.

Direktivens inriktning ar ett huvudalternativ dar ansvaret for
allmanna kartor ligger pa myndigheten medan sjdlva produktionen
upphandlas bl.a. frdn ett statligt agt bolag. Direktiven — gnger dock att
det kravs ingdende Overviganden nar det galler denna produktion.
Direktivens allmanna mal oy, att lagga grund for okad konkurrens
avser aven har berérd verksamhet.

De studier gop Utredningen  har genomftrt,  det material  gom
utredningen samlat in, de omfattande kontakterna samt diskussionerna
inom utredningen har i huvudsak bekraftat direktivens —problembeskriv-
ning och de angivna fragestédliningarnas  relevans. Skilda aktorer lagger
naturligvis  olika vikt vid respektive grundproblem och i vissa hanseen-
den  framfér allt nar det galler frdgan op, huvudmannaskap for
fastighetsbildningen har utredningen  haft att ta stallning ocksé till
framstallningar och synpunkter med andra utgdngspunkter och gnnan
inriktning an i utredningsdirektiven. Genomférda  omvéarldsanalyser
m.m. redovisas i kapitel 3 och g sammanfattande problembeskrivning

redovisas i kapitel 7.

1.2 Betankandets upplaggning m.m.

Avdelning A &r avsedd att ge erforderlig bakgrund till analyser,
dvervaganden och forslag i avdelningarna B och C. | kapitel 2 be-
skrivs berérda myndigheter  och verksamheter. | de tva foljande
kapitlen  kompletteras  direktivens ~ beskrivning  med vad gom under
utredningsarbetet ~ kommit  fram oy omvarldens  gyn pa berérda verk-
samheter samt med gp utvecklad redogorelse for samhalls- och teknik-

utveckling.  Avdelningen  avslutas med dels g Oversikt over gallande

lagar och andra regler  inklusive vissa EG-regler _ gom &r styrande
for olika verksamhetsomraden, dels gp redovisning 5, erfarenheterna
frin nagra organisationsférandringar som 4r likartade med den gom nu

skall oOvervagas.

Avdelning B inleds med g, Sammanfattande problemanalys och ¢
maldiskussion  gom utmynnar i n&gra centrala krav och kriterier. Mot
bakgrund harav redovisas i kapitel 8 Il gp analys gy vissa grundlag-

gande fragestallningar. Denna analys utmynnar dels i odvervaganden
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och forslag i vissa frigor, dels i riktlinjer och bedémningar som
darutdver utgdr grund for Sverviiganden och forslag i avdelning C.

Avdelning C innehiller forutom organisationsavsnittet (kapitel 12)
en samlad konsekvensanalys (kapitel 13) och ett kapitel om genom-
forandefragor (kapitel 14).

Enligt direktiven skall jag ocksa undersoka forutsittningarna for ett
okat samarbete mellan land- och sjokarteverksamheterna, dock utan att
overvaga ndgon organisatorisk sammanslagning av verksamheterna.
Behovet av att forst ta grundliggande stillning till frigan om land-
karteverksamhetens organisation har lett till att jag - efter samrad med
Milj6- och naturresursdepartementet - har stannat for att skjuta be-
handlingen av samordningen med sjokarteverksamheten till etapp tva
i utredningsarbetet. Utredningens kontakter har pekat mot att det
darvid kan finnas anledning att - i enlighet med den méjlighet som
anges i direktiven - ta upp frdgor om samband dven med andra an-
grénsande verksamheter som t.ex. Sveriges geologiska underséknings
kartproduktion och den fjdrranalysinformation som Satellitbild AB
producerar och tillhandahller.
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2 Berdrda myndigheter och verk-
samheter

2.1 Myndigheterna

Berérda myndigheter beskrivs i det foljande. Avsikten &r endast att ge
en Oversiktlig  bild 5, dessa. | instruktionen  for respektive myndighet,

som har bilagts betdnkandet, kan inhamtas ytterligare, mer utforlig

information.

2. 1 Det statliga lantmateriet

Det statliga lantméateriet omfattar Statens lantmaéteriverk LMV, en
overlantmatarmyndighet och g, fastighetsregistermyndighet i varje lan
samt 81 fastighetsbildningsmyndigheter. Totalt sysselsattes den | juli

1993 ¢5 3 100 personer, varav knappt 900 vid LMV i Gavle och 2 200
personer fordelade pa det statliga lantmateriet i Ovrigt.

Verksamheten  regionalt och lokalt leds och styrs i fem divisioner.
Regionalt fnns ett antal enheter for specialiserad produktion, t.ex.
Kiruna  kartcentral, GIS-Centrum i Stockholm, Lindesberg GSD-
enheten och KP-syd i Karlskrona samt enheter for fastighetsekonomi.

Det statliga lantmateriets huvudsakliga myndighetsuppgifter — &r att
svara for fastighetsbildning, fastighetsregistrering, forberedelser  for

fastighetstaxering och framstallning 5y allmanna Kkartor och gppan

landskapsinformation samt geodetisk verksamhet. Det statliga lant-
materiet bedriver ocks&d uppdragsverksamhet i form 5, tex. geode-
tiskafotogrammetriska uppdrag, kartlaggning, flygfotografering,

fastighetsvéardering och fastighetstaxering.

Verksamheten omsatte budgetdret 199293 totalt 5 | 275 mkr,
varay 865 mkr i avgifter, 15 mkr i bidrag och 395 mkr i anslag. Av
den avgiftsfinansierade delen omsatte fastighetsbildningsverksamheten
ca 400 mkr och uppdragsverksamheten 425 mkr. | sistnamnda symma
ing&r utlandsverksamhet ~med 40 mkr och fastighetstaxeringsverksam-

het med 20 mkr.
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Myndighetsuppgifterna for respektive myndighet enligt gyan anges
i instruktionen  fér lantmaterimyndigheterna, se bilaga 2a. Lantmateri-

verkets organisationsplan redovisas i bilaga 3a och det statliga lant-
maéteriet och de kommunala fastighetsbildnings- och fastighetsregister-

myndigheterna i bilaga 3b.

2.1.2 Domstolsvasendet och inskrivningsmyndigheterna

Domstolsverket DV &r central forvaltningsmyndighet for de allméanna

domstolarna, de allmédnna férvaltningsdomstolarna, Bostadsdomstolen,
hyres- och arrendenamnderna,  Forsakringsdverdomstolen, Rattshjalps-
myndigheten och de allmanna advokatbyrderna. Totalt  innefattar

forvaltningsomradet drygt 7 000 anstéllda vid 176 myndigheter.

Vid DV &r ¢ 150 personer Verksamma, yaray 30 personer arbetar
med fastighetsdatareformens genomférande och med inskrivningsfragor
i Ovrigt.

Domstolsvéasendets budget  uppgick budgetaret 199293 till
3 405 mkr. Myndighetsuppgifterna redovisas i instruktion  fér dom-
stolsverket, g bilaga 2b. Organisationsplan  for verket &terfinns gom
bilaga 3C.

Regeringen  har i propositionen 199394217 Forvaltningen inom
domstolsvasendet lagt fram ett forslag o, ©Okad sjalvforvaltning av
domstolsvéasendet. Bland annat far domstolarna  storre ansvar for sin
administration och ett storre inflytande 6ver ledningen ., den ad-
ministrativa  centralmyndigheten ~ for domstolsvasendet. Detta &stadkoms
dels genom att den verksamhet gom idag bedrivs 5, DV ges en nagot
annorlunda  och o decentraliserad inriktning  och dels genom att
myndigheten leds gy en styrelse gom &r sammansatt ay personer
huvudsakligen ~ hamtade frdn domstolarna.  Organisationsforandringar
och &ndringar i verksamheten foreslds trada i kraft den | juli 1994.

Inskrivningsvasendet ar knutet till de allmdnna domstolarna  och
bedrivs vid inskrivningsmyndigheterna. Det finns 93 inskrivnings-
myndigheter  IM.  Varje myndighet &r knuten till op tingsratt. Normalt
motsvarar  IM:s  upptagningsomrade tingsrattens  domsaga. Fyra gy
landets 97 tingsratter saknar IM, namligen Tierps, Enkopings, Han-
dens och Molndals tingsratter. IM i Uppsala fungerar gom en lans-
inskrivningsmyndighet och handlagger &renden inte bara frdn Uppsala

utan aven frdn Tierp och Enképing.
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Vid tingsratierna  arbetar cg 3 500 personer, varay drygt 350 inom
inskrivningsverksamheten. Inskrivningsmyndigheternas huvudupp-
gifter &r inskrivning 5, lagfarter och inteckningar.

Expeditionsavgifterna vid inskrivningsmyndigheterna uppgick till
405 mkr budgetdret 199192. Dessa avgifter téackte kostnaderna  for
inskrivningsverksamheten, varay 165 mkr vid inskrivningsmyndig-
heterna, 82 mkr vid CentralnAmnden  for fastighetsdata, 21 mkr vid

LMV och 123 mkr vid de statliga fastighetsregistermyndighetema.

2. 1.3 Centralnamnden for fastighetsdata

Centralnamnden  for fastighetsdata CFD  bedriver verksamhet forutom
i Gavle ocksd i Kiruna och Ronneby. Totalt sysselsétts cq 220 perso-
ner, varav 200 i Gavle.

CFD har det Overgripande ansvaret for fastighetsdatasystemet.
Detta inbegriper utveckling 4y system och rutiner for ajourhdlining  och
anvandning 5y den i systemet ingdende informationen, driften gy
systemet samt ett samordningsansvar ~ for genomfoérandet 5, fastighets-
datareformen  vid landets fastighetsregister- och inskrivningsmyndig-
heter.

CFD:s verksamhet &r i huvudsak anslagsfinansierad. For budgetaret
199394 uppgar anslaget till drygt 100 mkr. Den verksamhet gom
finansieras med avgifter beraknas omséatta knappt 50 mkr motsvarande
period.

Myndighetsuppgifterna redovisas iinstruktionen  for Centralnamnden
for fastighetsdata, g bilaga 2c. Organisationsplan redovisas i bilaga
3d.

214 De kommunala fastighetsbildnings- och fastighets-

registermyndigheterna

| 41 kommuner finns kommunala fastighetsbildningsmyndigheter

KFBM, varay 14 verkar ¢ver hela kommunens yta. Dessa myndig-
heter ar s.k. specialenheter med sarskild inriktning p& forrattningar  for
tatortsutveckling. Inom 29 5, dessa kommuner finns ocks& kommunala

fastighetsregistermyndigheter KFRM.
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2.2 Verksamheterna

Den foljande redovisningen har begrénsats till de verksamheter gom &r
av sarskilt intresse for utredningsarbetet. Det innebar att det finns
ytterligare  uppgifter s&som utveckling, radgivning och fastighetsekono-

misk verksamhet goy inte behandlas i detta avsnitt. Information 5
dessa verksamheter 3 m. kan hamtas frdn bilagda instruktioner. Karta
samt sammanstélining  utvisande lokaliseringsorter m.m. for de statliga
och kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna samt inskrivnings-

myndigheter  redovisas i bilaga 4a respektive 4b.

2.2, | Fastighetsbildning

Fastighetsbildning utgoér  tillsammans med fastighetsregistrering,
inskrivningsverksamhet och fastighetsdatasystem,  vikti ga verksamheter
for att kunna underhdlla och utveckla fastighetsindelningen som en

grund fér dels samhéllets redovisning 5, aganderatten till mark, dels
samhéllets styrning 5, markanvéndningen. Att verksamheterna  bedrivs
rationellt  och &andamdlsenligt och med iakttagande 4, hdga krav pd
rattssédkerhet  och enhetlighet Gver landet &r on forutséttning  for att
fastighetsindelningen  skall fungera gom en del 5, samhallets grund-
laggande infrastruktur. Verksamheten ar darfor 5, starkt statligt
intresse.

Ett val fungerande fastighetsindelningssystem ar gy grundlaggande
betydelse foér manga samhallsfunktioner. Som exempel kan namnas
fysisk planering, markanvandning, fastighetsomséttning, kreditmarkna-
den med fastigheter gom pant, fastighetstaxering och fastighetsbeskatt-
ning, folkbokféring och statistk. De samlade kostnaderna for dessa
verksamheter  fordelas i dag framst pa staten, kommunerna och fastig-
hetségarna.

Samhéllets behov 5, mark for olika &ndamdl, bostader, anlagg-
ningar kan tillgodoses p& e olika satt genom avtal eller genom

domstols- respektive forrattningsférfarande.

I manga avseenden &r forréattningsforfarandet det mest andamals-
enliga for hantering g, markagarinformation, mark- och rattighets-
atkomst, vardering, forhandling, medling och erséttning. | praktiken

véljer dock parterna | hég grad att 16sa markatkomst-  och ersattnings-

frdgorna  sjalva genom avtal innan férrattning  soks.
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Ett effektivt forfarande for att l6sa markatkomst och ersattnings-
frdgor kannetecknas inte enbart 5, enkelhet, snabbhet och laga kost-
nader. Det &r ocksd i vasentlg grad g frAga o, réttssakerhet for och
likabehandling av de enskilda markégarna. Dessa omstandigheter
stéller sérskilda krav pa forfarandet, vilket &r beaktat i fastighetsbild-
ningslagstiftningen.

Fastighetsbildningsforrattningar handlaggs 5, fastighetsbildnings-
myndigheten  FBM enligt, i forsta hand, fastighetsbildningslagen,
anlaggningslagen och ledningsrattslagen. Den principiella uppléagg-
ningen 4, forrattningar  ar densamma i de tre lagarna.

Forrattningsforfarandet bygger pa att en forréttningslantmatare
handhar é&rendet efter ansokan frdn den gop Onskar en Atgard
genomford, tex. Overforing 4, ett markomrdde frdn o fastighet till
en annan Eeller uttag gy ledningsratt. Forrattningslantmataren har
utredningsplikt och méste halla o6verlaggningar eller sammantraden
med berorda sakagare under &rendets handlaggning. Nar éarendet ar
fardigutrett  provar forrattningslantméataren framstéllda yrkanden och
eventuella Overenskommelser  mot lagstiftningens  materiella regler och
fattar beslut. Fdorrattningslantméataren beslutar 5, ftilltradestidpunkt,
erséttningar |, . Forrattningsbeslutet kan overklagas till fastighets-
domstol och vidare till hovratt och Hogsta domstolen.  Kommunalt
medgivande kan i vissa lagen kriavas till forrattningsatgarden. Fore-
ligger antagen detaliplan maste atgarden o6verensstimma med vad gom
anges i planen. Det medfér att ett administrativt beslut utgdr en
forutsattning  for forrattningen.

Fastighetsbildning ar en Aatgard genom vilken fastighetsindelningen
andras eller servitut bildas, &ndras eller upphévs. Fastighetsbildning
sker s&som fastighetsreglering, om den gyser ombildning 5y fastig-
heter, och sdsom avstyckning, klyvning eller sammanléggning, oy den
avser Nhybildning 5, fastighet.

Genom fastighetsbestdmning  avgérs frdgor o, beskaffenheten 5y
gallande fastighetsindelning samt frdgor rérande bestandet eller
omfdnget 5y ledningsrétt eller vissa servitut.

Fastighetsbildningsverksamheten omsatte cg 438 miljoner  under
budgetaret 199293. Statliga fastighetsbildningsmyndigheter SFBM
svarade for 401 mkr och KFBM for omkring 37 mkr. Av omsatt-
ningen svarade sakagarnas avgifter for 424,5 mkr. Aterstoden, eller

13,5 mkr, tillfordes verksamheten i form 4, anslag for nedséattning 5,
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sakagarnas Under
ca 20 200 och KFBM

Avstyckningsforrattningarna

avgifter.

intdkterna  for det statliga
regleringar  med 40 procent.
ningsforrattningar for 7 procent

5 procent gy intakterna.

budgetaret
svarade totalt for
lantmateriet.

Av oOvriga forrattningar

Av Ovriga forrattningstyper

SOU 1993:99

199293 avslutade SFBM

3 900 forrattningsatgarder.

42 procent av

Darnast kommer fastighets-

svarade anlagg-

och ledningsrattsforrattningar for

ar det ingen gom

svarade for mer @n 2 procent gy intékterna.

Antalet sokta forrattningar

med ca 45 procent. Frén
forrattningar. Under de senaste tva

Antalet nybildade fastigheter per

perioden. Under budgetaret 197273

Motsvarande  antal 4 budgetéret
handlades 5 13 800 5, SFBM och

Antalet avslutade
perioden framgar

budgetaret 8788 8889 8990

minskade

budgetaret

forrattningsatgarder

under perioden 1972-1985

198687 o©kade antalet sokta

aren har efterfrigan  &ter minskat.
ar har minskat under
nybildades 5 70 000 fastigheter.
199293 5 16 900.

ca 3 100 5, KFBM.

vasentligt

Av dessa

under den senaste Sexars-

av nedanstdende tabell

9091 9192 9293

SFBM 19945 20 860 21 898 24 075 23 392 20 224

KFBM 4 629 4 488 4 839 4651 4 427 3 879

Totalt 24 574 25 348 26 737 28 726 27 819 24 103

Forslag till férandringar i fastighetsbildningslagen

De andringar i fastighetsbildningslagen som Dbeslutades 1990 har
inneburit o, anpassning till &ndringarna i jordférvérvslagen, vilka

tradde i kraft 1987. Nar forslaget

lagen 5 foremal for riksdagens prévning,

tiken redan beslutad och forslag till andringar

forelagts riksdagen. Bostadsutskottet

det, nar den pyy livsmedelspolitiken
varvslagen fatt on annan inriktning,

fragan gy vilka villkor  gom skall

jord- och skogsbruksandamal.

till  andringar

i fastighetsbildnings-
var den nya livsmedelspoli-
ijordférvéarvslagen hade
uttalade med anledning héarav att

fatt fullt genomslag och jordfor-

kunde finnas skal att ater Gvervaga

stallas vid fastighetsbildning for
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Regeringen har mot denna bakgrund utarbetat ett forslag il
andringar i 3 kap. FBL forslaget berdr vissa ytterligare andringar i
proposition  199394:27 Andringar i fastighetsbildningslagen.

Propositionen  innehdller  forslag till sddana é&ndringar goy skall
gora det mojligt att bilda mindre jord- och skogsbruksfastigheter.
Enligt forslaget skall beddmningen 5, om en jord- eller skogsbruks-
fastighet ar lampad for sitt andamal goras efter delvis yq kriterier.  De
regionalpolitiska intressena  skall darvid tillmatas ©6kad vikt. Den
sérskilda  skyddsregeln  for jordbruksnéaringen mjukas upp, medan
skyddsregeln  for jordbruket jamkas sa att skyddet for skogsnaringen
och miljdintressena  forstarks.

Enligt propositionen  finns det anledning att strava efter g ordning
som ger utrymme for mera smaskaliga och flexibla l6sningar &n gom
hittills ~ har ansetts kunna komma i frdga vid fastighetsbildning pa
landsbygden.  Salunda bor det g5 mojligt att tillmata framjandet 4y

sysselsattning och boséattning i glesbygden 0Okad vikt.

Samarbetsavtal mellan lantmateriet och kommuner

Tl lantméteriverksamhet raknas bl.a. saddan kommunal  maétning,
berakning och kartframstéllning MBK-verksamhet som utfors delvis
utan samband med fastighetsbildningen.

Manga kommuner ggm inte har egen fastighetsbildningsmyndighet
har sérskilda métningskontor gy, utfor MBK-verksamheten. Ungeféar
hélften ,, landets kommuner, framst de sm& och medelstora, saknar
dock helt egen méatningsorganisation. Pagrund 5 det delade verksam-
hetsansvaxet mellan stat och kommun och de faktiska skillnaderna
mellan kommunerna vad gyger lOkal lantmateriverksamhet finns ofta
ett behov 4, att reglera samarbetet mellan enskilda kommuner och det
statliga lantmaéteriet. Samarbetsavtal finns darfor mellan det statliga
lantmateriet  och kommuner enligt tva olika huvudalternativ. Dessa
benamns  normalavtal A, resp. C. Normalavtalen har utformats i
samarbete mellan LMV och Svenska Kommunférbundet.

A-avtal, ggom 4r den vanligast forekommande avtalstypen, innebar
att det statliga lantmateriet gygrgr for delar g, eller hela den fristdende
matningsverksamheten och oftast ocksd gpnnan fastighetsrattslig  och
fastighetsekonomisk service i kommunen. A-avtal tecknas i allménhet
med kommuner dar kommunal maétningsorganisation saknas. Ca 120

kommuner i dag har A-avtal.

3 13-1069
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C-avtal innebar att den kommunala matningsorganisationen med-
verkar med forrattningsforberedelser, t.ex. matningstekniska  moment
i den statliga forrattningsverksamheten. Ett sjuttiotal kommuner har
C-avtal.

Det forekommer  &ven olika kombinationer qv avtalen. Dessa

benamns specialavtal. Ett tjugotal kommuner har specialavtal.

222 Fastighetsregistrering
Fastighetsregistreringen ar op Statlig angelagenhet med mojlighet till
kommunalt  huvudmannaskap. Statliga fastighetsregistermyndigheter

SFRM ingdr sedan den | juli 1990 i det statliga lantmateriets organi-
sation. Verksamheten  skéts 5, fastighetsregistermyndighet FRM som
har geografiskt avgransade ansvarsomraden.

Nuvarande forfarande med registrering 5y forrétiningar  vid fastig-
hetsregistermyndighet dar fastighetsdatareformen ar genomford  kan
beskrivas pa foljande sétt.

Nar FBM avslutat forrattningen  skickas den till fastighetsregister-
myndigheten. FRM kan pdébdrja beredningen 5, &rendet redan innan
forrattningen  vunnit laga kraft.

Inférandet 5y, nya och forandrade uppgifter  fastighetsregistret  sker
via terminal gom ar ansluten till fastighetsdatasystemet FDS. Vissa
kontroller  &r inbyggda. Nar alla uppgifter i ett arende forts in tas ett
kontrollblad  ut. Uppgifterna  &r da lagrade i g, mellanlagringsdatabas.

En kontroll gors sedan gy behorig person genom att denne jamfor
uppgifter i forrattningsakten med de inférda uppgifterna.  Kontrollen
sker genom Mmotlasning gy kontrollbladet. Eventuella fel rattas.

Snarast mojligt efter det att forrattningen  vunnit laga kraft skall
dagsgodkannande géras. Dagsgodkénnandet innebdr att FRM anmaler
att de mellanlagrade  uppgifterna  skall uppdatera fastighetsregistret.
Detta sker genom en Sérskild transaktion for vilken det krévs personlig
l6sen.

Nar terminalsystemet stangts fér dagen pabdrjas uppdateringen i
FDS. Innehdllet i mellanlagringsdatabasen overfors  till fastighets-
registret.  Vid denna uppdatering utfors vissa kontroller som inte
kunnat ske tidigare.

Till fastighetsregistret — hor o registerkarta goy skall féras i omedel-
bar anslutning till registret. Denna karta fors for narvarande i stor

utstrackning  fortfarande analogt. ADB-stéd vid produktion och ajour-
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hdlining blir dock mer och mer vanligt. Formell digital registerkarta
fors for narvarande endast i ett fall efter sarskit medgivande fran
LMV.

Fastighetsbildningen ar fullbordad nar forrattningen  har registrerats
i FDS och pa registerkarta. Arendet  ayslutas darefter hos FRM.
Forrattningshandlingarna arkiveras i fastighetsregistermyndighetens
arkiv. gom innehéaller en stor mangd &ldre forrattningsakter.

Den statligt bedrivna fastighetsregisterverksamheten ar anslags-
finansierad och de totala kostnaderna uppgick budgetaret 199293 totalt
till 155 mkr. Den I|6pande registreringsverksamheten utgjorde  déarav
104 mkr, fastighetsdatareformen 19 mkr, upprustning 5, registerkarta

22 mkr och LMV:s kostnader for utveckling och radgivning 5 6 mkr.

Kartvardscentralen i Ange hade kostnader pa drygt 5 mkr.
Kommunala fastighetsregistermyndigheter KFRM finns i 29
kommuner. De gyarar fOr fastighetsregistreringen i hela eller delar

kommunen. KFRM finansieras med kommunala medel. Detaljerad
redovisning 5, kostnaderna  saknas. | vissa sammanhang har de
uppskattats il o5 15 mkr per & denna  uppskattning  &r nagra ar
gammal.

I grova drag kan verksamheten vid FRM delas upp i foljande

funktioner

férande g, fastighetsregister  och registerkarta
skotsel g, forrattningsarkiv
tilhandahéllande 5, information  frn fastighetsregister,  registerkarta

och forrattningsarkiv.

Att fora fastighetsregister och registerkarta innebar dels att nya
uppgifter  férs in om forrattningar, planer, adresser m.m. och dels att
registret kompletteras med redan befintliga, registrerade,  uppgifter.
Forandet 5, registerkarta omfattar ocksd arbete med att ersatta gamla
registerkartor ~ med nya.

Den information  goy, FRM skall registrera har normalt sitt .

sprung i olika myndigheters beslut, t.ex.

fastighetsmyndighet lantméateriforréattningar
domstol expropriation, fastighetsbestimmande  domar m.m.
lansstyrelse  expropriation, markreglerande  bestammelser m.m.

kommun planer, adressuppgifter m.m.
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inskrivningsmyndighet inskrivna  avtalsservitut.

Vissa drenden handlaggs efter ansokan frdn enskilda personer  eller

foreningar tex. samfallighetsféreningar.

| storleksordningen 70 procent gy fastighetsregistermyndighetens
verksamhet kan uppskattas ha direkt koppling till registrering av

forrattningar.

10-15 procent avser registrering 5, planer och markreglerande be-

stammelser.

5-10 procent avser handlaggning 5, Ovriga é&renden, dvs. samfallig-
hetsféreningsregister, avtalsservitut, adressregister, arenden  gm

andring 5, administrativ.  indelning och fristiende namnarenden.
3-13 procent ayser Service till myndigheter och allménheten.

Detta ar genomsnittliga siffror for SFRM. Betydande skillnader kan
forekomma mellan enskilda enheter. Motsvarande beddmningar saknas
for KFRM.

2.2.3 Inskrivning

Inskrivningsverksamheten ar sedan lang tid tillbaka knuten till dom-
stolarna och detta préglar ocksd den provning gom utfors. IM foretar
vid handlaggningen  bade gp formell prévning 5y forutsattningarna for
inskrivning  och g viss materiell granskning 5, den bakomliggande
rattshandlingen och dess giltighet. | vissa lander innebar inskrivningen
bara att handlingarna geg publicitet  genom registrering.
| korthet innebér inskrivningsverksamheten att inskrivningsmyndig-

heterna administrerar  ett offentligt  register @ver landets fastigheter.
Den gom forvarvar o fastighet ar skyldig att ansbka g, inskrivning
av forvarvet, lagfart. | registret skrivs in inte enbart uppgifter om vem
som ager fastigheter ytan &ven den gom har g nytanderatt i gp
fastighet. Inskrivning  &r ocksd g forutséttning  for att o fastighet skall
kunna anvandas gom Sékerhet for 1&n. Bifall till ansokan o, sédan
inteckning leder till att begart penningbelopp  skrivs i registret och
att pantbrev utfardas. Pantbrevet kan sedan anvéndas gom Sékerhet for

1an.
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Inskrivning i offentliga  register sker aven for fartyg, luftfartyg och
for egendom gqm ingér i naringsverksamhet. Dessa inskrivningsverk-

samheter ingar emellertid inte i utredningsuppdraget.

Arbetsuppgifter och arbetsratt

Arenden om lagfart, inteckning eller gnnan inskrivning i fastighetsbok
eller tomtrattsbok samt arenden g, anteckning i sddan bok p& grund
qv foreskrift i lag eller gnngn forfatining  ar att anse som INSkrivnings-
arende. Jordabalkens JB bestammelser utgér sdledes frdn det manuel-
inskrivningsséattet. Av 3 8§ lagen 1973:98 om inskrivningsregister

framgdr att 19-23 kap JB med vissa undantag &ven géller inskrivning

i inskrivningsregistret IR.
| den man det inte finns forfaranderegler i JB gom reglerar hur
inskrivningsarenden skall behandlas géller bestammelserna g, tviste-

mal, dvs. rattegadngsbalkens regler, i tillampliga delar.

Inskrivhingsmyndigheterna har gom alla andra myndigheter  skyl-
dighet att lamna service till allmanheten. Den huvudsakliga arbets-
uppgiften i detta avseende &r att besvara fragor om innehéllet i IR och
att ge upplysningar oy, verksamheten. En stor del 5, serviceverksam-
heten bestdr ocksd i att tillhandahdlla  sddan information oy finns i
myndigheternas  arkiv.

IM &r dessutom beskattningmyndighet enligt lagen 1984:404 om
stampelskatt  vid inskrivningsmyndigheter.

En inskrivningsmyndighet forestds gy en lagfaren inskrivnings-
domare. | allménhet ar den ordinarie inskrivningsdomaren radman
eller tingsfiskal. Det forekommer ocksd att lagmannen &r ordinarie
inskrivningsdomare. | praktiken &r det emellertid o tingsnotarie  gom,
efter sarskilt forordnande, fungerar ggp, inskrivningsdomare.

Inskrivningsbitradena kan genom langtgdende delegeringsbestam-
melser forordnas att pa eget ansvar handlagga inskrivningsarenden.
Forutsattningen for ett sddant forordnande &r att bitrddet har tillracklig

kunskap och erfarenhet samt har genomgatt den utbildning gom DV

foreskriver.

Delegeringsférordnandet innebar gt inskrivningsbitradet har
mojlighet  att handlagga allt ytom inskrivningséarenden som ror lag-
fartssammantraden, lagfarter p& grundval 4, protokoll  frdn sédana

sammantraden och vissa rattelser. Forordnandet innefattar behdorighet
att gora upplagg i fastighetsboken  for nybildade fastigheter eller

nédvandiga andringar i IR med anledning 4, uppgifter frdn fastighets-
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registermyndigheten betraffande  &ndringar i fastighetsregistret FR
och att lAmna dagsgodkannande. Det innefattar ocksad behorighet att
vidta de &tgarder gom enligt lagen gy stampelskatt ankommer pa IM.

Forordnande  kan inte 5yge utddmande 5, vite och medfor inte
behorighet  ait avvisa ett arende. Foérordnande  far inte heller gyse
arenden gom ar vidlyftiga eller svara eller gom av Ndgon apnan Orsak
kraver sarskild erfarenhet.

Formellt sett kan bitrAdespersonalen séledes utféra en mycket stor
del 5y arbetet eftersom inskrivningsarenden som ror lagfartssamman-
traden och 6vriga undantag fran forordnandet séllan férekommer.  Hur
stor andel g, drendena gom tas pa delegation beror pa bitrddespersona-
lens erfarenhet och &rendenas svérighetsgrad.  Utnyttiandet 5, delege-
ringsmdjligheten  varierar mellan olikainskrivningsmyndigheter. Nagon
statistik 6ver andelen &renden dér besluten fattats med stéd 4, delege-
ringsférordnade  finns inte. Bitradespersonalen  har ofta lang erfarenhet
av Sitt arbete. Arendenas  svarighetsgrad  varierar inom olika omréden.
Inom storstadsomrddena  utgér intresseanmal ningar om att forvarva fast
egendom for ombildning 5, hyresratt till bostadsratt och &arenden gom
ror stiftelser exempel pa relativt komplicerade  arenden. Det &r ocksa
vanligt att juridiska innovationer  forst upptrader i storstadsomradena.
P& landsbygden kan vissa arenden ggpy, ar forknippade med de sérskil-
da forhdllanden inom skogs- och jordbruket g4 relativt komplicerade.

Inskrivningséarenden skall tas upp pa inskrivningsdag. Vid  in-
skrivningsmyndigheter som fortfarande arbetar med manuellt forda
register halls inskrivningsdag en gang i veckan. Inskrivningsmyndig-
heter gom ar anslutna till fastighetsdatasystemet har inskrivningsdag
varje mandag till fredag oy det inte ar helgdag. Inskrivningsdagen
slutar 12.00 och IM maste i princip fatta beslut i alla &renden ggm
kommit in under inskrivningsdagen  samtidigt. Beslut i inskrivnings-
arenden kan bestd i bifall, avslag, avvisning, vilandeforklaring eller
uppskov.  Inskrivningsérende far skjutas upp om arendets omfattning
eller beskaffenhet goér att det inte lampligen kan préovas omedelbart.
Arendet maste da tas upp till prévning senast femte inskrivningsdagen
efter den inskrivningsdag d& ansokan gjordes. Arbetet med g,
inskrivningsdag  behdver nodvéndigtvis inte goras pa inskrivhingsdagen
men det gdr inte att godkanna nasta inskrivningsdag ~ forran  den tidigare
inskrivningsdagen  &r godkand.

Handlingar ~ goy, utfardats hos g inskrivningsmyndighet skall

tillhandahallas parten inom fjorton dagar frin den inskrivningsdag da
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arendet behandlades. For de inskrivningsmyndigheter som for IR
galler att handlingarna expedieras fran Centralnamnden  for fastighets-

data dagen efter beslutet.

Domstolsverkets  roll 5o, centralmyndighet

Domstolsverket DV ar centralmyndighet for inskrivningsverksam-
heten. Eftersom domstolarna har g grundlagsskyddad — sjélvstandighet
och inskrivningsverksamheten sedan lange ar knuten till domstolarna
préglas arbetssattet 5, denna langt drivna sjalvstandighet i forhéllande
till  centralmyndigheten. DV:s lednings- och styrningsfunktioner ar
sdledes begransade.

Den juridiska enheten p& DV gor rattsutredningar  samt utarbetar
foreskrifter ~ och anvisningar ijuridiska frdgor. Enheten har till uppgift
att folia den lagstiftning  gom rér forvaltningsomradet och ta initiativ
till  férandringar. Vidare har den ledande uppgifter bl.a. avseende
EESEG-réattsliga frdgor,  inskrivningsfragor och fastighetsdatapro-
jektet.

I den juridiska  enheten ingar inskrivningssektionen. Den har
ansvaret for fastighetsdatareformens genomférande  vid inskrivnings-
myndigheterna  och ger ut och ajourhdller Handbok IM och Handbok
IR samt ingivarhandledningar. Bland arbetsuppgifterna kan ocksa
namnas gnpsyar fOr utbildning och vidareutbildning av personalen vid
inskrivningsmyndigheterna samt arbete med utvecklingsfragor rérande
fastighetsdatasystemet och inskrivningsvésendet. Vidare prévas Over-
klaganden 5y beslut o, expeditionsavgift i inskrivningsérenden.

Till inskrivningssektionen ar beredningscentralen  for fastighetsdata
och den sk. reservstyrkan kopplad. Den forsthamnda har hand o
arbetet med gatt foéra oOver fastighets- och tomtrattsbéckerna till  fastig-
hetsdata.  Reservstyrkan hjalper till med &arendehandlaggningen i
samband med o6vergang till fastighetsdata och anvands ocksd till att

hjalpa arbetstyngda inskrivningsmyndigheter att arbeta ned balanser.

Antal inskrivningsérenden och personaldimensionering

Antalet inskrivningsérenden  har under &rens lopp varit ganska konstant

men 1992 sjonk &rendena med 5 30 procent enligt nedanstéende
tabell.
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Inkomna &renden till inskrivningsmyndigheterna under 1988-1992.

1988 1989 1990 1991 1992

Lagfartsarenden 360581 401438 375849 370909 272455

Intecknings-

arenden 1604092 1633327 1448849 1643192 1108059
Ovr dagboks-

arenden 2 106 1492 | 765 2505 1638

Gravations-och
aganderattsbevis 493 627 468 195 393676 325470 179900

Ovr arenden 46 436 40 232 40 307 43 288 31620
Summaérenden2 506 842 2544684 2260446 2385364 1593672

Uppgiftertill fastighetsbildningsmyndighetupplaggfor nybildadefastigheter,yttranden
enligt 12:10FBL.

Orsaken till féréandringen  &r krisen pa fastighetsmarknaden.

Vilken  omfattning inskrivningsérendena kommer att ha i framtiden
beror dels pa den ekonomiska utvecklingen, dels pa utvecklingsméjlig-
heterna for inskrivningsverksamheten se avsnitten 4.1 och 10.4.

Vid den arliga personaldimensioneringen av tingsrétterna  anvander
DV dimensioneringstal for de olika verksamheterna.  For inskrivnings-
myndigheten  finns dimensioneringstal for bitrdden och notarier. IM
ansluten till fastighetsdatasystemet har dimensioneringstalet 8 500
arenden per arsarbetskraft for bitraden och dimensioneringstalet
40 000 arenden for notarier. IM ggm inte &r ansluten till fastighets-
datasystemet har dimensioneringstalet 5 000 &renden for bitraden och
25 000 &renden for notarier.

Dimensioneringstalen utgér grunden for tingsréatternas  personal-
dimensionering  men aven andra faktorer vags in. Bitradespersonalen
ar anstélld vid tingsratten och darfor har chefen for tingsratten,
lagmannen, ansvaret for personalens placering. Det kan innebéra att
bitrddespersonalen vaxlar mellan arbete p& 1M och maélkanslierna
beroende p& bla. lagmannens bedémning o, det verkliga resurshe-
hovet for respektive arbetsuppgifter inom tingsratten.

1992 svarade inskrivningsmyndigheterna for omkring 12 procent ayv

all personal vid tingsratterna.
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INgi varna

Inskrivningsmyndigheternas ingivare  kan delas in i foliande grypper

banker och andra kreditinstitut

statliga organ

kommuner

ovriga, tex. forsakringsbolag, fastighetsmaéklare, advokater,  revi-

sionsbyréer,  begravningsbyraer och privatpersoner.

Den storsta ingivargruppen  &r banker och andra kreditinstitut. De star

for ca 80 procent gy de arenden gom ges till - inskrivningsmyndig-

heterna.

2.2.4 Fastighetsdatasystemet

| sitt betédnkande Fastighetsregistrering SOuU 1966:63 framholl
Fastighetsregisterutredningen bl.a. behovet 5, en reformering inom
fastighetsregistreringens och inskrivningens ~ omrdde och 5, on béttre

lagesredovisning 5, data. Med anledning hérav beslutade statsmakterna
1968 om en reform  gom innebar att ett ADB-baserat  fastighetsregister
skulle byggas upp och att registret skulle férses med fastighetsan-
knutna koordinater. Samma ar beslutade regeringen o, inrattande 4y
Centralnamnden  for fastighetsdata CFD  med uppgift att fortsatta det
utredningsarbete som fidigare bedrivits 4, Fastighetsregisterutred-
ningen och att genomfora fastighetsregisterreformen. Namnden fick till
en boran i huvudsak ggmma stalining gom den gp statlig kommitté
intar.

CFD fick 1971 uppgiften att forbereda uppbyggnad 4y centrala
fastighets- och inskrivningsregister. En 4y namndens uppgifter har
darefter varit gtt samordna utvecklingen och uppbyggandet 5y ett
informationssystem som beror dessa verksamhetsomréden med tva
olika huvudmén, Statens lantméateriverk  och Domstolsverket. Samma
&r fick namnden ¢ fast organisation och g, gy regeringen utfardad
instruktion.  Namnden blev hérigenom o, sjélvstandig myndighet.

FDS togs i drift med borjan i Uppsala lan 1976 och kommer enligt
planerna att omfatta hela landet fran och med hésten 1995. CFD har

huvudansvaret ~ fér genomférandet 5, fastighetsdatareformen.
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FDS har genomgatt successiva forandringar. Detta galler saval
tekniska  I8sningar  go, databasernas innehdll.  Datordriften som

ursprungligen 5 forlagd till g servicebyrd sker sedan halvarsskiftet
1986 i ggen regi.

Systemet innehdller i grunden tva delregister _ett fastighets- och ett
inskrivningsregister. | och med de beslut g¢oy riksdag och regering
fattat under véren 1993 kan uppbyggnaden o, ett tredje register _ett
basregister over byggnader pdbdrjas. FDS innehdller vidare uppgifter
som faststélls vid fastighetstaxeringen.

Sambanden mellan departement, centrala myndigheter och fastig-
hetsbildnings-, fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheter kan

redovisas p& nedanstdende satt:

Miljé-och naturresurs-
Justitiedepartementet

deponementet
L ‘ . Centralndmnden
Ocenpkzf@tstughetsdata - Dagis

CFD

81 statliga 24 statliga

och 41 och 29 93 steniga
kommunala kommunala Yl

Fastighetsregistret

Fastighetsregistret FR regleras 5, fastighetsregisterkungdrelsen
1974:1059 och bestdr 5y huvudregister, koordinatregister, plan-
register,  kvartersregister, adressregister och gemensamhetsanlagg-

ningsregister.  Till FR hor registerkarta.  Registret fors 4, fastighets-
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registermyndighet. Adress- och vissa delar 5y planregistret fors i vissa
fall 5, kommunal organisation.

Fastighetsdatasystemets  fastighetsregisterdel inrtymmer inte den till
fastighetsregistret ~ hérande registerkartan.  Anledningen  hartill &r att det
tidigare saknats tekniska och ekonomiska forutsattningar att uppréatta
och lagra g digital registerkarta. Forutsattningarna ar dock i dag
delvis annorlunda. P& flera stallen i landet ajourhdlls ,ymera ADB-
baserade registerkartor.

Forandring 5y registrets information initieras i regel v att en av
fastighetsbildningsmyndigheten avslutad fastighetsbildningsatgard
vunnit  laga kraft. Den grundinformation som fastighetsbildnings-
myndigheten  behover for att handlagga forrattningen  hamtas bla. frén

fastighetsdatasystemet.

Inskrivningsregistret

Inskrivningsregistret regleras av  inskrivningsregisterkungdrelsen
1974: 1061 och bestdr g, gex avdelningar. Dessa inrymmer uppgifter
om lagfart, tomtrattsupplételse, tomtrattsinnehav, inteckningar 1y m.
samt anteckningar gy, 4aldre férhdllanden.  Handlaggning gy inskriv-
ningsarenden  sker vid inskrivningsmyndighet.

Forandring 4y innehdllet i inskrivningsregistret kan initieras g, att
en ny fastighet bildas och registreras i fastighetsregistret ay fastig-
hetsregistermyndighet. De flesta forandringarna  kommer emellertid il
stdnd till folid 5y ansdkningar oy lagfart eller beviljande 4 inteck-
ning. S&dana forandringar initeras normalt 5, férvanare, maklare

samt banker och andra kreditinstitut.

Basregister  gver byggnader

Basregistret  gver byggnader skall innehdlla tva delar, basinformation
och tillaggsinformation. De obligatoriska uppgifterna innefattar
uppgifter oy byggnadsbeteckning, administrativ tillhorighet, lage,
taxeringsuppgifter, bygglovsuppgifter, agare, alternativt pgmp referen-
ser samt aktualitetsuppagifter. Tillaggsinformation fors frivilligt  efter
beslut 5, respektive kommun.

Enligt regleringsbrev avseende budgetdret 199394 har Central-
namnden for fastighetsdata att bygga upp registret s& att det i frAga om
sméhus skall kunna anvéandas infor 1996 &rs allmanna fastighetstaxe-

ring. Uppbyggnaden  forutsatter samverkan mellan stat och kommun.
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Avtal gom reglerar frAgor o, upplaggning, ajourhallning  och ekono-
misk kompensation 5yges att tecknas mellan myndigheten och respeki-
ve kommun. For att underldtta uppbyggnaden samordnas upplaggning-

en Med Lantmateriverkets uppbyggnad 5, digitala databaser for den

ekonomiska kartan forcerad databasuppbyggnad FDU-projektet.

Anvandare och anvandningsomraden

De registerforande myndigheter  goy, angivits  gyqq dr ocksd stora
anvandare 4, fastighetsdatasystemet. Den goda tillgangligheten till
informationen i registret gsamt registerinnehéllets omfattning och
kvalitet har medfért att informationen ocksd anvands i méanga andra
sammanhang. Information lagrad i systemets databaser tillhandahalls

kunderna genom olika typer gy on-lineuppkopplingar, aviseringar  och
telefonforfragningar. Informationsférmedling sker bl.a. genom termi-
naler forsedda med s.k. visa-funktioner.

Den stdrsta gryppen anvandare 5y informationen ar banker och
andra  kreditinstitut. Dessa anvander informationen i samband med
beviljande 5, krediter och vid upprattande 5, kopehandlingar. Infor-
mationen i fastighetsdatasystemet  ar hérvid g forutsattning — foér o, val
fungerande fastighetsomsattning. Andra stora anvandare ar fastig-
hetsméklare,  fastighetsvarderare, fastighetsforvaltande foretag samt
forsékringsbolag.

Tl de stora statiga anvandarna kan namnas lansstyrelserna,

Véagverket, Statistiska centralbyrdn,  Skatteforvaltningen, skogsvards-
styrelserna,  kronofogdemyndigheterna och Boverket. Forutom i sin
myndighetsroll anvénder sig det statliga lantméteriet ,,, informationen

ocksa i sin uppdragsverksamhet.

Det i fastighetsdatasystemet ingdende fastighetsregistret utgor en
nodvandig forutsattning  fér var folkbokforing. Genom git fastighets-
registret innehdller koordinater & det méjligt att gora demografiska
undersoékningar inom fritt valda geografiskt avgransade omraden.
Informationen i fastighetsdatasystemet kommer i 6vrigt till anvandning
inom manga olika samhallssektorer.  Bland dessa kan namnas samhélls-
planering  fysisk  och ekonomisk, miljo- och naturvardsplanering,
statistikproduktion samt vid fastighetstaxering.

Manga kommuner har byggt upp ADB-baserade informationssystem
FIR  gom innehdller s&dan grundlaggande fastighets- och byggnads-
information  gom ar ay gemensamt intresse i kommunen.  Uppdatering

av dessa system sker i regel genom kontinuerliga  aviseringar  fran
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fastighetsdatasystemet. Genom att flera kommuner pumera har byggt
upp digitala databaser inrymmande primarkartans  olika skikt skapas
mojlighet  att utnyttja kartdatabasen och innehdllet i fastighetsdatasyste-
met parallellt.

Vid kommunens tillampning 5, plan- och bygglagen Gversikts-,
detalj-, och fastighetsplan, omradesbestammelser, bygg-, och marklov
samt lokaliseringsprévningar och vid den kommunala tillampningen
av Miljoskyddslagen utnyttias  information  gom ingdr i fastighetsdata-
systemet. S& ar ocksa fallet vid genomférande 5, upprattade planer.
Motsvarande  forhallande galler vid kommunens planering for bl.a.
barnomsorg, &ldreomsorg och skolverksamhet.  Informationen  anvénds
ocksd gom underlag for kommunal fastighetsférvaltning, arendehand-
laggning, debitering ;. Ocksd allmanheten &r stora anvandare gy
fastighetsdatasystemet.

Fastighetsdatasystemets anvandare uppfattar i regel inte att den
information  de erhdller ar hamtad frdn tva skilda register och att dessa
register ajourhdlls 5y tvd separata Myndigheter, fastighetsregister-
myndighet  och inskrivningsmyndighet. Anvandarna ggr i stallet den
information som de erhdller gom en helhet och uppfattar att den

kommer frdn g och samma Kaélla, fastighetsdatasystemet.

Produktion  och uppdragsverksamhet

Regleringsbrevet for budgetdret 199394  gnger bla. att CFD  som
overgripande mal har att rationalisera och minska kostnaderna  for
hanteringen och anvandningen g, fastighetsdata inom olika verksam-
hetsomrdden. CFD har vidare i uppdrag att understka modjligheterna
att minska driftskostnaderna for fastighetsdatasystemet genom att tex.
lagga datordriften  p& servicebyrd.  Redovisning 4, detta uppdrag skall
ske senast den | september 1994.

Enligt sin instruktion, se bilaga Ze, f&r CFD bedriva uppdrags-
verksamhet. Av regleringsbrevet framgdr att Vverksamheten skall
finansieras med avgifter  den utstrackning gom kostnaderna inte tacks
med bidrag till myndighetsuppgifter.

Inférandet 5, fastighetsdatasystemet  utgjorde ursprungligen  karnan
i CFD:s verksamhet. | takt med fastighetsdatareformens stegvisa
genomforande  har dock systemets anvandning och uppdragsverksam-
heten vuxit alltmer. Uppdragsverksamheten, som bedrivs  under
programmet Informationsférmedling och anvandarsystem, har ©kat

kraftigt den senaste femarsperioden och omsatte under 199293 5
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40 mkr vilket motsvarade g tredjedel 4, myndighetens totala gp-
séttning.

Forutom obearbetad information tillhandahdller CF D aven per eller
mindre foradlade produkter. Det kan bla. réra Sig gy stommar il
fastighetsférteckningar, fastighetsutdrag  och tematiska kartor.  Till
uppdragsverksamheten réknas ocksa Fastighetsbarometern och Sma-
husbarometern  gom utarbetas 4, CFD och LMV tillsammans, utbild-
ning, konsulttjianster  och utgivande 5, olika publikationer 1, . Dessa
verksamheter  ar 5, mindre omfattning.

Via terminaler erbjuds kunderna férutom tillgang till informationen
i fastighetsdatasystemet #ven taxeringsinformation samt information
frdn foretagsinteckningsregistret och aktiebolagsregistret.

Till  fastighetsdatasystemet  och delvis integrerade med detta har
sedermera ocksd, p& uppdragsbasis, kopplats system for bla. bostads-
kreditgarantier  och pantbrevsférvaring.

Statens Bostadskreditnamnd har for sin verksamhet valt att bygga
upp ett datasystem och g, databas hos CFD. Systemet har automatiska
kopplingar till fastighetsdatasystemet och star ocksd i forbindelse med
det 5, Boverket utarbetade FENIX-systemet, som bla. innehdller
uppgifter  till grund fér utbetalning 5, vissa bostadssubventioner.

De pantbrevstjanster ~ CFD utfor bestdr 5, éverféring och férvaring.
Tjansterna  bygger p& att myndigheten pa uppdrag ay kreditinstituten
lagger ypp ett elektroniskt  pantbrevsarkiv kunden. Verksamheten

bedoms bli lagreglerad inom den narmsta framtiden.

225 Landskapsinformation och allmanna  kartor mm.

Med landskapsinformation avses hér sddan information  gop ar lages-
bestambar, dvs innehéller uppgifter gon, traditionellt  redovisas p&
kartor. Ett annat Séatt att presentera landskapsinformation ar bilder och
register eller pd on grafisk skarm. De produkter gom INOM gmen fOr
utredningsdirektiven ar gy sarskilt intresse &r innehallet i de allménna
kartorna, fastighetsregisterkartan och de gy kommunerna producerade

primarkartorna.
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Producenter  och produkter

Inom den statliga sektorn finns ett trettiotal myndigheter gom produ-
cerar landskapsinformation. Av dessa bor forutom det statliga lant-
materiet namnas Sjofartsverket, Sveriges geologiska  undersckning
SGU, Sveriges meteorologiska  och hydrologiska institut  SMHI,
Vagverket och Statens naturvardsverk.

Det statliga lantméateriets uppgifter inom landskapsinformations-
omrédet framgdr 5, instruktionen  for lantmaterimyndigheterna _ se
bilaga 2a. Verksamheten omfattar  hela spektrat 5, atgarder fran
geodetisk  verksamhet,  flygfotografering och ortofotoframstéllning,

uppbyggnad och férvaltning 4, geografiska databaser, bla. Geogra-

fiska Sverigedata GSD, registerkarteframstalining och allman kart-
laggning,  kartférlag ~ och nyttjanderattsfragor, nationalatlas  till riks-
grénsarbeten.

Gransen mellan statlig och kommunal kartproduktion  kan gnsvars-
massigt sagas ligga vid skalan 1:10 000. Staten har ansvaret for
produktion 5, de allmanna kartorna, dvs. for den ekonomiska kartan
i skala 1:10 000 och for kartor i mindre skalor. Kommunerna gsvarar
for de storskaliga kartorna, t.ex. Primarkarteverken.

De gy det statliga lantmateriet producerade allménna kartorna ges
bla. ut i en Serie gom bestdr 5, gula ekonomiska  kartan, grona
topografiska kartan, bld vag kartan, fjallkartan och réda kartan.
LMV  producerar ocksd oversiktskartor i mindre skalor. Kartornas
innehall  blir genom GSD i allt storre omfattning  tillgangligt  ocksa i
digital form. Inom gmen for den anslagsfinansierade verksamheten
bedrivs vidare geodetisk verksamhet och s& kallad omdrevsfotogra-
fering. Denna ligger bla. till grund for framtagande 4, geometriskt
korrigerade  flygfoton, s.k. ortofoton.

Den kommunala Kartframstéallningen avser framst kartor i skal-
omréadet  1:400 till 1:2 000. Kartframstallningen omfattar i regel
tatbebyggda omréden eller s&dana omréden gom avses tas i ansprak for
bebyggelsedndamal. De kommunala kartorna utgdrs gy Primarkarte-
verken gsom numera Ofta foreligger i digital form. Som foljdprodukter
till primarkartan  kan namnas grundkarta, nybyggnadskarta och forratt-
ningskarta sgmt olika Oversiktskartor som Oftast omfattar ytterligare
tematisk information.  Andra kartprodukter  gom ofta framstalls  genom
kommunens férsorg ar ledningskartor  och turistkartor. ~ De kommunala
kartorna produceras och férvaltas i regel 5, kommunens stadsingen-

jors- eller matningskontor. Manga, framfor allt sm& och medelstora,
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kommuner anlitar det statliga lantméteriet eller privata konsulter for

sin kartframstallning.

Anvéndare och anvandningsomraden

De gsom anvénder landskapsinformation ar ofta ocksd engagerade i
produktionen. Nagra oy dessa har namnts gyan. Anvandandet — &r
emellertid  betydligt erg SPritt an sa.

Antalet statliga myndigheter och verk som ba olika satt anvander
det allmédnna  kartmaterialet respektive motsvarande geografiska
databaser ar mycket stort. Utdver de som namnts kan framhallas
Forsvarsmakten,  Raddningsverket, — Skogsstyrelsen, Boverket, SCB och
lansstyrelserna.  Stora anvéndare &ar ocks& statliga affarsverk och bolag
som exempelvis Telia, Banverket, SJ, Vattenfall och Satellitbild AB.
Bland 6vriga anvandare inom den statliga sektorn kan namnas olika
forsknings-  och utbildningsinstitutioner.

Som exempel p& anvandningsomraden kan namnas olika typer gay
planeringsverksamhet. Det kan réra sig o, sektorsplanering  for vagar,
naturvérd, jord- och skogsbruk ., eller sektorsovergripande  plane-
ring sasom regionalpolitisk, ekonomisk eller fysisk planering péa olika
niver. Det kan vidare réra sig gm planering inom naturvards-  eller
miljbomradena.

P& den kommunala sidan utgér innehdllet i det allmanna kart-
materialet  och motsvarande  storskalig information  ett nodvandigt
planerings- och beslutsunderlag.

Ikrafttradandet 5, plan- och bygglagen PBL  och lagen g, hus-
héllning med naturresurser m.m. har inneburit att kommunerna  har fatt
ett Okat gnsyar for den fysiska planeringen. Fér att kunna leva upp il
detta gngyar maste kommunerna i hogre grad &n tidigare ha tillgdng till
relevant landskapsinformation ajourhdllen  information  omfattande de
ratta elementen och med krav p& kvalitet och noggrannhet. Detta
galler bla. vid utarbetande L, den for kommunen sedan PBL:s
ikrafttradande  obligatoriska  versiktsplanen  varvid bl.a. innehdllet i
den ekonomiska och topografiska kartan har betydelse. Tillganglighet
till denna information i digital form underlattar det kommunala arbetet
vid framtagandet ,,, Oversiktsplanen  liksom lansstyrelsens granskning
av Planen.

P& motsvarande  satt kravs tillgdng till information ., landskapet
i samband med upprattande 4, detaljplan och fastighetsplan eller vid

utformande 5, omrddesbestammelser. Det ror sig har ofta gy mera
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storskalig  information ~ &n den ggm de allmanna kartorna redovisar. |
dessa fall underlattas planarbetet oy, det finns tillgang till data i digital
form varvid i princip hela produktionslinjen fram till koordinatsatta

kvarters- och tomtgranser kan ske vid datorskarm.

Ocks& i samband med handlaggning 5, lokaliseringsarenden, vid
Vag-, va- eller appan ledningsprojektering kravs tillgdng till  mot-
svarande information. Kartmaterialet ~ utgér vidare underlag for ett

flertal kommunala férvaltningars ~ &rendehandlaggning  och redovisning

bla. for det ggng fastighetsinnehavet. Lagesbestamd  information, i
vissa sammanhang framtagen i form 4, infrarddfotograferade bilder,
erfordras i samband med kustndra sjomatning, ekologiska  invente-

ringar, vid naturvardsplanering  och i miljéévervakningssammanhang.

Till ovriga stora anvandare hor skogsforetag och andra fastighets-

forvaltande  foretag. Hit hor ocks& telekommunikations-, kraftproduk-
tions- och eldistributionsforetag. Materialet ~ anvands vidare i stor
utstrackning 4y turist-, frilufts-  och orienteringsforeningar. Allman-

heten, den enskilde medborgaren, utgér ocksd ep stor anvandargrupp.

Matning och Kartframstéllning

Det traditionella  sattet for insamling 5, data om landskapet &ar genom
geodetisk inmatning. Inmatta detaliers lage i landskapet bestams harvid
med utgdngspunkt frdn tidigare med hoég noggrannhet —geodetiskt
inmatta s.k. triangelpunkter eller stompunkter. Detta ar g Mmycket
personalkravande  arbetsmetod.  Redan pa 1930-talet borjade pyg
metoder for kartlaggning komma till anvéndning for framstallning gy
den ekonomiska kartan. Metoden byggde pd& anvéandandet g, flygfoto.
De problem gom denna teknik brottats med vad gyger kvalitet, nog-
grannhet och passningar ., har successivt i allt storre utstrackning
kunnat l6sas genom alltmera raffmerad teknisk utrustning.  Datorstodda
metoder for insamling, lagring, ©verfoéring, bearbetning och presenta-
tion har utarbetats sedan 1960-talet. Tillampandet 5, dessa metoder,
som Kkraver stora investeringar i teknik och kunnande, har kommit att
ersitta stora delar 5, det tidigare personalintensiva  matnings- och
kartlaggningsarbetet. Vid kartframstallning tilampas pumera | Okad
utstrackning  helt digitala produktionslinjer.

Ocksd vid mera lokala matningar exempelvis i samband med
upprattande 5, forrattningskarta, nybyggnadskarta eller vid utsattning
for olika andamal har ny datorbaserad teknik i allt stérre utstrackning

2

kommit till anvandning.  Antalet arbetsmoment frdn inmétning till
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fardig karta har kunnat nedbringas genom Ssatsning pa digital teknik
och pé for andamélet utbildad personal.

I och med inférandet 4, ny teknik for digital lagring g, information
iseparata databaser for olika tematiska skikt har det blivit mojligt  att
producera kartor med varierande innehdll och i olika kartskalor med
samma databaser ¢4, grund. Flexibiliteten i utnyttjandet  har har-
igenom  okat till gagn for anvéndarna.

Den geodetiska matningstekniken  utvecklas alltjamt.  Satellitbaserad
GPS-teknik  Global Positioning  System bedéms i framtiden komma
till okad anvandning. Inom n&gra &r kan denna teknik bli vanlig &ven
inom forrattningsverksamheten.

Fastighetsindelningen  ajourhélls kontinuerligt  p& registerkartor som

utgér den grafiska delen 4, fastighetsregistret. Den ekonomiska
kartans fastighetsoriginal i skala 1:10 000 férs pa landsbygden gom
registerkana.  Inom tatbebyggda omréden férs registerkartan i regel i

storre skala. Kommuner med ggen fastighetsbildningsmyndighet g arar
fér den matnings- och kartlaggningsverksamhet som &r knuten il
myndighetens  verksamhet. P& motsvarande sétt gygrgr KOmmuner med
egen fastighetsregistermyndighet  for upprattande och ajourh&lining av
fastighetsregisterkartan. P& flera stdllen i landet produceras register-
kartan med hjalp g, digital teknik.

Enligt regleringsbrev for budgetiret 199394 skall den digitala
tekniken inforas s& snabbt gy, det ar ekonomiskt och praktiskt moj-
ligt. Det statliga lantméateriet bor sjalvt eller i samarbete med intressen-
ter bygga upp databaser med grundlaggande geografisk information.

I regleringsbrevet anges Vidare att upprustningen 5, konventionella
registerkartor  skall avvecklas och att resurserna | Stéllet utnyttias — for

produktion 5y, registerkartor med digitala metoder.

Samordning  och ajourhdlining m.

Enligt sin instruktion  har det statliga lantméteriet o, samordningsroll

vad gyser uppbyggnad och ajourhdlining aqv databaser avseende
lagesbestamd  information. Insamling  och ajourhalining av data in-
gaende i de allmianna Kkartserierna m.m. samt vissa delar g, fastighets-
registret sker under medverkan g, statliga sektorsmyndigheter  exem-
pelvis Riksantivariedambetet, lansstyrelserna och Statens naturvérds-
verk eller 5, kommunal organisation.  Ajourh&lining av delar gy
innehdllet i den ekonomiska kartan sker vidare fortlbpande  vid &ver-

lantmatarmyndigheterna.
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Overlantmatarmyndigheten  skall ocks& enligt sin instruktion,  bl.a.
utova tillsyn éver matningsverksamheten och verka fér samordning gy
grundlaggande  matnings- och kartlaggningsverksamhet samt medverka
i arbetet med framstéllning av allmanna kartor. Myndigheten  skall
vidare informera oy och tillhandahdlla  allmanna kartor och andra
inom det statliga lantméateriet framstéllda produkter.

Badde CFD och LMV & medlemmar i den nationella SamGIS-
gruppen. Denna  grypp syftar ftill att framja ett Okat utbyte gy geo-
grafiska data. Det statliga lantmateriet &r ocksd g Vviktig aktor i de
regionala  SamGIS-grupper som bildats runt om | landet. Sadana
grupper finns  for nérvarande etablerade i 14 lan.

Den radgivningsverksamhet som det statiga lantmateriet p, be-
driver regionalt och lokalt inom fastighets- och landskapsinforma-
tionsomrddena  samt aven inom omrédet fastighetsratt & gy stor
betydelse bl.a. for att tillgodose de sma och medelstora kommunernas
samt lansstyrelsernas  behov.

Det finns emellertid et starkt uttalat behov gy en fOrstarkning 5y
samordningsfunktionerna inom ifrdgavarande omrade. Syftet med gp
sadan forstarkning  skulle bla. grg att framja spridningen gy teknik,
kompetens och framfér —allt information o, standarder, tillgangliga
databaser och ajourhdliningsrutiner . Detta forhdllande géller séval
p& nationell ggm P& lokal niva. An ora tydligt framstar detta behov
emellertid  pa lansnivd. Det bor i detta sammanhang pétalas den vikt
statsmakterna, bl.a. i direktiven till denna utredning, lagger vid just
fragor gom ror fastighets- och landskapsinformationsomrédena. Dessa
omrdden utgér en betydelsefull del 5, samhallets gemensamma M-

frastruktur.

Samordnad produktion  och uppdragsverksamhet

Det statliga lantméateriet  producerar i dag de anslagsfinansierade
allmanna kartorna nastan uteslutande med egna resurser. Undantag
fran egenregiproduktion utgér tryckning 5y kartor samt barartjianster
for flygfotografering. Huvuddelen 4y, resurserna finns vid LMV i
Gavle. Grundlaggande  produktion — ar forlagd till bla. Karlskrona,
Luled, Kiruna, Lycksele, Lindesberg och Ostersund.

Det statliga lantméateriet bedriver ocksd o omfattande uppdrags-
verksamhet inom maétnings- och kartlaggningsomradet. Blandningen gy
egenregiproduktion och uppdragsverksamhet har sin grund i de

synergier gn S&dan samordning  medfér. Personella och tekniska
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produktionsresurser kan utnyttjas for s&vél produktion 5, allmanna
kartor goy, uppdragsproduktion vilket bl.a. leder till stordriftsférdelar.

Narheten mellan utvecklingsverksamhet och produktion,  sambanden
mellan de produkter gom framstélls inom ymen for allmanna kartor
samt samverkan med forsvaret &r andra exempel p& s&dana synergier
som den nuvarande ansvarsfordelningen och avgransningen 5, det

statliga lantmateriets  verksamhetsomréde fort med sig.

GIS och GIS-marknaden

Geografiska  informationssystem GIS &ar ADB-baserade system med
funktioner  for att mata in, lagra, bearbeta, analysera och presentera
lagesbunden  information och associerade  attributdata. Tekniken
anvands saval inom offentlig  verksamhet som inom den privata
sektorn.  Harvid kommer bla. information frdn  GSD-baserna il
anvandning.

GlS-marknaden  bestér bla. 4, tjanster i form g, hardvara, pro-
gramvara, databasproduktion, forsélining  och konsultverksamhet
applikationsutveckling, utbildning,  konvertering och implementering.
Det &r svart att berdkna marknadens storlek. En grov uppskattning
anger att den svenska marknaden omsétter i storleksordningen 500 mkr
per &r.

Marknaden  for tillampningsutveckling och utbildning kan i dag
beddmas uppgd till i storleksordningen 50 mkr per &r. Drygt halften
av denna gymmg beddms hanforlig  till rikstackande  kunder, g, firde-
del till regionala kunder och g knapp fjardedel till lokala kunder.

De foretag gom salier tjanster inom tillampningsutvecklingsomréadet
fristhende frén forsalining 5y generella GIS-programvaror sysselsatter
ett sextiotal personer. Ungefar halften 5, dessa & knutna till det
statliga lantmateriet.

Kundfinansierad utbildning  bedrivs bl.a. vid SIGIT i Kiruna och
vid LMV i Gavle. SIGIT & ett samarbetsprojekt mellan  Satellit-

bild AB, CFD, det statliga lantmateriet och Kiruna kommun.

Producenter  vid sidan 4, det statliga lantméteriet

Det statliga lantméteriets  satsningar p& uppdragsverksamhet inom
métnings- och kartlaggningsomradet har resulterat i att verksamheten

med undantag for de senaste A&ren successivt okat i omfattning. |
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forhallande  till konkurrenterna  har lantméteriet sténdigt kunnat ©Oka sin
marknadsandel.

Utanfér den offentliga  sektorn finns ett antal kart- och méatnings-
tekniska foretag gom Producerar kartor eller gnnan landskapsinforma-
tion.

Bestallare kan ygrg offentiga organ eller andra brukare g, land-
skapsinformation sdsom skogsholag och ledningsdragande verk.
Kartproduktion sker ocksd g, landets orienteringsklubbar.

De privata matnings- och kartlaggningsforetagens verksamhet  har
inom gmen for foreliggande utredning  studerats enligt nedan.

De i undersokningen ingdende foretagstyperna  har delats in i fyra

huvudgrupper, namligen storre konsult-,  métnings-,  skogskarte- och
informationskarteforetag. | foljande redovisning har skogskarte- och
informationskarteféretagen inkluderats i gryppen Storre konsultforetag.

Foretagens Vverksamhet har inventerats inom de fem divisionsomraden
som det statiga lantmateriet indelat sin verksamhet i dvs. nord, Ost,
mellan, vast och syd.

Verksamheten  omfattar bl.a. uppgifter for bygg- och anlaggnings-
verksamhet, priméarkartor, smaskaliga kartor, turist- och andra in-
formationskartor, tekniska forsorjningssystem, skogsférvaltning och
tillverkningsindustri.

Studien visar att de storre konsultforetagen finns representerade i
samtliga regioner. Foretagen sysselsdtter ca 260 personer och har gp
&rlig omsattning uppskattad till ¢4 180 mkr. Matningsforetag aterfinns
i samtliga lan med undantag for vissa delar g, sydostra Sverige. De
beréknas sysselsatta drygt 400 personer och omsatta cg 170 mMkr per
ar.

De tre storsta verksamhetssegmenten  utgérs gy bygg- och anlagg-
ning ca 50 procent, priméarkartor ca 20 procent och tekniska
forsorjningssystem ca 25 procent.

De storre konsultféretagen  har inom sin organisation tillgang till i

stort sett samma typ av utrustning gom det statliga lantmateriet  nam-

ligen s&val analoga gom analytiska  stereoinstrument, totalstationer,
GPS-mottagare,  digitaliseringsutrustning, scanners och arbetsstationer
m.m. Informationskarteforetagen arbetar i huvudsak med sméskaliga

kartor for olika andamal och anvander harvid modernt datorstod. Vissa
foretag har byggt upp egna kartdatabaser. ~ Matningsforetagens matut-

rustning best&r bla.  totalstationer och avvégningsinstrument.
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De storre konsultforetagen har under de senaste aren forlorat
marknadsandelar il forman for séval matningsforetagen o, det
statliga lantmateriet.

| detta sammanhang kan namnas att Konkurrensverket i ett beslut
den 30 juni 1993 bedémt att det statliga lantmateriets totala andel av

MBK-marknaden ar betydligt stérre &n gp tredjedel.

22,6 Det statliga lantmateriets uppdragsverksamhet  samt

konkurrenssituationen

Den verksamhet go, det statliga lantméteriet  bedriver inom land-
skapsinformationsomrédet och den konkurrenssituation o foreligger
inom detta omrdde har beskrivits gyqn. Det statliga lantméateriet
bedriver emellertid uppdragsverksamhet  inom flera omraden. | detta
avsnitt  redovisas inledningsvis  uppdragsverksamheten vid det statliga
lantméteriets  centrala, regionala och lokala myndigheter. Verksam-
heten har sedan budgetdret 198990 motsvarat ca 35 procent gy det
statliga lantmateriets  totala omsattning.  Under budgetaret 199293
omsatte verksamheten 365 mkr exklusive utlands- och fastighets-
taxeringsverksamhet.

Efter presentationen  ,, det statlign lantméateriets  uppdragsverk-
samhet folier op redovisning 5, verksamhet inom gmen for begreppet
fastighetsrattslig  service samt fér fastighetsekonomisk verksamhet.
Harvid studeras bl.a. privat och kommunal verksamhet inom dessa

omraden.

Lantmateriverket

Lantméateriverkets LMV verksamhet indelas redovisningsmassigt i
anslags- och avgiftsiinansierad verksamhet.  Den avgiftsfinansierade
verksamheten bestdr 5, fyra huvudgrupper _fastighetsbildning,
uppdrag, fastighetstaxering samt férsaljning av allménna kartor och
medgivande till foljdproduktion.

Til  de storsta kundgrupperna  hér kommunerna, forsvaret  och
skogsbolagen.

Den centralt bedrivna  uppdragsverksamheten, som Omsétter i
storleksordningen 125 mkr per & ayser framfor allt sddan verksamhet
som kraver speciell teknologi eller s&dan specialistkompetens  ¢opy, har

néra samband med LMV:s myndighetsuppgifter. Normalt kravs relativt
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stora investeringar och marknader fér att verksamheten skall kunna
bedrivas effektivt och med l6nsamhet.

Kartframstallning inklusive  foljdprodukter til det allménna Kart-
materialet  utgér cg 25 procent ay uppdragsverksamheten pa central
niva.

Ett nara samband med kartframstéllningen har flygfotograferingen.

Flygbilder ~behdvs bla. for framstalining gy ortofoto, stereokartering

och bildtolkning. LMV har i stort sett ett defacto-monopol inom
flygfotografering. Kunderna finns i hég grad inom den privata sektorn.
Matningsverksamheten inom geodesiomradet handlar i stor ut-

strackning o tillampning 5, sdval konventionell  gom ny matnings-
teknik tex. GPS- och tréghetsmatning.

LMV bedriver ocks& uppdragsverksamhet inom det fastighets-
ekonomiska omradet, i huvudsak fastighetsvérdering. Ovriga delar vy
verkets uppdragsverksamhet, ca 50 procent, omfattar ett varierande
utbud sdsom forsélining 5, datatjanster,  programvaror, forlagspro-

dukter och utbildning.

Overlantmé&tarmyndigheter och sarskilda regionala enheter

Aven den regionalt bedrivna uppdragsverkamheten, som Omsétter i
storleksordningen 110 mkr per ar, fordrar forhallandevis  stora investe-
ringar och marknader.

Uppdragsverksamhet bedrivs pa landskapsinformationssidan inom
produktgrupperna industrimatning, repro samt stor- och smaskaliga
baskartor. ~ Kartverksamheten avser huvudsakligen  fotogrammetrisk
kartframstalining ~ och kartografisk ~ verksamhet. ~ GIS-konsultverksamhet
ar i forsta hand o, regional angelagenhet. Kart- och matteknik star for
huvuddelen 5, uppdragsverksamheten vid Overlantméatannyndighetema.

Inom fastighetsomréadet bedriver  myndigheterna eller séarskilda
regionala enheter for fastighetsekonomi g relativt omfattande pp-
dragsverksamhet  inom produktgruppen  fastighetsekonomi.  Kunderna
finns till storsta del bland statliga organisationer.  Vidare bedrivs gp
viss begransad uppdragsverksamhet  inom produktomradena  fastig-
hetsinformation och fastighetsrattslig — service. Vid fastighetsregister-

myndigheterna  bedrivs inte négon uppdragsverksamhet.
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Fastighetsbildningsmyndigheter

Den lokala organisationens  uppdragsverksamhet  &r i stor utstrackning
inriktad  p& att bedriva lokal verksamhet som har nara anknytning till
fastighetsbildningen.  Anknytningen  galler saval personal gom teknik.
Totalt ~ omsatter denna  uppdragsverksamhet i storleksordningen
130 mkr per & Uppdragsverksamhetens andel 4, intakterna varierar
kraftigt mellan kontoren.

Stommatning tillsammans med métning, berékning och kartfram-
stallning  utgér hérnstenar i uppdragsverksamheten pa lokal niva.
Tyngdpunkten i verksamheten ligger p& de sm& och medelstora
kommuner  gom inte har yegyrser €ller inte bedomer det \ar5 ekono-
miskt rationellt gt bedriva MBK-verksamhet iegen regi. Aven om
marknaden i sin helhet kan sags yarg Konkurrensutsatt — &r de lokala
variationerna  stora. Allmant gett har det statliga lantmateriet svag eller
obefintlig  konkurrens i glesbygdsomrédena.

En agnnan hornsten i den uppdragsverksamhet som fktar sig mot
kommunerna  &r storskaliga kartor och ajourhdliningen  ,, dessa. Ofta
regleras denna uppdragsverksamhet genom samarbetsavtal mellan det
statliga lantmateriet och berdérd kommun.

Uppdragsverksamheten  p& fastighetsomradet  utgsrs huvudsakligen

av fastighetsréttslig  service till den privata sektorn och till kommu-

nerna.

Fastighetsrattslig service

Begreppet fastighetsrattslig  service inkluderar i detta sammanhang bl a
deltagande i planarbete i form 5y upprattande av fastighetsplan,'
detaljplan,  6versiktsplan  och genomférandebeskrivningar. Det ror sig
alltsd om arbetsuppgifter  gom i stor utstrackning & knutna till  den
kommunala  planeringsprocessen  och till tillimpningen 4, plan- och
bygglagen.

Enligt 2 kap. PBL &r det gq kommunal angelagenhet att planlagga
anvandningen 5, mark och vatten. Enligt 3 kap. ggmma lag skall varje
kommun ha g, aktuell &versikisplan.  Regleringen 5, markens 4.
vandning och 5, bebyggelsen skall ske genom detaljplaner. For
begransade omréden kan i vissa sammanhang omradesbestammelser
uppréttas. Fastighetsplaner  far antas for att underlatta genomfdrandet
av detaliplaner.  Fér samordning ,, flera kommuners planlaggning  far

regionplaner  uppréttas.
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Det kommunala ansvaret for markanvandningen manifesteras i att
det & kommunen som antar Uppréattade planer. | vissa lagen och under
vissa omstéandigheter kan konsultféretag medverka i olika grad i
planlaggningsprocessen. Detta kan ske genom att kommunen koper
upp vissa delar 4, planarbetet.

Under 1980-talet tog byggforetagen ofta det forsta initiativet  till
genomférande 4y ett byggprojekt.  Det forekom att kommunen Overlat
hela planhanteringen med undantag fér samrdd, utstallning och plan-
antagande till byggherren.  S& kallad férhandlingsplanering blev en
vanlig arbetsmetod i den kommunala bebyggelseplaneringen. Detta satt
att planera har bl.a. p& grund 4, den férandrade fastighetssituationen
s& gott som helt upphort.

| andra lagen och under andra omstandigheter —koper vissa kommu-

ner upp Planlaggningstjanster frAn lokalt eller regionalt etablerade
arkitekt-,  ingenjors- eller andra Kkonsultforetag.
Sadana planer gom kan betraktas gom Plangenomforande,  bla.

fastighetsplaner ~ samt vissa detaljplaner gom mera SYftar il att for-
andra markens anvandning &n att p& ett estetiskt satt reglera tillkom-
mande bebyggelses narmare utforming, har inom vissa delar gy landet
visat Sig yarg lamplig uppdragsverksamhet  for den lokalt verkande
statliga lantmateriorganisationen. Oftast bestar dock uppdragsverksam-
heten gy att producera olika delar gay planhandlingarna  sasom grund-
karta, fastighetsforteckning eller genomférandebeskrivning.
Utredningen  har inte narmare studerat dagens omfattning 5y den
kommunala upphandlingen av Planlaggningsunderlag. Det finns
emellertid  skal att anta att Konsult- och arkitektforetag i framtiden

kommer att syara fOf en Storre del g, detta planarbete.

Privat verksamhet pa det fastighetsekonomiska —omrédet

Utredningen  har studerat de gey Stérsta foretagen gom verkar inom den
fastighetsekonomiska ~ marknaden.

Studien visar att inom dessa foretag sysselsattes under 1992 drygt
100 personer varav ca O procent var verksamma inom Stockholms-
omrédet. De undersokta foretagen har dven verksamhet gom ar forlagd
til bl.a. Goteborg, Malmg, Karlstad och Sundsvall.

Féretagen expanderade kraftigt —under 1980-talet varvid —omséatt-
ningen ungefarligen tiodubblades. Den stdrsta omséttningen  uppnaddes
1990 och uppgick da till ¢4 135 mkr. Harefter har gp nedgdng &gt rum
och omséattningen  under 1992 uppgick till 5 90 mkr.
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Forutom de undersokta foretagen finns det et flertal regionalt och
lokalt verksamma foretag samt egenforetagare p& marknaden. N&gon
narmare studie 5, dessa foretags personalmassiga  storlek och o
sattning har inte agt ;. Mot bakgrund , e Gversiktlig uppskattning
och gy utredningen  inhédmtade uppgifter i Gvrigt, beddms denna
verksamhet  yarg gy MiNst samma  storleksordning oy de gyan be-
skrivna oy féretagens samlade volym.

Vid sidan gm gyan angiven fastighetsekonomisk  verksamhet arbetar
ocksd landets banker och maklare med fastighetsvardering. Detta kan
ske i ggen regi eller genom anlitande 5, fristhende véarderare. Banker-
nas vVarderingsverksamhet  &r ofta knuten ftill Iangivning och maklarnas
till direkta overlatelsesituationer. Det ror sig alltsd har till viss del oy
andra fastighetsekonomiska  analyser an de ¢ de storre foretagen
inom det fastighetsekonomiska ~ omr&det, och det statliga lantmateriet,

erbjuder.

Kommunala  bolags verksamhet m.

Det finns gox kommunala bolag eller bolag med kommunalt majori-
tetsinnehav gy, bedriver  uppdragsverkamhet inom omradet MBK,
fastighetsratt samt mark- och fastighetsvardering. Dessa &r belagna i
vastra, nporra Och mellersta delen 4, Sverige.

Foretagen, goy inom de namnda produktomrddena  har en sam-
manlagd omséttning  uppgaende il ca 40 mkr per ar, sysselsétter

ungefar 70 personer.

Enligt beddmningar gjorda med underlag fr&n uppgifter fran dels

ett tjugotal kommuner under 1992, dels LINFO-utredningen SOuU
1981:73 dels &ven lantméteriutredningen,  LU80, Ds Bo 1983:3 kan
den Aarliga kostnaden for kommunal lantméteriverksamhet berdknas

uppgd till o5 1300 mkr i 1993 Aars prisniva.

Den 4, kommunerna upphandlade delen av denna kostnad kan
uppskattas till i storleksordningen 300 mkr. Med utgdngspunkt i de
organisatoriska  forandringar |, gom PAgAr inom den kommunala
sektorn kan andelen kopta konsulttjianster bedémas 6ka | framtiden.
For narvarande gygrar det statliga lantméateriet  for ca 60 procent gy de

kommunala  uppdragen inom verksamhetsomradet.
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3 Omvaérldens syn

Utredningen  har p& olika satt tagit del p, de verksamheter gom berors
qy Utredningsuppdraget, bl.a. genom studieresor i olika delar g, landet
med besck p& kontor tilhérande de berérda myndigheterna pa béde
lokal, regional och central nivd samt ett antal kommuner. Foretradare
for olika myndigheter, organ och intresseorganisationer har vidare
informerat  utredningen i olika avseenden. Skrivelser har inkommit frén
i forsta hand ett antal kommuner. Utredningens  experter har i olika
avseenden tillfort utredningsarbetet  ett omfangsrikt  underlagsmaterial.
En sarskild omvarldsanalys  har fér utredningen  genomforts gy
TRIGON Informatik ~ AB. Denna redovisas i avsnitt 3.1.  Darefter
aterges vissa annu gallande erfarenheter gon, redovisades o, Lant-
méateriutredningen, LU8O, samt Synpunkter gom framforts g, bla.
Svenska kommunférbundet, Lantbrukarnas  riksférbund  och Konkur-
rensverket. | avsnitt 3.5 sammanfattas omvarldens gyp pa inskriv-
ningsverksamheten. Totalférsvarets behov redovisas i avsnitt 3.6.
Min samlade gyn pa de nyanseringar gy direktivens  problembe-
skrivning, som kan foranledas 4, redovisningen i hela avsnitt A

presenteras i kapitel 7 goy &r det inledande avsnittet i betankandets

analysdel.
31 TRIGON Informatik AB
TRIGON  Informatik  AB har uppdrag gy utredningen  utfort op

omvérldsanalys.  Analysen bygger p& 23 strukturerade intervjuer —med
representanter  for bl.a. infrastrukturforetag, fastighetsbolag, skogs-
bolag, banker och andra kreditinstitut, kommuner,  forsakringsbolag,

exploatdrerbyggare, maklare, konkurrenter och intresseorganisationer.

Intervjuerna  representerar  ett mycket brett spektrum g, verksam-

heter och intressen. F& 5, de intervjuade har frekventa kontakter med
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alla verksamheter inom det statliga lantmateriet, inskrivningsvasendet
och Centralnamnden  for fastighetsdata.

Nedan redovisas o sammanfattning av Sadana uppgifter och
synpunkter  gomy antingen lamnats vid flera intervjuer eller gom av

TRIGON  Informatik ~ AB beddmts vasentliga och vél underbyggda.

3. 1 Organisation  och struktur

De amnesomraden som &r berérda omfattar ett stort antal funktioner
och verksamheter. ~ Hur dessa hanger ihop och samspelar har f&, gn
ens N&gon, en Klar uppfattning o, MAanga gnser att det &r svart att
skiia pa de olika myndigheterna och att veta viken |5y i olika
situationer  skall vanda sig till.

En Klart uttalad uppfattning &r att myndighetsuppgifter bor yqra helt
atskilda frn uppdragsverksamhet. En sammanblandning ay dessa
verksamheter  kan leda ftill att det uppstdr misstdnksamhet och misstro

badde hos kunder och konkurrenter.

3.1.2 Fastighetsbildning och fastighetsregistrering

Endast de gy, arbetar inom verksamhetsomradet vet att det finns o,
myndighet  for fastighetsbildning  och o, for fastighetsregistrering. De
bada verksamheterna  gag som en funktion.  Fastighetshildningsmyndig-
het och fastighetsregistermyndighet  bor darfor kunna 14g9as samman
til gn myndighet.

Att bilda o fastighet upplevs gom en Svargenomtranglig, dyrbar
och ofta tidsédande prgcess, Det ar svlrt att ge kopplingen  mellan
prestation och kostnad.

Fastighetsbildningen har ett nara samband med den kommunala
planeringen.  Kommunen har ofta sjilv kompetens och utfor redan nu
stora delar 4, arbetet.

Forrattningsformen uppfattas  gom bra men den kan utvecklas
metod- och ansvarsmassigt. Forrattningarna borde tidsplaneras till-
sammans mMed kunden och dokumentationen  situationsanpassas.

Det &r vardefullt att fastighetsbildningsmyndigheten  har o, lokal

férankring.
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3.1.3 Inskrivning
Det anses vara fktigt att samhéllet reglerar och garanterar innehav

av fast egendom och att staten gyarar fOr att inskrivningar registreras
p& ett sakert satt. Flera intervjuade vill géarna g att Motsvarande
ordning tillampas &ven nar det géller bostadsratter.

Datoriseringen av Verksamheten har pa ett radikalt sé&tt forkortat
handlaggningstiderna. Detta har i sin tyr medfort forandringar i
handlaggningen  hos maklare och banker. Formella gravationsbevis tas
inte langre ut i ggmma OMfattning oy tidigare. S& lange det fysiska
pantbrevet finns kvar foreligger on viss risk for falsarier. Denna risk
skulle kunna undanréjas vid g, Overgang till elektroniska  pantbrev.

Relaxation  avlyftning 4y gemensam inteckning fran nagon eller
n&gra fastigheter i samband med avstyckning fran beldnade fastigheter

ar ett problem. Vid fastighetsreglering kan ett forenklat forfarande

tillampas.
Inskrivningsmyndigheten ar bemannad med tjansteman med gedigen
erfarenhet och med notarier gqp inskrivningsdomare. Myndigheten

fungerar bra och effektivt samt ger god service, sarskilt inskrivnings-
bitradenas insatser lovordas. Enda klagomalet p& myndigheten &r dess
begransade Oppethallande  och telefontid.

Stora fastighetsaffarer medfor ofta kontakter med flera tingsréatten
En samordning &r Onskvard i dessa fall. Eftersom de flesta kontakterna
med inskrivningsmyndigheten sker brevledes eller per telefon behdvs

det inte nagon lokal férankring.

3.1.4 Centralnamnden for fastighetsdata  och fastighets-

datasystemet

Flertalet har beromt Centralnamnden for fastighetsdata for att myndig-
heten &r serviceinriktad och i ovrigt fungerar bra. Vissa klagar dock
p& kostnaden for anslutning till systemet OCh mepar att ett lagre pris
skulle ge ett storre utnyttiande.  Fastighetsdatasystemet  anses vara en
stor tillgdng. Det ar naturligt att systemet finns inom gp myndighet
med gngyar fOr tillsyn och kontroll gver fastighetsinformationen.

Fran flera hall beklagas att lantmaéteriservitut inte finns konse-
kvent registrerade i fastighetsdatasystemet. For att reda pa vilka
sddana belastningar  gq vidhéftar o, viss fastighet maste aktuella

forrattningsakter studeras.
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Betraffande  pantbrevshanteringen framférs  bla. att den kan yt-
formas  pd gamma Satt som VP-systemet kontobaserat  system for
registrering 5, aktier m.m.. Det ar angelaget att den ekonomiska
fastighetsbilden registreras  pd ett korrekt och sakert satt. Daremot

behover det inte finnas nagot fysiskt pantbrev.

15 Vérdering

Véardering i fastighetsbildnings- och inldsensituationer beskrivs  gom
svar. Det statliga lantmateriet bedéms ha g gedigen erfarenhet och
bra metoder for att bestimma  ersattning i sadana situationer.
Fortroendet ~ for det statliga lantméteriet har dock inte starkts 4y
svarigheterna it halla isér de olika rollerna som Myndighet och
konsult. Saledes har kritk framforts mot att det statliga lantméteriet

i intrdngs- och fastighetsregleringsdrenden upptratt gom konsult for gop

av parterna.

Trenden mot att allt fler &renden av expropriationskaraktéar blir
lantmateriférrattningar i stéllet for domstolséarenden har kritiserats. Vid
en lantmaterifrrattning kommer den enskilde i underlage. Det &r inte
rimligt  at forena o4 démande funktion, myndighetsutévning och

forsalining 5, kommersiella  tjanster inom o myndighet.
Det statliga lantmateriets  varderingsverksamhet pa konsultbasis

kritiseras  vidare for att konkurrensen inte bedoms ske p& lika villkor.

3.1.6 Flygfotografering och matteknik

Den svenska marknaden for flygfotografering ar liten. LMV har i dag
ett de-factomonopol. Allt  bildmaterial finns samlat hos LMV och
planering och prioritering sker pa verkets Vvillkor. Konkurrensen  har
helt satts yr spel. Okad onkurrens ~ skulle kunna medféra en radikal
sénkning 5, kostnaderna.

Tekniken  for matning och bildtolkning utvecklas snabbt. LMV
erhdller et inte ovasentligt statligt stod for denna utveckling.  Stodet
gar inte till forskning ytan till att kommersialisera tillganglig  teknik.
Denna kanalisering 5, statiga medel i frigasatts.

Stodet till det statliga lantmateriets produktutveckling i kombination
med det marknadsféringsstod som lantmateriet  har genom att vara

myndighet samt tecknade konkurrensbegransningsavtal kritiseras gy,
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konkurrenterna  och 5y de gom skulle vilja kopa tjianster pa epn konkur-
rensutsatt marknad.
Ocks& den dubbla rollen goy konsult pa den lokala MBK-mark-

naden och tillsynsansvarig inom omradet ifragasatts.

3.17 Kartor, GIS och landskapsinformation

Den kartprodukt gom de intervjuade anvénder mest &r den ekonomiska
kartan. Kartan anvands vanligen gom en Oversikt, vilken kompletteras
med ggen kartinformation. Ocks& den topografiska kartan anvéands for
att géra egna specialkartor.  Kvaliteten och aktualiteten hos den ekono-

miska kartan anses vara |ag.

LMV  anses Vid sin Kartframstéllning utféra ett tekniskt sett bra
arbete.
Storanvéndarna  efterfrdgar information i digital form. Bland annat

efterfrigas en digital registerkarta.  Det gngeg Viktigt att basinformation
finns tillganglig och att stomnat och GPS-stationer . fungerar. En
allman uppfattning  &ar att den grundlaggande kartlaggningen ar en
statlig uppgift, e myndighetsuppgift. Definitionen av vad gom ar
grundlaggande skilier sig dock &t Alla intressenters behov maste
komma med vid beddémningen 5, vad begreppet skall innefatta.

Det finns stora anvandningsmojligheter for landskapsinformation i
digital form. GIS gnses vara den ratta vagen och det ar viktigt med gp
medveten GIS-utveckling.

Priset for tillhandahallande qy information  bor sattas  utifrén

en
marginalkostnad.

1.8 Lantmateriverket
Lantmateriverket skulle kunna goéras om till en liten myndighet for
rattsfallsbevakning, anvisningar,  tillsyn och kontroll samt for utveck-

ling och radgivning.
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3.2 Lantmateriutredningen

Lantmateriutredningen LU80 sammanstallde i ett delbetankande
DsBo 1983:3 bla. under tta punkter det resultat g5, utredningen
kom fram till nar det galler de ergq direkta erfarenheterna 4, den
organisationsldsning som Géllde vid tidpunkten for utredningens arbete.
| det foliande redovisas kortfattat de punkter gom har aktualitet &ven

i dag.

Det delade huvudmannaskapet for fastighetsbildningen fungerade
inte fullt yt med den funktionella samverkan mellan statliga och
kommunala enheter gom yar avsedd. Vidare praglades situationen gy
att intresset 5, att ordna verksamheten pa ett sétt i gn kommun
vagdes mot mojligheterna  att ordna verksamheten pa lampligt satt i

omkringliggande kommuner.

Liknande problem med intresseavvéagningar och samverkansfor-

hallanden fanns i C-avtalskommunerna.

Satsning p& MBK-verksamhet har medfort g del pyg fragestall-
ningar och accentuerat mMmotséttningarna  centralt mellan foretradarna

for statligt och kommunalt lantmateri.

Vad avsag fastighetsbildningsomradet betonade lantméateriverket i
langt hogre grad an kommunforbundet verksamhetens  judiciella
karaktdar med krav pa bla. relativt stort verksamhetsunderlag for
forrattningslantmatarna. Fran den kommunala sidan ansdg man att
mojligheterna  att kunna integrera fastighetsbildningen i en kommunal

organisation 5 en Viktigare fraga.

_ Regler oy att fastighetsregistermyndigheten skall grq Organisato-
riskt skild frdn fastighetshildningsmyndigheten ansigs inte nod-
vandiga.

Den statliga organisationen upptradde dels o, myndighet, dels gom
uppdragstagare.  Detta g, inte problemfritt. Sarskild  kritik  riktades
mot att organisationen i olika egenskaper kunde delta i hela kedjan
av atgarder, frdn programskrivning och anbudsinfordran  till kontroll

av arbeten, nar det gallde maétningsarbeten g5y, upphandlades.
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3.3 Svenska  kommunférbundet

Svenska kommunférbundet SK hévdar att tidigare organisationsbeslut

praglats 5, kompromisser. KFBM skulle enligt riksdagsbeslutet
inréttas  goy Specialenhet  for tétortsutveckling. Tillampningen innebar
i vissa fall gn avgrénsning till centraltatorten. | andra fall frangicks
denna princip och hela kommunen inklusive jordbruksmark ingick i

KFBM:s omrdde tex. Vasterds, Kalmar, Lund. Vid behandling 4,
framstaliningar ~ frin kommuner efter 1972 har genomgaende g, mycket
restriktiv. hdllning intagits frdn statsmakternas sida. SK epar att
tillampningen synes nu allt mer handla ), effekten pa det statliga
lantméteriets ~ sysselséattning och ekonomi.

SK har under 1992 skickat ut en enkat till kommunerna oy den
lokala lantmateriverksamheten. Drygt 80 procent gy landets kommuner
har besvarat enkaten. Syftet med enkaten har varit gatt kartlagga
kommunala  dnskemdl oy, férandring g, organisations- och arbets-
former.

SK har med ledning 4, bl.a. enkéatutfallet tillskrivit  regeringen och
hemstéllt att e Gversyn genomfors 4, organisation och arbetsformer
m.m. for fastighetshildning och fastighetsregistrering.

Forbundet gnger att en Oversyn bér ha gom utgdngspunkter — att

kommunernas  valfrihnet 6kar inom fastighetsomradet,

verksamheten  avregleras och vagen mot konkurrens Gppnas,
kommunerna  geg Mojlighet  att samverka inom den lokala lantmateri-
verksamheten,

de sarskilda fastighetsregistermyndigheterna avvecklas och
kommunerna ges ratt att ta betalt for sina investeringar i stomnét och

grundlaggande  kartor genom fastighetsbildningen.

3.4 Kritik for  dubbla roller

Det statliga lantmateriets uppdragsverksamhet har vid olika tillfallen
utsatts for kritik. Detta galler framfor allt den verksamhet o, faller
inom det tekniska eller det fastighetsekonomiska omradet.  Utgangs-
punkten har harvid varit att det statliga lantmateriet upptrader i dubbla

roller, dels gom myndighet, dels goy konkurrent.  Kritk  har vidare

3 13-[069
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riktats mot att lantmateriet skulle soka skaffa sig g monopolstalining
flygfotoverksamhet, att organisationen utnyttiar ~ sin  dominerande
stéllning pa& marknaden eller genom sin anslagsfinansierade  verksamhet
kan paverka upphandlingsforutsattningarna pa marknaden MBK
m.m.. Kritken  har ocksd gallt att det statliga lantméteriet upptrader
i dubbla roller i varderingssammanhang.

Krittken ~ har bla. framférts i form 4, anmélningar for rattslig
prévning,  skrivelser till departement och i form g, artiklar i diverse
facktidskrifter.

Lantbrukamas Riksférbund  LRF har i skrivelse till regeringen
framfért  synpunkter bl.a. pa réattssékerheten vid lantmateriforréattningar
med expropriativa  inslag och hemstéllt att regeringen foranstaltar gm
utredning o, en bolagisering 5, det statliga lantmateriets uppdragsverk-
samhet. LRF har i andra sammanhang havdat att det &r oacceptabelt
ur rattssékerhetssynpunkt att lantmateriet pa uppdragsbasis bedriver gp
varderingsverksamhet som | Vvissa sammanhang kan fa o direkt
koppling till den vardering gom kan ygrg behovlig gom beslutsunderlag
inom rgmen for en lantméteriforrattning. LRF har ocksd ifragasatt det
lampliga i att gn kommunal FBM &r forrattningsinstans med den egna
kommunen goy SOkande 4, forrattning.

Konkurrensverket har kommenterat lantmateriets uppdragsverk-
samhet i samband med gn anmalan frdn o privat konsult met det
statliga lantmateriet angdende underprisséattning.

Konkurrensverket uttalar att for att uppnd en godtagbar garanti for
konkurrensneutrala villkor p& marknaden maste myndighetsutdvning
bedrivas fristiende frdn néaringsverksamhet g, tillhandahélls i kon-
kurrens med andra aktorer. Den konkurrensutsatta  verksamheten  bor
darvid drivas 1 gn egen Juridisk person, tex. i bolagsform.  Detta ar
enligt verket i princip det enda sattet att hindra korssubventionering
mellan olika verksamheter, g fOreteelse gom kan leda till gp ineffektiv
resursfordelning i produktionen och i dvrigt riskera att snedvfida
konkurrensen  pa& marknaden. Om denna separering inte sker finns risk
for att skattemedel delfinansierar  konkurrentutsatt ~ verksamhet, vilket
kan leda till att myndigheten tex. underprissatter sina tjanster. Har-
igenom snedvrids konkurrensen och privata foretag kan da fa svart att
gora sig gallande pa& marknaden, trots att de kanske har gn hogre
ekonomisk effektivitet i sin produktion &n myndigheten.  Konkurrens-
verket vill déarfor betona vikten 4, att anslagsfmansierade myndig-

hetsuppgifter ~ och avgiftsfinansierad och konkurrensutsatt uppdrags-
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verksamhet vid LMV  halls organisatoriskt och ekonomiskt  klart
atskilda.

| ett system med samproduktion och samfinansiering mellan  stat
och kommuner i framstéllandet och ajourhéllandet 4, primarkartor ~ och
registerkartor i kostnadsbesparande syfte menar Vverket att det inte
finns nagon reell mdjlighet for privata utforare att konkurrera.  S&dan
verksamhet  bor enligt verkets mening inte heller upphandlas genom
anbudstévlan, sdvida inte samtliga kostnader goy, ingdr i anbudet kan
tas med.

Sévida inte MBK-verksamhet  beddms 15 en Verksamhet g, s&dant
slag att samordningsfordelar kan beréknas Overvdga de positiva
effekter oy konkurrens  kan ge finns ingen orsak for att verksamheten
inte skall konkurrensutsattas. Ett nodvandigt villkor for o, fungerande
konkurrens, enligt Konkurrensverkets beddmning, ar att inget foretag
ges mojlighet  att genom en dominerande  stéllning utéva sin makt for
att skaffa sig ekonomiska fordelar framfér andra. Ett satt att skapa
battre konkurrensneutralitet pd marknaden &r, enligt verket, att LMV:s
nuvarande tillgdng till fastighetsdata och gpnan grundidggande  in-
formation,  blir allméant tillganglig pa marknaden. Det innebér att alla
foretag p& lika villkor geg tillgang till denna information till i forvag
faststéllda priser. P& sd satt skulle mat- och Kkartritningsverksamhet
komma att behandlas pd ggmma Sétt som andra verksamheter,  tex.
telekommunikationer eller jarnvagstrafk, vilka kraver tillgdng till op

infrastruktur som | praktiken utgor ett naturligt monopol.

3.5 Inskrivningsverksamheten
Att omvarldens gy p& inskrivningsverksamheten Gverlag &ar mycket
positiv  bekraftas 5, TRIGON-rapporten. Verksamheten  kannetecknas

av hog kvalitet pa besluten och kompetent handlaggning. Den fast
anstallda personalen gpges ha stor erfarenhet och goda kunskaper.
Datoriseringen och den langtgdende delegeringen 5, beslutshe-

fogenheter har inte bara gett en Shabb handléaggning 4, inskrivnings-

arendena ytan &ven stora rationaliseringsvinster. Den snabba hand-
laggningen bedéms goy mycket betydelsefull,  sarskilt av stora ingivare
som banker och andra kreditinstitut. Under utredningsarbetet har

bilden 5 en Kostnadseffektiv verksamhet bekraftats.
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Inskrivningsvasendet arbetar idag mycket decentraliserat beroende
pa att inga stérre domkretsforandringar genomforts sedan 1970-talet.
Med tanke pa att samtliga inskrivningsmyndigheter kommer  att yara
anslutna till FSD hosten 1995 kan det ifrdgaséattas hur stort behovet gy
lokal forankring Datoriseringen  gér att det pymera O&r mycket
snabbt for IM att f& fram information oy, innehéllet i inskrivnings-
registret  oavsett ygr fastigheten i frdga &r beldgen. Ansokningar
skickas normalt sett in till IM med posten och upplysningar om
ansokan kan ldamnas per telefon. Andra tankbara anledningar  for
kontakt med IM kan tex. ygrg att den enskilde vill ha upplysningar |,
gamla akter. IM tillhandahaller da kopior mot kopieringskostnaden.
Avgifter  tas ut med stéd 5, bestammelser i avgiftsforordningen.

De riktigt stora ingivarna har inget behov g, lokalt fGrankrade
inskrivningsmyndigheter och de gnser sparare att ett farre antal IM
vore en fordel. Det kan dock inte bortses frdn att andra anvéndare kan
vilia gg i inskrivningsregistret pa egen hand eller bedriva aktforskning.

Jordbalkens  regler oy, lagfartssammantréade och skyldighet  for
sokande att i vissa fall infinna sig pd myndigheten & andra anled-
ningar till besok. Sadana &arenden férekommer  emellertid  mycket
sallan.

For att f& gn uppfattning oy vilkket behov det finns 4, lokal foran-
kring  for inskrivningsverksamheten, hur vanligt personliga besok
annars ar vid IM och anledningen till bes6ken har utredningen gjort o
stickprovsundersdkning vid gey inskrivningsmyndigheter under juni
manad 1993. Undersokningen  gjordes hos inskrivningsmyndigheterna
vid Haparanda tingsratt, Karlskrona  tingsratt, Stockholms tingsratt,
Uppsala tingsratt, Vaxjo tingsratt och Ostersunds tingsratt. Antal besok
i forhallande til antal &arenden gy handlades 5 5 procent for
Haparanda, 8 procent for Karlskrona, 4 procent fér  Stockholm,
3 procent for Uppsala, 10 procent for Vaxjé och 5 procent for
Ostersund. Inskrivningsmyndigheten i Uppsala har den lagsta besoks-
frekvensen.  Det kan bero pd att den fungerar gqp lansinskrivnings-
myndighet och att avstdnden blir langre vid besok.

Merparten 4y dessa bestk avsdg antingen att lamna in handlingar
eller att ge i inskrivningsregister eller fastighetsbok. En mycket liten
andel avsag aktforskning eller hjalp med ansokan. De bes6kande gf
till  6vervagande del privatpersoner. P& nagra stallen, i Stockholm,

Vaxjo och Uppsala utgjorde maklare o inte helt obetydlig besoks-
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grupp. Vidare visade det sig i Karlskrona och V&xj® att banker i stdrre
omfattning  an pd andra orter besokte inskrivningsmyndigheterna.

Det kan ygra vanskligt att dra langtgdende slutsatser g, en Stick-
provsundersokning av detta slag. | detta fall bekraftar den tidigare
utredningars  uppfattning  och 6verensstimmer  med vad som fram-
kommit i TRIGON .g analys, namligen att det &r ett liten andel in-
givare gom utnyttiar och sannolikt  har behov av lokalt forankrade
inskrivningsmyndigheter. Samtidigt &r antalet besok inte obetydligt, g
75 000 o procentsiffran  Gygn tillampas pd hela landet.

P& de flesta hall &r servicen vid inskrivningsmyndighetema god.
Vissa klagomdl finns dock nar det galler mojligheten  att n& inskriv-
ningsmyndighetema e telefon. Aven personalen vid  inskrivnings-
myndigheterna  gnger att det stundtals kan a5 mycket hdg belastning

under telefontiden.

3.6 Totalfdrsvarets behov

Den civila  myndigheten LMV & ocksa totalférsvarets kart-  och
landskapsinformationsproducent.

LMV  deltar i totalférsvarets  forberedelser infér ofred. Forsvars-
makten har inom totalférsvaret och i viss man &ven inom lantmateriet
en dominerade  stélining nar det géller kartor och geografiska databaser
i en upplésning motsvarande skalan 1:50 000 och mindre. Ett antal
projekt  drivs tillsammans 5, lantmé&teriet och férsvarsmakten till
6msesidig nytta och for anvandning &ven 5, andra. Férsvarsmaktens
egen organisation  for gyt tillgodose  krigsorganisationen med kartor och
annan landskapsinformation inskrénker  sig till ett ringa antal, huvud-
sakligen centralt placerade, handlaggare och dessutom en del personal
i forrddstjanst for at hantera anskaffat underlag.

Med hansyn till moéjligheterna  till ett langsiktigt samarbete, vilket
innebar flerdriga avtal och mojligheter  att krigsplacera  personal och
dessutom att i viss omfattning bedriva hemlig produktion 5, diverse
underlag har forsvarsmakten  framstéllt foliande onskemdl pa o ny

centralmyndighet avseende landskapsinformation.

Myndigheten skall ha kvar myndighetsuppgiften som funktions-
ansvarig tillsammans med CFD, SGU och Sjofartsverket _ Sjo-

karteavdelningen for landskapsinformation inom totalférsvaret.
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Bl.a. kvarligger uppgiften att i fred forbereda och i ofred genomféra

teknisk och administrativ  ledning gy en Krigstryckningsorganisation.

Myndigheten skall ha kvar sina kontakter och sitt gnsvar som
militart  kartverk och nuvarande forsvarsenhetens  uppgifter  skall
finnas kvar inom myndigheten. Forsvarsmakten &r harvid beredd att

som forut bistd med enhetschefen _ militarassistenten.

Myndigheten  skall aktuellthdlla och producera landskapsinformation

i en Organisation goy, i betydande delar skall ingd med krigsplacerad

personal i forsta hand inom centralmyndighetens krigsorganisation,

men dven, med on begrdnsad mangd personal, inom militara staber
militaromraden och férsvarsomraden. Forsvarsmakten  gnger att det
innebar krav pa att i varje fall huvuddelen 5, produktionen g, kartor
och GSD i skala fran 1:50 000 och mindre lampligen bor ske inom
myndigheten  eller inom 4, myndigheten &gt &gda bolag i Sverige
och med mojligheter  att krava personalkontroll pa viss personal.
Produktionen = maéste kunna paverkas i de flesta led och kunna goras

efter langsiktiga planer.

Det behover finnas decentraliserade resyrser att utifrdn i fred gjorda
forberedelser uppdatera GSD och att efter ajourhallning av de
viktigaste datatyperna, i samverkan med forsvaret, trycka Kartor i
skala 1:50 000 och mindre.

Myndigheten  skall kunna ordna sd att dels pagéende samarbets-
projekt kan fortsétta, dels att nya kan organiseras till ©6msesidig
nytta. Lagerhaliningen skulle tex. kunna samordnas battre. Foérsva-
ret har inga synpunkter pa gy detta skall ske enbart via centralmyn-
digheten eller, vilket ligger narmare till hands, bade via centralmyn-

digheten och direkt med ett bolag.

Da fastighetsinformation till viss del &ar landskapsinformation maste
vissa krav &ven stéllas pd hantering 5, denna i och infér ofred. Det
maste gad att nd fastighetsinformationen aven i ofred. Det maste
ocksad ga att hjalp med gatt infér ofred snabbt komma &t mark for
befastningsarbeten ., som krévs for vissa forbands strid. Utbver

att verksamheten bedrivs i betydande omfattning i landet innebar det
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ocksd att personal méaste kunna krigsplaceras och d& aven personal-

kontrolleras.

Slutligen  gpger forsvarsmakten gt det &r pd sin plats att paverkan
sékerstélls inte bara i myndigheten via kartrdd eller motsvarande,

utan ocksd inom produktionsholaget, t.ex. via gp plats i styrelsen.

Forsvarsmakten forutsatter  att det aven i fortsattningen kommer  att
finnas behov ,,, sekretessgranskning vid myndigheten och i férsvaret
samt att forsvaret kan fortsédtta att kontrollera  vilka som far flyg-
fototillstind  inom landet.

Regeringen  har nyligen foreslagit op ny lag om skydd for land-
skapsinformation prop. 199394:32. Lagforslaget  innebar on gp-
passning till den utveckling gom skett 5, teknik och metoder for att
samla in, lagra, bearbeta och presentera information 5, landskapet.
| forslaget uppstalls krav pa tillstdnd for sjomatning, for fotografering
och liknande registrering fran luftfaxtyg inom restriktionsomraden samt
for uppréttande  ,, digitala databaser med landskapsinformation.

Vidare innebar forslaget att det kravs tillstand for gt fa sprida flyg-

bilder och liknande registreringar, kartor samt andra sammanstall-
ningar 5, landskapsinformation. Lagring i digitala databaser 4y
landskapsinformation som framstélits med hjalp 5, satelliter och

spridning 5y s&dan information  blir dock undantagen fran tillstandsplikt
under forutsattning  att informationen inte stalls ggmman ™Med annan
landskapsinformation avseende svenskt territorium.

Den pyg lagen foreslas trada i kraft den | oktober 1994,
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4 Utvecklingstendenser
4.1 Utvecklingen p& vissa samhallsomraden

411 Byggnadsverksamheten

Enligt regeringens bedémning  kommer byggandet 5, permanent-
bostader, hyreshus, handels- och industrilokaler for &terstoden 4y
1990-talet inledningsvis  att yarg Vikande for att sedan stabiliseras pa
en l&g niva.

Under 1960- och 1970-talen byggdes mellan 80 000 och 100 000
lagenheter per ar. Byggandet sjonk darefter il omkring 20 000
lagenheter  per ar vid mitten 4, 1980-talet. Sedan vande det ater uppét
och under &ren 1986-1991 paborjades over 300 000 lagenheter.
Byggnadsverksamheten har darefter minskat avsevart. Ser mgn bara till
bostadsbyggandet ~ pdbdrjades 1991 5 57 000 nya bostader, medan
motsvarande  tal 1993 L, Boverket berdknas komma att uppgd till
15 000 eller hogst 20 000, ygrgy ungefar drygt gop tredjedel utgor
speciallagenheter ~ fér &ldre och for studenter. Omkring halften 5, dessa
lagenheter pébdrjades redan under 1992. | regeringens kompletterings-
proposition berdknas 8 000 bostadslagenheter pabdrjas 1993 och
12 00 under 1994. Situationen ar liknande néar det géller kontor och
industrier.  Har minskade byggandet med 14 procent under 1992. Forst
1994 raknar man | kompletteringspropositionen med att byggnadsverk-
samheten &ter skall borja Gka. N&gon motsvarighet till 1980-talets
omfattning  pa lokalproduktionen forutses inte alls i framtiden.

Det minskade nybyggandet péverkar givetvis efterfrigan pa mark
och behovet g, nya detaljplaner.  Detta i sin tyr paverkar bl.a. behovet
av fastighetsbildning. Nybildningen 5, fastigheter for bostadsandamal
bedéms s&ledes bli mycket 1&g under o5 fem &r framét.

Forandringar 5, betydelse for fastighetsbildningen kan intraffa o
bostadsrattsféreningar med i huvudsak marklagenheter  loses ypp

Ombildning 5y fastigheter for anpassning till pagéende markanvand-
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ning torde o©ka n&got under 1990-talet eftersom PBL uppfattas gom
strangare an tidigare byggnadslag med dess dispensregler.

Byggandet 5, fritidshus bedéms bli oférandrat under 1990-talet.
Nybyggnationen  torde ligga pé& I&g nivd medan avstyckning ay arrende-
tomter kan oOka nagot de narmaste &ren gepom utférsdliningar  frén
bolag, kyrkan m.fl. Ett eventuellt EG-medlemskap far inte néagra
storre effekter inom fritidssektorn under 1990-talet ., de svenska
reglerna fa&r ggmma innehdll gom de danska, dvs. férbud for utlandska
medborgare att forvarva  fritidshus inom attraktiva  omraden. En
eventuell uppluckring 5y strandskyddsreglerna i naturvardslagen  med
mojlighet il ny, insjonara fritidsbebyggelse kan ge okad efterfragan
pa fastighetsbildning.

Situationen  pa arbetsmarknaden har motiverat staten att tidigare-
lagga investeringar i storleksordningen 100 miljarder pa 10 ar i den
traditionella  infrastrukturen  vagar, jarnvagar, telenat etc.. Medverkan
i genomforandet  ,, dessa satsningar kan bli omfattande o, forratt-
ningsforfarandets mdjligheter  till samordnade I&sningar mellan mark-
agare och exploatdrer tgs tillvara, tex. markbyten pd émse sidor om
en ny vag for att undanrbja den &gosplittring  gom annars Skulle bli
bestdende, upphavande av servitut och sadkerstédllande g, erséttnings-
vagar med stod 4, anléaggningslagen.

Vidare foreligger ett grundlaggande behov 4, fastighetsdatasystem
och geografiska databaser for de intressenter gop gyarar for forsorj-
ningssystem med 5 el fiarrvarme, gas, gator och végar samt tele.

| det framtida perspektivet kommer allt storre resurser att kravas for

underhéll och fémyelse 4, aktuella férsérjningssystem. For att mota
denna utveckling  kommer informationsadministrationen att fA okad
betydelse.

ADB-stdd  kravs for o, effektivare informationshantering i samband

med planering, projektering,  drift, uppféljning, taxebeslut ;. lalla
dessa situationer  &r fastighetsinformation i s&vél grafisk gom verbal
form 5y stor betydelse.

Fastighetsbildningen for infrastrukturbyggande och sékerstallande

av haturvardens intressen bedéms 6ka de narmaste &ren.
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4.1.2 Utveckling inom statlig och kommunal férvaltning

Konkurrens  och minskat ekonomiskt utrymme stéller stora krav pé
kostnadseffektivitet och produktivitetsforbattringar for all lantméteri-
verksamhet. Denna utveckling 5, ekonomin hanger starkt sgmman Med
dels den internationella  utvecklingen, dels de strukturella forandringar
som Sker i Sverige.

| budgetpropositionen 199091:100 bil. 2 behandlas utvecklingen
av offentlig  verksamhet, och gynen pd statens engagemang  nom
konkurrensutsatta  verksamhetsomraden. | propositionen  konstateras att
den offentliga  sektorn bor utsattas for p,er marknadsliknande  forut-
séttningar. Det innebar att bestdllar- och producentrelationer bor
utvecklas. Entreprenader och upphandling bor provas sSystematiskt i
den offentliga  sektorn.

En forskargrupp  vid institutet fér ekonomisk forskning vid Lunds
universitet  har foljt tillampningen gy bestéllar- och utférarmodellen
inom den kommunala sektorn sedan boérjan 4, 1990-talet.

Erfarenheterna  visar att modellen har potentiella fordelar oy man
vill forstéarka  organisationens  kundorientering och konkurrensutsétta
den egna produktionsorganisationen. Till nackdelarna hor att det kan
finnas problem for aktdrerna gt finna sina nya roller. | forsta hand
gdller detta tjanstemannabestallarna men Oocksd politikerna.

Bestallarfunktionens styrka har visat sig gz mMycket personbe-
roende. Framforallt ar den numerdara bemanningen och befattnings-
havarnas kompetens viktiga. Behovet gy att ge bestallarfunktionen
styrka maste balanseras mot risken att bygga upp dyrbara dubbel-

kompetenser och stora avtalsbyrékratier.

4.1 Landsbygdsutveckling

| regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 behandlades bl.a. regional-
politiken, — omstallningen 5, jordbruket, det 6ppna kulturlandskapet  och
forbattringar ~ for det enskilda skogsbruket. | regeringsférklaringen den

6 oktober 1992 berdrdes ggmma fr@gor och darutéver namndes bl.a.

biobréansleproduktion samt Miljo- och marklagstiftningen som aktuella
atgardsomraden.
Landsbygdsutveckling i vid beméarkelse kraver andra atgarder &n

enbart satsning pa de traditionella landsbygdsnaringarna.  Mdjligheterna

att bibehdlla ett tillrackligt  befolkningsunderlag i glesbygdsomradden s&
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att en fungerande samhéllsservice kan uppréatthdllas maéste forbattras.
Frdgor om bevarande g, landskapsbild och kulturmiljo har fatt okad
betydelse i tider 5, omstrukturering i jord- och skogsbruket.

Jord- och skogsbruk ar vid sidan 5, mer eller mindre intensiva
etableringar  inom industri- och tjanstesektorerna  den bas for deltids-
sysselsattning  gom bade ar lamplig och 5, ménga efterstravansvard.
Aven Fritidsboende  kombinerat med sysselsattning ijord och skog skall
kunna stddjas oy, det inte hammar nationella intressen i naringarna.

Jordbruksnéringen ar i gpn omstallningsperiod med g Ssuccessiv
anpassning till nya villkor  for né&ringen. Inom skogsbruksnaringen har
Vi & gna sidan gn hog teknisk effektivitet ~med stordriftsférdelar men
& andra sidan trender och stravanden &t sméskalighet bade arbets-
tekniskt och i frdga o, milidmassig  st&ndortsanpassning. Hur stodet
utformas  till glest befolkade regioner vid g EG-anslutning blir

betydelsefullt.

Ny livsmedelspolitik 1990

Den nya livsmedelspolitiken innebér i grunden ett systemskifte dar de
gamla jordbrukspolitiska malen har spelat yt sin roll eller kraftigt
tonats ner, Jordbruket skall i framtiden existera p& ggmma Vilkor  gom
andra néringar. De inhemska pris- och marknadsregleringarna skall
vara awecklade frdn och med den 1juli 1996. Jordbruksproduktionen
kommer darefter att styras gy konsumenternas efterfragan. Grans-
skyddet mot lagimport behélls tills vidare i avvaktan p& internationella
overenskommelser. Ett nytt inslag i polittken ar att samhallet genom
olika stodatgarder skall framja ett mer Vvarierat odlingslandskap  och gp
béattre  miljo.

Med dagens ekonomiska realiteter och sociala Vvillkor kan vi
forvanta g tva utvecklingslinjer. Den gng &r en utveckling mot storre
tva- eller flerfamiljsjordbruk dar ambitionen kommer att \grg l6Nsam-

hetsoptimering ~ for att kunna overleva. Dessa kommer att gygra for

huvudparten 5, produktionen. Den andra kommer att ygrg deltids-
foretag eller kombinationsforetag med delvis andra mal for brukarna.
Detta kan resultera i ett 6kat utbud 5, mindre jordbruksfastigheter som

skulle kunna bli ett vardefullt tillskott 5, boende och féretagande p&

landsbygden.
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Andrad  jordforvarvslag 1991

Jordférvarvslagen har genom andringar den 1juli 1991 fatt o, marke-
rad regionalpolitisk ~ pragel med inriktning p& bosattning och sysselsatt-
ning inom glesbygdsomraden. En anpassning har skett till den nya
livsmedelspolitiken. Rationaliseringsmotivet i tidigare jordforvarvs-

lagar har starkt begransats. Tidigare regler o, prisprovning har

slopats. Den pyg lagen innebar en omfattande  avreglering.

Sammanfattningsvis kan andringarna i jordforvarvslagen sagas
innebéra att de rationaliseringsstravanden som lidigare utgjorde lagens
viktigaste  syfte ., har skjutits i bakgrunden och att lagen npumera

syftar framfor allt till gt framja bosattning och sysselséttning i gles-

bygden.

Ny skogspolitik 1992

Den nya skogspolitken ~ medfor ett storre eget ansvar fOr skogsagarna
och darmed ett mindre detaljreglerat skogsbruk.  Till exempel far
skogsdgarna gp, friare avverkningsrétt  och ett stérre ansyar for skogens

skétsel. Kraven p& aterbeskogning och milihansyn  kvarstar eller

skarps.

4.2 Teknikutvecklingen

De mest genomgripande verksamhetsforandringarna inom lantméteri-,

fastighetsdata-  och inskrivningsomradena kommer 4y allt att doma att
bero p& den fortsatta informationsteknologiska utvecklingen.  Informa-

tionen kommer darmed gt bli alltmer lattillganglig.

Utvecklingen  inom ADB-omradet, som bedéms komma att fortsatta
minst i ggmma @kt som hittills, berdr i stor utstrackning  frdgor  gom
hanger gamman Med standardisering och kommunikation.

Datorema kommer att bli &nnu snabbare, mer kraftfulla och mindre
an i dag. Berdknings-, lagrings- och minneskapaciteten =~ kommer att 6ka
avsevart medan Kostnadermna per bearbetad och lagrad enhet fortsatter
att sjunka. Grarfikprocessorer kommer att mojliggéra  upplosning  som
narmar sig den fotografiska bildens. Olika typer gy data _ text, bilder,
kartinformation i raster- och vektorformat  samt ljud _ kan i framtiden

kombineras med hjalp 5, multimediateknik.
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Hardvaruutvecklingen for med sig mojligheter till nya avancerade
mjukvaror.  Av sarskilt intresse inom denna sektor &r utvecklingen Ly
programvaror ~ for GIS, vilka méjliggér anvandarvanlig  och flexibel
bearbetning, analys och presentation ,, lagesrelaterade data.

Insamling  och ajourhallning av data kommer, trots forbéattrad
teknik, att aven fortsattningsvis vara kostsam. Detta leder till behov 4y
fortsatta anstréngningar  for att skapa méjligheter il samutnyttjande 5y,
data i syfte att bl.a. undvika onddigt dubbelarbete.  Samutnyttjandet
kommer efter hand att underlattas genom Pégéende standardiserings-
arbete och andra insatser i syfte att underlatta ett effektivt utbyte 5y
geografiska  data.

| det foliande lamnas g4 mycket &versiktlig — redovisning av behovet
av standarder, datakommunikation, datorutveckling  och 6vrig teknik-

utveckling.

42. 1 Standardisering

Betydelsen 5, att folja gemensamma  Standarder kommer  att ygra
mycket stor eftersom framtidens informationssamhélle i betydande
utstrackning  bygger pa att det skall 55 MOjligt att pd ett enkelt satt
utbyta information  och utféra olika bearbetningar i datorer fristdende
frn varandra eller kopplade till varandra i form av héatverk. Konceptet
6ppna  system gy Statskontoret rekommenderar  ar ett grundlag-
gande exempel pd standarder ¢om beframjar bla. ett battre informa-
tionsutbyte och leder till lagre kostnader. Utvecklingen av Standardise-
rade anvandargranssnitt ar ett annat exempel.

Standardisering  sker sévél vad gyger hérdvara, mjukvara goy, data.
Inom hérdvaruomrédet  ar konceptet Gppna system i dag gp viktig och
vedertagen standard. (")ppna system kannetecknas bla. 4y portabilitet,
dvs. att program och tillampningar kan flyttas mellan olika dator-
miljoer.  Flyttbarheten  &stadkoms genom att anvanda standardiserade
granssnitt mellan tillampningarna.

(")ppna system innebar et satt att komma bort fran et leveran-
torsberoende.  Teknisk utrustning skall kunna bytas yt utan att program
eller data behover bytas yt eller skrivas o Aven programvaran  skall
vara utbytbar och ggmma data skall kunna anvandas i olika program-

system. Datorer 5, olika fabrikat eller med programvara fran olika
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leverantorer  skall kunna kommunicera med varandra. Detta i Sin tur
leder till o okad flexibilitet i datautbytet.

Fragor om Standardisering inom landskapsinformationsomrédet
drivs framfér allt 4y, Utvecklingsrddet  for landskapsinformation ULL.
ULl har bl.a. initierat det s& kallade STANLI-projektet inom SISSTG
Allmanna  standardiseringsgruppen  vid Standardiseringskommissionen
i Sverige.  Standardiseringsarbetet omfattar saval det tekniska, kom-
munikationsmassiga som terminologiska  féltet. Arbetet bedrivs saval
inom landet gom genom svensk medverkan i det europeiska och

internationella standardiseringssamarbetet.

4.2.2 Datakommunikation

Mojligheten  att Overféra data via telenatet har forbattrats  kraftigt  under
senare &r bl.a. som en flid gy Uppbyggnaden 4, optonat och overgéng
til  digital teknik. Detta tillsammans med standardiseringen inom
omrédet och fortsatta satsningar p& bl.a. speciella datakommunika-
tionsnat och hoghastighetsnat kommer att vasentligt forbattra majlig-
heterna till overféring g, de stora datamangder goy det ofta &r fraga
om inom landskapsinformationsomradet.

Electronic Data Interchange, EDI, ar ett tillampningsomréade for
datakommunikation som har sin bakgrund i gn strdvan att minska de
administrativa  kostnaderna i olika verksamheter sdsom handel, trans-
porter och banktransaktioner. Utgangspunkten  &r att kostnaderna kan
sankas genom 6vergdng frdn  manuell till datoriserad hantering gy
dokument. EDI férvantas f& betydelse bla. inom fastighetsinforma-
tionsomradet  framst vid ajourhdliningen 5, inskrivningsregistret. EDI
kannetecknas g, att datautbytet bestdr 5y standardiserade meddelanden,
att datautbytet mellan datasystemen sker automatiskt och ytan mellan-
liggande, manuell hantering samt att datautbytet sker mellan data-
system i olika organisationer  och datormiljoer.

For fungerande EDI kravs bla. att samverkande datorer och
programsystem kan kommunicera med varandra samt en langt driven
standardisering.  Eftersom det i m&nga fall kan réra sig on Overforing
av dokument gom har stor ekonomisk eller juridisk betydelse kravs att
sédana system inrymmer omfattande sékerhetsfunktioner.

Systemen for datorkommunikation utvecklas successivt och mojlig-

gor okad anvandning g, distribuerade databaser, vilket i sin tr gor det
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mojligt  att kontinuerligt komma aktuella data frdn de organ som

forvaltar  olika databaser.

4.2.3 Datorutvecklingen
Arbetsplatsutrustning

I och med att kostnaden for datorkraft och lagringsutrymme blivit  allt

lagre ersitts  terminalbaserade arbetsplatser i 6kad omfattning 5y
kraftfulla  arbetsstationer. Dessa arbetsplatser &r oftast kopplade i
lokala nat Local Area Network LAN. | ett sddant nat kan arbets-

platserna kommunicera  med varandra och inhamta gemensamt lagrad
information.  Ett LAN kan pa olika satt ygr5 anslutet till publika nat

och darmed nd andra tjanster och databaser.

Clientserver

Olika  verksamheters  behov j information  driver fram op, utveckling
av flexibla  system gom medger kommunikation med datorsystem vid
sidan g, det egna. En teknik gom kommer att f& okad betydelse gar
under bendmningen clientserver. Klienten kan yara en persondator
som ger anvandaren mojlighet gt utféra tillampningar 5, olika slag.
Servern ger 9€ yesurser som traditionellt  finns hos stor- och mini-
datorer  kraftig bearbetningskapacitet, mojlighet  att lagra och hantera
stora datamangder . m.

Med hjalp 5, denna teknik och moderna kommunikationslésningar
finns det numera tekniska mojligheter ait forlagga databaser decentralt.
Bearbetning 5, data kan harvid ske b&de centralt och decentralt.
Serverns  roll ar att utfdra uppdrag, tex. ldsa i en databas pa bestall-

ning frén en eller flera Kklienter.

Datorkraft

Det sker i dag ep snabb utveckling mot en Utbyggnad med kraftfulla
arbetsplatsutrustningar. Denna utveckling gor det méjligt att flytta over
en del gy det arbete oy utfors i o stordatormilip  till arbetsplatsen.
Stordatorn  beddéms &ven i framtiden komma att spela gp viktig roll
som en del i ett nétverk gom bestdr ,, PC, arbetsstationer,  natverks-
servers, Mini- och stordatorer. | konceptet clientserver  kan stordatorn

komma att ygrg server tll de erg arbetsplatsnara datorerna.  Storda-
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torns funktion kommer harvid att bestd i att lagra stora gemensamma
databaser och centrala administrativa  system, syara fOr Storre be-
arbetningar  och fullgéra g kontroll-  och kommunikationsfunktion.

Centrala databaser, tex. fastighetsdatasystemet och bilregistret, kan
aven fortsattningsvis motiveras med gait informationen skall  yara
tillganglig for alla eller att den g, olika skél bor skyddas fran otill-

borligt utnyttjande eller 4y, rent ekonomiska  skal.

424 Insamling, lagring, bearbetning och presentation gy

data

Insamling  och férbearbetning av data

Flygfotografering kommer inom o Overskadlig tid att behdlla sin
betydelse gom en effektiv  teknik for insamling 5y, information g,
landskapet. De flygkameror med inbyggd s.k. rorelsekompensation
som anvants under n&gra &r har inneburit att l&ngsammare film med
hégre upplésning kan anvandas. Detta innebar ocksd att hogre flyghojd
kan valjas med bibehdllen bildkvalitet, vilket sdnkt bade fotogra-
ferings- och bearbetningskostnaderna.

Vad gyser flygkameror férvéntas g utveckling av rent digitala
kameror.  Ett teknikskifte ~ férvantas inom nagra ar ske snabbt och
fullstandigt ~ vilket medfor att traditionell ~ fotografering  ersatts 5y digital
teknik, nar gensorer liknande de gom finns i satelliter kommer att
utnyttias i storre omfattning i flygplan.

Datatekniken har i 6kande utstrackning tagits till hjalp vid flyg-
fotografering for tex. exponeringskontroll och registrering 5y strak-
beteckning p& filmen. Genom anvandning 4, GPS for positions-
bestdmning styrs ocksd flygplanet  mera Ofta automatiskt mot forut-
bestamda punkter dar kameran automatiskt exponerar bilderna.
Utvecklingen gar ocksd mot att anvanda GPS-teknik for att registrera
kameralaget i varje exponeringsdgonblick sd att behovet 5, stodpunkter
p&4 marken minskar.

Inom det statliga lantméateriets grundlaggande kartverksamhet  har
data fran jordresurssatelliter hittills  haft g anvandning gom begréansats
till viss uppdatering 5, skogsbilvagnat och hyggesredovisning inom
skog. Stereodata med 5 meters upplosning blir tillganglig inom nagra
ar. Detta kan komma att Oka intresset for satellitdata #ven for det

statliga lantmateriets  grundlaggande datainsamling.  For andra tillamp-
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ningsomréden,  tex, inom skogsbruk och miljsévervakning, far den
Okade upplosningen  sannolikt avsevart stérre betydelse.

Nér det galler geodetisk detalimatning  och positionsbestamning
fokuseras intresset till stor del pa anvandningen av GPS gom for
manga tillampningar  kan ge hog geometrisk  lagesnoggrannhet  till o
relativt 1&g kostnad. Det statliga lantmateriet har byggt upp ett tjugotal
fasta referensstationer for att mojliggdra  positionsbestamning med
GPS.

Digitalisering och lagring

Digitalisering med hjalp 5y, stereoinstrument kommer dven fortséatt-
ningsvis  att yara av 9rundlaggande  betydelse fér inmatning  och
klassificering 5, geografiska data. Analoga stereoinstrument, som P&
optisk och mekanisk vag Aaterskapar g, modell 4, landskapet, har
under genare ar till stor del ersatts g, analytiska. | dessa utnyttjas
datorer for att berdkna de perspektiviska transformationerna. | instru-
menten anvands vanliga flygbilder.  For nagra &r sedan introducerades
aven rent digitala stereoinstrument. | dessa anvéands flygbilder i digital
form och all bearbetning sker i datorer. Programvaran utvecklas
intensivt  och prisprestandautvecklingen for datorer leder ftill att
priserna  sjunker.

Efterfrigan  beddms ocks& 6ka snabbt pa digitala ortofoton, vilka
bla. kan utnyttias ggm bakgrundsinformation i GIS.

Stora anstrangningar har gjorts under de senaste artiondena fér att
genom automatiska och halvautomatiska  metoder for scanning och
kodning forbilliga  digitaliseringen av befintliga  kartor och dokument.
Scanningtekniken  f&r idag gnses vara V&l utvecklad, medan mycket
aterstér innan effektiva metoder for mer automatisk tolkning, generali-
sering, vektorisering och editering far generell anvandning. Halvauto-
matiska metoder dar gn operatér styr arbetet bedoms darfor komma att

tillampas.

Bearbetning och analys 4, data

Anvéandningen av GIS-teknik  okar snabbt. Tillgangliga data bearbetas
harvid med logiska, matematiska, statistiska  eller andra typer av
funktioner.  Exempel p& operationer ¢on, normalt kan utféras i ett GIS
arskalforandringar,  koordinattransformationer, ytberakningar,  gryppe-

ring gy klassade data i huvudklasser, berdkning 5, medelvarden,
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berékning gy avstand mellan olika punkter i ett natverk, siktberak-
ningar, berékning g, buffertzoner, sokning i databaser utifrdn olika
villkor inklusive grafisk sokning i g kartbild samt Overlagring 4, data
fran olika skikt.

Den fortsatta utvecklingen 4, GIS-programvaror ~ bedéms komma att
til stor del handla ¢, att forenkla —anvandningen i syfte att sprida
tekniken  till bredare  anvéandargrupper. Programvarorna kommer
sannolikt  ocksd att bygga pa objektorienterade databaser, medge
interaktiv  stegvis  modellering  och analyser i fyra dimensioner tids-
och rumsanalyser. Vidare kommer mojligheterna  att gora felanalyser
att forbattras liksom hanteringen 5, osékra data.

Nar det galler lagring och bearbetning 5, fastighets- och land-
skapsinformation har den digitala tekniken inneburit g successiv
uppbyggnad 5, databaser vilket bla. mojliggor  ett mera flexibelt
utnyttiande 5y kartdata &n vad den analoga deloriginaltekniken med-
gav. Den Okade flexibiliteten bestar dels i att ett Vvisst informations-
material kan presenteras i olika utformning, dels i att samma informa-
tionsmaterial kan bearbetas och presenteras tilsammans med ADB-
baserad tematisk information, ofta 5y registerkaraktar. Denna ut-
veckling ar kanske den mest grundlaggande systemfdrandringen  under
den framtid gom py kan Overblickas.

En forutsattning for att databastekniken skall medge hog flexibilitet
ar att grundlaggande krav p& samordning beaktas och att den enskilde
dataproducenten  anppassar Sig till vissa standardkrav.  Detta galler t.ex.
i friga o ldgesbestamningssystem, beskrivning  och kodning 5, data

samt regler for utvaxling g, data.

Databaser

De databaser gom produceras 4, eller lagras i fastighetsdatasystemet
och det statliga lantmateriet &r 4, grundldaggande  natur och utgor
viktiga baselement inom olika tilldmpningsomraden.

Genomférandet 5, fastighetsdatareformen beréknas ygrg avslutad
under hésten 1995. Uppbyggnad 5y ett basregister o6ver byggnader har
paborjats med inrikining  pa att baserna vad gyger Smahus skall ygrg
uppbyggda under 1995. For dessa system har redan fran borjan  sorjts
for on successiv ajourhélining 5y registerinnehéllet.

P& motsvarande satt bygger Lantmateriverket upp databaser inom
landskapsinformationsomrédet. Databaser for produktion 5, analoga

kartor har anvants sedan atskilliga &r tillbaka. For att skapa mdjlig-
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heter for o bredare och |hera mangfasetterad  anvéndning byggs
basema ymera upp enligt det s& kallade Geografiska Sverigedata-
konceptet GSD. Syftet med dessa baser ar bl.a. att de skall kunna
anvandas vid olika typer g, GIS-tillampningar. Genom det si kallade
FDU-projektet  forcerad databasuppbyggnad byggs databaser upp som
inneh&ller  huvuddelen ,, de teman eller skikt som ingar i den ekono-
miska kartan. Baserna, gom berdknas .5 i det narmaste rikstackande
under hosten 1996, knyter g, till detta koncept.

Genom databasuppbyggnaden och den nya tekniken  kommer

kartframstalliningen in i ett helt nytt skede. Framstallandet av nya
produkter — kommer att baseras pa innehéllet i de uppbyggda data-
baserna med eventuella kompletteringar med tidigare uppbyggda

teman. FOr att denna modell skall fungera kravs att databaserna

ajourhdlls  enligt forutbestamda  rutiner.

Visualisering  och presentationsteknik

Utvecklingen av tekniken for att presentera Kartor |, ;. beddms aven
fortsattningsvis g4 snabbt. Plotirar med hog upplésning kommer att
kunna anskaffas till lagre priser, vilket gor det mojligt att enklare
sprida ajourhdlina  Kkartor efterhand som forandringar  sker.

For tryckning 4y kartor pm  kommer utvecklingen ,, digitala
tryckpressar  ait leda till att produktionen  kan ga direkt frdn databaser
till tryckning, utan att man forst tar fram tryckoriginal. Nya former g,
presentationsteknik  utvecklas ocks& snabbt. Detta galler tex. holografi
och annan tredimensionell  teknik, multimedia och rérliga  bilder i
tidssekvenser.  Mojlighet  kommer &ven att finnas att skapa sin egen

karta genom urval 5y data och utritning p& fargplotter.

4.2.5 Register och karta  tv& sidor 5, samma Sak

Dagens tryckta kartor, eller kartor pa papper, kommer it spela en
viktig  roll ocksd i framtiden.  Uppbyggnaden gy digitala  databaser
kommer emellertid gt medféra att det ar databaserna som | framtiden
kommer att utgéra de viktigaste informationsbararna. Tillganglighet

och tillgdng till ajourférda  databaser kommer i framtiden att spela gp
allt stérre roll i planeringen eller vid beslutsfattande av Olika slag.
Tryckta kartor &r ett bland flera satt at distribuera  informationen. |

ménga fall, framst till de stora anvandarna, kommer informationen att
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dverféras p& datamedium.  Digitala baser kommer att utgéra grunden
for produktionen gy kartor. Dessa kan komma att framstéllas direkt pa
bestallning, i tex en Kartbutik eller pa ett bibliotek, i form av en
utplottning gy Vissa teman inom det omrdde gom efterfrégas.

Som g parallell till detta kan namnas fastighetsdatasystemet,  som
innehaller dagligen uppdaterad information gy bl.a. lagfartsforhallan-
dena och dar informationen kan presenteras pa terminaler runt om |
landet. Antalet terminalarbetsplatser  anslutna till fastighetsdatasystemet
uppgér till i storleksordningen 20 000, ygrgy den stérsta andelen ar
hanforlig till bankers och andra kreditinstituts  terminalnat. Fran dessa
terminaler  inhamtas den information  gom tidigare enbart kunde g
héllas genom bestk, telefonsamtal eller skriftvaxling.

Genom 6vergdng frdn handskrivna register pa respektive myndighet
till  registrering i ett for hela landet enhetligt system med nationell
atkomlighet kan den efterfrigade informationen  levereras omgaende
och med angivande 4, aktualitet. Manuellt skrivna register har blivit
digitalt forda databaser. P& motsvarande sétt férs p, informationen i
kartor gom fidigare ritades manuellt in i digitalt forda baser. Genom
att kart- och registerinformation finns i digital form kan Kkartdata och
registerdata sambearbetas och dérmed komma il 6kad anvandning i
samhillet. Den digitala tekniken har harigenom medfort att gransen
mellan begreppen karta och register har suddats yt. En viktig forut-

sattning ar dock att de olika systemen samordnas tekniskt.

426 Effektiv dokumenthantering

Fastighetsregistermyndigheten har som UPpgift bla. att fora register
med tillhérande  kartor och att arkivera alla de handlingar gom hor till
registerverksamheten. P4 motsvarande  s&tt ansvarar INSKrivnings-
myndigheten  for register och arkiv.

Arkivhandlingarna skall underhdllas och hallas tillgangliga  for
allmanheten och for den interna forskning gom bedrivs i samband med
respektive myndighets  verksamhet i Ovrigt.

Arkiven kraver idag stora lokalytor med speciella Klimatfunktioner.
Den dagliga hanteringen 4, originalmaterial, som Kan ygrg flera
hundra &r gammalt, innebar gp fortgdende forslitning med stora behov

av lagning och underhdll 5, dokumenten.
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Det & mot denna bakgrund nodvéndigt att skapa sig en bild gy
vilka mojligheter o, finns att med stod av modern teknik och nya
mediaformer  uppnd gn mer kostnadseffektiv  dokumenthantering.

Den nya teknik gsom star till buds & bla. optisk lagring 4, doku-
menten fOr att darmed effektivisera  dokumenthanteringen.

Befintliga originalakter, 5 de i gp framtid Gverhuvudtaget behéver
framstallas  pa papper, kan kompaktarkiveras och behover bara i
undantagsfall ~ atersokas. Ett annat alternativ  ar forvaring i en gemen-
sam arkivdepd for o, region eller for hela landet.

De mest intressanta aldre farglagda kartorna ggmt lantméteriets
snedbilder i farg kommer gt finnas digitaliserade och lagrade pa
optiska skivor och kan harigenom presenteras och goras per fill-
gangliga for o, bredare publik.

Denna utveckling kan leda till foljande resultat:

vid fullt genomférd depalagring och vid utnyttjiande av ny teknik kan
arkivytan  minskas till ett mycket begrénsat buffertarkiv,

behovet .y att sortera in och hamta akter upphdr,

minskade kopieringskostnader,

dokumenthanteringen  kan integreras med handlaggningssystem  for
respektive myndighet vilket ocksd innebar snabbare &tkomst #n vid
traditionell  forskning eller mikrofilmsforskning,

informationen  kan géras och blir e, tillgénglig  for flera,
dokumentens  livslangd  okar och gp sakrare forvaring ,, original-
dokumenten erhdlls med minskad risk for slitage, forstorelse, skada
och tillgrepp samt

de totala kostnaderna for arkivering och anvandning av arkivmaterial

kan sankas vasentligt.

Det statliga lantmateriet — bedriver f6r narvarande forséks- och -
vecklingsarbete i det s.k. Segerstaprojektet tillsammans med Riks-
arkivet och Riksantikvarieambetet i syfte att géra historiskt kartmate-

rial tillgangligt med hjalp L, modern scanningteknik.
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5 Gallande lagar och andra regler
51 Renodling av myndighets- och uppdragsverk-
samhet

Inom det statliga omradet p&gdr, inom gmen fOr arbetet med gy.
reglering och konkurrens  samt genom mal- och resultatstyrning, en
renodling 4, myndighetsuppgifter ~ och 5, verksamhet gom é&r utsatt for
konkurrens. Syftet ar bla. att verksamhet ¢om inte behdver drivas i
offentlig regi skall avvecklas och att verksamhet gom kan utsattas for
konkurrens  skall avskilias fr&n o myndighetsutvning och bedrivas
i annan form. Utredningsdirektiven betonar vikten 4, att framja

rattssakerheten  genom renodling 5, myndighetsuppdgifter.

51. 1 Rattssakerhet och fértroendekonflikter

Forvaltningsmyndigheter har traditionellt sett bedrivit verksamheter
som Styrts ay lagar och forordningar  pé ett satt som i stor utstrackning
liknar domstolarnas réattstillampning. | s&dan verksamhet finns grund-
laggande krav pd att rattssakerhet och obundenhet till olika intressenter
skall styra arbets- och beslutsformerna. Dessa krav kan sammanfattas
i offentlighetsprincipen, legalitetsprincipen ~ och objektivitetsprincipen.

Genom att forvaltningsmyndigheternas uppgifter har forandrats  kraftigt
under gepare decennier, fran rattstillampning och verkstéllighet till
utvecklings-,  radgivnings- och informationsuppgifter samt produktion
av varor OCh tianster p& konkurrensutsatta ~ marknader, har andra krav
gjort sig géllande. S&dana krav, tex. p& effektivitet —och lyhordhet for
marknadens villkor, kan ibland std i gn Motsatsstélining till rattssaker-

hetskraven.

Vid g Organisatorisk ~ sammanblandning av myndighetsuppgifter

sarskilt sldana ggom innefattar myndighetsutbvning  _ och uppdrags-
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verksamhet  finns det risk for it rattssakerhetsaspekter inte beaktas i
tillracklig  utstrackning.  Oavsett o, sd sker eller  innebar detta risker

for minskat fértroende fér myndigheten.

5.1.2 Konkurrens och konkurrensneutralitet

Motivet  for att utsétta ep verksamhet for konkurrens — #r att forbattra
produktivitet och effektivitet. Vid  konkurrens  erhdlls méjlighet  att
jamféra resursférbrukning  och prestationer inom verksamhetsomradet.

For att konkurrens och nya delmarknader  skall uppstd krévs det att
aktdrernas forutsattningar  ar lika, dvs. gt det rader konkurrensneutra-
litet. N&ar g myndighet bedriver uppdragsverksamhet garanteras
verksamheten yiterst gy staten, vilket gér att det ekonomiska risktagan-
det ar annorlunda &n for en egen juridisk person, tex. ett bolag.

Nar myndighets- och uppdragsverksamhet  bedrivs i samma organi-
sation uppstdr korssubventionering gy, inte kostnaderna férdelas Pa ett
neutralt  satt. Korssubventionering kan da& innebdra gait skattemedel
delfinansierar  konkurrensutsatt  verksamhet med underprissattning som
folid. Detta kan leda till ineffektiv resursfordelning och snedvridning
av Konkurrensen.

| en monopolsituation eller nar myndighetens uppdragsverksamhet
har g dominerande  stéllning pa marknaden kan ocksd Sverprissattning
ske. Det innebér ait uppdragsverksamheten subventionerar  myndighets-
verksamheten  pd ett satt som egentligen innebar att extra skatt uttas gy

kunderna.

5.1.3 Forvaltningspolitiska stallningstaganden om kon-

kurrens

De riktlinjer  och mal fér dversynen som angetts i utredningsdirektiven

betraffande  myndighetsutovning  och uppdragsverksamhet  kan ses mot
bakgrund 5, vissa forvaltningspolitiska  stallningstaganden  ¢oy, gjorts
under genare ar. | budgetpropositionen 1991 prop. 1990912100
bil. 2 uttalade regeringen ait konkurrensutsatt affarsverksamhet av
storre  omfattning inte  bor bedrivas i myndighetsform. For sadan
verksamhet  bor i stallet bolagsformen @vervigas och darvid bor alltid
prévas om verksamheten bor bedrivas i statlig regi. | normalfallet  ar

det inte lampligt med bolag under forvaltningsmyndigheter. Rege-
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ringen anférde ocksd att verksamhet i bolagsform erbjuder  goda
mojligheter  for staten att verka p& ett mer effektivt  satt.

| budgetpropositionen 1992 prop. 199192:100  bil. 1 drog rege-
ringen  ypp riktinjer ~ for renodling 5 statliga forvaltningsmyndigheters
uppgifter,  roller och finansiering. ~ Vidare presenterade regeringen gn
strategi  for statens formogenhetsforvaltning i propositionen Den
ekonomiska politken g Strategi for statens férmogenhetsforvaltning
prop. 199192:38. Strategin  gdr ut P& att staten €endast i undantags-
fall, och d& med bestamda motiv, skall upptrdda gom &gare gy Vverk-
samheter oy har kommersiella  férutsattningar. Ett motiv till fortsatt
statligt &gande ar olika typer gy Marknadsimperfektioner, tex. ut
praglade oligopol-  och monopolmarknader. | dessa fall boér, om
méjligt,  forandringar  och strukturella  &tgarder vidtas for att pa sa sitt
skapa forutsattningar ~ for overldtelser ocksd 5y s&dana verksamheter till
privata  &gare.

Enligt  Néaringsfrihetsombudsmannen NO och statens Pris- och

konkurrensverk  fro.m.  den 1juli 1992 ar Konkurrensverket  centralt

organ for konkurrensfragor bér konkurrensutsatt  affarsverksamhet

bedrivas i bolagsform. Ett viktigt skal till denna beddémning &r att
starka krav bor stillas p& att sédan affarsverksamhet i friga oy bla.
kostnads- och intaktsredovisningen halls atskild frdn g myndighets

6vriga verksamhet for att motverka korssubventionering.
Riksrevisionsverket RRV  har i ett uppdrag for regeringen gjort gp
oversyn gy konkurrensutsatt  verksamhet hos forvaltningsmyndig-
heterna. | rapporten Konkurrensutsatt verksamhet hos forvaltnings-
myndigheterna, 1992-08-31, presenterar RRV ¢p analysmodell  gom
innehéller  kriterier  for beddmning Ly nar en Myndighets  affarsverk-
samhet ar lamplig att bedriva i bolagsform. Utifrin RRV:s analys-
modell har regeringen i budgetpropositionen 1993 prop. 199293:100
bil.1 redovisat generella kriterier gop bor gélla vid bedomningen gy
nir en affarsverksamhet  skall gpges aktuell for ombildning till - aktie-

bolagsform:

verksamheten  &r 5, betydande omfattning,

verksamheten  styrs inte primart gy politiska  uppgifter och mal,
verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor
verksamheten har kommersiella ~ forutséttningar ~ och ar oberoende 5y
direkta anslagsmedel,

verksamheten  innebar ingen myndighetsutévning

89
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5. 1.4 Konkurrenslagen

Den 1juli 1993 tradde gn py konkurrenslag i kraft gom innehdller tva
forbud,  n&mligen mot konkurrensbegransande samarbete  mellan
foretag och mot missbruk L, dominerande stillning. Dessa materiella
regler &r utformade med EG:s och EES-avtalets konkurrensregler som
forebild.

Forbudet mot konkurrensbegransande samarbete riktar sig mot avtal
eller  gverenskommelser mellan foretag eller beslut 5, en samman-
slutning 5y foretag oy syftar till att begrdnsa konkurrensen eller som
far s&dan effekt.

Forbudet mot missbruk av dominerande  stallning riktar sig mot
sddana Aatgarder gom foretag med dominerande  marknadsstalining
vidtar mot andra foretag om de sker pd ett sétt gom Skadar konkurren-
sen.

overtradelser . forhuden kan medfora  skyldighet for foretag  eller
sammanslutning 5, foretag att betala sarskild avgift konkurrensskade-
avgift o foretaget eller ndgon gom handlar pa foretagets vagnar
uppsétiigen eller , oaktsamhet har overtratt forhuden.

Lagen ar tillamplig pa foéretag och sammanslutningar ay foretag.
Med foretag ,yges fysisk eller juridisk person som driver verksamhet
av €konomisk eller kommersiell natur. Som foretag raknas ocksa
statiga och kommunala organ som driver ekonomisk  verksamhet

sdvida verksamheten inte best&r i myndighetsutévning.

5.1.5 Lagen om offentlig upphandling

Genom lagen ., offentlig upphandling kommer EES-avtalets regel-
verk, gom 1 sin tur grundar sig p& EG:s regler, att galla for offentlig

upphandling  gom gors bla. 4, staten och kommuner och sidana
foretag o6ver vilka stat eller kommun har ett bestimmande inflytande.

Med de sistnamnda ,ses endast sidana statliga och kommunala bolag
som bedriver verksamhet i det allmannas intresse och som inte har g
industriell  eller kommersiell  karaktar.  Avtal gy Sluts mellan en
myndighet och ett privat foretag eller tex. mellan en myndighet och
ett offentligt bolag omfattas ,, lagen. Verksamhet for produktion av
tianster 1 m. I egen regi inom o och ggmmg juridiska person omfat-

tas inte 5 lagen.
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Lagen bygger p& tanken att all offentig  upphandling  skall ske
affirsmassigt  och i konkurrens. Det anbud gom &ar det lagsta skall i
princip  antas. Det finns majlighet ait valia ett dyrare anbud under
forutsattning att det kan gpses mest fordelaktigt med hansyn till
samtliga omstandigheter ~s&som pris, driftskostnader, ~ funktion, miljopa-
verkan mm. En gy forutséttningarna ar att dessa alternativa  prov-
ningsgrunder  har redovisats i forfragningsunderlaget.

Lagen galler for upphandling saval éver gom under troskelvardena.
For upphandling under troskelvardena  skall endast vissa forfarande-
regler i lagen ygrg tillampliga.  Troskelvardet — for yargr OCh tjanster ar
200 000 ECU, for bygg- och anlaggningsarbeten ar det 5 miljoner
ECU, exklusive mervardesskatt.

Det bor observeras att lagen bl.a. inte galler vid upphandling gom
omfattas 5, sekretess eller andra sarskilda begransningar med héansyn
till rikets sakerhet och upphandling 5, forsvarsprodukter
och tjanster ggy inte har civil anvandning.

Lagen innebér att Gverprévning g, upphandlingsbeslut kan goras
och att skadestdnd kan tillerkdnnas den ggpy, lidit skada.

Lagen gm Offentlig upphandling trader i kraft den 1januari 1994.

5.1.6 Forslag till lag om ingripande mot ofillborligt bete-

ende avseende offentlig  upphandling

Inom  Naringsdepartementet har utarbetats ett forslag till lag gom
ingripande  mot oftillbérligt  beteende avseende offentlig  upphandling.
Avsikten med forslaget ar att skynda pa omvandlingen 5, den offent-
liga sektorn. Forslaget gar i korthet yt p& att forbjuda offentlig upp-
handlare att tillampa ett upphandlingsbeteende gom Ofillodrligt  och i
pataglig omfattning  diskriminerar privata foretag gentemot Upphand-
larens egenregiverksamhet. Forbudet kan ocksd gélla beteenden gom
p& nagot annat satt i pataglig omfattning snedvrider konkurrensforut-
sattningarna. | lagradsremissen anges att produktionen v Sadana
tjgnster for stat, kommuner och landsting gom inte innebar myndig-
hetsutévning eller dar annat ar sarskilt foreskrivet, pa sikt bor i sin
helhet handlas upp i konkurrens.

Regeringen  har Statskontoret ~ uppdragit att framja o, Okad

omfattning 4, verksamhet gom upphandlas i konkurrens.
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5.2 Begreppet  myndighetsutovning
Myndighetsutévning ar ett centralt begrepp i direktiven fér denna

utredning.  Begreppet har behandlats bl.a. i férarbetena till 1971 &rs
forvaltningslag  AFL,  skadestandslagen Skadestl,  regeringsformen

RF, andringarna i 17 och 20 kap brottsbalken  BrB, andringarna i
1977 &rs kommunallag, och 1986 &rs forvaltningslag — FL. Inom det
offentligrattsliga omraddet har det anvants for att beteckna en Viss typ
av offentlig  verksamhet och definiera tillampningsomrédet for be-

stammelser i vissa lagar eller lagregler.

52. 1 1971 &rs forvaltningslag

En v utglngspunkterna  for AFL | oy forbattra  rattssakerheten |
forvaltningsdrenden  dar myndighets beslut traffar den enskilde pa ett
ingripande  eller i 6vrigt betydelsefullt st Sjalva termen myndig-
hetsutévning  introducerades visserligen inte forran vid den nya for-
valtningslagens  tillkomst.  Men redan AFL innehdll | 3 § o, definition
som var avsedd att tdcka begreppet, namligen att det ar fréga om
utdvning av befogenhet gt for enskild bestamma om férman, réattig-
het, skyldighet,  disciplinatgard, avskedande eller gnnat jamforbart
forhallande. Nar forvaltningslagen reformerades ansdgs inneborden
av termen yarg Sa k&nd att definitionen  utesléts i den nya lagen och
dessutom ville man uppnd g enhetlig terminologi i forhallande il
regeringsformen. N&gon &ndring i sak avsdgs inte och definitonen i
AFL  nses fortfarande .o den grundidggande  definitionen P& myn-
dighetsutévning.

Inneborden 5y, begreppet myndighetsutévning  utvecklas i forarbete-
na till AFL prop.  1971:30 ¢ 331-335. Dar anfors ar det ar gemen-
samt for all myndighetsutévning att det ror sig gy beslut eller andra
atgarder, gom ytterst &r uttryck for samhallets maktbefogenheter i
forhdllande  till medborgarna.  Men det behéver inte 45 friga om
atgarder gom innebadr foérpliktelser  for enskilda. Aven gynnande beslut
kan hanféras till myndighetsutdvning, tex, tillstdnd att bedriva viss
verksamhet, befrielse frén o, lagstadgad férpliktelse och beviljande av
en social forman. Karaktaristiskt ar att den enskilde befinner sig i ett
slags beroendeférhallande oavsett om beslutet &r betungande eller
gynnande. Ar get fraga om ett forbud, forelaggande eller liknande

maste den enskilde ratta sig efter beslutet eftersom han gppars riskerar
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att tvangsmedel av Nagot slag anvénds mot honom. Ror det sig gm ett
gynnande beslut kommer beroendeforhallandet till uttryck pa det sattet
att den enskide maste vanda sig till myndigheten for att f& del gy
forménen eller rattigheten och at myndighetens tillampning v de
aktuella  forfattningsbestammelserna far avgorande  betydelse  for
honom.

| forarbetena il AFL  petonas att myndighetsutovning  gyser aren-
den gom avgérs genom ensidiga beslut 5, myndigheten och gom riktar
sig mot enskild. Utanfér begreppet faller darfér &arenden gom avgors
genom att myndigheten traffar avtal eller Overenskommelse 5, saken
med nagon enskild. Arenden som angdr statens eller kommunens
upphandling, affarsverksamhet, ggendomsforvaltnin goch privatrattsli
reglerade mellanhavanden i ovrigt berors saledes i princip inte gy
reglerna  om Mmyndighetsutdvning. | dessa typer gy @renden har den
enskilde mojlighet att bevaka sina intressen och i Ovrigt skyddas den
enskildes rétt g, det civilrdttsliga  regelsystemet och mojligheten  att
féra process Vid allman domstol. Det kan dock i affarsverksamhet i
vissa situationer bli friga oy myndighetsutévning,  tex. nar taxor skall
faststallas  och tilldmpas och den enskide | ga offentligrattslig
reglering  &r tvungen att ta i ansprdk gpn viss tianst. Vidare kan gp
myndighet  ibland ha ggmma Stéllning gom en privat  fysisk eller
juridisk person, t.ex nar staten eller kommunen &ger g fastighet, och
den far d& gnges upptrada gom enskild. Den omstandighten  att staten
eller o kommun har ingétt ett avtalsférhéllande utesluter inte att
myndighetsutévning kan férekomma i drenden ggy har anknytning till
avtalsférhallandet. Som exempel kan namnas att relationerna  mellan
staten gom arbetsgivare och g, tidnsteman gom arbetstagare i princip
bestams genom avtal men att vissa frdgor inte kan regleras pa gy
talsrattslig vag. Medan &renden gqoy, rér frAgor inom den avtalshara
sektorn, tex lonefrdgor faller utanfér begreppet myndighetsutdvning,
géller motsatsen betraffande exempelvis &renden g tj@nstetillsatining
eller oy, avskedande 4, tjansteman.

Begreppet myndighetsutévning tacker &ven &renden gom géller
meddelande 5, foreskrifter  till allman efterrattelse,  s.k. normbeslut.
Med normbeslut ,yses foreskrifter  gom &r bindande fér enskilda och
myndigheter  och gom inte rér bara ett sarskilt fall ytan har generell
tillampning. Myndigheterna ~ har fatt denna uppgift att utfarda fore-

skrifter inom respektive sakomrade genom bemyndigande frdn  rege-

nngen.
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For att myndighetsutdvning i forvaltningslagens mening  skall
foreligga krévs att myndigheten grundar sin befogenhet att bestamma
om ett forhdllande p& o, forfattning eller ndgot annat beslut gy rege-
ring eller riksdag. Beslutet skall g5 bindande. Utanfér det gom ar
myndighetsutévning faller alltsd &renden go uteslutande géller rad,
upplysningar  eller andra besked oy inte ar bindande. Till denna
kategori raknas &ven remissyttranden mellan  myndigheter 5, annat
inte foreskrivs i lag eller forfattning.

Det finns inget krav pa att ett beslut skall innehdlla ett s.k. direkt
handlingsménster for att det skall kunna hanforas till myndighetsut-
6vning. Med detta 5yges att det racker att beslutet har indirekta
rattsverkningar mot den enskilde. Som exempel kan nadmnas att manga
registreringsbeslut,  gom i sig kanske endast innebar g, anteckning o
ett visst forhallande i et register, utgor rattsfaktum  och darfor far
olika rattsverkningar  for den enskilde.

Verksamhet  ggm till skillnad frdn &rendehandlaggning,  bestér i vad
som brukar kallas faktiskt handlande gngeg iNte gom Myndighetsut-
ovning enligt forvaltningslagen, sdvida den inte innebar tv8ng mot den
enskilde.  Till faktiskt handlande g5, inte innefattar myndighetsut-
Ovning kan hanféras uppgifter av ren Servicekaraktar, t.ex. information
och radgivning. Faktiskt handlande kan ocksd yge UPPgifter gom

innebar tillsyn, &vervakning eller inspektion.

522 Regeringsformen

I I kap 6 § tredje stycket regeringsformen RF  anvands begreppet
myndighetsutdvning for att avgransa de fall i vilkka det kravs lagstod
for att lamna o6ver forvaltningsuppgifter  till privatrattsliga  subjekt gom
bolag, foreningar, samfalligheter, stiftelser  och enskilda individer.

Exempel pd oOverlamnande 4, uppgifter som innefattar myndighets-

utévning ar att AB Svensk Bilprovning  utfér obligatoriska  kontroller

och att Advokatsamfundets styrelse beslutar o, intrade i samfundet
och disciplinatgarder mot medlemmar. Rattslaget har tidigare varit
mycket oklart o, bestammelsen galler kommuner. | 3 kap 16 § i den
nya kommunallagen  1991:900 finns  numera en bestdmmelse o
reglerar forutsattningarna  for kommunerna  att lamna Gver forvaltnings-

uppgifter  till privatrattsliga subjekt. | bestammelsen erinras gy att
varden 4y en angeldgenhet goy, innefattar myndighetsutévning  dock
enligt Il kap 6 § RF far overlamnas endast o det finns stod for det

i lag. Det bdr observeras att kommunallagen innehaller en inskrénk-
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ning i férhdllande till grundlagen eftersom kommunala angelagenheter
inte far overlamnas till enskilda individer.

Overlamnandebegreppet r i sig inte helt entydigt. | forarbetena till
RF anges inte vilka omstandigheter  som skall foreligga for att ett
overlamnande 5y epn fOrvaltningsuppgift skall gpnses ha skett. Den
uppfattning som ligger narmast till hands &r att ett overlamnande
innebar o klar och tydlig grans mellan myndigheten och den gom
mottagen uppgiften.  Efter 6verlamnandet har myndigheten i princip
inget inflytande p& hur uppgiften utfors.

Aven j 11 kap 7 § RF forekommer termen myndighetsutévning. |
denna bestdmmelse anvéands begreppet for att tillférsékra  forvaltnings-
myndigheterna  sjalvstandighet i forhallande till regeringen och &ver-

ordnade myndigheter nar de i sarskilt fall fattar beslut i drenden gom

ror myndighetsutovning mot enskild eller mot en kommun eller gom
ror lagtillampning. Av denna bestdimmelse kan man nog dra slutsatsen
att myndighetsutévning  inte behover ske enbart med stéd 5y 1ag utan

aven forordning samt att lagtillampning inte alltid behdver innebara
myndighetsutévning. Enligt forarbetena till regeringsformen prop.
1973:90 ayses Myndighetsutévning  ha ggmma innebérd  som i AFL.
Forbudet mot direktiv i sarskilt fall i I kap 7 8§ RF omfattar &ven

myndighetsutévning mot kommun.

5.2.3 Myndighetsutévningsbegreppet i skadestandslagen

och brottsbalken

Termen myndighetsutévning  férekommer g, tidigare namnts i gnnan
lagstiftning.  Lagstiftarens  avsikt torde ha varit att ge begreppet i stort
sett samma innebord i all lagstiftning.  Trots detta har begreppet ep
vidare innebdrd itex. 3 kap 2 § skadestandslagen och i 17 och 20 kap
BrB &n i FL.

Stat och kommun har i 3 kap 2 § skadestandslagen Alagts ett
sarskilt gnsvar for skador gom vallas genom fel och férsummelse vid
myndighetsutévning i verksamhet for grg fullgorande  staten eller
kommunen gygrgr, Det innebar att den skadevéllande handlingen bara
behdver ha et visst samband med den atgard gom utgér myndighets-
utévning. | forarbetena ftill skadestdndslagen prop. 19725 angavs
vissa allménna utgéngspunkter for grénsdragningen mellan vad gom &r

och vad gom inte &ar myndighetsutévning. Enligt denna beskrivning
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karaktariseras myndighetsutévning 5, att den enskilde intar en beroen-
destallning. Den aktuella &tgarden kan fér honom medfora forpliktelser
som grundar sig pa regler g, offentligrattslig karaktar och innefattar
en Mojlighet for det allmanna att anvanda nagon form av tvangsmedel.
Beslutet eller atgarden kan &ven innebara o forman, |,on Ocks& i ett
sddant fall finns ett beroende som har sin grund i den monopolstilining
som det allméanna intar. Forménen eller rattigheten utgar saledes gom
en folid gy ett beslut gom sker med tillampning  ,, offentligrattsliga
grunder.

De allmanna utgéngspunkterna  skilier sig inte i nagon namnvard
utstrackning  frn vad gom uttalas i forarbetena til AFL.  vid o,
narmare granskning 5, fbrarbetena finns det emellertid pétagliga
skillnader. Som exempel kan namnas att myndighetsutévnings-
begreppeti skadestandslagen omfattar olika handlaggningsatgarder som
foregdr  sjdlva myndighetsutévningen tex lamnande 4, radd eller
upplysningar, om dessa ingar som ett led i myndighetsutévning, ar
reglerade gy offentligréttsliga  foreskrifter  och indirekt kan f& rattsliga
konsekvenser for den enskilde. Aven vyissa andra handlingar  gop star
i ett mycket nara tidsmassigt och funktionellt  samband innefattas av
uttrycket  vid myndighetsutévning. Skadestandsansvaret  vid myndig-
hetsutdvning  galler oavsett inom vilken verksamhetsform  myndighets-
utdvningen  bedrivs. At den enskide fatt o fordelaktigare  stallning
vid myndighetsutovning  motiveras bl.a. 4y, den beroendestélining  gom
den enskilde intar i forhallande till det allmanna och dess foretradare.

Enligt 20 kap | § forsta stycket brottsbalken déms den som uppsat-
ligen eller 5y oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller
underlatenhet  &sidosatter vad som Odller for uppgiften for tjanstefel.
Ar garningen med hansyn till géarningsmannens  befogenheter eller
uppgiftens  samband med myndighetsutévningen i ovrigt eller till andra
omstandigheter  att anse som fiNga ar garningen inte straffbelagd.

Enligt forarbetena prop 198889:113 bor ledning till det straff-
rattsliga  ansvarets omfattning  kunna sokas i forarbetena till skade-
standslagen och det finns inte ndgon anledning att gora principiell
skillnad mellan myndigheter och enskilda organ som har anfortrotts

forvaltningsuppgifter som innefattar  myndighetsutdvning.
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5.2.4 Sammanfattning av myndighetsutdvningsbegreppet

Myndighetsutévningsbegreppet ar inte entydigt opns om man héller sig
till den definition oy anvands i AFL och den tolkningshjalp  gom
forarbetena ger. Fors de resonemang som finns i skadestandslagen
blir bilden an per komplicerad.

AFLs  definiton 4, myndighetsutovning  far fortfarande anses vara
den mest etablerade och det innebar att det &ar frdga om offentlig
verksamhet  gq, innebar  utdvning av befogenhet  att for enskild
bestamma o, forméan, rattighet, skyldighet, disciplinpafolid,  avskedan-
de eller annat jamforbart  forhallande. Till ledning for vad gom skall
anses innefatta  myndighetsutévning har utredningen anvant féljande

sammanfattning:

det skall réra sig gm en atgard eller et beslut gom &r ett uttryck for
samhéllets maktbefogenheter i forhallande till medborgarna
atgarden eller beslutet skall grunda sig p& offentligréttsliga regler
och f& rattsverkningar for den enskilde

det skall i princip \gra frdga om handlaggning 4, érende dér saken

avgors ensidigt gepom bindande beslut.

5.3 Associationsformer

| praktiken &r det inte langre nagon skillnad mellan tusenkronors-
myndigheter eller rattare sagt myndigheter gom bedriver verksamhet
enligt uppdragsmodellen och andra myndigheter varfér begreppet
upphért  att yara relevant. Regeringen har bedémt att affarsverks-
formen &r gy mindre lamplig form for staten att utéva Sin &garroll
prop. 199091:87. Staten anvander i stallet aktiebolagsformen i stor
utstrackning  for att driva verksamhet i sddana fall dar myndighets-
formen inte ansetts gom l@mplig, tex. for affarsméssig verksamhet.

Vid g renodling 5, myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet
bdr uppdragsverksamheten bedrivas i aktiebolagsform. | det fdljande
gors en frAn olika utgdngspunkter —jamforande beskrivning gy myndig-
heter och aktiebolaget.

En myndighet &r rattsligt sett ett organ for den juridiska personen

4 134069



98

Kapitel 5 SOU 1993:99

staten och har i sig varken n&gra tillgdngar eller skulder ytan &r endast
forvaltare 5, statlig egendom. | den man gn myndighet i sin verksam-
het drar pa sig forpliktelser  &r det juridiskt  sett staten som ar den
forpliktade och inte myndigheten.

Ett aktiebolag &r till skillnad frdn ¢ myndighet g sjalvstandig
juridisk  person,  skild frdn  statsforvaltningen, med gn egen formo-
genhetsmassa.  Aktiebolaget  kan forvarva réattigheter och iklada sig
skyldigheter.  Det ar alltsd bolaget gom har tillgdngar och skulder och
det finns inte n&got juridiskt hinder mot att ett statligt &gt bolag gar i
konkurs.

Utgangspunkten ar att staten utdvar &agarfunktionen enligt aktie-
bolagslagens regler pa ggmma Satt som andra &agare. Ett statligt &gt
aktiebolag har principiellt  sett sggmma MOjligheter  att agera som andra
aktiebolag.  Visserligen  finns det olika satt for staten att som &gare
paverka bolagets verksamhet men en bolagisering innebér o, faktisk
begréansning 5, mdjligheterna  fér riksdag och regering till paverkan,
i synnerhet o, staten inte &r gpnsgm aktiedgare.

Nar gpn Verksamhet drivs i aktiebolagsform bortfaller i princip
riksdagens mojligheter  till ekonomisk styrning enligt bestdmmelserna
i 9 kap RF. Givetvis galler fortfarande RF:s regler o, forfogandet
over statlig egendom, vilket innebdr att statens aktier i bolaget inte kan
Overldtas helt eller delvis ytan riksdagens medgivande.

Staten gom aktiedgare lyder under gamma regler gom Ovriga
aktieagare och har sdledes principiellt  sett inte andra mojligheter il
styrning 5y aktiebolag &n andra aktiedgare. Déarmed ar emellertid inte
sagt att Statsmakternas mojligheter till styrning i praktiken  skulle
minska p& nagot dramatiskt satt vid g bolagisering.  Det ar i huvudsak
formerna  for styrning goy, andras.

Aktiebolagsformen utgér inte nagot hinder mot att bolaget i bolags-
ordningen eller i samband med att staten utévar sin agarroll alaggs att
ta t.ex. Sociala eller regionalpolitiska hansyn eller i 6vrigt &gna sig
uppgifter  gom inte ar kommersiellt  motiverade. Om saken regleras i
bolagsordningen, kan i denna foreskrivas att den inte far &ndras ytan
regeringens tillstdnd.  Fragor 4, detta slag kan ocksd regleras i avtal
mellan staten och bolaget.

For statliga forvaltningsmyndigheter géller séarskilda regelsystem.
De ar tex. underkastade regeringens direktivratt, reglerna i forvalt-
ningslagen ,, &rendehandlaggning och serviceskyldighet, insyn till

folid gy offentlighetsprincipen och forhallandet mellan arbetsgivare och
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arbetstagare  regleras i sérskild ordning 5, lagen 1976:600 om
offentlig  anstéllning.  Vidare &r de underkastade den tillsyn och kont-
roll gom utdvas zy JO, JK, Riksdagens revisorer och RRV.

Ett aktiebolag har till skillnad fr&n o, myndighet ingen lydnadsplikt
gentemot  regeringen. Offentlighetsprincipen enligt  tryckfrinetsfor-
ordningen TF  géller normalt inte hos aktiebolag och andra enskilda
organ. | ett aktiebolag & i ovrigt ovanndmnda regelsystem i princip
inte tillampligt. Nar det galler kontrollreglerna kan de dock \gra
tilampliga  tex om ett aktiebolag har uppgifter goy innefattar  myndig-
hetsutévning.  Iden man det finns 6nskemdl ., stérre offentlighet eller
insyn i ett statligt aktiebolags verksamhet kan den frdgan regleras i
bolagsordningen inom  amen fOr aktiebolagens regler. Allmanheten
kan emellertid inte grunda n&gon ratt pad sddana regler. Enligt | kap
8 8 sekretesslagen kan vad ggy, foreskrivs i tryckfrihetsférordningen
avseende handlingsoffentlighet utstrackas till att gélla &ven znppan
organisation genom ait denna jamstélls med myndighet och tas upp i
bilagan till sekretesslagen.

Den yttrandefrihet som Principiellt sett tillkommer offentligt
anstéllda i frAga oy information goy dessa forfogar 6ver i tjansten
inskrénks endast genom bestammelserna o, sekretess, i framst sekre-
tesslagen. | ett aktiebolag &r forhdllandet annorlunda. Huvudregeln  kan
sdgas ygra att det i ett anstallningsférhéllande foreligger g lojali-
tetsplikt gentemot arbetsgivaren gy, medfoér att anstallda inte forfogar
éver information  pd motsvarande satt. Generellt galler dessutom lagen
1990:409 om Skydd for foretagshemligheter. Vidare kan bestammel-
ser om tystnadsplikt i viss gnnan lagstiftning 5.4 tillamplig. | den mén
skyldigheten  att halla information  hemlig &r ett utflode ay anstéllnings-
forhdllandet  galler inte nagon meddelarfrihet.

Det allmadnna kravet pa saklighet och opartiskhet enligt 1 kap 9 §
RF géller inte i ett aktiebolags verksamhet. Styrelsen och verkstallande
direktdren i ett aktiebolag &r skyldiga att verka med bolagets basta for
6gonen. De far inte foreta rattshandlingar eller andra atgarder till
fordel for viss aktiedgare eller nagon tredje qn och till nackdel for
bolaget eller gnnan aktiedgare.

De py géllande bestammelserna , offentlig upphandling ar inte
tillampliga  pa aktiebolag. Den nya lagstiftningen oy, offentlig upp-
handling kommer att innefatta endast aktiebolag gom staten eller

kommun har bestammande inflytande &ver och goy, bedriver verk-
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samhet i det allménnas intresse. Offentligtagda  bolag gy innehas 4y
helt affarsmassiga skal faller alltsd utanfor lagstiftningen.

En myndighet gomy ombildas till bolag kan inte langre ha bemyndi-
gande att utfarda foreskifter  for berdrd verksamhet. Daremot kan
bolaget givitvis uppstélla foreskrifter g5, de anstéllda inom bolaget &ar
skyldiga att folja.

Enligt Il § arkivlagen 1990:782 skall o myndighet gom upphor
inom tre ménader overlamna sitt arkiv till o arkivmyndighet. Vid  gp
bolagisering  skall myndighetens arkiv overforas till g, arkivmyndighet.
Ofta har det 5 bolaget behov 5y en storre eller mindre del gy arkivet
for sin fortsatta verksamhet. Denna frdga brukar l6sas sd att arkiv-
myndigheten  tréffar avtal med bolaget oy l8n 4, de handlingar gom
behdvs i bolagets verksamhet. | regel ror det sig gy S& stora volymer
att en kopiering 5, handlingarna inte skulle 55 e€konomiskt  for-
svarbar. Bolaget &tar sig enligt avtalet att varda och bevara arkivet.
Enligt TF agnses S&dana handlingar g5 forvarade hos arkivmyndig-
heten. Det &r darfér anstdllda vid den myndigheten gqop provar fragor
om utlamnande 4, handlingar |, arkivet.

De anstdllda i bolaget kan pd detta satt fa tillgang till hemliga
handlingar. | praxis har gy l6st denna frdga sd att de anstéllda har
fatt underteckna ett forbehdll enligt 14 kap 9 § sekretesslagen med
forbud mot vidarespridning av handlingens  innehall.

I ett forslag gom presenteras | departementspromemorian Forvaring
av alméanna handlingar hos andra grgan &n myndigheter Ds 1993:49
skall det nya organet fa forvara de allmanna handlingarna  s& lange det

behdvs. En sarskild lag foreslas.

53. | EG-regler
Synen pa offentligt &gda foretag

Det finns inget i EG-rétten gqoy forhindrar  medlemsstaterna  att aga
foretag.

Artikel 90 i Romférdraget behandlar verksamhet inom offentligt
agda foretag. Enligt artikelns forsta stycke skall forbud mot diskri-
minering pa nationella grunder och de allmédnna Kkonkurrensreglerna
galla for offentliga  foretag. Detsamma galler for foretag gom har
beviljats sarskilda eller exklusiva rattigheter. Det ar EG-kommissionen

och EG-domstolen  gom avgor om dessa typer gy Monopol &r nddvan-
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diga och darfor kan tilldtas. Av artikelns andra stycke framgar att
konkurrensreglerna skall tillampas ocksd pa allménnyttiga féretag eller
sadana foretag gom har karaktar 5, fiskalt monopol sévida tillamp-
ningen 4, dessa regler inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de
sarskilda uppgifter gom tilldelats dem kan fullgéras. Villkoret — &r dock
att handeln inom EG inte paverkas i sddan utstrackning att det strider

mot gemenskapens intresse.

5.3.2 EG om samverkan mellan  privat och offentlig

sektor pé informationsmarknaden

P& grund 4y att informationstjanstemarknaden har blivit allt viktigare
antog EG-rddet den 26 juli 1988 O J |, L288.211088 s39 en
dtgardsplan  for att &stadkomma  en gemensam Marknad for informa-
tionstjanster.  Atgardsplanen ar mycket detalierad och g gy punkterna
galler samverkan mellan de privata och offentliga sektorerna.

Riktlinjerna syftar till gt forbattra samarbetet mellan de offentliga
och privata sektorerna pa informationsmarknaden. Riktlinjerna  gyser
att undanréja illojal konkurrens. De &r endast radgivande. Tanken &r
att de skall kunna anvandas vid utvecklingen 5, nationella riktlinjer i
medlemslénderna.

Det bor observeras att riktlinjerna  utg&r frdn att organisationer som
helt eller delvis &gs 4y den offentiga sektorn och g, arbetar under
de normala reglerna marknaden skall gpges tillhéra den privata
sektorn.

Utgangspunkten ar att den offentliga sektorn samlar basdata och
information som har intresse for den privata sektorn att det &r till
fordel oy materialet kommer till anvandning bade i den offentliga och
privata sektorn. Darfér bor offentliga organ, s& langt det ar praktiskt
mdjligt och materialet inte &r hemligt, lata den privata sektorn anvénda
det och lata informationsindustrin exploatera det.

Ett offentligt organ som har gn egen elektronisk  informationstjanst
bér undvika gn praxis gom leder till foérvrangd  konkurrens  och innan
en ny elektronisk  service inrattas eller beslut fattas att fortsatta gp
redan existerande service bor organ | den offentliga  sektorn préva om
en existerande privat service kan anvéndas eller anpassas sd att den

tillgodoser  behoven.
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Enligt riktlinjerna finns det skal for den offentliga  sektorn att
utveckla och stddja egna elektroniska informationstjanster i bla.

foljande fall:

dar servicen beddms vasentlig men den privata sektorn &r ovilig att
erbjuda service p& rimliga Vvillkor eller inte kan erbjuda servicen
dar servicen ar g del 5, den offentiga uppgiften och den inte kan
skilias gy

dar en klart neutral service behdvs ggy, &r oberoende 4y, den privata

informationsindustrin.

Sadan elektronisk  informationstjanst boér omprovas regelbundet vad
géller frdgorna oy, det ar lampligast att tjansten utfors ay Offentlig
eller privat sektor, oy den privata sektorn bor involveras i produk-
tionen eller oy det &r onskvért aft den offentliga tjansten ersatts gy
lamplig kommersiell  service.

Riktlinjerna omfattar ocksd den offentliga  sektorns stod ay In-
formationstjanster. Offentligt  stod kan ges for att utveckla och under-
halla informationstjanster som inte kan drivas pa kommersiell  basis
men som &r nédvéndiga i offentlighetens intresse. Det betonas dock att
stodet inte far leda till diskriminering. Utvecklingen 5, informations-
marknaden forutsatts ocksd kunna ske genom joint  ventures mellan de

offentliga  och privata sektorerna.
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6 Erfarenheter frain  liknande orga-

nisationsférandringar

I Bolagiseringar

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag gjort op Studie gy tre
bolagiseringar 5, myndigheter g5y, genomférdes under 1980-talet och
har i en rapport 1993-08-30, Konsten att bolagisera on myndighet,

redovisat bl.a vilkka lardomar go kan dras g, dessa fallstudier infor
kommande  bolagiseringar. De tre organisationer som Studerats &r
DAFA Data AB DAFA, SSPA Maritim  Consulting AB SSPA  och
Sveriges Geologiska AB SGAB. Rapporten visar att de tre organisa-
tionerna hade mycket olika egenskaper eller identiteter och att detta
innebar radikalt skilda forutsattningar  for att respektive bolagisering

skulle bli framgangsrik. Framstéllningen  nedan, gom i stort sett bygger
pa denna rapport, begrénsar sig i huvudsak till bolagiseringarna av

DAFA och SGAB eftersom de uppvisar storst olikheter sinsemellan.

6.1.1 DAFA

DAFA  bildades ijuli 1970 genom en uppdelning gy, SCB:s datacentral
i tva organisationer. Redan vid bildandet framférdes tankar pa att
DAFA borde bedrivas i bolagsform. DAFA organiserades emellertid
som en fristiende och helt uppdragsfmansierad myndighet  under
ledning 5, Statskontoret. 1975 upphérde Statskontoret att ygrg chefs-
myndighet och DAFA  blev d& o, sjalvstandig myndighet  under
regeringen. Den 1ljuli 1986 bolagiserades verksamheten och organi-
sationens sjalvstandiga stallning bekraftades. Bolaget har efter bolagi-
seringen utvecklats  frAn att vara en koncerngemensam dataservice-
central fér den civila statsforvaltningen till att bli ett gy de stora
kommersiella  foretagen i branschen. DAFA har tills helt nyligen ingatt
i den Ly staten heldgda SKDforetagen. Regeringen  har emellertid

beslutat att privatisera  SKDforetagen  och DAFA har sdlts till Sema
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Group, gom &r ett gy Europas stdrsta informationsteknologiféretag.
DAFA gr SKDféretagens  storsta och lonsammaste foretag.

Det finns flera tankbara orsaker till att DAFA:s  bolagisering blev
framgangsrik. Bolagiseringen foregicks 5y en oOrdentlig  marknads-
analys. Marknadsforutsattningarna var goda. Dataservicebranschen  har
varit expanderande och verksamheten har Kkaraktariserats 5, skalfor-
delar. Den snabba expansionen i kombination med hdg personalomsétt-
ning underlattade genomférandet 5, de nodvédndiga kulturella  och
strukturella ~ férandringarna. Foretaget har lyckats med att behdlla sina
ursprungliga  statliga kunder, trots att manga 5, dessa hade g klart
negativ attityd till forandringen, samt att skaffa nya uppdragsgivare.
Det statliga &gandet har troligen inneburit g, fordel i det forsta g
seendet.

Bidragande orsaker till DAFA:s framgdngar har formodligen  varit
att organisationen 5, en ung myndighet vid bolagiseringen  och att
organisationskulturen redan under myndighetstiden g, relativt affars-
massig. Personalen 5, positiv till organisationsforandringen och
arbetet med bolagiseringen  drevs pa inifrdn  organisationen.  Organisa-
tionen har inte heller varit féremal for eller beroende 5, politiska
beslut i ndgon namnvard omfattning. Overgéngen var emellertid inte
helt problemfri. Bland annat foreldg det oklara ansvarsforhallanden

med flera kundmyndigheter.

6.1.2 SGAB

Sveriges geologiska undersdkning SGU  bildades redan i mitten g,
1800-talet och inriktades till gt borja med helt pa framstéllning av
geologiska  kartblad e fick efterhand &ven praktiska och veten-
skapliga uppgifter. SGU utvecklades till att bli den storsta organisa-
tionen for geologiska undersdkningar  for prospekteringsandamal.

| slutet 5, 1970-talet bestod SGU 4y en anslagsfmansieriad  del ggom

i huvudsak sysslade med geologisk kartering sgmt med informations-

och dokumentationsverksamhet. SGU ansvarade &ven for statens
uranprospektering, finansierad med anslagsmedel. | Gvrigt bedrev man
uppdragsverksamhet i form g, prospektering och andra geologiska

uppdrag. SGU:s verksamhet g, sdledes i huvudsak knuten till staten
som uppdragsgivare antingen det gallde prospektering 5, metaller,
mineraler och ;g eller, i ett senare Skede, projektering  for lagring

av kéarnkraftsavfall.
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1982 beslutades att det skulle ske g gransdragning mellan SGU:s
myndighetsuppgifter och affarsverksamheten. Affarsverksamheten
fordes till ett bolag, gom fick namnet SGAB Sveriges  Geologiska
AB. Agaransvaret utovades av Industridepartementet fram till 1990
da det statliga forvaltningsaktiebolaget Fonia tog oOver. SGAB:s
utveckling  har inte varit lyckosam och 1992 beslutades att verksam-
heten skulle avvecklas.

| fallet SGUSGAB var det till skillnad frdn bolagiseringen av
DAFA frdgan oy, delning 4, en befintlig organisation.  SGU behdll
myndighetsuppgifterna, dvs. kartering, informations-,  dokumentations-
och prognosverksamhet samt uppgifter  gom innebar lagtillampning.
SGAB Gvertog i princip SGU:s uppdragsverksamhet som var upp-
byggd kring ett fatal statiga kunder och beroende g, politiska beslut.
Den uppdragsverksamhet som Overfordes  hade inte gett full kostnads-
tackning aren fore bolagiseringen. Det bor ocksd papekas att SGU
ndgot ar efter bolagiseringen  fick Industridepartementets tillstand  att
pa nytt bedriva uppdragsverksamhet. Detta kan knappast ha underléttat
SGAB:s situation.

Relativt omgaende efter bolagiseringen  minskade statens intresse
for prospekteringsverksamhet och SGAB:s marknad forsvann delvis.
Kvar stod bolaget med g Gverdimensionerad  organisation goy, formats
for helt andra efterfrageférhallanden. Aven om bolaget tamligen
omgadende insdg att verksamheten behovde breddas drojde det ett antal
ar innan nagonting skedde och de diversifieringsforsok som d& gjor-
des, bl.a. genom foretagsforvary, lyckades inte.

En uppenbar brist vid bolagiseringen g, att staten inte formulerade
en affarsidé for SGAB. Férhdllandet mellan SGAB och den domine-
rande kunden, Namnden for statens gruvegendom, liknade med sin
otydliga  rollférdelning inte heller ett normalt affarsforhallande.

Andra faktorer goy, kan ha bidragit till SGAB:s negativa utveckling
hanger i hop med att bolaget &rvde SGU:s myndighetskultur. SGU:s
verksamhet hade g, vetenskaplig inriktning.  Personalen g, negativ till
bolagiseringen och RRV gnser att denna instédlining  forstarktes pa
grund 4y de nedskérningar och organisationsférandringar som den
vikande efterfrdigan tvingade fram.

| samtliga fallstudier har bolagen upplevt statens agarroll gom
passiv. Detta aktualiserar frdgan oy vilken modell for &garskap och
styrning  gom skall tillampas. RRV mepar att den vagledning gom kan

erhdllas ar att den typ av Koncernbildningar och holdingbolagskon-
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struktioner  gom tillampats for DAFA respektive SGAB tycks ha skapat
férutsattningar for aktivare &gande &n i det fall di &Agandet utdvas
direkt 4, regeringen genom berdrt  departement.

Trots kritken mot statens agarroll har det statliga &gandet ansetts
vara forenat med fdrdelar, tex vid exportaffarer med andra landers
regeringar  eller myndigheter dar det statliga &gandet setts som en
garanti for opartiskhet.

Nér det galler varderingen 4, tillgdngarna  bor den vagledande
prinCipenenIigt RRV yara att dessa tas ypp till det varde de beraknas
ha for bolaget. Ett for hogt varde kan snabbt forsatta bolaget i ekono-
miska svérigheter och aven tvinga bolaget i ett beteende gy, inte
ar optimalt.  Satts & andra sidan vérdet p4 tillgdngarna for 1&gt kommer
bolaget att f& gp ofillborlig  konkurrensférdel som dessutom innebar att
bolagets ledning inte utsatts for ett tillrackligt  ekonomiskt — tryck.

Samtliga bolag fick goda ekonomiska forutsattningar  vid
starten. RRV  gnser det ygrg svart att dra nagra entydiga slutsatser o
viken effekt detta hade. | SGAB:s fall kan det ha bidragit till att
omstruktureringsatgardema forsenades. For DAFA:s del innebar det
sannolikt gt expansionen underlattades. RRV menar darfor  att liksom
i ovrign frAgor bor beslut fattas utifrdn kunskap gom vunnits genom
insiktsfulla  analyser oy, hur olika beslut paverkar bolagets handlande

och utveckling.

6.1.3 RRV:s  generella slutsatser

RRV gnser att det gar att dra vissa generella slutsatser av fallstudiema.

1 Ge tydliga signaler till organisationen och dess omgivning om

forandringen  och dess innebord.

Organisationens  roll och uppgift skall renodlas. Myndighetsuppgifter

och myndighetsansvar  skall inte finnas i den nya organisationen. En
tydlig ansvarsgrans skall etableras mellan bolaget och dess kunder.
Detta &r viktigt nar kunderna i ndgon betydande omfattning utgérs gy

myndigheter  eller andra offentligt finaniserade organisationer.

2 Formulera véal underbyggda och tydliga lénsamhetskrav bolaget.
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Ombildningen fran myndighet till bolag innebar i princip att staten
séljer eller &verfor organisationen med dess tillgdngar och skulder och
far aktier i bolaget gom ersattning. Statens relation till och ledning gy
organisationen andras darigenom.  Staten bor i storre utstrackning
formulera  foretagsekonomiska krav pa organisationen, dvs. l6nsam-
hetsmal, ggm bOr yara grundade i realistiska beddmningar g, bolagets

foretagsekonomiska potential.
3 Formulera gp tydlig och vélgrundad affarsidé for bolaget.

RRV ganser att det ar nodvandigt med o, sédan affarsidé
kring vilken organisationen kan samlas. Annars finns det risk for inre
splittring  gom ger naring de frdn borjan regelméssigt férekommande

negativa attityderna till foréandringen.

4 Skapa ep Organisations- och kostnadsstruktur — gom &ar anpassad till

affarsidén.

RRV har utifrdn  erfarenheterna fran fallstudierna utkristalliserat

foljande strategiska beslutsomraden

organisationens  dimensionering  och struktur
organisering gy &gar- och ledningsfunktionen
vardering 5y tillgingar

soliditet  likviditet

| samtliga organisationer  Overfordes i princip den befintliga organi-
sationen till bolaget. Det innebar att ansvaret for eventuella nedskar-
ningar och strukturella  férandringar ~ overlats till bolagen. Foér SGAB
innebar det att man Startade med gp for stor och sannolikt ocks& delvis
illa strukturerad organisation. Foljden blev att bolaget efter o kort tid
tvingades att minska och omstrukturera  sin organisation, vilket ledde
till sdval personalavvecklingskostnader som indirekta  kostnader pé
grund g, den stérning gy, Omstruktureringarna innebar.  DAFA
klarade anpassningsatgarderna battre an SGAB pa grund 4 bolagets
snabba expansion och den goda arbetsmarknaden for de dominerande

personalkategorierna vid DAFA.
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6.2 Vagverkets omorganisation

Vagverkets verksamhet har under de senaste &ren praglats g, de tkade
satsningarna  pd infrastmkturomradet, framfér  allt nar det galler
nyinvesteringar. Den ljanuari 1992 andrades verkets organisation och
den bestér p gy tvd delar, g, bestdllardel  vag- och trafikdivisionen
och gn produktionsdel  produktionsdivisionen. Syftet med den pyg
organisationen  &r inte enbart att utsatta den egna Produktionsverksam-
heten for konkurrens ytan dven att skapa ett konkurrenskraftigt alterna-
tiv inom bygg- och anlaggningsbranschen, som Ml stora delar har
monopol- och oligopolkaraktar. | samband med denna organisations-
forandring ~ foreslogs aven gp &ndring 5, Vagverkets regionala  for-
valtning oy innebar att den tidigare lansindelningen  gjordes om till
sju regioner for vag- och trafikdivisionen och till fem for produktions-
divisionen.

| 1993 ars budgetproposition prop. 1992931100 redovisades
6vervaganden  betraffande  Vagverkets  framtid.  Statens roll g
vaghdllare  skall renodlas till att yara bestéllare 4, véghaliningspro-
dukter- och tjanster. Véagverkets produktionsverksamhet skall mark-
nadsanpassas och sa spart det ar mojligt utsattas for full konkurrens.
Siktet ar instéllt p& att denna verksamhet skall bedrivas i ett fristdende
produktionsbolag 1995. Under tiden fram till dess skall gp Arligen
Okande andel g, verksamheten handlas upp | konkurrens.

Riksdagen har aven fattat beslut o, inréttande 5, en bolagsenhet
som Skall forvalta aktier i verkets dotterbolag och bedriva nédvéndig
affarsutveckling. Vagverkets Investeringsaktiebolag Vaginvest skall
under o, Overgdngsperiod  &ga och forvalta till Vagverket knutna hel-
och delagda bolag.

Det finns g del erfarenheter att hamta 5, den redan gjorda organi-
sationsférandringen i Véagverket, dvs. inférandet 5, en bestéllar-
utforarorganisation. En gy dessa &r att det ar viktigt att klarlagga yem
som skall goéra vad i den pyg organisationen eftersom det gpnars finns
en fisk for att verksamheterna  bygger upp parallella egyrser. Det ar
ocksd nodvandigt att identifiera i vilkken man som bestéllarkompetensen
i verksamheten  behdver forbattras. Fér Véagverkets del har erfaren-
heten gjorts gt det funnits vissa brister i denna kompetens och att
kompetensen bade maste byggas upp och underhéllas i synnerhet pé&

regional nivd. Det beror pd att tidigare etablerade kontakter i stérre
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utstrackning  har varit styrande p& regional nivd och att rollen gom
bestéllare inte har utévats tillrackligt — sjalvstandigt dar.

En orsak &r att det i vissa delar har férelegat opn bristande kon-
kurrens.  Produktionsverksamheten bestar dels 5y en byggnadsdel, dels
av en driftt  och underhdlisdel.  Det har visat sig yara Svart att handla
upp drift- och underhdlistiansterna i konkurrens och detta beddms ygrg
det stora problemet for organisationen. | drifttjanstema ingdr bl.a.
s&dant arbete gom inte kan planeras och gon forutsétter beredskap.
Dessa tjanster behover ibland handlas upp for langre perioder, kanske
3-5 &r. Sadana langa avtalsperioder skapar langsiktiga relationer gom
kan bli svara att bryta. Ett problem med att utveckla langsiktig  kon-
kurrens  hanger ihop med att upphandlad  driftjanst  knyts till - ett
geografiskt  omrdde. Den gom redan &r etablerad inom omradet eller

i narheten 5pses ha en konkurrensfordel.

6.3 Overflyttningen ay summarisk  process

Den | januari 1992 o&verflyttades handlaggningen 5, den summariska

processen frAn tingsratterna  till  kronofogdemyndigheterna KFM.

Summarisk process  var den gemensamma benédmningen  for hand-
laggning gy mMal om lagsdkning,  betalningsforelaggande och hand-
rackning vid tingsratterna. Organisationsférandringen genomfdrdes

samtidigt med att py lagstiftning  tradde i kraft. Den pyg lagstiftningen
innebar bl.a att lagsdkning och betalningsforelaggande férdes samman
till on processform.  En ytterligare férandring gy att ett nytt ADB-
handlaggningssystem inférdes i hela landet.

Enligt projektplanerna  uppskattades personalbehovet for bitrades-
personalen il 5 220 for den pyg oOrganisationen.  KFM anstallde
ungefar 100 personer som tidigare handlagt summarisk  process Vid
tingsratterna  och 20 personer rekryterades externt. P& juristsidan  fanns
en Viss Overtalighet vid KFM och det ledde till att man endast gjorde
ett begransat antal nyanstdliningar och da foretradesvis i storstads-
regionerna. Saval bitraden ggm, jurister genomgick utbildning under gp
vecka eller nagot kortare tid. Fér bitradespersonalen 1&g tyngdpunkten
i utbildningen  pa ADB-kunskap. Det bor i detta sammanhang papekas
att viss del 5, personalen p& KFM genom tidigare arbetsuppgifter sy
bekant med och ocksd hade kompetens foér  den verksamhet gom

overflyttades.
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Tamligen  omgdende efter reformen uppstod svarigheter i verk-
samheten. Sarskilt gallde detta det nya ADB-systemet, med stora
malbalanser o folid. P&grund 4, tidspress vid reform genomforandet
var inte alla funktioner fardigutvecklade i ADB-systemet och man fick
aven problem med utskriftsrutinerna. Systemet for ansokningsavgifter
hade stora brister. Datoriseringen och personaldimensioneringen
byggde bla. pa forutsattningen gait halften av de stora ingivarna vid
utgdngen o, forsta verksamhets&ret  skulle gora sina ansokningar pa
ADB-medium. Denna forutsattning uppfylldes  visserligen men ansok-
ningarna  kom inte in kontinuerligt  ytan det var forst i slutskedet 4y
aret gom ADB-ingivandet kom igdng pa& allvar.

Under det forsta &ret fick KFM vidta olika atgarder for att komma
till ratta med de initiala problem o flyttningen medforde  en
numera fungerar handlaggningen bra i hela landet. Férandringen  har
inneburit  radikalt lagre maélbalanser  samtidigt som rationaliserings-
vinster gjorts jamfért med nar den summariska processen handlades
tingsratterna.

Bland de synpunkter oy framforts  kan namnas att det var en
fordel gt forandringen  genomférdes  samtidigt  gom ny och férenklad
lagstiftning  inférdes. En gnnan synpunkt gom namnts ar att det visser-
ligen inte yar svart att rekrytera personal frdn tingsratterna o
tidigare hade sysslat med summarisk process men att loneldget lade
hinder i vagen for att f& med den mest erfarna personalen. Det har
ocksd uppfattats gom ett problem att ménga av de gom folide med frén
tingsratterna  saknade nédvéndig ADB-erfarenhet.  En annan iakttagelse
ar att det ar mycket viktigt att belysa ingivarperspektivet vid gp saddan
forandring  gop vidtogs med den summariska processen. De inkor-
ningsproblem 5o reformen  drabbades 4, berodde il stor del p& en

felbedémning  ,,, hur ingivarna skulle agera och att ingivarna  behovde

tid att lara sig den nya processen.
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7 Mal  och kriterier
7.1 Utvecklad problembild
Utredningsdirektivens problembeskrivning har i stor utstrackning

bekraftats genom utredningens  studier, materialinsamling och kontakter
samtidigt gom Vissa ytterligare aspekter och fragestaliningar  har aktua-
liserats.

Genomgéende har frdgan oy en Klarare skilielinje  mellan myn-
dighets- och uppdragsverksamhet  framstdtt gomy central for flera 5, de
sakomraden som utredningen haft ait behandla. Det statliga lantmate-
riets kombination g, myndighets- och uppdragsverksamhet har utsatts
for kritik. Kritiken beror sdval bristande konkurrensneutralitet som att
uppdragsverksamheten kan medféra bristande rattssékerhet. Detta
géller framfor allt for verksamhet inom det tekniska och det fastig-
hetsekonomiska omradet.  Utgangspunkten har harvid varit att det
statliga lantméteriet upptrader i dubbla roller, dels goy myndighet dels
som Uuppdragstagare. Krittken  har gatt yt pd att lantméteriet  soker
skaffa sig g monopolstéllning  flygfotoverksambhet, att organisationen
utnyttjiar sin dominerande  stalining p& marknaden eller att den, genom
sin anslagsfinansierade verksamhet, kan paverka upphandlingsforut-
séttningarna  pd marknaden MBK m.m.. Kritken har ocksd gallt att
lantmateriet  upptrader i dubbla roller i varderingssammanhang.

Aven nar det galler andra fragor _ framst fastighetsbildningen _har
rattssdkerhets-  och konkurrensaspekterna tillmatts  stor Vvikt. Det kan
darvid noteras att utgangspunkten mera Uttalat varit o4 Onskan att
forbattra  konkurrensférutsattningarna. Fr&n kommunalt hall har fram-
hallits att riskerna for javssituationer  har Overdrivits  och tillmatts g
for stor vikt i direktiven.

Det basta sattet att eliminera  kritken i dessa delar beddms genom-
géende \ara att i princip skilia bort uppdragsverksamheten  frdn pyn
dighetsfunktionen. Det har emellertid ocks& understrukits  att verksam-

het gom foreslds overgd i bolagsform skall ha mojlighet till varaktig
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6verlevnad, utveckling och lénsamhet utifrin normala marknadsforut-
séttningar.
Andra fragor som relativt sett tillmétts g, stor tyngd i utredningens

material, ~kontakter —och overlaggningar  &r behovet 4, forenklingar

och darmed behovet g, kostnadssénkningar  framfor allt i fastighets-
bildningen.  En forkortning 5, handlaggningstidernai fastighetsregistre-
ringen har ocks&d bedémts gom angeldgen. Forrattningsformens bety-

delse och angelagenheten att utveckla densamma har po#ngterats.

Fastighetsbildningskostnadsutredningen konstaterade bl.a. att

nuvarande taxenivd medfor att fastighetsédgare i betydande omfatt-
ning avhaller sig frdn ait sbka vissa slag ay forrattningar och i
stéllet valier andra losningar eller avstar helt frdn o atgard

Taxenivdn  kan bla. beddémas ha ett samband med att den samlade
statliga och kommunala organisationen pad omrédet  Atminstone i
nuvarande konjunkturlage  har gp 6verkapacitet. Framforda 6nskemal
kan darfor sammanfattas o ett behov gy ett som helhet mera Smidigt
och anpassningsbart system _ dven nar det galler formaga il anpass-
ning till kommande vaxlingar i konjunktur och samlad arbetsvolym.
Aven detta behov skulle kunna tillgodoses battre &n nu genom Okad
konkurrens  och gp viss renodling 4, nuvarande sammansatta  Struk-
turer.

Fran flera hall har framforts att produktionen av allméanna  kartor
skall ske med hdg produktivitet, med angiven kvalitet och med lang-
siktighet. Produkterna skall 5,5 anvéndaranpassade och tillhandahéallas
anvandarna pd ett bra och kostnadseffektivt  satt. Sa langt gom mojligt
bor de produktionssynergier oy finns idag bevaras samtidigt gom nya
synergier tillskapas.

Vidareféradling  grundad pa anslagsfinansierade  produkter skall ske
pd ett konkurrensneutralt — satt samtidigt gom befintliga  synergier kan
bibehéllas och utvecklas.

N&got gom forts fram med storre tyngd i utredningsarbetet an i
direktiven  ar frdgorna kring arbetet med landskapsinformation pa
regional nivd och dess samverkan med motsvarande kommunal verk-
samhet. Det finns ett stort behov 4, att ytterligare starka framfor —allt
den regionala samordningen och framja spridningen 5, teknik, kompe-
tens och information  ,, standarder, tillgangliga databaser, ajourhall-

ningsrutiner 3 m.
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Med utgingspunkt i de angivna malen att Organisationen  s& langt
som Mojligt skall ygrq enhetlig &ver landet och att ett delat huvud-
mannaskap for myndighetsutévningen skall undvikas, anges i direk-
tiven gom ett huvudaltemativ.  uppbyggnaden 4 en fastighetsmyndighet
som POr yara statlig. Direktiven anger emellertid  ocksd att en Organi-
sation skall efterstravas ggm tillgodoser kommunernas behov. | arbetet
med denna frdga har utredningen p& grund 4, framstaliningar utifran
och expertsynpunkter inom utredningen  haft att ta Stallning ocksa till
delvis annorlunda och avvikande utgdngsmaterial och opinioner &n vad
som anges | direktiven.  Det galler framfér —allt det fran kommunalt  hall
framforda  behovet 5, en fortsatt och utvecklad integrering 5 fastig-
hetsbildning i plan- och byggprocessen och i de kommunala informa-
tionssystemen.  Sammantaget har dessa synspunkter gjort att frdgorna
om fastighetsbildning och huvudmannaskap blivit centrala i utrednings-
arbetet. De har ocksd nara koppling till de pyss namnda frdgorna  gm

forenkling  och kostnadssénkning.

7.2 Mal krav  och kriterier

De problem goy skall lésas _ enligt direktiven —och med de pyanse-
ringar gom nu har redovisats & manga och komplicerade.  En lang
rad mal har ocksd satts upp for arbetet. Dessa mal ar inte alltid helt
forenliga med varandra. For att fa en hanterlig grund for Overvéagande-
na har problem- och malformuleringarna arbetats ggmman il ett be-
gransat antal krav och kriterier oy, har varit végledande for gjorda
analyser och férslag till organisatoriska Iosningar . m. Synsattet vid
urval och formulering 5, dessa krav och kriterier beskrivs i det foljan-
de.

Problembild  och malformulering ar i regel varandras spegelbilder.
Ibland ger en konkret —problembeskrivning battre ledning for overvéa-
gandena &n gn allmant hallen malangivelse. Kraven och kriterierna  &r
emellertid i huvudsak uppbyggda med utgéngspunkt i o genomgang
av de uppsatta méalen. Grundlaggande for analysen &r att dessa kan
delas pp i tvd klart &tskilda kategorier. Dels finns op l&ng rad gene-
rella mal gom boOr yara giltiga for i stort sett all offentlig verksamhet.
Dels finns ett mindre antal specifika, verksamhetsanknutna mal. Det
ar rimligen dessa genare som POr utgdra grunden nar mgn formulerar

de samlade kraven och kriterierna.  De kan bilda gp operationell  grund
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for analys och forslag. De far emellertid fortlopande vagas gy mot de
generella  mdlen. Dessa blir g merg alman riktpunkt, eller ibland g
restriktion  for hur l&ngt oy kan g& for att nd ett visst specifikt mal.

Mot oyan redovisad bakgrund kan de generella malen sammanféras

i nagra grupper Och karaktériseras med vissa nyckelord  direktiven:

Infrastruktursyn. samhéllsekonomiskt perspektiv. Effektiv  fastig-
hetsmarknad.  Rationell markanvandning.

Kvalitet, effektivitet, kompetens.

Fortlopande rationalisering  och utveckling.

Logiskt och konsekvent uppbyggd organisation. Enkel och tydlig.

Klara ansvarsroller.

P& motsvarande satt kan de specifika, verksamhetsanknutna mélen
som d& ocksd utgdr centrala krav och kriterier ~ formuleras i nagra
block. De aterges har i gn principiell  ordningsfélid med hansyn il

vilken tyngd de har ansetts bora tillmatas vid eventuella malkonflikter:

| Rattssékerhet.  Opartiskhet.  Undvika situationer g, innebar risk
for rubbat fortroende.
Kostnadssankning.  Férenklingar.  Flexibilitet. ~ Okad konkurrens.

3 Fastighetsbildningen: Enhetligt, statligt huvudmannaskap. Integre-
rad fastighetsregistrering. Utvecklat forrattningsférfarande. Integre-
ring i plan- och byggprocessen.

4 Decentralisering. Marknadsanpasshing.

Gransdragningen mellan de tvd kategorierna 5, mal kan naturligtvis

diskuteras. Nagon tydlig grans finns inte. Malen o, réattssékerhet och
opartiskhet  &r i och for sig ,, generell karaktdr, men har har &nda
forts till den senare gruppen beroende pé att de ar g sa Klart uttalad,
specifik utgdngspunkt for flera 5, de centrala fragestéliningarna.

Som pépekats ygn finns det konflikter mellan de olika mé&len. Det
géller saval mellan generella och specifika mal och inbbrdes inom
dessa maélgrupper gom inom de enskilda blocken av specifika  mal.
Typexemplet  p& det sistnamnda ar block 3 med flera delvis motstri-

ga ambitioner  betréffande fastighetsbildningen. Utredningsarbetet  har
i dessa fall inneburit avvagning och praglats 5, en Strdvan att nd sa

optimala Iésningar gy mojligt.
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7.3 Grundlaggande fragestallningar

Direktiven ~ och det kompletterande  bakgrundsmaterial 5oy har redovi-
sats | avdelning A och i vissa delar sammanfattats g leder tillsam-
mans med den p, redovisade gynen P& krav och kriterier ~ fram till
behov 5, att narmare analysera vissa grundlaggande fragestallningar.

Denna analys genomférs i fortsattningen 5, avdelning B. Den utmyn-

nar i vissa delar i mina slutliga principdvervaganden  och principforslag

som | flera avseenden forutsatter fortsatt utredningsarbete i etapp tva.
| andra delar utgér analysen grund for de konkreta forslagen om orga-
nisation . | avdelning C. | motsatt riktning utgér emellertid  den

foreslagna  organisationen i vissa fall o forutséttning for analysen och
riktlinjerna i denna avdelning.  Stéllningstagandena  har utgér da frén
forslagen i avdelning C om en ny central kart- och fastighetsmyndighet
och gm en Motsvarande regional myndighet, i princip pa lansniva.
De grundlaggande fragestaliningara  gom behandlas i denna avdel-

ning &r foljande:

Uppdelningen  mellan myndighets- och uppdragsverksamhet.  Framfor
allt kraven pa rattssékerhet och battre konkurrensforutsattningar ger
klara utgangspunkter fér den fortsatta analysen. Denna maste diffe-
rentieras med hansyn till de olika forutsattningar gy géller pé

lokalregional respektive central nivd kapitel 8

_ Frdgan oy framtida organisation 5, verksamheten med anslagsfi-
nansierad produktion 5, allmanna kartor mAste behandlas utifrén
delvis andra foérutséattningar ~ an den renodlade uppdragsproduktionen.

Denna frdga tas upp | senare delen gy kapitel

Fastighetsbildningen. Forutsattningarna  for att kombinera  ett enhetlig
huvudmannaskap med effektivitet, —kostnadsbesparande forenklingar,
samordning med kommunal verksamhet och ett aktivt forréttnings-
forfarande.  Fastighetsregistreringens integrering med fastighetsbild-
ning kapitel 9.

Inskrivningsverksamheten. Overvaganden och férslag om Verksam-
hetens organisatoriska  hemvist mot bakgrund g, direktiven,  gom i
denna del ar mer Oppna &n vad gom géller for Ovrigt, och gyan

redovisade strukturering 5, malen kapitel  10.
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Verksamheten  med kartor och gphnan landskapsinformation. Stall-
ningstagande till vissa for organisationsforslagen avgorande fragor,
framst den regionala kartverksamheten  ggmt sambandet mellan land-

skapsinformation och fastighetsfrdgor  kapitel II.

7.4 Behovet av helhetssyn

Som underlag for de foliande analyserande kapitlen och for forslagen
i avdelning C tas har upp Vissa grundlaggande  och gemensamma
aspekter gop ar viktiga att ha som bakgrund vid behandlingen av
utredningens  manga delomraden.

Som framgar redan av direktiven  har utredningen haft it behandla
en sammansatt och mangsidig verksamhet. Dess innehall spanner &éver
ett brett spektrum fran hantering av stora register och judiciella av-
goranden till hogteknologiska tillampningar inom tex. geodesin.
Ménga organisationer  &r berérda. De &r i regel praglade av Sin ypp-
delning central, regional och lokal nivd. BAde stat och kommuner
ar mycket engagerade inom omrddet. Forutsdttningarna  skall okas for
overflyttning av uppgifter till den privata sfaren.

Det finns ett intrikat n&t 5, samband inom vilket lampliga snitt
méste géras om hanterliga system skall kunna &stadkommas. Samtidigt
maste grunden laggas for framtida samverkan mellan olika _mer eller
mindre avskilda _ delar inom systemet.

De grundlaggande  fradgorna om rattssékerhet, ©6kade konkurrens-
mojligheter, ett forstarkt  forrattningsforfarande, férenklingar samt
integrering  med gnnan kommunal verksamhet har alla beréringspunkter
med varandra.

Flera 5, de problemkomplex som ingar i utredningens arbete _tex.

inskrivningsverksamhetens hemvist, huvudmannaskapet for fastighets-
bildningen  och ansvaret for fastighetsdataverksamheten efter reform-
genomfbrandet  har sttt lange p& dagordningen ian att man har natt

losningar med sadan forankring  att de upplevts oy hallbara for lang
tid framat.

Bl.a. dessa perspektiv har lett fram till o, &vertygelse inom utred-
ningen att det ar viktigt gt man nu tar ett samlat grepp Over hela
fastighets- och kartomrddet i vid mening. Utredningens arbete leder
redan gom en f6lid 4y direktiven till att nuvarande strukturer i stor

utstrackning  bryts sonder och att nya system byggs upp. Det ar da
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viktigt att alla relevanta delomrdden och aspekter tas med i beddm-
ningen. Utredningens forslag och statsmakternas pa detta och remiss-
behandlingen grundade beslut bor innebara ett principiellt  stalinings-
tagande till och klara, langsiktiga riktlinjer fér hela verksamhetsomra-

det. Mot bakgrund 4y ett sddant samlat grepp bOr organisationsforand-

ringar pm. _ 4ven gom de naturligtvis bor ske s& snabbt gom mojligt

kunna genomforas under g lamplig tidsperiod och med hansyn ftill
faktiska forhallanden,  specifika foér skilda delomraden.

Helhetssyn och samtidighet i forandringsarbetet kan \arq Viktiga
aven frdn andra utgdngspunkter. Om gn genomgripande  omvandling
och strukturférandring genomférs samlat for hela fastighets, register-
och kartomradet behover inget delomrdde uppleva Sig gom Slukat av
ndgon storre organisation. Snarare blir det sd att man startar en Samlad
ny verksamhet dar alla delar ingar i helt nya helheter.

Redan direktiven och an mer det hittills genomférda  utrednings-
arbetet ger en bild 5y utredningsomradet som Praglas 5, omvandling
och férandringsmojligheter. Det kravs da overgripande  prioriteringar
och samordning inte minst nar det géller &tgardernas tidsfoljd.

En offentlig utredning med mycket begréansad tid till forfogande
kan bara beréra huvudlinjer  och ta ypp de viktigaste frdgorna. Det
lopande forandringsarbetet ~ méste ske och alla pyg eller pa nytt aktuali-
serade frAgor hanteras i ett I6pande arbete med ansvariga myndigheter
som den kanske viktigaste drivkraften. Darfor  &r det sannolikt  mest
angelagna resultatet g, Gversynen att den utmynnar i en kraftfull —och
val awvagd myndighetsstruktur ~ och organisation i Ovrigt dar alla kraf-
ter kan samverka och dar tex, forestdende stora &ndringar 4y lagar
och andra regelsystem kan beredas. Viktiga delar 5, det behandlade

omraddet bor inte ligga utanfor o, sddan myndighetsstruktur.
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8 Verksamhet i myndighet eller i

bolag

| detta kapitel behandlas frdgan o hur den nuvarande verksamheten
skall fordelas mellan myndigheter och bolag. Forutsattningarna for
denna uppdelning &r olika p& central respektive regionallokal niva.
Uppdelningen 4y den anslagsfmansierade produktionen  kraver att vissa
speciella forutséttningar ~ beaktas.

Framfor ~allt kraven pa réattssakernet och okad konkurrens  bildar
utgéngspunkt for 6vervagandena i kapitlet, en dven krav och kriterier
med inriktning  p& 1&ga samhallsekonomiska  kostnader, ~decentralisering

och marknadsanpassning  &r relevanta.

I Begrepp

Innehéllet i begreppet myndighetsutévning ~ har sammanfattats i avsnitt
5.2.4 med att det skall réra Sig gm en atgérd eller ett beslut gom &r ett
uttryck for samhallets maktbefogenheter i forhdllande till medborgar-
na. Atgarden eller beslutet skall grunda sig p& offentligrattsliga  regler
och fA rattsverkningar  for den enskilde. Det skall i princip yarg friga
om handlaggning 5y arende dar saken avgors ensidigt genom bindande
beslut.

Begreppet myndighetsuppgijier & inte definierat i lag eller andra
rattskallor och nagon allmant accepterad definition finns inte heller i
den juridiska litteraturen. | regeringsformen  anvands det néaraliggande
begreppet  forvaltningsuppgifter. | forarbetena till regeringsformen
prop. 1973:90 lamnas ingen narmare ledning for vad gom skall
forstdas med begreppet.

Vad ¢om Konkret ar o myndighets uppgifter kan framgd pa flera
olika s&tt. | manga fall styrs det 4y den materiella lagstiftningen  inom
sakomradet och vad gom framkommer i férarbetena. Det kan finnas
uttryckliga  bestimmelser i g 1ag som anger Vilken myndighet som
skall tillimpa lagen. Regeringen kan vidare med stod g, bemyndigande

utse den tillampande myndigheten. Vad gom & myndighetsuppgifter
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framgér ocks& 4, forordningar  och enskilda regeringsbeslut. ~ Genom
myndighetsinstruktionen ger regeringen de allménna gmama for vilka
uppgifter  myndigheten  skall arbeta med. Utéver lagtillampning kan
myndigheter  alltsd ha uppgifter av mycket skiftande natur. Vissa sdda-
na uppgifter ar 5, centraimyndighetskaraktar s&som tillsyn, kontroll,
samordning,  forskning och utveckling.  Ocks& bevakning 5, sakom-
radet och initiativ till ny lagstiftning  kan 55 myndighetsuppgifter.

Myndigheter  har ¢, lagstadgad serviceskyldighet. Denna syftar till
att forenkla forhéllandet dels mellan myndigheter och enskilda, dels
myndigheter  emellan. Service kan ges i form 4, upplysningar, rad-
givning och allméan information. Normalt sett &r denna typ ay Service
kostnadsfri.  Skyldighet foreligger zven fér myndighet att pa begéran
av annan myndighet lamna uppgift gom den forfogar 6ver i den man
hinder inte moter pd grund 4, bestammelse , sekretess eller av
hansyn till arbetets behériga gang.

En myndidghet skall under vissa férutséttningar ta ut avgift for
kopior,  registerutdrag 1,y enligt avgiftsforordningen 1992:191.
Avgiftsforordningen reglerar ratten for myndigheter att ta ut avgifter
for sin verksamhet. Det framgéar av forordningen  att myndigheter bara
far ta ut avgift om det folier o, lag eller forordning eller av ett sarskilt
regeringsbesilut. Forordningen  tillampas endast nar sadan reglering
saknas.

Myndigheter  kan ha g5, myndighetsuppgift — att mot avgift produ-
cera varor Och tjanster. Avgiftsforordningen ger en generell ratt att ta
ut avgift i vissa sarskilt angivna fall, men Verksamheten far i dessa fall
bara yara gy tillfallig natur eller ay Mindre omfattning.

Dessa tvd exempel p& myndigheters mgjlighet att tillhandahdlla
information  mot avgift ar inte tillampliga pd viktiga delar 5, den verk-
samhet goy utredningen omfattar. En grundlaggande  uppgift for LMV
och CFD &r att samla, forvalta och distribuera information med bade
anslag och avgifter gom finansiering.  Syftet &r att nd o S& stor sprid-
ning gom mojligt.

For att myndigheterna  skall ha ratt att ta ut avgifter for ovannamn-
da delar 4, verksamheten kravs det forfattningsreglering eller rege-
ringsbeslut.  Avgifterna  for allmanna kartor beslutas for narvarande av
regeringen i det arliga regleringsbrevet  och det innehdller ocksd be-
myndigande  fér LMV gt faststélla priser for kartorna.

Som framgtt &r begreppet myndighetsuppgifter inte entydigt  defi-

nierat. | viss utstrackning  blir det darigenom o, bedémningsfraga var
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gransen mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet  dras.
Aven ekonomiska och praktiska skal kan da vagas in. Forutsattningen
ar naturligtvis  att detta inte péverkar rattssakerheten eller skadar for-
troendet for myndigheten.

For utredningens del handlar det alltsd oy att, med denna utgéngs-
punkt, bedéma vilka delar 5, de nuvarande myndigheternas verksam-
heter gom Ocks& i fortsattningen  bor bedrivas sésom myndighetsupp-
gifter och vika verksamheter gom bor bedrivas 5, bolag och d& i
affarsméssiga  former och under konkurrens.

Resultatet 5, bedémningen kan, eftersom pyq férutsattningar  skapas
genom en uppdelning mellan myndigheter och bolag, komma att gy-
vika fran den gransdragning gop etablerats inom de nuvarande myn-

digheterna.

8.2 Avgransning  mellan - myndighetsuppgifter och

uppdragsverksamhet

De berorda myndigheternas  verksamheter har kortfattat — beskrivits i

kapitel Vissa fragestéllningar 5y intresse i detta sammanhang har
ocksd berorts i kapitel Enligt direktiven skall, & gpg Ssidan, upp-
dragsverksamheten  skiljas frdn myndighetsfunktionen. A andra sidan

ger direktiven  uttryck for uppfattningen att det i praktiken inte gar att
klyva gop integrerad verksamhet i tvd delar ytan att Samordningsfor-

delar kan komma att ga forlorade.

8.2. | Gransdragningsfragor

Utgangspunkten i direktiven ar att de uppgifter gom innefattar myn-
dighetsutdvning skall utgora sjalva kaman i vad gom blir den pyg
myndighetsorganisationens ansvarsomrdde. Det grundlaggande offent-
liga ansvaret for de 6vriga myndighetsuppgifter gom det statliga lant-
materiet och CFD har ar inte ifrdgasatt. De forvaltningspolitiska stall-
ningstaganden  gom redovisats i avsnitt 5.1.3 visar dock att synen pa
vad gom bor yara Myndighetsuppgifter  har forandrats i riktning  mot att
myndigheterna  bdr &gna Sig mer styrning och gpgyar for verksam-

heter &n produktion 4, sadant goy kan utsattas for konkurrens.
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Motiven for att skiljla myndighetsuppgifter frdn uppdragsverksamhet
varierar beroende pa vilken 4, de nuvarande organisatoriska  nivaerna
inom lantmateriet g5, studeras. P& central och regional niva ligger
tyngdpunkten  pa krav pa konkurrensneutralitet och politisk vilja att
utsatta offentlig  verksamhet for konkurrens. P& lokal nivd ar det sna-
rare rattssakerhets- och objektivitetsskal i forrattningsverksamheten,
som | forsta hand talar for en bodelning mellan myndighetsuppgifter
och uppdragsverksamhet. Konkurrensaspekten ar emellertid  viktig i
friga o, MBK-verksamheten.

Uppdragsverksamheten har vuxit starkt bade inom lantméteriet och
hos CFD under 1980-talet liksom hos ménga andra myndigheter.  For
lantmateriets del har detta inte framst berott pa att tidigare anslags-
finasierad verksamhet har blivit avgiftsfmansierad utan pa att den
traditionella  uppdragsverksamheten har vuxit. For CFD:s del har
fastighetsdatasystemets  okande omfattning ,, forklarliga  skal lett till
en Okad uppdragsverksamhet.

De viktigaste motiven  fér  myndigheterna att bedriva upp-

dragsverksamhet  gq, har redovisats under utredningens arbete &r

att statiga regyrser samutnyttias och att detta ger samhallsekono-
miska vinster,

att de fasta kostnaderna for verksamheten och kostnaderna for kom-
petensutveckling  och investeringar  fordelas p& o, storre volym,

att uppdragsverksamheten mojliggér g decentraliserad  lantmateri-
verksamhet inom bla. glesbygdsomraddena och

att den okar kompetensen i organisationen.

Uppdragsverksamheten ger Vidare kontakt med anvéndarna, vilket
anses vardefullt  fér den utvecklingsverksamhet som bade CFD och det
statliga lantmateriet bedriver och gom har betydelse fér saval myndig-
hets- gom uppdragsverksamheterna.

Det ar inte bara konkreta samordningsfordelar som kan utgéra
konkurrensfordel for den uppdragsverksamhet som nu ar knuten till
myndigheten  ytan ocks& den bild g, tillforlitlighet och opartiskhet  gom
ar forknippad med myndighetsbegreppet.

| dag tillhandahdller  det statliga lantmateriet lokal lantmateriservice
i en stor och decentraliserad organisation som ar rikstackande. | vissa
delar gy landet &r den lokala verksamheten 4 relativt begransad .

fattning, vilket innebar ait gransdragningen  ocksa far konsekvenser for
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mojligheten  att behdlla op decentraliserad  verksamhet. Detta forutsatter
en gransdragning  gom S& langt det &r mojligt och praktiskt férsvarbart,
minimerar  de regionala myndigheternas  storlek till forman for upp-
dragsverksamhetens ~ omfattning.  Harigenom  skapas ocksd béttre forut-
sattningar  for ett fungerande lokaltregionalt utbud 5y lantmateritjan-
ster.

Staten har op viktig roll for férsorjningen 5y basinformation i sam-
hallet. Fér myndigheterna  inom verksamhetsomrdena  &r just detta gp
huvuduppgift, som Ocksd i framtiden bor yara en Myndighetsuppgift.
Sadan basinformation ~ skall stallas till marknadens férfogande pd kon-
kurrensneutrala  villkor for att kunna ligga till grund for foljdproduk-
tion och vidareforadling, vilket bor yara en UPPGift for uppdragsorga-
nisationen och marknaden i 6vrigt. Detta synsatt Gverensstammer med
de riktlinjer  gom EG-kommissionen har utarbetat oy, samverkan pa
informationstjanstemarknaden, se avsnitt 5.3.2.

Det ar viktigt att klargéra inom vilka granser den nya myndighets-
organisationen  skall ha ratt att utfora och tillhandahdlla  tjianster och
produkter till allmanheten mot avgift. Mot bakgrund g, erfarenheterna
av SGAB:s skiljande fran SGU se avsnitt 6.1.2 &r det angelaget att
myndigheten  f&r tydliga granser for sitt gngygr OCh inte kan utveckla
en ny uppdragsverksamhet.

| de foliande avsnitten diskuteras g gréansdragningen  bor géras,
ocksd nar det galler forrattningsforberedelser. Framstéallningen kon-
centreras till omrdden dar den nuvarande gransdragningen bor for-

andras.

8.2.2 Lantmateriverket

LMV forvaltar ett arkiv gom bestdr gy flygbilder,  &ldre kartor, delori-
ginal till de allmdnna kartorna, GSD-baser . Myndigheten skall
kunna tillhandah&lla  kunder och andra intressenter den information
frén arkivet gom efterfrigas. For att myndigheten skall klara 5, denna
servicefunktion kravs bl.a. tillgang till reprofunktioner eller motsva-
rande mojligheter med ny teknik for framstélining 5y, kopior.
Uppdragsverksamheten inom omrédena landskapsinformation,
MBK, fastighetsekonomi, fastighetsrattslig service och fastighetsin-
formation  gyser till viss del utbildning och forsélining 5, handbocker

och andra publikationer — gom har utarbetats i informationssyfte inom
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myndigheten.  Har utbildningen  direkt anknytning till s&dana myndig-
hetsuppgifter g4y utveckling,  tillsyn, radgivning eller lagtolkning  far
utbildningsverksamheten fortfarande  bedrivas 5, myndigheten.  Mot-
svarande resonemang kan foras betréffande produktion och forsaljning
av handbocker ., o

En del Ly fastighetsvarderingen ar sa nara knuten till  myndig-
hetsutdévningen  ait den bor betraktas som Myndighetsuppgift. Har-
igenom kan ocks3, om Sa&dar onskvart, nuvarande samarbete med andra
myndigheter i fastighetsekonomiska fragor fullfoljas som en myndig-
hetsuppgift.

Lantmateriverket medverkar  for narvarande i arbetet med fastig-
hetstaxering och detta &r reglerat i fastighetstaxeringslagen. Medverkan
avser Dl g upprattande 5, riktvardekartor. Lagregleringen  har foljts
upp Med avtal, mellan Riksskatteverket och LMV, ggm néarmare regle-
rar LMV:s medverkan vid fastighetstaxeringen.  Arbetet utfors dels
som Myndighetsuppgift, dels gom uppdragsverksamhet.

Fastighetstaxering  och statistiken p& omr&det &r for narvarande
foremal for tvd utredningar, vilket innebar att uppgiftsférdelningen nar
det galler framtida fastighetstaxering och vardering i samband med
denna for narvarande &r oldar.

Regeringen har tillkallat o, sarskild utredare Dir. 1993:57 for att
se Over reglerna i fastighetstaxeringslagen angéende informationsin-
hamtningen  och uppgiftslamnandet i samband med fastighetstaxe-
ringen. Méjligheterna att overgd till registerbaserad  taxering skall
utredas. Utredaren bor ocksd, enligt direktiven, kunna tg upp andra
frégor gom ror fastighetstaxeringen  och som Kan leda till forenkling
och rationalisering av taxeringen.  Utredningsuppdraget skall i dessa
delar redovisas senast den 1 maj 1994.

Kommittén o &ndrad ansvarsférdelning fér den statliga statistiken
Fi  1993:.05 utreder for narvarande bla. yem som | fortsattningen
skall ha gngyar for den officiella  fastighetsstatistiken och fastighets-
taxeringsstatistiken. Genom FDS och byggnadsregistret ~ kommer .qp.
tralmyndigheten att ha ansvaret for den grundlaggande informations-
forsérjningen.  De regionala kart- och fastighetsmyndigheterna  bedéms
ocksa i fortsattningen  ha till uppgift  att inrapportera  kompletterande
uppgifter gy forséljningar 5, obebyggd tomtmark och lantbruksen-
heter. Genom centralmyndighetens  uppgift i fastighetstaxeringen finns

en haturlig koppling till gnsvaret for ovannamnda statistikproduktion.
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Till  uppdragsbolaget  fors alltsd sammanfattningsvis fran LMV:s
uppdragsverksamhet  delar 5, reproverksamhet och fastighetsekonomi,
fastighetsrattslig service och fastighetsinformation. Vidare fors till
uppdragsbolaget  all uppdragsverksamhet inom Kkartframstallning bl.a.

matning, flygfoto, ~ datatjanster och programvaror.

8.2.3 Det statliga lantmateriet _ regionalt och lokalt

Myndigheten  skall gom Myndighetsuppgift  kunna tillhandahdlla  kopior
gy den basinformation som avser forvarat kartmaterial, tex. delar gy
det allménna kartmaterialet och kartor arkiverade forrattningsarkivet.

Produktionen gy MGV  militargeografiskt verk &r ett uppdrag som
OLM utiér &t forsvaret. Det bor fortsattningsvis — ske gom en Myndig-
hetsuppgift inom (gmen for de totalfdrsvarsuppgifter som Myndigheten
har gnsvar for.

All gnnan Uppdragsverksamhet — inom landskapsinformationsomrédet
ar gy sddan karaktar att myndigheten inte skall arbeta med den.

Inom produktgruppen fastighetsrattslig service bor myndigheten
inom gmen fOr ett aktivt forrattningsforfarande kunna bitrada sakéagare
med att uppritta tex. Overlatelsehandling. Utbildning  inom omradet
bor ocksd kunna ges som en avdiftsfmansierad  myndighetsuppgift.

Vissa uppgifter gom innefattar myndighetsutvning men som fOr
narvarande betraktas gor Uppdragsverksamhet, namligen godkéannande
ay Overenskommelse  enligt 43 § AL och aterstdllande 5, gréansmérke
enligt 2 § matningskungorelsen bor i framtiden geg som Myndighets-
uppgifter.

Ovrig verksamhet inom fastighetsrattslig — service ar uppdragsverk-
samhet gom Myndigheten inte skall bedriva, t.ex. upprattande 5y plan-
forslag och genomférandebeskrivning.

Fastighetsekonomi  omfattar lokalregional nivd i allt vasentligt
uppdragsverksamhet  &ven fortsattningsvis. Rent principiellt  kan mgn
diskutera hur man skall ge p& uppréttande 5, vardeintyg i de fall detta
skall ligga till grund for beslut oy, stdmpelskatt. | g, integrerad kart-,
fastighets-  och inskrivningsverksamhet skulle ett sadant intygande
kunna ske p& ett enkelt satt i form 5, en ti@nsteanteckning i tex.
forrattningsakten. Med detta synsatt ar det naturligen g myndighets-

uppgift.
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Det ar slutligen rimligt att uppgiften att ta fram fastighetsforteck-
ningar mot avgift ses som en Myndighetsuppgift  nar det handlar o en
obearbetad delméngd ., ett befintligt register. Daremot skall inte
specialbearbetningar, sdsom ledningsdataregister, inrymmas  bland
myndighetsuppgifterna.

Till bolaget fors alltsd sammanfattningsvis delar g, reproverksam-
heten, stommatning, MBK-bygglov, storskaliga baskartor, ajourhall-
ning, smaskaliga baskartor, GSD-produkter, digitalisering, industri-
matning,  programvaror, 6vrig MBK samt delar 4, fastighetsréttslig

service, fastighetsekonomi  och fastighetsinformation.

8.2.4 Centralnamnden for fastighetsdata

Huvuddelen 5, de intdkter gom genereras iNOM programomrédet  Infor-
mationsférmedling och anvéndarsystem utgor informationsférmedling
on-line, dvs ett aktivt tillhandahallande av informationen som fnns i
fastighetsdatasystemet  och till systemet kopplade register. Detta bor
betraktas gom en Myndighetsuppgift och handhas 5, den myndighet
som lagrar informationen.

P& samma Satt bor man betrakta det system for &andringsdata  for
lokala fastighetsinformationssystem, som | dag anvénds 5, 33 kom-
muner liksom lantméteriets HLS-system, gom for nérvarande anvander
andringsdata i fem lan.

CFD:s utbildningsverksamhet bor, i den man den &r knuten till
myndighetsuppgifterna, ocksd réknas goy myndighetsuppgift.

Det system for pantbrevsférvaring som CFD for narvarande till-
handahaller inom ramen for sin uppdragsverksamhet kommer att ersét-
tas gy ett lagreglerat system, oy forslaget enligt departementsprome-
morian Ds 1993:14 , inforande 4, ett sarskilt inteckningsregister
genomférs  se &ven avsnitt 10.5.l. Av forslaget framgar att den
myndighet  gopy f&r ansvaret for registret kommer gt vara Skyldig att
fatta skilda slag g\ beslut och géra bedémningar p& grundval 4, bl.a.
innehéallet i olika inskrivningsférfattningar. Det blir frdga o, att prova
huruvida det foreligger forutsattningar  for inférande i eller avférande
frén registret, makulering 5y pantbrev g, S&val registreringsverksam-
hetens art, den réttsliga innebdrden i berérda dokument, den rattsliga
betydelsen 5, de atgarder gom myndigheten kommer ait vidta, gom

den monopolstalining som Mmyndigheten intar, talar for att det blir
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frAdga om arendehandlaggning och uppgifter gom innefattar  myndig-
hetsutdvning.

CFD har utvecklat ett ventilationsbesiktningssystem samt ett system
at Statens Bostadskreditnamnd BKN for hantering 5, statliga kredit-
garantier.  Enligt avtal med BKN gyargr CFD &ven for drift, underhall
och vidamtveckling av Systemet. Bada dessa tjanster utgor bearbet-
ningar 4, grundlaggande information och bor inte \5r Myndighetsupp-

gifter fortsattningsvis.

8.3 Avgransning mellan  produktion i egen regi

och upphandling

8.3.1 Allmanna kartor . m.

Produktionen 5, allmanna kartor och geodetiska riksnat |,y utgor
anslagsfinansierad verksamhet. | analysen 5, dess framtida hemvist
maste bl.a. beaktas git Riksrevisionsverket som ett gy kriterierna  for
bolagisering 5 statlig verksamhet gnger att verksamheten inte i alltfor
stor omfattning far 5,5 beroende g, direkt anslagsfiinansierad  produk-
tion. Den grundlaggande fragestallningen  &r alltsd har gy denna pro-
duktion skall ske inom den féreslagna myndigheten eller 4, den skall
handlas ypp. | det genare fallet ar det naturligt oy myndigheten  fér
rollen gomy bestéllare 5, de allmédnna kartorna och att upphandlingen
sker i konkurrens.

Av stor betydelse for mitt stéllningstagande i fragan om Myndig-
heten ska producera de allmédnna Kkartorna ar hur sambanden ger ut _
och hur starka de & mellan produktionen 5, dessa och den uppdrags-
verksamhet  gom enligt analysen qyan bor skilas frdn myndigheten.

Dessa synergier ar b&de 5, generell och produktvis karaktar.

Synergier 4, generell Kkaraktar ar:

_ gemensam Utveckling, utrustning samt system 0ch programvaror,

_ gemensam kompetensforsorjning och kompetensutveckling,

storre volym vid upphandling 4y tjiénster och utrustning,

mojlighet  att skaffa spetskompetens inom omrdden gom annars Skulle

vara for sma,

5 13-1069
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battre mdjlighet  att utjamna sasongsvariationer i arbetsbelastning
tex. genom utlandsuppdrag  under icke flygsdsong i Sverige,
uppdragsverksamheten ger narkontakt med marknaden och de krav
som Stélls pa produktutbudet. Denna kunskap &r nyttig i samband
med planering 5, den anslagsfinansierade  produktionen,
uppdragsverksamheten ger en avkanning gy vilka krav pa produktivi-
tet marknaden stéller. Dessa krav overférs sedan dven pa anslags-
produktionen,  eftersom verksamheterna  styrs efter ggmma UuppPfol-
ningsmodell och ofta 5y samma personer,

mojlighet gt tillhandahdlla  helhetslésningar  till kunder inom land-

skapsinformationsomradet
De produktvisa —synergierna &r mest patagliga for foljande:

flygfoto  och bildprodukter,
blocktriangulering och ortofoto,
scanning- och utmatningstjanster samt

geodetiska stomnat i plan och hojd.

Med utgdngspunkt i att ingen uppdragsverksamhet  skall férekomma i
myndigheten bér inom myndigheten foljande verksamheter finnas inom

landskapsinformationsomradet:
Myndighetsutdvning

befogenhet att faststélla ortnamn,
beslut enligt nyttjanderattsférordningen,
beslut om godkénnande for spridning 4, landskapsinformation samt

beslut o, behorighet enligt matningskungorelsen.
Ovriga myndighetsuppygifter

strategisk  planering och samordningsamrad med andra myndighe-
terorgan,

grundlaggande  utvecklingsverksamhet till gagn for producenter och
anvéndare 4, geografisk information i samhallet,

tillsyn och radgivning enligt instruktion och maétningskungorelse,

underhall 5y riksgrénserna,
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samordning, inte minst genom Standardiseringsarbete  och pormer  fOr
uppbyggnad och ajourhdlining 5, databaser med landskapsinforma-

tion for samhéllets gemensamma behov,

malinriktad  utvecklingsverksamhet i syfte att f& fram tekniska speci-
fikationer  gom underlag fér produktionen 5, grundlaggande geogra-
fisk information,

arkivhallning av flygbilder,  Kkartoriginal,  geodetiska arkiv och data-
baser,

forvaltning 5, databaser,

tillhandahallande av digital landskapsinformation och allménna kar-
tor,

sakerhetsskydd, bl.a. sekretessgranskning  och beredskapsplanering

for totalforsvarets kartforsorjning i kris och krig samt funktions-
ansvar for Kartférsérjning inom totalférsvaret  samt

samverkan pd internationell  niva.

Den verksamhet ¢qy faller utanfér dessa uppgifter ar bl. 5 uppbygg-
nad och underhdll 5, nationella n&t plan, hojd, tyngdkraft och GPS,
flygfotografering, framstallning 5, ortofoto, framstéllning 5y, baser och
allmanna kartor samt fOrlags- och distributionsverksamhet inklusive
lagerhalining  och férsaljning.

| ett alternativ dar all produktion upphandlas _ utover den gom
myndigheten  enligt oy5n MAste gnsvara fOr _ ar fordelarna  att det blir
en Klar Aatskilnad mellan bestéllare och utférare med mojlighet bl.a.
till  effektivitetsvinster genom okad konkurrens i produktionsledet.
Dessutom bor dagens synergier iform gy att resurser anvéands for bade
anslags- och uppdragsverksamhet  da i hog utstrackning kunna bevaras,
under forutsattning  att det statliga uppdragsbolaget langsiktigt — uppnér
en stor del g, marknaden.

Daremot  riskerar  bestalliningsfunktionen inom myndigheten att
tappa | kompetens vad gyser teknik och metoder.

Risken ar ocksd stor att det inom ett antal omradden inte kommer att
finnas g, fungerande konkurrens.

Det motsatta alternativet ar att lata myndigheten  gom LMV i dag-
utfora sa gott som hela den anslagsfinansierade produktionen till priset
av att de positiva effekterna 5, konkurrensutsattningen skulle utebli.
| detta alternativ bibehélls de synergier gomy finns mellan myndighets-
uppgifter  p& landskapsinformationsomradet och produktionen 5y stats-

uppdraget.
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En sammanfattande  beddémning ggr vid handen att bdda de gyan
redovisade renodlade alternativen  har svagheter. Fragan blir da g,
det finns g l6sning gom gor att fordelar frdn bada kan tillgodogoras.

En viktig aspekt i denna beddémning blir den pagaende forskjut-
ningen fran grundldggande produktion till ajourhdlining.  Detta innebar
att det ar strategiskt for myndigheten att etablera och vidmakthdlla et
vél fungerande system for ajourhallning, medan den grundlaggande
produktionen ur denna aspekt i stor utstrdckning bor kunna upphand-
las. | Ovrigt bor foljande kriterier kunna g5 végledande for att vélja

upphandling  fére egenregiproduktion:

att olika delar 5, dagens synergier i produktionen far mojlighet att
bibehallas,

att upphandling lagger grund for o, 6kad konkurrens samt

att specifikation  och kontroll 5, upphandling & méjlig att gora pa

ett professionellt  satt och till rimliga kostnader.

Nar det galler vad gom yr Specifikations- och kontrollsynpunkt ar

lampligt att upphandla kan féljande grundlinjer  noteras:

B storre kartskala desto lampligare och
_ grundlaggande  databasproduktion samt utmatning och tryckning ar
lampligare  att upphandla #n kartdesign och kartredaktionellt arbete

samt rekognosering.

Det ar i sammanhanget viktigt att notera de restriktioner som Maste
tillampas  framst 5, beredskapsskél. Vid ofred maste totalférsvarets
behov 5, ajourhdlina data och kartor, centralt och lokalt kunna till-
godoses. Upphandling 5y, den grundlaggande datainsamlingen — mp m. till
allménna kartor boér darfor goras hos leverantdrer ~med produktions-
resurser inom Sveriges gréanser.

Vissa tjanster &r inte gpg pd l&ng skt lampliga att upphandla.
Exempel p& sadan strategisk verksamhet &r namnsattning i databaser
och pa kartor, fjéllsékerhetsinformation och institutionellt samarbete
m.m. for insamling 5, ajourhdliningsuppgifter.

Dessa Overvaganden nar det galler upphandling 4, viss produktion
ligger i narheten 5y att komma i konfikt med den py, lagen oy oOf-
fentlig upphandling. Jag gnser dock att karaktéaren 5, delar 5, den

upphandling  gom &r aktuell, bla. 5y beredskapshansyn, &r sadan att
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undantagsregeln andra séarskilda begransningar med hansyn till rikets
sékerhet  blir tillamplig.

Oversiktligt kan ovanstdende kriterier exemplifieras  med att flyg-
foto- och laboratorieverksamhet, tryckning  och forlagstjanster, geode-
tiska matningsarbeten samt stora delar 5, den grundlaggande datain-
samlingen bor kunna upphandlas. Ortnamnsverksamhet, kartredak-
tionellt ~arbete, specificering 5, tryckoriginal samt arkivhantering ar
exempel p& verksamheter gom ar mindre lampade for upphandling.

Analysen  gygn Visar att produktion 5, allmédnna kartor bor ske
genom en blandning 4, upphandlade tjanster och produktion  med ggng
resurser. Upphandling  boér véljas i enlighet med de kriterier gom an-
getts ovan. Jag bedémer att upphandling d& kommer att omfatta i

storleksordningen 70 procent gy Produktionen inom statsuppdraget.

8.3.2 CFD:s verksamhet

CFD gygrar bla. for att system och applikationer for ajourforing 5y
ingdende register fungerar pé ett tillforlitligt satt och utvecklas i enlig-

het med anvandarnas krav. CFD gygrgr Vidare for hantering ,, utdata

i form 4y registerutdrag,  informationssokning och informationsanvand-
ning foér uppbérd 5, Stampelskatt och expeditionsavgifter samt for
genomforandet gy fastighetsdatareformen och uppbyggnaden 5y ett

basregister 6ver byggnader.

Inom CFD:s anslagsiinanierade  verksamhet &r det framfor allt tre
uppgifter gom kan hanféras till begreppet produktion.  Det rér Sig om
systemutveckling, genomférandet 5, fastighetsdatareformen och upp-
byggnaden 5y ett basregister 6ver byggnader samt datordriften.

Genomférandet  ,,, fastighetsdatareformen samt uppbyggnaden 4,
ett basregister ®ver byggnader utgér sadan produktion  gom skulle
kunna forlaggas pa ett uppdragsbedrivande bolag. Bada de reformer
som det har ar frdgan oy &, om tidsplanema haller, genomforda
under hosten 1995, dvs. ungefar samtidigt gop denna utrednings  for-
slag kan forverkligas.

FDS-utredningen fann i sitt betdnkande Fastighetsdatasystemets
datorstruktur 1992:34 att det kunde finnas skal att studera mojlig-
heterna att forlagga CFD:s datordrift en servicebyrd outsourcing.
| regleringsbrevet  avseende budgetret 199394 har CFD fétt i uppgift

att undersoka bl. 5 saddana mojligheter  att minska driftskostnaderna for
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fastighetsdatasystemet. Detta uppdrag skall redovisas senast den 1

september 1994.

8.3.3 Synen pa forrattningsforberedelser

| tidigare utredningar har uttrycket forrattningsforberedelser forekom-
mit i samband med kommunernas medverkan i fastighetsbildningen.

| forsta hand 5yges d& den méttekniska verksamheten.  Det framgér
dock att &ven gnnan forberedande verksamhet 5yges.

Av de avtal ggy, for nérvarande reglerar samverkan mellan lant-
materiet och kommunerna i detta avseende, de s.k. C-avtalen, framgar
att kommunerna skall medverka i faltarbeten utstakning, markering,
matning  m.m., berakningar, karteringar  och renritningar samt till
dessa arbetsmoment hérande mattekniska utredningar, plantolkningar
och sammanstéliningar 5, tekniskt underlag for faststéllande 4, gal-
lande fastighetsindelning.

C-avtalens rattsliga stalining eller kanske gpgrare det bakomlig-
gande rattsforhdllandet  for dessa avtal ar inte helt Kart. A ena Sidan
har de betraktats go, vanliga civilrattsliga — avtal mellan kommunerna
och LMV. A andra sidan har avtalen befunnits vara Overklagbara till
regeringen, vilket talar for att avtalen egentligen har sin grund i ett
offentligréttsligt forhallande men att reglering inte har skett med stod
av lag eller forfattning.

Frdgan &r vika slutsatser det gar att dra 4y de redovisade férhallan-
dena. Antingen kan tolkningen bli att de uppgifter goy regleras i C-
avtalet inte gngeg innefatta  myndighetsutdvning eller att avtalet inte
innebar ett 6verlamnande 5, forvaltningsuppagifter som innefattar myn-
dighetsutdvning.

Uppréttande 5y, nybyggnadskarta, utsattning och kontrolimétning
enligt PBL, gom ar kommunala uppgifter vilka innefattar myndighets-
utévning, skots i vissa kommuner 5, det statliga lantméateriet sdsom
uppdragsverksamhet enligt samverkansavtal A, gg avsnitt 2.2.1. For
dessa uppgifter forefaller det 5,5 Kklart att ett 6verlamnande i enlighet
med vad gom avses | regeringsformen  ar fér handen. Det foreligger
ingen offentligrattslig reglering 5y forfarandet.  Vid o, bolagisering
kommer det darfor att behdvas lagstdod for att uppdragsbolaget i fort-

sattningen skall kunna bistd kommunerna i detta avseende.
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Ett mojligt synsatt pa forréattningen  &r vidare att den bdr geg som
en helhet och att det inte bara &r sjalva beslutsfattandet g, innefattar
myndighetsutdvning. Denna stadndpunkt har intagits i betankandet
Kommmunala  entreprenader ~ Vad ar mgjligt SOU 1991:26.

Ett annat synsatt, gom denna utrednings direktiv  ansluter sig till,
utgér frdn ait det faktiskt gar att skilia yt vika delar 4, forréttnings-
arbetet oy inte innefattar myndighetsutbvning  och gom inte heller bor
anses vara Mmyndighetsuppgifter. Utgdngspunkten  &r d& att forréttnings-
verksamheten har tvd olika sidor, g réttslig och g teknisk. En svarig-
het vid o s&dan uppdelning &r att de olika Aatgarderna i gp forrattning
&r mer eller mindre integrerade beroende pd vilken typ g, forrattning
saken géller. Det &r inte enbart beslutsfattandet i forrattningen  gom
innebar myndighetsutdvning. Som exempel kan namnas att i 4 kap 38
§ FBL har forrattningsméannen och deras bitraden tillagts ratten att
med tvdng bereda sig tilltrade till fastighet med anledning g, forratt-
ningen. Detta visar att aven matningsatgarder och dylikt kan ha inslag
av Mmyndighetsutévning.

Utredningen  har gjort on genomgang 4, forréttningens  olka po-
ment. De huvudsakligen tekniska uppgifter gop skulle kunna komma
i frAga for on annan Organisation &n myndighet gt utfora yyger fastig-
hetsutredning, fastighetsrattslig  beskrivning,  andelstalsberékning samt
teknisk utredning och féltarbete. Aven plantolkning, teknisk beskriv-
ning och upprattande 5y karta tillhér denna kategori.

Normalt sett innefattar inte dessa uppgifter myndighetsutdvning i
forvaltningslagens mening och det finns inget goy med nddvandighet
talar for att de bor 55 myndighetsuppgifter. Daremot finns det anled-
ning anta att det nara sambandet mellan &tgarderna och de beslut ggom
innefattar  myndighetsutévning innebar att de kan likstallas med myn-
dighetsutdvning i tex skadestandsrattsligt hanseende.

Ett antal kommuner har under g langre tid medverkat i delar gy,
forrattningsarbetet och mot denna ordning har inte framkommit kri-
tiska synpunkter eller erfarenheter oy har sin grund i réttssakerhets-
aspekter. Ocksd detta talar for att det ar rimligt att forréttningsarbetet
inte maste ges som en Nelhet utan att det delvis bér kunna handlas pp.

Slutsatsen blir alltsd att det & mojligt att skilia ut vad som & myn-
dighetsutévning  eller i 6vrigt bor 515 Myndighetsuppaifter, att det gar
att handla upp delar 4, forrattningsarbetet samt att det inte behovs

lagstdd for att inféra gp sddan ordning.
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Konkurrensskal talar for att uppgifterna  skall kunna handlas upp
frin kommunen, den statliga uppdragsorganisationen eller privata
konsulter. Det &r darfor viktigt att sld fast att ansvaret for de atgarder
som handlas p, kommer att ligga kvar hos myndigheten och att den
enskildes rattsstallning  inte berdrs. Rattssakerheten forutsatter ocksa
att myndigheten tex. inte kan anvanda uppdragsbolaget for o, vérde-

rng om bolaget redan tidigare utfért gp sadan for en part i forratt-

ningen.
En upphandling 5, forréttningsforberedelser forutsatter vidare att
myndigheten  spelar gp aktiv roll vad galler tillsyn och kontroll.  De

delar 4, forrattningsarbetet som kommer att handlas upp ligger alltjamt
till grund for sjalva beslutsfattandet.

Upphandlingen ay Vissa forrattningsforberedelser medfér  gom
berbrts i avsnitt 8.2.1, gt battre forutsattningar  skapas for ett funge-
rande utbud g, lantmateritignster  pd lokal och regional niva.

Jag bedomer, p& grundval g, den analys gom har gjorts inom utred-
ningens ram, att den framtida totala forrattningsverksamheten till -5 50

procent kan upphandlas 5, myndigheten.

8.4  Sammanfattande beddmningar

Mina beddmningar nar det galler avgransning 5, myndighetsuppgifter

frdn gnnan Vverksamhet kan sammanfattas enligt foljande

myndighetsutévning, myndighetsservice  och vissa 6vriga uppgifter

som inte kan eller bor utsattas for konkurrens ingdr i begreppet

myndighetsuppgifter,

_ myndighetsuppgifterna skall utévas av en ny myndighetsorganisa-
tion,

_uppdragsverksamheten inklusive  forrattningsforberedelserna ca 50
procent gy den totala volymen g, forréattningsverksamheten skall

overforas till ett eller flera statliga uppdragsbolag och konkurrensut-

sattas samt

i storleksordningen 70 procent gy produktionen 5, statsuppdraget

dvs allménna Kkartor och gnngn grundléggande  geografisk  informa- ’
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tion, skall, med myndigheten som bestillare, foras till uppdrags-
bolaget och konkurrensutsittas varvid vissa restriktioner betingade
av forsvarsintressen skall gilla. Vissa centrala uppgifter som ort-
namnsarbetet och kartredaktionellt arbete utfors emellertid i myndig-
heten.

Kravet pa 6kad konkurrens tillgodoses genom att verksamhet som inte
bedoms utgéra myndighetsuppgifter skiljs ut som uppdragsverksamhet
och upphandlas. Ocksa stora delar av kartproduktionen och databas-
uppbyggnaden blir konkurrensutsatt. De foreslagna atgirderna leder
ocksa till 6kad rattssdkerhet.

Forandringarna har inriktats pa att ge mgjligheter till en decen-
traliserad organisation framfor allt i uppdragsverksamheten.
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9 Fastighetsbildningen _ huvudman-

naskap och forenklingsmojlig-

heter

Som framgétt 5, avsnitt 7.3 ar den grundlaggande fragestalining  gom
skall analyseras i detta avsnitt féljande: Hur kan ett enhetligt huvud-
mannaskap for fastighetsbildning kombineras med effektivitet, kost-
nadsbesparande férenklingar, samordning med kommunal verksamhet
och utveckling 5, ett aktivt forrattningsforfarande Kravet pa ratts-
sakerhet ar sjalvfallet grundlaggande.  Fragestéllningen  &r mangsidig
och analysen behandlar ett antal delmoment gqop &r Viktiga for mina
stéllningstaganden.

Inledningsvis ~ &terges vissa huvuddrag i tidigare beslut o, ledde
fram till nuvarande organisation, vissa kommentarer till detta liksom
vissa overvaganden gom gjorts angdende dess konsekvenser.

Forutsattningarna for verksamheten har fortlbpande &ndrats, vilket

har beskrivits i kapitel Utvecklingstendenser. Den teknikutveckling
som beror fastighetsbildningen i form 5, ADB-stéd i arendehanter-
ingen, gom i sig innebér g, stor forenklingspotential, sammanfattas i

avsnitt 9.2.3. Darefter behandlas integration g, fastighetsregistreringen
i fastighetsbildningen.

| avsnitt 8.3.3 har diskuterats majligheterna  till g mera flexibel

behandling 5, s.k. forrattningsforberedelser. | avsnitt 9.4 fullféljs
analysen i friga om att vissa delar g, forrattningsforfarandet, som inte
avser Myndighetsutévning, skulle kunna utféras 4, berérd kommun,

av en fristende uppdragsorganisation  eller pa konsultbasis. Genom  att
0a ett steg vidare via ett administrativt ~ férfarande kan bade ytterligare
férenklingar ~ &stadkommas och g béttre integration g, fastighetsbild-
ningen i plan- och byggprocessen samt i MBK-verksamheten uppnas.
Dessa frdgor behandlas i avsnitt 9.5 och 9.6.

Ovanstdende innebadr att det aktiva forrattningsforfarandet i statlig
regi via de regionala kart- och fastighetsmyndigheterna kan koncentre-
ras P& de mer kravande forrattningarna  dar ett sddant forfarande  ar

relevant. Detta behandlas narmare i avsnitt 9.7.
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9.1 Tidigare  beslut och @vervaganden

1970 &rs riksdag beslutade o, riktlinjer  foér omorganisation av lant-
materiverksamheten prop. 1970: 188. Med stdd harav beslutade rege-
ringen oy organisationen  for bla. fastighetsbildningsverksamheten.
Beslutet innebar att ett antal fastighetsbildningsmyndigheter skulle
inrattas for verksamhet gomy ror utvecklingen 5, tatbebyggelse inom gp
kommun. Enligt riktlinjerna  skulle dessa enheter st4 under kommunalt
huvudmannaskap. Det forutsattes ocksd att det skulle finnas kommu-
nala fastighetsregistermyndigheter.

Nar frdgan oy huvudmannaskapet — diskuterades infér riksdagens

stélliningstagande  gjorde departementschefen  féljande uttalande i gygn-

namnda proposition s. 53 fu
Utredningen och remissinstanserna  har gom en huvudfrdga be-
traktat sporsmalet i vad man fastighetsbildning skall kunna ske

under kommunalt huvudmannaskap

Som jag ger det ar frAgan o, huvudmannaskapet o, relativt under-
ordnad betydelse. Avgorande vikt bor enligt min mening i stallet
fastas vid att organisationen  blir sa effektiv gqmp mojligt och med-
ger smidig samverkan med andra organ inom samhallsplaneringen.
De 5y mig forordade specialenheterna torde, oavsett huvudmanna-
skapet, i och fér sig ygrg val &gnade att tillgodose béde effektivi-
tetskravet och behovet 5, samverkan. | vissa fall kan emellertid
samverkan otvivelaktigt  ytterligare  framjas, oy, specialenhet for
bebyggelsefrdgor  stélls under kommunalt huvudmannaskap. Jag har
tidigare framhallit  att skél kan anféras for att fastighetsbildnings-
myndighet med sérskild inriktning pa forrattningar  for tatortsut-
veckling ocksd bor ha hand gy matningsverksamheten inom  sitt
verksamhetsomréde. Om g kommun under alla omstandigheter
behdver ggen organisation  for matningsverksamhet och gmy det
finns forutsattningar  gtt inom kommunen inratta en Specialenhet for
tatortsforrattningar, kan det alltsd med hansyn till behovet 5y sam-
ordning mellan fastighetsbildning  och métningsverksamhet  bedémas
lampligt  att kommunen  far 55 huvudman fér specialenheten si att
all méatningsverksamhet  kan forlaggas till denna enhet. Ocksé& andra
lokala forhallanden liksom kommunens egna onskemdl i frAgan kan
motivera  kommunalt  huvudmannaskap  for specialenhet 5, ifrdga-
varande slag. Jag gnser darfor att kommun ggy Onskar g huvud-
man for sédan enhet, skall ha mojlighet till detta. Enligt ett utta-
lande gy reservanterna bor kommunalt huvudmannaskap for fastig-
hetsbildningsmyndighet aven kunna utdvas gy, flera kommuner i
samverkan.  Huvudsyftet med att mojliggéra  kommunalt  huvud-
mannaskap ar emellertid att ytterligare forbattra férutsattningarna
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for o intim samverkan med kommunens organ for plan- och bygg-
nadsvasendet iNOM amen O en integrerad exploateringsprocess.
Jag kan inte finna att detta syfte framjas genom skapandet g, inter-
kommunala  organ for fastighetsbildningen och kan darfor inte
bitrada reservantemas ifragavarande forslag.

Inrattandet 5, ett antal kommunala fastighetsbildningsmyndigheter
inledde op ny 20-&rig konflikt mellan ett antal kommuner  som velat
utvidga sina befogenheter eller inratta egna myndigheter och det stat-
liga lantmateriet, gom Slagit vakt om underlaget for den ggng Verksam-
heten. Konflkten har enligt mangas bedémningar inverkat negativt pé
samarbetet mellan stat och kommuner nar det géller andra gemensam-
ma uppgifter, bland annat samordningen 5, kartproduktionen.

Konflikten har givit upphov till olika Overvaganden op forand-
ringar 5, ansvarsférdelningen.

| avsnitt 3.2 har presenterats den fortfarande i stor utstréckning
relevanta problembild  gom beskrevs 4, lantmateriutredningen LU 80.
Denna utredning diskuterade ocks& vissa forslag till organisationsalter-
nativ &ven om detta inte direkt ingick i utredningens  uppgift. De hand-
lingsalternativ  utredningen  gngay Sammanfattas i det féljande.

De tvd forsta alternativen o Yiterlighetsalternativ.  De behandlade
kommunalisering respektive ett forstatligande 5y, verksamheterna. Det
tredje alternativet ben&mndes odelbarhetsalternativet och utgick frén
forutsatiningen  att en kommun inte skulle delas upp pa tva fastighets-
bildningsmyndigheter. Det fjarde alternativet byggde pd att man iN-
forde valfrihet for kommunerna att inratta egen fastighetsbildnings-
myndighet. Det femte alternativet innebar i princip ofdrandrad organi-
sation, men Med mojlighet att pa ett uttalat satt styra utvecklingen
framéver. | det sjatte alternativet slutligen angreps de problemomraden
som konstaterades i lantmateriverksamheten frfAn  en annan Utgangs-
punkt &n rent Organisatoriskt. Alternativet utgick frdn att gallande
regelsystem skulle forandras, i forsta hand genom att fastighetsbild-
ningsverksamheten  skulle forenklas i de fall inga motstridiga  intressen

finns.
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92 Forenklingar ~ rdorande  fastighetshildning och

fastighetsregistrering

9.2. | Vissa successiva  férenklingar

Inledningsvis  kan konstateras att férenklingar och effektiviseringar av
forrattningsverksamheten sker fortlopande bade nar det galler det
grundlaggande  regelsystemet och arbetsformerna.

Salunda har fastighetshildningsutredningen  och dadsboutredningen
resulterat i forfattningsandringar  med syfte bla. gt underlatta  for-
rattningsforfarandet.

Inom lantmateriet  pagar det sk. HELAS-projektet _ som beror
verksamheterna  ekonomi, administration  och férrattningshandlaggning
~ med syfte att minska kostnaderna, se Vidare i det foliande under
rubriken  ADB-stod i arendehandlaggningen. Ett annat projekt  For-
rattnings-MBK _har nyligen avslutats. Det berérde matning, berskning
och kartframstéllning  och gpnan redovisning i forrattningsverksam-
heten.

Nuvarande regler ger mojligheter till et enkelt férfarande vid enkla
férhdllanden,  ndgot goy emellertid inte allid tagits till vara. Forenk-
lingar till priset 5, alltfsr l&ga formkrav  innebar erfarenhetsmassigt
framtida problem. S& har tex. blivit fallet med de tidigare instituten
avséndringar  och agostyckningar  gom gallde fram till 1926.

Det finns skal att utveckla de méjligheter g fastighetsbildnings-
lagen medger att ytterligare  anpassa produktutformningen i hand-
laggningen. | dag handlaggs i princip alla forrattningar pa ett likartat
sétt. | ett till Gvervagande del manuellt system &r detta manga ganger
rationellt. ~ En 6kad anpassning till behoven i varje sarskilt fall bor
daremot yara mGjlig  att uppnd med hjdlp 4y den teknik goy StAr till

buds i dag.

9.2.2 Fastighetsbildningskostnadsutredningens  farslag

Fastighetsbildningskostnadsutredningen FBKU har i betankandet
Kostnader  for fastighetsbildning 1, ;. SOU  1990:9  bla. noterat

foliande avseende forenklingar i fraga om fastighetsbildning:
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Vi ganser att det finns anledning att narmare utreda g det inte i
enkla fall skulle ygra MOjligt att fA till stdnd en fastighetsbildning
P& annat satt an for nérvarande, tex. genom att FBM bara beslutar
om fastighetsbildningen. Det finns ocksd anledning att utreda ett
forfarande  dar det material gom Sakégarmna ger in efter kontroll 5y
FBM laggs till grund for registrering. Ett sadant forfarande &r dock
enligt var mening inte lampligt i de fall métning krévs. Vidare vill
vi papeka vad vi inledningsvis anforde betréffande  risker med
alltfor  1&ga formkrav. LMV bér i sin utredning bl.a. overvaga om
det &r lampligt med gp l6sning dar tex. avtal direkt laggs till grund
for registrering  eller oy det, for att undvika framtida tvister g
avtalens innebord, alltid skall kravas ett beslut 5, FBM. En huvud-
friga &r givetvis oy tvad parallella  system for fastighetsbildning
totalt sett medfor lagre kostnader for fastighetshildning — och fastig-
hetsregistrering.

Vi vill ocksd peka p& att forenklingar  sannolikt kan uppkomma
om man | Okad omfattning later standarden variera beroende pa
anvandarnas krav. Det kan mycket VAl ygrg S& att dagens forratt-
ningar i alltfér hog grad handlaggs och redovisas efter viss tradition
och gamla metoder. A andra sidan kan standarden behéva hojas i
vissa avseenden. For narvarande saknas lampliga metoder for att
soka sig fram till g, optimal standard. Vi gnser det angelaget ait
LMV utreder fragan.

| riktlinjerna  fér utredningsarbetet  namns att bestimmelserna i
plan och bygglagen PBL  kan ha givit forutsattningar  for forenk-
lingar i forréttningsforfarandet. Forhoppningsvis ~ kommer  plane-
fingen inom ramen fOr PBL att underlatta FBM:s —samradsforfa-
rande genom att olika allmanintressen kommer att redovisas och
bedémas i kommunernas planering. Vidare har genomforandefra-
gorna fatt en mera framtradande plats i PBL an den hade i bygg-
nadslagen. Det bor medféra att fastighetsbildningen  inom detaljplan
blir lattare att genomféra.  Utdver detta har vi inte funnit att PBL
medfort 6kade méojligheter till férenkling 5, forrattningsforfarandet.

Vi vill dock papeka att en Samordning g, den formella hanteringen
av Planédrendet och fastighetsbildningsérendet ~ borde kunna medféra
lagre totala kostnader.

9.2.3 ADB-stod i arendehandlaggningen
For forrattningsverksamheten inom i forsta hand det statliga lantmate-
riet har LMV utarbetat ett ADB-baserat system _ HELAS  som

inymmer  ett handlaggningssystem HLS och funktioner for ekonomi

och administration EA.
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Det saknas i dag ett handlaggningssystem ooy handhar fastighets-
bildning och fastighetsregistrering i gn obruten kedja. Dagens system
for datautbyte mellan fastighetsdatasystemet FDS och HLS &r i prin-

cip enkelriktat p& s& satt att data fors over frdn FDS till HLS. Nar

forrattningen  avslutats i HLS @verfors  registerunderlag il papper.
Dérefter sker manuell registrering i FDS med registerunderlaget  gopm
grund.

For att rationalisera  s&val forréttnings- gom registreringsverksam-
heten och minska dubbelarbete ar det angelaget att f& HLS och FDS

att samverka vid utbyte g5, data. Detta kan goras pd tvd satt:

I HLS anvénder befintiga transaktioner och specifikationer  p& filer
i dagens FDS-FR eller

2 ett nytt och integrerat  handlaggnings- och registreringssystem
byggs.

Bada alternativen kan uppfylla uppstallda krav.

Alternativ. = 1 kan i ett forsta skede verka billigare och mindre kom-
plext da det innebar en Vidareutveckling av det befintliga HLS. Risken
ar dock att losningen blir stelbent och omodern redan frdn bérjan
eftersom de tva applikationerna FDS-FR och HLS fortfarande i stor
utstrackning  kommer att fungera oberoende g, varandra.

Alternativ. 2 bygger pa att FDS-FR och handlaggningssystemet
samverkar och 5, anvandaren upplevs gom enda applikation.  Det nya
systemet kan utvecklas enligt Clientserver-principen se avsnitt 4.2.3
dar kommunikation sker enligt forutbestamda regler. Ett nytt system
utvecklat efter denna princip gér det dessutom mgjligt fér andra akto-
rer, tex. kommuner, att bygga lokala applikationer efter de specifika-
tioner gom da& givits 5y, server-applikationen FDS-FR. For de kontor
som av Skilda skal inte skulle vilja installera handlaggningssystemet
eller utveckla egna lokala applikationer  finns da mojlighet att leverera
data til FDS genom anvéndandet 4, enbart server-applikationen FDS-
FR. Det bor ocksd papekas att ett nytt system enligt denna modell inte
ar beroende ,, organisation d& systemet skilier p& handlaggning och

godkannande. ~ Anvandarma tilldelas olika behorighet efter nsvar.
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9.3 Integrering av  fastighetsregistrering med

fastighetsbildning

| sitt betédnkande, Fastighetsdata SOU 1976:56, berdrde Fastighets-
datakommittén ~ FADAK aven organisationsfragor betréffande fastig-
hetsregistreringen och inskrivningsvasendet. Kommittén  beskrev bl.a.
effekterna 5, och fordelarna med att fora over fastighetsregistreringen
till FBM betankandet ¢ 242 f.

Det framholls  sarskilt att det 5, mindre rationellt att ha slutledet
i fastighetsbildningen hos op fristdende myndighet, oy maste lagga
ned moda pa att tolka besluten fére registreringen och for att utfora
kartarbeten.  Vidare papekades att det skrivna registret, registerkartorna
och de arkiverade forrattningshandlingarna ofta fanns p& annat hall &n
dar de i betydande utstrackning anvandes, namligen hos fastighets-
bildningsmyndigheterna.

Emellertid fann FADAK att ocksa en rad faktorer talade mot att
fora over fastighetsregistreringen il FBM. Vid g samlad beddmning
stannade FADAK  for att inte foresld ndgon sadan organisatorisk — for-
andring g, fastighetsregisterverksamheten. Detsamma géllde betréaf-
fande inskrivningsvasendet. Lantméateriutredningen LU 80 redovisade
dock senare en delvis motsatt stAndpunkt i sitt betédnkande Lantmateri-
verksamheten  och dess lokala organisation.

FBKU noterade att om FBM ocksd har hand o, fastighetsregist-
reringen har ygn tillgdng till registeruppgifter vid fastighetsbildningen
utan extra kostnader foér denna information.  Registreringsverksamheten
kan saledes pd det stora hela taget bli billigare g sarskild beredning
fore registrering  kan undvikas, &ven gy en Minskad specialisering i
sig kan verka fordyrande pa registreringsverksamheten. En gemensam
organisation  bor enligt FBKU:s mening &ven innebara forbattrade
mojligheter  till forenklingar  och rationaliseringar, vilket i sin tyr leder
till lagre kostnader.

Regeringen gav i regleringsbrevet  for budgetdret 199192 LMV i
uppdrag att Oversiktligt redovisa alternativa mojligheter  att rationali-
sera fastighetsregistreringen. Det foliande &r hamtat , sammanfatt-

ningen till LMV:s utredningspromemoria.

LMV har funnit gait det basta sattet att rationalisera fastighetsregi-
streringen  ar att samordna de funktioner g5 samhallet byggt upp
for att tillhandahdlla  fastighetsinformation och garantera aganderat-
ten till fast egendom. Det innebar att LMV gom huvudalternativ
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forordar  att fastighetsbildning, fastighetsregistrering, inskrivnings-
vasende samt aséttande 5, fastigheters taxeringsvarden  blir féremal
for ep strukturdversyn. Rationaliseringseffekten uppgdr sannolikt

till 50-100 mkrar.

Utbver de ekonomiska argumenten for gp sddan forandring finns
starka motiv i behovet att skapa g organisation som Aar battre
anpassad till kundernas behov. Allménheten kommer ¢4, bestéllare
att mota en enklare och er lattéverskadlig — myndighetsstruktur.

LMV har i rapporten Lantméteriets férslag fill inriktning 5, verksam-
heten under 1990-talet L194 Iyft fram frdgan g, samordning 5, FBM
och FRM. LMV har darvid beskrivit hur myndigheten gor pd mojlig-
heterna att med hjalp 5, ADB-teknik effektivisera  hela produktions-
kedjan fran det att ansokan om fastighetsbildning inlamnas till FBM
till dess forrattningen  har registrerats.

De forvantade effekterna har i grunden tvA orsaker. Viktigast ar
den rationalisering  gom fblier direkt 5, den nya tekniken. Det finns
ocksa en annan Komponent ¢oy, beror pa att arbetsmoment i begransad
omfattning flyttas frdn FRM till FBM. Hit hér tex. den komplettering
av registerkartaregisterkartebas som FBM forutsatts gora gom ett led
i det inledande utredningsarbete  ¢op alltid ingdr i forrattningshand-
laggningen.  Det ar viktigt att betona att syftet inte ar att Systematiskt
lasta over arbetsuppgifter p& FBM. Avsikten &r att undvika dubbel-
arbete genom att ta tillvara uppgifter 5o normalt sett redan bor finnas
tillgangliga  pa FBM.

Aven om det sdledes &ar majligt att driva rationaliseringen med kraft
inom amen for den nuvarande organisationen | menar LMV att mojlig-
heterna till samordning 5, fastighetsbildningen och fastighetsregistre-
ringen bast tilvaratas , funktionema  sammanférs il o, organisa-
tion.

Skalen till detta ar flera. LMV vill satta servicen till sakagarna
framst. | den nuvarande organisationen gy argr tv& olika myndigheter
for yar sin del 5, produktionskedjan. De totala handl&ggningstiderna
ar i vissa fall oacceptabelt langa, vilket bla. kommit till uttryck i
regeringens  krav pé lantméateriet att inom g tredrsperiod sdnka den
totala handlaggningstiden med 15 procent. Med g enhetlig organi-
sation och ett sammanhdllet produktionsansvar anser LMV att det &r
lattare att leva upp till kundernas och statsmakternas forvantningar.

LMV gnser Vvidare ait den nuvarande arbetsmodellen  har inbyggda
brister i frAga o, effektivitet och rationalitet. Det &r bast att ocks& for

fastighetsregisterverksamheten organisera arbetet efter den princip gom
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allmant galler for informationshantering och gom brukar sammanfattas
under principen registrering  vid kallan.

Foretradare  for kommunerna  har i olika sammanhang framfort
forslag med ggmma iNnebord.

En avveckling 5y de sérskilda fastighetsregistermyndigheterna ar ett
viktigt led i gn generell utveckling mot registrering vid kallan, dvs.
dar besluten fattas. Registreringsfunktionen skall utgora ett avslutande
led vid fastighetsbildning och andra beslut gom skall registreras i FDS.
Forandringen i detta avseende kraver lagreglering,  vilket kommer att

tas upp i utredningens  etapp tva.

Integreringen  forutsatter vissa forberedelser,  bla. i form 4, ut-
bildningsinsatser. Andra inslag &r tillsyn och radgivning  samt upp-
byggandet 5y nodvéndiga kontorsrutiner. Det ar angelaget att rutiner

skapas gom innebar att fastighetsdatasystemets hoga kvalite upprétt-
halles. Aven aspekter kommer att behandlas i etapp tva i anslutning till

forfattningsarbetet.

9.4 Medverkan i vissa forrattningsforberedelser

| utredningsdirektiven anges att myndighetens  eget arbete i frdga om
fastighetsbildning skall omfatta det g, &r myndighetsuppgifter. Vissa
delar 4y arbetet med fastighetsbildning tex. forrattningsforberedelser
bor  under konkurrens  kunna utforas g, berérd kommun, ay en
fristdende statlig uppdragsorganisation eller pa konsultbasis. | avsnittet
8.3.3 har frgan gy vika moment ay en forréttning  gom ar myndig-
hetsutévning ~ analyserats. ~Analysen ger Vid handen att vissa moment
mycket val kan utféras utanfér myndigheten.

Under utredningens arbete har gjorts opn genomgéng gy forrattning-
ens Olika moment. En uppskattning har gjorts gy hur stor del 5, den
totala tiden gom Qar fér varje moment | en enkel respektive aop
komplicerad  forrattning.  Avsikten har varit att astadkomma  ett under-
lag for Overvaganden om vad gom lampar sig for att utforas utanfor
myndigheten.  Genomgéngen &r baserad pa gp enkel forrattning, av-
styckning, och g komplicerad,  anlaggningsforrattning.

Vid den enkla forrattningen  visar det sig att 30 procent gy tids-
atgadngen kan hanforas il s&dana uppgifter gom maste utforas 4y
myndigheten. Vid den komplicerade  forrattningen ar motsvarande

andel 45 procent. Om arbetet skall utforas 5, n&gon apnan far man
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rakna med att tidsatgdngen for kontroll kommer att oka. Dessutom
kommer den samstammighet g5y i dag finns i g gemensam organi-
sation att brytas, dvs. hanteringen blir mindre smidig, svarare att styra
m.m. Déremot kan bade kostnader och den totala handlaggningstiden
ledtiden  minska.

De uppgifter gom i princip kommer i frAdga for handlaggning 4y
annan Organisation an myndigheten &r fastighetsutredning, vardering,
fastighetsrattslig beskrivning,  andelstalsberakning samt teknisk utred-
ning och féltarbete. Aven plantolkning,  teknisk beskrivning  och upp-
rattande 5 karta hor till denna kategori.

Den beddmningen har gjorts att 5, den framtida totala forrattnings-
verksamheten  uppskattningsvis .5 50 procent kan upphandlas 5y myn-
digheten i form 4, vissa forrattningsforberedelser.

| forrattningsverksamheten kommer sdledes frdgan o bestallar-
kompetens att aktualiseras. Erfarenheterna  frdn Végverkets inférande
av en bestallar-utférarorganisation se avsnitt 6.2 visar att det 4, olika
anledningar  ar svérare att forma o sjalvstandig bestallarroll  pa regio-
nal nivd. Redan nu finns det visserligen erfarenhet 5, upphandling g
t.ex. varderingstjanster  inom forrattningsverksamheten. Det finns dock
all anledning  att yarg uppméarksam p& att det kravs ytterligare  kompe-
tens for den nya rollen och att konkurrenssituationen varierar mycket
i landet.

Aven med beaktande av dessa lamplighetsdvervaganden och forut-
séttningar kommer det nya séttet att handla upp vissa delar 4, for-
rattningsarbetet med stor sannolikhet it innebara et substansiellt
bidrag till att framja gp 6kad konkurrens inom omrédet. Den nya kart-
och fastighetsmyndigheten ~ kommer att behdlla savél det reella gomy det
formella  ansvaret for myndighetsutévningen vilket skapar den Onsk-
véarda tydlighet o, efterstrévas.

Upphandlingen 5, vissa forréttningsforberedelser torde innebéra att
forrattningslantmétaren i storre utstrackning &n vad ggy sker for nar-
varande maste besoka forrattningsstallet for besiktning och kontakter
med sakdgarna. Detta for att pd ett entydigt satt sedan kunna ldamna
instruktioner  rérande t.ex. utstakning, inmaétning m.m. till den organi-
sation goy skall utféra forrattningsférberedelserna. Detta innebar
okade insatser frdn forrattningslantmatarens sida i flertalet for-
rattningar. Det leder emellertid samtidigt till o hojd forrattnings-
kvalitet och g hogre serviceniva gentemot  sakéagarna, vilket har

efterlysts frdn olika hall.
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Fastighetsbildning i forrattningsform kommer &ven i framtiden att
innehdlla ett antal enkla forrattningar  sakagarna  &ar overens, bygglov
finns m.m.. Det ar viktigt att aven for sddana forréttningar  ge till att
kostnaderna blir laga och handlaggningstiderna korta. Reglerna medger
redan i dag att forrattningslantmataren kan utnyttia underlag fran
sakagarna vid beredningen o, forrdttningen. | syfte att hdlla e, kost-

nader och handlaggningstider ar det viktigt att denna mgjlighet  utnytt-

jas.

9.5 Integrering i plan- och byggprocessen

Under utredningens arbete har frdgan o, fastighetsbildningens integra-
tion i plan- och byggprocessen samt i MBK-verksamheten penetrerats
ingdende. For att uppnd ep tillréckligt langtgdende integrering  och
verkliga forenklingar ~ och besparingar, maste mgn enligt den helt Gver-

vagande uppfattningen bland berérda aktorer och experter g& langre &n

till att kommunen  gygrgr fOr forrattningsfrberedelserna och att den
statliga kart- och fastighetsmyndigheten svarar 6r myndighetsutév-
ningen i forrattningsforfarandet. En s&dan losning har avvisats gy

kommunala foretradare, bl.a. med hansyn till den nddvéandiga integre-
ringen 4, fastighetsbildningen i plan- och byggprocessen, inte minst
tidsmassigt.

| PBL betonas vikten 4, att tillgodose och redovisa  genom-
forandeaspekterna i planeringsskedet. Dessa aspekter skall redovisas
i on sarskild genomférandebeskrivning. Fastighetsbildningen  utgdr en
del i plangenomférandet och skall darfor studeras parallellt med ut-
formningen 5, detaliplanen.  Behovet 5, gemensamhetsanlaggningar
eller annan fastighetssamverkan har o sarskit styrande effekt pa
utformningen 5, detaljplanerna.

Genomfdérandebeskrivningen utgér en del 4y bakgrundsmaterialet
for planbesluten. Den har dock inte n&gon sjalvstandig rattsverkan.

| den man genomférandebeskrivhingen berér det fastighetsréttsliga
genomférandet  gyses den kunna ygra vagledande for FBM:s provning
vid forrattningar  enligt fastighetsbildningslagen FEL, anlaggnings-
lagen AL  och ledningsrattslagen LL. Att beskrivningen  &r véagle-
dande innebar att den bor uppfattas pd samma St som ett samradsytt-
rande, som avges av en Myndighet med angyar fOr en Viss fraga.

Beskrivningen  ger séledes uttryck for hur kommunens organ anser att
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en Viss genomférandefraga bor losas. Denna instalining  &r inte bind-
ande for FBM, utan myndigheten &r skyldig att préva den aktuella
atgarden enligt reglerna i respektive lag och med beaktande av alla de
synpunkter  gomy framfors.

Aven petraffande  kommunens handlaggning 5y, frAgor oy allmanna
va-anlaggningar, fiarrvarmeanlaggningar, kommunala vagar m.m. blir
genomfdrandebeskrivningen vagledande inom detaljplaneomraden. Det
kan tex. vara frdga om vilka vagar eller ledningar goy, skall ha all-
mant respektive enskilt underhdll. Den formella prévningen sker enligt
respektive  speciallag.

Ett viktigt moment Vid behandlingen 5, genomférandefrigoma
utgér samradet med kommunala organ, statliga myndigheter,  fastig-
hetsagare och brukare. | fastighetsréttsliga frigor ar samradet med
FBM sarskilt viktigt.

Nedanstdende figur visar schematiskt gangen i plan- och byggpro-
cessen och vilka é&tgérder med fastighetsanknytning  gom behovs.

Redovisningen  gyan upptar ett antal delmoment ordnade i gp viss
tidsfoljd. I vissa fall utfors momenten mer integrerat gom ett led i
kommunens stravan att forkorta plan- och byggprocessen. | andra fall

ar delmomenten oy separerade tidsmassigt.

DETALJPLAN

IDE BYGGLOCi

PROGRAM SAMRAD UTSTALING BN LAGAKRAFT
ANTAR

KARTFOHSORJNING
_oversiktskarta
_gmndkana

STOMNATPRIRKBARTA

FASTIGHSSBILDNING
FAsnGi-esrsasczsmsalno,

NYBYGGNADSKARTA

"DisTaNGoLL

KOMPLETTEHIN
AVBASKAHTAN

————— - - GATUNAMNADRESS$ER- L



SOU 1993:99 Kapitel 9 151

I manga kommuner utfors mer OCh mer gy Si@lva planarbetet med
datorstod, vilket effektiviserar  plangenomforandet. Plantolkning  inne-
bar att detaljplanens innehdll lagesbestams i koordinater. | plantolk-

ningen ing&r b&de byggnadsreglerande bestammelser och fastighets-
granser. Ur plankonstruktionen och plantolkningen  hamtas data bl.a.
fér nybyggnadskartor, utstakningar  och fastighetsbildningen. Det ar
angelaget att fastighetsbildningen utférs i direkt samband med plan-
och byggprocessen. En vasentlig forandring efter PBL:s ikrafttradande

ar att fastighetsbildningen maste ygra genomford  for erhéllande gy
bygglov. Detta stéller stora krav pa snabbhet och nérhet till den kom-
munala forvaltningen.

Det har vid studiebesok mm. P& ett Overtygande satt framforts  att
det fortfarande finns forutséattningar att patagligt effektivisera bl.a.
fastighetsbildningen nar den har samband med plan- och byggproces-
sen ca 30 procent gy all fastighetsbildning skedde inom plan budget-
aret 199091.

Utarbetas tex. detaljplaner med ADB-stéd p& grundval 5, ndgon
form L datorbaserad baskarta i samarbete mellan kommunaltekniker,
planforfattare  och fastighetsbildare  erhdlls kommande fastighetsgrénser
i och med gatt detaljplanens plangranser och illustrationslinjer lases.
Det tekniska momentet i plantolkningen  forsvinner  helt. Darefter kan
ett antal produkter tags fram, t.ex. projekteringsunderlag, nybyggnads-
karta eller forrattningskarta utritad via plotter eller informationen
lagrad pa tex. diskett. ADB-tekniken mojliggoér  saledes ett helt integ-
rerat forfarande goy innebar rationaliseringseffekter och Kkostnadsbe-
spar-ingar.

En utveckling 4y betydelse i manga kommuner &r den tyngdpunkts-
forskjutning ~ frdn nyproduktion 5, bostader inom nya exploaterings-
omraden till sanering och komplettering ,, befintliga bostadsomréden.
Denna utveckling har for fastighetsbildningens  del visserligen inneburit
Okad komplexitet i det enskilda é&rendet, en den staller framfor  allt
helt andra krav vad galler samordning med den fysiska planeringen.
Fastighetsbildningsfragorna maste pa ett helt annat satt an tidigare
losas samtidigt med detaljplanen, eventuell fastighetsplan och utredning
om 9atukostnadsersattning. I m&nga fall &ven i direkt anslutning till det
enskilda bygglovarendet.

Fastighetsbildningen handlar i detta perspektiv om ett kontinuerligt
lagarbete mellan fastighetsbildare, planforfattare  och kommunaltekni-

ker dar de olika insatserna tillsammans utgér delar i ett projektinriktat
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arbetssatt, inte si mycket g, arendevis handlaggning g, enskilda for-
rattningar.  Detta forhaliningssatt  galler for de olika lagmedlemmarna
oavsett organisationstillndrigheten.

Plan- och byggutredningen har i delbetankandet SOU 1993:94
Anpassad kontroll 5, byggandet foreslagit att kommunen vad géller
omraden med detalijplan skall kunna besluta att genomférandet av
planen vad 4yger byggande skall kunna ske ytan nagon till-
standsprévning. Det skall \grg mMOjligt att i detaljplanen  besluta att
tillstdnd inte kravs for genomférandet. | planen skall darvid gomp vill-
kor for befrielse fran krav pa tillstind kunna narmare apges hur &t-

garden skall utfoéras.

9.6 Administrativt forfarande

9.6.1 Grunderna for ett administrativt forfarande

Fastighetsbildning ar ett instrument goy, behdvs for saval tatorts- gom
landsbygdsutveckling. Fastighetsbildningens roll ar dock olika i de
badda fallen. | tatort &r fastighetsbildningen huvudsakligen  ett instru-
ment for att genomféra 5, kommunen antagna fysiska planer. Fastig-
hetsbildningen  &r ofta gn del 5, ménga andra aktiviteter —och berér
manga intressenter i plan- och byggprocessen.

Frdgan om forenkling och anpassning g, fastighetsbildningen till  tat-
ortsférhdllanden  uppméarksammades  redan i forarbetena till fastighets-
bildningslagen  FBL. Departementschefen  framholl  bl.a. vikten gy ett
snabbt och enkelt férfarande inom planomraden och vidare att steget
frdn beslut till registrering kan bli mycket kort. N&gon efterkontroll av
forrattningen  borde inte behdvas i sadana fall.

Vid omorganisationen 5, lantmateriverksamheten i borjan 5, 1970-talet
inrattades et antal specialenheter for vissa sarskilda forrattningstyper,
bl.a. for frdgor gom sammanhanger med bebyggelseutveckling inom
tatorter.  For dessa tatbebyggelseenheter skulle  kommun gom S&
6nskade \grg huvudman.

Frdgan om férenkling och anpassning 4, fastighetshildningen har
senare uppmarksammats  vid atskilliga tillfallen.  Detta har ocks& skett
i utredningens  direktiv, enligt vilka former for férenkling g, fastig-

hetsbildning i tex. enkla plansituationer skall 6vervagas.
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Kommunala fastighetsbildare  har ofta havdat att fastighetsbildningen

i storre utstrackning skall integreras med plan- och byggprocessen. De
forenklings-  och samordningsstravanden som hittills  gjorts har inte
varit tillrackliga. Losningen kan i stallet g att Skapa mojlighet att
i enkla och okomplicerade fall direkt i anslutning till tex. detaljpla-
nens antagande genomfdra aktuell fastighetsbildning. For detta talar
ocksd att kommunala planer redan g, i mycket hog grad styr fastig-
hetsindelningen.  Den lamplighetsprévning som skall ske i gp forratt-
ning har i huvudsak &gt rym redan i samband med provningen gy
planen.

Den angivna ldsningen medfér gt forrattningsforfarandet i enkla
och okomplicerade fall ersatts med ett administrativt ~ forfarande.  Syftet
harmed ar bl.a. att forenkla det fastighetsrattsliga  genomférandet — och
hdlla sgmman Plan- och byggprocessen pa ett rationellt satt. Ansvaret
for det administrativa  forfarandet skall &vila kommunerna.

Det administrativa  forfarandet  knyts till detaljplanelagda omraden.
Lagakraftvunnen detaljplan reglerar markanvandningen, tex. vad gom
skall yara kvarters- och gatumark. Genom detaljplanen  har marken
provats varaktigt lampad for angivet andamal. | det administrativa
forfarandet  kan o Prévning 4, Aatgardens lamplighet  goras | allt
vasentligt genom en hanvisning till detaljplanen.

Efter arendeberedning och granskning meddelar kommunens PBL-
myndighet  byggnadsnamnden eller motsvarande antingen i plenum
eller pa delegation till kommunal tansteman ett beslut. Beslutet inne-
bar att aktuella andringar i fastighetsindelningen m.m. kommer att
genomféras o beslutet vinner laga kraft. Andringarna fors dérefter

i fastighetsdatasystemet och pa registerkartan.

Beslutet kan meddelas antingen i anslutning till antagandet gy en
plan, eller g¢om ett sjalvstandigt arende.

Denna lésning inneb&ar ocksd att kommunernas intresse gy att inte-
grera fastighetsbildningen i bygg- och planprocessen kan forenas med
ett statligt huvudmannaskap  for fastighetsbildningen i ovrigt och gp
forstarkt  rattssékerhet.

Genom denna ldsning, gom bygger pé frivilighet e tvadng _ in-
lbsen, kommer man Ocksd ifrdn situationer d& opartiskheten hos den
kommunala tjanstemannen vid KFBM kan ifrAgasattas.

Ett inforande 4, det administrativa  forfarandet ~forutsatter —andrade
lagregler.  Arbetet med detta kommer att tas upp i utredningens  etapp

tvd. | detta sammanhang kommer att klarlaggas i vilken lagstiftning
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andringarna  skall géras. De lagar goy kan komma i frAga &r PBL eller
FBL. Jag beddmer att dvervagande skal talar for att andringarna  skall

goras i FBL.

9.6.2 | vilka situationer bor administrativt forfarande vara

tillampligt

Det administrativa  férfarandet  skall 54 tillampbart inom detaljpla-
nelagda omréden. Lamplighetsprovningen sker dar i allt vasentligt
genom antagande 5 detaljplanen. Det fasti ghetrattsli ga genomforandet
i form 4, det administrativa  forfarandet  &r i princip en verkstéllighet
gy detaljplanebesiutet. Vid begréansningen  till sidana omrdden kan
emellertid  uppenbara orimligheter uppstd, tex. nar mindre omraden
som inte ar detalplanelagda & omgivna ,, detaljplanelagd mark.
Huvudregeln  behéver darfor kompletteras i syfte att ge mojlighet  for
vissa begrénsade avvikelser. En utvidgning av det kommunala  gnsvaret
forutsatter  s& entydigt utformade regler ait framtida kompetenstvister
mellan  kommuner och de regionala kart- och fastighetsmyndigheterna
undviks.  Avgransningen 5, omradet fér det administrativa  forfarandet
far laggas fast av myndigheten efter Gverlaggningar med berdrd  kom-
mun.

For Stockholm,  Géteborg och Malmé galler att endast o, marginell
andel g, fastighetsbildningsatgarder sker inom icke detaljplanelagda
omradden. Har ar det rimligt att administrativt  forfarande  kan tillampas
i kommunerna i dess helhet, med de allmdnna begransningar jag i
ovrigt foresldr for det administrativa  forfarandet.

Det administrativa  forfarandet  forutsatter gt berdrda fastighetsagare
ar overens ifrdga o nybildning och ombildning  ,, fastigheter, rttig-
hetsupplatelser  och inrattande av gemensamhetsanlaggningar enligt
fastighetsbildningslagstiftningen  FBL, AL och LL. | de fall d& s&dan
enighet inte foreligger skall &tgarden handlaggas i g forratting av
den statliga kart- och fastighetsmyndigheten.

For att det administrativa  forfarandet  skall tillampas maste féljande

villkor  yara uppfyllida:

berorda fastigheter skall 44 belagna inom sadant omride dar det
administrativa forfarandet  kan tillampas,

frivillighet  6verenskommelse mellan  parterna,
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villkoren i dverenskommelsen  &r uppfyllda och erséttningen &r betald
och
eventuella réattighets- och pantrattsinnehavares intressen tillgodo-

sedda.

For att det administrativa  forfarandet skall ygra enkelt och smidigt
kravs att sakdgarna &r aktiva och bl.a. loser frAgor o erséttning och
tilltrade.

Rattigheter  skall kunna hanteras inom gmen fOr det administrativa
forfarandet, bade vid tex. nybildning och ombildning g, fastigheter.

Inteckningshavares och gpnan rattighetshavares intressen  maste
ocksd tillgodoses.  Praktiska skal talar for att forfarandet skall ygrg
forenat med gp oskadlighetsprévning. Kommunen far ansvaret for att
i aktuella fall préva om atgarden &r véasentligen ytan betydelse for
rattsagarna dvs. kreditgivarna.  Om sa inte bedéms 5.5 fallet tillgodo-
ses rattsagarnas intressen genom att Sakagarna kontaktar ~dessa och
inforskaffar ~ medgivande till aktuella &tgarder. Ovanstdende kan kom-

bineras med ett aviseringsférfarande till rattsagarna.

9.6.3 Det administrativa forfarandet i praktiken

Avsikten med det administrativa  forfarandet for det fastighetsrattsliga
plangenomforandet ar att forenkla hanteringen och att denna typ ay
insatser skall komma i plan- och processen P& ett naturligt  satt och
vid ratt tillfalle.

De fastighetsrattsliga plangenomférandeinsatserna skall normalt
forberedas i anslutning till planarbetet. Dessa insatser gyser bade ep
dokumentation  p& karta med tillhdrande beskrivning  och utstakning
med utmarkning p& marken. Normalt torde kartan i nyexploaterings-
fallet kunna tillhéra handlingarna till detaljplaneforslaget. Till  kartan
fogas de dvriga handlingar ¢om kan behdvas, tex. eventuellt avtal
6verenskommelse  och vid behov pantrattsmedgivande.

| samrads- regp Utstallningsforfarandet borde séledes kunna presen-
teras Karta mm. som redovisar det fastighetsrattsliga — plangenomforan-
det. Samrdd med den regionala kart- och fastighetsmyndigheten skulle
kunna ske i samband med eventuellt samrdd med lansstyrelsen rorande
detaljplanen.  Principsamrad  bor &ga rym som Klarlagger forutsattning-

arna for ovriga fall. | samband med att detaljplanen antas meddelas ett
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villkorat  beslut gom ayser andringar i fastighetsindelning m.m. Vinner
detaliplanen  laga kraft géller detta ocksd det ggpgre beslutet o, inte
besvar har anforts sarskilt o6ver detta beslut.

Nar det finns o, tidigare antagen detaljplan eller fastighetsplan
fattas ett separat beslut efter viss formell arendegranskning, liknande
den gom sker i tex. ett lagfartsdrende.  Eventuellt sker provning 5y att
atgarden inte strider mot antagen plan respektive lamplighetsvillkoren
i fastighetsbildningslagstiftningen. Sadant beslut fattas tex. gy bygg-
nadsnamnden eller 5, kommunal tjansteman p& namndens delegation.

Det administrativa  forfarandet skall kunna tillampas nar tex. onyt-
tiga samfélligheter 5, ringa varde jfr FBL 6:6 och 6:7 skall avveck-
las. Om négon berord part yrkar ersattning maste dock &verenskom-
melse traffas och erséttning erlaggas for att forfarandet  skall kunna
fullfélias i administrativ.  ordning.

Aven vid fastighetsbestamning som tex. berér méanga sakagare och
dar skriftig 6verenskommelse  &r praktiskt besvarligt att erhélla bor ett
administrativt  férfarande  under vissa forutsattningar  kunna tillampas.
Om ingen berérd sakagare har framstallt sarskilt yrkande skulle detta
kunna tolkas gom ett tyst medgivande till atgarden. Fér att inte
forfarandet med tyst medgivande skall kunna missuppfattas 5, n&gon
slutférs  &rendet forst efter o viss utstéllningstid. Har inga synpunkter
eller yrkanden inkommit avslutas &rendet genom  ett administrativt

forfarande.  Denna frdga kommer gt studeras vidare i utredningens

etapp tva.
Né&r beslutet har vunnit laga kraft for kommunen férandringarna
av fastighetsindelningen m.m. | fastighetsdatasystemet. Kommunen

ajourhéller  ocks& aktuell storskalig —registerkartaregisterkartebas.
Principen  skall 5,5 att kommunen registrerar de &andringar i fastig-
hetsindelningen |\, . som det administrativa  forfarandet  resulterar
Kommun  gom helt saknar [egyrser | detta avseende kan dock efter
overenskommelse  |ata den regionala kart- och fastighetsmyndigheten
ombesorja  registreringen.

Den nya centralmyndigheten bor gom tillsynsmyndighet stélla vissa
krav pa registreringen i fastighetsdatasystemet.  Syftet harmed &r att
uppratthdlla  fastighetsregistrets  hoga kvalitet.  Tillsynen  skall utévas
framfor  allt genom utbildning,  information  och radgivning.

Genomfdrandekarta med tillhérande beskrivning och eventuellt
6vriga handlingar gom hor till &rendet arkiveras i kommunens eller

kart- och fastighetsmyndighetens  arkiv.
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9.6.4 Nar boér administrativt forfarande inte tillampas

Det administrativa  forfarandet kan inte tillampas i alla sammanhang i
anslutning till plan- och byggprocessen.

Féliande typfall kan inte hanteras enligt det administrativa  forfaran-
det:

) tvangsfallen, dvs. vid oenighet sakagare emellan, i tex. fastighets-
regleringssituationer med inslag g, tvdng och inlésen, klyvning och

fastighetsbestamning,

komplicerade  &renden, t.ex. med komplexa pantrattsforhallanden. |
dessa fall kan kommunen overlata handldggningen till den statliga

regionala kart- och fastighetsmyndigheten

nar sakdgare begdr att atgard, gom dven berér kommunen gom sak-
agare, skall handlaggas gy den statliga kart- och fastighetsmyndig-

heten samt

vissa forrattningsinstitut vid sidan 4, fastighetsbildningslagstift-

ningen, bla. enligt lagen oy &ganderattsutredning och legalisering.

Fastighetsbildning utanfér detaljplan  skall hanteras 5, den regionala

kart- och fastighetsmyndigheten.

9.6.5 Kompetensfragor

Det méaste stallas krav pa fastighetsrattslig kompetens hos den ggm
upprattar handlingar . | samband med det administrativa  forfa-
randet. Denne bér ha ggmma bakgrund och erfarenhet gom en fOr-
rattningslantméatare. | ovrigt hénvisas till 11 kap 4 § PBL dar det gnges
att: BN skall.... i ovrigt ha tillgang till personal i den omfattning och
med den sérskilda kompetens gom behovs for att némnden skall kunna
fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt.

Med hansyn till registerkvalitet .y, krévs gp fungerande ggm-

verkan med den regionala kart- och fastighetsmyndigheten.
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Ett lampligt satt att 16sa kompetensuppbyggnaden kan yara att
myndigheten  successivt erbjuder utbildning samt 6verfor kompetens till

kommunen.

9.6.6 Konsekvenser gy det administrativa forfarandet

Det administrativa  férfarandet innebér o forenkling 5, fastighetsbild-
ning med anknytning till plan- och byggprocessen i de fall inga mot-
stdende intressen foreligger.

Frdgan om rubbat fortroendeforhéllande vid kommunal fastig-
hetsbildning  kan avforas i frdga o, &renden med kommunala intres-
sen som Stalls mot enskilda intressen i tex. tvangssituationer. For-
slaget innebar darmed o, okad rattsséakerhet och enkelhet.

Manga gy de argument som forekommit  for kommunal fastighets-
bildning bedéms bli uppfyllda, bl.a. integration i plan- och byggpro-
cessen 0ch i MBK-verksamheten samt valfrihet betraffande egen regi,
samverkan med andra kommuner eller konsult.

Med utgdngspunkt frdn nuvarande regelsystem blir det kommunen
som Sjalv faststéller taxa for det administrativa  forfarandet.

Da kommunerna far tillgdng till ett kunnande vad 4yger registrering
i fastighetsdatasystemet, ~ kan kommunerna ocks& ajourhdlla detta gyg-
tem vad géller tex. planer och adresser. Detta sker idag endast av
nagra fa kommuner vid sidan av de gom har egen fastighetsregister-
myndighet.

Det administrativa  forfarandet innebér o4 mer aktiv. medverkan frén
sakagarnas sida, tex nar det galler att traffa avtal och att ordna med
medgivande fr&n pantrattshavare.  Sak&garen sjilv tex exploator eller
via konsult skall &ven kunna ta fram beslutsunderlag gom behovs i
arendet tex. karta och tillhérande beskrivning. Det &r fastighetsadga-
ren som tar initiativ till det administrativa  férfarandet genom en fram-
stéllan till PBL-myndigheten.

Till nackdelarna hor svéarigheten for medborgare och fastighetsagare
att veta ygr gransen for det administrativa forfarandet  gar. Berors
tatortsfrdgor  vander sig fastighetsagare normalt till kommunen, i syn-
nerhet oy koppling finns till et byggarende. Kontakterna gar i ménga
fall ocksé via bank eller maklare ¢om kan hanvisa till ratt instans. Om
osékerhet i ovrigt rader vander sig den sokande ocksd normalt o till

kommunen med sin forfragan.
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Jag vill i detta sammanhang peka pa att det finns g risk for att det
kan uppstd ett visst dubbelarbete i samband med att tvistiga fastighets-
bildningar ~ flyttas frdn det administrativa  forfarandet hos g, kommun
till et forrattningsforfarande vid kart- och fastighetsmyndigheten.
Denna risk bdr kunna begrénsas genom ett fortroendefullt samrad.

En konsultmarknad kommer troligtvis  att Oppnastka  tack ygre
inférandet 5 det administrativa  forfarandet.  Ett antal kommuner kom-
mer sannolikt  att upphandla denna tjianst i stéllet fér att skaffa egen

kompetens p& omradet.

9.7 Det aktiva  forrattningsforfarandet

Det traditionella och aktiva forrattningsforfarandet skall tillampas
utanfor omradde med administrativt  forfarande.  Forrattningsforfarandet
skall ocksd tillampas inom detta omrade vid bl.a. komplicerade fall
och tvangsfall.

Forrattningsforfarandet kommer att spela gn betydelsefull roll for
en Positiv  landsbygdsutveckling, se avsnitt 4.1. Av ggmma avsnitt
framgar betydelsen av ett aktivt forrattningsforfarande ocksd i samband
med de investeringar i den traditionella infrastrukturen  gom sker och
kommer att ske under &terstoden 4, 1990-talet.

Sammantaget innebér detta att merparten gy de komplicerade  fastig-
hetsbildningsfallen kommer att handlaggas i ett aktivt forrattningsfor-
farande med de regionala statliga myndigheterna ggy, ansvariga.

Fortroendet  for forrattningsforfarandet beror mycket pa forméagan
att utnyttjia de mdéjligheter  goy forfarandet erbjuder for séval enkla
som komplicerade  &renden. Fortroendet for forrattningsforfarandet
bedéms gom sarskilt viktigt for utvecklingen inom omradena markat-
komst- och erséttning samt fastighetssamverkan.

Lampliga lésningar forutsétter lagregler gom gor det mojligt  att l6sa
forrattningsfragorna pa ett effektivt satt. Detta galler inte minst infor
genomférandet 5y, satsningar végar, jarnvagar, naturvardens séker-
stédllande |, m. under de narmaste &ren. Det &r angelaget for alla
parter att forfarandet  ar effektivt, dvs. kénnetecknas gy kvalitet, snabb-
het, enkelhet, rattssakerhet och laga kostnader. Detta fbrutsatter bl.a.
ett forrattningsférfarande som Préglas 5, opartiskhet och till svarig-

hetsgraden anpassad kompetens.
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De é&ndringar i FBL m.fl. lagar gom tratt i kraft vid A&rsskiftet
199293 &r positiva steg i utvecklingen 5 forréttningsformen for att
I6sa markatkomst-  och erséttningsfragor.

Ett viktig omrdde gy A&terstdr att ta upp &r hanteringen 4y till-
stdndsfrdgor gom ror avvagningen mellan allmant och enskilt intresse.
Har handlar det 5y, att det allménna ger uttryck  for sin vilja i plan-
eller koncessionsbeslut, men att det i Ovrigt i huvudsak &r enskilda

intressen  gom  styr.

Inom ramen fOr géallande forréttningslagstiftning aligger det fastig-
hetsbildningsmyndighet att gora olika intresseavvagningar. Nar de
allmanna intressena &r starka foregds forrattningsprévningen dock gom

namnts gygn normalt 4y ett plan- eller koncessionsbeslut.  Forréttnings-

forfarandet kan da betraktas som ett genomférandemedel. Inom  om-
rdden dar forrattningsformen kan tillampas har den nastan helt ersatt
andra genomférandeinstrument sdsom inlésen och expropriation.

Ett forslag till banlag finns. LMV  gpger att banrétten och ersatt-
ningsfragoma  bor lésas genom ett forrattningsforfarande grundat pa ep
arbetsplan. Forfarandet skulle d& komma gait likna det som anvands for
att tillskapa ledningsratt grundat pa koncession eller detaljplan.

Genom ett forrattningsforfarande kan skadebegransande atgarder
som tex. markbyten och byggande 5, erséttningsvégar utredas och
beslutas i nara samarbete och ofta i samforstind med parterna. Ersétt-
ningsansprak  kan hanteras snabbt, enhetligt och réattssdkert och il
lagre kostnader inom forrattningens ram. Av L194 framgdr att gy
10 000 forrattningsatgarder med ersattnings-  och varderingsinslag
avgors ca 2 000 g, forrattningslantmataren genom ett formellt  beslut
i erséttningsfrigan.  Av dessa overklagas 5 50  vad gyger ersattnings-
frAgan. Foérrattningslantmataren upprattar ocksd i ovriga fall méanga
génger forslag till Overenskommelse  gqp, Sedan berdrda sakagare
accepterar och darmed kommer o frivillig — uppgorelse till stand.

Det finns i dag flera olika satt att losa forsvarets behov 4, mark-
atkomst. Markatkomsten l6ses i dag huvudsakligen genom avtal eller
forrattning,  varvid avtal ar den vanligaste formen. For att underlatta
markétkomsten i olika situationer har LMV tagit fram g, promemoria
om forsvarsétt,  gom innehdller  forslag till en py och for andamélet

anpassad rattighetsform.
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9.8 Overgangsfragor
Forslaget innebar bla. att de kommunala fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheterna avvecklas. Hanteringen 4, de inne-

liggande &rendena hos myndigheterna  maste regleras.

Genom sarskilt forordnande  frdn den regionala kart- och fastig-
hetsmyndigheten  till kommunal tjansteman med behovlig kompetens
inom den tidigare myndigheten, bor den vid tidpunkten for inforande
av ett nytt regelsystem inneliggande balansen , arenden kunna hand-
laggas och fullbordas inom respektive berord kommun for att over-
géngen skall ske sd smidigt gom mojligt.

De nya reglema foreslés gélla frdn den | juli  1995. Tilkommande
arenden inom detaljplanelagda  omraden efter denna tidpunkt skall
alltsd handlaggas antingen genom ett administrativt forfarande 5y
kommunen  eller genom ett forrattningsforfarande av den regionala
kart- och fastighetsmyndigheten.

Overlantmatarmyndighetens OLM uppgift att pa lansstyrelsens
uppdrag gyara fOr statens besvérsrétt ¢Gver vissa beslut enligt fastig-
hetsbildningslagstiftningen m.m. bor avvecklas och aterforas till lans-
styrelsen. Den regionala kart- och fastighetsmyndigheten, som kommer
att ta over OLMS  Gvriga uppgifter, kan inte gygra fOr just denna
uppgift, d& detta skulle inneb&dra att myndigheten, f6r gnnan Myndig-
hets rakning, granskar den ggng verksamheten utifrn  aspekter gom

myndigheten  redan har tagit i beaktande vid &rendehandlaggningen.

9.9 Sammanfattande beddémningar

For den nya Organisationen  &r det angelaget att pa ett optimalt satt
kunna tillampa géllande fastighetsbildningslagstiftning pa ett sa rattsen-
ligt, aktivt, opartiskt och effektivt satt goy mOjligt.

Betraffande  olika samhéllsintressen  gor jag féliande beddémningar:

Fastighetsbildningen och fasti ghetsindelnin gen ar grundlaggande  for
samhéllets infrastruktur.

PBL har medfort okade mojligheter gt driva arbetet inom plan- och
byggprocessen pd ett effektivt satt. Den pagdende oversynen g4, PBL
leder med stor sannolikhet fram till forenklingar. Fastighetsbildningen

handlar i detta perspektiv gy ett kontinuerligt lagarbete mellan fastig-

6 13-1069
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hetsbildare,  planforfattare och kommunaltekniker. Den éarendevisa
hanteringen  ersatts hérvid g, ett mera Projektinriktat  arbetssétt.

Fastighetsbildningen utgor det fasti ghetsréttsliga plan genomférandet
dar beslut forutsétter planmassiga stéllningstaganden 5, kommmunalt
PBL-organ.  Fastighetsbildningen utgér sdledes i dessa sammanhang
ofta enbart ett verkstéllighetsbeslut pa grundval 4, tréffade avtal och
dylikt dar resultatet overensstimmer med lagakraftvunnen  detalj- eller
fastighetsplan.

Som ett led i att forenkla processen foreslar jag ett administrativt
forfarande  for det fastighetsrattsliga  genomfdrandet inom detaljplan.
Detta forfarande skall tillampas néar berérda parter ar 6verens och det
administrativa beslutet kan grundas pa avtaldverenskommelse och
meddelas i Overensstammelse med aktuell detalj- eller fastighetsplan.
Kopplingen til  detaljplanen  félier 5, att denna reglerar markan-
vandningen och dérmed &r styrande for fastighetsbildningen.

Statens politik betréffande  de areella naringarna har medfort g
avreglering i olika avseenden. Landsbygdens utveckling kraver andra
atgarder &n enbart satsning pa de traditionella  landsbygdsnaringarna.
Tidigare handlade forrattningsverksamheten i denna sektor i stor ut-
strackning oy, insatser for jord- och skogsbrukets rationalisering.
Numera ar det angelaget att vid sidan g, denna verksamhet ocksé
&stadkomma fastigheter for kombinerade &ndamél for att gora boendet
pa landsbygden g, attraktivt.

Fastighetsbildning i anslutning till statliga infrastrukturinsatser
tex. véagar, jarnvagar och telekablar ar i forsta hand o, statlig -
gelagenhet for att dels undanrdja eventuella oléagenheter i form gy t.ex.
splittrade jord- och skogsbruksenheter, dels for att t.ex. tillskapa be-
hovliga rattigheter 1 m.

Sammanfattningsvis leder beddmningarna  fram till ett stallnings-
tagande gom innebér ett administrativt  forfarande  for det fastighets-
rattsliga  genomférandet med anknytning till detaljplanelagda  omraden.
Denna forenkling medfér den effektiva fastighetsbildning som kommu-
nerna har kréavt i samband med plan- och byggprocessen.

Det administrativa  férfarandet innebar gt fastighetsbildningen i allt
vasentligt integreras i plan- och byggprocessen. Den myndighetsutov-
ning riktad mot enskild, gom kan bli aktuell i samband med fastighets-
bildning fors till den statliga myndigheten eftersom tvistiga forratt-
ningar inte kan utféras ggm ett administrativt forfarande. Detta ar

grunden for det enhetliga statliga huvudmannaskapet. De nuvarande
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kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna avvecklas samtidigt som
den Onskade integrationen av fastighetsbildning i plan- och byggpro-
cessen utvidgas till alla kommuner.

Mina bedémningar i friga om ansvaret for fastighetsbildning m.m.
kan hirmed sammanfattas enligt foljande

- fastighetsregistreringen skall integreras i fastighetsbildningen,

- vissa delar av forrittningsforfarandet som inte avser myndighets-
utdvning dvs. utgoér forrattningsforberedelser, bor - under konkur-
rens - kunna utféras av berérd kommun, av en fristdende upp-
dragsorganisation eller pa konsultbasis,

- genom ett administrativt forfarande far kommunerna med detaljplan
som grund ansvaret for det fastighetsrittsliga plangenomférandet
som bygger pa frivillighet och

- statliga regionala kart- och fastighetsmyndigheter skall ha ansvaret
for fastighetsbildning i forréttningsform, inklusive samtliga tvistiga
fastighetsbildningar.

Jag har alltsa inte kunnat finna grund for en 16sning som ansluter till
direktivens huvudalternativ i den bokstavliga meningen att staten skall
ansvara for all fastighetsbildning.

Diremot har jag - med det ovan angivna synsittet om en bl.a. for
stat och kommun gemensam infrastruktur som grund - strivat efter att
na en systemlosning som forenar huvudalternativets sammanhéllande
statliga ansvar med en lamplig integrering i den pd kommunalt ansvar
grundade plan- och byggprocessen.

Mina forslag innebdr att kraven pa forenkling, samordning med den
kommunala plan- och byggprocessen samt utveckling av ett aktivt
forrittningsforfarande i hog grad samtidigt tillgodoses.
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10 Inskrivningsverksamheten

| detta avsnitt behandlas inskrivningsvasendets organisatoriska  hemvist.
| direktiven  erinras oy, det principiella  dnskemdlet att verksamheten
bor skiljas frdn domstolarna | en i Ovrigt anges inga specifika riktlin-
jer. | relation till malangivelserna i kapitel 7 praglas bedomningarna
i stor utstrackning 5y en avvagning mellan kvalitet, effektivitet  och
kompetens i oy val fungerande verksamhet i nulaget och de basta
organisatoriska  forutsattningarna  for langsiktig férandring, rationalise-
ring och utveckling. Olika lésningar kan ge olikneter i graden gy
decentralisering.

Mot bakgrund 5y bla. vad gom sagts i kapitel 7 oy behovet gy en
helhetssyn utgor stéliningstagandena  betréffande  inskrivningsverksam-
heten o, viktig grund for organisationsévervagandena i stort. Detta
hanger sgmman med att inskrivningsverksamheten ar den gpg fran
borjan sjalvstandiga verksamheten i fastighetsdatasystemet  fastighets-

registreringen  &r den andra _ gom motiverat den sarskilda organisation

som gett grund for Centralnamnden  for fastighetsdata CFD. En
integrering 5, inskrivningsverksamheten med Ovrig fastighetsverksam-
het betraktas ocksd g, manga som mer 9rénsoverskridande mellan

verksamheter  &n Ovriga aktuella atgarder.

101 Tidigare  beddmningar  och férslag

Frdgan oy inskrivningsvasendets organisatoriska hemvist har varit
aktuell i flera olika sammanhang. Redan nar inskrivningsverksamheten
fick sin nuvarande organisation i bérjan 4, 1970-talet diskuterades, i
samband med forslaget till ny jordabalk, oy det organisatoriska  ggm-
bandet mellan inskrivningsvasendet och domstolsorganisationen skulle
brytas. Den gangen véacktes frdgan pa grund g, att handlaggningstider-
na for inskrivningsarenden var orimligt  langa.

| principbeténkandet ~ ADB inom inskrivningsvasendet  SOU 1969:9

behandlade  Inskrivningskommittén frAgan gy  inskrivningsmyndig-
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heternas anknytning till domstolarna. | direktiven for kommittén anfor-
des att gn Organisationsférandring inte gy tankbar forran nagon tid

efter det att den nya jordabalken  tratt i kraft. Vidare anfordes att det
fanns starka skal for att behdlla anknytningen, bla. darfor att det
kunde bli svart att rekrytera personal med erforderliga juridiska  kun-
skaper till inskrivningsmyndigheter utanfér domstolsvéasendet.

Kommittén  ansig att det fanns flera faktorer ggp 1 och for sig
skulle kunna motivera oy omprévning g, Organisationsformen. Fram-
for allt inskrivningsarbetets viaxande omfattning, dess fristdende karak-
tar i forndllande till domstolsarbetet i Ovrigt samt dess nara samband
med fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Kommittén  fann att
det alternativ  gom nérmast kunde komma iffdga, o inskrivningsvé-
sendet skulle laggas pa gnnan Myndighet, 4, att ocksd fastighetsregist-
reringen brots ut r Sitt organisatoriska ~sammanhang och att det skapa-
des sarskilda registreringsmyndigheter for alla fastighetsdata. Kommit-
tén konstaterade att oavsett Vilken organisatorisk  18sning gom pa sikt
kunde grq den lampligaste krévde omlaggningen till systemet i den
nya jordabalken att anknytningen  behélls till dess omlaggningen
genomforts.

Kommittén  overvagde aven oy inskrivningsverksamheten kunde
koncentreras  till ett farre antal domstolar och undersokte tva olika
alternativ  till lokal organisation. Det forsta alternativet byggde pa att
det skulle finnas g inskrivningsmyndighet i varje lan. Det andra
skulle innebara 74 inskrivningsmyndigheter. Overvégandena utmyn-
nade i ett forord for lansalternativet.

Statsmakternas beslut 1970 innebar ett modifierat lansalternativ.  och
det uttalades att det borde ygrg mMAjligt att gora undantag frdn prin-
cipen o lansinskrivningsmyndigheter. Trots beslutet har fastighets-
datareformen  genomforts inom  gmen fOr en i princip oférandrad lokal
organisation.

| forarbetena till den 4 jordabalken  prop.  1970:20 del Bl g 494
ff uttalade departmentschefen att det fanns starka skal for att bevara
anknytningen  till de allmanna domstolarna pa& grund 4y att inskriv-
ningsmyndighetens provning i viss mening &r 4, domande karaktar.
Han konstaterade att provningen i manga fall ar 5, mycket enkel
beskaffenhet  ,en att den inte séllan rymmer problem  gom kréaver
ingdende kunskap oy de civilrattsliga reglerna och att anknytningen
till domstolarna  garanterar att sddan personal alltid stér till forfogande.

EN annan Synpunkt gom departementschefen  framférde g, att erfaren-
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heten fran inskrivningsvasendet i samband med tingsmeriteringen
utgjorde ett vardefullt led i domarutbildningen och att den ofta yar ay
stort varde &ven for dem gop, inte ténkte &gna sig &t domaryrket.  Han
tillade att hans stéllningstagande i organisationsfragan inte uteslot att
saken kunde behova provas pa nyt.

Propositionen  utmynnade s&ledes inte i n&got férslag o att inskriv-
ningsvésendet skulle skiljas frdn domstolsorganisationen. Detta stall-
ningstagande berodde sannolikt ocksa pa att man hyste tilltro till ot
inforandet 5, ADB inom inskrivningsvésendet skulle lésa problemet

med de langa handlaggningstiderna.

10.1.1 Domstolarna i framtiden

1989 utarbetades inom Justitiedepartementet en Promemoria  Domsto-
larna i framtiden o idéskiss Ds 1989:2. Orsaken ygr att malbalan-
serna var fOr stora och att arbetslaget allmant gett o anstrangande i
domstolarna.  Dessutom 5 det d& svart att rekrytera nya kompetenta
jurister  till domstolarna. Det framférdes darfor tankar om att domsto-
larna borde renodla sin verksamhet till sddana uppgifter oy krévde
domstolsprévning. (")vriga uppgifter  kunde i stallet laggas pa andra
myndigheter.

| detta sammanhang kom frdgan o, inskrivningsvasendets orga-
nisatoriska  hemvist 5, igen. Minst tv& skal talade, enligt promemo-
rian, mot ep foréndring 4, huvudmannaskapet fér inskrivningsvasendet
vid denna tidpunkt. For det forsta ansigs det sédkrast att genomfora
fastighetsdatareformen med den nuvarande organisationen. For det
andra anségs det inte finnas nagon myndighet oo, organisatoriskt  och
kompetensmassigt  yar mogen att omedelbart ta éver inskrivningsaren-

dena. Det framkom dock att det skulle kunna ygrg en ténkbar 16sning

att integrera inskrivningsvasendet i gn forstarkt  lantméteriorganisation
i framtiden.
10.1.2 Domstolsutredningen

| betankandet Domstolarna infor 2000-talet SOU 1991:106 uttalade
domstolsutredningen, trots att det i och for sig inte 1&g inom gmen for
utredningsdirektiven att ta stéllning till 4, inskrivningsvasendet helt

eller delvis skulle handhas 5, andra myndigheter &n domstol, att de
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skal gom allmént talade for att domstolarna befrias fran sina sidofunk-
tioner med ggmma Styrka aven talade for att inskrivningsdrendena pa
sikt fors bort fran domstolarna.

Utredningen  ansdg emellertid att detta inte kunde ske forrdn under
senare delen 5, 1990-talet. Tiden 5, &nnu inte mogen for ett slutligt
stallningstagande  till inskrivningsvésendets slutliga hemvist, dels pa
grund 4y den pégdende datoriseringen, dels pa grund 4, osakerhet o
vad pantrattsutredningens forslag skulle leda till.

En majoritet 5y de tingsratter gom aygay remissyttrande ansag att
inskrivningsvasendet inte borde skiljas frdn domstolsvasendet. Som
argument anfordes bl.a. att fastighetsdatareformen annu inte ar slutford
och att det inte finns nagon myndighet ¢om har kompetens for att ta
hand o inskrivningsverksamheten. Aven de fackliga organisationerna
var negativa till o forandring gy, inskrivningsvésendets  organisatoriska
hemvist. Framfér allt ansdg de att det 5 viktigt att beakta allmén-
hetens behov 4y, nérhet till inskrivningsmyndigheterna.

Bland Ovriga remissinstanser instamde e g5y hovratterna i utred-
ningens stéllningstagande  medan tre avstod frdn att ta Stéllning. Stats-

kontoret anslét sig ocksa till denna uppfattning.

10. 1.3 Domstolsvasendet _ organisation  och administration

i framtiden
| Justitiedepartementets ~ promemoria  Domstolsvasendet ~_ Organisation
och administration i framtiden Ds 1992:38 forordades &nnu en 0&ng

en renodling 5, domstolarnas verksamhet. Utredningen arbetade med
olika dimensioneringsmodeller for att uppfylla det grundlaggande
kravet pa judiciellt  béarkraftiga domstolar. Med detta gyses att domsto-
larna pd ett riktigt satt och inom rimlig tid kan avgéra de mal gom
forekommer  vid domstolen. En g, utgdngspunkterna g att en Storre
domstol har béattre mojligheter  att tillvarata och utveckla specialkunska-
per hos domarpersonalen olika rattsomraden.

N&r det gallde frdgan oy, behovet g, lokal forankring konstaterades
bl.a. att datoriseringen av inskrivningsvasendet innebar att man inte
langre behéver bestka inskrivningsmyndigheterna for att ta reda pa
lagfarts-  och inteckningsforhallanden. Utredningen foreslog  gn ny
domkretsindelning som innebar att de 24 minsta tingsratterna  skulle

14998 samman Med andra tingsratter.
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Den kritk gom riktades mot forslaget gick i huvudsak ut pa att de
sma tingsratterna  &r effektiva och val foérsvarar sin plats i domstolsor-
ganisationen samt att det skulle uppstd lokala problem p& orter dar
tingsratterna  laggs ned.

Justitiedepartementet drog tillbaka forslaget och forklarade att det
inte gy mMojligt att i nuldget genomféra den planerade nedlaggningen
av de sma tingsrétterna. Det uttalades i sammanhanget att det inte

fanns nagra garantier for att foréandringar inte kunde ske i framtiden.

0.1.4 LMV:is  forslag

Statens lantméteriverk LMV fick 1991 i uppdrag att redovisa alterna-
tiva mojligheter  att rationalisera fastighetsregistreringen. I en prome-
moria  1992-03-21 ansdg LMV att det basta angreppssattet yar att

samordna de funktioner g4y, samhéllet byggt upp for att tillhandahalla

fastighetsinformation och garantera aganderatten til fast egendom.
LMV foreslog gp strukturéversyn gy fastighetsbildning, fastighets-
registrering, inskrivningsvasende och det nuvarande systemet for

aséattande av fastigheters  taxeringsvarden och menade gatt det fanns
stora rationaliseringsvinster att gora.
Utdver de ekonomiska argumenten framfordes att det finns starka

motiv  att skapa gp Organisation gomy &r kundanpassad och har g tyd-

ligare myndighetsstruktur. Vidare pekade LMV pa att ¢n Samordning
skulle ha regionalpolitiska effekter.  Bade fastighetsbildnings- och
inskrivningsverksamheten har starkt regionaliserade organisationer med

myndigheter  gom & mycket smd. P& de allra minsta kontoren &r det
svart att dstadkomma gp helt igenom effektiv och driftssaker organisa-
tion och fullt resursutnyttjande.  Vid minskningar i efterfrdgan eller
produktivitetshéjningar blir det oméjligt att behdlla de minsta konto-
ren. En sadan utveckling borde, enligt LMV, undvikas béde for fastig-
hetsbildningen  och inskrivningen. En samordning g, verksamheterna

skulle ge goda forutsattningar  att behalla den lokala anknytningen.
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10.1.5 CFD:s sarskilda rapport

| CFD:s sarskilda rapport, 1992-03-31, gom underlag for fordjupad
anslagsframstéllning for budgetdren  199394-199596, konstaterade
CFD att frAdgan oy, organisationsférandringar for inskrivningsmyn-

digheterna berdér myndigheten darfér att den arbetar med system for
inskrivning  och har verksamhetsméssig  anknytning till séval inskriv-
ningsmyndigheterna som lill alla stora ingivare 4y, inskrivningsarenden.

CFD menade att man Vid gn eventuell organisationsforéandring borde

prova ett alternativ. dar CFD tar 6ver det huvudmannaskap gom DV gy

har, men att myndigheterna i mdjligaste méan halls intakta.
10.2 Beddmning  av inskrivningsverksamheten
Sammanfattningsvis fungerar  inskrivningsverksamheten i dag bra,

handlaggningstiderna ar korta, besluten haller hog kvalitet, verksam-

heten ar kostnadseffektiv.  och servicen god. Detta &r gp folid 5, datori-

seringen och delegeringsmdjligheterna men Ocks& o, de samordnings-
fordelar gop, inskrivningsmyndigheterna for narvarande har med tings-
ratterna.

Genom anknytningen  till tingsratterna  har inskrivningsmyndighe-
terna tillgdng il kvalificerad juridisk kompetens trots att behovet, pa
grund 5y den hoga delegeringsgraden, ofta endast handlar g5, nagon
tiondels arsarbetskraft ~for domare. Till detta kommer den kompetens
som fNns hos tingsnotarierna.

| praktiken &r det ofta tingsnotarier gom arbetar gom inskrivnings-
domare pé deltid. Notarierna handlagger ¢p betydande del 5, de kom-
plicerade &rendena och de bistdr bitradespersonalen med réd. En kon-
sekvens 5y, systemet med notarier gy, inskrivningsdomare ar att det
gor det mojligt att driva hela inskrivningsvasendet med g anmark-
ningsvart  liten (egyrs gy Ordinarie  domare. Det forhdllandet  att
notarierna  véxlar vid inskrivningsmyndigheten IM innebér  vissa
nackdelar ~ fér  kontinuiteten. Systemet med notarier ggy inskriv-
ningsdomare har dock ansetts fungera bra. Notarierna far dessutom
erfarenhet ¢t fatta egna beslut och mdjlighet gt praktiskt tillampa
kunskaper inom bl.a. civilratten.

Inskrivningsmyndigheterna har genom sina sjalvstandiga  uppgifter
i allménhet dragit till sig den mest erfarna bitradespersonalen tings-

ratten.
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Bitradespersonalen  anvénds pa ett flexibelt séatt till dmsesidig nytta
for inskrivningsmyndigheterna och tingsratterna.  Vid semester, Sjuk-
dom och arbetsanhopning alternerar bitradespersonalen  mellan IM och
mélkansliema. ~ Aven om antalet inskrivningsérenden varierar  kraftigt,
bade frdn dag till dag och under langre perioder, kan personalen .-
vandas rationellt  eftersom det finns andra arbetsuppgifter  vid tings-
ratten, t.ex konkurs- och bouppteckningsérenden, som inte samvarierar
med inskrivningsarendena.

Informationsutbytet mellan inskrivningsmyndighetema och andra
verksamheter inom tingsratten galler framst boupptecknings-  och for-
myndarskapsarenden  samt familjerattsmalen. Det kan galla att f& fram
uppgifter  frdn bouppteckningar och testamenten gom ar arkiverade pa
tingsratten samt att erhalla information i mal o, &ktenskapsskillnader
och bodelningar gy Till viss del beror dessa kontakter p& att in-
givarna lamnar in ofullstdndiga ansodkningar. Nar handlingarna redan
finns hos tingsratten &r det vanligt att inskrivningsmyndighetema
kompletterar ~ansdtkan med dessa. Alternativet &r att sanda &arendena
ater till ingivama for komplettering och pa nytt prova ansokan vid ett
senare fillfdlle. | andra fall &r det frga o, uppgifter gom IM sjalv
maste inhdmta fran tingsratten.

Tingsratten  har liksom manga andra myndigheter skyldighet  att
underratta IM nar Vviss typ gy ansokan inkommit eller nar beslut fattats
som ror en fastighet. Underrattelse  skall skickas, bl.a. nar talan vécks
om havning eller atergdng oy forvarv 5, fast egendom, vid beslut med
forordnanden  att o forfallen fordran skall utgd med sarskild férméans-
ratt i fast egendom, nar det forordnats g, kvarstad i fast egendom, vid
beslut gy konkurs oy det finns fast egendom eller tomtratt och vid
ansdkan oy dédande 4, inteckning enligt lagen g, férkommen hand-

ling.

103 Samband ~ med @vrig fastighetsverksamhet

10.3.1 Samband mellan CFD och IM

CFD har huvudansvaret for fastighetsdatareformens genomfdrande
men arbetet sker i samverkan med DV och LMV. CFD har, gom det
papekas i direktiven, utvecklats till o centralmyndighet for fastighets-

dataverksamheten i takt med fastighetsdatasystemets tillvdxt och Okade
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anvandning.  Tekniskt  sett utgor den information som inskrivnings-
verksamheten  genererar en integrerad del 4, fastighetsdatasystemet.
Det ar till stor del teknikutvecklingen och nya behov hos anvéndarna
som Paverkar IM:s verksamhet. CFD har rollen ggy, kontaktyta mot
anvandarna och kan fanga upp fornyelsefragor som | Sin tur driver
fram lagstiftningsandringar. Framst handlar det ,,, de behov gom
fastighetskreditmarknaden har.

Sambandet mellan CFD och IM pa grund g, fastighetsdatareformen
kan ocksd belysas pd ett enklare ekonomiskt plan. Efter hand som
lonekostnaderna  minskar for inskrivningsmyndigheterna pa grund o
de rationaliseringsvinster som fastighetsdatareformen medfér sa okar
kostnaderna  for CFD att driva systemet. Eftersom CFD tar Gver
expeditions-  och uppbérdsuppgifterna  géller ggmma forh@llanden  aven

for expeditions- och blankettkostnader.

10.3.2 Samband mellan  FBM, FRM och IM

Fastighetsindelningen utgér grunden for hela inskrivningsvasendet och

for fastighetskreditgivningen.

Irformationssamband
Det finns ett stort informationssamband mellan fastighetsbildnings-
myndigheten  FBM, fastighetsregistreringsmyndigheten FRM och

M genom fastighetsdatasystemet. Det grundlaggande sambandet &r att
sedan registrering  skett i fastighetsregistret, och fastighetsbildningen
séledes &r fullbordad, skapas den nya fastigheten automatiskt i inskriv-
ningsregistret.  FRM underrattar  IM g, foérandringen och IM kontrol-
lerar och vidtar eventuellt foljdatgarder s& att registerinnehallet blir
korrekt.

FBM och FRM har enligt bestammelser i olika forfattningar  skyl-
dighet att skicka underrattelse till IM. Antalet aviseringar till inskriv-
ningsregistret  ar mycket omfattande och gors bl.a. betréffande fastig-
hetsbildningsatgards inverkan pa inskrivna  réttigheter m.m., ersatt-
ningsbeslut,  férordnande enligt 10 kap 9 § fastighetsbildningslagen
FBL, frdga g att inlésen enligt anlaggningslagen  och ledningsrétts-
lagen uppkommit sgmt vid beslut i aganderattsutredning och legalise-
ring. Aviseringarna  sker maskinellt och medfér darfor inget personellt

resursbehov 5, ndgon namnvéard omfattning.
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Verksamhetssamband

For att forhindra  att inskrivning 5, nyttjanderatt eller servitut fors 6ver
till upplagg for nybildad fastighet, gom inte besvaras g, den rattighet
inskrivningen  ayser, finns det rutiner gom innebédr att FBM  vid fastig-
hetsbildningsforrattningen undersoker oy, réttigheten beror den nybil-

dade fastigheten. For att FBM skall kunna goéra dessa undersékningar

maste den kanna till inskrivningsuppgifterna. Ar |M anslutet till fastig-
hetsdatasystemet ~ &r det inget problem i sig, men det kan handa att
innehallet i inskrivningsregistret inte &r tillrackligt och att det krévs att

FBM far tillgdng till uppldtelsehandling  och karta gom finns i akten
hos IM. Med detta material tar FBM stdllning till o, fastigheten
uppenbarligen inte berdrs g, rattigheten, s.k. bortintygande 5, rattig-
heten.

Det finns &ven andra verksamhetssamband mellan IM och FBM.
Mest patagligt &r det vid sammanléggningar, aganderattsutredningar
och legaliseringar. Vid forrattningar  begar FBM att IM skall yitra sig
dver om det foreligger hinder mot Aatgarden och uppratta forslag il
foretradesordning. Om det finns hinder g¢oy kan undanréjas utan att
det tar allt for la&ng tid skall IM yppmana SOkanden eller apnan att
vidta behovlig atgard.

Det &r primart IM gom har ansvaret for att ta de kontakter gom
kravs med fastighetsédgare och rattighetshavare. | praktiken kan IM
hjalp 5, FBM. Det innebér att FBM &r aktivt verksam for att undan-
réja eventuella hinder for tex. Sammanlaggning genom  ait bitrada
sbkanden med lagfartsansokan vid avstyckning fér sammanléggning,
uppratta avtal enligt 12 kap 2 § FBL, inhamta medgivande fran réttig-
hetshavare enligt 12 kap 3 § FBL eller forbereda nodvéandiga inskriv-
ningsatgarder rorande pantbrev gqy, innehas 4, enskild. Dessa atgarder
vidtas normalt enligt Overenskommelser mellan FBM och IM.

Arenden som rér sammanlaggningar, aganderattsutredningar ~ och
legaliseringar ~ férekommer  inte sarskilt ofta. Budgetdret 199192 4.
slutades totalt 833 sadana forrattningar.

Ett annat exempel pa verksamhetssamband ar handlaggningen av
avtalsservitut. IM registrerar  avtalsservitut ~ endast pa den tj&nande
fastigheten i inskrivningsregistret och FRM registrerar i Sin tur samma
servitut pd sdval tjgnande gqm, hérskande fastighet i fastighetsregistret.
Vid utredning 5, komplicerade fastighetsforhallanden kravs det i all-
méanhet tillgang till samtliga myndigheters arkiv for att utredningen

skall kunna genomféras.
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Kompetenssamband

Kompetenssamband ~ mellan FBM och IM finns huvudsakligen inom det
fastighetsréattsliga  omradet. FBM maste liksom IM i lagfartsarenden
tillampa civilrattslig lagstiftning  vid viss fastighetsbildning och det

innebar  att kontroll 5\, kopeavtal skall géras med avseende pa t.ex.

parternas  rattshandlingsforméaga

att avtal inte innehdller villkor o gor det ogiltigt

att det inte finns inskrénkningar i saljarens odverlatelseratt
att make lamnat nodvéandigt medgivande

att koparen har tillstdnd till forvarvet

att stallféretradare for juridisk person ar behérig

FRM och IM registrerar bada i fastighetsdatasystemet och de formella
reglerna for uppdatering i inskrivningsregistret och fastighetsregistret
liknar varandra. Med g samlad kompetens inom hela omradet skapas

mojligheter  for att rationalisera  handlaggningssattet.

10.4 Samordningsfordelar vid samlad  kart-  och

fastighetsmyndighet

De samband mellan inskrivningsverksamheten och annan statlig  myn-
dighetsverksamhet  pa fastighetsomrddet, oo, analyserats ovan, Skapar
mojligheter il stérre 6verskadlighet  och till férenklingar oy, dessa

verksamheter  kan integreras i o, statlig kart- och fastighetsmyndighet.

10.4.1 Tydligare ~ myndighetsstruktur

Om inskrivningsmyndigheterna skall skiljas fran domstolsorganisa-
tionen ar det naturligt att de 1499S ggmman med andra verksamheter
inom fastighetsomrddet. ~ S&val FBM och FRM g¢oy IM bedriver med
fastighetsanknuten  myndighetsutovning samt genererar Och hanterar
fastighetsinformation i ett gemensamt informationssystem.

Aven om Vverksamheterna  delvis riktar sig mot olika malgrupper
skulle gn samordning skapa g enklare och e lattéverskadlig myn-
dighetsstruktur. I huvudsak galler detta de kunder goy, for ett drende

frAn fastighetsbildning till inskrivning av lagfart och inteckning. 1992
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hanforde sig 21 993 g, 272 455 lagfartsarenden,  eller 8 procent, il
nybildade fastigheter. Satt i relation ftill totalt | 557 461 inskrivnings-
arenden blir det drygt 1 procent. Det kvantitativa sambandet &r alltsa

for narvarande litet.

10.4.2 Helhetsansvar for all fastighetsanknuten  verksamhet

Ett gemensamt ansvar for all fastighetsanknuten  verksamhet bor kunna
klargora bilden 4y det férandringsbehov som finns for lagstiftning  pa
fastighetsomradet  och underlatta genomférandet g, nodvandiga forand-
ringar i lagstiftningen. Det kan diskuteras oy, det inte skulle att
forenkla och reducera antalet réattsliga institut. Som exempel har tankar
forts fram o att @ganderattsutredning  och lagfartssammantrade kan
slas ihop till ett forfarande och att relaxation kanske inte langre be-

hovs.

10.4.3 Styrnings-  och ledningsfunktioner

CFD fungerar i praktiken informellt gom en andra centralmyndighet
for inskrivningsmyndigheterna parallelit med DV. Bitradespersonalen
har dagliga kontakter med CFD och gpger att Samarbetet med CFD
fungerar mycket bra. Det finns anledning att anta att dessa forhallan-
den inte kommer att fordndras i framtiden. Vid gp oOrganisatorisk
integrering mellan CFD och inskrivningsverksamheten kommer egent-
ligen redan existerande styrférhallanden att formaliseras.
Inskrivningsmyndigheternas arbetssatt har paverkats 5y domsto-
larnas langt drivna sjalvstandighet i forhédllande till centralmyndig-
heten. DV:s lednings- och styrningsfunktioner ar saledes begrénsade.
Ett avskiljande g, inskrivningsvasendet frAn domstolarna gor det moj-
ligt for en ny centralmyndighet  att ge ett storre beslutsstod  for inskriv-

ningsverksamheten.

10.4.4 Kompetensutveckling

Inom fastighetshildningsmyndigheterna finns det redan p ett behov gy

ytterligare  juridisk ~ kompetens. Detta behov kan samordnas med den
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kompetens gq, kommer att behdvas for inskrivningsverksamheten om
verksamheterna  integreras.

Forrattningslantmétarna har i dag juridisk kompetens i forsta hand
inom fastighetsrétt.  En regional kart- och fastighetsmyndighet  maste
alltsd tillgodose  behovet av juridisk  kompetens for att leda inskriv-
ningsverksamheten genom att anstélla jurister.  Det ¢ppnar ocksd mdj-
lighet gatt forse forrattningsverksamheten med juridisk  kompetens i
forrattningar  dar s&dan behdvs.

For all personal vid saval inskrivnings-, fastighetsbildnings- som
fastighetsregistermyndigheterna kommer oy sammanslagning av
verksamheterna  att ge mojligheter  till utveckling och utvidgning 5y

kompetensomradena.

10.4.5 Gemensam arkivhallning

En integrering 5, myndigheternas arkiv. kommer att underlatta arbetet
vid fastighetsrattsliga utredningar och aven skapa béttre foérutsattningar

for forskning. Samtliga myndigheter har idag stora arkiv och kostnader
for dessa. Mycket talar for att opn integrering skapar en Situation  gom
gor att det blir nddvandigt att ta itu med dessa problem och att det

ocksd blir billigare att hitta gemensamma lOsningar  se avsnitt 4.2.6.

10.5 Ytterligare  mdjligheter  att forenkla och ratio-

nalisera  inskrivningsverksamheten

Utredningen  har frdn flera hall uppmérksammats  p& behovet g ny
lagstiftning  inom inskrivningsomradet. En oversyn 4y jordabalkens
inskrivningsrattsliga regelsystem maste ske infér fastighetsdatarefor-

mens Slutférande eftersom dagens regler bygger p& manuell inskriv-
ning. DV uttalade i sitt remissvar dver Domstolsutredningens forslag
att det da ar lampligt att ta ett Samlat grepp pa de materiella frdgorna
och ait det vid gn sédan provning bla. bor évervagas om det nuvaran-
de inskrivningssystemet  och systemet for beldning 4, fast egendom
6verhuvudtaget  bor behéllas. Det har ocks& visat sig nédvandigt med

en Oversyn 5, regelverket kring fastighetsdatasystemet och det behovs
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en ny registerlag. En sadan forbereds inom Justitiedepartementet.
Frdgan har samband med arbetet pa gp ny datalag.

Det har under de senaste aren i olika sammanhang kommit fram
forslag till forédndrings-  och forenklingsmojligheter for inskrivnings-
verksamheten. Forslagen paverkar inte enbart inskrivningsmyndig-
heternas verksamhet och resursbehov ytan de &ar ofta kopplade till
utvecklingsmojligheter for framfor allt kreditinstituten. Behovet gy ny
lagstiftning for att kunna genomféra forslagen ar ocksd per eller
mindre omfattande. | vissa fall bygger forslagen pa den utveckling
som Skett inom gmen for den nuvarande lagstiftningen.  Nedan redovi-

sas en oversikt 5, utvecklingsmdjligheterna i detta avseende.

10.5.1 Sarskilt  inteckningsregister

CFD tillhandhaller redan i dag, inom y(gmen fOr sin uppdragsverk-
samhet, tjansten elektronisk  pantbrevsforvaring. Nagra gy de stora
realkreditinstituten, Stadshypotek och Spintab, har redan anslutit sig
til denna tjanst. Den innebar att CFD elektroniskt  lagrar uppgifter
motsvarande de ggom finns i ett pantbrev. Man har dock gjort den
beddémningen  att y géllande lagregler foér pantsattning goér det nddvan-
digt att forvara utskrivna pantbrev vid sidan 4, den elektroniska
lagringen i avvaktan pa lagstiftning.

| departementspromemorian Ett papperslost inteckningssystem ., m.
Ds 1993: 14 laggs ett forslag, gom Visserligen innebér att huvuddra-
gen | de nuvarande reglerna o inteckningar och pantbrev bestér men
som ger banker och andra kreditinstitut  sgmt vissa forsakringsforetag
mojlighet  att slippa hantera fysiska pantbrev oy de ansluter sig till ett
sarskilt inteckningsregister som det &r tankt att CFD skall ha hand g,
Inteckningar  skall kunna foras i registret i samband med beviljande
av nyinteckning. Aven befintliga pantbrev skall kunna konverteras il
en registrering i det sarskilda inteckningsregistret. Forslaget i departe-
mentspromemorian innebar att de rattsverkningar som | dag &r knutna
till innehavet 4, ett pantbrev i stéllet knyts till registreringen.

Det primara syftet med det séarskilda inteckningsregistret ar att
minska de kostnader och det arbete o i dag laggs ned pé att arkivera
och hantera pantbrev vid de anslutna kreditinstituten. Detta kommer
pad myndighetssidan i forsta hand att pdverka CFD:s arbete eftersom

man inte i ggmma OmMfattning kommer att behova skriva yt pantbrev
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i fortsattningen. Enligt departementspromemorian kan forslaget antas
leda till vissa kostnadsbesparingar for inskrivningsvasendet. Forslaget
innebar ingen andring i inskrivningsmyndigheternas beslutsfunktioner

men Mmyndigheternas  arbete skulle minska n&got genom att pantbrevs-
hanteringen i samband med inteckningsatgard i viss man forsvinner.
CFD har i sitt remissyttrande pépekat att systemet &ven kan kom-
bineras med g redan befintlig tjanst frAn CFD benamnd atgardsavise-
ring. En sddan tjanst innebar att den registrerade  inteckningshavaren
fdr on underrattelse o, sddana &tgarder gom &ar 5y betydelse fér att
tillvarata panthavarens ratt vid tex, &garbyte, dodning ay inteckning
och utmétning. P& nagra ars sikt kan antalet &renden vid IM gom ror
innehavsanteckningar  minska under forutsétining att de stérre  kreditin-

stituten ansluter sig till tjansten.

10.5.2 Registrering i inskrivningsregistret av uppgifter  om

exekutiva  §tgarder

| ovannamnda  departementspromemoria redovisades ocksd ett forslag

till lagstiftning  avseende registrering i inskrivningsregistret av uppgif-
ter om exekutiva atgarder. Huvudalternativet i forslaget bygger pa
registrering  vid kallan. Kronofogdemyndigheterna KFM skall tillatas
att direktregistrera utmatningsanteckningar i inskrivningsregistret,

vilket innebar ait det dubbelarbete undviks gom py sker i form gy en
skriftig  underréattelse.  Aviseringsalternativet innebér att KFM i stallet
lamnar IM underréttelse  via terminal och att IM darefter godk&nner
registreringen.  De invandningar gom riktats mot sddan direktregistre-

ring ar att det inte gar att genomfora s lange IM arbetar med inskriv-
ningsdagar. Forslaget innehéller o, skiss till 15sning av detta problem.
For inskrivningsmyndigheteras del skulle systemet innebéra tidshe-

sparingar  gom ger inte helt obetydliga vinster.

10.5.3 Handlaggningen o, enkla inskrivningsarenden,, .,

Pantrattsutredningen fick i uppdrag att utreda tva huvudfragor. Den
ena 9éllde handlaggningen 5, inskrivningsédrenden  och uppdraget i den
delen byggde pa att banker och andra kredititinstitut skulle fa behorig-
het att- jamsides med inskrivningsmyndigheterna _handlagga och fatta

beslut i vissa rutinbetonade  inskrivningsarenden som inte fordrar nagra
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ingdende juridiska ©dvervaganden. Den andra huvudfrdgan gallde den
rattsliga regleringen 5, hur pantrétt i gn fastighet uppkommer.  Enligt
direktiven  skulle utredningen forst inrikta sitt arbete pa att forutsatt-
ningslést underséka oy ett pantratissystem gy det slag gom Skisserats
i direktiven skulle medféra s& stora vinster att epn reform g motive-
rad.

Utredningen  entledigades pa egen begaran innan arbetet hade slut-
forts men man redovisade g del 4, sina stéllningstaganden i gn skri-
velse till statsrddet. Dessa gick ut pd att kreditinstitut borde kunna
handlagga och fatta beslut i traditionella  inskrivningsérenden och i
pantrittsarenden.  Tankegangar fanns ocksd att lata kreditinstituten  gora
en Preliminér  prévning 5 lagfartsarenden g sddant arende ges in
tillsammans med ett nyintecknings-,  dodnings- eller pantrattsarende.
En gy de svdrigheter gom uppkom o kreditinstituten  skulle geg be-
horighet att handlagga inskrivningséarenden var att inskrivningsdagarna
méaste avskaffas och ersattas med fortlbpande registrering i inskriv-
ningsregistret.

Utredningen  ansdg att det fanns skél att ¢verviga den nuvarande
pantrattskonstruktionen och i stéllet infora ett databaserat registrerings-
system. Utredningsarbetet visade emellertid att en overgang till ett
registreringssystem skulle krava analyser och stéllningstaganden i
manga ytterst komplicerade juridiska fragor.

De ekonomiska berékningar gom utredningen gjorde visade bl.a. att
vinsterna med ett nytt system for kreditvasendets  del, beréknat gom
nettoeffekt, motsvarade 110 arsarbetskrafter eller 55 miljoner kr. For
inskrivningsvasendets del tydde berékningarna pa att motsvarande vinst
skulle bli o5 37 arsarbetskrafter eller 18,5 milioner kr. CFD beraknade
att pantbrevshanteringen  for myndighetens och DV:s del skulle ge en
nettobesparing  pa 3 miljoner  kr per ar. Eventuell kostnad for avisering
var dock inte medraknad vilket gjorde att det ygr svart att ta Stallning
till om det skulle uppkomma négon vinst. Det bor papekas att berak-
ningarna grundade sig pa ett storre antal inskrivningsarenden an vad
som handlades 1992 och sannolikt ocksd kommer att handlaggas 1993.

Representanterna  for gpgr.  affars-  och féreningsbankerna for-
klarade att bankerna inte 4 beredda att delta i handlaggningen 4y
inskrivningsarendena. Som skél gngavs att kreditinstituten inte ansag
att de borde ta pd sig forvaltningsuppgifter som innefattar  myndig-
hetsutévning samt att de ekonomiska vinsterna i det rddande dagslaget

inte kunde gnges uppvdga de nackdelar gom ygr forenade med for-
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slaget. Dérmed avsdgs bla. ansvaret och kostnaderna for ait bygga
upp ett sakerhetssystem.

Mot bakgrund 5, bankernas instéllning, och att det ansdgs néd-
vandigt att kreditinstitutens medverkan byggde pa frivillighet, kon-
staterade utredningen it de ekonomiska  vinsterna med ett sadant
system gsom Skisserats i direktiven fér narvarande inte kunde beddmas
vara S& stora att en reform 5, motiverad. Utredningen uteslét emeller-
tid inte att de kreditinstitut som var Negativa till reformen kunde kom-

ma att géra en annan bedémning i framtiden.

10.5.4 Datorstdddingivning

Denna rationaliseringsmojlighet, som Pantréttsutredningen ocksa
pekade pda, bygger pa tanken att de kreditinstitut som ar anslutna till
fastighetsdatasystemet  forbereder  inskrivningsmyndigheternas beslut
genom att skriva in vissa uppgifter o, anstkan pa sina terminaler.  Till
sin hjalp skulle de ha det beslutsstdd gy finns i fastighetsdatasyste-
met. Detta kan fGrvantas gora kreditgivningen enklare, sakrare och
snabbare. Uppgifterna  overférs  elektroniskt il IM gom fattar beslut
i drendet och godkénner att uppgifterna  fors in i inskrivningsregistret.

Med den nuvarande lagstiftningen finns det inte mojlighet att inféra
ett system dar ingivningen sker helt och hallet p& elektronisk vag. For
att en inteckningsanstkan skall kunna beviljas kravs det att den ar
skriftig  och egenhéandigt undertecknad 5, sokanden. | 6vriga inskriv-
ningsarenden  kravs det att den underliggande handlingen &r skriftlig
och inges i original. Ett undantag fran skriftlighetskravet utgor inne-
havsanteckningarna. Darfor  maste g elektroniskt uppsatt ansokan
kompletteras  med handlingarna i drendet och férst nar de kommit in
kan IM fatta beslut och godkdnna ait uppgifterna fors in i registret.

Den vinst gy inskrivningsmyndigheterna skulle med ett system
for datorstédd ingivning baserar sig dels p& att kreditinstituten redan
har fort in uppgifterna, dels p& att arendena i o helt gpnan Utstréck-
ning an i dag kan forvantas bli kompletta pa grund 4y att ingivarna har
tillgdng till beslutsstéden. | dagslaget maéaste 4 procent gy &rendena
séndas ater till ingivarna for komplettering.

Pantrattsutredningen raknade aven pa vad detta system skulle inne-
bara for resurshesparingar.  Berakningarna  utgick d& frdn it det \pr

mojligt  att 600 000 _ 800 000 arenden gavs in pa detta satt och att
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inskrivningsmyndigheterna arbete tgr hélften sa l&ng tid som annars.
Under dessa forutséttningar  innebadr systemet ett minskat personalbe-
hov om ca 40 inskrivningsbitraden.

Inom ramen fOr ett pdgdende projekt undersbker CFD for narva-
rande mojligheterna  till datorstsdd ingivning. | det forsta skedet hand-
lar det endast om att skapa mdjligheter for ingivaren att utnyttia gam-
ma kontroller i form 4y fel- och varningsmeddelanden  gom fastighets-
datasystemet tillhandhaller ~ IM. Med vilken takt projektet kan fGrverk-
ligas beror p& behovet 4, forfattningsforandringar och hur snabbt

sddana kan utarbetas.

10.5.5 Farre typer gy inteckningsbeslut
En annan ténkbar forenklingsmdjlighet ar att forsoka minska antalet
typer gy inteckningsbeslut. En radikal atgard kan ygrg att begrénsa

besluten till beviliande och dodande g, inteckning. Det finns anledning
anta att de inteckningsérenden som forekommer  sdllan, t.ex. ansok-
ningar oy relaxation och sammanforing, ar de gom kraver mest tid.
Det kommer dock att kravas ingdende utredningsarbete  och forfatt-

ningsandringar  for att Astadkomma &ven denna typ gy forenkling.

10.5.6 Beddmning av utvecklingsmgjligheterna

Utvecklingsmadjligheterna for inskrivningsmyndigheterna pekar i tva
olika riktningar.  Den eng ka@nnetecknas gy en Stegvis forandring  mot
ett minskat resursbehov. P& kort sikt genom det sarskilda intecknings-
registret, ett farre antal innehavsanteckningar till - folid gy atgards-
aviseringstjansten ~ fran  CFD och mgjligheter  for KFM  att sjalv géra
anteckningar i inskrivningsregistret.

P& sikt kan ndgon form 4, datorstédd ingivning sannolikt ges som
ett steg P& vagen mot det system som pantrattsutredningen ~ anvisade
eller nagot liknande. Ytterligare  forandringsmojligheter tillkommer
sakert gom en folid gy teknikutvecklingen.

Aven om det for narvarande inte finns nagon utredning gom arbetar
med genomgripande  forandringar  inom inskrivnings-  och pantrattsom-
rddet &r det troligt att det uppkommer ett behov o att initiera s&dana
projekt i framtiden.  Utvecldingstakten kommer med stor sannolikhet

att styras ay det efterfrdgetryck  gom de stora anvandarna skapar. Med
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vilken entusiasm och snabbhet dessa agerar beror framfor allt p& vilka
rationaliseringsvinster 5o kan géras. Konsekvensen 4, denna utveck-
lingslinje  mot ett betydligt mindre antal arenden talar for ett behov gy,
farre inskrivningsmyndigheter. Man kan darfor tanka sig att inskriv-

ningsverksamheten  skulle kunna koncentreras och bedrivas pa lans-
eller gnnan regional niva.

Den andra riktningen, alltsd mot mer komplicerade  inskrivnings-
arenden och tex. pya upplételseformer  eller andra bostadspolitiska
initiativ,  pekar i stallet mot ett 6kat resursbehov for inskrivningsmyn-
dighetema.

Det kan ocksd diskuteras i vilken utstréackning  den allmanna -
vecklingen mot Okad internationalisering  kommer att paverka inskriv-
ningsverksamheten.  Nagra EG-rattsliga aspekter utéver vad gom foljt
av den utdkade ratten fér utlandska rattssubjekt gt forvarva  fast egen-
dom i Sverige har inte uppméarksammats.  Redan nu kan det konstateras
att nér ett utlandskt rattssubjekt &r inblandat i ett drende okar dess
svarighetsgrad.

Vid  kontakter med inskrivningsmyndigheterna framgar det att
omfattningen 5, &renden med internationell  anknytning &n s& lange &r
férvénansvart  liten och ait sddana drenden inte paverkar det dagliga
arbetet. Huruvida detta beror p& det nuvarande laget pa fastighetsmar-
knaden eller ar betingat 4, andra orsaker ar svart att ha nigon bestamd
uppfattning 5y, Daremot beddéms inskrivningséarendena allmant sett ha
blivit ey komplicerade  bl.a. beroende pa att det forekommer  fler
arenden dér juridiska personer 4r inblandade.

Utredningen  har varit i kontakt med inskrivningsvasendets mots-
varigheter i Storbritannien, Irland, Nederlanderna  och Frankrike. De
samlade erfarenheterna  visar att det kanske inte ar EG-medlemskapet
i Sig utan gparare forhdllandet it utlandska juridiska personer ratts-
handlar internationellt som Paverkar verksamheten. | Storbritannien
har man darfor funnit det nédvandigt att inrétta enheter gon &r Specia-
liserade pa internationella  &renden.

Ett system for inteckning 5, bostadsratter har diskuterats vid ett
flertal tillfallen.  N&gra svarigheter att lagtekniskt &stadkomma en Sadan
ordning har inte framkommit. Hittills  har diskussionen narmast handlat
om huruvida behovet av en S&dan reform &ar s& stort att det motiverar
kostnaderna  for att bygga upp och ajourhdlla ett centralt bostadsratts-
register samt de hanteringskostnader som inteckningsforfarandet for

med sig. N&got arbete bedrivs fér narvarande inte i saken. Daremot
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ar behovet gy en ny upplételseform  med &garlagenheter  foremdl  for
beredning inom Justitiedepartementet. Mgjligen  kan frdgan om ett
bostadsratts-  eller lagenhetsregister ~ komma upp pa nytt till folid gy
detta.

Det gar inte, sammanfattningsvis, att gora nagon tillforlitlig lang-
siktig beddmning 5y hur resurshehovet for inskrivningsmyndighetema
kommer att utvecklas. Sannolikt kommer emellertid gn Viss nedgang
att ske. Det allmanna ekonomiska ldget och stagnationen pé fastig-
hetskreditmarkanden verkar i ggmma rktning.

Under alla omstéandigheter ger den bild gom tecknats grund for
slutsatsen att inskrivningsverksamheten rymmer utvecklings-  och ratio-
naliseringsmojligheter och att ett fortidpande  forandringsarbete kan
forutses.

Inventeringen qy forenklingsméjligheter visar ocksd att det kan
finnas sédana gom Skulle kunna samordnas i tiden med gn py kart- och
fastighetsmyndighets tilkomst.  Jag kommer att under andra etappen

qv Utredningsarbetet  narmare granska de mojligheterna.

10.6 Sammanfattande beddémningar

Overvagandena om inskrivningsmyndighetema skall skiljas frdn dom-
stolsorganisationen ar inte knutna till gt det finns nagra omedelbara
problem att losa for inskrivningsmyndigheternas del. Inskrivnings-
verksamheten  bedrivs i dag pd ett effektivt satt, med korta hand-
laggningstider ~ och hog kvalitet. Frégan &r gm de samband gom finns
mellan  inskrivningsverksamheten och Gvriga statliga myndighets-
uppgifter p& fastighetsomradet ar eller utvecklas mot att bli sa starka
att de andd leder till slutsatsen att inskrivningsverksamheten bor
integreras  med gp ny myndighet.

For en saddan integrering talar det principiella  stallningstagandet  att
det &r gy stor Vikt att uppgifter gom ligger utanfor det egentliga réatt-
skipningsomradet fors over till forvaltningsmyndigheter. Déarigenom
kan domstolarna  koncenterera sin verksamhet till sddana frégor gom
verkligen  kraver domstolsprévning.

En utgéngspunkt i direktiven &r att en integrering 5y inskrivnings-
verksamheten med ovrig myndighetsutévning p& fastighetsomradet  bor
underlatta samverkan mellan inskrivningsverksamheten och fastighets-

registreringen.  En sé&dan organisation kan ge mdjlighet il oy gemen-
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sam kompetensmassig  utveckling.  Aven den gemensamma  anknyt-
ningen till fastighetsdatasystemet talar for en utbyggd samverkan.

En &terkommande  stétesten fér g organisationsférandring av in-
skrivningsmyndigheterna har varit fastighetsdatareformens genomfo-
rande. Denna reform kommer ait vara genomférd hoésten 1995 och
darmed finns det goda forutsattningar att ta tidpunkten for reformens
slutforande g5y, utgdngspunkt  for o &ndrad organisation.

Oversyner av regelsystemet och behov g, stallningstagande till hur
statens roll skall 5.5 i framtiden har ocks& forts fram som argument
mot tanken att tiden skulle g4 mogen fOr en ny organisatorisk  hem-
vist for inskrivningsverksamheten. Sedan pantrattsutredningen  lade ned
sitt arbete pégér inget genomgripande  Gversynsarbete. Som redovisats
tidigare ar det sannolikt att de idéer g, behandlades g, pantrattsut-
redningen liksom andra forandrings- och férenklingsméjligheter kom-
mer att aktualiseras successivt. | sjélva verket torde op successiv verk-
samhet for at forenkla och effektivisera  verksamheten framjas av en
sammanslagning 5y, inskrivningsverksamheten med 6vrig myndighets-
verksamhet pd fastighetsomradet.

Vad gom framkommit i tidigare avsnitt visar att det finns viktiga
verksamhets-  och kompetenssamband med fastighetsbildningen och
fastighetsregistreringen. Det dubbelarbete gy sker tex. vid ggmman-
laggningar,  aganderattsutredningar, legaliseringar  och avtalsservitut
kan undvikas. Utvecklingsméjligheterna férinskrivningsmyndigheterna
talar for att sambanden kommer git ¢ka i betydelse.

Manga g,y tidigare namnda samband innebar att det redan p, finns
vissa konkreta samordningsférdelar ., verksamheterna  1499s samman.
Det ar &nda viktigare att betona att det finns potentiela samordnings-
fordelar  gop kan komma att innebdra bade effektivitetsvinster och
kostnadsbesparingar  pa sikt. Framfor allt kommer g integrering av all
fastighetsanknuten  verksamhet att leda till att det gar att ta helt nya
grepp pa verksamheten. Det blir naturligare att soka efter gemensam-
ma losningar.

Redan i tidigare utredningar har det statliga lantmateriet utpekats
som en MOjlig  mottagare gy inskrivningsvasendet. slutsatserna  har da
varit att det inte funnits nagon organisation gy, varit organisatoriskt
och kompetensmassigt mogen att handha inskrivningsverksamheten.

Organisationséversynen  inom hela den fastighetsanknutna  verk-
samheten leder, oy framgar av avsnitt 7.4, till stora forandringar.

Den innebér ocksd ait det just nu finns et unikt tillfalle gt samordna
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férandringarna  inom all verksamhet och att det finns forutsattningar  att
p& regional nivd astadkomma lésningar gom tillgodoser  de krav gom
finns i inskrivningsverksamheten.

Att det finns utvecklingsmgjligheter och ett behov 4y ny lagstiftning
for inskrivningsomradet framgdr oy Kapitel 10.5. For att inskrivnings-
verksamheten  skall fungera bra aven i framtiden kravs det gn aktiv
styrning mot ett forandringsarbete.

Det &r i detta perspektiv gom frdgan om en Organisationsforandring
skall bedémas. Man kan d& konstatera att inskrivningsverksamhetens
utveckling alltsedan fastighetsdatareformen  bérjade forberedas har varit
nastan helt knuten till att verksamheten —utgér epn integrerad del gy
fastighetsdatasystemet.

Detta innebar att det till dominerande del ar CFD gom utan att
formellt arq central myndighet for inskrivningsmyndigheterna _ har
svarat for initiativ, utredning och genomforande 5, de vasentliga
forandringarna  inom inskrivningsregisterverksamheten under gp lang
tid.

En samlad myndighetsorganisation for fastighetsverksamhet bor ha

storre forutsattningar  fér att utova erforderlig  styrning och utveckling

an Domstolsverket med dess klart uttalade begréansningar i paverkan
pd domstolarna _ n&got gom Markeras ytterligare  om forslaget om
omvandling il o Domstolarnas  forvaltningsmyndighet genomfors.

Till bilden hér naturligtvis  ocksd den enda langsiktiga inrikining  gom
angetts for relationerna  till nuvarande basverksamhet, namligen att
verksamheten i princip och p& sikt bor skiljas frdn domstolarna.  Allt
pekar mot att inskrivningsverksamheten ar gy sddan art att den fram-
gent bor hanteras inom ramen fOr en forvaltningsmyndighet.

Det bor alltsd slas fast att inskrivningsverksamheten bor behandlas
som en del 5y fastighetsomrédet. Den pya centrala kart- och fastig-
hetsmyndigheten ~ bor ha gnsvar for verksamhetens fortsatta utveckling
och férandring.  Organisationen  bér anpassas till de verkliga ~ styrfor-
hallandena och kart- och fastighetsmyndigheten formaliseras  gom
centralt ansvarig myndighet.

Aven om behovet 4, kvalificerad juridisk ~kompetens kvarstdr har
det forhdllandet att bitrddespersonalen  sjalvstandigt hanterar de flesta
typer ay arenden dkat mojligheterna  att framgéngsrikt  skilja  inskriv-
ningsverksamheten  frdn domstolarna.

En utgdngspunkt maste naturligtvis yarg att inskrivningsverksam-

heterna skall fungera lika val eller battre iden pyg organisationen  gom

185



186

Kapitel 10 SOU 1993:99

i den nuvarande. Overvagande skal talar f6r att det &r lampligare  att
fora over inskrivningsverksamheten i en ny organisation och dar kom-
pensera de fordelar g5 kortsiktigt  kan g& forlorade &n att fortsatta
verksamheten i o organisation med grundlaggande svagheter nar det
géller  styrningsforhallanden och utvecklingsverksamhet. Den langt
drivna  sjalvstandigheten  och delegeringsgraden i det I6pande arbetet
talar for att en 6vergdng bor kunna ske férhdllandevis  smidigt. Det bor
vara en fordel for verksamheten och personalen gt det sl3s fast hur
den framtida organisationen  skall g

Jag forordar att inskrivningsverksamheten integreras i g ny samlad
fastighetsmyndighetsorganisation. Myndighetstrukturen blir tydligare
med gn sldan integrering och den nya Organisationen  bér omedelbart
anpassas S& att sdval de samordningsfordelar ¢y, ar baserade pa verk-
samheterna goy den gemensamma kompetensen tillvaratas.

Denna bedémning bygger p& mitt férslag att inratta regionala kart-
och fastighetsmyndigheter  med lansindelningen g, principiell  indel-
ningsgrund.  En sadan indelning okar, jamfért med dagens inskriv-
ningsmyndigheter, verksamhetsunderlaget och gor det mojligt att
arbeta i enheter oy &r mindre kansliga fér de forandringar i resursbe-
hovet gom kan skoénjas pd sikt. Det kan dock inte uteslutas att det blir
aktuellt att gora avvikelser  fran en Strikt lansindelning  beroende pa
arendemangden och verksamhetsunderlaget i &vrigt.

For att inskrivningsverksamheten skall kunna bibehdlla den hoga
kvaliteten  p& besluten och den goda servicenivdn maste den nya myn-
digheten upprétthdlla g, hog juridisk kompetens. Denna kompetens
méste gyse inte enbart fastighetsratt  ytan ocksd associationsrétt,
familjeratt,  konkursrétt,  arvsratt och i viss utstrackning internationell
ratt.

Ambitionen maste ygara att astadkomma o, kreativ och rimlig
arbetssituation  och d& behdver i princip tva jurister vara Kknutna till
varje kart- och fastighetsmyndighet.  Att skapa et s&dant verksamhets-
underlag pa lokal nivd &r inte realistiskt annat &an i storstaderna.
Genom integrering 5y inskrivningsverksamheten i regionala kart- och
fastighetsmyndigheter skapas ett bra underlag for att knyta den néd-
vandiga juridiska kompetensen till dessa myndigheter. Min slutsats &r
att den juridiskt  utbildade personal som Skall leda inskrivningsverk-
samheten skall \5r5 placerad vid de regionala kart- och fastighetsmyn-

digheterna.
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Det finns ingen anledning att anta att det skulle yarg SVart att rekry-
tera jurister till nyinrattade tjanster vid nya regionala kart- och fastig-
hetsmyndigheter. Arbetet kommer att erbjuda mdjligheter till speciali-
sering inom ett omrdde goy &r bredare an dagens inskrivningsverk-
samhet. Denna kompetens bor g5 efterfrdgad inte enbart i de over-
ratter gom kommer att handlagga Overklaganden i inskrivnings- och
fastighetsbildningsarenden utan ocksd utgdra epn merit fér domstols-
arbete i allmanhet. Dessutom bor g, s&dan tjanstgéring ygrg attraktiv
aven for anstaliningar inom den privata sektorn, tex. i banker och
andra kreditinstitut, fastighetsforvaltningsbolag och advokatbyraer.

Vikten 5y att tingsnotarierna far erfarenhet 5, inskrivningsverk-
samhet har framhallits i tidigare utredningar. Jag gnser inte att denna
frAga bor grg Styrande for hur inskrivningsverksamheten skall organi-
seras och vill papeka att de bakomliggande tankarmna ¢ renodling 4y
domstolarnas  uppgifter ocksd paverkade notarierna nar sidofunktionen
summarisk  process Overfordes frdn tingsratterna  till kronofogdemyn-
digheterna den | januari 1992.

Med hansyn till de erfarenheter gom finns med notarier i inskriv-
ningsverksamheten kan det emellertid inte uteslutas att det skulle
kunna ygrg en fordel att ett notariesystem omfattar ocksd de regionala
kart- och fastighetsmyndigheterna.

En viktig forutsattning for att organisationsférandringen for inskriv-
ningsverksamheten skall bli framgangrik och inte leda till stora Kost-

nader for kompetensuppbyggnad  &r att bitrddespersonalen,  gom utgoér

ryggraden i verksamheten, i hog grad kan behdllas i g, ny organisa-
tion. Varken i de nuvarande fastighetsbildnings- eller fastighetsregis-
termyndigheterna finns denna kompetens tillganglig. Bortsett  fran

kostnaderna for kompetensuppbyggnaden finns det risk for tempofor-
luster i arbetet oy personalen &r orutinerad. Det ar darfor angelaget
att den nya organisationen  kan behdlla gp sa stor del g, den nuvarande
bitradspersonalen som Mojligt.

En genomgang gy, Personalférdelningen 1992 visar att drygt 40
procent gy bitrddespersonalen  arbetar i residensstaderna.

Jag forordar att inskrivningsverksamheten i residensstddema, eller
ide stader dar de regionala kart- och fastighetsmyndigheterna lokalise-
ras, integreras lokalmassigt i dessa myndigheter.

En lokalméssig integrering 5, Ovrig inskrivningsverksamhet med
de regionala kart- och fastighetsmyndigheterna innebar emellertid g

risk for att det inte gar att behdlla den bitradespersonal oy arbetar pé
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inskrivningsmyndigheternai dag. Séval detta skal gom utredningsdirek-
tivens mal att o decentraliserad organisation skall efterstravas talar for
att de regionala fastighetsmyndigheterna bér ha mojlighet att bedriva
verksamhet i lokala kontor. De &vergdngsproblem som en organisa-
tionsférandring alltid &r férenad med bor kunna losas smidigare o
bitrddespersonalen kan behdlla sina arbetsplatser.

Utredningen  har 6vervagt mojligheten gt bedriva verksamhet vid
lokala kontor i inskrivningsmyndigheternas nuvarande lokaler. Det
skulle innebéara it kart- och fastighetsmyndigheterna sluter hyresavtal
med tingsratterna.  Eventuellt kan kiingservice, sdsom vaktmastartjan-
ster, kopieringsmaskniner m.m. handlas upp av fastighetsmyndigheten
frdn tingsréatten. Vissa samordningsférdelar skulle saledes kunna beva-
ras. Det innebar ocks& att de kapitalkostnader g5, lagts ned pa datorer
och ombyggnader ., lokaler i samband med fastighetsdatareformens
genomfdrande inte behover g4 till spillo. Det har invants gait det finns
principiella  skél g5y talar mot en S&dan lésning. Det &r sedan flera Ar
tilbaka g fast princip att domstolar, med hansyn till deras speciella
roll  och verksamhet, inte skall lokaliseras tillsammans med andra
myndigheter.  En domstols verksamhet &r, liksom vissa andra verksam-
heter tex. socialkontor och polismyndigheter, av sddan npatur att det
inte g&r att samlokalisera den med gn annan Myndighet o, det inte
sker pd ett sddant satt att verksamheterna  halls val atskilda. Personalen
skall kunna arbeta i avskildhet frdn allmanheten, till vilken personal
vid andra myndigheter hor. En samlokalisering  med lokala kontor till
kart- och fastighetsmyndigheten kan darfor inte accepteras och det
torde inte ara praktiskt mojligt eller ekonomiskt férsvarbart att bygga
om de nuvarande lokalerna pd ett s&dant sétt att verksamheten f&r helt
atskilda lokaler med separat ingang.

Det kan finnas andra skal och mdgjligheter foér den nya kart- och
fastighetsmyndigheten gt behdlla den lokala férankringen — for inskriv-
ningsverksamheten  aven gy, det inte sker i de nuvarande lokalerna.
Om en annan del gy verksamheten, tex fastighetsbildningen, behdver
bedrivas i lokala kontor kan detta samordnas med inskrivningsverk-
samhetens behov.

En konsekvens man bibehéller den lokala férankringen ar att
den juridiska  kompetensen och arbetsledningsfunktionerna i sa fall
finns pa ett annat stille &n déar den dagliga verksamheten sker. Inskriv-
ningsmyndigheternas arbetssatt it fatta beslut i samtliga &renden som

kommer varje dag och lamna dagsgodkannande _ innebar gt det
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finns vissa svarigheter att ©vervinna oy kraven pa ett snabbt och
rattssakert handlaggningssatt  skall uppréatthallas.

Det finns pumera tekniska mojligheter att snabbt formedla informa-
tion mellan olika platser. | och med att inskrivningsverksamheten
integreras ien kart- och fastighetsmyndighetsorganisation finns det helt
andra mdjligheter  till beslutsstod. Det bor darfor ygrq mOjligt att ha
juristkompetensen placerad regionalt och betjana eventuella lokala
kontor. Inom rgmen fOr géllande lagstiftning finns det dessutom moj-
lighet att fatta uppskovsbeslut. Erfarenheterna  frdn overflyttningen 5y
summarisk process visar att det har géatt bra att handlagga betalnings-
férelagganden tex. pa Gotland trots att juristkompetensen finns i
Stockholm.

En tankbar mojlighet &r ocksd att utforma ett generellt system som
innebar att handlaggningen 5, sddana é&renden gomy typiskt sett &r
komplicerade  endast sker i den regionala kart- och fastighetsmyndig-
heten. Ingivarna skulle med ett sddant system Kkunna lamna in ansok-
ningarna lokalt och de lokala kontoren ¢&verlamna dem for handlagg-
ning vid de regionala kart- och fastighetsmyndigheterna.

Lokala kontor skulle p& méanga stéllen ett relativt begrénsat
arbetsunderlag  och gp, liten personalstyrka.  Det skulle innebara g viss
s@rbarhet vid sjukdom och ledighet e oOcksd vid férandringar i
arendemangden. Detta kan uppvégas gy att verksamheten inte utgdr en
egen Mmyndighet utan ar knuten till de regionala kart- och fastighets-
myndigheterna  och 5, den fordel det innebar att kunna behalla rutine-
rad personal.

Bedomningen 5y yar lokala kontor skall finnas maste géras med
utgéngspunkt  fr&n dessa faktorer. Det kommer med all sannolikhet inte
att vara Mojligt med lokala kontor p& samtliga orter dar det idag finns
inskrivningsmyndigheter.

Fér de storre ingivarna  kommer inte gn koncentration av
inskrivningsverksamheten til de regionala kart- och fastighetsmyn-
digheterna att ha ndgon mérkbar betydelse. De enskilda medborgarna
kan daremot forvantas uppleva att servicen forsamras om de inte sjéalva
har mojlighet att enkelt besoka den myndighet gom handldgger deras
inskrivningsarenden. Detta ar on konsekvens gom inte fér forbises.
Som tidigare redovisats &r andelen personliga besok litet satt i relation
till de arenden ¢om handldggs. Antalet besok & &ndd s& manga som
ungefar 75 000 per ar. En sammanvagd beddmning &r emellertid  att

inskrivningsmyndigheterna kommer att kunna lamna gp tillfredsstal-
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lande service dven om verksamheten inte fullt ut behaller sin nuva-
rande lokala forankring.

Jag anser att det finns skil som talar for att de regionala kart- och
fastighetsmyndigheterna skall ha mdjlighet att bedriva inskrivnings-
verksamhet vid lokala kontor om det finns ekonomiska och kompetens-
missiga forutsittningar for detta. Av avgérande betydelse vid beddm-
ningen om lokala kontor skall inrdttas bor vara att kvaliteten pa verk-
samheten kan sikerstillas.

Mina bedémningar ar i sammandrag

- att all inskrivningsverksamhet integreras organisatoriskt i de regio-
nala kart- och fastighetsmyndigheterna

- att inskrivningsverksamheten i residensstiderna - eller de stider dar
de regionala myndigheterna lokaliseras - dven lokalmissigt integre-
ras i de regionala kart- och fastighetsmyndigheterna

- att ledningen av inskrivningsverksamheten sker genom juridiskt
utbildad personal placerad vid de regionala kart- och fastighetsmyn-
digheterna

- att inskrivningsverksamheten i dvrigt ges mojlighet att behalla den
nuvarande bitriddespersonalens kompetens och den lokala férank-
ringen genom lokala kontor om det finns ekonomiska och kompe-
tensmassiga forutsattningar for att bedriva verksamheten med bibe-
hallen hog kvalitet.
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Il Samband mellan landskaps- och

fastighetsinformation

En oversyn gy nuvarande organisation  betraffande  landskaps-  och
fastighetsinformationen reser frfdgan oy, verksamheterna vid CFD och
det statliga lantmateriet skall samlas i en ny gemensam Organisa-
tionsstruktur. Argumentet  for detta &ar i sa fall att det finns starka
samband mellan verksamheterna. Det finns da ocksd skal att granska
huruvida sambanden mellan landskapsinformation och fastighetsin-
formation  &r s& starka gatt de fortséttningsvis kraver gn integrerad
organisation  eller oy det i stillet kan ygrg rationellt med g fastig-
hetsmyndighet,  gom d& skulle bestd 5, LMV:s fastighetsverksamhet
och CFD och g kartmyndighet med LMV:s landskapsinformations-
verksamhet.  Stallningstagandena  till verksamheterna  p& central niva
maste goras i medvetande , kopplingarna till den regionalalokala
nivan och de samband gqy, dar foreligger mellan olika verksamheter.
| detta kapitel analyseras dessa samband. Sett i relation till mal-
diskussionen i kapitel 7 blir det framfér allt frAga om att s& bra gom
mojligt  foérena g Overblickbar  organisation,  kvalitet och effektivitet
med optimala mgjligheter till fortlbpande rationalisering och utveck-

ling.

Il Begrepp

For den fortsatta framstéllningen kan det finnas anledning att nagot
beskriva den terminologi oy, framstélliningen i huvudsak kommer att
hanféras till och de samband ¢, finns mellan vissa begrepp. Inled-
ningsvis kan konstateras att det inte foreligger nagon svensk standard
nar det galler begrepp gom geografisk information,  landskapsinforma-

tion och fastighetsinformation. Inom det 5, Utvecklingsradet  for land-
skapsinformation ~ ULl initierade standardiseringsprojektetet STANLI

pagar arbete bl.a. med att utarbeta terminologistandarder inom detta

omrade.
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Utifrdn internationella  jamférelser och erfarenheter inom landet kan
foljande begreppsmodell  byggas upp. Modellen innehaller fyra nivaer
rumslig information,  geografisk information, landskapsinformation och
fastighetsinformation.

Rumslig information &r det overgripande begreppet. Till detta hor
all information g5y, kan lagesbestammas.

Geografisk information ar g delméngd till rumslig information  och

avser sadan information som kan relateras till ett lage punkt, yta eller

volym pad jorden. Det kan rora sig om haturfenomen, kulturella
foreteelser och befolkningsforhallanden m.m.

Landskapsinformation ar i sin tur gpn delméngd 4, den geografiska
informationen. Begreppet anvandes bla. i direktiven till LINFO-ut-

redningen och definierades harvidlag goy lagesbestamd  information
om landskapets naturgivna innehdll och egenskaper berg, jord, vegeta-
tion, vatten, topografi etc. och dess konstgjorda foreteelser anliagg-
ningar, fastigheter, byggnader, etc.. Begreppet innefattar vidare sada-
na 9eodetiska och fotogrammetriska data go utnyttias for lagesbe-
stamning 5y landskapsinformation samt geografiska amp och granser,
institutionella forhdllanden 1, m. | begreppet ryms information om
forhdllanden  p& eller under markytan samt markanvandning. Land-
skapsinformation kan utvarderas och presenteras efter olika verksam-

heters syften och behov. Enkelt uttryckt skulle begreppet lages-

bestamd  landskapsinformation kunna utgéra sadan information  gom
traditionellt ~ redovisas pa kartor, i bilder eller i register.
Fastighetsinformation kan gnses utgéra en delméngd 4, landskapin-

formation.  Begreppet fastighet &r definierat i jordabalken.  Har anges
att fast egendom &r jord och att denna &r indelad i fastigheter. Vidare
anges att fill fastighet hor bl.a. byggnad, ledning, stangsel och znnan
anlaggning  gom anbragts i eller g4, jord for stadigvarande bruk, pa
rot stdende trdad och andra vaxter mpm. Till begreppet fastighetsin-
formation  hanfors i regel ocks& andra egenskaper gom ar knutna ftill
fastighet sasom &gare, servitut, inskrivningar, taxeringsuppgifter,
markreglerande planer och bestammelser samt andra rattigheter och
belastningar.  En grundlaggande bestdndsdel 4, begreppet tacks in i den
information  gopy ingdr i eller & knuten fill fastighetsdatasystemet.
Redan 4, den , angivna beskrivningen 5, begreppen landskaps-
information  och fastighetsinformation framgar att det finns klara sam-
band mellan den verksamhet g¢oy ar knuten fill landskaps- och fastig-

hetsinformationsomradena. Saledes utgors en del 5y den information
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som traditionellt  redovisas pd kartor, i bilder eller i register 5, uppgif-
ter om fastighetsgranser och bebyggelse dvs. sadan information som

ar hanforlig till fastighetsomradet.

11.2 Tidigare  beddmningar

1121 sammanslagningen av Kungliga lantmateristyrelsen

och Rikets allmanna kartverk

sammanslagningen av Kungliga lantméteristyrelsen LMS och Rikets
allmanna  kartverk RAK  &agde ,,my |juli 1974, Till grund for ggm-
manslagningen &g bla. gn inom Civildepartementet utarbetad  pro-
memoria  1972:2. Nedan redovisas bakgrund och motiv till sgmt
erfarenheter 5, den genomférda oganisationsforandringen.

Lantmateristyrelsen utgjorde fére sammanlaggningen  den centrala
férvaltningsmyndigheten for arenden , fastighetsbildning, fastighets-
registrering  och matningsversamhet. LMS hade ocks& uppgifter gy
kartteknisk  grt. Denna verksamhet omfattade framst den centrala led-
ningen 4, lokala lantméteriorgans matnings- och kartlaggningsverk-
samhet samt bitrdde till dessa myndigheter i frAga oy, berakningstek-
niska, fotogrammetriska och liknande arbetsuppgifter. Styrelsen ut-
fardade vidare forskrifter ~och meddelade rad och anvisningar i fragor
om lokal matning och kartlaggning 5, grundlaggande  npatur.

Under LMS hade 6verlantmatarmyndigheten OLM  samordnings-
och tillsynsuppgifter i lanen och 5 bl.a. kommunerna behjalplig med
program Och planer for grundlaggande  stomnat och kartlaggning.
Fastighetsbildningsmyndigheten FBM genomforde fastighetsbild-
ningsforrattningar och uppréattade bla. forrattningskartor. | FBM:s
arbetsuppgifter  ingick ocksd skotsel 5, lokala stomnat och maétnings-
arkiv.  Fastighetsregistermyndighetens FRM verksamhet inom Kkart-
omradet avsdg upprattande och forande av registerkartor  med daértill
horande special- och bestammelsekartor.

Kartverkets  uppgift 5 fore sammanléaggningen att uppratta, utge
och revidera de kartor gqy ingick i de allménna kartserierna.  Verkets
uppgifter omfattade héarvidlag foérlaggandet samt hela kartlaggningspro-
ceduren, dvs. geodetiska, fotogrammetriska och kartografiska  arbeten

fram till reproducerbara tryckoriginal. Verket hade ocksa i uppgift att
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utféra geodetiska arbeten g, skilda slag samt att dérvid bl.a. gyarg fOr
de rikstackande  nat gy noggrant lages- och hojdbestamda punkter gom
ar on forutsattning  s&val for den allménna kartlaggningen  gomyy for

annan Kartlaggningsverksamhet. | friga o, framstallning 5, fotogram-

metriskt  bildmaterial ~ hade RAK gp sarstédllning genom att verket
princip hade ensamréatt att utfora flygfotografering for kartlaggnings-

andamal.

Motiv for sammanslagningen

| Civildepartementets utredning och den efterfdliande  propositionen

redovisas bl.a. det nidra samband ggy, foreldg mellan de kartverksam-

heter gom lantmaterimyndigheterna och RAK bedrev sgmt kraven pa
samordning 5, verksamheterna. Kravbilden  byggde framfér allt pa
forvantningar  pd den tekniska utvecklingen bla. vad 5yger anvéandan-
det 5, datorer for berékningsuppgifter i samband med Kkartframstéll-

ning och anvandandet 4, datorstyrda  ritutrustningar. Ocks& modjlig-

heterna till lagring 4y kartdata i databaser for kartframstalining forut-
sdgs. Detta avsdg saval de s.k. allmédnna kartorna ooy fastighets-
registerkartorna. Uppgifter  som en 9ang tagits fram och information

som lagrats i databaser skulle kunna anvéndas i olika kombinationer

och skalomréden och darigenom ocksd i pyg kartprodukter.

Vad betraffar samspelet mellan FRM och CFD avseende den gra-
fiska fastighetsredovisningen angav utredningen att den mest rationella
losningen  for den framtida ajourhdliningen av koordinatuppgifterna
torde \grg att uppgifterna  fors i databaser samtidigt med O&vriga
registreringsuppgifter och ajourhallningen sdlunda kommer att knytas
til FRM. Harvid forutsdgs att koordinatséttningen, som var begransad
till gn eller ett fatal punkter per fastighet, skulle kunna utvecklas till
en digital registerkarta  goy, skulle kunna utnyttias for planeringsupp-
gifter 5, olika slag.

Ett flertal remissinstanser  till bakomliggande utredningar  hade
dessforinnan  redovisat gemensamma synpunkter p& kartfrigans  ord-
nande i stort. En sddan genomgdende instdlining g, att planeringen g,
kartfrigorna  mé&ste samordnas &ver skilda samhalleliga verksamhets-
omraden. Planeringen av en ny registerkarta  borde tex. inte ske obe-
roende 4, den planering gom maste bedrivas for fastighetsbildningens
eller byggandets kartbehov. Inte heller borde planeringen g, den stat-
liga kartverksamheten  ske fristdende frdn planeringen 5, den kommu-

nala kartverksamheten.
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Det statliga lantmateriets samordnande verksamhet g4 i huvudsak
begransad till att ayse den storskaliga kartlaggningen.  Planeringen g,
den allménna kartlaggningen  och samordningen 4, denna verksamhet
med gnnan Kartverksamhet  &vilade daremot RAK. Kartverket  hade
ocks& uppgifter goy rérde planeringen  ,, de geodetiska stomnéten.
Det statliga ansvaret for planeringen och samordningen av den grund-
laggande kartlaggningen 5, alltsd i huvudsak delat mellan det statliga
lantméteriet och RAK.

Utredningen slog fast att all den planerande och samordnande
verksamheten i frAga oy, grundlaggande  kartlaggning  borde féras in
under gpn organisation.

| utredningen slogs vidare fast att det &ar av stor betydelse med
direktkontakter  mellan kartavnamare och kartproducent. — Olagenheterna
med att i gy OCh ggmma eller i naraliggande kartfrdgor behéva véanda
sig till flera olika statliga organ hade sarskilt patalats. Dessa synpunk-
ter ansags tala for att inte bara planeringen ytan ocksd den statliga
produktionen 4, kartor borde férenas i gp gemensam Organisation.

Avnamarnas  onskemdl oy en battre samordning skulle kunna till-
godoses oy, de bdda verken gick ggmman. Dérvid skulle det statliga
ansvaret fOr planering och samordning 5, grundldggande matning och
kartlaggning i allt vésentligt falla pa ett organ. Ett samgéende skulle
emellertid ocks& medféra andra fordelar. Kartframstallningen beskrevs
som en utpraglad teknisk process som | ménga led kravde special-
skolad personal och for uppgifterna  sarskilt anpassad utrustning.  Ut-
rustningen 5, i manga fall dyrbar. Vid ett samgdende skulle mojlig-
heterna till et rationellt utnyttiande 5, personal och utrustning — oka.
Den interna personalutbildningen skulle  kunna géras gemensam. Dub-
belarbeten med utvecklande 5, metoder och arbetsmetodik, datorpro-
gram m.m. for kartframstalining  skulle kunna undvikas.

For RAK:s del ansdgs tillgdng till regionala och lokala lantmate-
riorgan underlatta verksamheten ~med den allmanna Kkartlaggningen.
Vid nyframstélining 5, kartor skulle lokala organ kunna utnyttias séval
for tekniska faltarbeten g5y, for insamlande 5, sddant material i dvrigt
som Maste hémtas lokalt. Lokala organ Skulle ocksd kunna utnyttjas
for ajourféring 5, uppgifter p& redan framtagna kartor, sarskilt vad
galler uppgifter oy, andringar i fastighetsindelning, vagars strackning,
byggnadsbestdnd 1, ;. Betydelsen harav ansdgs oka efter hand gom
kartlaggningen  skulle ¢évergd i gp revideringsfas. Revideringar  skulle

harvid kunna ske med kortare tidsmellanrum. Det statliga lantmateriet
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skulle vinna fordelar genom att i sin kartverksamhet — utnytia RAK:s
mer avancerade tekniska utrustning.

En forbattrad samplanering 5, statlig och kommunal kartproduktion
ansdgs kunna medféra ytterligare gynnsamma effekter.  For att uppna
basta mojliga  dvergripande kartplanering borde enligt utredningen
lansvisa Overlaggningar upptas mellan  kartmyndigheten och andra
kartintressenter. Vid sa&dana Overlaggningar borde klarlaggas vilka
konkreta forbattringar  inom kartférsérjningen som Skulle kunna uppnés
genom lamplig samordning 5, de samlade statliga och kommunala
kartlaggningsresurserna.

En andamalsenlig statlig-kommunal ~ samproduktion —ansags forutsétta
att det allmanna kartmaterialet — utnyttias pa ett sa effektivt och ekono-
miskt lampligt  satt gom mojligt.  Kartmyndigheten borde f& oy mera
kundanpassad verksamhet och inrikta sin verksamhet mot Kkartfragor
av grundlaggande  karaktar.

Resultatet 5, utredningens forslag blev, efter sedvanlig behandling
hos remissinstanser, regering och riksdag, att Kungliga lantmateristy-
relsen och Rikets allménna kartverk lades per och att Statens lantmaéte-
riverk bildades den | juli 1974.

Erfarenheter fran sammanslagningen  mm.

Nagon samlad utvardering 5, Sammanslagningen  har inte foretagits.
Av de erfarenheter ggy inhémtats pa annat satt kan dock foljande
namnas.

Mycket 4, den tekniska utveckling gom forutsdgs i samband med
sammanslagningen  kom ocksa till stdnd. Den tidigare gom en utpréglad
teknisk process beskrivna  kartverksamheten  har i gpn allt hogre grad

kommit att praglas 5, datorbaserade tekniska l6sningar for insamling,

bearbetning,  framstélining och presentation 4, Kartinformation. De
allmanna kartorna framstalls i dag huvudsakligen i digitala produk-
tionslinjer. Genom nyproduktion i kombination med digitalisering av

de analoga kartorna byggs successivt databaser ypp. Harigenom  skapas
saval forutsattningar  for goy behov g, forandrade ajourhallningsruti-

ner. Det blir vidare majligt att 6vergd frdn produktion gy nya kartor
til e mera kontinuerlig — uppdatering 5, innehdllet i de databaser gom
de allménna kartorna bygger pa. Ett ytterligare narmande mellan de
bada verksamhetsomradena star py for doérren i och med forslaget till

upprattande 5y en digital registerkarta.  Ett sadant forslag redovisas i
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den 5y Lantmateriverket, Svenska kommunforbundet  och CFD gemen-
samt utarbetade GFl-rapporten ge nedan.

Lantméteriorganisationen hade tidigare i stor utstrdckning préaglats
av handlaggning av fastighetsjuridiska fragestéallningar knutna till
fastighetsbildning  och fastighetsregistrering. Den tekniska utvecklings-

nivn g, forhdllandevis 1&g. For det statliga lantmateriet och da speci-
ellt for de lokala fastighetsbildningsmyndigheterna kom sammanslag-
ningen 5y verken att leda till ett tekniklyft. Nya elektroniska maéatnings-
instrument och datorstddda berdkningsmetoder kom att ersatta tidigare
manuella mat- och beréakningsmetoder. Denna utveckling kom att
paskyndas genom sammanslagningen.

Genom aft de tvd verksamhetsomrddena  pymera NGAr i samma
organisation har forutsattningarna  for att utveckla gemensamma  system
och program  inom ADB-omrédet  kunnat genomforas till gagn for hela
verksamheten. Mojligheterna att utnyttja gemensamma investeringar
i datorutrustning  och 6vrig teknisk utrustning har ocksd tagits ftill g4
Dubbelarbete  vid utvecklande 5, metoder och arbetsmetodik, datapro-
gram for kartframstallning m.m. har harigenom kunnat undvikas.

Ocksd den regionala lantmateriorganisationen kom att kompetens-
massigt forstarkas. Det géallde inom det tekniska omrddet en Ocksd
ansvaret for samordningen 5, den regionala kartverksamheten. Over-
lantméatarmyndigheten  har tilldelats gngyar fOr ajourh@lining 5y vissa
av den ekonomiska Kkartans teman. Tillgangligheten till kartor har Okat
liksom kompetensen inom kartomradet. Mdjligheterna att paverka
kartprodukternas innehdll och den tidsméassiga framstallningen har
ocksd okat.

De nationella sektorsorganens verksamhet stravar ofta mot ep in-
delning i storre regionala enheter oberoende béade 5, varandra och gy
den befintliga lansindelningen.  Det pagéar & andra sidan gp tydlig for-
skjutning 5y ansvaret vad galler samhéllsutveckling och samhallsfor-
valtning  mot lokala qrggn, framfor allt mot kommunerna.  En regional
samordning 5, geografisk information kan bl.a. motiveras med att
avstdndet mellan nationellt och lokalt 6kat. L&nsnivdn skulle héarvid
kunna utgéra den felande lanken mellan de olika nivderna. Andra
motiv  &r att kommunerna i regel & for smd for att de pd egen hand
skall kunna bygga upp den kompetens och teknik goy krévs for att
motsvara behoven. Den samhalisfinansierade  produktionen 4y geogra-
fiska data blir per och per inriktad pa oféradlad basinformation  ggm-

tidigt gom Vissa geografiska data i forsta hand &ar 5y regional betydelse.
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Ytterligare  ett motiv for o forstarkning 5y, den regionala nivan i detta
sammanhang &r att grundlaggande geografisk information med fordel
samutnyttjas 5, olika sektorsaktérer.  Data kan anvandas op och gm
igen ytan att forbrukas.

LINFO-utrednin gen pekade i sitt betdankande Landskapsinformation
under 1980-talet SOU 1981:73 bla. behovet 5y en Produktions-
massig samverkan mellan olika statiga och kommunala grgan och
foreslog g forstarkning 5y resurserna P& det regionala planet. For-
slagen innebar bla. att regionala kartrdd skulle inréttas och att ggm-
ordningsresurserna  skulle utdkas. LINFO-utredningens forslag i dessa
delar har emellertid inte genomforts fullt yt.

Behovet 5y en Ytterligare  forstarkning 5, samordningsresurserna
inom landskapsinformationsomradet framfér allt pa det regionala pla-
net har ocksd beskrivits i avsnitt 2.2.5. Detta behov kan tillgodoses
genom att en ny regional kart- och fastighetsmyndighet tilldelas  gp
sddan samordningsuppgift.

Erfarenheter 5, den sedermera regionaliserade  kartverksamheten
Karlskrona och Kiruna har visat att det foreligger vissa svarigheter
att utnyttia den lokala lantméteriorganisationen vid den grundlaggande
kartframstéllningen.

Tiden ygr p& 1970-talet kanske inte riktigt mogen for RAK-verk-
samheten att till fullo dra fordelar 4, den nya organisationens  mdjlig-
heter. Med den pyg teknikens intdg och den successiva tyngdpunktsfor-
skjutningen  mot ajourhallning av Kartdatabaser har dock forutsatt-
ningarna for ett Omsesidigt samarbete mellan funktionerna  successivt
forbéattrats  och samordningsfordelarna kan bedomas bli allt mer mar-
kanta.

Vad ayser Mojligheterna  att pa ett merg rationellt satt utnyttjia den
inom de tidigare verken befintliga personalen visar erfarenheterna bl.a.
att det funnits svarigheter gt inom den nya organisationen sprida
kunskap om vad de olika delarna i organisationen gor och under vilka
villkor de arbetar. Dessa forhdllanden  galler givetvis framfor  allt
mellan de olika verksamhetsomradena  och mellan verkets centrala och
dess regionalalokala organisationsenheter. Mojligheterna att pa ett
kostnadseffektivt satt losa de for personalen och verksamheterna
gemensamma funktionerna  ekonomi och administrativa  rutiner  har

daremot underlattats genom sammanslagningen.
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11.22 Tidigare utredningar rérande fastighetsdataverk-
samheten
Olika aspekter pa fastighetsdataverksamheten har diskuterats bla. i

Fastighetsdatakommitténs FADAK betankande Fastighetsdata SOU
1976:56, i Fastighetsdata-  och Inskrivningskommitténs FADIR
betdnkande Den framtida fastighetsdataverksamheten Ds Ju 1981:1
samt | FDS-utredningens beténkande Fastighetsdatasystemets  dator-
struktur  SOU  1992:34.  Nedan ges en kortfattad ~ sammanfattning 5,
de slutsatser ¢qy, dessa utredningar kom fram till och som beror bla.
fastighetsdataverksamhetens organisation.

FADAK ifrAgasatte behovet ,, ett fristdende organ for genomfo-
rande 5, den fastighetsregisterreform som kommittén férordade. Med
hénsyn till kraven p& ett snabbt reformgenomforande och till att bety-
dande organisatoriska forandringar skulle kunna medféra negativa
konsekvenser i genomférandetakten foreslog kommittén inte nagon
férdndring 5, CFD:s ansvar.

FADIR foreslog att ansvaret for fastighetsdataverksamheten i den
del det avség utveckling och underhdll 4, fastighetsdatasystemet skulle
laggas over pd DV och LMV. Den personal inom CFD gy, arbetade
med overforing  till ADB-medium, utbildning 5y registerpersonal 1 m.
borde enligt kommitténs forslag ocks& fortsattningsvis  tillhéra CFD.
De motiv gom angavs hartill  ar att Overforingsarbetet fungerade bra,
att det 5 angeldget att detta arbete inte skulle stéras 5y att dess orga-
nisation férandras, sarskilt o takten i overféringen  skulle héjas. CFD
borde enligt kommittén fortsattningsvis  fungera som en uppdragsmyn-
dighet med uppgift att pd uppdrag 5, LMV och DV medverka i regis-
teromlaggningen. Efter reformgenomférandet som berdknades 54
avslutat den 1juli 1990 féreslogs CFD upphéra som Myndighet.

FDS-utredningen, som bl.a. hade att belysa alternativa, decentrala
systemstrukturer, fann att det, med de forutsattningar som radde, inte
borde ske n&gon &ndring g, datorstrukturen. Utredningen  konstaterade
dock att systemet genom bindning  till befintliga tekniska forutsatt-
ningar  m. kan medféra viss begransning nar det galler flexibiliteten
i forhdllande il ett nyutvecklat system, byggt pd konceptet 6ppna
system och med standardiserade l6sningar. Utredningen patalade
vidare att datorstrukturfragor skulle  kunna aktualiseras pd nytt om
framtida  organisatoriska forandringar  skulle innebdra eyt narmande

mellan fastighetsregister och inskrivningsregister och leda till g enhet-
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lig regional basorganisation. Utredningen  pekade vidare pa att CFD
som ett mojligt kostnadssénkande alternativ  borde préva mojligheten

att lagga ut datordriften  pa ep servicebyra.

11.3 Samband mellaninom fastighets- och land-

skapsinformationsomradena

1131 Gemensamma uppgifter for  LMV:s enheter for

fastighetsfragor och landskapsinformation

Inom det statliga lantméateriet finns o, mangd arbetsuppgifter  gom P&
olika satt lankar ggmman den verksamhet goy, bedrivs  inom LMV:s
enheter for fastighetsfragor och landskapsinformation. Nedan redovisas

nagra gy de stdrre gemensamma Utvecklingsprojekten.

Geografisk fastighetsindelning _ GFI

Den officiella  fastighetsindelningen redovisas primart pa& de forratt-
ningskartor  gom upprattas inom gmen fOr fastighetsbildningsverksam-
heten. En officiell och kontinuerligt  ajourhdllen  oversikt @ver fastig-
hetsindelningen redovisas pd gpn for &andamdlet upprattad fastighets-
registerkarta.  Denna redovisar ocksa utstrackningen 5, markreglerande
planer och bestdammelser samt vissa rattigheter.  Fastighetsregisterkar-

tan ar till viss del samordnad med den ekonomiska kartan pa lands-

bygden och med kommunala primérkartor i tatorter. Ansvaret  for
forande L, fastighetsregisterkartan avilar fastighetsregistermyndighe-
ten.

| en av det statliga lantmateriet, Centralnamnden  for fastighetsdata
och Svenska kommunférbundet gemensamt utarbetad rapport Na-
tionell samverkan mellan system med geografisk fastighetsindelning
Stat och kommun i samverkan for en gemensam infrastruktur Slut-
rapport 1992-10-12  redovisas ett forslag till uppbyggnad 4, ett ADB-
baserat informationssystem for geografisk fastighetsindelning GFI.
Forslaget, som avser ett enhetligt informationssystem  for lagesredovis-
ning 5, fastighetsindelning samt planer och bestdmmelser, innebar g
komplettering, vidareutveckling och samordning 5, det statliga lant-

materiets och kommunernas databaser med geografisk fastighetsindel-

ning.
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Bakgrunden till projektet st&r bla. att finna i att det for narvarande
forekommer  ett omfattande dubbelarbete med redovisning 4, fastig-
hetsindelningen pa olika kartverk. Den tekniska utvecklingen har
successivt skapat forutsattningar  att reducera detta dubbelarbete. Efter
forslag i rapporten Kartpolitik 85 har det statliga lantmateriet —erhallit
sarskiida medel fér on allméan upprustning , registerkartorna  vid de
statliga fastighetsregistermyndigheterna. Denna upprustning har under
senare &r styrts ©ver mot Okad anvéndning 4, digitala produktionsme-
toder.

Det statliga lantméateriet genomfoér for nérvarande gn Systematisk
uppbyggnad 5, databaser med geografisk information  inom det sma-
skaliga omradet. P& motsvarande satt bygger ménga kommuner ypp
sina grundlaggande  storskaliga Kkartverk i digital form. | badda fallen &r
avsikten att ocksd fastighetsindelningen skall utgéra ett tema. GFI-
projektet  syftar till at samordna denna produktion  enligt enhetliga
GlS-anpassade standarder gom skall mojliggéra framtida informations-
utbyte.

Genom att bygga upp digitala databaser for fastighetsregisterkartans
information skapas forutsattningar att i framtiden minimera  dubbel-
arbete, erhdlla hdgre kvalitet, skapa béttre tillganglighet, ge en storre
anpassning efter anvéndarnas behov samt skapa forutsattningar for nya
tillampningar i GIS-milj6. Enligt n i utredningen redovisad kalkyl
kravs investeringar  p& g 415 mkr. Huvuddelen 5, kostnaden ayser
arbetet med datafingst. Av den totala kostnaden faller 155 mkr pé
kommunerna  och resterande 260 mkr pa staten. | rapporten redovisas
aven de rationaliseringseffekter och direkta intakter samt de betydande
samhallsvinster ~ och spridningseffekter som forutses vid ett genomfo-
rande g, projeketet.

Det framtida ansvaret for ajourhalining ay GFl-databaserna  gyses
bli on uppgift for fastighetsregistermyndigheterna. Vid g integrering
av FRM i g samordnad kart- och fastighetsmyndighet p& regional
nivd utgér uppbyggnad och ajourhdlining 5y GFl en naturlig uppgift
for den pya myndigheten.

Den ekonomiska kartan, gom bl.a. innehéller information oy fas-
tighetsindelningen, ingdr i de allmanna kartseriena. Inom det statliga
lantméateriet  &r det i forsta hand LMV:s  produktionsavdelning  som
ansvarar or uppréttande och ajourhdlining 5, kartan. Fastighetsregis-
termyndigheterna  gyarar €nligt vad gom tidigare angivits fortlopande

for ajourhdlining 5, fastighetsregisterkartan. Overlantmatarmyndig-
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heten gyarar fOr viss periodvis uppdatering 4, innehdllet i den ekono-
miska kartan vad gyger bebyggelseredovisningen.

Det finns ett naturligt samband mellan ajourh&liningen av den
ekonomiska  kartan och innehdllet i FDS. Detta samband blir allt tyd-
ligare bla. till folid 5, uppbyggnaden ,, ett basregister @ver byggna-

der i FDS _ gg nedan.

HELAS

Sedan ett antal &r har det statliga lantméteriet successivt utvecklat ett
for verksamhetsomrédet gemensamt handlaggnings-  HLS, ekonomi-
och administrationssystem  EA. Enligt planerna kommer handlagg-
ningssystemet till stéd foér produktionen att inledningsvis  upptrada som
en samling hjalpmedel for ait underlatta rutinmassiga  arbetsmoment
sadsom dagboksforing, underréttelser, kallelser 5, olika slag och gpn.
delstalsberakning.  Vidare ingdr Ord- och textbehandling av Standard-
formular, tex. enklare protokoll.  Systemets férsta etapp kommer att
vara fullt utbyggt under 1993.

Det saknas i dag ett handlaggningssystem goy handhar fastighets-
bildning och fastighetsregistering i en obruten kedja. Dagens system
for datautbyte mellan FDS och HLS &r i princip enkelriktat pa sa satt
att data fors over fran FDS till HLS. Nar FBM avslutat forrattningen
overfors  registerunderlag till papper. Darefter  sker genom FRM:s
forsorg manuell registering i FDS med registerunderlaget  ¢oy grund.

Nésta steg i vidareutvecklingen 5, HLS férbereds gemensamt ay
LMV och CFD. Utvecklingsarbetet syftar till att komplettera HLS med
program som ger Stod for dels uppréttade ,, fastighetsrattsliga  be-
skrivningar  med ledning 5, data som inhédmtats direkt frdn FDS, dels
direktuppdatering 5, innehdllet i FDS.

Namnda projekt syftar ftill att mojliggéra automatiska kopplingar i
bdda riktningarna  mellan FBMFRM och fastighetsdatasystemet.  Fér
en HLS-anvandare ar det angelaget att de tvd systemen, FDS och
HLS, framstdr gom ett sammanhéllet system. For att systemet skall
fungera krévs utvecklingsinsatser sévédl inom LMV gqy inom CFD.
Enligt LMV:s planer syftar utvecklingen till aft mojliggdra  ett brett
inforande  under 1997. Utarbetad forstudie visar bl.a. att kostnaderna
for utveckling 5y systemet uppgdr till .5 30 miljoner kronor inom
LMV och 5 10 miljoner kronor inom CFD. Utvecklingsinsatsernas
storlek hanger bl.a. gamman med att LMV:is och CFD:s datorsystem

delvis bygger pa olika teknik. De tekniska problem som foreligger  kan
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dock &vervinnas. En narmare beskrivning 5, ett alternativt handlagg-
ningssystem q,m. Aaterfinns i avsnitt 9.2.3.

HLS i gn Ssadan version forutsatter i princip att verksamheten med
fastighetsbildning och fastighetsregistrering samlas i gp Organisation.
Systemet beréknats ge rationaliseringsvinster pa i storleksordningen 50

miljoner  kronor  per ar.

AutoKa

LMV  har utarbetat ett system for matning, berakning och kartlagg-
ning. Systemet g&r under namnet Autoka. Det ar ADB-baserat och
innebar att matresultat lagras i digital form direkt pa faltet. P& motsva-
rande satt kan berdkningar ske direkt pd faltet for att erhélla relevanta
utséttningsdata.  Systemet innebar vidare att pa féltet lagrad information

kan anvandas direkt for uppritning 4, karta éver inmatta punkter och
objekt. Koordinater frdn matningarna kan vidare overforas till lagring
i databank bl.a. for digital fastighetsredovisning eller gom underlag for
innehallet i ekonomiska kartan eller priméarkartan. Utvecklingsarbetet

har resulterat i att AutoKa pymera fOreligger i g PC-baserad version
benamnd APC. Inom MBK-omradet finns ocksd berdringspunkter

gentemot geodetisk  stommaétning samt arbetet med utarbetande 4y
Handbocker  till  matningskungorelsen HMK, som &r en dokument-
serie i mat- och kartfrdigor dar matningskungorelsen utgor den for-
fattningsmassiga  grunden. Som ett led i rationaliseringsstravandena

utvecklas ocksa system for intelligent umgange mellan HLS och APC.
Ovrigt

Som ytterligare exempel pa sektorsévergripande projekt kan namnas
LMV-metoden for skoglig bestandsinventering, ortsnamnsarbete  samt
omarrondering. Vidare pagar utvecklings-och férberedelsearbete  for

fastighetstaxeringen m m.

11.3.2 Gemensamma uppgifter for LMV och CFD

Flera gy de arbetsuppgifter  gom ovan Peskrivits  gom gemensamma fOr

det statliga lantmateriets verksamheter inom fastighets- och landskaps-
informationsomradena beror ocksa fastighetsdatasystemet  och darmed

CFD. Sambanden mellan de bada verksamhetsomradena tenderar att
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oka genom bl.a. uppbyggnaden ., HLS, GFI och framfér allt ett

basregister Gver byggnader.

HLS

HLS a&r ett handlaggningssystem  for fastighetsbildningsmyndigheten
som bla. syftar till att skapa forutsattningar  for automatiska kopp-
lingar mellan forrattningsmyndigheten och FDS. Kommunikationen
mellan de béada systemen skall \5r5 dubbelriktad innebarande 4t dub-

belarbeten vid forrattning respektive registrering  skall kunna undvikas.

GFI
GFl-koncepet ge avsnitt 11.3.1 innebar att de nuvarande fastighets-
registermyndigheterna i digital form skall uppdatera inte bara innehdl-

let i den verbala FDS-delen ytan ocksd den grafiska fastighets- och
rattighetsdelen.

Datainspektionen  har uttryckt tveksamhet till den féreslagna kopp-
lingen mellan GFI och FDS. Detta hanger bl.a. gamman mMed att den
digitala  kartan genom en s&dan koppling blir att betrakta gom ett per-
sonregister.  Datainspektionen har vidare anfort att det rader oklarhet
vad géaller fragan om registeransvar  for detta personregister. Enligt
inspektionens  mening borde det Overvagas att lata den digitala kartan
ingd i fastighetsdatasystemet och ait utarbeta en ny registerlag  for
FDS. Overvaganden ;. o, sadan registerlag liksom o behovet .y en
temporar  forfattningsreglering av digital  registerkarta  pagar inom
regeringskansliet.

Basregister  gver byggnader

Det basregister gver byggnader ooy, ar under uppbyggnad har beskri-
vits narmare i avsnitt 2.2.4. Uppbyggnaden, som forutsatter  gomver-
kan mellan stat och kommun, samordnas med LMV:s FDU-projekt
forcerad databasuppbyggnad fér ekonomiska kartans databaser.
Genom att fastigheternas  byggnadsbestand ges unika identiteter,
koordinatsattningen  forbattras  och rutiner byggs upp for ajourhalining
skapas ocksa forutsattningar  for g automatisk uppdatering 5, databa-
serna for bebyggelse inom | 5men for LMVis GSD-projekt till grund

for bla. framstélining L, de ekonomiska och topografiska kartorna.
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Registret bedéms i framtiden komma att anvandas inom manga olika

verksamhetsomraden.

Fastighetsvarderingtaxering

Underlaget i framfor allt FDS:s inskrivningsregisterdel utgér  manga
sammanhang underlag vid fastighetsvardering. ~ Samverkan mellan CFD
och LMV vad gyser fastighetsekonomisk  information och informations-
system regleras i ett samverkansavtal.  Inom ramen for detta drivs bl.a.
arbetet med projekt fastighetspris  som avses att tas i drift frdn och med
ar 1994.

LMV har gp lagreglerad uppgift vid fastighetstaxeringen. Utveck-
lingsarbete pagdr for att i okad utstrackning anvanda FDS i samband
med denna verksamhet. Det gyan beskrivna basregistret &ver byggna-
der skapar ytterligare forutsétiningar — for at &stadkomma  en mera

rationell hantering inom fastighetstaxeringsverksamheten.
Ovrigt

Successiva forandringar  och kompletteringar 5, FDS:s fastighetsregis-
terdel bedrivs i projekt gom &r gemensamma fOr LMV och CFD. Till
denna typ gy forandringar  kan namnas systemet for redovisning gy
rattigheter  gom togs | drift den 1juni 1993. Systemet syftar bla. ftill
forenkling 5y réttighetsredovisningen  séatt ajourhaliningen  underléattas.
Utvecklingsarbete har vidare bedrivits for inforande 5, ett samfallig-
hetsforeningsregister. Inférandet 5y detta register berdknas ske under
innevarande  &r. Samverkan mellan de bada centralmyndigheterna  sker
ocks& inom uthildningsomrédet genom SIGIT i Kiruna. Vidare deltar
bdda myndigheterna i GIT-projektet i Norrbottens  lan.

CFD:s utvecklingsverksamhet i ovrigt vander sig framfor allt mot
fastighetsdatasystemets ovriga kundgrupper. Denna Vverksamhet har

bl.a. har beskrivits i avsnitt 10.4.1 och 10.4.4.

11.4 Sammanfattande beddmningar

Redan definitionen  p& de b&da begreppen landskapsinformation  och
fastighetsinformation ~ anger att det finns et informationsmassigt — sam-

band mellan dels de verksamheter gom bedrivs inom LMVis fastig-
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hetsavdelning och dess kart- och produktionsavdelning, dels mellan de
verksamheter  goy, bedrivs inom LMV och CFD.

sammanslagningen 5, Rikets almanna kartverk och Kungliga
lantmateristyrelsen 5o, dgde (ym 1974 innebar gt kartverksamheten
landskapsinformationsomradet _och verksamhet inom fastighetsom-
radet integrerades.

Erfarenheterna frdn  sammanslagningen har i huvudsak varit
positiva.

Fordelarna  har emellertid varit olika stora inom skilda delar av
organisationen.  Inom vissa verksamhetsomrdden  har den nya organi-
sationens mojligheter  &nnu inte tagits till 55 fullt yt, Sambanden
mellan de olika verksamhetsgrenarna har emellertid successivt stérks.
Detta yttrar Sig bl.a. i gemensamma insatser for metodutveckling,
datorprogram  och genom Mmotet i GFI, den geografiska fastighetsin-
delningen i ADB-baserad form inom konceptet GSD _ Geografiska
Sverigedata.  Forrattningsverksamheten har utvecklats vad 4yger tillam-
pandet 5, modern teknik. Detta galler bl.a. inom den del gy benamns
MBK _ matning, berékning, kartframstélining. P& motsvarande  satt
stérks ocksd sambanden mellan fastighets- och landskapsinformations-
omrddena  successivt genom uppbyggnaden 5 ett basregister  gver
byggnader.

Onskemal  har framforts om en Okad samordning inom landskaps-
informationsomrédet. Det galler s&val pa det nationella g5y och
framfor allt, pa det regionala planet. Vidare har krav framforts om att
anvandarnas mdjligheter  att péverka planeringen  inom landskapsin-
formationsomradet bor starkas. Séledes understryks att den anslags-
finansierade flygfotograferingen och produktionen 5y allménna kartor
och GSD bor ske i enlighet med langsiktiga och fasta planer.

Staten har upphovsratt il det material g5, produceras inom ramen
for allménna kartor. | enlighet med gallande nyttjanderéttsférordning
tas i dag ut en avgift for vidareanvandning 4, allmanna kartor. Fér de
tryckta kartorna  finns pd motsvarande satt o, s kallad kartavgift.  Fér
material i digital form finns i dag inte o liknande reglerad form fér
nyttjanderattsavgifter.

I utredningsarbetet  har bla. framkommit  synpunkter pa att av-
giftsnivan  for vidareanvandning ., allmant kartmaterial och GSD
m.m. é&r for hog, vilket hindrar ett samhallsekonomiskt riktigt  utnytt-

jande 5y materialet.
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Allmanna kartor och GSD &r gp del 5y infrastrukturen. Ambitionen
maste sjalvfallet g att anslagsfmansierade produkter —skall f& bredast
méjliga  anvandning. Det ar darfor rimligt att staten kan styra prin-
ciperna for prissattning pd informationen  oavsett om denna levereras
i analog eller digital form. Det ar ocksd viktigt att hévda statens
upphovsratt  till materialet.

Min beddmning &r att en bred anvandning 5y statens investering i
allmanna kartor och GSD uppnds bést o informationen i princip
tilhandahdlls  till l&ga priser och p& ett konkurrensneutralt satt.

Syftet med tillskapandet 5, CFD ygr att erhdlla g personalmassigt
stabil organisation fér uppbyggnaden g, ett ADB-baserat fastighets-
register. CFD tilldelades darefter, under 1971, uppgiften att pa mot-
svarande séatt bygga ypp ett inskrivningsregister. Reformgenomférande
var ursprungligen CFD:s huvudsakliga uppgift _ att samordna utveck-
lingen och uppbyggnaden g, fastighetsdatasystemet. CFD har emeller-
tid successivt utvecklats gom central myndighet for fastighetsdataverk-
samheten j takt med fastighetsdatasystemets tillvaxt och ¢kade anvand-
ning. Reformgenomférandet fortgdr i enlighet med langsiktiga  pa
forhand fastlagda planer och berdknas avslutat hosten 1995.

Verksamheten vad gyger iNformationshantering har vuxit kraftigt i
och med att banker och andra kreditinstitut, maéklar- och konsultbyrder
samt statliga och kommunala organ m.fl. via terminal eller &ndrings-
data anslutit sig till fastighetsdatasystemet. Fastighetsdatasystemets
anvandare uppfattar i regel inte att den information de erhéller utgor
information ~ frdn tva register ajourh&lina L, i huvudsak tvd separata
myndigheter, ~ fastighetsregistermyndighet  och inskrivningsmyndighet.

Verksamheten har foérandrats ocks& i Ovrigt. Ett basregister &ver
byggnader ar under uppbyggnad. Genomférandet sker i samverkan
med kommunerna.  Projektet gom vad ayser Smahus, berdknas yara
avslutat under hosten 1995 samordnas med det 5, Lantmateriverket
bedrivna FDU-projektet. Som ytterligare exempel p& pagdende projekt
som bl.a. syftar till att rationalisera olika verksamheter kan namnas det
nya systemet for pantbrevshantering.

Erfarenheterna 5, CFD:s verksamhet har varit och &r positiva. Som
ovan hamnts motiverades tillkomsten 5, CFD 4, genomférandet g5y
fastighetsdatareformen. Nar denna p gar in i sitt slutskede gnger jag
att det finns anledning att 6vervaga hur verksamheten framgent bor

organiseras.
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Jag har tidigare redogjort for att jag anser att fastighetsregistrering
och fastighetsbildning  bor integreras och att inskrivningsmyndigheterna
bor skiljas bort frdn domstolsvasendet och féras till fastighetsfaren.
Fastighetsregistermyndigheter och inskrivningsmyndigheter utgér de
tva stora ajourhdllarna i fastighetsdatasystemet. Med ¢, regional myn-
dighet for kart- och fastighetsfrigor ¢, utgdngspunkt for den centrala
myndighetsstrukturen framstar det som haturligt att LMV:s och CFD:s
och den del 5, Domstolsverkets  verksamhet gom ayser inskrivnings-
vasendet skall integreras. For g, sddan sammanslagning talar ocks& de
starka sambanden mellan LMV:s och CFD:s verksamheter liksom de
starka sambanden mellan CFD:s verksamhet, inskrivningsvasendet och
dess anvandare.

Sambanden mellan den information oo, hanteras 5, CFD och
LMV &r uppenbara. Utvecklingen medfér dessutom gatt verksamheterna
kommer gt narma sig varandra alltmer. Detta férhallande  kan exemp-
lifieras i de projekt gom gér under bendmningen HLS, GFI, GSD-EK
och basregister gver byggnader. | dessa projekt mots fastighetsfragor
och fastighetsinformationsfrdgor ~ med 6vrig lagesbestamd  information.
Gransen mellan register och kartor blir allt mindre skarp.

Sambanden o6kar vidare genom Utvecklandet 5, principen  regist-
rering vid kallan for séval fastighets- g, landskapsinformation. Detta

medfor att ajourhdlining  framgent i gior utstrackning  kan komma gt

ske p& lokalkommunal eller regional niv4, genom regionala kart- och
fastighetsmyndigheter, kommunala  organ,  lansstyrelser  mfl. P&
motsvarande  s&tt kan information i inskrivningsregistret i framtiden
komma it foras av banker och andra kreditinstitut.

Andra gemensamma  Utvecklingsprojekt, vilka till viss del bygger

pad de gyan namnda, &r de gom ayser Metodutveckling  for fastighets-
vardering samt projekt for utveckling av en metod for forenklad fastig-
hetstaxering.

En okad anvéndning 5, landskapsinformation och attribut  knutna
till  fastighetsbestdndet | samband med GIS-tillampningar kan ocks&
forvantas. Nya och véaxande anvandningsomraden finns bla. inom
miljovérden.  Detta galler inte minst p& den regionala och kommunala
nivan. Anvéandningen  forvantas oka s&val inom den offentliga gy den
privata sektorn. Bland tillampningsomradena kan i Ovrigt namnas bl.a.
trafikplanering  eller provning  lokaliseringsalternativ for olika verk-
samheter. Den information g5y CFD i dag tilhandahdller  har o, bred

kundkrets inom den privata sektorn. En utveckling i samma fiktning,
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mot marknaden, kan forvantas ske ocksd vad gyger OVrig ADB-lagrad
lagesbestamd  information 4, byggs upp genom den offentliga  sek-
torns forsorg.

Den i framtiden perg regionalt och lokalt bedrivna produktionen
och ajourhdliningen  staller okade krav pa samordning g, verksamheten
lokalt och regionalt. Detta galler pa motsvarande satt for den Okande
anvandningen 5, ADB-baserad information. En s&dan samordning
skulle ocks& forenklas o, tillhandahéllandet ay informationen sker
genom en och gamma Ofganisations férsorg. Dessa férhallanden talar
for ftillskapandet 5, regionala kart- och fastighetsmyndigheter.

Tillgangligheten till  lagesbestamd information underlattas gy an-
vandandet 4y gemensamma standarder och system for databasuppbygg-
nad och kommunikation. Dagens fastighetsdatasystem  kan gepom Sin
bindning till befintliga tekniska forutséattningar, i forhdllande till ett
nyutvecldat  system byggt pa konceptet Gppna system och med standar-
diserade l6sningar, medféra o, viss begransning nar det galler flexibi-
liteten.

Det ADB-baserade fastighetsregistret  inrymmer inte den till regis-
tret horande fastighetsregisterkartan. Genom  GFl-projektet skapas
emellertid  forutsattningar for en sadan komplettering. GFl  skulle
harigenom  bli den grafiska motsvarigheten till  fastighetsregistret i
FDS. Avsikten &r att FDS och GFl skall ge anvandarma en samlad
tillgang till bade register och Karta.

Jag bedémer att g Sammanslagning 5, de olika myndigheterna
kommer att yarg fill gagn for hela den verksamhet gopy faller inom
myndigheternas ~ ansvarsomrdde. Jag finner vidare att ¢n sddan ggm-
manslagning kommer att medféra fordelar ocksd for de kunder gom
myndigheterna  betjéanar.

Mina beddmningar &r i sammanfattning

att det finns s starka och véxande samband mellan de fastighets-
frdgor och den landskapsinformation inte minst p& regional niva,
som hanteras inom det statliga lantméteriet att ndgon organisatorisk

separering 5, verksamhetens myndighetsuppgifter inte bor ske,

att det finns starka skél goy talar for att ny fora sgmman den verk-
samhet ggy, bedrivs vid LMV och CFD samt den del g, DVis verk-

samhet gom avser iNSkrivningsvéasendet samt
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- att en ny myndighet med ansvar for landskapsinformation bor fa en
starkare uttalad roll som samordnare av produktion och ajourhall-
ning savil nationellt som regionalt.

Jag instimmer vidare i foljande synpunkter som forts fram under
utredningsarbetet:

- anvidndarnas mojligheter att paverka planeringen av den statsfinan-
sierade produktionen av landskapsinformation bor forstirkas, savil
nationellt som regionalt samt

- for geografiska data som ingér i den samhilleliga infrastrukturen
som en form av kollektiv nyttighet t.ex. GSD bor en enhetlig, kon-
kurrensneutral och lag prisnivé efterstrivas.

Dessa utgangspunkter for en ny organisation 6kar mojligheterna till en
gemensam teknisk utveckling som i sin tur leder till battre utnyttjande
av befintliga resurser och som gor det majligt att pa ett enklare sitt
anpassa informationen efter anvandarnas behov. Forutsittningar skapas
vidare for att erhélla en enkel och Gverskéadlig organisation inom fas-
tighets- och landskapsinformationsomrédet.

Fragan om finansiering (anslags-, intressent- och avgiftsfinansie-
ring) av fastighets- och landskapsinformation m.m. skall behandlas i
utredningens etapp tva.
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12 Utgangspunkter och forslag till

organisation

Utredningens  uppdrag och direktiv, gqm redovisades i kapitel gav

tillsammans med nulagesbeskrivning m.m. | avdelning A grunden for

en Utvecklad problembeskrivning, en Maldiskussion  och g definition
ayv Vissa grundlaggande  fragestaliningar i kapitel 7. Maldiskussionen

utmynnade i ett antal krav och kriterier gom tillampats  vid gepom-
gangen 4y dessa grundlaggande fragestallningar i kapitel 8  11.

Kraven och kriterierna  skall naturligtvis  tillampas ocks& vid de

foljande organisationsévervagandena.

Analysen i avdelning B har utmynnat 1 tvd slag 5y slutsatser.

Dels har vissa frAgor gom &r oberoende 5, de organisatoriska

I6sningarna  behandlats fram till slutliga 6vervédganden och forslag.
Det gallet tex, avskaffandet 4, fastighetsregistreringen som en
fristiende  funktion och forslaget om ett administrativt forfarande i
fastighetsbildningen. stéllningstaganden gy detta slag forutsatter i
regel insatser, tex. gy lagstiftningskaraktar, i det fortsatta utred-

ningsarbetet.

Dels har riktlinjer eller andra stéllningstaganden  formulerats  utdver
de gyan hamnda slutbehandlade forslagen  gom utgor grund for de

organisatoriska  ¢vervagandena i denna huvudavdelning.

De viktigaste utgéngspunkterna  for organisationstvervagandena, som
avdelning B utdver formuleringen av krav och kriterier  har
resulterat kan sammanfattas i féljande huvudpunkter:

Synsétt och riktlinjer  nar det galler uppdelningen mellan myndig-
hetsuppgifter och uppdragsverksamhet lokalt, regionalt och centralt.
Motsvarande i frdga om den anslagsfinansierade produktionen gy

allménna kartor kapitel 8.
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Integrering 5y fastighetsregistreringen i fastighetsbildningen. Utveck-

ling sy ett med den kommunala plan- och byggprocessen integrerat

administrativt ~ forfarande  for viss fastighetsbildning. Utveckling gy
ett aktivt forrattningsforfarande kapitel 9.
Forslaget att inskrivningsverksamheten skall integreras med 0Ovrig

kart- och fastighetsverksamhet kapitel ~ 10.

Stallningstagandena  for o starkt samordningsfunktion for verksam-
het med kartor och gnnan landskapsinformation pa savél regional
som central nivd. Stallningstagandena  for o, fortsatt sammanhallen
myndighetsorganisation for landskapsinformation och fastighets-
fragor, inkluderande  den verksamhet ¢om Centralnamnden for

fastighetsdata  gngyarar for kapitel 11,

(")vervéganden och forslag oy, den framtida organisationen  redovisas
mot denna bakgrund i detta kapitel. En genomgang av Vissa konse-
kvenser 4, utredningens samlade forslag gors i kapitel 13. Avslut-
ningsvis laggs i kapitel 14 vissa synpunkter pa genomférandet av

forslagen.

Nedan redovisas ett forslag till framtida organisation for den verksam-

het ¢om i dag bedrivs vid fastighetsbildningsmyndigheter, fastig-
hetsregistermyndigheter, inskrivningsmyndigheter, Overlantméatarmyn-
digheter samt vid de centralmyndigheter, Statens lantmateriverk,

Domstolsverket ~ och Centralnamnden  for fastighetsdata, gqp dessa &r

knutna till.
12.1 Regionallokal verksamhet
Fastighetsbildningsmyndigheter som Organisatoriska  enheter statliga

och kommunala, fastighetsregistennyndigheter statliga och kommu-
nala, inskrivningsmyndigheter och dverlantméatarmyndigheter avveck-
las. Dessa myndigheter ersétts g, Statliga regionala kart- och fastig-
hetsmyndigheter. Utgangspunkten  &r att regionen utgores gy ett lan.
| vissa fall, dar verksamhetsunderlaget ar litet, kan dock regionen

komma att utgéras gy mer an ett lan. Jag foresldr att den nya
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myndigheten far namnet Myndigheten for kartor och fastigheter
MKF i respektive lan.

Tl myndigheten  for kartor och fastigheter knyts den myndig-
hetsutdvning och de andra myndighetsuppgifter, som Overlantmatar-,
fastighetsbildnings-, fastighetsregister-  och inskrivningsmyndigheterna
i dag gyarar for och gom inte utgor forrattningsforberedelser eller
uppdragsverksamhet. Overlantmatarmyndighetens uppgift  att bevaka
statens besvarsratt vid vissa forrattningar  och handlagga besvéar over
rakning oOverférs inte till den nya regionala myndigheten.

Harigenom  skapas forutséttningar  for g myndighet med savél bred
som Specialinriktad kompetens.  Myndigheten tillférs  den juridiska
kompetens  gom kravs inom  verksamhetsomradet. Mojlighet  skapas

ocksa for att bygga upp viss kompetens inom det fastighetsekonomiska

omradet.
Fastighetsregistreringen bor gom framgtt 4, avsnitt 9.3 integreras
i fastighetsbildningen. Detta innebar att arbetet  forrattningsverksam-

heten skall organiseras efter den princip goy, allmant galler for

informationshantering, namligen registrering vid kallan.
Till  gn lantmateriforrattning hor  forrattningsforberedelser, bla. i
form 4, matning, berékning och kartframstallining. Dessa forberedelser

har narmare behandlats i avsnitt 8.3.3. Myndigheten  for kartor och
fastigheter  har att, med utgéngspunkt i de slutsatser gy déar har
redovisats oy vad gn myndighet har att utfora i egen regi respektive
handla upp, utforma g organisation goy, ar anpassad till verksam-
hetens omfattning.

Den regionala organisationen skall ha ett klart uttalat samordnings-
ansvar for den statliga, regionalt bedrivna kart- och registerverksam-
heten. Myndigheten skall bl.a. verka for att de krav och onskemdl gom
olika producenter och konsumenter stéller pa verksamheten inom
landskapsinformationsomradet i regionen pa& lampligt satt blir till-
godosedda. De regionala myndigheterna for kartor och fastigheter skall
vidare spela g aktiv samordningsroll gentemot kommuner och andra
organisationer  och enskilda. Syftet harmed &r att mojliggora ett Okat
utbyte 5, data mellan olika producenter, framja anvandandet 5,
gemensamma Standarder och pormer och finna lampliga  rutiner  for
ajourhéllning. Myndigheten skall verka for att lokalt producerade
databaser i Okad utstrackning kan anvéndas ggp underlag for produk-
tion 5y det allmanna kartmaterialet ~ och motsvarande digitala .
dukter.
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Myndighetens radgivningsverksamhet inom fastighets- och land-
skapsinformationsomradena samt inom omradet fastighetsratt &r vidare

av Storsta betydelse. Det ar angelaget att den nya myndigheten  aven
fortsattningsvis  tillgodoser de sma och medelstora kommunernas samt
lansstyrelsens  behov. Samtidigt &r det angelaget att tillsynen och stédet
styrs mot mer Projektvisa insatser, t.ex. mot geografiska informations-

system GIS gom ett sétt att rationalisera och effektivisera  verksamhet
genom att anvanda digital geografisk information.

Det bdr ankomma p& myndigheten att organisera sin verksamhet péa
ett s& rationellt  satt gom mojligt. Detta innebar bla. att lokala kontor
kan komma att inrattas. Tillskapandet 5, sadana lokala kontor kan
motiveras 5, behovet ,, narhet till kunderna i forréttnings- eller
inskrivningverksamheten. Ett annat sk&l kan ygq Onskemélet att
bibehdlla den nuvarande personalen eller att arkivirdgorna  pékallar en
sddan Iosning. Lokala kontor kan ha kompetens inom hela myndig-
hetens verksamhetsomrdde  eller enbart inom g del g, detta.

Den regionala myndighetens kompetens och personalstyrka  skall
dimensioneras med beaktande bl.a. 5, den tidigare angivna synen pa
forrattningsforberedelser och den forutséttningen  att myndigheten inte
far sélia tjanster p& marknaden ytan enbart tillhandahalla sadana
myndighetstjanster  gop har anknytning till myndighetens verksamhets-
omréde och gom nérmare har beskrivits i kapitel Resurser  for
matning, berékning och Kkartframstallning _ MBK-insatser ~ skall ygra
mycket begransade. Vid dimensioneringen har det beddmts att ett
métlag per myndighet  behdvs for insatser i bla. komplicerade
forrattningar. Den regionala myndigheten skall inte kunna forstéarka

denna (egyrs utan sarskilt medgivande frdn den centrala myndigheten.

12. | Uppgifter

Myndigheten  for kartor och fastigheter har att gygrg for den myndig-

hetsutévning  gom hénger gamman med forrattningsverksamheten,

inklusive  registrering i fastighetsregistret samt beslut i inskrivnings-
arenden, inklusive registrering i inskrivningsregistret. Som exempel pa
annan Myndighetsutévning kan namnas Aaterstdllande 5, skadat eller

forkommet  grdnsmarke och andra beslut enligt matningskungorelsen,

godkénnande 4, Overenskommelse enligt 43 § anléaggningslagen  samt
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medgivande till foljdproduktion enligt den for narvarande gallande
nyttjanderattsférordningen m m.

Myndigheten  skall vidare tilhandahdlla ~ sadan service gom hanger
samman Med myndighetens  ansyar for hanteringen gy landskapsinfor-
mationsfrdgor  p& det regionala planet.

Den regionala myndigheten for kartor och fastigheter skall vidare
iNom yamen fOr sin verksamhet fullgora vissa uppgifter —inom totalfor-
svaret.

Myndigheten  har att syarg fOr bla.

_ tillsyn, samordning och rédgivning bade i friga oy fastighets- och
landskapsinformationsomradena samt for 6vriga fastighetsfragor
insatser for o utveckling 5, samarbetet i frdga om ajourhdlining v

det allmanna kartmaterialet och Geografiska Sverigedata GSD

_ funktionsansvar  for fastighetsfragor ~ och kartfdrsérjning inom total-
forsvaret
_ hdllande 4, arkiv, dels forrattningsarkiv, dels for flygbilder och

kartmaterial

tillhandah&lla information  fran fastighetsdatasystemet, allmant kart-
material och GSD-baser samt uppgifter frAn myndighetens arkiv i
ovrigt

uppratta behévliga handlingar i anslutning till forréttningsforfarandet
myndighetsservice  till myndigheter och allmanhet

 ansvara for ajourhdlining 5 registerkartorkartbaser

12.1.2 Kompetens  m.m.

Myndigheten  for kartor och fastigheter skall ha fastighetsrattslig
kompetens motsvarande den gom i dag stalls p& chef for fastighets-
bildningsmyndighet och chef for fastighetsregistermyndighet. Myndig-
heten forses vidare med kompetens motsvarande ep lagfaren inskriv-
ningsdomare.

Foér manga inskrivningsmyndigheter, framfér allt de mindre, utgor
behovet gy jurister domare och notarier brakdelar 4y en heltidstjanst.
Det Vverksamhetsunderlag som Kkravs foér att tacka in ep heltidstjanst
med fullgod kompetens inom det juridiska omradet &r harfor tamligen

stort. Inom vissa omraden sammanfaller den kompetens gom kravs for
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hantering 5y inskrivningsérenden  med den kompetens goy krdvs for
handlaggning 5y fastighetshildnings-fastighetsregistreringsarenden.

Onskemdl | forstarkning av fastighetshildningsmyndighetemas
juridiska  kompetens, inom det civilrattsliga  omradet, har framférts  vid
flera tillfallen  under utredningens gang. Den nya organisation gom
bla. skall angyara for fastighetsbildning och inskrivningsverksamhet
bor forses med sddan kompetens.

Det kravs emellertid ¢ ytterligare férstarkning av den juridiska
kompetensen.  Detta hanger ggmman med den upphandling som Skall
ske 5y Vissa forrattningsforberedelser. Kunskapen inom konsultjuridik-
och upphandlingsomradena méste starkas. Den framtida organisationen
méste kunna agera som en Stark upphandlarebestéllare som kan
utarbeta kravspecifikationer, infordra  och utvérdera anbud, teckna och
folja upp avtal, granska och kontrollera leverans m.m. Den omstandig-
heten att bl.a. fastighetsbildningmyndigheter  och éverlantmatarmyndi g
heter har erfarenhet ., uppdragsverksamhet innebar att dessa myndig-
heter redan i dag har viss kunskap p& detta omrade.

Den specialkompetens  inom det fastighetsekonomiska  omradet som
i dag finns uppbyggd vid de regionala varderingsenheterna séljer sina
tianster s&val till forrattningsorganisationen ¢, till marknaden.  Enligt
forutsattningarna ovan skall den met marknaden bedrivna upp-
dragsverksamheten  skiljas bort frdn myndighetsorganisationen. En ny
organisation  for fastighetsbildningen maste ha tillgang till kompetens
for de varderingssituationer som ér aktuella i férrattningssammanhang.

Forstarkningen 4y rollen goy, samordnare L, den regionalalokala

verksamheten inom landskapsinformationsomradet forutsatter  att orga-
nisationen  forses med erforderlig  kompetens inom verksamhetsom-
radet.

12. | Dimensionering

Forrattnings-  och inskrivningsverksamhetens framtida omfattning  och
innehall  paverkar ~sjalvfallet storleken g, det verksamhetsomréde som
kravs for att den nya myndighetsorganisationen skall kunna motsvara
uppstalida krav pa kompetens 1, Né&gon storre forandring 5, antalet
fastighetsbildningsarenden  pedéms inte ske inom verskadlig ~ framtid.
Inom inskrivningsomrédet kan nya synsétt och metoderi  kombination

med nyg tekniska losningar leda ftill att antalet arenden for myndig-
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heten kommer att minska. Detta galler framfér allt hanteringen gy
ansokningar om inteckning.

Ovan redovisade forhallanden, kompetenskrav — och utvecklingsten-
denser medfor att det kravs ett relativc omfattande verksamhetsomrade
for att kunna uppréatthdlla den kompetens och tillgodose det servicebe-
hov gom stélls pa de aktuella verksamheterna.

Utgdngspunkt  for dimensionering 5 en regionallokal organisation
for fastighetsbildning, fastighetsregistering, inskrivning och for de
uppgifter  gom Overlantmatarmyndigheten fullgér &r bl.a. den omfatt-
ning dessa verksamheter kommer att ha efter det att uppdragsverksam-
het och egenregiproduktion skilts  frdn respektive myndighet, se
kapitel Den forandrade granslinjen mellan statlig och kommunal
fastighetsbildning som redovisats i kapitel 9 paverkar ocksa dimensio-
neringen for den nya organisationen. Vidare maste den kompetens-
forstarkning  gom erfordras inom vissa omréden beaktas. Hansyn maste
ocks& tas till de krav pd en decentraliserad  verksamhet gom bl.a.
redovisas i utredningsdirektiven samt beddémningar 5, verksamhetens
framtida  utveckling.

| det foliande gors ett forsok att beskriva myndigheten for kartor
och fastigheter regionalt for dels ett genomsnittslan,  dels sammantaget
for hela landet. | tabellen redovisas erforderligt antal &rsarbetskrafter

dab vid de regionala myndigheterna.
Beskrivningen  utgdr ifrdn foljande forutsattningar:
_ Forrattningsvolym totalt 15 000 arenden per ar, dvs. 18 000

tgarder per &r, varav 50 procent upphandlas i form g, forréttnings-

férberedelser.

_Inskrivningsverksamheten 1600 000 arenden per ar.

_ ADB-stod i form 5, HLS eller motsvarande handlaggningssystem
fér  uppdatering i fastighetsdatasystemet anvands i det dagliga
arbetet.

Geografisk  fastighetsindelning GFl  &r under uppbyggnad.
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Antal aab totalt
Antal aab i ett for samtliga

genomsnittsldn myndigheter

Forrittningsverksamheten
- Forrittningslantmatare 6 150
- Arendehandliggare (inkl. viss

ovrig registrering i FDS) 13 300
- MBK-handldggare 2 50
- Sakkunnig vardering 0,15 3
- Juristmedverkan 0,35 10
Inskrivningsverksamheten
- Jurister 2 50
- Arendehandliggare 12 290

Tillsyn, radgivning och samordning
Fastighetsritt:
- Lantmatare/jurist 2 50

Landskapsinformationsomradet:
- Teknisk lantmitare/ingenjor 2.5 60
- Karttekniker 2 50

Fastighetsrittslig service

- Lantmitare 0,5

- Arkivassistent 1 100
- Assistent/karttekniker 255

Reprofunktion

- Assistent | 25

Arbetsledning och handlaggare fér

ekonomi och personaladministration
- Myndighetschef 0,5 12
- Assistent

'
!

Totalt drsarbetskrafter: 50 1200
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Detta &r gn mycket prelimindr  beddmning. Det bér ankomma pa

foreslagen  organisationskommitté se avshitt 14.2 att i detalj ange
resursdimensioneringen for de regionala myndigheterna  enligt for-
slaget.

12.2 Centralt bedriven verksamhet

Uppbyggnaden 4, den centrala myndighetsstrukturen hanger givetvis

inimt~ gamman Med det satt pa viket ansvaret for verksamheterna
organiseras regionaltlokalt. En utgangspunkt utgor harfor forslaget om
inrattandet 5, regionala myndigheter for kartor och fastigheter. En
annan forutséttning  ar att uppdragsverksamheten skilis  fran myndig-
heten och att i storleksordningen 70 procent av produktionen av
allménna  kartor upphandlas och inte utférs med egna resurser.

P& motsvarande satt gom P& regional och lokal niva foreslds den pé
central nivd bedrivna verksamheten samordnas. En ny centralmyndig-
het for fastighets- och inskrivningsfragor samt kartverksamheten
foreslds darfor tillskapas. Ansvarsomradet — bor utgoras gy de delar gy
Lantméateriverkets och CFD:s verksamhet ¢qy, fortsattningsvis ar
myndighetsuppgifter. Vidare bestdr ansvarsomradet 4, den del 4y
Domstolsverkets ~ verksamhet gqom &r hanforli gtiII inskrivningsvasendet.

Lantméteriverket och Centralnamnden for fastighetsdata bor i foljd

harav avvecklas. Jag foresldr att den pyg centralmyndigheten far
namnet Kart- och fastighetsverket. Verket skall gr5 lOkaliserat i
Gavle.

Verket har att frimja gp tydlig dokumentation 5, dganderatten till
mark, gp effektiv fastighetsmarknad  och gp rationell markanvandning
samt god forsorjning med kartor och gnnan landskapsinformation. En
viktig uppgift blir darfér langsiktig planering, styrning, uppf6ljning,
utvardering och utveckling 4, den verksamhet goy bedrivs pé regional
nivd. Att tillhandahalla den for samhéallet mycket betydelsefulla
infrastruktur som informationen i register och Kkartor utgdr, &r en
grundlaggande  uppgift for verket. V&l fungerande system oOch rutiner
for ajourhalining 5y denna information  skall byggas ypp och infor-
mationen skall tillhandahallas genom Verkets forsorg.  Service skall geg
till enskilda, myndigheter och organisationer i form ,, r&dgivning och
utbildning.  Kart- och fastighetsverkets arbete innefattar vidare besluts-

fattande i ett begransat antal &arenden samt tillsyn o6ver de regionala
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myndigheternas  verksamhet.  Verkets uppgifter Gverensstammer i allt
vasentligt med de myndighetsuppgifter som de nuvararande central-

myndigheterna  fullgor.
Kart- och fastighetsverkets  verksamhet bestér ., tvd huvudomréden

namligen fastighetsfrdgor och landskapsinformation.

12.2.1 Fastighetsomradet

Markens indelning i fastigheter och &ganderatten till fast egendom
utgér viktiga grunder for samhallets funktion och utveckling. Fun-
gerande och effektiva rutiner for forrattningsverksamheten inklude-
rande fastighetsregistreringen  samt ett rationellt och rattssakert inskriv-
ningsvasende skapar information 4, den betydelsefulla  (egyrs som den
fasta egendomen utgér. Fastighetsdatasystemet,  dar denna information

aterinns, har blivit o, viktig informationkalla for sadana samhallsakti-

viteter 5y verksamhet &r knuten till fastigheter.

Det &r darfor naturligt att myndighetens  fastighetsblock  utformas
med fastighetsdatasystemet samt myndighetsuppgifterna nar det galler
fastighetsbildning 1, . och inskrivningsvasendet ¢, grundlaggande
delar. Det innebar att verksamheten omfattar den myndighetsverksam-
het Centralnamnden  for fastighetsdata i dag bedriver, Lantmateriver-
kets motsvarande uppgifter, vilka i huvudsak &terfinns inom fastig-
hetsavdelningen, samt de uppgifter  goy inskrivningssektionen vid
Domstolsverkets  juridiska  enhet gngyarar for-

Kart- och fastighetsverkets verksamhet inom fastighetsomradet kan
indelas i tre huvudomraden, namligen fastighetsbildningsverksamhet,
inskrivningsverksamhet, fastighetsekonomisk  och samhallsplanerande
verksamhet.  De tv& forsta omraddena gyger framst utvecklings- och
ledningsfunktioner i forhdllande till de regionala myndigheternas  verk-
samheter medan det tredje i storre utstrackning riktar sig ocksd direkt
mot verksamheter utanfor den egna myndigheten.

Till  fastighetsbildningsverksamheten kommer att héra huvuddelen
av verksamheterna  vid fastighetsregisterenheten  inom Centralnamnden
for fastighetsdata och de till Lantmateriverkets fastighetsavdelning
hérande fastighetsbildnings-  och fastighetsregisterenheterna.

Till  inskrivningsverksamheten hor de frdgor for vilkka Domstols-
verket y ansvarar samt frdgor gomy rér inskrivningsregisterdelen av

fastighetsdatasystemet och gom ny Centraindmnden  fér fastighetsdata
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ansvarar fOr. Har bor ocks& ansvaret for det z, nédmnden utarbetade
pantbrevsregistret ligga.

Det tredje verksamhetsomradet innehdller  aktiviteter  gqy, riktar sig
séval till de regionala myndigheterna  for kartor och fastigheter gom
direkt till andra statliga organisationer pa bl.a. samhéllsplaneringsom-
radet och det fastighetsekonomiska omradet samt till kommunerna. |
huvudsak innefattas verksamheter gy | dag &terfinns  inom Lant-
méateriverkets ~ varderingsenhet ~ och utvecklingsenheten inom Central-
namnden for fastighetsdata. Enheterna har redan i dag en gemensam
koppling, bl.a. i byggnadsregistrets mdjliga anvéandning i fastig-
hetstaxeringen.

Kompetensen inom det fastighetsekonomiska omradet bor dimen-
sioneras sa att enheten kan bedriva utveckling och lamna erforderlig
service till de regionala myndigheterna  sgmt till skatteférvaltningen
vad ayser den i fastighetstaxeringslagen och fastighetstaxeringsfor-
ordningen  reglerade verksamheten. Ansvaret for byggnadsregister-
verksamheten  hor naturligen  hemma inom detta tredje omréde.

En grundlaggande princip for verksamheten  bor fortsattningsvis
vara att registrering  skall ske vid Kkallan. Detta innebéar att ajour-
hdliningen  ,, fastighetsdatasystemets delregister  sker gepom de
regionala myndigheterna  for kartor och fastigheter, kommuner, lans-
styrelser samt Vvissa andra statliga myndigheter. | framtiden kan
eventuellt ocksd banker och andra kreditinstitut komma att utféra vissa
uppgifter i fastighetsdatasystemet inskrivningsregistret. | den man
ajourhélining . inte sker med lagstéd kan olika aktorer knytas il
systemet genom avtal.

| detta sammanhang &r det viktigt att ldgga fast fastighetsdata-
systemets roll i informationsforsorjningen. | linje med det infra-
strukturella synsétt gom anlagts ar det vasentligt att systemets
utveckling underlattar  &tkomst till informationen s att denna kan
utnyttias  for att underlatta och rationalisera andra verksamheter. Den
avgransning gom gjorts 5y verkets uppgifter kan férvantas ©ka omfatt-
ningen gy uttag for vidareforadling av fastighetsdatasystemets infor-
mation hos andra aktérer. Mojligheterna il s&dana uttag bOr yara
flexibla och praglas 5y enkelhet for at stimulera Okad anvéndning.
Avgifterna for uttag yr systemet bor inte hindra ett samhallsekono-

miskt riktigt utnyttjande.
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12.2.2 Landskapsinformationsomradet

Det andra blocket inom Kart- och fastighetsverket kommer aft bestd 5y
landskapsinformation _den geodetiska verksamheten sgmt arbetet med
allméant kartmaterial och digitala databaser.

Verkets  uppgift inom detta omrdde &r bla. att gygrg for upp-
byggnad, forvaltning, ajourhélining och tillhandahé&llande av landskaps-
information i form 4, flygbilder,  allmant kartmaterial och databaser.
Verksamheten  omfattar &dven myndighetsfunktionen inom det geode-
tiska omrddet samt totalférsvarsuppgifter bl.a. ansvaret for kart-
forsorjning i krig,  sekretessgranskning  och ansvaret for ett &ndamaéls-
enligt och vérdat ortnamnsskick |, Forskning inom det geodetiska
omradet liksom ansvaret for internationella kontakter  inom detta
omrade ligger ocksd kvar i verket liksom ansvaret for de geodetiska
riksndten och riksgransarbetena. Verket skall ocksd bedriva utveck-
lingsverksamhet  inom landskapsinformationsomradet.

Kart- och fastighetsverket skall gyara for langsiktig  planering,
utveckling  och programverksamhet. Verket qygrar Vidare for &gandet
och forvaltningen av uppbyggda databaser inom landskapsinforma-
tionsomradet vilket bl.a. innebar ansvar for att informationen  uppfyller
vissa krav pa enhetlighet, standarder, kvalitet och for att informationen
ar tillganglig  for olika anvandarkategorier. Ocksd ansvaret att sorja for
ajourhdliningen  ligger pa verket. Har galler det bla. att finna lampliga
system och rutiner for hur de olika databaserna skall hallas aktuella
och att gyara fOr att avtal sluts med ansvariga myndigheter alternativt
att tjansterna  kops upp pa annat Satt.

Till de databaser gom byggs ypp kommer g méangd olika anvan-

dare att anslutas. Grundinformationen tilhandahdlls  anvandarna pa ett

konkurrensneutralt satt. Liksom  nar det galler fastighetsdata  bor
avgiftsstrukturen inriktas  mot ett samhallsekonomiskt optimalt  ytnytt-
jande 4y informationen. Det finns stora fOrdelar med g, forvaltning

utan affarsméssiga bindningar. Med forvaltningen  forlagd inom verket
kan &ven viss kompetens for bestallaruppdraget erhdllas ytan extra
resurser. Detta utesluter dock inte att merg Produktionsinriktade delar
i forvaltningen  upphandlas.

Kart- och fastighetsverkets roll inom landskapsinformationsomradet
kommer med denna uppbyggnad i mangt och mycket att likna den roll
som verket enligt oyan spelar inom fastighetsomrédet. For att verk-

samheten skall fungera i enlighet med denna modell kravs att o Stark
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bestéllarroll  utvecklas. Bestéllaren maste ha kompetens inom séval det
tekniska, det ekonomiska g det juridiska omrddet. For att mota
anvandarnas 6nskemdl kravs att dessa pa ett mera Patagligt satt far
inflytande  gver verksamhetens langsiktiga planering. Detta kan ske
genom en forstarkning 5 kartrddets sammanséttning och funktion.

Kart- och fastighetsverket bor ha ett klart uttalat gpgygr fOr samord-
ningen 4, statligt producerade databaser inom landskapsinformations-
omradet. Myndigheten skall vidare spela g aktiv. samordningsroll
gentemot Ovriga databasproducenter och anvéandare g, landskapsinfor-
mation. Samordning 5, databasuppbyggnad inom landskapsinforma-
tionsomrddet for samhdllets behov &r gn Uppgift gom fatt mycket stod
i remissvaren till Lantmateriverkets utredningsrapport L194. Denna
uppgift behdver vidareutvecklas for att kunna fungera pa ett bra satt
i praktiken. Det krédvs god insikt i databasuppbyggnad och tekniker for
datadverféring ~ for att uppgiften skall kunna utféras sa att samhallsnyt-
tan verkligen kan tas ut.

En viktig forutsattning  for o4 6ver hela landet fungerande verk-
samhet inom landskapsinformationsomradet ar en Okad samverkan
mellan  myndigheten  och dess regionala organ, Detta géller bla. vid
kontakter mot marknaden, vid upphandlingen och vid ajourhdliningen
av databaser. Ett 6kat gngyar bor delegeras till de regionala enheterna
for att i 6kad utstrdckning mdjliggdra  att lokalt producerade databaser
skall kunna anvandas gqom underlag for produktion 5, allméant kart-
material och motsvarande digitala produkter. Detta bor lagga grund for
en Shabbare och merg samordnad utvecklng pa GIS-omrddet &n for

narvarande.

12.2.3 Ovrigt

Kart- och fastighetsverket kommer att inrymma verksamhet g5y utgor
produktion.  Detta géller bl.a. den del 5, verksamheten med allmanna
kartor gom enligt kapitel 8 inte bor utféras utanfér myndigheten. Det
géller vidare datordriften vid nuvarande Centralndmnden for fastighets-
data och Lantmateriverket. Det bor i detta sammanhang noteras att
Centralnamnden for fastighetsdata for narvarande har i uppdrag att
studera hur kostnaderna for drifen ,,, fastighetsdatasystemet  kan
sankas t.ex. genom  att lagga driften  pad op servicebyra. Det finns

anledning for den nya organisationen  att med denna utredning gom

8 13-1069
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grund undersoka de totala mojligheterna  till kostnadssénkningar  vad
galler drift ,, de olika datorsystem gom kommer att ingd i det nya
verkets verksamhetsomrade.

Inom Kart- och fastighetsverket blir fragor med anknytning il
informationsteknologi viktiga. Det blir darfér ¢ angelagen uppgift for
den nya myndigheten  att utarbeta och genomféra g for hela organisa-
tionen samlad ADB-strategi.

Utdver qgyan redovisad verksamhet kravs organisation  for bl.a.
personal-, utbildnings-, lone-, juridiska- och ekonomifragor samt
sedvanlig kontorsservice.

Till organisationen  knyts vidare gp stab for planering, uppfoljning

och styrning 5, verksamheten.

12.2.4 Kompetens  m.m.

Inom Lantméteriverket bedrivs o, omfattande uppdragsverksamhet
med o, total extern fakturering uppgéende till o5 125 mkr. Inom
verket bedrivs vidare o, omfattande produktion 4, allmént kartmate-
rial, digitala databaser, flygbilder ., m.

Genom att saval uppdragsproduktionen som merparten gy den
anslagsfinansierade  produktionen  avskilis frdn Lantmateriverket min-
skar det nya verkets egna produktionsresurser patagligt i forhallande
till nulaget. Det &r dock nddvéndigt att det inom Kart- och fastighets-
verket finns sddan kompetens och sddana resyrser att myndigheten ges
reella mojligheter  att uppfylla  sitt gngygr, Detta galler tex. upphand-
ling 5y produktion inom (gmen for allmanna kartor. Har behdvs kom-
petens inom upphandlings- och konsultjuridikomradena. Vidare be-
héver g, stark bestéllarfunktion byggas upp inom myndigheten.  Denna
har till uppgift att utarbeta kravspecifikationer inymmande  bl.a. pro-
duktutforming, kvalitet, tidsplaner och kostnader. Funktionen  skall
vidare inrymma kompetens for anbudsinfordran eller motsvarande,
utvardering 5, anbud, avtalstecknande, uppféljning 5, avtal, gransk-
ning och kontroll 5, leverans m.

Forutsattningarna for att bygga upp och vidmakthadlla  kompetens
inom detta omrdde hanger bla. gamman mMed det kontaktndt gom
byggs upp mellan verket och de slutliga produkternas  anvéndare,

producenterna  samt med forskningen.
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| annat sammanhang har patalats 6nskemalet o en forstarkning oy
anvandarnas mojligheter att paverka innehdllet i statsuppdraget och den
tidsmassiga planeringen 5, utférandet 4, detta. Mdjligheterna att till-
godose detta 6nskemdl bor sakras genom ait anvandarna ges mojlighet
att paverka produktionsplanering och produktutformning.

Behovet 4, forskning och utveckling, FoU, inom ifragavarande
omraden har bl.a. patalats i Lantméteriverkets rapport L194. | rappor-
ten foreslds o, ckad satsning p& FoU inom den nuvarande myndig-
hetens verksamhetsomrade. Manga remissinstanser har uttalat sitt stod
for epn sddan okad satsning samtidigt som tveksamhet uttalats mot att
verket, eller gp till verket knuten forskningsnamnd, tilldelas  ansvaret
fér denna FoU. Tveksamheten grundar sig bl.a. pd Lantmateriverkets
egen Produktion 5 allménna kartor och p& de bindningar gop fére-
ligger mellan verket och verkets kunder genom den gy Lantmateriver-
ket bedrivna uppdragsverksamheten. Genom att uppdragsverksamheten
m.m. Skilis frdn myndigheten undanrdjs i vart fall delvis grunden for
den framférda tveksamheten samtidigt oy, behovet 5, en kompetens-
forstarkning  okar.

Det finns saledes flera satt for verket att i framtiden vidmakthélla
den kompetens go, krévs for att pa ett effektivt satt handla upp den
produktion  ¢qp ingér i statsuppdraget. Basta resultatet uppnds troligen
genom en kombination 5, de redovisade alternativen.

Funktionerna  inom de Ovri ga centrala myndigheterna,  Centralnamn-
den for fastighetsdata och Domstolsverket, berérs i betydligt mindre
omfattning  an Lantmaéteriverket av avskiliandet 4, uppdragsverksamhet

och egenregiproduktion.

12.2.5 Dimensionering

Med den avgrénsning g, centralmyndighetens uppgifter gy, redovisats
ovan Kan Kart- och fastighetsverket komma att dimensioneras i huvud-
sak pd foliande satt. Angivna  siffror 5. ger antalet &rsarbetskrafter

aab.
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I Fastighetsomradet

Verksamheten omfattar utvecklingsverksambhet, tillsyn och radgivning
m.m. inombl.a. fastighetsritts-, fastighetsinformations-, inskrivnings-,
byggnadsregister- och fastighetsekonomiomradena.

Totalt ca 170 aab.

2 Landskapsinformationsomradet

Verksamheten omfattar utvecklingsverksamhet, tillsyn och radgivning
m.m. inom landskapsinformationsomrédet inklusive geodetisk verk-
samhet.

Totalt ca 60 dab.

3 Produktion

Verksamheten omfattar bl.a. egenregiproduktion av allménna kartor
och ADB-verksamhet inrymmade drift och forvaltning av fastighets-
datasystemet m.m.

Totalt ca 180 aab.

4 Administration

Verksamheten omfattar bl.a. personal-, ekonomi- och férvaltnings-
funktioner.

Totalt ca 80 4ab.

5 Stabsfunktioner

Verksamheten omfattar bl.a. rittskansli samt allmidnna stabs- och
forsvarsfunktioner.

Totalt ca 30 dab.

Totalt beridknas personal motsvarande i storleksordningen 500 érs-
arbetskrafter vara verksamma i Kart- och fastighetsverket. Det bor
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ankomma pa foreslagen organisationskommitté se avsnitt 14.2 att i

detalj ange resursdimensioneringen for den nya myndigheten.

12.3 Overklagande, instansordning och  omprov-
ning
Inom gmen for den nya Myndighetsorganisationens verksamhetsom-

raden finns det ett stort antal beslut som kan overklagas. Instansord-
ningen for dessa beslut varierar.

Forrattningsbeslut enligt fastighetsbildningslagen 1970:988, an-
laggningslagen  1973: | 149, ledningsrattslagen  1973: 1144, lagen g
aganderattsutredning och legalisering 1971:1037, lagen o, exploate-
ringssamverkan 1987:11 samt beslut enligt lagen 1973:1150 om
forvaltning 5, samfalligheter  6verklagas till fastighetsdomstolen. Med
vissa undantag kan fastighetsdomstolens utslag eller beslut 6verklagas
till hovréatten. Hovrattens utslag eller beslut kan i sin tyr 6verklagas till
Hogsta domstolen. Om Hégsta domstolen meddelar provningstillstand
kan forrattningsbeslutet sdledes &verprévas i tre instanser.

Lansstyrelsen  kan forordna lantmatare eller gppan person Med
erforderlig kunskap eller erfarenhet att handlagga forrattningar  enligt
lagen 1939:608 om enskilda vagar, lagen 1980:894 g jaktvérds-
omradden och lagen 1981:533 om fskevardsomraden. Forrattnings-
mannens Utldtanden o, vagforening, jaktvardsomréde  respektive fiske-
vardsomrade kan overklagas till lansstyrelsen. | samtliga fall kan
lansstyrelsens  beslut o6verklagas till kammarratten. Kammarrattens
beslut 6verklagas hos regeringsratten utom vad galler beslut enligt
lagen om enskilda vagar. OVEr dessa beslut fors talan mot kammarrat-

tens beslut i stéllet hos regeringen.

Saval fastighetsregistermyndigheten som Lantméteriverket fattar
beslut i frAgor gom ror fastighetsregister. | huvudsak o&verklagas dessa
beslut hos kammarratten. Kammarrattens  beslut kan o&verklagas il

regeringsratten.  For regeringsrattens  prévning  kravs provningstillstand.
Inskrivningsmyndighetens beslut i inskrivningséarende och beslut
enligt lagen 1984:404 om Stampelskatt Overklagas till hovratten.
Nasta Overklagandeinstans ar Hogsta domstolen. For proévning  krévs
prévningstillstand.
Forvaltningslagen innehaller omprévningsregler, vilket innebar g

omproévningsskyldighet for forvaltningsmyndigheter om beslutet &r
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uppenbart  oriktigt, 5, det kan &ndras snabbt och enkelt och att en
andring inte ar till nackdel fér nagon enskild part.

1989 gjordes &ndringar i fastighetsbildningslagen som innebar att
lagen anpassades till den nya férvaltningslagens regler. | samband
darmed kom lagstiftaren fram till att omprévningsreglerna skulle galla
aven for fastighetsbildningsmyndigheten.

Forinskrivningsmyndigheten galler inte forvaltningslagens omprov-
ningsregler.  Domstolsverket ~ har emellertid i skrivelse den 22 oktober
1991 lamnat forslag rérande g sérskild omprévningsmdjlighet nar det
galler stampelskattebeslut. Forslagets utgangspunkt &r att i gn stor del
av Overklagandena 5, dessa beslut innehdller G6verklagandeskrivelsen
sadana nya Upplysningar  gom gor att det framstdr gom sjélvklart  att
beslutet skall andras och pa vilket satt det skall &ndras. En mdjlighet
for inskrivningsmyndigheten att materiellt omprova sitt beslut skulle
bla. leda till att hovrétten besparas manga stampelskattearenden och
att frdgan blir avgjord mycket snabbare.

Enligt utredningsdirektiven finns anledning att ta upp frAgan  om
vem som skall préva overklaganden 5y de beslut gon fattas gy de pyg
myndigheterna. _

Det behov g, forfattningséndringar sojm uppkommer till folid 5y,
organisationséversynen kommer att behandlas i utredningens andra
etapp. Det ar darfor naturligt att d& &ven behandla sadana frgor i
regelsystemet  gom géller Overklagande, instansordning  och omprov-
ning.

Jag vill emellertid redan p, mot bakgrund gy att rattssakerheten
framjas 5, de férandringar  go, fOrslaget avseende gn samlad och
forstarkt  kart- och fastighetsmyndighetsorganisation innebar, sla fast
att det &r viktigt och onskvart att &stadkomma gp gemensam instans-
ordning for de olka typer gy beslut gom kommer att fattas gy de pyg
myndigheterna.

Jag avser OCksd att Gvervdga om det bor finnas méjlighet  att
overklaga i fler &n tvd instanser eller oy det pa annat satt bor inféras

fullféljdsbegréansningar.
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12.4 Uppdragsverksamhet m.m.

De uppgifter gom det inte langre bor ankomma pa de berdrda
myndigheterna  att utféra har analyserats i kapitel Betraffande  fragan
om Produktionen av de anslagsfmansierade  allmdnna kartorna  &r
beddémningen  att i storleksordningen 70 procent ay produktionen  bor
foras till ett uppdragsbolag och darmed konkurrensutsattas. De mojliga
associationsformerna  for olika verksamheters bedrivande har redovisats
i avsnitt 5.3. Slutsatsen &r att aktiebolag &r den enda lampliga formen
for statlig verksamhet g, detta slag. Den fortsatta redovisningen har
darfor gom utgdngspunkt att uppdragsverksamhet 1, . i fortséttningen

skall bedrivas i ett aktiebolag. Jag foreslar att ett sddant bolag bildas
och att det fAr namnet Svenskt Lantméateri AB SLAB. | det foljande
redovisas hur verksamheten framgent kan struktureras.

Basen for Svenskt Lantméateri AB kommer att utgoras gy huvud-
delarna 5, myndigheternas nuvarande  uppdragsverksamhet. Vissa
smarre delar 5, nuvarande uppdragsverksamhet kommer att stanna
kvar inom den foéreslagna myndighetsstrukturen. Det galler bla.
avgiftsbelagd  utbildning  och utgivning 5, rapporter etc. for att sprida
kannedom och kunskap 5 inom myndigheten bedriven  utveck-
lingsverksamhet. Affarsmajligheter, utéver nuvarande uppdragsverk-
samhet, kommer att Oppnas for bolaget ¢op folid 5y nagra 5y de
ovriga forslag gom jag lamnar. Det géller tex. de upphandlingar ggm

de nya myndigheterna ~ foreslas gora gy

forrattningsforberedelser och

produktionsinsatser  inom (gmen fOr allmanna Kartor.

Aven mojligheten  ait fungera gqy konsult sma och medelstora
kommuner i samband med det administrativa forfarandet inom
fastighetsbildningen kommer  att ge nya affarsmojligheter.

Bolagsformen  gom sddan ger ocksd Okade mdjligheter il kom-
mersiellt  samarbete jamfért  med uppdragsverksamhet bedriven i
myndighetsform. Dessa Okade mdgjligheter boér ocksd kunna medfora
bade okade och nya affarsmojligheter.

Myndigheternas  nuvarande uppdragsverksamhet har sedan lang tid
uttalade affarsambitioner  och mycket tydliga resultatansvar definierade
och utlagda. Exempelvis kan konstateras att det statliga lantmateriets

uppdragsverksamhet sedan mitten 5, 1970-taleti stort sett tredubblats
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i fasta priser och 199293 omsatte nagot 6ver 400 mkr. Stora delar
av omsattningen  har kommit till stdnd i reell konkurrens. Det finns
darmed genomgaende en erfarenhet och tradition att aktivt bearbeta
marknaden  for att erhalla uppdrag. Resurser och erfarenhet  for
marknadsbearbetning finns sé&val for lokala och regionala kunder gom
for rikskunder.  Utredningens  studier och analyser i ovrigt ger ocksé
fog fér slutsatsen att de delar 4y nuvarande verksamhet gom ayses INg&
i Svenskt Lantmateri AB i allt vasentligt &r s affarsmassigt mogna att
de med framgéng bor klara o bolagisering.

Svenskt Lantmateri AB kommer ait verka pd oy marknad  dér
efterfrigan  inom G&verskadlig tid inte patagligt torde minska. Anvan-
darnas ¢vergang till digital teknik tyder tvartom pa att efterfragan,
atminstone  for vissa produktomréaden, i stallet kan komma gatt Oka.
Bolagets verksamhet kommer att bedrivas i konkurrens med saval

storre tekniska  konsultfirmor som andra privata foretag.

2.4.1 Bolagskaraktéristik

Bolagets utbud kommer att ha sin tyngdpunkt i fyra produktomraden:

landskapsinformation
fastighetsekonomi
bearbetad fastighetsinformation

planering, plangenomférande och fastighetsratt.

En oversiktig genomgang gy det tankta utbudet har gjorts vad ayser
affarsidéer, konjunkturkanslighet, kunder och efterfrageutveckling
m.m. Genomgangen pekar mot att det finns underlag for ett bolag

med:

_ en arsomséttning  p& cgq 700 mkr

i storleksordningen | 300 anstallda

kontor pa s& gott som alla de orter dar det statliga lantmateriet finns
representerat | dag

tyngdpunkten i verksamheten, 5 70 procent, inriktad mot lokal och

regional marknad.
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EN mera konkret bild 5, bolaget kan ges genom att exemplifiera vilka

aqv huvarande  verksamheter  goy, bor Overforas il Svenskt Lant-

materi  AB:
_ lokal och regional uppdragsverksamhet i dagens lantméateriverksam-
het och egyrser fOr att producera forrattningsforberedelser till de

regionala myndigheterna  for kartor och fastigheter. Till bolaget fors
ocksd sadana regionala resurser som Kan yara med och konkurrera
om den upphandling 5y allmidnna kartor gom Kart- och fastighetsver-
ket kommer att gora. Aven Kartvardscentralen i Ange bor foras till
bolaget. Detta innebar att resurserna iNOM det statliga lantmateriets
nuvarande divisioner overgdr till Svenskt Lantmateri AB med undan-
tag for de resurser som sStannar kvar i de regionala myndigheterna

for kartor och fastigheter.

nuvarande uppdragsverksamhet vid Lantméteriverkets avdelningar,
KartCentrum samt Vissa resurser Vid Lantmateriverket som | dag

arbetar med produktion 5, allménna kartor g kapitel

de delar 4, verksamheten inom Centralnamnden for fastighetsdata

som enligt kapitel 8 bor hanféras till uppdragsverksamhet

_ bolagets behov 5y gemensamma resurser fOr ledning, utveckling,

marknadsforing, ekonomi, personal, administration m.m.

Det bor betonas att det vid det fortsatta utrednings- och planerings-
arbetet &r viktigt att narmare analysera det reella behovet 4, personal
och resurser | Ovrigt och att detta gérs med koppling till férvantad
efterfrigan  p& bolagets tjanster och produktion.

Svenskt Lantmateri AB skall ha sitt séte i Gavle. Ansvaret for den
verksamhet  gom till folid 4, regionalpolitiska satsningar bedrivs  pa
andra orter forutsétts i huvudsak oOvertas gy bolaget.

De stora kundgrupperna  kommer att ygrg den kommunala sektorn
och statliga myndigheter med tillsammans 5 50 procent gy Omsatt
ningen. Upphandlingen 5, forrattningsforberedelser och merparten ay
produktionen 5, allmanna kartor kommer att ske i konkurrens,  men
det ar rimligt att anta att bolaget kan erhdlla o relativt stor andel g,

dessa bestallningar. Detsamma géller lokal MBK-verksamhet.
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For den nya myndighetens  behov en | &n hogre grad for de kon-
kurrerande  leverantérerna  ar det viktigt att delar 5, de nya myndig-
heternas upphandling  kan 5,ge flerarskontrakt, inte minst vad galler
forrattningsforberedelser. En viktig ingrediens i bolagets mojligheter
att bibehdlla ett decentraliserat  kontorsnat handlar om att kunna erhalla
fler&rsavtal  vad géller férrattningsférberedelser, kopplat till kommu-
nala uppdrag inom MBK- och det fastighetsrattsliga omradet. De
affarsrisker oy finns i etableringen 5, Svenskt Lantmateri AB ar till
stor del kopplade till de nya myndigheternas  upphandlingar ~ och ggm
kommer att vaga tungt vid bolagets planering och beslut om dimensio-
nering 4y personal, ovriga regyrser, lokalisering gy,

Foliande riktlinjer ~ bér mot bakgrund 5y vad gom py har anforts

kunna ligga till grund for bolagets inriktning:

koncentration  pd produkter och tjanster med betydande volym,  dar
hég marknadsandel och god I6nsamhet kan uppnds

att genom ett decentraliserat  kontorsnat &stadkomma kundnarhet och
konkurrensfordelar

att genom ett tydligt och decentraliserat resultatansvar astadkomma

hog motivation  och engagemang hos de anstallda.

12.4.2 Kapitalfragor

En Oversiktig genomgdng har gjorts 5, den foreslagna bolagsverk-
samhetens ekonomi. Genomgangen har bl.a. aysett olika verksam-
hetsomradens  konjunkturkanslighet, efterfrdgeutveckling, kundstruktur,
konkurrens  samt rorelserisk, finansiell risk och berédknad omséttning,
resultat . m. Genomgadngen har gjorts utifrin  férutsattningen att
verksamheten  skall klara for branschen normal avkastning och att
dagens decentraliserade kontorsnat i huvudsak bibehdlls.  Viktiga

slutsatser 5, genomgangen &r att:

ca 35 procent gy Oomsattningen ar bestéliningar oy, bolaget, i kon-
kurrens, erhdller frdn Kart- och fastighetsverket och de regionala
myndigheterna  for kartor och fastigheter | form 4, férrattningsfor-
beredelser och produktion inom 5men for allmanna Kartor

ca 25 procent gy Omséttningen har den kommunala  sektorn som
kund
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ca 50 procent gy Omséttningen  &r relativt  konjunkturkanslig.

P& denna grund bor foretaget kunna utvecklas vidare och ge en mark-

nadsmassig avkastning p& satsat kapital.

12.43 Agarfragor

| utredningsdirektiven anges att, om inte skal talar daremot, ett Statligt
bolag framstar som lamplig 16sning for gn samlad upp-
dragsorganisation. Utredningens arbete har bekréftat denna inriktning.

Har kan tex. namnas den roll goy nuvarande lantmateriorganisation
har i totalférsvaret och det samarbete med forsvarsmakten  go finns
i madnga olika sammanhang. Ett antal 5y i detta sammanhang aktuella
verksamheter  kommer i den py4 situationen  att aterfinnas i bolaget.

En annan frdga &r att &stadkomma ett rimligt utbud g, lantméte-
riservice.  Lantméteriservice ar gp del i infrastrukturen och staten har
ett ansvar TOr att det finns g fungerande tiligng. Ett lantmateribolag
med ett decentraliserat  kontorsnat ar ett medel for att uppfylla detta
ansvar. Det i utredningsdirektiven angivna malet o, en decentraliserad
organisation  kan nas genom statligt &gande 5, Svenskt Lantmateri AB
och tex. genom att detta mal pa lampligt satt ingdr i bolagets affarsidé
och strategier.

Det finns sdledes ett antal faktorer gom talar for ett sStatligt agt
bolag. Direktiven anger vidare att ett alternativ  kan g4 ett eller flera
bolag &gda 5y staten och kommunerna gemensamt. Alternativet  har
studerats och visst intresse kan konstateras frdn kommunalt  hall.
Mycket tyder dock pa att bolaget i starten boOr ygrg helagt statligt och
att ett kommunalt epngagemang Via &gande bor bli aktuellt forst sedan
bolaget etablerats och bolagets ledning strukturerat verksamheten mer

i detalj.

12.4.4 Bolagsstruktur

Det finns ett antal kriterier goy, behover belysas och vagas sgmman for
att astadkomma g bra struktur och styrning g5y verksamheten inom
Svenskt Lantmateri AB. En given utgdngspunkt &r forutséttningarna  pa
marknaden och den tydliga uppdelning gom finns i lokal, regional

respektive riksmarknad  samt ep expanderande internationell marknad.
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For att f& konkurrenskraft och lonsamhet &r det viktigt att gemensam-
ma kostnader for administration,  utveckling, —marknadsféring 1, ;. kan
fordelas pa sa stor bas ggm mojligt. Det &r ocksd viktigt att strukturen
ger finansiell styrka for att kunna tg nodvandiga affarsrisker.  Slutligen
ar det viktigt —att struktur, styrning och fordelning 5, resultatansvar
gors sa att personalen kan kénna tillhérighet till den verksamhet den
arbetar med, kunna patagligt ge resultat 5, sin insats och p& s& vis fa
hég motivation och stort engagemang.

For att nad konkurrenskraft behover verksamheten i tillrécklig ut-
strackning  hdllas ggmman. Ett alternativ  darvidlag &r att samla all
verksamhet i ett bolag och med hjalp 5, en intern organisation i divi-
sioner och enheter astadkomma koppling till de olika marknadsseg-
menten och ocksd &stadkomma smé& och greppbara resultatenheter.
Ett annat alternativ.  ar att organisera verksamheten i g koncern med
ett moderbolag och ett antal helagda och pa sikt kanske delagda med
kommunala intressen dotterbolag.

Det finns anledning att ygma fOr en Omedelbar och langt gangen
uppdelning pd manga dotterbolag. Med utgdngspunkt fran den gjorda
genomlysningen  finns skal go, talar for att tillskapa g statligt &gd
koncern med ett moderbolag och ndgra fa dotterbolag. Huvudinrikt-
ningen pa dotterbolagen bor utgd frdn marknadens uppdelning  pa
kunder _ lokalregional marknad respektive riksmarknad. For att fa en
fortsatt bra utveckling for den specialiserade verksamhet ¢qp i dag
koncentrerats  till KartCentrum  bor KartCentrum  bli ett eget dotterbo-
lag.

Sarskilda overvdganden behdver goéras nar det galler organisation
av den fastighetsekonomiska verksamheten. Den arbetar mot béade
lokal, regional och riksmarknad. En 5y de stora konkurrensférdelarna
i dag ar att verksamheten &r etablerad p& manga orter. Detta innebér
samtidigt att det inte finns s& stora resurser P& varie ort. En avvégning
méaste ske mellan behovet av att ta tillvara synergier med gpnan lokal-
regional verksamhet i bolaget och att &stadkomma g enhetlig styrning
och ett enhetligt agerande.

Ovan har g, genomgang gjorts oy ett antal frdgor 5, vikt for op
uppdragsverksamhet i bolagsform.  Genomgangen har genomforts s&
langt att den bedomts kunna ligga till grund for principiella  stéllnings-
taganden. FOr merparten gy de fragor som berorts &r det rimligt  att gp

kommande bolagsledning far et avgérande inflytande.
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1245 Tjansteexport

Saval det statliga lantméateriet o, Centralndmnden  for fastighetsdata
bedriver sedan drygt tio &r uppdragsverksamhet —utomlands inom ramen
for den statliga tjansteexponen. Sedan den 1juli 1993 gyargr det for
andamdlet bildade Swedesurvey AB for marknadsforing 5y béda myn-
digheternas  uppdragsverksamhet i andra lander samt administration

och projektgenomférande. Swedesurvey AB #gs gy staten och aktierna
forvaltas 5, Kammarkollegiet. Bolaget har sitt site i Géavle och i dess
styrelse aterfinns  bl.a. generaldirektérerna for Centralnamnden for
fastighetsdata och Lantmateriverket. Inom bolaget finns (egurser fOr
marknadsforing, forsaljning  och projektkoordinering m.m. men dar-
emot iNga resurser fOr att genomféra avtalade projekt. Dessa resurser
hamtas i forsta hand frAn respektive myndighet och erséttning harfor
utgér enligt avtal mellan myndigheterna och Swedesurvey AB. Bolaget
ar med andra Ord myndigheternas redskap for att bedriva gp effektiv
och framgangsrik tjénsteexportverksamhet.

En grundlaggande tanke bakom den statliga tjansteexporten  ar att
tillhandahalla  det stora kunnande gom byggts upp inom svensk statlig
forvaltning  pd ep utldndsk marknad och dérigenom bla. hoja kvali-
teten pa det svenska bistdndet samt generera exportintakter. Sadan
verksamhet bedrivs i dag vid ett relativt stort antal myndigheter, bl.a.
Riksskatteverket, Statistiska  centralbyrén, ~ Vagverket Sweroad  och
Boverket Swedplan. Gemensamt for dessa verksamheter —&r att det ar
det kunnande och de erfarenheter goy byggts upp inom den statliga
férvaltningen pa respektive omrdde gom erbjuds uppdragsgivarna.
Dessa aterfinns i huvudsak bland departement och myndigheter i andra
lander och projekten finansieras till stor del gy pengar fran bistandsor-
gan och utvecklingsbanker. Projekt gom helt finansieras direkt 4y
uppdragsgivaren  férekommer  ocksd, bla. inom y(gmen f6r den verk-
samhet gom Swedesurvey AB bedriver.

Det &r angelaget att denna tjansteexportverksamhet — kan bedrivas pé
et rationellt satt aven i framtiden. Inte minst utvecklingen i Ost- och
Centraleuropa visar det stora behov g, insatser pa fastighets- och
landskapsinformationsomradet som foreligger. Intresset for de svenska
erfarenheterna  ar mycket stora, inte minst beroende pé g iflera ayse-
enden gemensam historisk  bakgrund och den geografiska nérheten.
Aven p& andra hall i varlden finns gp starkt vaxande efterfrigan pa

tianster gom ar knutna till  uppbyggnaden 5 lagstiftning, register,
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kartor, —administration 1,y och gy hdnger gzmman Med utveck-
lingen mot demokrati och marknadsekonomi.

Med utgdngspunkt i gyan redovisade forhdllanden gor jag foljande
beddmning.

Det ar angelaget att efterfrigan p& det kunnande och de erfaren-
heter gom byggs upp i de svenska myndigheterna inom detta omréde
kan tillgodoses ocks& i framtiden. Jag har provat olika alternativ for
att tillgodose detta 6nskemal.

Eftersom  den nya Mmyndigheten inte skall &gna sig At upp-
dragsverksamhet inom Sverige &r det helt konsekvent gt inte heller
lata myndigheten  agna sig &t uppdragsverksamhet  riktad mot utlandet.

Alternativet att l&ta myndigheten  och uppdragsbolaget aga ett
gemensamt forséljningsbolag med verksamhet riktad mot andra lander,
tex. genom att filldela det nuvarande Swedesurvey AB den rollen, &r
behaftat med vissa nackdelar. Till dessa hér bla. att uppdragsbolagets
sjdlvstandiga  stéllning gentemot myndigheten skulle kunna ifragaséttas.
Det bor darfor i stallet ankomma p& uppdragsbolaget ait i samband
med genomférandearbetet avgora hur bolaget skall organisera sin
utlandsverksamhet.

Aven om myndigheter i princip inte bér &ga bolag ar det min upp-
fattning att ett avsteg kan goras i detta fall 5q en annan, battre 16sning
inte star att finna. Ett sddant avsteg motiveras 5y den vikt gom bor
fastas vid denna verksamhet gamt av att det utlandska intresset bygger
pa fortroende framfor allt for just myndighetens kunnande. Ett sadant,
av myndigheten gt forséljningsbolag, bér ocksd kunna handla upp den
kompletterande  kompetens och produktion som kunderna efterfragar.
Upphandlingen  kan harvid ske frdn Svenskt Lantméteri AB pyen Ocks&
frdn privata foretag.

Sammanférandet 5, den 5, det statliga lantmateriet och Central-
namnden for fastighetsdata utomlands bedrivna uppdragsverksamheten
i ett qv staten &gt bolag, Swedesurvey AB, syftade bla. till att skapa
ett redskap for att bedriva gop effektiv. och framgangsrik  tjansteexport-
verksamhet.

Ett intressant alternativ, gom ligger i linfe med ovanstdende, &r att
fora sgmman forsaliningen 5, svenskt, statligt myndighetskunnande
inom detta och angransande omréden i ett féretag gom 4gs 5y myndig-
heterna eller 5, staten i ndgon annan form.  Sambanden mellan verk-
samheterna och den mdjliga kompetenshajningen inte minst nar det

galler marknadsforing kan mycket véal visa sig motivera ett sadant foretag.
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Det ar min avsikt att i samr8d med myndigheter och foretag inom
angransande omraden studera denna frdga narmare iden andra etappen

gy Utredningsarbetet.

125 Sammanfattning

De férslag gom redovisats i detta kapitel innebar att

lokalt och regionalt bedrivna myndighetsuppgifter ~ for fastighets-
bildning, fastighetsregistrering, inskrivning, uppgifter  vad ayser
kart- och landskapsinformation samt Vissa ovri ga overlantmatarmyn-

dighetsuppgifter samlas inom g regionalt placerad myndighet for
kartor och fastigheter. De regionala myndigheterna  skall i princip
vara lansbaserade. P& central nivd samlas motsvarande verksamhets-
omrédden och fastighetsdataverksamheten i ett Kart- och fastighets-

verk gom Skall ligga i Gavle,

den regionala kart- och fastighetsmyndigheten  forses med i férhal-

lande till dagens organisationer forstarkt juridisk kompetens,

_ de regionala myndigheterna for kartor och fastigheter tilldelas gp i

forn&llande till nuvarande lantmateriorganisation forstarkt  roll  gom
samordnare for kart- och landskapsinformationsfragor. Motsvarande
forstarkning i rollen gom Samordnare sker pd central niva,

aktiebolag  bildas for uppdragsverksamhet —och for produktion gy
delar 5y allmanna kartor samt for vissa forrattningsforberedelser.

Bolagsverksamheten — omfattar i huvudsak produktion inom landskaps-
informationsomrédet, Kartcentrums verksamhet, fastighetsekonomisk

verksamhet samt lokal MBK och fastighetsrattslig ~ verksamhet,

tjansteexportverksamhet bedrivs i ett gy staten genom Kart- och

fastighetsverket  Agt forséljningsbolag.
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13 Konsekvenser av  Utredningens
forslag

13.1 Allmanna konsekvenser

Mina forslag till ny organisation  och pyg verksamhetsformer inom

sektorn medfér g rad konsekvenser. Direkt kvantifierbara  sddana ror
personal, lokaler och utrustning och leder till méjliga forandringar  nar
det galler behovet g, statliga anslag. Andra konsekvenser ror verksam-
hetens kvalitet, omfdng och inriktning. Ater andra ror styrning  och
uppfoljning 5 verksamheten.

Mina forslag eliminerar nagra 5, de problem gom kéannetecknat
dagens organisation. | det foljande behandlas konsekvenserna g, for-

slagen pd nagra principiellt  viktiga omréden.

13.1.1 Styrning  och uppféljning

Den nuvarande organisationen upplevs i vissa delar ggy, splittrad och
oklar samt svar att 6verblicka och forstd. Den inrymmer vidare i vissa
avseenden oklara granser mellan myndighetsuppagifter och uppdrags-
verksamhet samt ett delat huvudmannaskap  for fastighetsbildnings-
verksamheten.

Mina forslag att féra gamman narmare 300 myndigheter till gop
central och 24 regionala myndigheter och samtidigt samla uppdrags-
verksamhet m.fl. produktionsresurser i ett bolag leder till o, férenklad
styrning  och uppféljning av Vverksamheten. Detta galler saval den
interna  gom den externa Styrningen och uppféljningen.

En renodling 4, myndighetsrollen  underlattar ocks& utévandet g,
det gansvar som den pya myndigheten foreslds fa pa& central och regio-
nal nivd nar det galler samordningen 5, landskapsinformation som
produceras och distribueras 5, en rad olika myndigheter.

Forslaget oy administrativt  forfarande inom detaljplanelagda  gp,-

raden for plangenomférande  innebar bl.a. att statens och kommunernas
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ansvarsomraden for fastighetsbildning  och fastighetsregistrering renod-
las.

Uppfélining  och styming frén central nivd gentemot de foreslagna
regionala myndigheterna  for kartor och fastigheter underlattas ocks&
genom mina forslag.  Avskiljning av Produktion  och uppdragsverk-
samhet stéller dock krav pa att framfor allt den centrala myndigheten,
men OCks& i viss man de regionala myndigheterna, utvecklar o, kvali-
ficerad bestéllarkompetens.  Kraven okar p& specifikationsarbete, kvali-
tetsstyrning  och uppféljning 5, produktionen  nar det galler landskaps-
information, MBK-verksamhet och forrattningsférberedelser. Okade
insatser kravs 5, bestéllaren nar forréttningsférfarandet delas ypp pa

fler aktorer.

13.1.2 Raéttssékerhet, jav och fortroendefragor

Uppdelningen 5, den hittillsvarande  verksamheten i myndighets- och
bolagsuppgifter ~ samt renodlingen 5, huvudmannaskapet  for fastighets-
bildning medfér att den tidigare javsproblematiken elimineras  och att
den darmed forknippade rattssakerhetsfragan bortfaller.

Det statliga lantmateriets dubbla roller upphoér. Detta galler bla. i
fastighetsvarderings- och tillsynssammanhang. P& motsvarande satt kan
inte langre on kommun handlagga g, forrattning 5, expropriativ  karak-
tar dar kommunen &r sakagare.

Genom gatt forrattningsorganisationens kompetens inom det fastig-
hetsekonomiska omradet stirks skapas Okade mojligheter — for en battre
balans mellan sakdgarna i forrattningsforfarandet. Ocksa forstark-
ningen 4y den juridiska kompetensen inom de regionala myndigheterna
bidrar till att stéarka rattssakerheten.

Generellt bor vidare fortroendet for myndighetens verksamhet Oka

i och med att uppdragsverksamheten overfors till bolag.

13.1.3 Konkurrens och offentliga  kostnadsminskningar

Att samla all uppdragsverksamhet i ett bolag och att upphandla er-
parten gy Produktionen 5, allménna kartor samt vissa forrattningsfor-

beredelser majliggdr g l&ngsiktigt  kostnadseffektiv  produktion.  Detta
sker dels genom avtal mellan myndigheten g, bestéllare och konkur-

rerande leverantorer, dels genom att graden 4, konkurrens  Okar.
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Ungefar halften 5, alla moment i forrattningsverksamheten kan kon-
kurrensutsattas, likasé ca 70 procent ay produktionen ay allmanna
kartor.

Uppdelningen i bestéllare och utférare mojliggdr  gp tydligare  foku-

sering pa relationerna  mellan kvalitet och kostnader. Ratt kvalitet kan
lattare efterstravas inom bade fastighets- och landskapsinformationsom-
radena.

Uppdelning 5y verksamhet i myndighets- och bolagsdelar rycker
undan grunden for den kritk goy, frémst det statliga lantmateriet fatt
for bristen p& konkurrens pa lika villkor.

Sammanférandet 5, myndighetsuppgifter p& central nivd innebar att
visst dubbelarbete undviks, bade det gy, sker i nuvarande organisation
och framfér allt det utvecklingsarbete  goy, &r planerat for projekt gom
berér bade fastighets- och landskapsinformationsomradena, t.ex. GFL
Administrativa kringresurser  kan ocksd utnyttias battre. Integreringen
av fastighetsbildning  och fastighetsregistrering i en Myndighet leder till
betydande rationaliseringsvinster.

Vissa minskade synergier till folid 5, uppdelningen i myndigheter
och bolag kan leda till att transaktionskostnaderna Okar i och med att

det inte langre gér att gemensamt utnytia vissa regyrser.

13.1.4 Service,  valfrihet och anvandarinflytande

P& fastighetsomraddet innebar det foreslagna administrativa  forfarandet
for fastighetsbildning att integrationen i den kommunala plan- och
byggprocessegin utvidgas, vilket skapar samhallsekonomiska  vinster
och boér minska kommunernas kostnader.

Den forkortning 5, handlaggningstider for fastighetsbildning  gom
integrationen 5, fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt det
administrativa ~ forfarandet  innebéar bor ocksd medféra betydande eko-
nomiska vinster for byggherrar. Aven fgr enskilda fastighetsagare bor
forkortade  handlaggningstider upplevas som en Okad servicegrad.

Minskningen 5, antalet myndigheter innebar g forenkling bade for
den enskilde och organisationer genom ait i princip gp regional  kon-
taktpunkt kommer att finnas for alla fastighets- och landskapsinforma-

tionsfragor.
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13. 1.5 Personal

En jamforelse  mellan det antal personer som fOr narvarande ar verk-
samma inom de myndigheter oo ingér i ifrigavarande  dversyn ca
3 300 Arsarbetskrafter och gymman av det antal gom redovisas i
kapitel 12 foér de regionala myndigheterna  for kartor och fastigheter,
Kart- och fastighetsverket  gsgmt for Svenskt Lantmateri AB ca 3 000
arsarbetskrafter anger att ett genomforande  kan medféra et minskat
personalbehov. Hansyn har inte tagits till de forandringar  ggm blir
foliden 4, forslaget inom det kommunala omradet. Det bér emellertid
patalas att dimensioneringen av den regionala organisationen utgatt
frdn att ett ADB-baserat  handlaggningssystem for fastighetsbildningen
ar genomfort  fullt yt.

Det blir ¢y angelagen uppgift for de organisationskommittéer som
foreslds se kapitel 14 at finna |ésningar som S& langt gom det ar
mdjligt begransar de negativa effekterna 4, det minskade personalbe-
hovet. Harvid bor hela verksamhetsomradet beaktas, dvs. &aven den
kommunala  verksamheten, och lésningar sokas ggn, tillgodoser —saval

den enskildes, kommunernas som Statens intressen.

13. 1.6 Regionalpolitiska effekter

Forslaget till uppdelning 5y, verksamheterna har utformats s att det sd

l&ngt gom mojligt  skall gd att bibehdlla den lokalt férankrade —lantmé-

teriverksamheten.
Forslaget kommer att fa vissa negativa regionalpolitiska konse-
kvenser till folid 45y att myndighetsfunktionerna till viss del samlas pa

regional nivd. Mojligheter  finns dock fér den regionala myndigheten
for kartor och fastigheter att inratta lokala kontor for sin verksamhet.
Genom att uppdragsverksamheten och vissa forrattningsforberedelser
kan samlas i gp uppdragsorganisation som | stor utstréckning har
kunder lokalt _framfor allt kommunerna  skapas goda férutsattningar
for bolaget att bibehélla den lokala férankringen.

Verksamheter gy till folid 5, regionalpolitiska satsningar forlagts
till olika orter i landet bor kunna bedrivas vidare foretradesvis —inom

Svenskt Lantmateri  AB.
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13. 1.7 Internationaliseringsaspekter
Genom uppdelning 4, nuvarande verksamhet i bolags- och myndig-

hetsverksamhet  ligger utredningens forslag vél i linje med de riktlinjer
pd olika nivder gom finns i EES-avtalet, likasd med det lagkomplex
som trader i kraft vid ett eventuellt svenskt medlemskap i Europeiska
Gemenskapen.

Bolagsformen for uppdragsverksamhet gor det ocksd mojligt att

skapa internationella  kommersiella  avtal utan att staten blir avtalspart.

13.2 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska preciseringar gom redovisas nedan g ger i forsta hand
finansiella  konsekvenser for stat, kommuner och anvéndare och kan
delvis ges som en Sammanfattning 5, de konsekvenser enligt oyan som
varit mojliga att kvantifiera i ekonomiska termer. | Ovrigt kommente-

ras hagra samhallsekonomiska aspekter.

13.2.1 Integration 5, myndigheter

Den administrativa  rationaliseringseffekt som uppstar till folid g, att
Centralndmnden for  fastighetsdata och Lantmateriverket liksom
Domstolsverkets  centrala gngyar for inskrivningsverksamheten upphor

samt att det i stéllet tillskapas gp ny centralmyndighet g5, omfattar de
tre verkens myndighetsuppgifter beddéms uppgd till i storleksordningen
10 mkr per ar. Denna effekt bor bl.a. sld igenom inom myndighetens
anslagsfinansierade del. | ett samhéallsekonomiskt perspektiv  kan det
dock ifrigasattas o, det totalt blir g positiv effekt eftersom de tvéa
nedlagda centralmyndigheterna i princip ersatts med g myndighet och
ett bolag.

De verksamhetsmassiga  synergier g uppkommer till folid 5, att
myndighetsuppgifterna samlas i o centralmyndighet bestar bla. gy
dels att centralmyndigheternas utvecklingsverksamhet underlattas, dels
vissa besparingar vad gyger den tekniska utrustningen.  Vidare upp-
kommer samordningsfordelar i ovrigt bla. till folid 5y att fastighets-
frdgorna fors narmare varandra. Effekterna ,,, dessa synergier beddéms
uppgad till i storleksordningen 10 mkr  per ar. Synergierna inom det

tekniska omradet bedoms oka efter det gt den nya centralmyndigheten
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utarbetat en py och for myndighetsorganisationen gemensam ADB-
strategi.

I den 4, Lantmateriverket  redovisade promemorian  rérande  struk-
turéversyn  for fastighetsbildning, fastighetsregistrering, inskrivnings-
vasende och fastighetstaxering har verket bedémt att rationaliseringsef-
fekten vid gn sammanlaggning ,, verksamheterna  kommer att uppgd

till i storleksordningen  50-100 mkr per &r. Den stérsta enskilda effek-

ten utgdr integreringen  ,, fastighetsregistrering i fastighetsbildningen.
Taxeringsverksamheten ingér inte i det forslag till ny organisation ¢
redovisas i detta betdnkande. Rationaliseringseffekten till folid 4y att

organisationsforslaget genomfors  och att darigenom  forutsattningar
skapas for att fullt yt utnyttia ett komplett handlaggningssystem i
forrattningsverksamheten  bedéms uppgé till i storleksordningen 50 mkr
per &r. Huvuddelen 5, denna rationaliseringseffekt uppkommer il
folid 4y integreringen  ,, fastighetsbildnings-  och fastighetsregistermyn-
digheternas  verksamhet.

Den juridiska  kompetensen forutsatts stirkas pd ett s&dant satt att
de domarinsatser ofta brékdelar och de notarietjanster som finns vid
inskrivningsmyndigheterna i varje lan ersatts med tva heltidsanstallda
jurister  vid den regionala myndigheten. | vissa stérre lan kan beman-
ningen bli ndgot stérre. Den kompetensmassiga forstarkningen  forut-
satts totalt sett inte leda till n&gra merkostnader.

Samordningen  inom landskapsinformationsomradet med behovlig
forstarkning  forutsétts ske sévél centralt en framfér allt p& det regio-
nala planet. Merkostnaden for denna satsning berdknas uppgd till i
storleksordningen 15 mkr per &r. Denna kostnadspost medfor visserli-
gen Okade anslagskrav e beddms i ett samhallsekonomiskt — perspek-

tiv yara en l6nsam investering.

13.2.2 Upphandling av Statsuppdraget och 5, Vvissa for-

rattningsforberedelser

Genom att den i dag inom myndigheterna  bedrivna produktionen -
satts for konkurrens kommer det att uppstd rationaliserings-  och effek-
tivitetsvinster. Upphandlingsforfarandet kommer emellertid  att gra
férenat med vissa merkostnader och medféra vissa andra konsekven-
ser. P& séval central oy regional nivd maste det ske g personalmas-

sig forstarkning  for att upphandlingen skall kunna ske under betryg-
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gande former. Vidare maste ingngna avtal foljas upp och utférda
arbeten kontrolleras.  Vissa delar 5, huvarande myndigheters personal-
administration m.m. bor dock kunna minska till folid 5y att tianster i
stallet upphandlas.

En ytterligare effekt ar att forrattningslantmataren i storre utstrack-
ning an vad gom sSker i dag maste utféra besikiningar pa faltet for att
Klara yt sddana frdgor med berdrda sakégare gsom tidigare den gy
myndigheten  anstéllda matningsorganisationen ombesorjde. Den mer-
kostnad ggom hérigenom uppkommer kan till viss del balanseras gy en
héjning g, forréattningsresultatets kvalitet och g Okad rattssékerhet
med ett farre antal Overklaganden gom folid.

Aven om den samlade upphandlingsvolymen kommer att uppga till
i storleksordningen 300 mkr per &r gors har den forsiktiga beddém-
ningen att den sammantagna €konomiska effekten gy upphandlingen

kommer att uppgd till i storleksordningen 5-10 mkr per ar.

13.2.3 Det administrativa forfarandet

Det administrativa  forfarandet bedoms leda till tre olika slag 5, ratio-
naliseringseffekter. En 4y dessa, konkurrenseffekten, har beskrivits
ovan. En andra aspekt &r den férenkling gom ett sadant forfarande
medfor, vilket i sin tyr leder till dels lagre kostnader, dels ftill att
fastighetsbildningen kan genomféras snabbare &n tidigare. Aven om
registrering gy en ny fastighet bara kan ske nagra fa4 dagar tidigare
uppstar betydande kostnadsminskningar i byggprocessen. Den tredje
effekten  &r att dubbelarbete  kan undvikas genom  att fastighetsbild-

ningen i okad utstrdckning samordnas med plan- och byggprocessen.

1324 Ovriga effekter

Ett genomférande g, organisationsforslaget kommer att leda till att det
uppkommer  vissa Gvergdngsvisa kostnader.

Forslaget innebar bla. att vissa lokaler maste avvecklas, andra
nyanskaffas och vissa byggas op Viss personal maste flytta liksom
arkiv. och utrustning.

Lokal- och flyttkostnaderna ~ maste &gnas sarskild uppméarksamhet
i samband med genomférandet 4, férslaget. Detta galler ocks& de

ovriga omstéllningskostnader som kan komma att uppsta.
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En annan kostnadspost gom maste uppméarksammas  géller behovet
av utbildning _egentligen ¢ investering i samband med omorganisa-
tionen. Detta galler inom samtliga delar 5, den nya Organisationen  och
inom de kommuner g5y skall gygrg for fastighetsbildningen genom ett
administrativt  forfarande.

Det ar rimligt att rdkna med omstaliningskostnader, effektivitets-
forluster  och méojliga  driftstorningar vid integreringen 5, myndig-
hetsfunktionerna. Det kan vidare uppstd vissa problem nar myndig-
heter med i viss mén olikartad kultur skall integreras harmoniskt i gp
ny organisation.  Erfarenheter frén skilda kulturer kan emellertid —ocks&
utgéra gn vardefull kalla till foérnyelse goy kan verka inspirerande i
den pyg organisationen.

Till de 6vriga effekter ¢oy, organisationsforslaget medfor och gom
ar gy langsiktig  karaktar hor de mojligheter ooy ep integrering oy
fastighetsbildnings-, fastighetsregistrerings-, inskrivnings- och
kartverksamheten skapar for framtiden. Detta géaller bla. iansprak-
tagande 4y ny teknik, tillhandahallande av information, utveckling
inom lagstiftningsomradet m m. Betydande samhéallsekonomiska  vinster

star harvid att finna.

13.3 Sammanfattning

Den samlade bilden 5, konsekvenserna vid ett genomforande 5, mitt

forslag visar att det medfor positiva effekter bla. vad pyser

mdjligheter  till styrning och uppfolining 5, verksamheten
forstarkning 5, rattssakerheten
okad konkurrens

Okad service, valfrihet och inflytande.

Med den utformning jag givit férslagen bedémer jag att de regional-
politiska  effekterna  kommer att bli begransade. Forslagen innebar att
den samlade sysselsattningen inom omradet kommer gt minska. Denna
minskning  &r emellertid  begransad till storleksordningen tio procent
och kommer att kunna ske under loppet 4, flera & Det blir o viktig
uppgift for organisationskommittéerna att utveckla lésningar pa de

problem  ¢om kan uppsta.
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De langsiktiga ekonomiska effekterna av mina forslag uppkommer
bl.a. till foljd av:

kraftig minskning av antalet myndigheter

integrationen av myndigheter

upphandling av allminna kartor och vissa forréttningsforberedelser
det administrativa forfarandet.

Samtliga dessa forslag ger positiva ekonomiska effekter. Ett genom-
forande kommer emellertid att medféra kostnader av engangskaraktir
samt dvergingsvisa kostnader. Exempel hirpa ar flyttning, behov av
utbildning samt viss risk for driftstorningar. I forhdllande till de
langsiktiga effekterna bedémer jag dessa kostnader som forhéllandevis
Sma.

Jag finner att redan de skidl som angivits ovan motiverar ett
genomforande av forslaget.
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14 Genomférande

141 Utgangspunkter

| redovisat organisationsforslag har dels myndighetsfunktioner inom
Lantméateriverket, Centralnamnden  for fastighetsdata, Domstolsverket,
samt Overlantmatar-, fastighetsbildnings-, fastighetsregister- och in-
skrivningsmyndigheter forts samman, dels produktions-  och uppdrags-

verksamhet  inom myndigheterna  skilts yt, Med utgdngspunkt  frdn
dessa forslag lamnas har vissa ytterligare forslag betréffande det fort-
satta Organisations- och bemanningsarbetet.  Utgdngspunkter  &r erfaren-
heter fran tidigare omorganisationer samt géllande arbetsréttsliga avtal.

En gnnan Utg&ngspunkt ar de forslag gom lamnats 5, kommittén  om
forvaltningsmyndigheternas ledningsformer Effektivare ledning i

statliga myndigheter, SOU 1993:58 oy hur ledningsformerna for

statliga forvaltningsmyndigheter skall utformas. Utredningens forslag,
som for narvarande &r foremél for remissbehandling, mynnar ut i den
s.k. enradighetsverksmodellen som en huvudmodell  fér statliga for-

valtningsmyndigheter.

14.2 Bildande av Organisationskommittéer

Med hansyn till att de tidigare myndigheternas  verksamheter  skall
fordelas pa myndighetsuppgifter respektive uppgifter for bolag bor tre
organisationskommittéer inréttas, o for myndigheten, gn for bolaget
och gp for awecklingsarbetet. Betraffande ledningsorganisationen bor
vissa forberedelser vidtagas innan den nya myndigheten  tréder i funk-
tion. Vidare bor den person, som Ska vara innehavare 5y tjansten gom
generaldirektor i den nya centralmyndigheten, utses S& snart som MOJ-
ligt efter det att riksdagen tagit stdllning till inréttandet 5, den nya
myndigheten. Generaldirektéren bor ocksd utses som Ordférande i
organisationskommittén for myndigheten. Darmed bor sddana forut-

sattningar  skapas att verkschefen geg ett reellt inflytande pa utform-
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ningen 5y myndighetens organisation |, . innan myndigheten inréttas
den 1juli 1995.

AV samma Skal bor ledningen for bolagsverksamheten  ytses sé snart
som fiksdagen tagit stélining ftill att etablera ett bolag och tillférsakras

inflytande  éver dess organisationskommitté.

En kommitté for arbete med awecklingsorganisationen bor ocksa
utses.
Under arbetets géng ska organisationskommittéerna informera

berdérda huvudorganisationer och i forekommande fall 5444n berord
central arbetstagarorganisation med vilken staten har avtal eller brukar
ha avtal oy l6ner och andra anstallningsvillkor samt bereda dem till-
falle att framféra sina synpunkter.

Det &r viktigt att den nuvarande personalens motivation och kompe-
tens tas ftillvara i férandringsarbetet. Darfor  bor lokala och centrala
representanter  for personalorganisationerna erbjudas att ingd i organi-

sationskommitéerna eller sarskilda fackliga referensgrupper.

14.3  Bildandet av de pya myndigheterna

I enlighet med direktiven redovisas i detta betankande forslag om
myndigheternas  framtida organisation |, ,. Ett antal frdgor g, formell
och praktisk natur aterstar darefter att l6sa innan myndigheten inréttas.

Hit hor framst foljande frdgor, namligen

instruktion

inre organisation

resursdimensionering

rddgivande organ Kartrdd,  Ortsnamnsrdd, eventuellt FoU-rdd etc.
former for uppféljning 5y respektive myndigheters  produktivitet  och
effektivitet

diarie- och dossiéplan

beskrivning 5, tjénster

forutsattningar ~ for avtal mellan myndighet och bolag

inventarie- och utrustningsplan

ekonomiadministration enligt Riksrevisionsverkets ekonomiadmi-
nistrativa  anvisningar

principer  fér ADB-strategi

budgetdirektiv  for internbudget 199596
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arbetsordning
samverkan med myndigheter och andra organisationer, nationellt och

internationellt.

Flera 5, de namnda punkterna bor understéllas regeringen for beslut.
Jag foresldr att regeringen uppdrar &t o Organisationskommitté att,
i nara samarbete med befintliga myndigheter, utarbeta forslag och i
erforderlig omfattning besluta i ovanstdende fradgor. Organisationskom-
mittén bor fa uppdra &t de befintiga myndigheterna  att férse kommit-
tén med det underlagsmaterial denna kan behéva for sina stéllnings-
taganden. Kommittén bor ocksd fa anlita Riksrevisionsverket samt
Riksarkivet i frAga oy, diarie- och arkivsystem. Organisationskommit-
tén bor kunna pabdrja sitt arbete under augusti manad 1994 under
forutsattning 5y regerings- och riksdagsbeslut  for att kunna forbereda
och vidta de atgarder goy, &r nodvandiga innan den nya myndighetsor-

ganisationen  trader i kraft.

14.4  Bildandet av bolag

Pa motsvarande sétt bor g sarskild organisationskommitté ta stallning

till foljande frdgor om

utarbetande g, affarsidé

bolagsstruktur

bolagsordning

kapital- och fAnansieringsfragor

Overlatelser och avtal mellan myndighet och bolag
resursdimensionering

forslag till styrelsesammansattning
ekonomiadministration

ADB-strategi

14.5 Avveckling av befintiga  myndigheter

En rad frgor bade 4, formell och praktisk natur maste hanteras nar
det galler avvecklingen 4, de befintiga myndigheterna. Detta gyser

bland annat:
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avsluta de tidigare myndigheternas ekonomiadministration enligt
Riksrevisionsverkets anvisningar

fackliga forhandlingar o, overflyttande 5, personal till myndighet
respespektive  bolag

hantera eventuella 6&vertalighetsproblem enligt Finansdepartementets

och Statsrddsberedningens  anvisningar.

Avvecklingsfragorna hanteras inom sarskilda avvecklingsmyndigheter.
En nédra samverkan med personalorganisationerna bor ske ocksa i detta

arbete.

146 Tidsplan

Som framgétt 5, den tidigare redovisningen  Aterstdr annu ett antal
utredningsuppgifter innan Lantmateri-  och inskrivningsutredningens

uppdrag &r slutfort.  Enligt direktiven ska allt utredningsarbete | 4rq
avslutat fére den | juni 1994. Under forutsattning av en Positiv
regerings- och riksdagsbehandling 4, utredningens principdel,  bér den
nya Organisationen  kunna tréda i kraft | juli 1995. Detta bor kunna
ske trots att fastighetsdatareformen vid denna tidpunkt inte &r helt
avslutad. Efter halvarsskiftet 1995 &terstdr ett lan, on kommun och ett
inskrivningsomrade _ Gotland. Inférandet 4, fastighetsdatasystemet i
Gotland bor kunna ske under hoésten 1995 g5, planerat utan hinder g,
att det vid denna tidpunkt féreligger gop ny myndighetsstruktur for

saval fastighetsregister-, inskrivnings-  goy fastighetsdataverksamhet.
| korthet kan gp tidsplan skisseras enligt foljande:

den | november 1993 Gverlamnar Lantmaéteri-  och inskrivningsut-
redningen sitt principbetédnkande, och utredningens  etapp tva startar.
remissbehandling pa principbetankandet november 1993  januari
1994.

mars 1994. Proposition avlamnas till riksdagen.

majjuni 1994. Riksdagsbeslut.

sista maj 1994. Lantmateri- och inskrivningsutredningen overlamnar
sitt  slutbetdnkande.

juli 1994. Tillséttning 4y, ledningarna  for de nya organisationerna

efter riksdagsbeslutet.
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- augusti 1994. Organisationskommittéerna paborjar sitt arbete.

- maj 1995. Organisationskommittéerna avslutar sina uppdrag.

- den I juli 1995. De nya myndigheterna inleder sin verksambhet.
Svenskt Lantmateri AB paborjar sin verksamhet i bolagsform senast
vid denna tidpunkt. De tidigare myndigheterna avvecklas.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av oOrganisationen for lantmateri-, fastighets-
data- och inskrivningsverksamhet m.m.
Dir. 1993:11

Beslut vid regeringssammantrade  1993-01-28

Statsrddet Thurdin anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att ep sarskild utredare tillkallas med uppdrag att lamna for-
slag om en ny organisation for fastighetsbildning, fastighelsregistrering, fas-
tighetsdataverksamhet  samt produktion gy kartor och gnnan landskapsinfor-
mation m m. Utredaren skall dven 6vervdga om inskrivningsverksamheten
bor integreras med denna organisation och undersoka férutséttningarna — for
ett Okat samarbete mellan land- och sjokarteverksamheterna.

Nuvarande verksamhet och organisation

Den nuvarande lantméteriorganisationen  grundar sig bl.a. ett riksdags-
beslut &r 1970 prop. 1970:188, bet. 1970:SU208, rskr. 1970:423. Verksam-
heten &r till stérre delen statlig pen 0cksd kommunal.

Det statliga lantmateriets huvudsakliga myndighctsuppgifter — ar att syara
for fastighetsbildning,  fastighetsregistrering  och framstallning 5y allmanna
kartor och gnnan landskapsinformation. Lantméteriet  bedriver ocksa upp-
dragsverksamhet i form 4y fastighetsvardering, kartproduktion,  flygfotogra-
fering, matningar m m, Verksamheten omsatte budgetéret 199192 totalt o4
1265 miljoner kronor.

Det statliga lantméateriet omfattar Statens lantmateriverk, g Gverlantmé-
tarmyndighet och g fastighetsrcgistermyndighet i varje lan sgmt 80 fastig-
hetsbildningsmyndigheter. ~ Totalt sysselsattes den | juli 1992 o4 3 300 perso-
ner, varay 850 vid Lantmateriverket i Gavle.

| 41 kommuner finns kommunala fastighetsbildningsmyndigheter. Dessa
myndigheter &r s.k. specialenheter for frdgor gom géller tatbebyggelsens yt-
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veckling. Inom 29 gy dessa kommuner finns ocksd kommunala fastighetsre-
gistermyndigheter.

Till lantmateriverksamhet  brukar ocksd rdknas kommunal verksamhet
med matning, berékning och kartlaggning s.k. MBK-verksamhet som ut-
fors utan samband med fastighetsbildningen. Denna verksamhet &r gy stor
omfattning.

Inskrivning gy lagfarter och inteckningar . m. sker vid inskrivningsmyn-
digheterna. Varje tingsratt, med ndgra  undantag, har gp inskrivningsmyn-
dighet. Det finns 93 inskrivningsmyndigheter. Under ytterligare nagra ar
sker registreringen for vissa delar g, landet i fastighetsbok eller tomtratts-
bok. Dessa register innehdller for varje fastighet uppgifter om bl.a. lagfaren
agare, forvarvsdatum, areal, inteckningar 1, m. Vid tingsrétterna arbetar ¢
3500 personer, varav drygt 350 &r sysselsatta inom inskrivningsverksamhe-
ten.

Genom den pégéende fastighetsdatareformen inférs ett nytt, ADB-base-
rat fastighetsdatasystem. Systemet ersatter Saval de manuella jord- och
stadsregistren hos fastighetsregistermyndigheterna som de manuella fastig-
hets- och tomtrattsbdckerna  hos inskrivningsmyndigheterna. Fastighetsda-
lasystemet kommer att omfatta hela landet ar 1995. Centralnamnden  for fas-
tighetsdata CFD  har huvudansvaret for genomférandet 5y fastighetsdata-
reformen. Arbetet bedrivs i samverkan med framst Domstolsverket och
Lantmateriverket.  Verksamheten vid Centralndmnden for fastighetsdata ar
i huvudsak lokaliserad till Gavle och sysselsatter cg 200 personer. AVeN kom-
munerna har en viktig roll i fastighetsdatasystemets uppbyggnad, bla. nar
det géller dess plan- och adressrcgister.

Sjofartsverket  gygrgr for framstéliningen gy sjokort 1, m. Verksamheten
ar forlagd till Norrkoping.

Teknisk utveckling

Fastighetsbildning, fastighetsregistrering och inskrivning har under de gg.
naste decennierna préglats gy en snabb och genomgripande teknisk utveck-
ling, framst genom utnyttjiande 5y datateknik. Det mest genomgripande gy-
emplet ar Overforingen gy jord- och stadsregistcrbockerna  samt fastighets-
och tomtréttsbockerna  till det gemensamma fastighetsdatasystemet.

Produktion gy kartor och gnnan landskapsinformation  sker nymera | stor
utstrackning med hjalp 5y digital teknik och digitala produktionslinjer. For
narvarande gors en betydande satsning att bygga upp databaser med geo-
grafisk information bl.a. fér kartproduktion.  Ett systemskifte genomférs sa-
ledes gom innebér g, 6vergdng frAn datorstodtl kartproduktion till uppbygg-
nad gy databaser med geografisk information gom kan utgéra grund for
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manga andra produkter &n traditionella kartor. Vidare har satelliter som in-
hamtare 5y data for kartlaggning tillkommit liksom séarskilda satellitsystem
for lagesbestamning. Utvecklingen majliggér saval effektivitetsférbattring
som kvalitetshojning.

Utvecklingen inom statlig och kommunal férvaltning

Omstruktureringen 5y statlig och kommunal verksamhet &r inne i ett in-
tensivt skede. Okad konkurrens ar av avgorande betydelse for att 6ka pro-
duktivitet och tillvaxt. Krav konkurrens  stalls ocksd i stor utstrackning
som en folid gy EES-avtalet. Avregleringar 5y olika sektorer gérs successivt
for att framja effektiviteten i ekonomin. Ett alternativ till privatisering ar att
skapa marknadsliknande ~ 10Sningarsven inom den offentiga sektorn genom

att skilja rollerna gom bestéllare och producent.
Den kommunala organisationen férandras genomgripande.  Férandring-
arna berér aven den kommunala lantmaterisektorn. Utvecklingen  inom

ménga kommuner har gatt mot att samla fastighctsrattslig  kompetens till gp
organisation och att féra den tekniska verksamheten till gemensamma organ
for all kommunalteknisk  matning. En bakgrund till denna utveckling &r
plan- och bygglagens 1987:10  syfte att integrera plangenomférandet béttre
i plan- och byggprocessen. De traditionella stadsingenjorskontorens  stall-
ning férandras dérmed. ENn gpnan tendens &r att den kommunaltekniska
verksamheten satts under konkurrens. Nedgdngen i byggnadsverksamheten
drabbar vidare lantméateriverksamheten i kommunerna  sarskilt starkt med
dess sarskilda inriktning mot bebyggelseanknuten fastighetsbildning.  Detta
forstarker  behovet 5, kommunévergripande I6sningar gepom samverkan
eller upphandling.

Aktuella utredningar m.m.

De beskrivna tekniska och administrativa forédndringarna  har utgjort ut-
géngspunkter for ¢ omfattande utredningsverksamhet — inom omradet under
de senaste aren. Flera betdnkanden har behandlats i &rets budgetproposition
eller ar under beredning i rcgeringskansliet.

Fastighetsbildningskostnader

| betankandet Kostnader for fastighetsbildning p.m. SOU  1990:9 redo-
visar Fastighetsbildningskostnadsutredningen bl.a. att nuvarande finansie-
ringssystem for lantmaterifdrrattningar leder till att vissa forrattningar inte
blir utférda trots att de ar onskvarda fr&n allman synpunkt. Systemet har



4 Bilaga 1

ocksd haft vissa negativa verkningar forrattningarnas  kvalitet.  Utred-
ningen foéresldr att sddana forraittnirigar skall subventioneras gom &r ange-
lagna fr&n allman synpunkt men som for den enskilde staller sig alltfor kost-
samma, Subventioncn féreslds bli finansierad genom inférande 4y en fastig-
hetsregisteravgift och gn anviindaravgift for terminalanvéndarc i fastighets-
datasystemct.

Betankandet har rcmissbehandlats. Remissinstanserna bekréaftar  prak-
tiskt taget helt problembilden med kopmotstdnd mot vissa forréttningar.
Forslaget om subventionering tillstyrks gy en stor majoritet 4y instanserna.
Lantmateriverket och Svenska Kommunférbundet har nyligen gemensamt
kompletterat  sitt yttrande @ver betdnkandet med férslag gom géller finansie-
ringsprinciper m.m.

Fasligltetsregistrciirzg m. m.

Lantmateriverket  har haft regeringens uppdrag att redovisa mojligheter
att rationalisera fastighetsrcgistrcringen.  Lantmateriverket  har i en prome-
moria redovisat gom huvudforslag att fastighetsbildning, fastighetsregistre-
ring, inskrivningsvasende och fastighetstaxering blir foremal fér g struktur-
dversyn. Rationaliseringseffektcn ~ bedéms uppga till 50-100 miljoner kro-
nor per &

Promemorian har remissbchandlats. Remissinstanserna understryker be-
hovet gy en bred strukturdversyn men iffigasétter i vissa avseenden den in-
riktning gom Lantmateriverket forordar. Samstammighet réder om behovet
att samordna fastighetsregister- och fastighetsbildningsverksamheterna.

Svenska Kommunfoérbundet — har anfort att fastighetsomradet kanneteck-
nas av Splitrad organisation, oklara ansvarsforhéllanden och ouppklarade
finansicringsfrdgor.  Forbundet gpger darfor att atgarder behover vidtas for
att astadkomma g mer &indamalsenlig ordning.

Statskontoret understryker behovet gy en Strukturéversyn med bred gp-
sats. En s&dan Oversyn bor galla bl.a. arbetsférdelning mellan stat och kom-
mun, rationaliscringseffektcr  och 6kad anvandning gy bestallar-utférarorga-
nisation. Aven Riksrevisionsverket instammer i behovet gy en vidare over-
syn.

Vad gyser inskrivniitgsverksamhetcn  redovisas tveksamhet till Lantmate-
riverkets férslag fr&n flera instanser, inte minst inom domstolsorganisa-
tionen. Det beddéms hl.a. g for tidigt att ny gora en Oversyn. Det framfors
att en sadan dversyn bor goras parallellt med 6vervaganden om den framtida
inskrivningsvcrksamhetens ~ materiella innehdll. N&gra remissinstanser pekar

de utgdngspunkter o redovisas i utredningar o domstolsvésendels
framtida irganisation.
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De remissinstanser, bl.a. Riksskatteverket, gom kommenterat fastighets-
taxeringen anser det tveksamt eller direkt olampligt att bryta ut denna
skatteforvaltningen.

Fastighetsdatasystemets datorstruktur

Fastighetsdatautredningen  har i sitt betdnkande Fastighetsdatasystcmets
datorstruktur  SOU  1992:34 redovisat slutsatsen att ingen andring bor ske
av datorstrukturen  med de férutséttningar  gom ny rader. Utredningen  gnser
att en ny forfattningsreglering 5y systemet bor ske. Remissinstanserna har i
huvudsak anslutit sig till utredningens slutsatser. Regeringen har i arets bud-
getproposition anslutit sig till slutsatsen att den centrala datorlosningen bor
behdllas tills vidare.

Register over byggnader

Centralnamnden for fastighetsdata foreslar i rapporten Basregister Gver
byggnader CFD Rapport 1991:1 att namnden och kommunerna i ggmver-
kan lagger ypp och ajourhdller it register 6ver byggnader. Registret foreslas
utformas gom en del gy fastighetsdatasystemet.

Sedan mdjligheten aktualiserats att forcera upplaggningen gy registret
med sikte att forenkla nasta fastighetstaxering har namnden redovisat ett
forslag med denna inriktning i sin sérskilda rapport infor anslagsframstall-
ningen &r 1992. Fortsatt utredning Ly dessa frégor pagér i samarbete mellan
Centralndmnden  for fastighetsdata, Lantméteriverket och Riksskattever-
ket.

Remissbehandlingen 5, nadmnda dokument har inneburit ett mycket
starkt stod for forslaget. Ett genomforande skulle medféra férenklingar i
kommunernas verksamhet, i taxeringssammanhang, vid adresséttning
landsbygden m m. Behovet o béttre forfattningsreglering 5, fastighetsdata-
systemet m.m. har ocks& framhallits i detta sammanhang.

Regeringen har i &rets budgetproposition  foreslagit att Centralndmnden
for fastighetsdata p, inleder ett arbete med att komplettera fastighetsdata-
systemet med unika identiteter for landets byggnader.

Organisationsdvenyn 5, domstolsvasendet , .

Domstolsutredningen har i betdnkandet Domstolarna infor 2000-talet
SOU 1991:106 lamnat olika forslag bl.a. i syfte att renodla domstolarnas
verksamhet till domande uppgifter. Utredningen, gom inte hade i uppdrag
att 6vervaga inskrivningsvasendets organisatoriska hemvist, har allmant yt-
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talat att det fortsatta arbetet bor bedrivas med utgdngspunkt i att inskriv-
ningsvasendct sikt bor skiljas frin domstolsvasendet. Justitiedepartemen-
tet har i departementspromemorian Domstolsvasendet _ Organisation och
administration i framtiden Ds 1992:38 lagt fram forslag om Vvissa organisa-
toriska forandringar inom domstolsvasendet. Remissbehandlingen gy betéan-
kandet och promemorian har nyligen avslutats. Arendena bereds for narva-
rande inom Justitiedepartementet.

Geografisk fastighetsindelning

Lantmateriverket  har studerat mdjligheterna  att bygga upp ett ADB-ba-
serat informationssystem 6ver den geografiska fastighetsindelningen  digital
fastighetsregisterkarta. En utredningsrapport — gemensamt Utarbetad gy
Centralnamnden for fastighetsdata, Lantméteriverket och Svenska Kom-
munforbundet ~ 6verlamnades till regeringen under oktober ménad 1992. |
rapporten foreslés bl.a. att regeringen utreder infrastrukturen  kring geogra-
fiska data.

Ovriga utredningar och skrivelser m m.

Riksrevisionsverket  har regeringens uppdrag gjort ep Gversyn gy kon-
kurrensutsatt affarsverksamhet hos forvaltningsmyndigheterna. Oversynen
har omfattat 23 myndigheterverksamheter och i princip genomférts i tva
steg, en Kartlaggningsfas och en analysfas med Overvaganden omy bolagise-
ring och privatisering. Vad géller lantméteriomrddet  konstaterar Riksrevi-
sionsverket i gp skrivelse den 31 augusti 1992 att Lantmateriverkets  forlags-
verksamhet m.m. och uppdragsverksamheten i utlandet kan bolagiseras.

Regeringen har i &rets budgetproposition  féreslagit att den uppdragsverk-
samhet vid Centralnamnden for fastighetsdata och Lantmateriverket — gom
bedrivs utomlands skall bolagiseras i ett gemensamt aktiebolag.

Inom Justitiedepartementet  har inletts ett arbete med att utarbeta en re-
gisterlag for fastighetsdatasystemet. Vidare bereds vissa andringar i de for-
fattningar gom reglerar inskrivning och pantratt i fast egendom.

Lantmateriverket  har regeringens uppdrag att senast den 31 mars 1993 re-
dovisa gp sérskild rapport som ett led i den fordjupade anslagsframstall-
ningen for perioden 199495-199697. Lantméteriverket ~ skall séarskilt be-
handla landskapsinformationsomradet  och bl.a. ¢vervaga vilken typ ay land-
skapsinformation  gom bor produceras gom allmanna kartor eller motsva-
rande och hur produktionen skall finansieras.

Statskontoret har lamnat éver en rapport Statskontoret  1992:34 till rege-
ringen om finansiering 4y geografiska data.
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Svenska Kommunférbundet har i flera skrivelser, senast den 11 december
1992 M9243187, hemstéllt att regeringen skyndsamt later genomféra gp
dversyn gy Organisation och arbetsformer . for fastighetsbildning och
fastighetsregistrering. Denna skrivelse grundas en enkat till landets kom-
muner. Enligt skrivelsen bor oversynen ha gom Utgéngspunkt att kommuner-
nas valfrinet 6kar inom fastighetshildningsomrédet,  att verksamheten avreg-
leras och vagen mot konkurrens @ppnas, att kommunema ges mojlighet  att
samverka inom den lokala lantmateriverksamheten, att de enskilda fastig-
hetsregistermyndigheterna  awecklas samt att kommunerna ges ratt att ta
betalt for sina investeringar i stomnat och grundldggande kartor inom fastig-
hetsbildningen.

Lantbrukarnas  Riksforbund  har i gn skrivelse till regeringen den 11 ja-
nuari 1993 M931987 framfort  synpunkter bl.a. rattssékerheten  vid
lantmateriforrattningar med expropriativa inslag och hemstallt att rege-
ringen foranstaltar om utredning sy en bolagisering gy det statliga lantmate-
riets uppdragsverksamhet.

Behov 5y en samlad 6versyn

Den nuvarande organisationen lantmateriomradet  &r frdn bérjan gy
|970talet. DA forstatligades i princip fastighetsbildningen och fastighetsregi-
streringcn.  Ett 40-tal stérre kommuner beddmdes dock kunna gygrg for fas-
tighetsbildningen  genom specialenheter  for tatbebyggelseutveckling.  Det-
samma 9éllde ett 30-tal kommuner betréffande fastighetsregistreringen.  En
sammanslagning gjordes nagra ar genare av davarande Lantméteristyrelsen
och Rikets allmanna kartverk prop. 1973:1 bil. 14, bet. 1973:CU3, rskr.
1973:36.

N&gon storre férandring gy Organisationen har darefter inte skett med -
dantag gy att det statliga lantmateriet Overtog den statligt bedrivna fastig-
hetsregisterverksamheten frdn lansstyrelserna den 1 juli 1990 prop.
198889:154, bet. 198990:BoU4, bet. 198990:BoU9, rskr.  198990:89.
Dessutom har Centralndmnden for fastighetsdata successivt utvecklats gom
central myndighet for fastighetsdataverksamheten i takt med fastighetsdata-
systemets tillvaxt och Okade anvéndning.

Inskrivningsverksamheten  fick ocksa sin nuvarande organisation i bdrjan
av 1970-talet. Verksamheten g, &ven dessforinnan knuten till domstolarna.
Redan d& diskuterades gm en annan Organisation vid sidan gy domstolsvéa-
sendet skulle kunna ta hand g, inskrivningsverksamheten.  Stallningstagan-
det blev emellertid att inskrivningsvasendet ocksd i fortséttningen  borde
vara knutet till domstolarna prop. 1970:20 delB | g 494f. Det uteslots
dock inte att organisationsfrdgan genare kunde prévas nytt.
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| departementspromemorian ~ Domstolarna i framtiden _ gy idéskiss Ds
1989:2 diskuterades inskrivningsverksamhetens  framtida hemvist. Det kon-
staterades att minst tva skal talade mot att férandra huvudmannaskapet —for
verksamheten. For det forsta ansags att ett slutforande 5, fastighetsdatare-
formen bast sékerstélldes med nuvarande organisation. For det andra fanns,
anségs det, ingen myndighet gom organisatoriskt och kompetensmassigt var
mogen att omedelbart ta éver inskrivningséarendena.

Domstolsutredningen  har i sitt betankande tagit upp frAgan och uttalat att
det fortsatta arbetet detta omréde p, bor bedrivas med utgdngspunkt i att
inskrivningsvasendet sikt skilis frAn domstolsvésendet. Utredningen fann
emellertid att tiden annu inte gy mogen fOr ett slutgiltigt staliningstagande
i fragan.

Lantmateri-, fastighetsdata- och inskrivningsverksamheterna  omfattar tre
chefsmyndigheter och 291 regionala och lokala myndigheter. Organisatio-
nen Saval central, regional gom lokal niva upplevs diarmed gom splittrad
och oklar samt SVAr att dverblicka och forstd. Gransdragningen inom framfor
allt lantmateriverksamheten  &r ofta otydlig mellan myndighets- och upp-
dragsverksamhet.

Det delade huvudmannaskapet, dvs. uppgiftsfordelningen  mellan stat och
kommun, for fastighetsbildnings- och fastighetsregistreringsverksamhet ar
en kompromisslésning.  Den leder ibland till konflikter samt till att utveck-
ling och forandring sker langsammare an vad gom ar 6nskvart. Vissa delar
av verksamheten préglas 5y kostnads- och finansieringsproblem.

Den tekniska utvecklingen har inneburit och innebar framéver att mojlig-
heter fortlépande oOppnas till effektivisering och rationalisering. Detta leder
bl.a. till pyg tillampningar  med atféliande kvalitetshojning.  Denna utveck-
ling leder &ven till krav differentiering  och specialisering. Det &r angela-
get att dessa mdjligheter tastill \5r5. Det innebédr att ett val strukturerat och
sammanhéllet forandringsarbete bér komma till st&nd. Myndighetsorganisa-
tionen &r inte i alla avseenden sddan att férnyelsearbetet paskyndas.

Kraven opartiskhet inom lantméterisektorn  har fatt o, 6kad aktualitet
under de senaste &ren i s&val statlig gom kommunal verksamhet. Det statliga
lantmateriets  uppdragsverksamhet har ékat bade betraffande volym och
produktsortiment.  Det &r pymera inte ovanligt att lokala kontor har gm.-
kring halften g, verksamheten baserad uppdrag. Det forhéllandet att det
statliga lantmateriet uppdrag gor utredningar . m. som Sedan kan &bero-
pas av en part Vid ep forrattning har uppmérksammats vid den nyligen gjorda
Oversynen gy fastighetsbildningslagen prop. 1991922127 s.49. Detta for-
héllande har ocks& papekats 5, Lantbrukarnas Riksférbund.

Den statliga lantmateriorganisationen  haller iregel isar de skilda verksam-
heterna ett bra satt. Forhéllandet att klienten gng stunden far tjanster
utforda kommersiella grunder och i andra sammanhang méter samma or-
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ganisation gom beslutande myndighet inger dock betankligheter frén rattssa-
kerhetssynpunkt.

En liknande problematik &r aktuell &ven i kommuner med kommunal fas-
tighetsbildningsmyndighet. Kommunala  fastighetsbildningsmyndigheter
handlagger forrattningar dar kommunen &r sakégare eller annat satt ar
intressent. Dessa frgor utgsr ocksd g anledning till att en ny losning bor
prévas for fastighetsbildningen i kommunerna.

Det &r angelaget att kostnaderna sénks for att tillgodose behovet g, mark
for bebyggelse, infrastruktur och andra angelagna dndamal. Detta galler inte
minst infér genomférandet gy, satsningar végar, jarnvagar m.m. under dc
narmaste aren. Det &r angelaget for alla parter att forfarandet  ar effektivt,
dvs. kannetecknas gy kvalitet, snabbhet, enkelhet, réttssdkerhet och laga
kostnader. Detta forutsatterbLa.  ett forrattningsférfarande  gom préaglas zy
opartiskhet och hég kompetens. Nuvarande forhéllanden och utveckling ris-
kerar emellertid att leda till att forfarandet forlorar foértroende och ersatts
med mera komplicerade och kostsamma avtals- eller domstolsprocedurer.

Vad gom nu har redovisats leder fram till att en samlad och genomgri-
pande éversyn bor ske gy den statliga och delar g, den kommunala lantmate-
riverksamheten samt ay fastighetsdataverksamheten.  Det ar naturligt att vid
en Sadan gversyn aven évervaga om inskrivningsverksamheten  bor integre-
ras med 6vrig myndighetsutévning fastighetsomrddet.  Behovet ay en
samlad Gversyn understryks, gom tidigare har redovisats, gy bl.a. flera (g.
missinstanser iyttranden 6ver Lantmateriverkets utredning om fastighetsre-
gistreringen m m,, tex. av Statskontoret och Riksrevisionsverket.

En sarskild utredare bor darfér p tillkallas med huvudsaklig uppgift att
foresld o ny organisation  for fastighetsbildning, fastighetsrcgistrering, ~ fas-
tighetsdataverksamhet samt produktion gy kartor och gnnan landskapsinfor-
mation. Utredaren skall &ven Overvaga om inskrivningsverksamheten  bor
integreras med denna organisation.

Mal fér dversynen

Det overgripande malet bér \grg att i ett Samhallsekonomiskt — perspektiv
utforma gp oOrganisation gomy framjar effektiv  fastighetsmarknad och ratio-
nell markanvandning samt god forsorjning med kartor och gnnan landskaps-
information.

Organisationen skall préglas gy kvalitet, effektivitet och kompetens. An-
svarsroller skall ygrg klara. Organisationen skall ygrg utformad s& ait den
underlattar fortlbpande rationalisering och utveckling. De totala kostna-
derna skall minska.

Den nya Organisationen  skall yarg logiskt och konsekvent uppbyggd. Den
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skall yara enkel och tydlig. Den skall s&langt gom méjligt yargq enhetlig éver
hela landet. Fo6r myndighetsutévning skall ett delat huvudmannaskap undvi-
kas.

En decentraliserad och marknadsanpassad organisation skall efterstravas.
Den skall praglas gy kundnérhet och god service. Organisationen bér besta
av  hivder.

Myndighetsutévning  skall i princip skiljas fr&n uppdragsverksamhet.
Oversynen skall framja rattssakerhet i myndighetsutdvningen  samt lagga
grund for ckad konkurrens inom 0©vrig verksamhet.

Uppdraget _ utgéngspunkter och riktlinjer
Allmanna utgangspunkter

Aganderatten med atfoliande befogenheter att nyttia marken utgér en
grundsten i samhéllet. Fastighetsbildning, fastighetsregistrering, inskriv-
ningsverksamhet, fastighetsdataverksamhet samt produktion g, kartor och
annan landskapsinformation  utgor ep viktig del 5, samhallets grundlaggande
infrastruktur. ~ Att dessaverksamheter bedrivs ett rationellt och andamals-
enligt satt med iakttagande g, héga krav rattssékerhet ar gn grundlag-
gande forutsattning for ep fungerande marknadsekonomi.

Staten har ett Overgripande gpgyar for denna infrastruktur.  En val funge-
rande infrastruktur  &r dock zy gemensamt intresse for stat, kommun, na-
ringsliv, kreditinstitut, ~organisationer och enskilda. Forekomsten g, ett S&-
dant gemensamt intresse bor underlétta gp l6sning gy frdgor o arbetsfor-
delning, former for samverkan, gransdragning, kostnads- och intaktsfordel-
ning m.m,

De frégor gom utredningen skall behandla beror saval lokal, regional gom
central nivd. Manga qrgan och aktorer ar berorda. Utredningen maste bedri-
vas utan att yagra bunden gy, nuvarande struktur. Endast ett forutséttningslost
och 4y dagens organisatoriska forhéllanden obundet angreppssatt torde ha
forutsattningar  att leda till énskvérda foéréandringar och funktionella resultat.

Detta innebar &ven att utredningsarbetet bdr bedrivas Oppet och med ut-
nyttiande 4y kunskap och erfarenheter inom berérda myndigheter, organisa-
tioner . m. Utredningsarbetet bor sé 1&ngt g5y, mojligt bedrivas pa sadant
satt att pAgdende verksamhet och utveckling inte férhindras eller férsenas.

Utredningsarbetet  bor i ett forsta skede inriktas mot principfragor och hu-
vudlinjer. Forslagen bor grundas erforderliga omvérlds- och konsekvens-
analyser. Utredaren bér med utgdngspunkt i redovisade mAl ha frihet att
préva olika l6sningar. Det ar angeldget att utredningsarbetet genomfors
snabbt och med s&dan inrikining att det efter remissbehandling kan ligga till
grund for beslut ay regering och riksdag om nya riktlinjer  for de berorda
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verksamheterna.  Eft beslut g riktlinjer  forutsatts sedan komma att foljas
av ett fortsatt arbete om narmare detaljer kring genomférandet mm,

Vissa sarskilda utgangspunkter

En utglngspunkt for utredarens arbete bor yarg att de sérskilda fastighets-
registermyndigheterna  skall awecklas. Detta kan sessom ett Viktigt led i gp
generell utveckling mot registrering vid kallan, dvs. déar besluten fattas. Re-
gistreringsfunktionen bor utgéra ett avslutande led vid fastighetsbildning
och andra beslut gom skall registreras.

Utredaren bor ta stallning till g inskrivningsvasendet  bor skiljas fran
domstolarna och évervaga i vilken utstrackning inskrivningsverksamheten
kan integreras med 6vrig myndighetsutévning fastighetsomradet. En sa-
dan forandring &r gy positiv betydelse for domstolsvasendet. Det &ar namli-
gen av stor vikt att uppgifter gom ligger utanfér det egentliga rattskipnings-
omradet fors gver till forvaltningsmyndigheter. Detta for att domstolarna
skall kunna koncentrera sin verksamhet till losning gy, Sdana frégor gom
verkligen kraver domstolsprévning.

En integrering gy inskrivningsverksamheten med 6vrig myndighetsutdv-
ning fastighetsomrédet bor ocksd underlatta samverkan mellan inskriv-
ningsverksamheten och fastighetsregistreringen.  En s&dan organisation kan
ge Mdjlighet till en gemensam kompetensmassig utveckling. Aven den ge-
mensamma anknytningen il fastighetsdatasystemet talar for e utbyggd
samverkan.

Det finns emellertid ocks& skal gom talar mot att skilja inskrivningsvéasen-
det frAn domstolarna och integrera det med gnnan Myndighetsverksamhct

fastighetsomradet. Frdgor o, beviljande 4y lagfart och inteckning kréaver
inte sallan juridisk fackkunskap pa civilrdttens omréden tex. nar det galler
familjeratt och vissa fastighetsrattsliga frdgor. Anknytningen  till domsto-
larna garanterar inskrivningsvasendet tillgdng till bl.a. denna civilrattsliga
kunskap.

Givetvis bor utredaren beakta aven andra omstandigheter gom kan yara
ay betydelse for beddémningen 5y inskrivningsverksamhetens  framtida hem-
vist. Utredaren boér ta del gy remissvaren 6ver betankandet frén Domstolsut-
redningen SOU 1991:106 och departementspromemorian g, domstolsvé-
sendet Ds 1992:38 i de delar gom berdr inskrivningsverksamheten. Aven
utvecklingen pantrattsomradet bor beaktas.

Utredaren skall utgd frdn att ndgra organisatoriska &ndringar inte p skall
ske vad galler fastighetstaxeringsverksamheten. De samordnings- och ratio-
naliseringsmdéjligheter  gom kan féreligga bor kunna tas till yara genom ctl
fortsatt samordnat utvecklingsarbete. Utredarens 6vervaganden bor inriktas
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att s&dan samverkan skall underlattas.

Nu angivna méal och utgangspunkter |eder till riktlinjer  fér ett organisato-
riskt huvudalternativ = gom 6versiktligt redovisas i det féliande. Utredaren
bor vidareutveckla detta forstahandsalternativ.  Det bér dock, gom tidigare
sagts, St& utredaren fritt att inom angivna ramar Ocks& préva och foresld
andra lésningar.

Riktlinjer for organ Lratianséversynen

De organisatoriska frégorna kan gegmed utgdngspunkt dels i de krav som
stalls  verksamheten p& lokal niva, dels i vad gom kan yara en lamplig
struktur  for de centrala funktionerna.  N&r detta synsatt i viss utstrackning
tilampas i det foljande skall det inte uppfattas s att utredningsarbetet skall
bindas ay nuvarande organisatoriska  nivaindelning. Overvdagandena por
aven i dessa avseenden géras obundna gy nuvarande arbetsfordelning 1y m.
Av de angivna malen framgar att en decentraliserad verksamhet med or-
ganisatoriska nivaer skall efterstravas.

Verksamheten med fastighetsbildning  och fastighetsregistrering  bér ggm-
las i gn organisation. Till denna bor, oy det beddms lampligt, &ven foras
inskrivningsverksamheten.  Organisationen bendmns har 5y praktiska skél
fastighetsmyndigheten.  Det bor naturligtvis ankomma pa utredaren att fore-
sl& benamningar foreslagna organisationer. | fastighetsmyndigheten  bor
utover verksamhet pé faltet ing& op, central del med funktioner som nu finns
i Lantmateriverket,  Centralnamnden  for fastighetsdata och, o inskriv-
ningsverksamheten integreras, Domstolsverket.

Det ar naturligt att denna myndighet ar statlig med hansyn till vad gom
tidigare framforts oy, enhetlighet och statligt gngyar. INskrivningsverksam-
hetens karaktar talar ocksd for detta.

Fastighetsmyndighetens  eget arbete i frdga oy, fastighetsbildning  skall
omfatta det gom &r myndighetsuppgiftcr.  Vissa delar av arbetet med fastig-
hetsbildning, tex. forraitningsférberedelser, boér _ under konkurrens
kunna utféras gy berdrd kommun, gy en fristhende statlig uppdragsorganisa-
tion eller konsultbasis.

Verksamhet gom npy bedrivs uppdragsbasis skall i princip organisato-
riskt skiljas frdn myndighetsfunktionen. Uppdragsverksamheten  &r i dag ¢p
viktig del gy de offentliga fastighetsanknutna aktiviteterna, sarskilt i manga
smd och medelstora kommuner. Verksamheten har okat i omfattning och /-
rit framgéngsrik. En verksamhet gy denna karaktar avgransad till det kom-
petensomréde gom omfattas 5 fastighetsfragor, tex. fastighetsratt och fas-
tighetsekonomi, samt landskapsinformation maste finnas &ven i fortsatt-
ningen men utféras under nya former enligt angivna forutsattningar.  Utreda-
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ren boér overvaga formerna for en samlad uppdragsorganisation. Om inte
skal talar daremot framstar statligt bolag som en !@mplig l6sning. Ett alterna-
tiv gom bor utredas ar ett eller flera bolag &gda gemensamt av staten och
kommunerna.

Denna uppdelning gy nuvarande verksamhet &r i princip klar och enkel. |
praktiken kommer det emellertid att UPPStd gp rad avgrénsnings- och awag-
ningsfrdgor go, Maste uppmarksammas gy utredaren. Uppdelningen 5y
verksamhet gom ny Pedrivs integrerat innebar bl.a. att vissa samhéllsekono-
miska fordelar kan  forlorade. Utredaren bor strava efter att dessa forde-
lar s& 1&ngt gom Mojligt tas till yarag &ven i fortséttningen.

For att en decentraliserad lantmateriverksamhet — skall kunna bevaras
méste sarskilt i glesbygdsomraden langsiktiga avtal kunna traffas mellan fas-
tighetsmyndigheten  och Leif. uppdragsorganisationen. Detta innebar att
t.ex, forrattningsforberedelser kan laggas ut uppdragsorganisationen.
Det ar emellertid vasentligt att detta sker under beaktande gy att fastighets-
myndigheten maste ha ett formellt och reellt gpsyar for den myndighetsuto-
vande verksamheten. Det ar ocksd viktigt for att stodja den lokala verksam-
heten att utvecklingsverksamhet inriktas mot enkla l6sningar for lokal till-
l&mpning.

Kommunerna bestammer hur arbetet med den ggng Matnings- och kart-
laggningsverksamheten MBK  skall organiseras. Utredaren skall inte nar-
mare analysera denna verksamhet annat &n ide avseenden dar det finns ggm-
band med uppdraget i 6vrigt. Fastighetsmyndigheten bor kunna traffa 1&ng-
siktiga avtal med kommuner gom har egen MBK-organisation ~ med innebord
att den kommunala organisationen i tillampliga fall tex. forbereder fastig-
hetsbildningen. Aven j dessafall ar det vasentligt att arbetsférdelningen  blir
s&danatt fastighetsmyndigheten far ett formellt och reellt gngyar for myndig-
hetsutévande verksamhet. Sambandet mellan fastighetsbildning och plan-
genomforande, sarskilt i tekniskt hanseende, bor dock tillmétas stor Vikt.
Former for forenkling 4y fastighetsbildningen i t.ex. enkla plansituationer
bor sérskilt kunna overvagas i detta sammanhang. Losningar bor efterstra-
vas som lillgodoser séval kraven enhetlighet och effektiv organisation
som kommunernas behov. Den angivna inriktningen medger att kommu-
nerna ett friare satt kan utveckla sin egen verksamhet inom omrédet.

De foreslagna forandringarna leder till vissa konsekvenser gom sarskilt
bér overvagas. En sddan frdga ar hur den radgivningsverksamhet gom det
statliga lantmateriet |, bedriver skall organiseras. Denna verksamhet har
stor betydelse for sma och medelstora kommuner. En gnpan frdga galler
overlantméatarmyndigheternas roll och formen for att bitrada lansstyrelsen
med lantméteritianster  jamfér  prop. 198889:154, bet. 1989190zBoU9, rskr.
198990:89. Utredaren bor préva om det aven i fortséttningen behovs gp
regional niva i den nya Organisationen. Awecklingen 5y de sérskilda fastig-
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hetsregistermyndigheterna innebér bl.a. att arkivfrdgorna  behéver upp-
marksammas.

Utgdngspunkten  for huvudaltcrnativet |l organisation 4y de centrala
funktionerna  &ar mot tidigare angiven bakgrund att det skall finnas en fastig-
hetsmyndighet och gp uppdragsorganisation.  Till den genare bor foras all be-
rord verksamhet gom inte skall ingd i fastighetsmyndigheten eller som bor
bedrivas i gnnan form.

Vid denna uppdelning kravs ingdende ¢vervaganden qpy verksamheten
med kartor och gnnan landskapsinformation. | denna verksamhet ingar be-
tydande uppgifter gom idag utférs 5y en myndighet, t.ex. tillsyn och samord-
ning gy all méatnings- och kartverksamhet,  forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, samordning 4y uppbyggnad och ajourhdlining 5, databaser, ansva-
ret for ett d&ndamdlsenligt och vardat ortnamnsskick samt sekretessgransk-
ning och gngyar for kartforsoriningen i krig. Utredaren bér granska och
lamna forslag om yar olika uppgifter skall utforas.

En utgéngspunkt bdr yara _ oavsett fordelning mellan myndighet och
uppdragsorganisation _ att den y staten bekostade produktionen g, kartor,
flygbilder och gpnnan landskapsinformation samt verksamheten med rikets
gcodetiska nat och riksgransarbeten  &ven fortséttningsvis  bor bedrivas i stat-
lig form eller eventuellt i samarbete mellan stat och kommun. Det motiveras
bl.a. ay att aven forsvarets kartbehov skall tillgodoses gy samma producent
och att det darmed &r ett intresse att arbetet bedrivs ett frdn sakerhetssyn-
punkt och andra synpunkter godtagbart satt.

Aven vad gom py har anforts talar for att huvudaltcrnativet — bér inriktas
mot cn samlad uppdragsorganisation statlig eller statligkommunal  grund.
l-or on sammanhéllen uppdragsorganisation talar ocksd det starka samban-
dct mellan allmén kartlaggning och dartill knuten uppdragsproduktion  samt
att svara avgransningsproblem skulle uppkomma vid en Ytterligare  uppdel-
ning. Utredaren skall dven belysa méjligheterna till ytterligare effektivitets-
vinster genom Okat samarbete med Sjofartsverket i frga o kartproduk-
tion.

Tjansteexport  bor, gom regeringen har féreslagit i budgetpropositionen
prop. 1992932100 bil. 15, bedrivas i ett sarskilt bolag. Utredaren bor upp-
marksamma behovet 4, samband mellan detta bolag och de organisationer
som han kan komma att foresla.

Finansiering

Fastighetsbildningen  finansieras gy avgifter gom tas ut enligt lantmateri-
taxan 1971:1101.  Avgifterna skall técka kostnaderna for verksamheten.
Aven den kommunalt bedrivna fastighetsbildningen  finansieras  enligt
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samma taxa. Fastighetsregistreringen, fastighetsdatavcrksamheten  och in-
skrivningsverksamheten  finansieras 5y anslag som skall motsvaras ay expedi-
tionsavgifter for bevis ;y.m. vid inskrivningsmyndigheterna. Ett undantag ar
den kommunalt bedrivna registreringen vilken bekostas med kommunala
skattemedel. Den allménna Kkartlaggningen finansieras med statliga skatte-
medel.

Ett sarskilt forhdllande gy bor uppmérksammas i finansieringssamman-
hang &r att betydande delar 5y berérda verksamheter &r inriktade att
skapa ep grundlaggande infrastruktur  gom 1 stor utstrackning nyttiggors
inom andra delar g, samhallet.

Utredaren bor lamna forslag om hur finansieringen gy verksamheterna
skall ordnas mot bakgrund gy den organisation gom foreslds. En utgéngs-
punkt skall yarg att avgifter gyarar for storsta majliga del gy, finansieringen.
Avgiftssystemet  skall yarg S8 enkelt som mojligt. Det &r angelaget att syste-
met konstrueras sddant satt att det s& l&ngt gom mojligt  blir gp direkt
koppling mellan utférd prestation och avgift. Utredaren skall beakta vad
som kommit fram ifrdga gm bl.a. avgiftsnivan i Fastighetsbildningskostnads-
utredningens forslag och remissbehandlingen 5, detta.

Nar det galler finansieringen g, den allménna Kkartlaggningen bér utreda-
ren ta del gy redovisningen 4y det uppdrag dnr M9222797 oy Lantmate-
riverket skall redovisa till regeringen senast den 31 mars 1993 och gom bl.a.
skall behandla denna frga. Statskontorets arbeten kring &tkomst gy geogra-
fiska data kan ocksd utgora ett underlag.

| frAga oy uppdragsverksamhet baserad fastighetsdatasystemet  bor ut-
redaren préva i vilken utstrackning s&dan verksamhet i ékad omfattning bor
bidra till finansieringen gy driften 5y systemet.

Instansordning vid Gverklagande

Vad som nu har sagts om en ny organisation ger ocks& anledning att ta upp
frdgan om vem som skall préva overklaganden gy de beslut gom fattas inom
organisationens gm. | frdga g instansordningen galler i dag olika bestam-
melser for fastighetsbildningsmyndigheter, fastighetsregistermyndigheter
och inskrivningsmyndigheter. Talan mot en fastighetsbildningsmyndighets
beslut férs normalt i fastighetsdomstolen. Fastighetsregistermyndighetens
beslut skall daremot gom regel Gverklagas till kammarrétten. Overklagan-
den gy inskrivningsmyndighetens  beslut prévas gy hovrétten. Det kan i och
for sig finnas skl for sadana skillnader eftersom myndigheternas verksam-
heter iflera avseenden skiljer sig &t. Utredaren bor emellertid underséka om
en Viss samordning gy instansordningen skulle kunna innebara nagra forde-
lar.
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Arbetets genomférande, tidsplan . m.

Den beskrivning 5y de nuvarande forhallandena och utvecklingsméjlighe-
terna inom verksamhetsomraddet o jag lamnat i det foregéende ger bilden
av en shabb férandring. Genom den utredning somjag p forordar okar gra-
den 5y omstalining &nnu e, Forestdende forandringar bor dock gegi belys-
ning v att de huvudsakliga funktionerna kommer att finnas kvar aven om
de kan komma att rationaliseras och fordelas pa ett nytt satt mellan t.ex.
myndigheter, kommuner, bolag och andra aktcrer.

Riktlinjerna  for den omstallning gom ny inleds bor gom ndmnts arbetas
fram snabbt. | ett forsta steg som skall redovisas fére den 1 november 1993
behandlas principévervaganden och gp huvudstruktur  samt en genomféran-
deplan m m. | ett andra stegbor utredaren behandla frdgor oy bl.a. forfatt-
ningsandringar och fnansieringsldsningar. Uppdraget skall slutredovisas
fére den | juni 1994.

De aktuella forandringarna kan upplevas gom pafrestande och sprida osa-
kerhet hos dem gom arbetar inom berdrda verksamheter. Iviss utstrackning
kommer sé&dan osakerhet alltid att finnas i dynamiska skeden. Férandringar
innehaller emellertid &ven positva moment. Det finns ocksd forvantningar
inom berérda organisationer oy, klargérande stallningstaganden vad géller
verksamhetens langsiktiga inriktning.  Genom att dessa fragor nu tas upp
med utgangspunkt i att en S&optimal organisation som Mojligt skall skapas,
Okar mojligheterna for fortsatt utveckling och nya tillampningar.  Detta ar gy
betydelse for dem gom arbetar inom verksamhetsomradet.

Berorda personalorganisationer  bor héllas informerade oy, utredningsar-
betet samt beredas tillfalle att framféra synpunkter.

Utredaren skall samrada med den sarskilda utredare gom har tillkallats  for
att se over vissa fragor i plan- och bygglagen m.m. M 1992:03. | frAga o
behovet 4y en regional niva i den nya Organisationen skall utredaren gam-
rdda med Regionberedningen C 1992:06.

Utredaren skall i 6vrigt ta del gy de utredningar gom PA&gar inom aktuellt
och angréansande omraden. Det bor sté utredaren fritt att ta upp frégor om
samband &ven med andra angréansande verksamheter gom inte berorts i det
féregaende.

For arbetet géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sar-
skilda utredare angdende utredningsforslagens  inriktning  dir.  1984:5,
beaktande 5, EG-aspekter dir. 1988:43 ggmt redovisning gy regionalpoli-
tiska konsekvenser dir. 1992:50.

Jag har i arendet sarskilt samratt med chefen for Justitiedepartementet
och statsradet Laurén samt chefen for Kommunikationsdepartementet.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar det statsrdd som har till uppgift att féredra arenden om lantmiite-
riet, landskapsinformation och fastighetsdataverksamhet

att tillkkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att limna forslag om en ny organisation for fastig-
hetsbildning, fastighetsregistrering, fastighetsdataverksamhet, produktion
av kartor och annan landskapsinformation m.m. samt att dverviga om in-
skrivningsverksamheten bor integreras med denna organisation och under-
soka forutsittningarna for ett 6kat samarbete inom land- och sjokarteverk-
samheterna samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride At utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller
hennes hemstdllan.
(Miljo- och naturresursdepartementet)
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Foérordning 1988:1232 med  instruk-

tion for Jantmaterimyndigheterna

Milj6- och naturresursdepartementet
Utfardad:  1988-11-24

Andring inférd: tom. SFS 1993:838

1 kap. Lantmaéterimyndigheterna m.m.
1 § Med lantméaterimyndighet avses | denna forordning  Statens lant-
materiverk,  Overlantméatarmyndigheterna, fastighetsbildningsmyndig-

heterna och fastighetsregistermyndigheterna.

2 § Det statliga lantméateriet omfattar Lantmateriverket, en Overlant-
matarmyndighet i varje lan, de statliga fastighetsbildningsmyndig-
heterna och o, statlig fastighetsregistermyndighet i varje lan. Lant-

materiverket  &r chefsmyndighet  for verksamheten.

Utanfor denna organisation pen underordnad denna i tillsynshanseen-
de finns det kommunala fastighetsbildningsmyndigheter och kommu-

nala fastighetsregistermyndigheter. Forordning  1990:253.

3 § Landet &r indelat i lantméateridistrikt som vart och ett ar verksam-
hetsomrdde for o fastighetsbildningsmyndighet. Regeringen  bestam-
mer denna indelning. Ar riket i krig eller krigsfara bestammer i

stallet Lantméteriverket indelningen.
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Allmiénna bestimmelser och uppgifter
4 § Lantmaterimyndigheterna skall

1. ha hand om frigor om fastighetsbildning, fastighetsbestimning,
fastighetsregistrering, fastighetsvirdering och fastighetssamverkan,

2. framstilla och utge allménna kartor,

3. ha hand om fragor om lokal mitning och kartliggning av grund-
liggande natur (mitningsverksamhet),

4. tillhandahalla uppgifter om fast egendom,

5. tillhandahdlla uppgifter av geodetisk, fotogrammetrisk och
kartografisk natur,

6. limna andra myndigheter stod i fastighetstekniska, fastighetsrittsli-
ga, fastighetsekonomiska, geodetiska, fotogrammetriska och kartogra-
fiska fragor,

7. tillhandahélla underlag for tillimpningen av plan- och bygglagen
(1987:10) och lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m.

For de kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna och fastighets-
registermyndigheterna giller inte forsta stycket 2 och 7. Forsta
stycket 3 och 5 samt forsta stycket 6, i vad avser geodetiska, foto-
grammetriska och kartografiska fragor, giller for en kommunal
fastighetsbildningsmyndighet endast om kommunen har bestimt att
myndigheten skall svara fér mitningsverksamhet. Férordning
(1990:253).

5 § Fastighetsregistermyndigheterna har till uppgift att registrera
fordndringar i fastighetsforhallandena. I friga om uppliggande och
forande av fastighetsregister finns sirskilda bestimmelser.
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Om fastighetsregistermyndigheten begar det, far Lantméteriverket for
visst omrade besluta att hela eller delar g, fastighetsregistret skall

laggas upp av verket i fastighetsregistermyndighetens stalle.

6 § Regeringen beslutar i frAga oy utgivning, férlaggande och distri-

bution 4, allménna Kartor.

1 férordningen 1980:754 om upplatande av det allménna
kartmaterialet ~ for féljdproduktion m.m. finns bestdmmelser o, det

allmanna kartmaterial 5oy staten har upphovsratt ill.

7 § Verksamheten i fred skall bedrivas sa att de krav gy, totalférsva-
ret staller vid krig eller krigsfara kan tillgodoses i storsta mdjliga

utstrackning.

Ar riket i krig eller krigsfara eller rdder sddana utomordentliga  for-
hallanden gqoy, &r foranledda 5y krig eller o, kxigsfara vari riket har
befunnit  sig, meddelar regeringen sérskilda bestdmmelser for verk-

samheten.

Behovs det med hansyn till rikets saékerhet sarskilda bestammelser g,
utnyttiande 5, material g5, framstélls vid lantmaterimyndigheterna,
skall Lantméteriverket efter samrdd med overbefdlhavaren lamna for-

slag om detta till regeringen.
Verksforordningens tilldampning
8 § Verksforordningen 1987:1100 skall tillampas pa Lantmaéteriver-

ket med undantag 4, 16 Bestammelsen i 18 § tillampas inte i

verkets uppdragsverksamhet.

Foljande bestdmmelser i Verksforordningen skall tillampas pa over-
lantméatarmyndigheterna, de statliga fastighetsbildningsmyndigheterna
och de statliga fastighetsregistermyndigheterna: 3 § forsta stycket,

4--6 88, 7 8§ 1och 2 samt 14, 15, 17, 23, 24 och 27--29 8§8.

Om fastighetsbildningskungdrelsen 1971:762 skall tillampas i aren-

det galler dock inte bestimmelserna o5, myndighetens beslut i 29 §
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verksforordningen. Verksférordningens 29 § tillampas inte heller vid
beslut o, rakning enligt lantmateritaxan ~ 1971:1101 och vid férande

av fastighetsregistret. Forordning  1991:1521.

Interna  foreskrifter

9 § Lantmateriverket skall i gp arbetsordning eller i séarskilda beslut

meddela de foreskrifter  gopy behovs ), de statliga lantméaterimyndig-

heternas organisation och formerna for myndigheternas  verksamhet.

Overlantmatarmyndigheten,  fastighetsbildningsmyndigheten och
fastighetsregistermyndigheten beslutar o, den egna Mmyndighetens
arbetsordning  inom gmen for den normalarbetsordning som Lant-

materiverket  faststéller.  Forordning  1991:1521.

2 kap. Statens lantmateriverk

Sarskilda  uppgifter

1 8§ Lantméateriverket ar central forvaltningsmyndighet for frdgor om
fastighetsbildning, fastighetsbestamning, fastighetsvéardering, fastig-
hetssamverkan, fastighetsregistrering, méatningsverksamhet enligt

1 kap. 4 § forsta stycket 3 och allman kartlaggning.

Lantméteriverket skall ocksd verka for ett &ndamélsenligt och vardat
ortnamnsskick och faststdlla ortnamn i den utstrackning inte nagon

annan har sadan befogenhet.
2 § Lantmateriverket skall

leda och utova tillsyn over den verksamhet gom skall skdtas gy
Ovriga statliga lantméaterimyndigheter samt utova tillsyn  Gver den

verksamhet goy skall skétas 5, kommunala lantmaterimyndigheter,

leda och utéva tillsyn ¢ver fastighetsregistermyndigheternas arbete
med att lagga upp hytt fastighetsregister ~ samt, i den utstrackning det

inte ankommer p& Centralnamnden  for fastighetsdata, gyarg fOr ge-
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nomférandet gy automatisk  databehandling pa fastighetsregistre-

ringens omrade,

inom sitt verksamhetsomrade ge vagledning i frdgor ggom ror
plangenomférande och ersattning enligt plan- och bygglagen

1987: 10 samt exploateringssamverkan,

4. gyara fOr landets geodetiska uppmatning och flygfotografering — for

kartlaggningsandamal,

5. verka for samordning g4, grundldggande  matnings- och kartlagg-

ningsverksamhet,

verka fér samordning vid uppbyggandet och ajourhéllningen av

databaser avseende lagesbestamd information,

7. utféra vetenskapliga  utvecklingsarbeten inom geodesi, fotogram-
metri och kartografi gamt nérliggande &mnesomrdden i den utstrack-

ning dessa arbeten har samband med verkets Ovriga uppgifter,

som funktionsansvarig myndighet tillgodose totalférsvarets  behov
av landskaps- och fastighetsinformation m.m., och darvid leda och
utéva tillsyn  @ver krigstryckningen ay Kartor mm. i tekniskt och

administrativt hanseende,

till skydd for rikets s#kerhet granska kart- och flygbildmaterial

samt uppgifter |, verkets geodetiska arkiv,

10. p& framstéllning 5, domstol eller gnnan Statlig myndighet utreda

och gyge utldtande i mal eller arenden hos sddan myndighet,

11. med avseende pa den svensk-finska  riksgransen  gnsvara for
redovisning 5, gransen samt for ftillsyn och skétsel 4, gransens ut-

markning.  Foérordning  1990:253.

3 § Det statliga lantmateriet f&r inom sitt verksamhetsomrdde  bedriva
uppdragsverksamhet i Sverige och utomlands mot erséttning enligt
grunder gom Lantmateriverket faststaller efter samrdd med Riksrevi-

sionsverket. Vid tillAmpningen av liansteexportforordningen



6

Bilaga 2 4

1992:192 skall Lantméateriverket samrdda med Boverket och Cen-
tralnamnden  for fastighetsdata i fragor av gemensamt intresse. For-
ordning 1993:838.

Lantmateriverkets ledning

4 § Lantméteriverkets generaldirektor  ar chef for myndigheten.

Styrelsen

5 § Lantméteriverkets styrelse bestar 4, hogst sju personer, general-

direktéren  medraknad. Generaldirektéren ar styrelsens ordférande.

Styrelsen ar beslutfor  nar ordféranden  och minst hélften av de andra

ledamoéterna  &r narvarande.

Organisation

6 § Inom Lantmateriverket finns et planeringssekretariat och fem
avdelningar, namligen  administrativa avdelningen, fastighetsavdel-
ningen, kartavdelningen, produktionsavdelningen och marknadsav-
delningen.

Avdelningarna  och planeringssekretariatet ar indelade i enheter. Inom
planeringssekretariatet finns g forsvarsenhet. Om det finns sarskilda

skal far ytterligare enhet inrattas.

Planeringssekretariatet  leds 5y en planeringsdirektor. Administrativa
avdelningen  leds 5y en administrativ  direktér, marknadsavdelningen
av en Marknadsdirektor  och 5 och oy 4y de Ovriga avdelningarna
av en teknisk direktdr.  Forsvarsenheten  forestds L, on militarassi-
stent, gom Ocksd &r sadkerhetschef. Var och en av de andra enheterna

leds zy en enhetschef.

Dessutom finns till Lantméteriverket knutet ett kartrdd och ett ort-

namnsradd. Forordning  1990:253.
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Kaxtradet

7 § Kartrddet har ftill uppgift att ge verket r&d i frdgor som avser de
allmanna kartorna. Innan merg betydelsefulla  frgor o, sédana kartor
avgors, skall verket inhamta radets synpunkter. Kartrddet sammantré-

der nar ordféranden  bestammer det.

8 § | kartrddet ingar gom ledaméter o foretradare for g och en gy
foliande myndigheter och férbund, namligen Overbefalhavaren, Over-
styrelsen fér civil beredskap, Statens raddningsverk,  Véagverket, Sjo-
fartsverket,  Lantméteriverket, Sveriges meteorologiska  och hydrolo-
giska institut,  riksantikvarieambetet och Statens historiska  myseer,
Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Statens naturvardsverk, Bo-
verket, Sveriges geologiska  undersokning, Statens vattenfallsverk,

Statistiska  centralbyrdn  och Svenska kommunférbundet. Radet far i

sarskilt fall tillkalla ytterligare ledamoéter.

Generaldirektéren i Lantméateriverket eller den han utser | sitt stalle

ar ordférande  och lantmaéteriverkets foretradare i kartradet.

De andra ledaméterna o, kartrddet utses gy Lantmateriverket efter

forslag av  respektive myndighet eller  forbund. Forordning
1991:1521.

Ortnamnsradet

9 § Ortnamnsréddet  har till uppgift att stédja Lantmateriverket i arbe-
tet med att framja ett andamalsenligt och vardat ortnamnsskick. Innan

mera betydelsefulla frAgor om ortnamn avgors, skall verket inhamta
radets synpunkter. Ortnamnsrddet ~ sammantrader  nar ordféranden

bestammer det. Forordning  1990:253.

10 § | ortnamnsradet ingdr gom ledaméter dels gp foretradare for ygr
och en gy féliande myndigheter och organisationer, namligen Post-
verket, Vagverket, Riksantikvarieambetet och Statens historiska -
seer, Lantmateriverket, Sprak- och folkminnesinstitutet, Svenska

spraknamnden,  Sveriges hembygdsférbund och Svenska kommunfér-
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bundet, dels g foretradare gemensamt for universiteten  och g ge-
mensamt for de svenska sameorganisationerna. Radet far i sarskilt

fall tillkalla  ytterligare  ledaméter.

Generaldirektdren i Lantmateriverket eller den han ytser i sitt stille

ar ordférande  och lantmateriverkets foretradare i ortnamnsradet.

De andra ledamdterna 5, ortnamnsradet utses 4y Lantméteriverket
efter forslag 5y respektive myndighet eller organisation. Forordning
1993:838.

Personalféretradare

11 § Personalféretradarférordningen 1987:1101 skall tillampas pé
Lantmateriverket.

Personalansvarsnamnden

12 § Lantmateriverkets personalansvarsnamnd bestdr  férutom 4
generaldirektéren  och personalféretradarna 5, chefen for administ-
rativa avdelningen, organisations-  och personaldirektoren, verkets

chefsjurist och chefen for den avdelning go; &rendet narmast ror.

Namnden &r beslutfor nar ordforanden och minst e andra ledaméter

ar narvarande.

Personalansvarsnamnden prévar frdgor gom anges | 19 § verksfor-
ordningen  1987:1100 ocksd betraffande anstillda hos Gverlantmétar-
myndigheterna, de statliga fastighetsbildningsmyndigheterna och de

statliga fastighetsregistermyndigheterna. Férordning  1990:253.

Foreskrifter

13 § Styrelsen far ¢verlata till generaldirektoren att besluta foreskrif-

ter som avses | 13 § verksférordningen 1987:1100. Detta gaéller
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dock inte foreskrifter som édr av principiellt slag eller i dvrigt av
storre vikt.

Arendenas handliggning

14 § Militirassistenten ar direkt infor generaldirektoren foredragande
i viktigare fragor som hor till férsvarsenheten.

Militdrassistenten skall ndrvara nér viktigare fragor avgors om utlam-
nande av handlingar som dr upprittade inom verket och som innefat-
tar kart- eller flygbildmaterial eller om godkdnnande fér spridning
och tillstdnd till utforsel av karta enligt lagen (1975:370) om forbud
mot spridning och utforsel av vissa kartor.

Om militdrassistenten och hans stéllféretradare har forhinder far inte
sddana handlingar utlimnas eller godkdnnas utan sirskilt yttrande
fran 6verbefdlhavaren.

3 kap. Overlantmitarmyndigheterna

Sarskilda uppgifter

18§ Gverlantmﬁtarmyndighetcn har linet som verksamhetsomrade och
har till uppgift att

1. leda den verksamhet som skall skotas av en statlig fastighetsbild-
ningsmyndighet,

2. utdva tillsyn dver métningsverksamheten och verka for samordning
av grundliggande mitnings- och kartliggningsverksamhet,

3. medverka i arbetet med framstéllning av allménna kartor,

4. lamna kommuner och enskilda rad och upplysningar i fragor inom
overlantmatarmyndighetens verksamhetsomréde,

9



10

Bilaga 2 4

pa framstalining 5, domstol eller ynnan Statlig myndighet utreda

och gyge utldtande i mal eller &renden hos sadan myndighet,

informera 5, och tillhandahélla  allmanna kartor och andra inom

det statliga lantméateriet framstallda produkter,

fullgéra de administrativa uppgifter gy Lantmateriverket over-

lamnar overlantméatarmyndigheten,

svara for lantméteritjanster inom  lansstyrelsen. Forordning
1990:253.
2 8§ Na&r overlantméatarmyndigheten fullgdr ~ sina uppgifter  enligt

| kap. 4 § och 3 kap. | 8§ skall den sarskilt

verka for gatt forrrattningar och uppdrag handlaggs snabbt och

andamalsenligt,

i fraga om indelningen i lantmateridistrikt, inrattande 5, fastighets-
bildningsmyndigheter for séarskilda fastighetshildningsuppgifter samt
sddana myndigheters  verksamhetsomraden och arbetsuppgifter ~ féresla

atgarder gom behovs  for en rationell  fastighetsbildningsverksamhet,

stodja fastighetsbildningsmyndigheterna i deras verksamhet med

uppgifter och utredningar,

upprétta program och planer for grundldggande stommétning och
kartlaggning samt pa begaran g en kommun  Kkontrollera méatnings-
arbeten, i den utstrackning dessa uppgifter inte fullgors av Lantmate-

riverket.

Overlantmatarmyndighetens ledning
3 § Overlantmataren 4 chef for Gverlantmatarmyndigheten.
Overlantmétaren  peslutar ensam | 4arenden gom skall avgéras gy

overlantmatarmyndigheten. Han far dock overldta till an annan tidns-

teman Vvid myndigheten it besluta i s&dana &arenden.
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| férordningen 1988:971 med lansstyrelseinstruktion och forord-
ningen 1988:972 med instruktion  for lansstyrelsen i Norrbottens l&an
finns bestammelser oy, skyldighet fér 6verlantmataren  att ygrg fOre-

dragande i &arenden vid lansstyrelsen. Forordning  1990:253.

4 § Lantmateriverket beslutar o fordelningen ay Personal p& de

olika myndigheterna.

5812 kap. 12 § finns bestammelser oy personalansvarsnamnd.

4 kap. Fastighetsbildningsmyndigheterna

Séarskilda uppgifter

| § Varje lantméateridistrikt utgér verksamhetsomradet for g fastig-

hetsbildningsmyndighet.

Ytterligare  fastighetsbildningsmyndigheter kan inrattas for fastighets-

bildningsuppgifter

som Sammanhénger med jordbrukets och skogsbrukets rationalise-

ring och liknande Lippgifter.
2. gom ror utvecklingen 5, tatbebyggelse,
av andra sarskilda slag.
Beslut oy att sadan fastighetsbildningsmyndighet skall finnas samt

om Mmyndighetens  verksamhetsomrade och arbetsuppgifter meddelas

av Lantmateriverket.

| lagen 1971:133 om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och
fastighetsregistermyndighet finns  bestammelser o, inrdttande 4y
kommunala fastighetsbildningsmyndigheter med behérighet att hand-

lagga i huvudsak é&renden gom ror utvecklingen gy tatbebyggelse

inom kommunen.

2 § Fastighetsbildningsmyndigheten skall
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handlagga forrattningar  inom myndighetens  ansvarsomrade,

framja g &ndamalsenlig  fastighetsindelning,

verka for samordning 5, fastighetsbildningen med de &tgarder gom

planldggs och utférs pa angransande omraden av andra myndigheter

och organ,
4. planlagga och  utfora matnings-, utstaknings- och  kart-
laggningsarbeten inom sitt verksamhetsomrade samt sSkota stomnéat

och matningsarkiv,

5. tillhandahalla uppgifter 5y, och utreda fastighetsforhallanden

m.m.,

Pa parternas uppdrag hjalpa till med att uppratta overlatelse- eller
upplatelsehandling, som ror fast egendom, eller avtal enligt 12 kap.
2 § fastighetsbildningslagen 1970:988, om det underlattar handlagg-

ningen g, arende hos myndigheten,

7. pa framstdlining  ,, domstol eller gnnan Statlig eller kommunal
myndighet  utreda och gyge utldtande i mal eller &renden hos sadan

myndighet.

For en kommunal fastighetsbildningsmyndighet géaller forsta stycket 4
endast 55, kommunen bestdmt att myndigheten skall ha s&dana upp-

gifter.

Fastighetsbildningsmyndighetens ledning  m m.

3 § Chef for fastighetsbildningsmyndighet med lantmateridistrikt som
verksamhetsomrdde  ar o distriktslantmétare. Chef fér gnnan statlig

fastighetsbildningsmyndighet ar gn lanslantmatare.

Chefen for fastighetsbildningsmyndigheten beslutar gnggm i arenden
som skall avgéras 5, myndigheten. Han far dock overldta till ap

annan tiansteman vid myndigheten it besluta i sdana &renden.
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4 § Chefen for fastighetsbildningsmyndigheten ar  forratt-
ningslantmatare. Han far dock satta en annan tiansteman vid myndig-
heten i sitt stille ¢g fOrrattningslantmétare. Han skall déarvid gg till
att tjanstemannen har tillrackliga kunskaper och erfarenheter for
uppgiften.  Om fastighetsbildningsmyndighetens sammanséttning  vid

forrattning  finns sarskilda bestammelser.

5 § Lantmateriverket beslutar o, foérdelningen 5, personal pa de
olika myndigheterna. Lantméteriverket far dock &verlamna over-
lantmatarmyndigheten att besluta 55, denna fordelning.

6 81 2 kap. 12 § finns bestdmmelser ,y, personalansvarsnamnd.

7 § Om gy kommunal  fastighetshildningsmyndighet har inréattats,
skall kommunen sanda uppgift omp vem som ar chef for myndigheten
till  Lantméateriverket och dverlantméatarmyndigheten. Detta galler

ocksd nar gpn vikarie for chefen har ytsetts.

8 § Chefen for g kommunal fastighetsbildningsmyndighet har det
ansvar for verksamheten gom anges | 4 och 5 8§ verksforordningen
1987:1100. Chefen skall dessutom g till att Lantmateriverket far

det underlag gom verket behover for sin tillsyn.

5 kap. Fastighetsregistermyndigheterna

I 8 Den statliga fastighetsregistermyndigheten i lanet gyargr for
fastighetsregistreringen i den utstrackning fastighetsregistreringsverk-
samheten inte skall skotas gy en kommunal fastighetsregistermyndig-
het. Regeringen bestdammer oy on kommunal fastighetsregistermyn-
dighet skall finnas. Vid krigsfara och under krig beslutar Lantméateri-
verket oy, detta. Lantmaéteriverket bestammer o, myndighetens

verksamhetsomrade.
| lagen 1971:133 om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och

fastighetsregistermyndighet finns  bestammelser o, inréttande 4

kommunala fastighetsregistermyndigheter. Forordning  1990:253.

10 13-1069

13
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| 5 8 Lanslantmataren  &r chef for den statliga fastighetsregistermyn-
digheten. Forordning  1990:253.

2 § Kommunen skall sénda uppgift o5 vem som &r chef for o kom-
munal fastighetsregistermyndighet till  Lantmateriverket och, om fas-
tighetsregistret fors med anvéandande g, automatisk databehandling,

till  Centralnamnden  for fastighetsdata.  Detta géller ocks&d nar ep

vikarie for chefen har ytsetts.

Bestammelserna i 4 kap. 8 § galler &ven for chefen for o kommunal

fastighetsregistermyndighet.
3 § Chefen for fastighetsregistermyndigheten beslutar gnsam | aren-
den gom skall avgéras gy myndigheten. Han far dock o&verlata ftill op

annan tidnsteman vid myndigheten att besluta i sddana é&renden.

4 § Lantmateriverket beslutar oy fordelningen 5, personal pa de

olika statliga fastighetsregistermyndigheterna. Forordning  1990:253.

5 8§ 1 2 kap. 12 § finns bestammelser , personalansvarsnamnd.
Forordning  1990:253.

6 kap. Tjanstetillsattning m.m.

1 § Generaldirektoren forordnas 5y regeringen fér o bestdmd tid.
Tjanst gom Pplaneringsdirektor, administrativ. ~ direktdr,  teknisk direk-
tér, marknadsdirektor ~ och gnnan avdelningschef  vid verket tillsatts gy,

regeringen efter anmalan 4, generaldirektoren.

Militérassistenten beordras att tjanstgéra vid verket for viss tid enligt

sarskilda bestammelser.

Lantmateriverket tillsatter  Ovriga tjanster vid verket, Overlantméatar-

myndigheterna, de statliga fastighetsbildningsmyndigheterna och de
statliga  fastighetsregistermyndigheterna. Efter bemyndigande av
Lantméteriverket far dock g Overlantméatarmyndighet tillsatta  tjanster

vid myndigheten och de statliga fastighetsbildningsmyndigheterna
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inom lanet. Efter ett sddant bemyndigande f&r ocksd fastighetsregis-
termyndigheten tillsatta tjanster  vid  myndigheten. Forordning
1990:253.

2 8§ Forordnande  att ygrg generaldirektdrens  stallforetradare  meddelas
av regeringen for on bestdmd tid. Det sker efter anmalan 4, general-

direktoren.

3 8 Andra styrelseledaméter  vid Lantmateriverket an generaldirekto-

ren utses gy regeringen for o, bestamd tid.

4 § Behorig il tjanst gy, chef for o fastighetsbildningsmyndighet

ar den gom dels har avlagt civilingenjorsexamen vid sektionen  for
lantméateri  vid Tekniska hogskolan i Stockholm med utbildningen  sar-
skilt inriktad pa fastighetsbildning och darmed sammanhangande
frégor eller har motsvarande kunskaper, dels har forvarvat minst tva
ars praktisk erfarenhet 5, sddan verksamhet gon skall skétas ay en

fastighetsbildningsmyndighet.

5 § Behorig till tianst goy, chef for o, fastighetsregistermyndighet  &r
den gom dels har avlagt civilingenjorsexamen vid sektionen for lant-
materi vid Tekniska hogskolan i Stockholm med utbildningen  sarskilt
inriktad  pa& fastighetsbildning och darmed sammanhdngande  fragor
eller har motsvarande kunskaper, dels har forvarvat minst tv& Aars

praktisk erfarenhet ,,, fastighetsregistrering.
6 § har upphavts genom forordning  1990:253.

7 § Den gqm inte uppfyller  behérighetskraven enligt 4 eller 5 § far
inte ytan Lantmateriverkets medgivande foérordnas till vikarie for che-
fen for ¢ fastighetshildningsmyndighet eller o fastighetsregister-
myndighet.  Férordning  1990:253.

8 § Nar vikarie behovs for chefen for o, statlig fastighetsbildnings-
myndighet, forordnas vikarie av Overlantméatarmyndigheten, om annat

inte folier 4, 15 § anstaliningsforordningen 1965:601.

15
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9 § Chefen for o statlig fastighetsbildningsmyndighet ar skyldig att,
efter beslut 5, Lantméteriverket, under viss tid uppehdlla tjanst gom

chef aven for gn annan S&dan myndighet.

10 § Tjansteman vid o fastighetsbildningsmyndighet ar skyldiga att
p& begdran o, lansstyrelsen eller den eller de kommunala namnder
som fullgor uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet delta vid
handlaggningen 5, arenden hos lansstyrelsen eller vid sammantrade

med g sddan némnd.

Tjansteman vid g, Overlantméatarmyndighet eller g statlig fastighets-
registermyndighet ar skyldiga att p&d begaran 4, lansstyrelsen delta
vid handlaggning 4, &renden och vid sammantréden hos lansstyrel-
sen. Forordning  1991:1636.

Bisysslor

Il & Besked  bisyssla enligt 37 § andra stycket anstallningsfor-
ordningen  1965:601 lamnas g, Lantmateriverket i friga oy tianste-
man vid verket, Overlantméatarmyndigheterna, de statliga fastighets-
bildningsmyndigheterna och de statliga fastighetsregistermyndighe-
terna, dock inte i frAga oy, generaldirektoren, planeringsdirektoren,
administrativa direktoren, marknadsdirektoren, de tekniska direk-
torerna  och de andra avdelningscheferna vid verket.  Forordning
1990:253.

Overklagande

12 § Beslut g, Overlantmatarmyndigheterna, de statliga fastighets-
bildningsmyndigheterna och de statliga fastighetsregistermyndigheter-

na far overklagas hos Lantméteriverket, om hagot annat inte &r fore-
skrivet.  Forordning  1990:253.



Bilaga 2 b

Forordning (1988:317) med instruktion
for Domstolsverket

(Justitiedepartementet)
Utfardad: 1988-05-19

Andring inférd: t.o.m. SFS 1992:25

Uppgifter

I § Domstolsverket dr central forvaltningsmyndighet for de allminna
domstolarna, de allminna forvaltningsdomstolarna, forsikringsdver-
domstolen, bostadsdomstolen, arrendenamnderna, hyresnimnderna,
rittshjalpsmyndigheten och de allménna advokatbyraerna.
Forordning (1992:25).

2 § Med iakttagande av domstolarnas sjilvstindighet enligt regerings-
formen vid fullgérandet av deras domande och rittstillimpande upp-
gifter skall omstolsverket, utéver vad som fdljer av sirskilda bestim-
melser, inom sitt verksamhetsomrade i administrativt hinseende leda
och samordna verksamheten, meddela foreskrifter och allminna rad
samt se till att verksamheten bedrivs effektivt.

Verket féar inte foreskriva att en viss rotel eller ett visst mal eller
arende skall tilldelas en viss enskild domare eller pd annat sitt be-
stimma hur démande uppgifter skall fordelas mellan enskilda do-
mare.

Verksforordningens tillimpning

3 § Verksférordningen (1987:1100) skall tillimpas pd Domstolsver-
ket.
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Domstolsverkets ledning

4 § Domstolsverkets generaldirektor ar chef for myndigheten.

Styrelsen

5 § Domstolsverkets styrelse bestar av hogst atta personer, general-
direktéren medriknad. Generaldirektoren ar styrelsens ordférande.

Styrelsen ér beslutfor nir ordféranden och minst hilften av de andra
ledamoéterna dr ndrvarande.

Organisation
6 § Inom Domstolsverket finns fyra enheter, niamligen

organisationsenheten
ekonomienheten
personalenheten
juridiska enheten.

Dessutom finns ett sekretariat.

Varje enhet leds av en byrachef. Chefen for organisationsenheten ar
generaldirektorens stallforetradare.

Personalansvarsnimnden

7 § Personalansvarsnamnden vid Domstolsverket provar fragor som
anges i 19 § verksférordningen (1987:1100) for anstillda inom verk-
samhetsomradet.

8 § Personalansvarsnamnden bestér, forutom av generaldirektoren, av
cheferna for personalenheten och den juridiska enheten samt tva
andra ledaméter som utses av regeringen. Generaldirektoren ar
niamndens ordférande.
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Némnden dr beslutfor ndr ordféranden och minst tre andra ledamoter
ar ndrvarande.

Tjanstetillsattningar m.m.

9 § Generaldirektoren forordnas av regeringen for en bestimd tid.

Tjinster som byrichef tillsitts av regeringen efter anmilan av
generaldirektoren.

Andra tjdnster tillsdtts av Domstolsverket.

10 § Andra styrelseledaméter an generaldirektdren utses av rege-
ringen for en bestamd tid.

11 § har upphévts genom férordning (1990:1047).

Bisysslor

12 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstillningsfor-
ordningen (1965:601) limnas av Domstolsverket éven i friga om
byracheferna.
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Forordning (1988:278) med instruktion
for Centralndamnden for fastighetsdata

(Milj6- och naturresursdepartementet)
Utfardad: 1988-05-05

Andring inford: t.o.m. SFS 1992:158

Uppgifter
1 § Centralndmnden for fastighetsdata har till uppgift att

1. i samverkan med Statens lantmiteriverk, Domstolsverket och
andra berérda myndigheter genomféra fastighetsdatareformen och
forvalta fastighetsdatasystemet,

2. koordinatregistrera fastigheter, samfilligheter och byggnader,
3. svara for driften av fastighetsdatasystemet,

4. 1 samverkan med Statens lantmiteriverk, Domstolsverket och
andra intressenter utveckla system och metoder for fastighetsdatasys-
temets anviandning inom olika verksamhetsomraden,

5. uppmarksamma mojligheterna att komplettera fastighetsdatasyste-
met med nya uppgifter som édr av betydelse for statliga och andra
myndigheters eller organisationers verksambhet,

6. tillhandahélla underlag for tillimpningen av plan- och bygglagen
(1987:10) och lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m.
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2 § Centralnamnden  far inom sitt verksamhetsomrade bedriva  pp-
dragsverksamhet i Sverige och utomlands mot erséattning enligt grun-
der gom némnden faststaller efter samrdd med Riksrevisionsverket.

Vid tillampningen ay forordningen  1981:673 med vissa bestammel-
ser for statlig myndighets affarsdrivande  verksamhet i utlandet skall
namnden samrdda med Plan- och bostadsverket och Statens lantma-
teriverk i frAgor gy gemensamt intresse.

Verksfoérordningens tilldampning

3 § Verksforordningen 1987:1100 skall tillampas pa Centralnamn-
den med undantag g, 18

Myndighetens  ledning

4 § Centralnamndens  generaldirektor ~ ar chef for myndigheten.

Styrelsen

5 § Centralnamndens  styrelse bestdr 4, hogst &tta personer, general-

direktoren  medraknad.  Generaldirektoren ar styrelsens ordférande.
Styrelsen &r beslutfér nar ordféranden och minst halften 5, de andra
ledaméterna  ar narvarande.

Organisation

6 § Inom Centralnamnden  finns sju enheter, namligen tekniska enhe-
ten, driftsenheten, fastighetsregisterenheten, inskrivningsregisteren-

heten, utvecklingsenheten, administrativa  enheten och stabsenheten.

Varje enhet leds g,y en byréchef.
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Utvecklingsrad

6 a § Vid Centralndmnden finns ett rdd for behandling av utveck-
lingsfragor av betydelse for kommunerna.

Radet bestdr av generaldirektéren, som ér radets ordforande, samt de
ledamoter i Ovrigt som Centralndmnden utser. Forordning
(1992:158).

Personalforetradare

7 § Personalforetradarforordningen (1987:1101) skall tillimpas pa
Centralndamnden.

Personalansvarsnamnden

8 § Centralndmndens personalansvarsnimnd bestar -- férutom av
generaldirektoren och personalforetradarna -- av enhetscheferna.
Generaldirektéren ar nimndens ordforande.

Nimnden ér beslutfor nir ordféranden och minst fyra andra ledamo-
ter ar narvarande.

Tjanstetillséttning

9 § Generaldirektoren forordnas av regeringen for en bestamd tid.

Tjénster som enhetschef tillsitts av regeringen efter anmailan av
generaldirektoren.

Andra tjinster tillsdtts av Centralnimnden.
10 § Forordnande att vara generaldirektorens stéllféretridare med-

delas av regeringen for en bestimd tid. Det sker efter anmaélan av
generaldirektoren.
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11 § Andra styrelseledaméter @n generaldirektéren utses av rege-
ringen for en bestamd tid.

Bisysslor

12 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstillningsfor-
ordningen (1965:601) limnas av Centralnimnden dven i friga om
enhetschefer.
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a
Lantméteriet LANTMATERIVERKETS ~ DETALJORGANISATION
Lantméteriverket
1993_10_01
Ekonomlenhet 42 Generaldirektor ~ GD
Forvaltnings-
kontor 32 n
p°S"*&quot;*&#337 SWEDESURVEY AB
Rattskansl| 5 12
AVDELNINGS- PLANERINGS- MARKNADS- FASTIGHETS-
CHEFER SEKRETARIAT AVDELNING AVDELNING
Forsvarsenhet GIS-centrum Fastighetsbild-
Inlormatlon Avenagruppen ningsenhet
Allmén enhet Registercnhet
Varderingsenhet
s 25 49 127
KARTAVDELNING PRODUKTIONS- KART-
Dataenhet AVDELNING CENTRUM
Geodetlsk utvecklings- Ek°n°m|3k kfinenhet
enhet Fotogrammetrlskenhet
Informationssystem $o°d° s]:nakt9s:h°
Teknlkenhet opogral sk arten et
112 338 51

Sekommentarundermyndighetsstruktysa sidanharintill.
Dencentralaadministrationerdr operativiorganiserad fyradirektrapporterandenheter.
UtlandsenheterSwedsurveyharombildats1993-06-10 till SwedesurveyAB, medLMV
och CFDsomgemensammduvudintressenteAktiernaorvaltasay Kammarkollegiet.
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LANTMATERIETS  MYNDIGHETSSTRUKTUR

1993 _10_01

Generaldirektér

a
Lantrnateriet
Lantmateriverket
Lantmateriverket
ILMV
CENTRAL
ORGANISATION
Avdel- Plane- Mark-
nings- rings- nadsav-
chefer sekre- delning
tariat

Overlantméatarmyndighete®LM
REGIONAL

ORGANISATION

24st '
| I
Lantmateri- special-
distrikt enheterfor
jord och
LOKAL Jor
69 st skogsbrukets
ORGANISATION ™ rationalise-
rngmm
Lokal-
kontor 12st
Statliga j
k v :
\

Ortnamnsrad

SwedesurveyAB

Fastig- Kartav- Produk- Kart-
hetsav-  delning tionsav- Centrum

delning

Kommunala
special-
enheterfor
tatorts-
utveckling

41 st
Kommunalay

FastighetsbildningsmyndighetefBM

Streckatinjetillfiguibetydeattunderordnatgarinteorganisatoriskt
tillhélLantméterigtanendasttillsynshénseeriteinderordnat.

Deradministrativedningeftr dessaverksamhetérorgani-
seradfemdivisioneByd-Vast-MellanQOst-ochNordsverige.
Deledsgyfemavdelningscheferldivisionsckgigtarmedcksa

hardetovergripand@svarddr 10regionenheter.

delning

Statliga fastighetsregister-
myndigheterSFRM

24 st

T
I

Kommunala
fastighets-
register-
myndigheter
KFRM

29st

FastighetsregisterrnyndigheteffF
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Tjénsteférslags-
namnden

L Notariendmnden

DVs ORGANISATION

1993 -10-01

Generaldirektdr

ndmnden

Personalansvars-
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SEKRETARIAT
Informations- och
dokumentationssektion

Utbildningssektion

(11)

[

[

|

ORGANISATIONS-
ENHET

Alimé&n sektion

- organisationsutredningar
- arbetsordningar

- AR/KR

- dimensionering

- arkivfragor

- blanketter

- registrator

- beredskapsplanldggning

ADB-sektion

- ADB-system; utveckling,
drift och radgivning

- réttsfallspublicering

- statistik

Lokalsektion
- lokaler, inredning och
utrustning

(30)

EKONOMIENHET

Allmén sektion

- budget

- ekonomiadministrativt
utvecklingsarbete

- de alimédnna advokat-
byrderna

- uppbérd och redovisning
av stimpelmedel

- central upphandling

- Intern service

Redovisningssektion

- redovisning och bokslut

- reserdkningsgranskning

- utbetalning av erséttning
till ndmndeman

- statistikregistrering

Sektion fér ekonomisystem

- utveckling av ekonomi-
system

(40)

PERSONALENHET

Alimén sektion

- férhandlingsverksamhet

- PA-foreskrifter mm

- I6pande personaldrenden

- personalpolitiska fragor

- personaladministrativt
utvecklingsarbete

- personalsociala fragor

- arbetsréttsliga fragor

- notariekansliet

Driftsektion
- PA-system
- Idneadministration

JURIDISK ENHET
Allmén sektion

- réttshjalp

- handboksverksamhet
- juridiska fragor

Inskrivningssektion
- inskrivningsvésendet
- fastighetsdata

E-sektion
- talan i réttshjdlpsdrenden

Féredragningsuppgifter | (Beredningscentralen for
Tjansteforslagsnamnden, fastighetsdata)
Notarienimnden och Personal-
ansvarsndmnden

(39) (40)




Bilaga 3 d

CENTRALNAMNDEN  FOR CFDS °RGS5T®

FASTIGHETSDATA 1993 0 01
Styrelse
Generaldirektér GD Utvecklingsrad
Marknadsrad
SWEDESURVEYAB
12
INSKRIVNINGS- FASTIGHETS- UTVECKLINGS- RONNEBY
REGISTERENHET REGISTERENHET ENHET _ Pc-baseradsystem
_Inskrlvningsregleter- _ Fastighetsreglster- _ Systemutveckling utveckling
fragor fragor fér samhallsplanering _Terminalbaserad
_Uppbdrday stampel- _inférandegy basregls _Byggnadsreglster- informatlonsior-
skatteroch expeditlons- terdver byggnader fragoroch fastighets medling
avgifter _Avlserlnggy FDS-data taxerlngsinformation
_ Pantbrevsreglster till andrasystem _ Tematiskakartoroch
_ BKN-system GIS
19 44 18 12
TEKNISKA DRIFTENHET ADMINISTRATIV STABSENHET
ENHETEN _ Driftay FDSoch ENHET - Overgripandglanering
_ Samordningay ADB- Ovrigasystem Ekonom; ooh poroonop ochuppfdljning
verksamheten _installationoch 6ver- " odmn-usuouon _sakéfhuaffagm
_ Utvecklingdokumen- vakningay lInjenat mformauo _ Kontaktytamot
tation och underhall ochterminaler " Kongomsemcebkah, SwedesurveAB
avsystem - Upphandlingay ' _ Kundtjanst
_Reglsterdveritring datorutrustning
registrering
53 24 33 14

Utlandsenheteriwedesurveyharombildats1993-06-10 till SwedesurveAB,

medCFDochLMVgom gemensamm@uvudintressenterAktiernafijrvaItasav
Kammarkollegiet.



e > e Bilaga 4 a
Lokaliseringsorter for inskrivnings-

myndigheter (IM), statliga (SFBM)
och kommunala (KFBM) fastighets-
bildningsmyndigheter inklusive
lokalkontor

O M




Bilaga 4 b

Lantmateridistrikt samt lokaliseringsorter for statlign SFBM och
kommunala KFBM fastighetsbildningsmyndigheter samt
inskrivningsmyndigheter IM
Lantméteri-
Lan distrikt SFBM KFBM M
AB Norrtélje Norrtélje Huddinge
Jakobsberg
Stockholms Stockholm Stockholm Nacka
vastra Marsta Solna Norrtélje
Sollentuna Sza Roslags
Sollentuna
Stockholms Stockholm Taby Solna
norra Vallentuna Stockholm
Sddertalje
Stockholms Stockholm Nacka
Ostra Gustavsberg Huddinge
Sodertélje Sddertalje Sddertalje
Nynashamn
C Uppsala Uppsala Uppsala Uppsala
Osthammars Osthammar
D Soédermanlands Nykdping Eskilstuna Eskilstuna
Katrineholm Katrineholm
Eskilstuna Nykoping
E Ostergdétlands Linkoping Linkoping Linképing
Mjolby Norrkdping Mjolby
Norrkdping Motala Motala
Norrkoping
F Vetlanda Vetlanda Jonkoping Eksjo
Jonkdping
Varnamo Varnamo Varnamo
Vaggeryd
G Ljungby Ljungby Ljungby

Vaxjo Vaxjo Vaxjo Vaxjo
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Bilaga 4 b
Lantmditeri-
Lin distrikt SFBM KFBM M
H Kalmar Kalmar Kalmar Kalmar
Borgholm Oskarshamn
Emmaboda Vistervik
Visterviks Vistervik
Hultsfred
Oskarshamn
I Gotlands Visby Visby
K Blekinge Karlskrona Karlshamn
Ostra Karlskrona
Ronneby
Blekinge Solvesborg Solvesborg
vastra
| ) Simrishamn Simrishamn Hassleholm
Klippan
Nordostra Kristianstad Kristianstad Kristianstad
Skanes Hissleholm §imrishamn
Broby Angelholm
Angelholms Angelholm
Klippan
M Landskrona Landskrona Helsingborg Eslov
Helsingborg
Eslovs Eslov Landskrona
Lund
Malmo Malmo Malmo Malmo
Lund Trelleborg
Ystad
Ystads Ystad
N Hallands Halmstad Halmstad Halmstad
Falkenberg Varberg
Varberg

Kungsbacka




Bilaga 4 b

Lantméteri-
Lan distrikt SFBM KFBM IM
O Bohuslans Goteborg Goteborg Goteborg
sodra Stenungsund MéolIndal Stenungsund
Stromstad
Bohuslans Stromstad Uddevalla Uddevalla
norra Uddevalla
P Vanersborg Vénershorg Véanershorg Alingsas
Bengtsfors Trollh&ttan Boras
Lilla Edet Sjuhéradsbygden
Trollhattan
Véanershorg
Amal
Alingsas Alingsas
Sjuhérads- Kinna Boras
bygden Boras
R Skaraborgs Lidkdping Falkoping
vastra Lidkdping
Mariestad
Skaraborgs Mariestad Skoévde Skovde
Ostra Falkoping
S Arvika Arvika Arvika
Séffle Karlstad
Arjang Kristinehamn
Sunne
Karlstads Karlstad Karlstad
Kristinehamn
Torsby Torsby
Hagfors
Sunne
T Orebro |3ns Orebro Orebro Hallsberg
Hallsberg Karlskoga Karlskoga
Lindesberg Lindesberg
Nora Orebro
U Vastmanlands Vasteras Vasteras Koping
Kdping Sala

Sala Vasteras
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Bilaga 4 b

Lantmditeri-
Lin distrikt SFBM KFBM IM
W Hedemora Hedemora Falun
Hedemora
Ludvika Ludvika Leksand
Ludvika
Malungs Malung Malung
Mora
Mora Mora
Alvdalen
Borlidnge Borlinge Borlange
Falu Falun Falun
Leksands Leksand
Rattvik
X Gavle Gavle Givle Bollnis
Sandviken Givle
Hudiksvall
Bollnas Bollnds Ljusdal
Séderhamn Sandviken
Hudiksvalls Hudiksvall
Ljusdals Ljusdal
Y Ange Ange Hirnosand
Solleftea
Sundsvalls Sundsvall Sundsvall S_undsva.ll
Timra Ornskoldsvik
Kramfors Kramfors
Harndsand
Solleftea Solleftea
Ornskoldsvik Ornskéldsvik Ornskoldsvik




Bilaga 4 b

Lantmditeri-
Liin distrikt SFBM KFBM IM
Z Hirjedalens Sveg Sveg
Ostersund
Jimtbygdens Ostersund Ostersund
Bricke
Jarpen
Stromsunds Strémsund
AC Umed Umed Umed Lycksele
Vinnis Skelleftea
Umea
Vilhelmina Vilhelmina
Asele
Lycksele Lycksele
Storuman
Skelleftea Skelleftea Skelleftea
BD Pitea Pited Boden
Gallivare
Arvidsjaurs Arvidsjaur Haparanda
Lulea
Lulea Lulea Pitea
Bodens Boden
Kalix Kalix
Haparanda Haparanda
Kiruna Kiruna
Gillivare Gillivare
Summa 69 116 41 94

Dessutom finns 12 stycken SFBM i form av specialenheter med féljande lokalisering:
Stockholm, Malmg, Halmstad, Goteborg, Vinersborg, Mariestad, Karlstad, Falun,
Mora, Leksand, Gavle, Hirndsand, Ostersund, Ume4 och Lulea.



Bilaga 5

FORKORTNINGSORDLISTA

AL Anldggningslagen (1973:1149)

BKN Bostadskreditnamnden

BrB Brottsbalken

CFD Centralnimnden for fastighetsdata

DAFA DAFA Data AB

Ds Departementsserien

DV Domstolsverket

EDI Electronic Data Interchange

FADAK Fastighetsdatakommittén

FADIR Fastighetsdata- och Inskrivningsregisterkommittén

FBKU Fastighetsbildningskostnadsutredningen
(SOU 1990:9)

FBL Fastighetsbildningslagen (1970:988)

FBM Fastighetsbildningsmyndighet

FDS Fastighetsdatasystemet

FDU Forcerad databasuppbyggnad

FIR Fastighetsinformationsregister

FL Forvaltningslagen (1986:223)

FoU Forskning och utveckling

FR Fastighetsregister

FRM Fastighetsregistermyndighet

GFI Geografisk fastighetsindelning

GIS Geografiskt Informationssystem

GPS Global Positioning System

GSD Geografiska Sverigedata

HELAS Lantmateriets handldggningssystem till stod for
produktionen

HLS Handlaggningssystem for det statliga lantmiteriets

forrattningsverksamhet

IM Inskrivningsmyndighet
IR Inskrivningsregister

JB Jordabalken



Bilaga

KFBM
KFM

KFRM
KF Vv

L194

LL
LMS
LM V
LRF
LU80

MBK
MGV
MKF

PBL

RAK
RF
RRV

SamGIS
SCB
SFBM
SFRM
SGAB
SGU
SIGIT

SIS

SK
SLAB
SOu
STANLI
STG

AFL
AULL

OLM

Kommunal fastighetsbildningsmyndighet
Kronofogdemyndighet

Kommunal fastighetsregistermyndighet
Kart- och fastighetsverket

Lantmateriets  forslag till inriktning av verksamheten
under 1990-talet

Ledningsréattslagen 1973: | 144

Kungliga lantmateristyrelsen

Statens lantmaéteriverk

Lantbrukarnas  Riksforbund

1980 ars lantmateriutredning DsBo 1983:3 m.fl.

Matning, berakning och kartframstallning
Militargeografiskt verk

Myndigheten  for kartor och fastigheter | respektive
lan

Plan- och bygglagen 1987:10

Rikets Allmanna Kartverk
Regeringsformen
Riksrevisionsverket

Samverkan oy, GIS

Statistiska centralbyran

Statlig  fastighetsbildningsmyndighet
Statlig fastighetsregistermyndighet
Sveriges Geologiska AB

Sveriges geologiska undersokning
Svenska instititet fér geografisk
informationsteknologi
Standardiseringskommissionen i Sverige
Svenska kommunférbundet

Svenskt Lantmateri AB

Statens Offentliga  Utredningar
Standardisering  inom Landskapsinformation
Allménna  Standardiseringsgruppen vid SIS

1971 ars forvaltningslag
Lagen 1971:1037 om daganderéttsutredning  och
legalisering

Overlantméatarmyndighet

KUNGL. BIBL.

1993 11 30
STOCKHOLM



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

.Styrnings- och samarbetsformer bistdndetUD

2.Kursplanerfor grundskolan.U.

3. Ersattningfor kvalitet ocheffektivitet.

_ Utformning ay ett nytt resurstilldelningssysterfior
grundlaggandéodgskoleutbildningU.

4. Statligtstodtill rehabiliteringay tortyrskadade
flyktingar m. Il. S.

Bensodiazepiner beroendeframkallandesykofar-
maka.S.

Livsmedelshygieroch sméaskaligivsmedelsproduk-
tion. Jo.

7.16neskillnader och lI6nediskriminering.

Om kvinnor ochmén  arbetsmarknaderKu.

8. boneskillnaderoch I6nediskriminering.Om kvinnor
och manpa arbetsmarknaderBilagedel.Ku.
Postlag.K.

10.En py datalag.Ju.

1l Socialférséakringsregisters.

12 Vardhogskolor
. kvallitet _ utveckling_ huvudmannaskapJ.

13.0kadkonkurrens  jarnvagen.K.

14.EG ochvaragrundlagar.Ju.

15.Svenskaegler for internationellomférdelningay
olja vid egn oljekris. N.

16.Nya villkor for ekonomioch politik _ ekonomi-
kommissionengorslag. Fi.

16.Nya villkor for ekonomiochpolitik _ ekonomi-
kommissionengorslag. Bilagor. Fi.

17.Agandet,, radio ochtelevisioni allmanhetens
tjanst. Ku.

18.Acceptanslolerans Delaktighet.M.

19 Kommunernaoch miljdarbetet. M.

20.Riksbankeroch prisstabiliteten Fi.

21.0kat personval.Ju.

22.Vad ar ett statsradsarbetevért Fi.

23.Kunskapen&rona. U.

24.Utlanningslagen en partiell dversyn.Ku.

25.Socialadtgarderfor jordbrukare. Jo.

26.Handlaggningeny vissasakerhetsfragoriu.

27.Miljobalk. Del | och2. M.

28.Bankstddsnamnderti.

29.Fortsattreformering gy foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.

30.Rattentill bistandinom socialtjanstensS.

31.Kommunernasoll paalkoholomradebchinom
missbrukarvardensS.

32.Ny anstallningsskyddslagh.

33 Atgarderfor o1 forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrior EG. Jo.

utredningar

1993

34.FoérarprovareK.
35.Reaktionmot ungdomsbrottDel A och B. Ju.
36.Lagom totalférsvarsplikt.Fo.
37.JustitiekanslernEn éversynay JK:s arbetsuppgifter
m.m. Ju.
38.Halso-ochsjukvardeni framtiden_ tre modeller. S.
39.Engransfor filmcensuren.Ku.
40.Fri- ochrattighetsfragor.Del A ochB. Ju.
41 Folk- ochbostadsrakningr 1990ochi framtiden.
“Fi.
42.Forsvaretdidgskolor. Fo.
43.Politik mot arbetsloshetA.
44.0versyny,, tjansteinkomstbeskattningehi.
45.Trosabryter sig loss. Bytdnkandeller demokratins
réaddning.C.
46.Vissakyrkofragor. C.
47 .Konsekvensegy valmojligheterinom skola,
barnomsorggldreomsorgochprimérvérd. C.
48.Kommunalarerksamhetef egenft')rvaltning ochi
kommunalaaktiebilag. Enjamférandestudie.C.
49.Ett &r medbetalningsansvarsS.
50.Serveringsbestammelses.
51.Naturupplevelserutanbuller _ enkvalitet att véarna.
M.
52.Ersattningvid arbetsloshetA.
53.KO0stnadsutjamninmellankommuner.Fi.
54.Utvisningpa grund gy brott. Ku.
55.Detallménnasskadestandsansvalu.
56.Kontrollendver export ay Strategiskkansligavaror.
ubD.
57.Beskattningy fastigheter,del |
_ Schablonintakeller fastighetsskattFi.
58.Effektivareledningi statligamyndigheter.Fi.
59.Ny marknadsforingslagC.
60.PolisengaéttsligabefogenheterJu.
61.0verforing gy HIV-smitta genomlékemedlet
Preconativ.S.
62.Rattssakerhetevid beskattningenFi.
63.Persorochparti _ Studieri anslutningtill
Personvalskommittéretankande
OkatpersonvalSOU 1993:21. Ju.
64.Fragorfor folkbildningen.U.
65.Handlingsplamot buller.
Handlingsplammotbuller. Bilagedel.M.
66.Lag om inférandegy miljobalken. M.
67.Slutforvaringagy anvantkdmbrénsle,. KASAMs
yttrandegver SKBsFUD-program92. M.
68.Elkonkurrensmednatmonopol.N.



Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

69.Revisorerna och EG. N.

70. Strategi for smaforetagsutveckling. N.

71.Organisationernas bidrag. C.

72. Att inhdmta synpunkter frin medborgarna - Det
kommunala omréstningsinstitutet i tillimpning. C.

73.Radikala organisationsforindringar i kommuner och
landsting. C.

74.Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. C.

75. Vissa mervardeskattefragor I, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.

76.Verkstillighet av féngelsestraff. Ju.

77.Kommunal tjansteexport och internationellt
bistand.C.

78. Miljoskadeforsdkringen i framtiden. M.

79. Handel och miljé - mot en hallbar spelplan. M.

80. Statsforvaltningen och EG. Ju.

81.Oversyn av arbetsmiljolagen. A.

82. Frivilligt socialt arbete. Kartliggning och
kunskapséversikt. S.

83. Statistik och integritet, del 1 - Skydd for uppgifter
till den statliga statistiken m.m. Fi.

84. Innovationer for Sverige. N.

85. Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till
hdgre studier. U.

86. Amningsvinliga sjukhus - for att skydda, stédja och
frimja amning. S.

87. Beredskapslagring av olja. N.

88. Produktsikerhetslagen och EG. C.

89. Massflykt till Sverige av asyl- och hjélpsékande. Fo.

90. Lokal demokrati i utveckling. C.

91. Socialtjinstens roll i samhillsplanering och
samhillsarbete. - En kunskapsaversikt och ett
diskussionsunderlag. S.

92. Den centrala polisorganisationen. Ju.

93. Vérdens svara val. S.

94. Anpassad kontroll av byggandet. M.

95. Ansvars- och uppgiftsfordelning inom det civila
forsvaret. Fo.

96. Forandringar i 1onegarantisystemet. A.

97. Vistsverige och Skane - regioner i férandring. C.

98. Partnerskap. Ju.

99.Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och
bolag. M.




Statens  offentliga  utredningar 1993

Systematisk  forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet Miljo-  och naturresursdepartementet
Ny anstéllningsskyddslag32] Acceptanglolerans Delaktighet.[18]
Politik mot arbetsldshet[43] Kommunernaoch miljdarbetet.[19]
Ersattningvid arbetsléshet[53] Miljobalk. Del 1och2. [27]
Oversyn,y, arbetsmiljélagen[81] Naturupplevelsegtanbuller _ en kvalitet att varna.
Forandringar l6negarantisystemef{96] [51]

Handlingsplammotbuller.
Kulturdepartementet Handlingsplarmotbuller. Bilagedel.[65]
|6neskillnader ochlénediskriminering. Lag om inférandeay miljébalken. [66]
Om kvinnor och manpa arbetsmarknader{7] Slutférvaringgy anvantkarnbransle KASAMs
Loneskillnaderoch l6nediskriminering.Om kvinnor yttrandedver SKBsFUD-program92. [67]
ochméanpéaarbetsmarknaderBilagedel.[8] Miljoskadeforsékringem framtiden. [78]
Agandety, radio ochtelevisioni allménhetenganst. Handelochmiljé _ mot enhéllbar spelplan.[79]
[17] Anpassadontroll gy byggandet[94]
utlanningslagen en partiell 6versyn.[24] Kart- och fastighetsverksamheimyndighetoch
Engransfor filmcensuren[39] bolag. [99]

Utvisningpa grund gy brott. [54]

Naringsdepartementet

Svenskaegler foér internationellomfordelninggy olja
vid enoljekris. [15]
Elkonkurrensmednéatmonopol.[68]

Revisorernaoch EG. [69]

Strategifér smaforetagsutvecklind70]
Innovationerfor Sverige.[84]
Beredskapslagringy olja. [87]

Civildepartementet

Trosabryter sig loss. Bytdnkandeeller demokratins
raddning.[45]

Vissakyrkofragor. [46]

Konsekvensegy, valméjligheterinom skola,
barnomsorgAldreomsorgpch primarvard. [47]
Kommunalaverksamheter egenft')rvaltning ochi
kommunalaaktiebilag.Enjamférandestudie.[48]
Ny marknadsforingslagi59]
Organisationernaidrag. [71]

Att inhamtasynpunktefran medborgarna Det
kommunaleomréstningsinstitutett tillampning. [72]
Radikalaorganisationsforandringarkommuneroch
landsting.[73]

Kvalitetsmatning kommunalverksamhet[74]
Kommunaltjansteexporoch internationelltbistand.[77]
Produktsakerhetslagech EG. [88]

Lokal demokratii utveckling. [90]

Vastsverigeoch Skane regioneri foréandring.[97]



Statens  offentliga
Systematisk  forteckning
Justitiedepartementet

En ny datalag.[10]

EG ochvéragrundlagar.[14]
Okatpersonval.[21]

Handl&ggningeny, vissasakerhetsfragor{26]
Reaktionmot ungdomsbrottDel A ochB. [35]
JustitiekanslernEn 6versynay JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- ochréattighetsfragor.Del A ochB. [40]
Det allménnasskadestandsansvd65]
Polisensrattsligabefogenheter[60]
Personochparti _ Studieri anslutningtill
Personvalskommittérisetankande
OkatpersonvalSOU 1993:21. [63]
Verkstallighetgy, fangelsestraff[76]
statsforvaltningeroch EG. [80]
Dencentralapolisorganisationen92]
Partnerskap[98]

Utrikesdepartementet

Stymings-och samarbetsformei bistandet.[1]
Kontrollen dver export ay Strategiskkansligaygror, [56]

Foérsvarsdepartementet

Lag om totalférsvarsplikt.[36]
Forsvaretshogskolor. [42]

Massflykttill Sverigeay asyl-ochhjalpsékande[89]
Ansvars-ochuppgiftsférdelningnom detcivila
foérsvaret.[95]

Socialdepartementet

Statligtstodtill rehabiliteringgy, tortyrskadade
flyktingar m_ fl. [4]

Bensodiazepiner beroendeframkallandgesykofarmaka.

(5]

Socialférsakringsregister.

Rattentill bistdndinom socialtjansten[30]
Kommunernasoll  alkoholomradebchinom
missbrukarvarden[31]

Halso-och sjukvardeni framtiden_ tre modeller. [38]
Ett &r medbetalningsansvarf49]
Serveringsbestammelsgi0]

Overft’)ring av HIV-smitta genomlakemedlet
Preconativ.[61]

Frivilligt socialtarbete.Kartlaggningochkunskaps-
oversikt. [82]

Amningsvanligasjukhus_ for att skydda,stédjaoch
framja amning. [86]

utredningar

1993

Socialtjanstensoll i samhéallsplaneringch samhalls-
arbete._ Enktmskapsoversikbch ett diskussions-
underlag.[91]

Vardenssvaraval. [93]

Kommunikationsdepartementet
Postlag.[9]
Okadkonkurrenspdjarnvagen.[13]
Forarprovare.[34]

Finansdepartementet

Nyavillkor fér ekonomioch politik _ ekonomi-
komrnisionensorslag. [16]

Nyavillkor fér ekonomiochpolitik - ekonomi-
kommisionensbdrslag. Bilagor. [16]

Riksbankeroch prisstabiliteten [20]

Vad &r ett statsradsrbetevart [22]
Bankstédsnamnde({28]

Fortsattreformering 5y foretagsbeskattningen.

Del 2. [29]

Folk- ochbostadsrékningr 1990ochi framtiden. [41]
Oversyn,, tiansteinkomstbeskattningef4]
Kostnadsutjamningellankommuner. [53]
Beskattningyy fastigheter,del |

_ Schablonintéakeller fastighetsskatt[57]
Effektivareledningi statligamyndigheter.[58]
Rattssakerhetevid beskattningen[62]
Vissamervardeskattefraga, _ offentlig verksamhet
m.m. [75]

Statistikoch integritet, del 1 _ Skyddfor uppgifter till
denstatligastatistikenm.m. [83]

Utbildningsdepartementet

Kursplanerfor grundskolan.[2]

Erséttningfor kvalitet och effektivitet.

_ Utformning ay ett nytt resurstilldelningssysternfor
grundlaggandbosgskoleutbildning.[3]
Vardhogskolor

_ kvalitet _ utveckling_ huvudmarmaskag12]
Kunskapengrona. [23]

Fragorfor folkbildningen. [64]
Ursprungochutbildning _ socialsnedrekryteringtill
hogrestudier. [85]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygiemch smaskaligivsmedelsproduktion.

(6]

Soqi_alaétg'arderf('jrjordbrukare. [25]
Atgardersgy att forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustriér EG. [33]















