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Margareta Winberg s och Rosa Osth ¢,
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byradirektoren  vid Socialstyrelsen Ingrid Akerman.

Som ledamoéter i kommittén férordnades fro.m. den 20 januari 1992
ledamoten 4y riksdagen Chatrine Palsson kds och fro.m. den 28 januari
1992 ledamoten 4y riksdagen Arne Jansson nyd.

Den 12 oktober 1992 entledigades experterna Benny Henriksson och Pia
Lundahl.

Sekreterare har varit hovrattsassessom Cecilia Gilljam fr.o.m. den 1
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Sammanfattning

Var grundinstéllning

Vart stéliningstagande har g ideologisk grund. Det bygger pé tanken om
alla manniskors lika varde och likhet infér lagen. Vi erkanner den
homosexuella karleken gom likvardig med den heterosexuella. Vi bejakar
inte fornekar _ karleken mellan marmiskor. Kérlek &r en viktig drivkraft
for saval personlig gom samhéllelig utveckling

Utifrin  detta synsétt anser Vi att det inte ankommer pd samhéllet att ha

synpunkter manniskors val g, samlevnadsform. Samhéllets uppgift bor
i stallet yara att underlatta _ inte forhindra  for manniskor att leva i
enlighet med sina ggna o6nskemal och sin personlighetsinriktning, allt under

forutsattning att detta inte skadar andra.

Vi vill tillgodose homosexuella pars 6nskemél om att  tillgang till ep
vardefull gm for sina relationer gom ett sétt att manifestera sin karlek. Vi
vill ocksd tillgodose homosexuella pars behov 5y ekonomisk och juridisk
trygghet i sina relationer. Vi vill skapa gn Okad medvetenhet g
forstaelse for och oppenhet till homosexualitet och homosexuella relatio-
ner. Vi anser att ett viktigt satt att uppnd detta &ar att i storsta mojliga
utstrackning juridiskt likstalla homosexuell och heterosexuell samlevnad.

Vart forslag
Inledning

Vi foreslar att det infors tva nya lagar; en lag om partnerskap och gp lag
om Ssambor sy samma kon. Den sistndmnda lagen &r tankt att ersatta lagen
1987:813  om homosexuella sambor. Vi foreslar ocksd vissa foljdéndrin-
gar i aktenskapsbalken och brottsbalken. Forslagen &r tankta att tréda i
kraft samtidigt.

Lag om partnerskap

Vart forslag till lag gm partnerskap innebar att tva personer av samma Kon
skall f& mojlighet ingd partnerskap genom ett registreringsforfarande som
i princip motsvarar forfarandet vid borgerlig vigsel. Partnerskapet innebar
att alla bestammelser gom géller for makar skall gélla &ven for partner
med n&gra undantag. Bortsett fr&n dessa undantag kommer partner att fa
samma 'attigheter och gamma skyldigheter gop makar sdvél i férhallande
till varandra gom i forhallande till samhallet.

11



Sammanfattning SOU 1993:98

Partnerskapet skall std o¢ppet for tva personer av samma kon. Vi
uppstéller inga krav sexuell laggning, sexuellt samliv eller hushalls-
gemenskap. Partnerskapet &r dock tankt for homosexuella par. Aktenskaps-
hindren; underarighet, nara sléktskap och bestende aktenskap, skall géras
tillampliga partnerskap.  Vidare skall bestdende partnerskap utgéra
hinder mot séval annat partnerskap som aktenskap. Med hansyn framst till
att ett svenskt partnerskap inte kommer it erkannas gy alla stater
uppstéaller vi s.k. anknytningsvillkor; partnerskap skall ingds endast gm
en av personerna antingen ar svensk medborgare med hemvist i Sverige
eller utlandsk medborgare med hemvist har efter gn bosattning gom har
varat | minst tva &r.

Rattsverkningama gy ett partnerskap foreslas gom huvudregel motsvara
rattsverkningama gy ett @ktenskap. Detta innebar bla. att partner skall
tilgdng till samma system ay egendomsordning gom galler for aktenskap,
omsesidig forsorjningsplikt, inbordes arvsratt, mojlighet gt forvarva den
andre partnems efternamn enligt de bestammelser for makar som 9géller i
namnlagen 1982:670 och att samma regler kommer att galla for partner
som for makar vad galler olika pensionsforrner,  efterlevandeskydd,
foraldrapenningformaner och foraldraledighet samt olika bidragsforrner.

Vi foresldr tre undantag frdn denna huvudregel.

Det forsta undantaget &ar bestammelser ¢om ger upphov till gemensamt
foraldraskap eller gemensam vardnad oy bam. Partner skall sdledes inte
f& mojlighet att adoptera barn, varken gemensamt €ller ensamma och inte
heller i form 4y s.k. styvbams- eller narstaendeadoption. Partner skall inte
ges tillgdng till insemination eller gnnan konstlad befruktning.  Partner skall
inte heller kunna ytses att i egenskap gy sarskilt férordnade férmyndare
gemensamt Utéva vérdnaden oy en underdrig. Daremot omfattar inte detta
undantag regler gom géller styvbamsrelationer. Exempelvis kommer bam
till en av partnerna att anses som den andre partnems Styvbam i arvsskat-
tehanseende och vid tillampning 5y olika bestammelser o, efterlevande-
skydd. En partner far vidare ggmma Stéllning gom en Mmake nar det galler
subsidiar underhallsskyldighet  till styvbam.

Det andra undantaget &r bestammelser gom géller for makar yarg
tilamplighet  uppenbarligen &ar beroende gy att makarna &r gy motsatt koén,
i praktiken regler gom ger sérskilda ekonomiska formaner gifta kvinnor
eller ankor.

Det tredje undantaget ar de internationellt privatrattsliga bestammelserna
i forordningen  1931:429 om Vissa internationella  réattsférhallanden
rérande &ktenskap, adoption och férmynderskap.

Lag om sambor sy samma Kon

Vart forslag till lag om sambor gy samma KON innebdr att tvd sambor gy
samma kon, dvs. personer som i dag bendmns homosexuella sambor, skall
omfattas gy i princip samtliga regler gom géller for en man och en kvinna
som lever tillsammans under aktenskapsliknande forhallanden. Det innebar
sdledes att sambor, oaysett kon, skall i samma utstrackning omfattas gy
bl.a. bestammelser .y, pensioner, efterlevandeskydd, familjebidrag,
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forfattningsreglerade  tjanstegrupplivforsakringar och olika javsbestammel-
ser eller javsliknande bestammelser.

Frén denna huvudregel foreslar vi undantag som motsvarar dem i
forslaget till lag om partnerskap. Saledes skall tva sambor zy samma K6n
inte tilgdng till konstlad befruktning  eller i egenskap gy sarskilt
férordnade formyndare kunna ytses till gemensamma vardnadshavare oy,
en underarig. De skall heller inte omfattas 5y, bestammelser 4rg
tilampning  uppenbarligen  &r beroende 4y att samborna &r gy motsatt kon.

Ovriga forslag

Vi foreslr vidare ep andring i aktenskapsbalken, i praktiken on konse-
kvens gy vart forslag till lag om partnerskap, gom bl.a. medfor gt
bestdende aktenskap eller partnerskap utgér hinder mot att inga aktenskap
eller partnerskap.

Vi foreslar slutligen g &ndring i brottsbalkens bestammelse om tvegifte
som innebdr att ett forfarande i strid mot namnda &ktenskaps- och
partnerskapshinder  kriminaliseras.

Véra @vervaganden
Kénsloméssig trygghet

Den enda s&kra skillnaden mellan homosexuella och heterosexuella #r att
homosexuella  kanslomassigt dras till personer av samma kon. Ett parfor-
hdllande mellan tva kvinnor eller mellan tvd man foreter typiskt sett stora
likheter med ett parforhdllande mellan g man och en kvinna. | dessa
forhéllanden  finns ggmma kénslor g, kérlek, omtanke, ©mhet, vanskap,
lojalitet och omsorg. Personer gom lever i homosexuella parférhallanden

har samma kansloméssiga behov 5y att séval sig emellan gom utdt visa
dessa kanslor och sin o6nskan att leva tillsammans i ett varaktigt och
Omsesidigt f('jrpliktande” forhdllande gom personer som lever i heterosexuel-
la parforhallanden. ~ Aven ... begrepp gom karlek och kanslomassig
trygghet &r vanskliga att diskutera i fomuftsmassiga termer tror Vi att det
skulle oka den kéansloméssiga tryggheten for manga homosexuella par om
de far mojlighet att i ett officiellt och lite mer hogtidligt  sammanhang
forklara sin 6msesidiga karlek och visa hur djup och betydelsefull deras
relation &ar och att den maste tas pa allvar.

Juridisk och ekonomisk trygghet

Flera gy de regler gom galler for &aktenskapet har tillkommit for att skapa
ekonomisk och juridisk trygghet for makarna. De &r gp folid 5y att makar
ofta har gp tatt sammanvavd ekonomi och behov 4y regler till skydd och
hjalp for konfliktldsning. Vi menar att parterna i ett homosexuellt for-
héllande har samma behov gy ekonomisk och juridisk trygghet. Vi anser
vidare att det ar angelaget att tillgodose detta behov.
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Det har anforts gatt detta kan tillgodoses andra sétt & genom en
lagstiftning  gm partnerskap.

For sambor gy samma kon, vad gom i dag kallas homosexuella sambor,
finns op lagreglering  som delvis motsvarar den gom géller fér sambor 4y
motsatt kon. Den grundlaggande lagregleringen, namligen lagen
1987:232 om sambors gemensamma hem omfattar bada dessa grupper.
Denna lag ger sambor ep viss grundtrygghet. ~ Sarnbor har _oavsett om de
ar av samma e€ller motsatt kon _ mdjlighet att avtalsvis och genom
testamentariska férordnanden ytterligare reglera de juridiska gmarna for
sin samlevnad. De har dock inte mdjlighet att p& detta satt &stadkomma gp
reglering som ens nar det galler deras inbordes forhallande motsvarar den
som Oaller for makar. Séledes kan ett forhdllande motsvarande giftoratts-
systemet sannolikt inte &stadkommas avtalsvagen. Vér beddmning  &r
sdledes att homosexuella pars behov 4y ekonomisk och juridisk trygghet
kan tillgodoses fullt yt endast genom en lag om partnerskap.

Jamlikhet, frihet och rattvisa

Genom vart forslag skulle homosexuella f& egp vidare och véardefull juridisk

ram for sin relation. De skulle ocksd f& gn mojlighet att manifestera sin
karlek och sin vilja till livsldng férening. Vart forslag innebar att den
homosexuella  karleken jamstalls med den heterosexuella  karleken,

homosexuella med heterosexuella, och sist mpen inte minst, minoriteten

med majoriteten.  Det innebar vidare att homosexuella far storre frihet,

motsvarande den for heterosexuella, att védlja samlevnadsform. De gom S&
onskar kan l&ta sin relation utvecklas till ett partnerskap. Vi anser séledes
att vart forslag kan o©ka jamlikheten och friheten vilket enligt var
uppfattning  ar ett starkt argument for partnerskapet.

Det har ibland anforts att en partnerskapslag gom &r forbehallen
homosexuella gy skulle innebdra en positiv sarbehandling 4y homosexu-
ella.

Bortsett frdn Alders- sléktskapshinder finns det inte ndgot gom hindrar
att V& personer av Olika kon ingér éktenskap varandra. Under forutsattning
att i princip motsvarande Vvillkor uppstélls for att fa ingd partnerskap, finns
det inte heller nagot hinder for tv& personer av samma kOn att under
motsvarande férhallanden ingd partnerskap med varandra. Mot bakgrund
harav agnser Vi att en Mojlighet for homosexuella att ingd partnerskap inte
kan anses som Positiv sérbehandling 5, homosexuella mer &n vad
mojligheten  for heterosexuella att ingd &ktenskap innebar positiv - sarbe-
handling gy heterosexuella. Vi gnger tvartom att vart forslag —okar
rattvisan.

Attitydpa verkan

Vi anser Ocksd att vart forslag skulle f& g inte obetydlig attitydpaverkande
effekt sd satt att det skulle leda till gt homosexuella i stérre ut-
strackning blir synliga. Vidare gnser Vi att 6ppenheten till och acceptansen
av homosexualitet,  homosexuella och homosexuella sarnlevnadsforhal-
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landen skulle ©ka. Allt detta & nagot gom Vi bedomer grg efterstravans-
vart och viktigt.

Om tva homosexuella personer skulle f& mojlighet att ingd partnerskap
skulle de infér sin narmaste omgivning tillfalle  att visa hur djup,
allvarlig och vardefull deras relation &r. Detta gpnger Vi skulle oOka
omgivningens medvetande g, homosexualitet och bidra till g Gppnare
attityd. Vi gnser 0cksé att den acceptans ay homosexualitet och homosexu-
ella relationer som samhallet skulle visa genom att i princip likstalla
homosexuell och heterosexuell samlevnad skulle péaverka attitydemai  gp
mer allmén bemarkelse, dvs. verka opinionsbildande.

Storre forstielse och &andrade attityder har i sin tyr positiva folider. P&
sikt skapas det utrymme for homosexuella. Fler skulle sannolikt vaga
bejaka sin homosexuella laggning, vaga leva ett 6ppet liv och slippa den
psykiska péfrestning gom skuldkanslor, utanférskap och légner for med
sig. Farre skulle behova falla undan fér omgivningens och sina ggna
forvantningar  pa att de skall ygrg "normala”, kanske gifta sig. Relationer
som andad inte kommer gatt hé&lla och gom sékerligen &r slitsarnrna for de
inblandade skulle kunna undvikas.

Det &r ocksd troligt att denna attitydforandring  skulle underlatta fasta
och varaktiga forhallanden. Detta skulle dels ha ett varde i sig, dels kunna
minska spridningen 5y hiv-smitta. Mot bakgrund 5y att en stor del yy de
nyupptéckta fallen gy hiv har smittats genom heterosexuella kontakter skall
vart forslag dock inte Overvarderas i smittspridningssammanhang. Fasta
och varaktiga forhallanden &r sjalvklart ingen garanti mot hiv-smitta. Detta
galler saval for heterosexuella gom for homosexuella.

Andra  gryppers behov gy lagstiftning

Det har gjorts géllande att &ven andra gpypper @n homosexuella par &r i
behov gy ytterligare reglering 4y sitt forhallande, framst méanniskor gsom
av andra skal an att de har gp karleksrelation lever tillsammans i hushalls-
gemenskap.

Den mer exakta sammanséattningen o, dessa hushall &r oklar. Vi har,
bla. gy integritetsskal, funnit det omojligt att narmare undersoka dem.

Osakerheten i detta avseende gor att det ar vanskligt att uppstélla regler
som svarar mot de behov och onskemdl on lagreglering  som personer som
lever i dessa hushdll kan ha. For att passa dessas skiftande karaktar kan
en Sadan lagreglering endast komma att omfatta vissa grundlaggande
rattigheter och skyldigheter och narmast fa karaktaren gy en skyddslagstift-
ning liknande lagen 1987:232 oy sambors gemensamma hem. En sédan
lagstiftning, ggm inte bygger registrering,  ligger dock utanfor vart
uppdrag.

Vi har sdledes inte kunnat urskilja ndgot behov 5y en partnerskapslag-
stiftning  for andra &n for homosexuella pay, Savitt vi kanner till foreligger
inte heller nagra 6nskemdl fr&n personer som lever i hushalisgemenskap
att enbart 5y den anledningen kunna fa ingd partnerskap.

15
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Olika tolkningar 4, bibeln

| den debatt gom har forts om en partnerskapslag avsedd fér homosexuella
samlevnadsforhallanden har argument framforts gom har sin grund i
bibeln. Dessa argument har oftast anvants mot, men ibland &aven for gn
partnerskapslag.

Homosexualitet  geg qy somliga kristna gom en avvikelse fran den kristna

skapelseordningen. | bibeln, sarskilt i gamla testamentet, férekommer
avsnitt gom utan tvekan kan tydas ftill att homosexualitet &r oy synd och gp
perversitet.

Men i det kristna budskapet ligger & andra sidan karlek och tolerans
gentemot medmanniskoma.  Kéarleksbudskapet i férening med den negativa
synen p& homosexualitet ger emellandt den installningen att homosexuella
skall omfattas 4, den kristna gemenskapen men att forsamlingen  skall
forsoka aterfora den homosexuelle till g etiskt forsvarbar livsform. Ofta
rekommenderas homosexuella att leva i vanskap och celibat.

Emellertid  férekommer i kristna kretsar ocksa den instillningen  att
karleksbudskapet &r overordnat det synsatt som en bokstavstolkning  kan
ge upphov till. Vidare tolkas bibeln 5y andra kristna sa att nagot for-
domande 5y homosexualitet inte kan lasas yt, Karleksbudskapet och tanken
om alla marmiskors lika varde infor Gud medfér i dessa kretsar gp
acceptans gy homosexualitet —och ibland ocksd ett agerande for part-
nerskapet.

Vi har ingen ambition att forsbka avgoéra vilken y dessa bibeltolkningar
som Kan gnses mest korrekt. Detta &r i huvudsak ep frdga om tro hos den
enskilde. Vi gnpger inte heller att religiosa aspekter bor ygrg avgorande for
vart staliningstagande. Denna uppfattning paverkas givetvis gy att kyrkan
eller andra religibsa samfund inte kommer gtt &laggas nagon ceremoniell
skyldighet vid ingdende gy partnerskap. Vi konstaterar dock att det kristna
karleksbudskapet star i 6verensstammelse med vér inledningsvis redovisade
grundinstéllning.

Grundvalarna for civilisationen

| debatten har framforts flera argument mot partnerskapet gom troligtvis

har sitt upphov i en oro for att partnerskap foér homosexuella skulle
medféra civilisationens, samhéllets, upplosning. Det har exempelvis
pastatts att partnerskapet  forringar aktenskapets  varde, forlgjligar

traditionella  samlevnadsformer,  &stadkommer uppbrott frdn heterosexuella
samlevnadsférhallanden, leder till allmédn dekadens och 6kad kriminalitet

och _ genom den acceptans partnerskapet inrmebar _ forleder ungdomar till
homosexualitet. Vi kan inte ge nagot befogat i dessa pastdenden ytan ser
dem narmast gom ett utslag zy den moraliska panik gom kan uppsta i
skeden 5y omvalvning och foréndring.

Vi kan inte ge att det finns nagonting i partnerskapet gom sadant som
forringar  aktenskapets varde eller forlgjligar  traditionella  sarnlevnads-
former. Aktenskapet och partnerskapet kan fungera oberoende gy, varandra
utan att vardet g, det gpg eller det andra paverkas.
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Péstdendet att partnerskapet skulle &stadkomma uppbrott fran traditionel-

sarnlevandsforhallanden  bygger den felaktiga tanken att homosexuali-
tet har gp sa stark dragningskraft gt partnerskapet skulle 54 ett alternativ
till aktenskapet for heterosexuella personer.

Att partnerskapet skulle leda till allman dekadens och tkande kriminali-
tet &r pastdenden gom inte vilar nagon seriés grund.

Att fler och fler homosexuella och homosexuella par trader fram tolkas
ibland gom ett tecken pa att antalet homosexuella okar. Ingenting talar
dock for detta. Snarare &ar det stodet frin homosexuellas organisationer och
den oOkande acceptansen | omvarlden gom gor att alltfler homosexuella
végar ta steget ut i offentligheten och bli patagliga, synliga. | den s.k.
Speijerrapporten  fran 1971 konstaterades att homosexuella erfarenheter hos
ungdomar inte ledde till homosexuell l&aggning och att det inte existerade
ndgra mojligheter att en ung manniskas heterosexuella laggning kunde
paverkas i motsatt riktning genom homosexuella upplevelser. Ett pastaende
om att partnerskapet, direkt eller indirekt, skulle férleda ungdomar eller
vuxna il homosexualitet har déarfor enligt v&r mening inte nagon gom
helst grund.

Registrering

Det har vid flera ftillfallen framforts synpunkter pa lampligheten 5y att
registrera personer som homosexuella i et offentligt register och papekats
att en S&dan registrering skulle kunna strida mot bestammelser i datalagen
1973:289, olika registerforfattningar, Europaradets  konventionsbe-
stamrnelser eller EG:s regelsystem.

En lag om partnerskap forutsétter att ingdgna partnerskap registreras
motsvarande sitt gom ingdgna &aktenskap. Dessa uppgifter skulle forutsatta
den enskildes samtycke i den meningen att de endast skulle zyse personer
som frivilligt  har ingdtt partnerskap. En uppgift om att ndgon &r partner
skulle i folkbokforingsregister bedémas gom en uppgift om civilstdnd och
i princip ygrag offentlig.

For att tv& personer skall f& ingé aktenskap med varandra uppstélls inga
krav pa att de haft, har eller avser att ha sexualliv med varandra. Ingen
skulle nog komma pa tanken att dktenskapsregistret innehaller uppgifter
om Nagons sexualliv &ven gm man atminstone teoretiskt kan dra slutsatsen
att de flesta personer som finns i &éktenskapsregistret har eller har haft
sexuellt samliv med varandra. Eftersom det inte heller fér partnerskapets
del uppstélls krav sexuellt samliv, torde ep uppgift om att ndgon &r
partner lika lite som en UPPGIft om att NAgon &r gift kunna anses som en
uppgift om nagons sexualliv.

Ett register over ingdgna partnerskap kommer vidare inte att innehalla
uppgifter om homosexuella dar for att de & homosexuella ytan darfor att
de _ frivilligt- har ingatt partnerskap. Registret kommer inte att innehalla,
eller egng syfta till att innehdlla, alla homosexuella ytan endast de gom har
valt att ingd partnerskap. Eftersom det inte uppstills nagot villkor om att
personer som Vil ing& partnerskap skall yara homosexuella  kommer
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registret, atminstone teoretiskt, att kunna innehdlla uppgifter dven om
heterosexuella  personer.

Vi kan alltsd inte gg att en lag om partnerskap skulle innebdra nagra
komplikationer forhdllande till gyan namnda forfattningar  eller intematio-
nella instrument.

Vi ar medvetna omy att den forhallandevis  6ppna attityd till homosexuali-
tet som nu finns i samhéllet kan &ndras och att det finns gp risk for att ett
offentligt register Gver ingdgna partnerskap kan komma att missbrukas. Vi
menar dock att de flesta homosexuella &ar medvetna gm den risken. Det har
inom homosexuellas organisationer ocksd skett g omsvangning under de
senaste aren i det att man numera anser att denna risk ar forhallandevis
liten och att man &r beredd att ta den for att uppnd e méjlighet att ingd
partnerskap. Vi gnser darfor att det far ankomma dem gom star infor
valet att ingd partnerskap att vaga denna risk mot de fordelar de gnser att
ett partnerskap kan innebéra for dem.

Juridiskt-tekniska  svarigheter

De gom anvander sig gy argument om juridiskt-tekniska svarigheter med
anknytning till gn partnerskapslagstiftning utgar ibland frdn uppfattningen
att det inte finns nagot behov gy en lagstiftning  gom mycket f& skulle
anvanda Sig gy, Vi menar emellertid att aven om det skulle finnas ganska
fA presumtiva partner kan det forhéllandet inte ensamt tala mot part-
nerskapet.

En partnerskapslag har ansetts kunna valla andra juridiska och adniini-
strativa besvar gy olika dignitet och omfattning. Internationellt
ga problem till folid gy att partnerskapet inte kommer att erkénnas
utomlands har namnts. Problemen &r helt klart gp realitet men sedda i
perspektivet gy att Var sambolagstiftning inte heller har forutsattningar — att
erkdnnas Overallt har argumentet liten bérkraft. | Danmark och aven i
Norge har man nojt sig med att uppmarksamma dem gom Vil ingé
partnerskap p& att de inte kan forvanta sig att partnerskapet har négon
funktion i rattsliga sammanhang utanfoér de lander gom har partnerskap.

Vidare har namnts att partnerskapet skulle kunna ge upphov till gn Okad
flyktingstrom,  bl.a. genom skenpartnerskap. Néagra problem gy, den arten
har enligt tillgangliga uppgifter inte uppstatt i Danmark. Vid beddmningen
om Nagon skall beviljas uppehdlistillstindi  Sverige pa grund gy anknytning
till en i Sverige bosatt person jamstélls gifta med sambor ay séval motsatt
som samma KOn. Av denna anledning har &ktenskapet, och skulle darmed
ocksd partnerskapet fa, liten betydelse for denna frdga. Sannolikt skulle
darfor skenpartnerskap inte valla nagra problem i detta sammanhang.

Med tanke pa att moéjligheten till skendktenskap sannolikt inte utnyttjas
i ndgon storre omfattning far inte heller de 6vriga eventuella problem gom
skulle kunna uppstd pd grund gy skenpartnerskap Overdrivas.

Vi anser séledes att de juridiskt-tekniska eller administrativa  problem
som kan uppstd knappast kan forvantas bli s& stora att detta skulle ygara
avgorande for frdgan om man skall inféra en partnerskapslag.
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Manskliga  rattigheter

Sévél i FN .g allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna som | dess
konvention oy medborgerliga och politiska rattigheter och Europeiska
konventionen  angdende skydd fér de manskliga rattigheterna och grund-
laggande frihetema finns uttalanden o, allas likhet infér lagen och forbud
mot diskriminering i olika avseenden. | FN:s och Europaradets instrument
finns vidare artiklar oy ratten till skydd for privatlivet, ratten till skydd
for familjelivet  och ratten att bilda familj.

Vér slutsats ar att vért forslag, gom inte uppstaller nagra villkor om
sexuell laggning eller sexuell relation mellan parterna 0och gom undantar
bestammelser gom ger upphov till gemensamt rattligt foraldraskap  for
homosexuella gy, inte kan gnges Std i stid mot de principer dessa
internationella  instrument ger utryck &t. Snarare &r det s& att en lagstiftning
som 1 hogre grad &n p likstaller homosexuell och heterosexuell samlevnad
skulle innebara ett narmande till intentionerna bakom dem.

Bestammelser gom undantas

Undersokningar  visar att homosexuella har gp lika stor langtan efter barn
som heterosexuella. Aven bland heterosexuella forekommer ofrivillig
barnléshet i inte ringa omfattning. Det gnses angelaget att hjalpa ofrivilligt
barnlésa  personer genom att mdjliggdra exempelvis adoption och olika
former 4 konstlad befruktning. En viktig utgdngspunkt ar dock att det inte
finns n&gon g,y svensk rattordning godkand idé gm en “rétt till bam®.

En grundlaggande forutséttning  for att ep person skall fa adoptera ar att
detta &r till fordel for barnet. Insemination far utféras endast oy det kan
antas att det blivande barnet kommer at vaxa upp under goda for-
héllanden. ~ Saval adoption gom insemination & 5y denna anledning
kringgardat 5, omfattande regler for att s& langt gom méjligt tillgodose
dessa krav. Frdgan gm &ven homosexuella par skall ges tillgdng till dessa
forfaranden  kan sdledes inte ges som en frAga om att likstdlla olika former
av farniljebildningar. Vid detta avgdrande kan inga andra hansyn tas &n
vad gom &r bast for barnet. Aven yid beddémningen gm tva personer av
samma kon skall kunna férordnas gemensamt till vardnadshavare for ett
barn eller f& tillgdng till gnpan konstlad befruktning skall hansynen till
barnets basta \grg végledande.

Det finns ingenting gom tyder pad att homosexuella skulle ygr5 samre
som foréldrar  &n heterosexuella. Det finns ocks& omfattande forskning gom
tyder p& att bam gom vaxer upp i homosexuella farniljebildningar inte
skilier sig frdn barn gom vaxer upp i heterosexuella farniljebildningar.
Denna forskning har dock métt viss kritik. Vi gnser att S& lange det inte
rdder nagorlunda enighet bland forskare o vilka konsekvenser det kan ha
for ett barn att viaxa uppi oy homosexuell farniliebildning,  &r det inte
lampligt att mojliggéra for homosexuella par att adoptera eller att ge dem
tilgdng till olika former 4, konstlad befruktning. AV samma SK& anser Vi
att ett homosexuellt par inte heller skall ges mojlighet  att férordnas
gemensamt till vardnadshavare fér barn.
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Vi tror ocksd att en lagstiftning gom mojliggor gemensamt rattsligt
foraldraskap for homosexuella pgr sannolikt skulle strida mot nuvarande
varderingar i samhallet. Eftersom g Overvégande del 5, de underériga
bam gom adopteras i dag kommer frdn frammande lander maéste &ven
givarlandemas instalining beaktas. Med tanke péa de reaktioner gom véckts
utomlands i samband med adoptioner déar det efter adoptionsbeslutet visat
sig att adoptanten lever i ett homosexuellt forhdllande kan vi utgd frdn att
ett flertal lander skulle stdlla sig negativa till adoption till tvd &ppet
homosexuella  personer.

Det férekommer saval i heterosexuella gom homosexuella  familjebild-
ningar bam gom bara har g réttslig foralder. Fragan gm att trygga dessa
barns ratt bor enligt var uppfattning geg i ett stérre Sammanhang och kan
inte 16sas genom adoption gy en eventuell make eller partner.

Vi anser det emellertid y4rq angelaget att frAgorna o adoption for
homosexuella  pgy, situationen for de barn gom har endast gp rattslig
foralder och dven for de barn gom har tillkommit  genom insemination inte
gloms bort. Eftersom dessa frAgor tacker ett vidare omrdde &n Vvart
uppdrag omfattar forordar vi att dessa fragor blir foremal for gn sarskild
utredning.

Bortsett fran bestammelserna i lagen 1984: | 140 oy insemination och
i lagen 1988:711 om befruktning utanfér kroppen finns ett fatal be-
stammelser ygrs fillampning  uppenbarligen  forutsétter att makarna eller
samborna ar zy motsatt Kon. Aven dessa regler undantas i vart forslag.
Anledningen till detta torde inte behdva motiveras.

Upplysningsplikt

P& grund gy osakerheten gy hur frammande lander kommer att betrakta
ett svenskt partnerskap bor Skattemyndigheten vid hindersprévningen

upplysa om risken for att ett partnerskap inte blir géllande utomlands. Vi
har dock inte funnit det nodvandigt med ett uttryckligt stadgande gy detta.

Ovrigt

| betankandet refereras till g kunskapssarnrnanstéllning med titeln
"Homosexuella  parrelationer och barn och homosexuella foraldrar®  gom
gjorts gy kommitténs  tidigare experter, etnologen Pia Lundahl och
sociologen Benny Henriksson. Genom denna sammanstélining har viktig
kunskap om homosexuella parrelationer —och homosexuellt foraldraskap
gjorts tillganglig for kommittén. Kunskapssammanstaliningen ar ett arbete
for vilket forfattarna gygrar Sidlvstandigt. Saledes star forfattarna  sjélva for
de slutsatser de drar gy, det material gom de presenterar och de vérderingar
som de ger uttryck for. Sammanstaliningen  ar fogad till detta betédnkande
som del B.
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SUMMARY

Our basic attitude

Our standpoint has g5 ideological foundation, based gg on human
equality, both 55 between individuals and under the law. We acknowledge
sexual love a5 equal in value to heterosexual love. We affirrn, e do not
deny, love between persons. Love an important driving force of both
personal and social development.

From this point of view e do not feel to be incumbent gn society to
have viewpoints concerning the way in which people choose to live
together. Society’s tasks ought instead to be that of enabling people to live
in accordance with their g, preferences and personalities, not preventing
them from doing go, so loNg ag this does not cause harm to others.

We wish to accommodate the desire of homosexual couples for 4
valuable setting for their relations, asaway Of manifesting their love. We
also wish to accommodate the need of homosexual couples for economic
and legal security in their relations. We wish to create greater awareness
of, understanding for and openness concerning homosexuality  and
homosexual relations. One important gy Of achieving this, in gy belief,

by establishing, g far g5 possible, legal parity between homosexual and
heterosexual cohabitation.

Our recommendations
Introduction

We recommend the passing of two laws: 5 Partnership Act and 4
Unisexual  Cohabitation  Act. The latter intended to replace the
Homosexual Cohabitants Act 1987:813. We also recommend certain
consequential amendments to the Marriage Code and the Penal Code. Our
recommendations g intended to take effect simultaneously.

Partnership  Act

Under the Partnership Act which we propose, two persons Of the same sex
will be able to enter into partnership through 4 registration procedure
which, in principle, corresponds to the procedure in 4 civil marriage
ceremony. Partnership  means that, with one or two exceptions, all the
provisions  applying to husband and wife will also apply to partners.
Subject to those exceptions, partners Wwill incur the ggme rights and

21



22

Summary SOU 1993:98

obligations 45 husband and wife, in relation both to each other and to the
rest of society.

Partnership  will be open to two persons Of the same sex. We make pg
stipulations  concerning sexual inclination, sexual relations or a3 common
household. Partnership intended, however, for homosexual couples.
Impediments  to marriage nonage, Close kinship and gn existing
marriage _ will also apply to partnership.  Furthermore, an existing
partnership will constitute 5, impediment both to another partnership and
to marriage. We stipulate qualifications of abode ( citizenship, mainly
because g Swedish partnership will pot be recognised by all other states.
Thus g partnership gy only be entered into one of the persons a
Swedish citizen domiciled in Sweden o 5 foreign citizen domiciled here
and of gt least two years residential standing.

proposed that the legal consequences Of a partnership should in
principle correspond to the legal consequences Of g marriage. Among other
things this means that the parties will have zccess to the same system of
property distribution 54 for marriage, they will have a mutual duty of
economic  provision, they will have mutual rights of inheritance, one
partner Will be able to assume the other partner's gymame under the
husband and wife provisions of the Names Act 1982:670, and the ggme
rules will apply to partners as to husband and wife concerning various
pension benefits, safeguards for survivors, parent's allowance benefits and
parental leave and various other social benefits.

TO this main rule e recommend three exceptions.

The first exception concerns Provisions giving rise to joint parenthood
or joint custody of children. Thus partners Will not be able to adopt

children, either jointly o singly, not even through what known gg
stepchild or next-of-kin  adoption. Partners will not have gccess to
insemination o other artificial conception. Nor will be possible for

partners to be entrusted, 55 specially appointed guardians, with the joint
custody of g minor. On the other hand this exception does not derogate
from rules applying to stepchild relations. For example, children of one
partner Wwill be deemed the stepchildren of the other partner for purposes
of inheritance tax and in the implementation of various provisions
concerning safeguards for survivors. Furthermore, a partner Wwill have the
same Status as g husband o wife regarding subsidiary maintenance
obligations towards stepchildren.

The second exception concerns Other provisions applying to married
couples and obviously dependent for their applicability on the spouses
being of opposite gexes: in practice this means rules conferring special
economic benefits o, married \yomen or widows.

The third exception ¢oncerns the international provisions of private law
contained in the Ordinance 1931:429 on certain international legal
relations concerning marriage, adoption and guardianship.
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Unisexual Cohabitation Act

Our proposals for g Unisexual Cohabitation Act imply that two cohabitants
of the same sex, € persons at present referred to as homosexual
cohabitants, will in principle ¢ome under the ggme rules as apply to g man
and yyoman living together in 5 quasi—marital relationship. Thus provisions,
for example, concerning pensions,  survivor’s safeguards, family
allowances and statutory group life insurance for employees, zs well a5
various provisions concerning challenge o, disqualification, will  apply
equally to all cohabitants, regardless of gy

To this main rule ye recommend exceptions corresponding to those in
the proposed Partnership Act. Thus two cohabitants of the sgme sex Will
not have access to artificial  fertilisation of be eligible, a5 specially
appointed guardians, to become the joint custodians of 5 minor. Nor will
they come Within the gcope Of provisions whose applicability — manifestly
depends gp the cohabitants being of opposite gexes.

Other recommendations

We also recommend g, amendment to the Marriage Code, a5 g practical
consequence ©f our proposed Partnership Act, implying among other
things that gn existing marriage o partnership constitutes gpn impediment
to the contraction of marriage o partnership.

Finally e recommend g4 amendment to the bigarny provision of the
Penal Code, making procedure gt variance with the above—mentioned
impediment to marriage and partnership g criminal offence.

Background
A short summary existing law

In the case Of two persons Who are married to each other, there gre
numerous Statutory Pprovisions governing relations between husband and
wife and their relations to the community gt large. The marriage code, for
example, includes provisions concerning property relations between
husband and wife, concerning various restrictions on the disposal of
property, on the partition of marital property, on Maintenance obligations
and gp divorce procedure. The Code of Inheritance includes provisions gn
the rights of inheritance of husband and wife and gn the status of gz
surviving  spouse in the estate of the diseased spouse. Marriage also 5
significant  consideration in the contexts Of social insurance legislation, the
pension system, tax legislation and the law of real property. Then again,
various enactments contain provisions gn challenge o disqualification
which gre applicable to husband and wife. Finally, marriage a Material
consideration  regarding the adoption of children, partly because joint
adoption only possible by husband and wife.

In the case Of a man and woman living together in 5 quasi—marital
relationship ~_ cohabitation of "commonlaw marriage" _ provisions  also
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exist governing relations between them and their relations with the
community gt large. No special act, such gg registration, needed in
order for these provisions o become applicable. The central enactment
here the Cohabitants Common Homes Act 1987:232. This very
much g protective enactment and contains provisions imposing  certain
restrictions  gp the right of disposal of the cgmmon home, rules on the
taking gyer Of the common home when g commonlaw marriage comes to
an end, and rules g the partiton of common property. There gzre several
other enactments in which cohabitants are equated with husband and wife.
In certain cages, though, the cohabitants myst have been married tg each
other previously oy had children together. An unmarried couple may not
adopt conjointly.  Like husband and wife, however, they do have access to
those forms of artificial ~fertilisation which 4 sanctioned by Swedish law,
namely insemination and in vitro fertilisation.

There gre also certain statutory provisions applying to two men or two
women living together o g similar basis  “"homosexual cohabitants”, as
the term now goes. Under the Homosexual Cohabitation Act 1987:813,
cohabitants  of the sagme sex come, for example, within the scope Of the
Cohabitants Common Homes Act 1987:232 and under certain, though
bY no means all, of the provisions applying to cohabitants of opposite
sexes. Cohabitants of the ggme gex, for example, gre debarred from
certain forms of artificial fertilisation, o gre they covered by State group
life insurance policies.

A short gymmary of the situation for homosexuals

At the present state of research impossible o say why some people
become heterosexual and others homosexual. Researchers who have
studied these questions, however, agree that sexual disposition
established, gt the latest, during the earliest years of childhood, after
which cannot be decisively altered through external conditioning. Many
attempts have been made to ascertain the number of persons Who gre
homosexual.  Studies of this kind, understandably, e difficult to carry out
and the reliability of their findings open to question. Quite simply,
nothing reliably known g, this point.

Until 1944, sexual relations between persons Of the game sex, whether
men or women. were illegal in Sweden. When the prohibition was
repealed, was replaced by 5 minimum age for homosexual relations
between consenting individuals. That age limit, however, 55 higher than
the one applying to the corresponding heterosexual relations. An
amendment g the Penal Code in 1978 established the same lower gge limit
for both heterosexual and homosexual relations.

The question of homosexual right first came to be closely related by the
Swedish Riksdag parliament in 1973. On that occasion the Riksdag
passed g statement the Council ¢n Legislation o the effect that
cohabitation by two persons Of the same sex was, from the viewpoint of
society, g perfectly acceptable form of cohabitation 1973:LU20, p. 116.
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This official view has subsequently been expressed o, several occasions
e.g. in Government Bill Prop. 1986/87:124, p. 43.

In January 1978 5 committee 55 appointed with the task, among other
things, of codifying and presenting available scientific documentation g
homosexuality and recommending measures aimed gat eliminating  residual
discrimination  of homosexuals. That committee presented its final report,
entited in  Swedish  "Homosexuals and Society" SOU 1984:63, in
August 1984. The report contained 5 comprehensive account, for example,
of homosexuality —in 5 historical perspective, of various forms of
discrimination  of homosexuals, of the homosexual liberation struggle, of
research into homosexuality —and of homosexual relations, g5 well a5 an
account Of existing law in various fields relating to homosexuals. In its
report the committee rejected the idea of homosexual marriage, referring
to the solidly established values in the community concerning marriage g
an institution for the formation of families by pen and women. The
alternative  possibility \y55 discussed of enabling homosexuals tg report or
register their relationship. Registration of this kind could be given legal
effects corresponding to those applying to marriage. This idea was also
rejected, however, o the grounds that the creation of 4 pew legal
institution  referring  solely to homosexuals would imply gn unnecessary
stigmatisation  of a group Of people in the community. Attention as also
drawn to the risk of a system of this kind confirming existing prejudice.
On the other hand the committee 45 in favour of homosexual cohabitation
being equated, from g legal viewpoint, with what the legislation refers tg
as a quasi-marital  relationship o, suchlike.

The report was Wwidely circulated for comment, and the Minister moving
the Government Bill  Prop. 1986/87: 124 endorsed most of the
committee’s  opinions and proposed that the Cohabitants Common Homes
Bill 1987:232 should also apply to homosexual relationships.  This
proposal s carried in the Riksdag debate, eventually resulting in the
Homosexual Cohabitation Act 1987:8I3.

Draft legislaton o, registered partnership \as submitted o the
Government in June 1990 by the National Board of Health and Welfare.
This in turn was part of the yeason for the Partnership Committee being
appointed.

Now that greater frankness has developed concerning sexual matters and
many Prejudices about homosexuality have been demolished most people
are not negatively disposed towards homosexuals. anything they gre
indifferent. Many such people, however, take 5 negative view of
homosexual behaviour. There 4 also people who take g negative view
both of homosexuality 55 such and of homosexual behaviour. They regard
homosexuality 45 something unnatural, perhaps frightening. This negative
view may to some extent be due to g persistent notion of homosexuals g
"sex maniacs”, “deviants”, of homosexuality being “catching" and of the
possibility ~of people being "seduced" into homosexuality. To ggme extent
this may be rooted in people’s fears of their gyn homosexual fantasies.
Rejection, which to 5 great extent founded o ignorance, can assume
various manifestations. common for people, quite simply, to ignore
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the existence of homosexuality. — Another gy to express contempt for
homosexuals and homosexuality —in various connections _  gongs, Stories
and slang expressions.

In various  syrveys has been assumed that about half of all
homosexuals live in pair relationships and that g larger number still wish
to be enabled tg do go These studies have various shortcomings, and gg
they can hardly be termed representative. But they do enable gpe to claim,
with 5 fair degree of assurance, that g large proportion of homosexuals
live in pair relationships.

of course impossible o generalise about homosexual pair
relationships. The difference between different homosexual relations as
great as the difference between heterosexual relations. Basically,
homosexual pair relations gre not all that different from heterosexual pair
relations, apart from the basic difference of the parties being of the same
sex. When interviewed, homosexual couples report approximately  the
same Positive experiences and the ggme problems a5 heterosexual couples.
The differences presented in various studies have been presumed,
anything, to be connected with the gex Of the individual rather than with
his being homo—g, heterosexual. One important difference compared with
heterosexuals, however, that homosexual couples have greater difficulty
in preserving their pair relationship.  This presumed to be due to the
expectations and negative reactions of others around them, and also to
homosexual couples not having as many Social barriers to separation gg
heterosexual couples.

There are known to be children to grow up In homosexual  family
structures. Many homosexuals have had heterosexual relations and become
parents in the course ©Of those relationships before becoming aware of or
accepting their homosexuality.

There gre also cases Of persons on homosexual relations having children
with the intention of the child growing up in the homosexual relationship,
in practice a5 the common child of the parties. This can happen ag g result
of one or both parties having 5 relationship with somebody of the opposite
sex, adopting single-handed o undergoing insemination. The parties in the
relationship, however, cannot Obtain joint legal parenthood g joint custody
of 4 child.

Research hitherto concerning homosexuals and children does not, to our
knowledge, include gpy study indicating differences  between children
growing up with 5 homosexual parent or with 5 homosexual parent and his
or her partner and, on the other hand, children growing yp with  one or
two heterosexual parents or With g heterosexual parent and that parent's
partner. This research has been widely criticised gg unreliable, above all
because not representative. Other commentators have rejected this
criticism, insisting that the research of acceptable scientific quality.

Homosexuals’ demands for reforms

Organisations of homosexuals have for 4 long time poy being demanding
that homosexual cohabitation be equated in every respect with heterosexual
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cohabitation. In support of these demands they have pleaded both
considerations  of justice and the need for 5 pore extensive legal regulation
of homosexual pair relationships. They also maintain that equality of this
kind would mean greater understanding and acceptance of homosexuals
and homosexuality. They object to the Homosexual Cohabitation Act
1987:813 equating homosexual and heterosexual cohabitation only up to
a certain point. They also demand the opportunity of simple access to
more  comprehensive legal  provisions concerning a homosexual
relationship,  corresponding partly o wholly o the rules applying to
husband and wife, ie. legislation . "registered partnership”. They have
stressed that what they wish to achieve not just rights in relation tg each
other and society. They also wish tg take upon themselves the obligations
which 4 system of this kind would imply. Many of them also wish for the
opportunity  of joint parenthood through adoption and artificial fertilisation.

Not all homosexuals, however, gre in favour of , legislation o the
lines of registered partnership. Certain of them refuse tg accept a
partnership  which not fully equated with marriage and maintain that a
second-rank arrangement  Will - consolidate g opinion of homosexuals g
being inferior to heterosexuals. Others feel that 4 partnership based ¢ the
rules of matrimony will, like marriage, be an invitation tg economic
dependence, suppressed conflicts etc. and, for this reason, are opposed to
any such legislation. The great majority of homosexuals, 4re probably in
favour of partnership legislation.

Our deliberations
Emotional  security

The only unquestionable difference between homosexuals and
heterosexuals that homosexuals 4o emotionally — attracted by persons Of
the same sex. A typical pair relationship between two women or two men

very Similar to 4 pair relationship between 5 man and g woman. These
relationships  have the game feelings of love, consideration, tenderness,
friendship, loyalty and care. Persons living in homosexual relationships
have the ggme emotional need to show these feelings both between
themselves and outwardly, and to show their desire to live together in g
lasting and mutually binding relationship, gg persons living in heterosexual
pair relationships. Even though concepts like love and emotional security
can hardly be discussed in rational terms, we believe that the emotional
security  of many homosexual pairs would be enhanced they had the
opportunity, in gp official and somewhat e formal context, Of declaring
their mutual love and showing how profound and important their
relationship and that must be taken seriously.

Legal and economic security

Several of the rules applying to marriage have been made in order to
create economic and legal security for husband and wife. They are a
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consequence of married couples often having 4 closely intertwined
economy and needing rules for protection and assistance in the resolution
of conflicts. We maintain that the parties in 5 homosexual relationship
have the ggme need of economic and legal security. also gyr view that
this need demands to be provided for.
has been argued that this could be done in other ays besides
partnership  legislation.
For cohabitants of the ggme sex _ referred to today z5 homosexual

cohabitants ~__there exists , legal order partly corresponding to that
applying to cohabitants of opposite sexes. The basic statutory provisions,
contained in the Cohabitants Common Homes Act [987:232, apply to

both these groups. That Act gives cohabitants 4 certain basic security.
Cohabitants, whether of the same or OPPOSite gexes, have the possibility,
by agreement and through testamentary disposition, of further regulating
the legal framework of their life together. But not possible for them
by this means to achieve an arrangement Which, eyven as regards their
mutual relationship, corresponds to that applying to husband and wife.
Thus an equivalent of the system of marital property rights probably
carmot be achieved by written agreement. In our view, therefore,
partnership legislation the only possible way of fully accommodating the
need of homosexual couples for economic and legal security.

Equality, freedom and justice

Legislation of the kind e are now Proposing would give homosexuals g
broader and valuable legal framework for their relationship. would also
give them gn opportunity of manifesting their love and their intention of
lifelong union. Our proposals imply equating homosexual love with
heterosexual love, homosexuals with heterosexuals and, last but not least,
the minority with the majority. means also that homosexuals would get
greater liberty, equalling that of heterosexuals, in choosing their form of
cohabitation.  Those wishing to do gg can allow their relationship to
develop into g partnership. We therefore believe that gy proposals can
augment equality and freedom, which in gyr opinion a strong argument
in favour of partnership.
has sometimes been argued that partnership legislation reserved for

homosexual couples would imply positive discrimination of homosexuals.

Apart from impediments of zge and kinship, there  nothing to prevent
two persons Of different gexes from marrying. And, gg long 35 essentially
the game conditions 4 defined for entering into partnership, there
nothing to prevent two persons ©Of the same sex from entering into
partnership with each other on similar terms. This being go we feel that
the possibility —of homosexuals entering into partnership cannot be termed
positive discrimination  of homosexuals, any more than the possibility  of
heterosexuals entering into matrimony amounts to Positive discrimination
of heterosexuals. On the contrary, we believe that gyr proposal means
greater justice.



SOU 1993298 Summary

Attitude conditioning

We also believe that gy, proposals would have g small conditioning effect
on attitudes, because they would make homosexuals e Visible.
Furthermore, we believe that openness towards and acceptance Of
homosexuality, —homosexuals and homosexual cohabitation would increase.
These gre all things which e consider to be desirable and important.

two homosexual persons were to be enabled to enter into partnership,
this would give them 5 opportunity of showing to those around them how
profound, serious and valuable their relationship is. This, ye believe,
would make other people more aware Of homosexuality and would
contribute  towards 3 more open attitude. We also believe that the
acceptance Of homosexuality —and homosexual relations which society
would show by, in principle, equating homosexual and heterosexual
cohabitation would influence attitudes in g more general gense, exerting g
formative effect g public opinion.

Greater understanding and modified attitudes will in tyrn have positive
consequences. In the long term this would create scope for homosexuals.
More people would probably have the courage to affirm their homosexual
disposition, dare to live openly and be spared the mental strain entailed by
feelings of guilt, alienation and falsehood. Fewer would need to give in to
their gwn and other people’s expectations that they should be "normal* and
perhaps get married. Relationships which will not last in any case and are
doubtless 5 harrowing experience for those involved could be avoided.

also likely that this change of attitude would facilitate firm and
lasting relationships. This would be valuable in itself and could reduce the
spread of HIV infection. Our proposals should pot be overvalued in the
infection context, however, considering that g large proportion of newly
discovered cased of HIV have resulted from heterosexual contacts. Firm
and lasting relationships  gre of course no guarantee against HIV infection,
and this goeg for heterosexuals and homosexuals alike.

Need legislation for other groups

has been argued that other groups besides homosexual couples gre also
in need of further regulation of their relationships, above all people who
share 5 household but not ag lovers.

The more detailed structure of these households unclear. Partly for
reasons Of individual privacy, \ye have found impossible to investigate
them more closely.

Uncertainty in this respect makes a hazardous undertaking to lay
down rules corresponding to the needs and preferences which persons
living in these households may have gn the subject of statutory provisions.
To suit the varying character of such households, statutory provisions  of
this kind ¢gn only be made to include certain basic rights and duties and

anything be given the character of protective legislation resembling the
Cohabitants Common Home Act 1987:232. However, legislation of this
kind, which not based gn registration, beyond the gcope Of our remit.
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Thus e have not been able tg distinguish any heed for partnership
legislation for others than homosexual couples. Nor, to gyr knowledge,
have persons IVing in 3 common household expressed any desire to be
allowed to enter into partnership solely g this account.

Differing  interpretations  of the Bible

Biblically  based arguments have been put forward in the debate gy gz
partnership  law for homosexual cohabitation. Those arguments have
mostly been used against, but sometimes in favour of, g partnership law.

Some Christians regard homosexuality as contrary to the Christian order
of creation. The Bible, and especially the Old Testament, includes sections
which cgn definitely be taken to imply that homosexuality a Sin and 4
perversion. But on the other hand, the Christian message implies love and
tolerance towards one’s fellow beings. The gospel of love, combined with
the negative view of homosexuality, sometimes leads tp the view that
homosexuals must be included in the Christian community but that the
congregation must try to return the homosexual to gn ethically justifiable
way Of life. Homosexuals are often recommended to live in friendship and
chastity.

But the opinion also gccyrs in Christian circles that the gospel of love
overrides the attitude which gn result from literal interpretation.  Then
again, the Bible interpreted by other Christians in such g way that pg
condemnation of homosexuals g be read into it. In these circles, the
gospel of love and the idea of universal human equality before God leads
to an acceptance Of homosexuality —and, sometimes, to action in favour of
partnership. We have pg intention of trying to decide which of these
Biblical interpretations g5 be deemed most correct. This mainly
question of individual belief. Nor do e feel that religious aspects should
determine gy standpoint. This view  of cgyrse influenced by the fact that
neither the Church por other religious denominations — will incur gny
ceremonial obligations in connection with entry into partnership. We note,
however, that the Christian gospel of love agrees With the basic attitude
which ye began by stating.

The foundations of civilisation

In the course Of debate, several arguments have been stated against
partnership ~ which  probably  stern from 5 fear that partnership  for
homosexuals would lead to the dissolution of civilisation, society. has
been claimed, for example, that partnership belittles the value of marriage,
makes 5 mockery of traditional forms of cohabitation, ¢ayses the break—up
of heterosexual relationships, leaves to general decadence and 5 growth of
crime and _ through the acceptance Which partnership implies _ seduces
young persons iNto homosexuality. ~ We cgp find po justification  for these
allegations. Instead e regard them mgore as an expression of the moral
panic which ¢gn occur in times of upheaval and change.
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We carmot see anything about partnership g such that belittles the value
of marriage o ridicules traditional forms of cohabitation. Marriage and
partnership cgn function independently of one another, without the value
of either of them being affected.

The allegation of partnership leading to the abandonment of traditional
forms of cohabitation based g the mistaken idea of homosexuality
having such strong powers Of attraction g5 to make partnership gp
alternative o marriage for heterosexual persons.

There gre no serious foundations for the allegations of partnership
leading to general decadence and g growth of crime.

The fact of increasing numbers of homosexuals and homosexual couples

coming forward sometimes taken g gn indication that z number of
homosexuals on the increase. But there nothing to support  this.
anything the support from organisations of homosexuals and growing

acceptance by the community at large which g emboldening more and
more homosexuals to step into the public light and become palpable,
visible. In the so-called Speijer Report, published in 1971, a5 Observed
that homosexual experience  among young persons did not lead to
homosexual disposition and that there a5 no possibility of g4 young
persons’s heterosexual inclination being swayed in the opposite direction
by homosexual experiences. In gyr opinion, therefore, the allegation that
partnership, directly o indirectly, traduces young persons or adults into
homosexuality utterly groundless.

Registration

Viewpoints  have been expressed g several occasions concerning the
desirability ~of entering persons as homosexuals in g public register, and

has been pointed oyt that registration of this kind would be contrary to
the provisions of the Data Act 1973:289, various register codes, the
Convention  provisions of the Council of Europe o the EC regulatory
system.

Partnership legislation presupposes that partnerships entered into would
be registered in the same way as marriages entered into. These data would
require individual consent, in the gense that they would only refer to
persons €ntering into partnership of their own free will.  The recorded fact
of somebody being a partner would, in g population register, be regarded
as a statement of marital status and would in principle be public domain
information.

In order for two persons to be allowed to marry €ach other, not
stipulated that they must have had, must have o intend to have sexual
relations together. Nobody would gyer think of including particulars —about
somebody’s sexual life in the register of marriages, eyen though gne can
at least theoretically infer that most people in the register of marriages gre
or have been sexually active together. As there no Stipulation of sexual
relations for partnership either, the recorded fact of somebody being 5
partner would not seem, any more than the recorded fact of somebody
being married, to constitute information about their sexual life.
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Furthermore, 5 register of partnerships will pot include particulars about
homosexuals because they zre homosexuals but because they have, of their
own free will, entered into partnership. The register will not contain,
even Pe meant to contain, all homosexuals, will only include those who
have opted for partnership. As homosexuality not defined zg g criterion
for persons Wishing to enter into partnership, the register, theoretically at
least, can also include particulars of heterosexual persons.

Thus we cannot see that g partnership law would involve gny
complication relation to the above-mentioned statutory or international
instruments.

We realise that the relatively open attitude towards homosexuality in
society today cgn change that there a risk of 5 public register of
partnerships  being put to the wrong use. We believe, however, that most
homosexuals gre aware Of this risk. There has in fact been 5 shift of
opinion within homosexual organisations in recent years, in that today they
regard this risk a5 comparatively slight and gre prepared to take in order
to have the opportunity of entering into partnership. We feel, therefore,
that  should be for the persons faced with the option of entering into
partnership to balance this risk against the benefits which they believe
partnership  may offer them.

Technical legal difficulties

Those who employ arguments based gn technical legal difficulties  with
reference to partnership legislation sometimes begin by assuming that there

no need for legislation which yery few people would make yge of. We
maintain, however, that eyen the number of prospective partners were
to be quite small, this in itself no argument against partnership.

A partnership law has been held capable of causing other legal and
administrative  difficulties  of varying scope and importance. Reference has
been made to international problems of private law resulting from the pon-
recognition of partnership abroad. These are very real problems, but since
our Cohabitation legislation has litle prospect ©Of being universally
recognised either, the argument carried little weight. In Denmark, and in
Norway too, the authorites have made do with drawing the attention of
persons Wishing to enter into partnership to the fact that they cannot expect
their partnership to be legally viable outside the countries where
partnership  exists.

has also been said that partnership could give rise to g growing influx
of refugees, partly a5 g result of bogus partnerships. According to
information  available, pg such problems have occurred in Denmark. In the
assessment of residence permit applications in Sweden with reference to
personal connection with 3 person domiciled in Sweden, married persons
are equated with cohabitants of both the opposite and the ggme sex. FOr
this reason, marriage has had little bearing op this question, and the ggme
would be trye of partnership. Bogus partnerships, therefore, would be
unlikely to cause any Problems in this connection.
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Since the possibility of bogus marriage unlikely to be exploited g
any considerable scale, the other problems which might possibly arise due
to bogus partnerships should pot be exaggerated either.

In gur belief, then, the technical legal oy administrative problems which
can arise can hardly be expected to be of such magnitude 45 to have z
decisive bearing gn the introduction o, otherwise of 5 partnership law.

Human rights

Both in the UN Declaration of Human Rights and in the UN Convention
on Civil and Political Rights, a5 well z5the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, statements are
made concerning universal equality before the law and the prohibition of
discrimination in various respects. The UN and Council of Europe
instruments also include articles gp the right to safeguards for private life,
the right to protection of family life and the right to form 5 family.

From this e conclude that gy proposals, which do not define any
criteria  concerning sexual inclination o sexual relations between the
parties and which exclude provisions capable of leading to shared legal
parenthood for homosexual couples, cannot be deemed contrary to the
principles theese international instruments give expression to. If anything,
legislation  doing more than at present to equate homosexual and
heterosexual cohabitation would gme closer to achieving the underlying
intentions of those instruments.

Provisions excluded

Surveys have shown that homosexuals have just g strong a desire for
children 55 heterosexuals. Among heterosexuals too, involuntary
childlessness considerably widespread. Importance attached to helping
involuntarily  childless persons, for example by facilitating adoption and
various forms of artificial fertilisation. One important principle, however,

that Swedish law does not know any concept of ‘"entitlement to
children”.

One basic precondition for allowing 4 person to adopt  that adoption
must be to the child's advantage. Insemination only permissible the
future child will presumably have good conditions to grow up in. For this
reason both adoption and insemination e Circumscribed by detailed rules,
so as to make the best possible provision for these requirements. Thus the
question g5 to wWhether homosexual couples should also have access to
these procedures carmot be viewed as 3 matter of equating different \ays
of forming g family. This decision can be based gn no other considerations
but those of the child’s best interests. And consideration of the child’s
best interest which must guide the decision g5 to Whether two persons of
the same sex can be awarded joint custody of g child or be given gccess
to some Other form of artificial fertilisation.

There nothing to suggest that homosexuals make \orse parents than
heterosexuals. And there g great deal of research to suggest that children
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growing yp in homosexual families do not differ from children growing
up in heterosexual families. That research, however, has ¢ome in for 4
certain  gmount Of criticism. In gy view, failing 5 reasonable degree of
consensus among researchers on the possible consequences to a child of
growing yp in 5 homosexual family, not appropriate for homosexual
couples to be enabled to adopt of to be given access to various forms of
artificial ~ fertilisation.  For the same reason we feel that  should not be
possible for homosexual couples to be made joint custodians of children.

We also believe that legislaton permitting the sharing of legal
parenthood by homosexuals would probably be at variance with present-
day values in society. Since g overwhelming proportion of the children
below age Who 4re adopted nowadays come from foreign countries, the
attitude of the donor countries must also be taken into consideration. In
view of the reactions provoked abroad in connection with adoptions when,
subsequent to the adoption order, has become apparent that the adoptive
parent living in 5 homosexual relationship, \ye can assume that several
countries would object tg 5 child being adopted by two overtly homosexual
persons.

In both heterosexual and homosexual families there zre cases Of children
having only gnpe legal parent. In gyr opinion, the question of safeguarding
the rights of these children should be viewed in 5 wider context and cannot
be settled through adoption by 5 possible spouse or partner.

We gare, however, anxious that questions concerning adoption by
homosexual couples, the situation of children having only gne legal parent
and also the situation of children conceived by insemination should not be
forgotten.  Since these questions exceed the scope Of our remit, e
recommend that they be made the subject of 5 separate investigation.

Apart from the Insemination Act 1984:1140 and the In Vitro
Fertilisation ~ Act 1988:7I1, there gre few statutory ~ provisions  whose
implementation  obviously presupposes husband and wife o cohabitants of
opposite gexes. These rules zre also excluded from o recommendations,
for reasons Which should be obvious.

Duty information

Since uncertain  how Swedish partnership will be viewed by other
countries, the taxation authority should, zg part of the investigation for
impediments,  explain the risk of 5 partnership not being valid abroad. We
have not found any need, however, for g expressed provision qpn this
point.
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Proposed legislation

1.  Proposed Partnership Act

Be it enacted as follows.
Chap. 1Entering and dissolving of partnership
Partnership

Section 1
A partnership is entered into by two persons of the same sex. Those who
have entered into partnership with each other are partners.

Section 2
A partnership is dissolved by the death of one partner or by partner
divorce.

Impediments to partnership

Section 3

Partnership may only be entered into if one of the persons is either a
Swedish citizen domiciled in Sweden or a foreign national domiciled here
and of at least two years’ residential standing.

Section 4
Partnership may not be entered into if one impediment exists corre-
sponding to one of those set out in Chap. 2 of the Marriage Code.

The right to enter into partnership shall be determined according to
Swedish law.

Examination for impediments to partnership
Section 5

Before partnership is entered into, an examination shall be made for
impediments to partnership.
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Section 6

In the examination procedure, the provisions of Chap. 3 and Chap. 15 of
the Marriage Code applying to the procedure for examination for
impediments o marriage shall apply.

Pannership  registration

Section 7
Partnership entered into through registration in the presence Of relatives
or other witnesses.

Section 8
The provisions of Chap. Section 2 of the Marriage Code also apply to
partnership registration.

Section 9

A district court judge with judicial experience qf a person appointed by the
county administration qualified to be 5 registrar.

Section 10

Partnership registration shall also be subject to the provisions of Chap.
Sections 7 and 8 of the marriage code and to prescriptions issued by the
Government.

Decisions concerning partnership registration e contested by appeal
as provided in Chap. 15, Section 3 and 4 of the Marriage Code.

As regards international relations concerning partnership registration,
Chap. Sections 4-9 of the Act 1904:36, p | on Certain International
Legal Relations concerning Marriage and Guardianship shall apply.

Partnership  divorce etc.

Section |l
The provisions of Chap. 5 of the Marriage code also apply to partnership
divorce.

Section 12

Legal proceedings concerning partnership divorce and proceedings filed in
order to establish that g partnership exists o does not exist gre partnership
causes. Provisions concerning marital cayses also apply to partnership

causes.

Section 13
A Swedish court may aways take cognisance of partnership causes the
partnership \as entered into here.
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Chap. 2 Legal consequences of partnership

Section 1
A partnership has the same legal consequences as a marriage, subject to
the exceptions indicated in Section 2-4.

Provisions relating to marriage and spouses shall apply, muzatis
mutandis, to partnerships and partners except where otherwise indicated
by the rules of exception in Sections 2-4.

Section 2

Partners may neither jointly nor singly adopt children under Chap. 4 of the
Code of Parenthood and Guardianship. Nor may partners be appointed, as
specially appointed guardians under Chap. 13, Section 8 of the Code of
Parenthood and Guardianship, to exercise joint custody of a minor.

Section 3

Provisions which apply to husband and wife and whose applicability is
manifestly dependent on the spouses being of opposite sexes do not apply
to partners.

Section 4

The provisions of the Ordinance (1931:429) on Certain International Legal
Relations concerning Marriage, Adoption and Guardianship do not apply
to partnership.

1. This Act enters into force on

37






SOU 1993:98 Summary

2. Proposed Unisexual
Cohabitation Act

Be it enacted as follows.

Section 1

The provisions applying with regard to a man and a woman living together
as cohabitants shall also apply to two men or two women living together
under corresponding conditions, subject to the exceptions indicated in
Sections 2 and 3.

Section 2

The provision of Chap. 13, Section 8 of the Code of Parenthood and
Guardianship concerning Joint Exercise of Custody of a Minor is not
applicable to cohabitants of the same sex.

Section 3
Provisions whose applicability is manifestly dependent on the cohabitants
being of opposite sexes are not applicable.

1. This Act enters into force on
2. Through this act the Homosexual Cohabitation Act
(1987:813) is repealed.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till
Lag om partnerskap

Hiarigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Partnerskaps ingdende och upplosning
Partnerskap

1 § Partnerskap ingds mellan tva personer av samma kon. De som har
ingatt partnerskap med varandra ar partner.

2 § Partnerskap upploses genom den ena partnerns dod eller genom
partnerskapsskillnad.

Partnerskapshinder

3§ Partnerskap fir ingis endast om en av personerna antingen ar
svensk medborgare med hemvist i Sverige eller utldndsk medborgare med
hemvist hir efter en bosittning som har varat i minst tva ar.

4 § Partnerskap far inte ingds om det foreligger ett hinder som
motsvarar nagot av dem som finns i 2 kap. dktenskapsbalken.
Ritten att inga partnerskap provas enligt svensk lag.

Provning av partnerskapshinder

5§ Innan partnerskap ingés skall provas om det finns nigot hinder mot
partnerskapet.

6 § Vid provningen tillimpas de bestimmelser i 3 kap. och 15 kap.
dktenskapsbalken som giller for forfarandet vid provning av dktenskaps-
hinder.
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Partnerskapsregiszrering

78 Partnerskap ingas genom registrering i narvaro gy slaktingar eller
andra vittnen.

8 8 Vid registreringen  tillampas bestammelserna i 4 kap. 2 § &kten-
skapsbalken pa motsvarande satt.

9 8 Behorig att vara registreringsforrattare  ar lagfaren domare i tingsrétt
eller den gom lénsstyrelsen har forordnar.

10 § For partnerskapsregistrering  galler i dvrigt bestammelserna i 4 kap.

7 och 8 8§ &ktenskapsbalken —ggmt foreskrifter som Mmeddelas gy
regeringen.

Beslut oy forrattande 5y, partnerskapsregistrering overklagas enligt
bestammelserna i 15 kap. 3 och 4 8§ &ktenskapsbalken.

Betraffande internationellaférhallanden rérande partnerskapsregistrering
galler 1lkap. 4 9 88 lagen 1904:26 g 1 om Vissa internationella ratts-
forhdllanden rérande &ktenskap och férmynderskap.

Partnerskapsskilllzzad . m.

11 8 Bestammelserna i 5 kap. aktenskapsbalken galler aven for part-
nerskapsskillnad.

12 8 Mal gy partnerskapsskillnad — och mél dar talan férs o faststallelse
att ett partnerskap bestar eller inte bestar &r partnerskapsmal. Bestammel-
ser for aktenskapsmal galler aven for partnerskapsmal.

13 8 Partnerskapsmal far alltid tas upp av svensk domstol gm part-
nerskapet har ingatts hér.

2 kap. Partnerskapets rattsverkningar

18 Ett partnerskap har ggmma réattsverkningar gom ett aktenskap med
de undantag gom anges | 2 _4 88

Bestammelser med anknytning till aktenskap och makar
tilampas pé& motsvarande satt for partnerskap och partner om inte undan-
tagsreglema i 2 4 §§ ger anledning till annat.

28 Partner far varken gemensamt eller ensagmma anta adoptivbarn
enligt 4 kap. foraldrabalken. Inte heller far partner enligt 13 kap. 8 §
foréldrabalken utses att i egenskap gy sarskilt forordnade férmyndare
gemensamt utbva vardnaden om en underarig.
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3§ Bestammelser, som giller for makar och vars tillimplighet
uppenbarligen ar beroende av att makarna dr av motsatt kon, galler inte
for partner.

4 § Bestimmelserna i férordningen (1931:429) om vissa internationella
rittsforhallanden rorande aktenskap, adoption och formynderskap galler
inte for partnerskap.

1. Denna lag trider i kraft den
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2 Forslag till
Lag om sambor av samma kon

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Vad som giller i friga om en man och en kvinna som lever
tillsammans som sambor, skall tillimpas dven pa tva man eller tva kvinnor
som lever tillsammans under motsvarande forhallanden med de undantag
som anges i 2 och 3 §§.

2§ Bestammelsen i 13 kap. 8 § fordldrabalken om gemensamt utdvande
av vardnad om underarig dr inte tillimplig pa sambor av samma kon.

3§ Bestimmelser vars tillimplighet uppenbarligen ar beroende av att
samborna dr av motsatt kon, dr inte tillimpliga.

1. Denna lag trader i kraft den
2. Genom lagen upphdvs lagen (1987:813) om homosexuella sambor
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3 Forslag il

Forfattningsfor. 45

Lag om &ndring i aktenskapsbalken

Héarigenom  foreskrivs att 2 kap. 4 3 kap. 3 § och 5 kap. 5 § akten-

skapsbalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 kap.
4 8

Den gom &r gift far inte ingd nytt &akten-
skap.

3 kap.
38§

Kvinnan och mannen skall vid hinders-
provningen  skriftligen  forsékra heder
och samvete att de inte ar sléakt med
varandra i ratt ypp- och nedstigande led
eller helsyskon. Har de inte tillstand till
aktenskapet enligt 2 kap. 3 § andra styc-
ket, skall deras forsakran ocksd agyse att
de inte &r halvsyskon.

De gom begar hindersprovning  skall
pa heder och samvete skriftligen uppge
om de tidigare har ingétt &ktenskap. Den
som fidigare har ingatt &ktenskap skall
styrka att aktenskapet har blivit upplost,
om inte detta framgér 5, folkbokféringen
eller gy intyg fran utlandsk myndighet.

5 kap.
58

Om aktenskapet har ingdtts trots att
makarna ar slakt med varandra i rakt
upp- och nedstigande led eller &ar helsys-
kon, har ygr och gn gy makarna ratt till
aktenskapsskillnad utan foregdende be-
tanketid. Detsamma galler oy, aktenska-
pet har ingdtts trots att ndgon gy makarna
redan oy gift och det tidigare &ktenska-
pet inte har blivit upplost.

Foreslagen lydelse

Den gom ar gift eller partner far inte
ing& nytt aktenskap.

Kvinnan och mannen skall vid hinders-
prévningen  skriftligen  forsékra heder
och samvete att de inte &r slakt med
varandra i ratt ypp- och nedstigande led
eller helsyskon. Har de inte tillstdnd till
aktenskapet enligt 2 kap. 3 § andra styc-
ket, skall deras forsakran ocksd zyse att
de inte ar halvsyskon.

De som begér hindersprovning  skall

heder och samvete skriftligen uppge
om de tidigare har ingatt aktenskap eller
partnerskap. Den ggm tidigare har ingatt
aktenskap eller partnerskap skall styrka
att aktenskapet eller partnerskapet har
blivit upplost, om inte detta framgar gy
folkbokforingen eller gy intyg fran ut-
landsk myndighet.

Om aktenskapet har ingdtts trots att
makarna ar slakt med varandra i rakt
upp- och nedstigande led eller &r helsys-
kon, har ygr och gn gy makarna ratt till
aktenskapsskillnad  ytan foregdende be-
tanketid. Detsamma géller g, é&ktenska-
pet har ingdtts trots att hégon 5y makarna
redan ygr gift eller partner och det tidi-
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Nuvarande lydelse

Foreligger tvegifte, har var och en av
makarna i det tidigare dktenskapet ratt att
fa detta upplost genom dktenskapsskillnad
utan foregaende betéinketid.

I fall som avses i forsta stycket kan
talan om aktenskapsskillnad foras dven
av allmin aklagare.

Denna lag trader i kraft den

SOU 1993:98

Foreslagen lydelse

gare dktenskapet eller partnerskapet inte
har blivit upplost.

Var nagon av makarna gift eller part-
ner vid dktenskapets ingaende, har var
och en av makarna eller partnerna i det
tidigare dktenskapet eller partnerskapet
ratt att fa detta upplost genom dkten-
skapsskillnad eller partnerskapsskillnad
utan foregdende betanketid.

I fall som avses i forsta stycket kan
talan om &ktenskapsskillnad foras dven
av allmén aklagare.
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4  Forslag till

Lag om andring 1 brottsbalken

Forfattningsfor... 47

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § brottsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap.
1§

Ingér den som &r gift nytt dktenskap eller
ingar ogift dktenskap med den som ér
gift, domes for tvegifte till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

Ingar den som dr gift eller partner nytt
aktenskap eller partnerskap, domes for
obehorigt ingdende av dktenskap eller
partnerskap till boter eller fingelse i
hogst tva ar. Detsamma gdller annan,
som ingar dktenskap eller partnerskap
med den som dr gift eller partner.
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1 Utredningsuppdraget

Véra direktiv framgdr 5, vad davarande chefen for Justitiedepartementet
anforde vid regeringssammantrdde den 10 januari 1991 i samband med att
departementschefen bemyndigades at tillkalla o, parlamentariskt  samman-
satt kommitté  for att utvardera lagen 1987:813 om homosexuella sambor
och att inom gmen for denna utvardering &ven 6vervaga behovet 5y en
lagstiftning  om s.k. registrerat partnerskap. Direktiven Dir. 1991:6 finns
intagna som bilaga 1 till detta betinkande.

Vi har i vart arbete haft it beakta direktiven Dir. 19845 enligt vilka
alla utredningsforslag skall kunna genomforas med oférandrade eller
minskade resyrser. Vidare har vi haft att beakta direktiven Dir.  1988:43
angdende EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Arbetet inleddes i april 1991 och pdgick fram till juni 1992 d&
sekreteraren lamnade kommittén. Det &terupptogs i november gamma &r
d& py sekreterare filltradde.

En gy véra uppgifter har varit att utvardera lagen 1987:813 om
homosexuella sambor, den sa kallade homosexlagen. For detta dndamal
har omfattande underhandskontakter tagits med domstolar, myndigheter,
organisationer, ~advokater och privatpersoner. Vi holl ocksd ijuni 1991 en
hearing. Till denna hearing inbjods personer som P& olika satt kommit i
kontakt med homosexlagen. Det visade sig dock att dessa personers
erfarenhet 5y lagens tillampning 4, forhdllandevis liten. Detta trots att
manga gy dem, bla. foretradare fér RFSL, Riksforbundet for sexuellt
likaberattigande,  har arbetat mycket med frdgor ggm berér homosexuella.
Vi har darfor gjort den bedémningen ait det inte skulle ygrg meningsfullt
att 98 ut med gn mer omfattande enkét eller liknande undersokning.

Var andra uppgift har varit att 6vervaga behovet gy epn partnerskapslag
och, efter gp inventering 5, &ktenskapets rattsverkningar, bedéma vilka 5y
aktenskapets rattsverkningar  gom skall undantas i ep partnerskapslag.
Arbetet med att inventera &aktenskapets réattsverkningar visade sig yara
mycket omfattande eftersom dessa rattsverkningar &r manga, skiftande och
aterfinns inom et flertal storre rattsornrdden. Vid inventeringsarbetet  har
vi gatt tillvaga i huvudsak foljande satt. Vi har med hjalp 4y olika
sbkord inom réattsdatasystemet funnit forfattningar  gom innehdller  be-
stammelser med anknytning till &ktenskapet. En lista éver samtliga dessa
forfattningar ~ finns intagna gom bilaga 5 till vart betankande, “Aktenskapets
rattsverkningar, g inventering | den utstrackning gom Vi har beddmt att
bestammelserna har varit 5, stérre intresse, antingen darfor att de &r gy
central betydelse eller darfor att det finns anledning att undanta dem i gp
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partnerskapslag, har vi redovisat dem utforligare i bilaga "Aktenskapets
rattsverkningar,  ep Ppresentation”.

| stora delar har vi vid detta inventeringsarbete ocksa traffat
bestammelser gom géller fér sambor. Dessa forfattningar  och bestammel-
ser redovisas ocksd i namnda bilagor. Né&gon sérskild forteckning &ver
bestammelser gom géller for sambor har vi dock inte uppréttat. Nar vi
inventerade  dktenskapets rattsverkningar  farm vi ganska omgaende de
bestammelser gom var aktuella att undanta i en partnerskapslag. Med
hansyn hartill och till att bestammelser foér sambor typiskt sett ar mindre
omfattande &n bestammelser for makar farm vi inte anledning att gora en
sarskild inventering gy bestammelser gom géller fér sambor, motsvarande
inventeringen 5y aktenskapets rattsverkningar.

Vid inventeringen g dktenskapets skatteréttsliga rattsverkningar  har vi
anlitat en konsult, kammarrattsassessom  Christina  Westerling. ~ Christina
Westerling har utfért inventeringsarbetet i denna del och har granskat och
godkant kapitel 14 i bilaga "skatterattsliga  regler”.

Enligt direktiven har vi haft att ta del 5y de erfarenheter gom har gjorts
i Danmark, det enda land gom d& hade g partnerskapslag. Kommittén har
for detta andamal bl.a. gjort g Studieresa till Kopenhamn och dar traffat
foretradare for det danska Justitsrninisteriet,  kultursociologen  Henning
Bech som &r verksam i Socialstyrelsens vetenskapliga rad i frdgor om
homosexualitet samt foretradare for LBL, Landsforeningen for Bgsser og
Lesbiske, den danska motsvarigheten til RFSL. Vi har vidare haft
kontakter med andra lander, foretradesvis de nordiska, for att informera
oss om Situationen dar i frdga om lagstiftning fér samlevande.

Kommitténs  tidigare experter, etnologen Pia Lundahl och sociologen
Benny Henriksson har for kommitténs rakning gjort en kunskapssamman-

stéllning, "Homosexuella parrelationer  och bam och homosexuella
foraldrar.  Kunskapssarnmanstallningen  ar publicerad goy del B gy Vart
betankande. | den utstrackning gom Pia Lundahl och Benny Henriksson

drar slutsatser gy det material gsom de presenterar i denna sammanstélining
eller ger uttryck for olika véarderingar, vill vi understryka att slutsatserna
och vérderingarna ar forfattarnas  ggna och sammanstéllningen  ett arbete
for vilket forfattarna gyargr Sidlvstandigt.

Socialstyrelsens ~ vetenskapliga rdd i barn- och ungdomspsykiatri,
overlakaren  Magnus Kihlbom, har gastat oss och redogjort fér sin
uppfattning gm homosexuella gom adoptivféraldrar. Psykologema  Sune
Innala och Kurt Emulf, verksamma vid Institutionen for socialt arbete vid
Goteborgs Universitet, har géstat gsg och redogjort for sin forskning om
homosexuella och barn. Vi har ocks& fatt del 5y ett €xamensarbete gom tvé
studerade vid n@mnda institution, Asa Andersson och Susanna Moliner
Martinsson,  har gjort. Arbetet, "En familj gom andra® handlar om
homosexuellas  foréaldraskap.
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2 Homosexuellas situation

2.1 Inledning

Manga, troligen 6vervagande flertalet, manniskor &r uteslutande homosex-
uella eller heterosexuella i den bemarkelsen ait de kanslomassigt dras
enbart till personer av samma respektive motsatt kon. Manga ménniskor
kanner dock _ under hela livet eller under vissa perioder  mer eller

mindre dragning till saval det egna som det motsatta konet. | vilken
utstrackning  denna kénsloinriktning sedan tar sig uttryck i handlingar
varierar mellan olika personer. Nar vi anvéander uttryck gom homosexuella
och homosexualitet — syftar vi personer som har en kanslomassig

dragning uteslutande ftill personer av det ggng konet.

Homosexualitet — &r, gsom Vi antytt ovan, inte bara gn rent sexuell
dragning il personer av samma kon. Den omfattar &ven andra kanslor an
rent sexuella sdsom karlek, omtanke, ©mhet, vanskap, lojalitet och
omsorg. Den tar §ikte inte bara pa den rent fysiska attraktionen ytan &ven

den psykiska. AVEN . det kan tyckas sjalvklart for de allra flesta finns
det anledning att p&peka att homosexualitet inte #&r nagon sjukdom. Den
gar inte att "bota” och &r heller inte smittsam. Den kan sparast karaktarise-
ras som en Personlighetsinriktning. P& forskningens nuvarande standpunkt
gér det inte att saga varfor gp del blir heterosexuella och andra homosexu-
ella. De gom forskat i dessa frAgor &r dock &verens om att sexuell
laggning grundlaggs senast under de tidiga bamadren.

Nar man anvander uttryck gom homosexualitet och homosexuella syftar
dessa begrepp ofta sexualiteten i snav bemarkelse. Manga homosexuella
vander sig gy denna anledning moet uttrycket och vill hellre anvanda
begreppen bogar och lesbiska. Ytterligare o anledning till detta ar att
sévél forskningen gom debatten o, homosexualitet i huvudsak har inriktat
sig p& manliga homosexuella varfér uttrycket ofta férknippas med enbart
dessa. Trots att Vi gnser att det finns visst fog for dessa synpunkter
kommer vi gatt anvanda uttrycken homosexualitet och homosexuella
eftersom dessa begrepp &r vedertagna.

Homosexualitet har sannolikt funnits i alla samhallen och i alla tider.
Under vissa perioder och i vissa samhallen har homosexualitet varit tillatet
och under andra perioder och i andra samhéllen har homosexualitet varit
forbjudet eller i yart fall tabubelagt. Det finns i dag lander dar homosexu-
ella relationer ar straffbara, i vissa fall belagda med dodsstraff. Den
officiella instéllningen i Sverige, vilken kommit till uttryck vid ett flertal
tillfallen,  &r att samlevnad mellan & parter ay samma KOn & en ur
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samhéllets synpunkt fullt acceptabel samlevnadsform bl.a. bet. [973:LU
20.

Homosexualitet ~ &r ingenting gom later sig entydigt definieras. Delvis gy
denna anledning &r det svart att uppskatta hur ménga personer som A&r
homosexuella. Det har utforts olika undersokningar for att f& klarhet i
detta. Sé&dana undersbkningar &r gy naturliga skal svara att utféra och
tillforlitligheten av resultaten kan ifrdgaséttas. | de s.k. Kinseyrapportema
som Presenterades efter omfattande undersékningar i USA under 1940- och
1950-talen drog man Slutsatsen att cirka fyra procent avy ménnen och tvd
tre procent ay kvinnorna efter puberteten g uteslutande homosexuella
Kinsey m.fl, Mannens sexuella beteende, Stockholm 1949 och Kinsey
m.fl, Kvinnans sexuella beteende, Stockholm 1968. Det ar tveksamt om

dessa siffror kan o6versattas till dagens svenska forhdllanden. | ep skrift
utgiven gy Socialstyrelsen har man ansett det realistiskt —att uppskatta
andelen homosexuella i Sverige till mellan fem och tio procent av

befolkningen Homosexuellas  réttigheter, Stockholm  1991.

Vi har inte ansett att det ligger inom rgmen fOr véra direktiv gt pa
ndgot mer ingdende satt undersdka och redogéra for homosexuellas
situation. En sddan undersékning utférdes gy den s& kallade Homosexut-
redningen under 1980-talet och publicerades i betankandet "Homosexuella
och samhallet" SOU 1984.63.

Detta kapitel skall sdledes inte ges som en fullstandig och heltackande
redogérelse for homosexuellas —situation utan mer som en &lman bakgrund
till vara ©6vervaganden. For en mer ing&ende redogorelse for &mnet
hanvisar vi till betankandet "Homosexuella och samhallet".

2.2 Homosexuella och samhallet

22. 1 Kort  bakgrund

Fram till &r 1944 5 sexuella relationer mellan personer av samma KON,
s8val mellan man gom mellan kvinnor, férbjudna enligt svensk lag. Nar
detta forbud upphévdes, ersattes det med gn minimidlder  for frivilliga
homosexuella relationer. Denna &ldersgrans ygr dock hogre &an den gom
géllde for motsvarande heterosexuella forbindelser. Ar 1978 andrades
brottsbalkens bestammelser S8 att samma nedre &aldersgrans kom att gélla
for sé&val heterosexuella gom homosexuella forbindelser.

Frdgan om homosexuellas rattigheter behandlades for forsta gangen
mera ingdende g, den svenska riksdagen &r 1973. | detta sammanhang
godtog riksdagen ett uttalande 4, lagutskottet att samlevnad mellan tva
personer av samma KON var frAn samhéllets synpunkt ep fullt acceptabel
samlevnadsform bet. 1973:LU20 ¢ 116. Denna grundlaggande officiella
syn har darefter kommit till uttryck vid flera tilifallen  bla.  prop.
1986/87:124 ¢ 43.

| januari 1978 tillsattes en kommitté med uppgift bl.a. att Sammanstalla
och redovisa tillganglig vetenskaplig dokumentation oy homosexualitet och
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att foresld atgarder gom syftade till att undanrdja kvarvarande diskrimine-
rng gy homosexuella.  Kommittén overlamnade sitt slutbetankande i
augusti 1984, "Homosexuella och samhallet® SOU 1984:63. Betankandet
innehdll e omfattande redovisning bl.a. 5, homosexualitet i ett historiskt
perspektiv, olika  former 4, diskriminering av homosexuella, den
homosexuella  frigérelsekampen,  forskning oy homosexualitet och gm
homosexuella  relationer samt en redovisning 4y gallande ratt pa olika
omrdden gom berdr homosexuella. | beténkandet avvisade utredningen
tanken pa aktenskap mellan homosexuella. Man hanvisade till de grund-
murade varderingar  gom farms i samhallet oy, é&ktenskapet gsom en
institution ~ for familjebildning mellan an och kvinna. Som ett alternativ
diskuterades  att infora gn mojlighet for homosexuella att anméla eller
registrera  sitt forhallande. Till denna registrering kunde knytas rattsverk-
ningar motsvarande dem gqoy, géller for &ktenskap. Man avvisade dock
aven denna tanke med motiveringen att ett tillskapande 5y ett nytt
réttsinstitut  gom bara hénfor sig till homosexuella framstdr gom ett onddigt
utpekande gy en grupp Ménniskor i samhéllet. Man pekade ocksd pd risken
att ett S&dant system skulle kunna befasta radande fordomar. Déaremot
borde enligt utredningen homosexuell samlevnad fran réattslig synpunkt
jamstallas  med vad gom inom lagstiftningen  kallas &ktenskapsliknande
forhallande eller motsvarande uttryck.

Betankandet blev foéremdl fér gn omfattande remissbehandling och i
prop. 1986/87 :124 ansl6t sig foredragande statsrddet i huvudsak till
utredningens bedémning och foreslog att den da foreslagna lagen
1987:232  om sambors gemensamma hem skulle goras tillamplig  aven pd
homosexuella  forhadllanden.  Vid riksdagsbehandlingen tillstyrktes  detta
forslag och resulterade s& smaningom i lagen 1987:813 oy, homosexuella
sambor, den s.k. homosexlagen. Enligt denna lag, gom trddde i kraft den
| januari 1988, skall vad gom galler i frdga om sambor enligt ett antal
uppréknade lagar och bestammelser tillampas &ven pa tva personer som
bor tillsammans i ett homosexuellt foérhallande.

Riksdagen behandlade under 1989 och 1990 ett flertal motioner gy att
inféra gn lag om s.k. registrerat partnerskap for homosexuella. En sadan
lag skulle mojliggora for tvd homosexuella gt registrera sitt forhallande
och darigenom &stadkomma att flertalet 5, &ktenskapets réattsverkningar
blir tillampliga p& forhallandet. Riksdagen avslog dock motionerna.

I den proposition gom folide pa betankandet “"Homosexuella och
samhéllet" foreslogs bl.a. att Socialstyrelsen skulle ges ett Overgripande
ansvar for samordningen Ly insatser fér homosexuella prop. 1986/87: 124
s. 29. Genom beslut 5y regeringen den 10 december 1987 gays Socialsty-
relsen ett sddant gnsyar. | uppdraget ingick &ven att i samrdd med berdrda
myndigheter  folja utvecklingen 5, homosexuellas situation och 6vervaga
i vika former diskrimineringen av homosexuella kan motverkas gy
samhéllet. Det kan namnas att Socialstyrelsens uppdrag under ar 1993
Overtogs gy Folkhalsoinstitutet.

Inom gmen fOr sitt uppdrag presenterade Socialstyrelsen for regeringen
ijuni 1990 ett forslag till lagstiftning o registrerat partnerskap. Forslaget
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finns intaget gom bilaga 2 till detta betdankande. Bl.a. med anledning héarav
tillsattes Partnerskapskommittén.

Under tiden gom VA&r kommitté har arbetat med frdgan har ytterligare
motioner framlagts i riksdagen o inférande gy en lag om registrerat
partnerskap. Riksdagen har dock avslagit dessa motioner med hanvisning
till det pagdende kommittéarbetet bl.a. bet. 1992/93:LU36.

2.2.2 Synen homosexuella

| takt med att 6ppenheten till sexualitet i allménhet har blivit stérre och
manga fordomar om homosexualitet har raserats &ar de flesta méanniskor
inte negativa till homosexuella. De &r gparare likgiltiga. Manga 5y dessa
ar dock negativa till homosexuella beteenden. En del méanniskor &r negativt
installda  saval till homosexualitet gom Sddan gom till homosexuella
beteenden. De uppfattar homosexualitet gom hagot onaturligt och kanske
skrammande. Den negativa uppfattningen kan i viss man bero pa att det
fortfarande finns forestdllningar gm att homosexuella &r "sexgalningar”,
"avvikande", att homosexualitet skulle “"smitta" och att man kan "forféras"
till_homosexualitet. Den kan till viss del ha sin grund i ep radsla infor egna
homosexuella fantasier. Avstdndstagandet, gom i stor utstrackning bygger

okunskap, kan ta sig olika uttryck. Vanligt férekommande ar att man
helt enkelt inte latsas gm att homosexualitet forekommer.  Ett annat satt &r
att i olika sammanhang, i visor, i historier och i slanguttryck, uttrycka
férakt for homosexuella och homosexualitet.

Fran kristet hall finns ingen enhetlig linje vad géller instéliningen il
homosexuella  och homosexualitet. Svenska kyrkans senaste officiella
uttalande i frAgan oy homosexualitet hérstammar frdn ett biskopsbrev —ar
1951. Betraffande inneborden i detta och utvecklingen fram till ar 1984
hanvisas till "Homosexuella och samhallet® SOU 1984:63 ¢ 57 ff.

Arkebiskopen i Uppsala, Bertil Werkstrom, avgav ett remissvar over
detta betéankande efter horande gy Gvriga biskopar. | remissvaret anforde
arkebiskopen, med poangterande att han inte hade mojlighet att uttala sig
pad alla kyrkomedlemmars eller gng p& alla prasters eller biskopars
uppdrag, bla. att kyrkans bibeln grundade uppfattning gr att det
homosexuella beteendet stred mot skapelseordningen men att detta inte ger
ndgon ritt att beréva homosexuella deras manniskovarde eller inskranker
de krav gom karleken till medmanniskan stiller. Han anforde vidare att
kristna homosexuella maste rekommenderas att leva i vanskap och celibat
eftersom sexualiteten hor &aktenskapet till.

Biskopens remissvar ggy upphov till gn omfattande debatt eftersom det,
sarskilt vad avség rekommendationen o, celibat, fér ménga framstod gom
ett steg tillbaka. En sarskild samtalsgrupp tillsattes med uppgift att &nyo
se over frAgor om kyrkan och homosexuella. Gruppen bestod g, fore-
tradare for Svenska kyrkan och EKHO, Ekumeniska gruppen for kristna
homosexuella i Sverige. Gruppen avlamnade 1988 sin rapport "En fraga
om karlek" Stockholm  1988. | denna rapport, som dock inte kan ges som
ett officiellt  uttalande frdn Svenska kyrkan, analyserade gn olika
bibeltexter for att finna yt vad bibeln sade g, homosexualitet. ~Man fann
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att det inte fanns nagot stélle i bibeln dar ndgon instilining till homosexua-
litet redovisades. Dé&remot ansdg man att bibelns budskap g klart
forddmande nar det galler sexuellt utnyttjande, sexuell férnedring, kultisk
prostitution, perverst leverne och falska anklagelser. Man redovisade ocksa
bibelns klara budskap o, kérleken till n&astan, omvardnaden o med-
manniskan, trohet i karleksforhdllanden och gnsvaret for Vvart satt att leva.

Det skall poangteras att inte alla kristna drar ggmmg Slutsats gom den
som man har dragit i "En frdga om kérlek”, namligen att det inte finns
nagon i bibeln redovisad installning till sexualitet.

Med anledning gy en mMotion om kyrklig valsignelse foér homosexuella,
har det tillsatts ytterligare g arbetsgrupp inom Svenska kyrkan for att
utreda homosexualitetens konsekvenser for kyrkans forkunnelse, under-
visning och sjalavard. Arbetsgruppen planerar att avge sin rapport under
varen 1994.

Sveriges  frikyrkorad yttrade sig ocksd 6ver “"Homosexuella — och
samhallet”. | sitt remissvar anforde man att synen homosexualiteten i
detaljer inte &r enhetlig ygre sig inom eller mellan de fria kristna ggm-
funden. Man redovisade dock en gemensam grundinstalining. Denna
grundinstallning  innebéar i stora drag att man tar avstdnd fran all dis-
kriminering 5y homosexuella men att sambor gy samma kon, i férhéllande
till andra manniskor gom lever varaktigt tillsammans i andra former &n
aktenskap, inte heller skall sarbehandlas positivt. Under héanvisning till
skapelseordningen  uttalade man Vvidare att man som Kristen enligt den
traditionella  kristna gynen skall ta avstdnd frdn homosexuella forbindelser
och att den gom inte kan tanka sig heterosexuell samlevnad hénvisas till ett
liv i avhallsamhet. Man poangterade dock att &ven homosexuella kan yara
med i den kristna férsamlingen.

I den spontanremiss gom Sveriges frikyrkordd den 16 januari 1990
avgav Over Socialstyrelsens forslag ftill lag oy registrerat partnerskap, tog
man avstand frén forslaget s&som innebédrande g positiv sarbehandling gy
homosexuella.

Statsmaktemas,  genom fiksdagen  uttryckta, instéllning & som
inledningsvis  namnts att homosexuell samlevnad &r (, samhéllets synpunkt
en fullt godtagbar sarnlevnadsform.

2.2.3 Homosexuella och halsofragor

Tidigare undersdkningar har visat gp tendens till att homosexuella méan
skulle yara Overrepresenterade nar det géller sexuellt Overférbara — sjuk-
domar i allmanhet. Enligt vad vi har inhamtat frdn Venhalsan vid
Sodersjukhuset i Stockholm upphérde denna tendens vid slutet 5, 1970-
talet varfor dagens officiella statistik, med undantag fér den gom fors om
hivinfektion ~ och aids, inte ar uppbyggd med utgdngspunkt frdn sexuell
laggning. Det finns séledes idag inget belagg for pastdendet att homosexu-
ella oftare &n heterosexuella skulle ha exempelvis gonorré eller klamydia.

Av den statistk gom forts gy Statens Bakteriologiska  Laboratorium
framgar att den hittills vanligaste smittvagen i Sverige gy hivinfektion  ar
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mellan homosexuella man Epid-aktuellt 1993 ,,  Statens Bakteriologiska
Laboratorium.

januari 1991 inledde RFSL, Riksforbundet for sexuellt likaberattigan-
de, ett projekt "Homosexuella och alkohol och andra droger”. Under detta
projekt har man bla. gétt yt med ep enkét o alkoholvanor till samtliga
RFSL-medlemmar som har post. Bearbetningen och utvéarderingen 5y
denna undersékning &r &nnu inte fardig. Av gpn delrapport gom har
upprattats den 25 augusti 1993 framgar emellertid bl.a. féljande.

Man skickade yt 3 552 enkéater och fick gygr frdn | 739 personer dvs.
Svarsfrekvensen 1ag pa 49 procent. Fordelningen mellan kvinnor och man
och den geografiska fordelningen  Gverensstamde med RFSLzs med-
lemsuppgifter i stort. Den aldsta gom svarade ygr fodd 1902 och den
yngste var fodd 1975. Resultatet 4, undersokningen gav vid handen gatt de
manliga syarspersonerna | genomsnitt drack nastan dubbelt s& mycket gom
den genomsnittlige  svenske mannen och de kvinnliga svarspersonerna mer
an dubbelt s& mycket gom den genomsnittliga svenska kvinnan. S8ledes
drack den manlige syarspersonen 8,02 liter och den kvinnliga 4,735 liter
ren alkohol oy &ret. Av den ar 1987 5, Hauge Irgens-Jensen publicera-
de undersokningen  “"Alkoholen i Norden" dricker den svenske genom-
snittsmannen 4,96 liter och den svenska genomsnittskvinnan 1,94 liter (en
alkohol per ar. Enkatundersékningen visade vidare ett samband mellan
konsumtion och inkomst pé det sattet att den gom tj@nar mer dricker mer.
Man farm dock inte ndgot, varken positivt eller negativt, samband mellan
alkoholkonsumtionoch "Oppenhet’. Med 6ppenhet gyses har gn homosexu-
ell person som éar oppet homosexuell. Man fann vidare att upplevda
negativa konsekvenser gy drickandet sdsom att magn ofta dricker mer &n
vad man bestamde sig for nar man borjade dricka, att doktorn eller eps
vanner tycker att man ska skara pgr eller sluta, att man gjort eller sagt
saker gsom man angrar nar man druckit, org for att man ska bli alkoholise-
rad, att man kor bil nar man druckit eller att man rékat yt for négon
olycka nar man varit paverkad g, stérre bland dem gom hade svarat pa
enkaten an hos personerna | den nordiska undersckningen.  Ett undantag
var dock att personerna | RFSL:s undersokning blev mindre brakiga &n
genomsnittssvensken  efter alkoholfértaring.  Man farm vidare, liksom man
tidigare hade funnit i andra undersékningar, att det ygr ett fatal gom stod
for en stor del gy alkoholkonsumtionen.

| rapporten pekar man de svérigheter gom generellt finns nar det
galler denna typ zy undersokningar. Bortfallet &r alltid stort och personer
tenderar ofta att underskatta sin konsumtion. Man kan ocks& ifrdgasatta
"typiskheten”  hos personer som svarar P& enkiter 5y det har slaget. Till
just denna undersokning kommer it det ar oméjligt att f& fram gp
"homosexuell Medelsvensson”. Detta beror dels pd att frdgan om man ar
homosexuell &r g frdga gm hur man ser  Sig sjdlv, dels att det ar manga
som inte vagar gyara en enkat gom riktar sig till homosexuella, dels ock
att alla homosexuella inte &r representerade i undersbkningen ytan endast
de gom &ar medlemmar i RFSL.
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Det finns olika teorier om varfér homosexuella &r 6verrepresenterade
nar det galler konsumtion g5y alkohol. N&gon saker kunskap om detta finns
inte.

Under detta avsnitt vill vi ocksd nagot beréra det férhdllande gt
homosexuella, och d& sarskilt homosexuella kvinnor ofta ar "osynliga".
Med detta uttryck menar Vi att omgivningen i allmanhet utgér frdn att en
person &r heterosexuell  vilket kan medféra komplikationer i olika
sammanhang, inte minst inom sjukvarden. Bitradande overlakaren vid
kvinnokliniken  vid Helsingborgs lasarett, Elsa Lena Ryding, har skrivit op
artikel oy de svéarigheter gom homosexuella kvinnor kan méta i samband
med gynekologiska  undersokningar  Nordisk  sexologi 1992:10, ¢ 116 B
123.

2.3 Homosexuella relationer

231 Homosexuella parrelationer och samboférhallanden

Kommitténs tidigare experter, etnologen Pia Lundahl och sociologen
Benny Henriksson har gjort o kunskapssamrnanstélining 5, stora delar av
den forskning  gom finns p& omradet. Kunskapssammanstallningen,

"Homosexuella  parrelationer och barn och homosexuella foraldrar"  ar
publicerad gom del B gy vart betankande. Vi kommer darfor att hér endast
kort redogdra for amnet. De faktauppgifter gom redovisas i detta avsnitt

ar hamtade |y kunskapssarmnanstallningen. Vi vill  poangtera att de
slutsatser gom dras och eventuella véarderingar gom forfattarna ger uttryck
for i denna kunskapssammanstélining, helt och héllet star for forfattarna
sjalva.

I olika undersokningar  har gy antagit att cirka halften 4, alla
homosexuella lever i parférhdllanden och att fler and& Onskar att f& leva
i ett parforhallande. Undersokningarna  &r behéaftade med brister i olika
avseenden varfor det knappast kan havdas att de &r representativa. Med
utgadngspunkt  frdn dessa studier kan man dock med ganska stor sékerhet
hévda att en stor andel homosexuella lever i parférhallanden.

Det ar naturligtvis omdgjligt att generellt beskriva hur ett homosexuellt
parférhéllande  ggr ut. Skillnaden mellan olika homosexuella relationer &r
lika stor som skillnaden mellan olika heterosexuella relationer. | princip
kan sagas att homosexuella parforhallanden inte ar sérskilt olika heterosex-
uella parforhéllanden o man undantar den grundliggande skillnaden ait
parterna har sgmma kon. Intervjuade homosexuella par redovisar ungefar
samma Positiva upplevelser och problem gom heterosexuella par gor. De
skillnader  gom redovisats i olika studier har antagits gnarare ha samband
med personens kon an med gm han ar homo- eller heterosexuell. En viktig
skillnad i forhdllande till heterosexuella par &r dock att homosexuella par
har svérare att bevara sin parrelation. Detta forhallande gntas bero pa dels
omgivningens  forvantningar och negativa reaktioner, dels att homosexuella
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par inte har lika ménga sociala hinder mot en separation gom heterosexuel-

par.

232 Lagen om homosexuella sambor

Lagen 1987:813 oy homosexuella sambor trddde i kraft den | januari
1988. Enligt denna lag skall vad gom géller i frdga om sambor enligt ett
antal uppraknade lagar och bestammelser tillimpas &ven pd tva personer
som bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande. Genom denna lag gors
bl.a. lagen 1987:232 om sambors gemensamma hem och arvdabalken
tillamplig sambor zy samma kOn. Lagen &r en utpréglad skyddslagstift-
ning som ger Sambor ay samma KON en Viss grundtrygghet,  framst i
samband med samboforhdllandets upplosning. Den jamstéller i ett flertal
avseenden sambor gy samma OCh motsatt kon. Nagon fullstandig jamlikhet
rdder dock inte. En utforligare redovisning gy lagen aterfinns i kapitel
"Lagen om homosexuella sambor".

2.4 Homosexuella och barn

24.1 Inledning

Det &r kant att det finns barn gom véxer ypp i homosexuella  familjebild-
ningar. Manga homosexuella har, innan de blivii medvetna om eller
accepterat Sin homsexualitet, haft heterosexuella forhdllanden och har barn
frdn dessa forhallanden.

Det forekommer ocks& att personer | homosexuella forhéllanden  skaffar
barn med avsikt att barnet skall vaxa upp i det homosexuella férhallandet,
i praktiken gsom parternas gemensamma bam. Detta kan ske genom att den
ene parten eller bada parterna i ett forhdllande har g forbindelse med
ndgon gy motsatt KON, ensam adopterar eller later sig insemineras.
Parterna i forhéllandet har dock inte mojlighet att uppnd gemensamt
rattsligt ~ foraldraskap il eller gemensam vardnad om ett bam. Ett
homosexuellt par far inte adoptera gemensamt Och har inte tillgdng till de
olika former gy konstlad befruktning gom i Sverige erbjuds heterosexuella
par. | de fall som homosexuella  par skaffar bam genom konstlad
befruktning  sker detta sdledes utomlands eller privat vag. Det kan har
namnas att RFSL, Riksférbundet for sexuellt likaberéttigande, har givit ut
"Handbok for homosexuella  foraldrar". Denna skrift innehdller  bl.a.
praktiska rdd gm hur man kan tillvaga vid "privat" insemination.

2.4.2 Forskningslage

| "Homosexuella parrelationer och barn och homosexuella foraldrar",  del
B gy detta betankande, finns gp ingdende redogorelse for forskning om
homosexuella och bam. Vi hanvisar till denna sammanstéllning. Samman-
fattningsvis kan sagas att det i dag, sdvitt vi kanner till, inte finns nagon
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undersokning  gom pekar nagra skillnader mellan & gpg sidan barn gom
vaxer ypp med gn homosexuell férdlder eller med g homosexuell foralder
och dennes partner och & andra sidan barn gomy vaxer upp Med ep eller tva
heterosexuella  foraldrar eller med g heterosexuell foralder och dennes
partner. Denna forskning har 5, manga kritiserats gom otillférlitlig framst
darfor att den inte ar representativ. Andra har tillbakavisat denna kritik
och havdar att forskningen har acceptabel vetenskaplig kvalitet.

24. 3 Vardnadsfragor

Barn st&r under vardnad 4y en eller bada sina biologiska foraldrar eller
adoptivforéldrar 5, inte vardnaden har anfortrotts en eller tvd sarskilt
forordnade formyndare. Endast makar kan gnta adoptivbarn gemensamt
4 kap. 4 8 FB. Om gp person i ett homosexuellt forhdllande har et barn
kan hans partner Visserligen adoptera barnet, men en S&dan adoption
innebar att slaktskapsbanden mellan barnet och de ursprungliga foraldrarna
klipps gy 4 kap. 8 8 FB. Ett homosexuellt par har sdledes inte mdjlighet
att genom adoption Aastadkomma att vardnaden om ett bam blir gemensam.

En py forutsétiningarna  for att tvad sarskilt forordnade formyndare skall
kunna utses till vardnadshavare for et barn ar att de ar gifta med varandra
eller bor tillsammans under &ktenskapsliknande forhallanden 13 kap. 8 §
FB. Med uttrycket samboende under &aktenskapsliknande férhallanden
avses | detta sammanhang endast heterosexuell samlevnad. Ett homosexu-
ellt par har séledes inte heller majlighet att  detta satt uppné gemensam
vardnad om ett bam.

| de fall dar domstol har att ta stéllning till vardnadsfrdgor skall ratten
alltid forordna i enlighet med vad gom kan gnses vara bast for barnet.
Domstolen skall hérvid goéra en helhetsbedémning 5y samtliga omstandig-
heter 5, betydelse. | svensk rattspraxis fastslogs redan 1955 principen att
homosexualitet 5oy sddan inte diskvalificerar  ndgon gom Vvardnadshavare
NJA 1955 g 63.

2.4.4 Adoptionsfragor

Eftersom endast makar kan adoptera gemensamt kan ett homosexuellt par
inte fa gemensamma bam gepnom adoption. Det finns dock inget prin-
cipiellt hinder for gn homosexuell i ett par att adoptera ensam. Barnet blir
da rattsligt sett adoptantens eget och paret har ingen mdjlighet att genom
s.k. narstdende- eller styvbamsadoption astadkomma et gemensamt
rattsligt  foraldraférhallande.

For att ndgon skall f& adoptera kravs att ratten lamnar tillstdnd till
adoptionen.  Sadant tillstdnd far, enligt 4 kap. 6§ FB, ges endast om
adoptionen ar till fordel for barnet och sokanden har uppfostrat bamet eller
vill uppfostra det eller det gnnars med hansyn till det personliga for-
hallandet mellan sokanden och barnet finns sarskild anledning till
adoptionen.
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En underdrig far inte ytan socialnamndens medgivande tas emot for
stadigvarande Vvard och fostran i ett enskilt hem gom inte tillhér nagon gy
hans foréldrar eller ndgon apnnan som har véardnaden 5 honom 25 §
socialtjanstlagen  1980:620. Sa&dant medgivande foregads 5y en utredning
ay forhdllandena i det enskilda hemmet. | de flesta fall 5, adoption gy
underdrig kravs alltsd &ven socialndmndens medgivande.

Kammarrdtten i Stockholm  har under 1992 prévat en frdga om
medgivande enligt 25 § socialtjdnstlagen dar sokanden gy homosexuell
mal  4677-1992. De narmare omstandigheterna g fbljande. Mannen
levde i ett homosexuellt férh&llande med gn annan man Och, sdvitt kan
anses framgd 5y kammarrattens dom, under ordnade sociala och ekonomis-
ka forhadllanden. Han anstkte gy, medgivande att ta emot ett utlandskt barn
for adoption. S&val sociala distriktsnamnden gom lénsratten och kammar-
ratten avslog hans ansokan. Man ansdg att mannen iNt€ var lamplig att ta
emot ett utlandskt barn for adoption och hénvisade till de psykiska
pafrestningar som ett barn gom véxer upp | ett homosexuellt forhallande
kan komma att utsattas for i forening med den svara situation ggm
adoptivbarn  frAn andra lander typiskt sett har. Vid malet i lansratten
inhamtades yttrande fran Socialstyrelsen ggom i sin tur inhdmtade yttrande
frin styrelsens vetenskapliga rad i bam- och ungdomspsykiatri och i
utvecklingspsykologi. S&val Socialstyrelsen gom dess vetenskapliga rad
redovisade uppfattningen att det inte kan gnses vara till barnets bésta att
adopteras gy en ensamstdende homosexuell eller ett homosexuellt par.
Domen har overklagats till Regeringsratten gom meddelade provningstill-
stdnd i juni 1993 mal 6305-92.

Av kammarrattens dom kan utldsas att homosexualitet gom Sadan inte
diskriminerar  ngon gom adoptivforalder ytan f&r anses som en av Manga
omstandigheter i den beddmning gy vad gom &r till fordel for barnet.

| dag hdvdas det knappast frdn sakkunnigt hall att barn till homosexuella
foraldrar kan forledas till homosexualitet eller att det skulle foreligga en
storre risk att en homosexuell an en heterosexuell foralder skulle forgripa
sig sexuellt mot barnet. Manga sakkunniga gpser Sig dock inte kunna
bortse fran risken att det sarskilt for adoptivbarn skulle innebdra gnp
pafrestning  att véxa upp i en homosexuell familjebildning. Denna
pafrestning  skulle narmast bero pa omgivningens forvantade negativa
reaktioner grund gy att det i dag ar ovanligt och knappast accepterat av
allmanheten med 6ppet homosexuella barnfamiljer.

Frdgan om ratten for homosexuella att adoptera togs upp i "Homosexu-
ella och samhéllet" SOU 1984:63 g 77 ff. Utredningen avvisade denna
mojlighet efter foliande Overvaganden. Man anforde att homosexuella
vardnadshavare i och for sig har ggmma forutsattningar gom andra vard-
nadshavare att ge uppvéxande barn omvardnad, omtanke och karlek vilket
talade for att tillita adoption 5, homosexuella. Man fann emellertid att ratt
til  adoption gy tva personer av samma kon saknade forankring i det
allmanna rattsmedvetandet och att det darfor kunde innebéra gn storre
pafrestning for ett adoptivbarn att vaxa upp i en homosexuell &an i enp
heterosexuell  familjemiljo. Man pekade ocksa det férhallandet att fa
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givarlander  skulle acceptera att dess medborgare skulle f& adopteras 5y tva
personer av samma KOn.

| prop. 1986/87: 124 g 40 instamde departementschefen i utredningens
beddmning att det inte borde infdras n&gon mojlighet fér tv& personer av
samma KOn att adoptera gemensamt. Han anférde vidare betréaffande
narstdendeadoptioner  att behovet harav aktualiserades framst vid vardnads-
havarens dod och att det redan enligt gallande rétt i en S&dan situation gy
mojligt  for gn efterlevande samlevnadspartner att adoptera barnet.

| Socialstyrelsens forslag till lag gm registrerat partnerskap undantogs
mojligheten il gemensam adoption. Undantaget motiverades inte narmare.

2.4.5 Insemination

Insemination  &r en form gy konstlad befruktning  gom innebar att sperma
inférs i en kvinna konstlad vég. Den sperma som anvands kan komma
frdn antingen kvinnans man eller sambo eller frfdn en annan man. |
sistnamnda fall betecknas forfarandet ggom givarinsemination.  Insemination
far enligt 28 lagen 1984:1140 om insemination utféras endast gm
kvinnan &r gift eller bor tillsammans med gn man under &ktenskapslik-
nande forhdllanden. Ensamstdende kvinnor liksom kvinnor gom lever i
homosexuella forhallanden, for vilka endast givarinsemination  ar aktuell,
ar sdledes uteslutna frdn lagens tillampning.

Den sa kallade Inseminationsutredningen ansdg att mojligheten il
insemination skulle begransas till kvinnor ggom levde i éktenskap eller i gn
fast relation med gn man. Utredningen anforde i sitt betédnkande, SOU
1983:42, gom skal for denna stdndpunkt att ett barn behover bade ep
faders- och gn modersgestalt for att ha de basta forutsattningarna — att véaxa
upp under goda forhallanden. | prop. 1984/85:2 anférde foredragande
statsradet i denna frdga gt inseminationsverksamheten i vart fall till att
bérja med skulle begrénsas till de fall da det 4y olika anledningar brister
i de naturliga forutsattningarna att nd ett havandeskap. Han anforde vidare
att avsaknaden 4y forskning om situationen foér de barn gom har kommit
till genom insemination talar mot att denna teknik anvands i andra fall an
d& bamnen kan vaxa ypp hos foraldrar 5y béda konen.

Bade i samband med inseminationslagens tillkomst och ggngre har
motioner framlagts gom syftat till oy &ndring 5, lagen i detta avseende.
Riksdagen har dock avslagit motionerna.

Lagen 1984:1140 om insemination straffbelagger vissa former 4y
medverkan till insemination i strid mot lagen endast i de fall de sker
vaneméssigt eller for vinnings skull. Det &r sdledes inget som hindrar gp
ensamstidende eller lesbisk kvinna att lata sig insemineras “privat" eller
ndgon att medverka till sddan insemination o det sker vanemassigt
eller i vinningssyfte. Det ar ocksd mojligt for on s&dan kvinna att genomga
inseminationsbehandling utomlands. Man vet att privata inseminationer
eller inseminationer i utlandet sker pa ensamstdende kvinnor eller kvinnor
som lever i leshiska forhallanden. | vilken utstrackning det sker &r dock
okant. Vid de inseminationer gom sker inom den svenska sjukvarden fryses
donationssperman i avvaktan pa resultat g, hiv-tester. Vid i vart fall
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privata  inseminationer kan donators frihet frdn hiv-smitta  knappast
garanteras.

Vid inseminationer  gom utférs inom sjukvarden skall kvinnans make
eller den mgn hon sammanbor med skriftigen samtycka till inseminatio-
nen. EN man som sélunda har samtyckt till insemination presumeras vara
far till ett barn gom tillkommit  efter sddan insemination. Ett bam gom har
tilkommit  efter privat insemination en ensamstdende eller leshisk
kvinna som vagrar att uppge SPermadonatoms identitet kommer endast att
ha gn rattslig foréalder.

2.4.6 "Styvbarnens" situation

Med styvbam gyser Vi barmn gom vaxer ypp med den gpe av Sina biologiska
foraldrar  eller adoptivforaldrar  och den férélderns make, eller sambo gy
samma €ller motsatt kon gom inte ar barnets foralder, styvforaldem.
Denna situation kan uppstd nér den gne foraldern ar avliden men ocksd nar
foraldrarna  har separerat eller kanske aldrig har levt tillsammans. Ett
styvbamsforhallande  enligt var definition kan sdledes uppkomma i saval
heterosexuella gom homosexuella  forhallanden.

Om ett barn stdr under vardnad 5y bada férdldrarna och gpn gy dem dér,
tilkommer  vardnaden den andre féraldern. Om barnet stir under endast
den gpe forélderns vardnad och denne avlider, skall ratten anfortro
vardnaden den andre foréaldern eller, oy det ar lampligare, en eller
tva sarskilt forordnade férmyndare. Om bada foraldrarna  &r avlidna utdvas
vardnaden gy barnets formyndare. Detta framgdr 5, 6 kap. 9 § FB.

| de situationer dér det inte &r aktuellt att vardnaden skall tillkomma gp
av de urspungliga foréldrarna, antingen darfér att badda ar doda, den enda
kanda foréldern &r dod eller den overlevande 4y ndgon anledning inte &r
aktuell och dar det finns g Styvfordlder kan denne férordnas till for-
myndare. En Styvforélder har dock inte i denna egenskap nagot auto-
matiskt  forsteg gom formyndare och vardnadshavare. Den avgorande
beddmningen &ar har vad gom ar bést for barnet.

Det forekommer att homosexuella par kommer o6verens om att Skaffa
barn tillsammans trots att barnet med nuvarande lagstiftning inte kan
betraktas som parternas gemensamma. Réttsligt sett kan det innebara att
barnet bara har gn forélder trots att det kanske har tillbringat hela sin
uppvaxt tillsammans med det homosexuella paret och betraktar det som
sina foraldrar.

Aven i heterosexuella familjebildningar forekommer det att barn har
endast gp rattslig foralder och att det véxer upp med denna forélder och
en Styvforélder. | handelse g, den rattsliga foralderns franfalle finns i
dessa situationer ingen gnnan rattslig foralder gom naturlig vardnadshava-
re. Det &r inte heller sjalvklart att styvférédldem forordnas gom formyndare
och vdrdnadshavare &ven om detta sannolikt sker i Gvervdagande antalet
fall.

For ett heterosexuellt par déar en gy parterna &r ensam réattslig foralder
till ett barn finns mojlighet for den andre parten att adoptera barnet och
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sd satt "legalisera” et faktiskt foraldraférhallande. Nagon sadan majlighet
har dock inte ett homosexuellt par.

Enligt 6 kap. 15 § FB har ett barns vardnadshavare gpgyar for att
barnets behov 5, umgédnge med den andre féraldern och med gnnan som
stdr barnet sarskilt nara sa langt gop mojligt tillgodoses. Om barnets
vardnadshavare  motsatter sig s&dant umgange kan ratten forordna om
umgange efter vad gom &ar bést fér barnet. Med uttrycket "annan ggm Star
barnet sarskilt néra" gyses exempelvis barnets mor- eller farféraldrar,
tidigare fosterforaldrar  eller styvforalder. ~ Aven andra personer kan
omfattas 5y uttrycket. Det avgdrande &r barnets forhallande till personen.
Nagon principiell ~ skillnad mellan den situationen att personen &r tidigare
styvforalder i ett heterosexuellt férhallande och styvféralder i ett homosex-
uellt forhallande foreligger inte.

Foraldrar har, oavsett vardnadssituationen, skyldighet att efter férmaga
bidra till barnets behov gy ekonomiskt underhdll. En styvforélder ar
subsidiart underhdllsskyldig mot ett Styvbarn endast gy han ar gift med
eller har barn tillsammans med foréldern. Eftersom reglerna gm bidrags-
forskott normalt garanterar varje barn gn minimistandard, aktualiseras gp
styvforalders  underhdllsskyldighet  framst nar det géaller behov gom ligger
éver denna standard. En subsidiar underhallsskyldighet  for g styvforalder
i en homosexuell familjebildning kan med nuvarande regler inte pp.
komma.

2.5 Homosexuellas krav pé reformer

Fran homosexuellas organisationer har sedan lang tid framforts krav att
homosexuell samlevnad i alla avseenden skall jamstéllas med heterosexuell

samlevnad. Som grund for dessa krav har anfors saval rattviseskal gom att
det foreligger ett behov gy mer Omfattande rattslig reglering g5, homosexu-
ella parférh@llanden.  Man menar Ocksd att en Sddan jamstélldhet skulle
innebara gn Okad forstdelse for och acceptans gy homosexuella  och
homosexualitet. Man véander sig mot att lagen 1987:813  gm homosexuel-

sambor endast till viss del jamstaller homosexuell och heterosexuell

samlevnad. Man framfor &ven krav att mojlighet  att ett enkelt satt
fa tillgdng till o mer heltackande rattslig reglering gy ett homosexuellt

forhallande, helt eller delvis motsvarande de regler gom géller for makar,
dvs. gn lagstiftning om s.k. registrerat partnerskap. Man har poangterat att
vad man Vill uppnd inte bara galler rattigheter i forhallande till varandra
och samhallet. Man vill ocksd ta pa sig de skyldigheter i férhallande till
varandra och samhallet gom ett sédant system skulle innebara. Manga
onskar ocks& f& mojlighet att genom adoption och konstlad befruktning

kunna uppnd ett gemensamt foraldraskap.

Inte alla homosexuella &r dock for gn lagstiftning 4y typen registrerat
partnerskap. Vissa Vvill inte acceptera ett partnerskap som inte fullt yt
likstalls med aktenskap och menar att ett andra rangens arrangemang
befaster gn uppfattning om att homosexuella inte skulle ygrg lika mycket
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vdrda som heterosexuella. Andra anser att ett partnerskap som bygger pa
dktenskapets regelverk liksom dktenskapet inbjuder till ekonomiskt
beroende, undertryckta konflikter m.m. och motarbetar av den anledningen
en sadan lagstiftning. De allra flesta homosexuella dr dock sannolikt for
en lagstiftning om partnerskap.
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3 Hushallsgemenskap

Inledning

Begreppet hushdll anvéands ofta i vardagsspraket utan att det finns sarskild
anledning att nérmare undersdka vad gom menas med det. Ett hushall kan
bestd gy en eller flera personer. Med hushallsgemenskap 5yses vanligtvis
en forhallandevis  varaktig gemenskap mellan tv& eller flera personer som
delar bostad och har ett visst matt 5y ekonomisk gemenskap och samarbete
i vardagliga goromal. Denna definition &r dock varken heltickande eller
uttmmande och ger heller inte underlag fér ndgra mer precisa antaganden
om Vilka personer det rér sig om,

De personer som lever i hushéllsgemenskap med varandra kan sdledes
vara dakta makar, sambor ay samma eller motsatt kon, sambor gom
sammanbor under vissa perioder, dvs. vad man ibland kallar helgbor eller
delsbor, men ocks& slaktingar, vanner eller studiekamrater gom av
praktiska eller andra skal delar bostad. Omfattningen 5, den ekonomiska
gemenskap som personerna har varierar dels mellan dessa grupper men
ocksd inom dem. Det forekommer saledes sarnboende makar ygrs ekonomi
ar helt atskild och ocksd goda vanner gom sammanbor och har fullstandigt
sammanflatad ekonomi. Aven samarbetet i vardagliga goromal kan variera,
dels mellan olika hushéll, dels mellan olika tidsperioder i ggmma hushall.
Skalen till att tva eller flera personer bildar et hushdll vaxlar ocksd. De
kan yarag kéanslomassigt eller socialt betingade men kan ocksd yara
grundade pé praktiska 6vervdganden sdsom ekonomiska férhallanden och
tilgdngen till bostader pd viss ort. Kombinationer av dessa skal ar givetvis
ocks tankbara. Det ar inte sjalvklart att de personer som bildar ett hushall
har sagmma uppfattning om anledningen till att de har gemensamt hushall.
Vidare finns det stora variationer betraffande hur varaktiy gn hushalls-
gemenskap &r tankt att yarg eller faktiskt ar. De personkonstellationer  gom
utgér vad man vanligtvis gyser med hushall ar sdledes mycket olika.

3.2 Statistiska uppgifter om olika former av
hushallsgemenskap

Statistiska centraloyrdn, SCB, utfor sedan 1975 arligen undersokningar
som beskriver hushéllens utseende, "Undersokningen g, levnadsforhal-
landen”, kallad ULF:en. ULF:en utférs i form g, intervjuundersokningar

och bearbetas i tvaarsintervaller.  Antalet intervjupersoner ar cirka 7 000
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och de ar mellan 16 och 84 ar. Intervjupersonema lamnar uppgifter om
bl.a. vika andra personer som bor i gamma bostad, deras alder, kon och
eventuell  slaktskapsrelation till  intervjupersonen. Av  undersoknings-

materialet framgér inte oy samboende pgp ar gifta och inte heller oy de
barn som finns i hushdllet hos sammanboende par &r gemensamma eller
ena partens. Syftet med eller anledningen till hushallsgemenskapen belyses
inte alls i undersokningen och inte heller hur lange en hushéllsgemenskap

har varat. | de fall dar intervjupersonerna redovisas gom Sammanboende,

avses endast sammanboende gy motsatt kon. | vilken utstrackning

tillfragade personer som & Sk. homosexuella sambor har uppgett att de
ar sammanboende eller ensamstdende, icke ensamboende, &r oklart.

Undersokningen  grundas intervjupersonernas  egna Uppgifter och de har
inte kontrollerats.

Av SCB:s rapport 72 i serien Levnadsférhallanden ~ for aren 1988 och
1989 framgér foliande. Av samtliga personer | &ldrama 16 _ 84 ar har
31,6 procent bildat egen familj med saval make/maka eller sambo gom
barn i hushallet. Ensamstdende med barn under 18 &r i hushallet utgér 2,8
procent ay intervjupersonerna och 1,1 procent &r ensamstdende och lever
med enbart yyxna bam i hushdllet. Sarnmanboende uytan barn i hushéllet
uppgdr till 31,3 procent. Andelen gom bor med e eller flera personer fran
sin ursprungsfamilj, dvs. med foréldrar eller syskon &r 10,6 procent. Det
storsta flertalet 5y dessa ar 16 _ 24 &r. Av intervjupersonerna  har 22,5
procent angett att de ar ensamstdende ytan barn. Av dessa ar 21,8 procent
ensamboende. Séledes uppgér andelen ensamstéende personer som bor
med annan eller andra an personer ur SN ursprungsfamilj, ~ make/maka,
sambo eller barn till 0,7 procent av intervjumaterialet.

33 Kort om den rattsliga regleringen
3.3.1 Gifta

| aktenskapsbalken stadgas villkoren for att ing& aktenskap och hur vigseln
tillgdr. Det uppstalls inget krav pad att makar skall yarag sammanboende
eller att de skall ha ett sexuellt samliv med varandra. Aktenskapsbalken
reglerar ocksd villkoren for och forfarandet vid aktenskapsskillnad. — For
de personer som ar gifta finns ett omfattande regelsystem gom reglerar
makarnas inbordes rattigheter och skyldigheter — séval under bestdende
aktenskap gom i samband med dess upplosning grund gy, aktenskaps-
skilnad eller gne makens dod. Aktenskapet har rattsverkningar inte bara
makarna emellan ytan ocksd i forhdllande till tredje man. ENn mer om-
fattande redogoérelse for &ktenskapets réattsverkningar aterfinns i bilaga
"Aktenskapets rattsverkningar, ep Presentation”.
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3.3.2 Sambor

| lagen 1987:232 om sambors gemensamma hem ayses med sambor ¢
ogift man och en ogift kvinna goy sammanbor under aktenskapsliknande
forhéllanden.  Med aktenskapsliknande  forh&llanden  gyses enligt  for-
arbetena gp inte alltfér kortvarig forbindelse, vari normalt ingdr sexuellt
samliv, gemensamt hushall och bostad och gemensam ekonomi eller i yart
fall ekonomiskt samarbete prop. 1986/87:1 g 252. Lagen tillhandahaller
vissa regler till skydd fér den svagare parten i ett samboforhallande.
Reglerna ar langt ifrdn lika ingdende och omfattande goy de gom géller
for makar men har sin forebild i motsvarande regler for makar. Aven |
andra forfattningar  finns bestammelser dar det forhallandet att n&gon &r
sambo har betydelse.

3.33 Homosexuella sambor

| lagen 1987:813 om homosexuella sambor zyses med homosexuella
sambor tva personer som bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande.
N&r man skall avgéra om tv& personer bor tillsammans i ett homosexuellt
forhdllande skall gy beakta samma slags omstandigheter gom Nar man
skall ta stallning till huruvida en man och en kvinna lever i ett akten-
skapsliknande forhdllande prop. 1986/87:124 ¢ 48. Enligt denna lag
skall vad gom galler i frAga oy sambor enligt bla. lagen gy sambors
gemensamma hem tillampas &ven de homosexuella samboma. For gp
narmare redogorelse for de regler gom galler for s.k. homosexuella
sambor hanvisas till kapitel "Lagen gm homosexuella sambor"”.

3.34 slaktingar

| foréldrabalken  finns bestammelser oy reglerar  forhadllandet  mellan
foraldrar  och underdriga bam. Bestammelserna forutsatter inte att
féraldern och barnet bor tillsammans. For det fall ett yvuxet barn bor
tillsammans med gp forélder, liksom nar andra slaktingar lever i hushalls-
gemenskap med varandra saknas sarskild rattslig reglering.

335 Ovriga

For andra personer @n de gom angivits gyan och gom lever tillsammans i
hushéllsgemenskap saknas sarskild rattslig reglering.
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4 Lagen om homosexuella sambor

4.1 Inledning

Lagen 1987:813  om homosexuella sambor homosexlagen  tradde i kraft
den | januari 1988. Lagen medfdrde att sambor gy samma ©ch motsatt kKon
jamstalldes rattsligt i vissa, men i alla, avseenden.

4.2 Lagens innehall

Homosexlagen bestar 5y en enda bestammelse enligt viken vad gom géller
for sambor enligt vissa upprakande lagar och bestammelser, skall tillampas
aven p& tv& personer som bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande.
Om nagon 5, de uppraknade lagarna eller bestammelserna forutsatter agt
samboma skall ygrg ogifta, galler detta krav ocksd de homosexuella
samboma. Bestdammelsen hanvisar till féljande lagar och bestammelser:

Lagen 1987:232  om sambors gemensamma hem, den sa kallade ggm-
bolagen. Denna lagstiftning  har g utpréglad skyddskaraktar. Den
innehéller bestammelser om Vissa inskrankningar i ratten att forfoga 6ver
det gemensamma hemmet, regler om Overtagande 4y den gemensamma
bostaden nar ett samboforhdllande  upphor och regler oy bodelning.
Bodelningsreglerna  &r dispositiva, dvs. de kan avtalas bort. Av prop.
1986/87: 124 framgar att det tyngst vagande argumentet for inférandet gy
homosexlagen g, att behovet 4, skyddslagstiftning till forman for den
svagare parten, motsvarande regleringen i sambolagen, vyar lika stort i
homosexuella gom i heterosexuella samlevnadsférhallanden.

_ Arvdabalken.  Denna hanvisning innebar bl.a. att ep efterlevande  sambo
i ett homosexuellt férhdllande &r dédsbodelagare i samma Utstréckning  som
en efterlevande sambo i ett heterosexuellt férhallande.

Jordabalken och bostadsrattslagen  1991:614. Dessa héanvisningar
medfor att sambor zy samma ©OCh motsatt kon jamstélls bl.a. inom hyres-
och bostadsrattslagstiftningen.

10 kap. 9 § rattegdngsbalken, 6 § lagen 1946:807 oy handlaggning gy
domstolsédrenden och 9 § rattshjalpslagen 1972:429. Dessa héanvisningar
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ar narmast att betrakta gom lagtekniska konsekvenser 5y bodelnings-
reglerna i sambolagen.

_ 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken.  Hanvisningen innebar att
samma @aganderdttspresumtion  vid utmatning g, l6s egendom géller for
sambor gy samma ©Ch motsatt k6n samt for sarnlevande makar.

19 § forsta stycket, punkt | nionde stycket g, anvisningarna till 31 §
och punkt 3 g gy anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen  1928:370.
Héanvisningama  till dessa lagrum i kommunalskattelagen innebar  att
sambor gy samma OCh motsatt kon likstélls |y skattesynpunkt nar det galler
privata pensionsforsélcringar och avdrag fér ©kade levnadskostnader vid
dubbel boséttning. Samma regler géller har for makar. Fran den | januari
1994 omfattar hanvisningen &ven punkt 3 sjunde stycket gz, anvisningarna
till 31 § kommunalskattelagen.  Sistnémnda hénvisning innebér att sambor
av samma 9ch motsatt kon likstélls , skattesynpunkt &ven nar det galler
pensioner frdn pensionssparkonto. Aven nar galler samma regler for
makar.

Lagen 1941:416 g arvsskatt och gévoskatt. Genom hénvisningen till
denna lag beskattas g testamentslott frdn gn sambo zy samma kon efter
samma formanliga skattesats som en lott frAn gn sambo zy motsatt kon
eller gn make. Har finns ocksd bestammelser o berdkning 5y den andel
som Vid en eventuell bodelning mellan sambor med anledning gy den gpes
dod skall gnseg tillfalla  den avlidnes sambo. Har fastslds vidare att for den
egendom gom en Sambo har erhdllit eller ska gnses erhélla vid bodelning
skall arvsskatt eller gavoskatt inte erlaggas.

Lagen 1981:131 om kallelse okanda borgenarer. Hanvisningen
jamstaller sambor 5y samma 0ch motsatt kon vad galler ratten att ansoka
om kallelse en avliden sambos okénda borgenérer.

5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen  1970:988. Denna
hénvisning tillkom efter homosexlagens ikrafttradande. Den har samband
med den mojlighet sambolagen ger att till inskrivningsmyndigheten anmala
att en fastighet &r gemensam bostad. Av intresse &r att denna hénvisning
tilkom forst efter papekande frdn lagradet.

_ 10 § insiderlagen 1990:1342. Aven denna hanvisning har tillkommit
efter homosexlagens ikrafttradande. Bestammelsen foreskriver att
andringar i aktieinnehav skall anmalas fér make och sambo till en person
med insynsstéllning i ett aktiemarknadsbolag. Hanvisningen innebéar att
sambor gy samma kon jamstalls med oyan n@mnda personer. Insiderlagen
tradde i kraft i februari 1991. Homosexlagen namndes inte i lagens
forarbeten. Homosexlagens hanvisning till insiderlagen togs upp utan
egentlig motivering i ett senare lagstiftningséarende  prop. 1990/91: 142 oy
handel och tjanster vardepappersmarknaden, m.m. och tradde i kraft
i augusti  1991.
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| "Homosexuella och samhéllet" SOU 1984:63 foreslogs att en del
ytterligare regler skulle goras tillampliga sambor gy samma Kon, bla.
bestammelser gy, bostadsbidrag, familjebidrag och grupplivforsékring bet.

s. 17, 100 f och 244 246. | den proposition gom foregick lagen anférde
departementschefen  att konsekvenserna 4y utredningens forslag i dessa
delar inte ygr narmare utredda och att ytterligare Gvervdganden gr
erforderliga  prop. 1986/872124 ¢ 44. Forslagen &r i dessa delar inte
genomforda. Emellertid  har bostadsutskottet i betdnkande foreslagit
riksdagen att gora ett tillkannagivande om att bostadbidrag skall kunna
utgd ocksd till personer av samma KOn utan beaktande gy samlevnadsform

bet. 1992/93:BoU2I. Den 2 juni i &r biféll riksdagen betankandet rskr.

1992/93:365.  Det ar emellertid oklart nar en sddan andring 5y reglerna
for bostadsbidrag kan tréada i kraft.

4.3 Regler som endast galler sambor av

motsatt kon

Forst skall namnas att det infor homosexlagens tillkomst inte gr aktuellt
att i lagstiftningshanseende jamstalla sambor zy samma ©Ch motsatt kon i
nagon mer allman beméarkelse. Det man vid den tidpunkten huvudsakligen
hade for &gonen yar att géra sambolagen tillampligpé homosexuella
samlevnadsférhallanden.

Det finns sdledes gp hel mangd bestammelser gom géller fér sambor gy
motsatt men iN€ samma kon. | detta sammanhang kan anmarkas att nar
ordet sambo anvands i lagtext ayser det, om inte annat anges, fall dar en
man Och en kvinna lever tillsammans under &ktenskapsliknande  for-
hallanden. Detta slogs fast bla. i prop. 1986/87:124  och man hanvisade
till den betydelse ordet hade i allmant sprakbruk.

Forutom i féregdende avsnitt namnda regler gy bl.a. grupplivférsakring
m.m. kan namnas vissa javsbestammelser och javsliknande bestammelser.

En javsbestammelse kan genom exempel gnge Vilken personkrets den
avser Och avsluta med ett allméant begrepp gom "nérstdende”. S& ar fallet
tex. | frga om vitinesjav 36 kap. 3 § RB. Har sags att en person som
ar eller har varit gift med en part eller som pa visst satt ar slakt med en
part "eller som pé liknande satt ar parten narstdende” inte &r skyldig att
vittha. Denna typ ay bestdmmelser uppmarksammades i "Homosexuella
och samhdllet’ SOU 1984:63 g 245. Man Kkonstaterade att det g, helt
Klart att narstdendebegreppet omfattade bl.a. man och kvinna gom lever
tillsammans under &ktenskapsliknande forhallanden och tillade: "Uttalanden
saknas om att parterna | ett homosexuellt samlevnadsforhédllande  omfattas
av narstéendebegreppet.  Enligt vart forslag kan tvd personer av samma
kén sammanleva under &ktenskapsliknande forhadllanden. Det ligger dé i
sakens natur att parterna aven skall anses vara Varandra narstadende.
Uttryckligt ~ stadgande harom har inte ansetts erforderligt.”  SAvitt vi kanner
till har frdgan inte prévats réattsligt men det finns anledning att anta att en
domstol skulle gdra sgmma bedémning gom utredningen.
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Det finns emellertid bestammelser med javsliknande  karaktar gom
saknar nérstéendebegreppet och gom omfattar sambor i den mening
begreppet anvants i lagstiftningen en inte uttryckligen personer av samma
kon som sammanlever under motsvarande forhéllanden. Ett exempel pa
detta finns ilagen 1987:464 o vissa riktade emissioner i aktiemarknads-
bolag, m.m. | denna lag foreskrivs att beslut gy exempelvis nyemission
av aktier i ett aktiemarknadsbolag borsholag eller OTC-bolag skall fattas

visst kvalificerat satt oy foretradesratt till teckning skall ges fill bla.
styrelseledamoter  och anstéllda i bolaget. Med styrelseledaméter  och
anstédllda jamstélls bland andra make och sambo till g s&dan person. |
prop. 1986/87:76 papekas att ordet sambo har den betydelse det har i
allmént sprékbruk, dvs. man och kvinna gom lever tillsammans under
aktenskapsliknande  férhallanden.

Nedan foljer ytterligare nagra exempel javsliknande  bestammelser
som | vart fall inte uttryckligen omfattar sambor gy samma kon.

| bankrorelselagen 1987:617 finns ett forbud foér gn bank att p& andra
villkor ~&n sddana gom banken normalt staller upp lamna kredit ftill eller
iklada  sig garantiforbindelse  for vissa personer i ledande stélining  inom
banken, vissa aktiedgare och revisorer. Detta forbud géller aven for make
eller sambo till sadan person 2 kap. 17 och 18 88. forarbetena till dessa
bestammelser hénvisade man, sévitt galler ordet sambo, till lagradets
yttrande i prop. 1986/87:1 prop. 1986/87:12 g 249, Vvilket innebar att
man Med uttrycket endast aysett sambor gy motsatt kon.

| lagen 1987:667 om €konomiska foreningar finns bl.a. regler g
féreningsmedlemmars  ratt att besluta gy foreningens angeldgenheter. |
7 kap. 1 8§ gnges att denna beslutanderatt utovas féreningsstamman  och
att varie medlem har gn rést gm inte annat anges | stadgarna for fore-
ningen. | 7 kap. 2 § anges att en medlems ratt vid féreningsstamman
utbvas gy medlemmen personligen, g, legal stéllféretradare  for med-
lemmen eller genom Ombud. Om féreningens stadgar inte féreskriver annat
far arman dan medlems make, sambo eller arman medlem inte 55 ombud.
Samma inskrankning betraffande personkretsen galler for o medlems
mojlighet  att medféra ett bitrade till foreningsstamman. I prop. 1986/87:7
s. 119 angavs att man med sambo avséag person med viken medlemmen
samrnanbor under &aktenskapsliknande former.

Enligt lagen 1986:436  om naringsforoud  far den gom har meddelats
naringsforbud inte driva néringsverksamhet eller upptrada i bolagssarnrnan-
hang vissa upprakande satt. Han fér exempelvis enligt 7 § inte \gra
anstalld i gn verksamhet gom drivs gy hans make eller den gom han
sammanlever med under aktenskapsliknande forhallanden.

Det finns &ven andra typer gy bestammelser ddr sambor gy sgmma och
motsatt kon inte ar jamstéllda i lagstiftningen.  En grupp utgor de tva lagar
som reglerar konstlad befruktning  namligen lagen 1984:1140 om
insemination och lagen 1988:711 om befruktning utanfér kroppen.

Enligt lagen 1984:1140 om insemination férstds med insemination
inférande  ay sperma | en kvinna pé konstlad vag. Insemination far utféras
endast om kvinnan ar gift eller bor tillsammans med en man under
aktenskapsliknande  forhallanden.
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Forutsattningen  for att en kvinnas &gg skall befruktas utanfér hennes
kropp och inféras igen ar, enligt lagen 1988:71 | oy befruktning utanfor
kroppen, att kvinnan &r gift eller sambo och att &gget befruktats med
makens eller sambons gperma. spermadonation i samband med befruktning
utanfor kroppen far saledes inte férekomma.

4.4 Effekter av lagen

For att forsoka utrona hur homosexlagen hittills har fungerat holl vi gp
hearing ijuni 1991. | ggmma SYfte har ett antal underhandskontakter  tagits
med domstolar, myndigheter, organisationer, advokater och enskilda.

Enligt vad vi harvid har erfarit har homosexlagen endast i mycket
begransad omfattning  tillampats 5, domstolar och myndigheter. Vid
advokatbyrder och liknande radgivningsinstanser  har &renden gom haft
samband med homosexlagen varit ndgot mer frekventa. Flera gy &rendena
har forlikts innan de har gatt till domstolsprévning, ofta darfor att en
motpart, exempelvis op hyresvard, fatt klart for sig existensen av och
innehallet i lagen.

Den allmédnna meningen bland dem ggom vi har haft kontakt med &r att
lagen troligtvis har bidragit till att attityden till homosexuella under genare
ar har blivit mindre negativ och att lagens hanvisningar till sambolagen och
dess foljdlagstiftning ger ett visst skydd for den svagare parten vid
upplosning gy ett forhallande. Det har dock patalats att lagens existens,
mer an fem &r efter dess ikraftradande, &r okand for stora grupper &ven
bland homosexuella.

Vad géller kunskapen oy, lagens innehdll kan tilliggas att liknande
erfarenheter har gjorts betraffande sambolagen vid den forsta etapp av ett
utvarderingsarbete  gom nyligen utférts och gom presenterats i rapporten
"Sambolagen _ ep utvérdering”  Statskontoret  1993:24.
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S Situationen i ndgra andra lander

Inledning

Lagregleringen i Gvriga lander g, samlevnad ytan aktenskap och relationer
av Olika slag varierar kraftigt. Tva lander, Danmark och Norge, har lagar
om registrerat partnerskap gom i forsta hand &r tdnkta for fasta homosexu-
ella relationer. | vissa lander, daribland Norge, finns sérskild lagstiftning
som reglerar forhallandet mellan personer som bor tillsammans ytan att
vara Oifta. Manga lander saknar samlad lagstiftning om sarnlevnadsforhal-
landen ytom é&ktenskap men tillerkdrmer samlevnad réttsverkningar i vissa
fall, ofta inom social- eller skattelagstiftningen.

P& flera hall pagar lagstiftningsarbete i syfte att reglera de olika ytom-
aktenskapliga sarnlevnadsforhdllanden  och farniljebildningar som finns i
dag. En s&dan lagstiftning kan utgd fran hushallsgemenskap gom sadan
men kan ocksd, i liknet med den svenska sarnbolagstiftningen,  utgd fran
det forhallandet att tva personer lever tillsammans under &ktenskapslik-
nande eller motsvarande forhallanden.

Nedan folier gn kort redogorelse for forhallandena i de nordiska
landerna, i Nederlanderna och i USA.

5.2 Danmark

521 Lagstiftning  om samboférhdllanden m.m.

Nagon generell lagstiftning gom galler samboforhallanden i allménhet eller
olika former 4, hushallsgemenskap finns inte i Danmark. P& gn del
enskilda omradden finns regler gom jamstaller sambor med makar,
exempelvis vad galler arbetsskadeftrséakring.

5.2.2 Loven oy registreret  partnerskab

| Danmark antogs varen 1989 gp partnerskapslag, lov pr 372 af 7. juni
1989 om registreret partnerskab. Lagen trddde i kraft den | oktober
samma &r. Enligt denna lag kan tv& personer av samma kon lata registrera
sitt partnerskap. Lagen uppstiller inget krav pa att de tva personerna har
viss sexuell laggning, sexuellt samliv med varandra eller lever till-
sammans. Lagen uppstéller villkor ggm innebar att de gom Vill ingd
registrerat partnerskap skall ha viss anknytning till Danmark. | 2 § andra
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stycket foreskrivs sdledes aft registrering kan ske endast gm minst en ay
parterna har hemvist i Danmark och danskt medborgarskap. Nar tva
personer har 1atit registrera sitt partnerskap intrader vissa rattsverkningar.

Dessa ar, med vissa sarskilt angivha undantag, identiska med de rattsverk-
ningar som aktenskapet har. Sdledes ar den danska adoptionslovens regler
om Mmakar inte &r tillampliga registrerade partner. Inte heller kan
registrerade partner gemensamt ha “forzeldremyndigheden” over barn.
Vidare foreskrivs att bestammelser i dansk lag gom innehaller séarskilda
regler om den ena parten i ett @ktenskap gom har anknytning till dennes
kon inte ar tillampliga registrerade partner. Slutligen undantas regler
om Makar och &ktenskap i internationella &verenskommelser.  Loven gm
registreret partnerskab har andrats vid ett tillfédlle sedan den tradde i kraft.
Denna &ndring innebar att skyldigheten for praster att medla mellan
registrerade partner togs bort. Lagen i dess p, gallande lydelse finns
intagen gom bilaga 3 till vart betankande.

5.2.3 Kort  historik om Ppartnerskapslagens tillkomst

Efter forslag 5y medlemmar 5, Socialdemokratiet, — Socialistisk Folkeparti,
Det Radikale Venstre och Venstresocialistema tillsattes den 21 november
1984 gp kommission  for att undersdka homosexuellas situation i samhallet.
Kommissionen skulle bl.a. foranstalta oy understkningar till belysande 4y
homosexuellas juridiska, sociala och kulturella situation. Kommissionen
skulle vidare foresld atgarder for att forbattra homosexuellas —situation och
som Syftar till att undanréja diskriminering alla plan i samhallet. Man
skulle i detta sammanhang ocks& foresld bestammelser oy fasta ggm-
levnadsforhallanden.

Kommissionen  aygay | februari 1986 ett delbetankande om homosexuel-

och arvsskatt nr. 1065/1986. Delbetéankandet lade grunden for
andringar i den danska loven oy afgift af gy og gave Vilka innebar att
personer av samma KOn som levde tillsammans under vissa narmare
angivna forhallanden blev likstallda med makar i arvsskattehéanseende.

Kommissionen  gygay Sitt slutbetankande,  "Homoseksuelles vilkar"
nr. 1127/ 1988 ijanuari 1988. En minoritet inom kommissionen ansag att
en lag om registrerat partnerskap for tva personer av samma KOn skulle
inféras. De gom foretradde denna &sikt ansdg att det yar ett vasentligt mal
att likstélla heterosexuella och homosexuella och att detta mal inte kunde
uppnds utan att man inforde en partnerskapslag. Minoriteten  ansag att man
borde lagstifta de omraden dar det gy mojligt om man Ville forbéattra
homosexuellas villkor och darigenom demonstrera samhéllets accept av
homosexuella. Majoriteten avrddde fran att infora ndgon form 4y registre-
ringsordning  for personer av samma kon. Som skal harfor anfordes bl.a.
att man inte farm det konstaterat att det farms ett reellt behov 5y en sédan
lagstiftning,  att en partnerskapslag inte skulle hjalpa dem gom gy Olika
anledningar inte Onskade registrera sig och att inférandet 5y en lag om
registrerat  partnerskap inte g nagot &andamalsenligt satt att Uppnd en
samhdllelig accept ay homosexuellas levnadssatt.
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Strax innan slutbetdnkandet offentliggjordes lade ledaméter i Socialde-
mokratiet,  Socialistisk  Folkeparti och Det Radikale Venstre fram ett
forslag i Folketinget om en lag om registrerat partnerskap. Lagforslaget
blev, med vissa mindre &ndringar, antaget vid den andra behandlingen 4
Folketinget. v

524 Partnerskapslagens tillampning

Fram till och med &rsskiftet 1992 hade totalt 1 276 partnerskap ingéatts
varav 925 mellan mén och 351 mellan kvinnor. Antalet upplosta part-
nerskap uppgick under gamma period till 70. For tio g, dessa saknas
uppgifter gm Vilket kon partnema hade. Av resterande 60 upplostes 43
partnerskap mellan man och 17 mellan kvinnor Danmarks statistik.

Inom kyrkan farms det motstdnd mot att det &l&g praster att medla
mellan registrerade partner. Under 1990 andrades darfor lagen sd att denna
skyldighet  togs bort.

Sdvitt ar kant for ogg har tillampningen g, den danska loven gm
registreret  partnerskab inte vallat nagra komplikationer. Det har inte
utférts nagon utvardering gy lagen och nagon sadan utvardering &r inte
heller planerad.

5.3 Norge
5.3.1 Lagstiftning om samboférhallanden m.m.

Norge saknade lange g lagstiftning gom sarskilt behandlade sgmman-
boendes forhéllanden. Sedan 1991 finns gp lag om "husstandsfellesskap”.
Lagen innehdller regler 5y basal skyddskaraktar gom trader in vid upp-
I6sning gy en hushdllsgemenskap. Den &r tillamplig  &ven hushalls-
gemenskap mellan fler &n tva personer. Lagens ftillampning forutsatter att
parterna ar ogifta, &ver 18 &r och att de har bott tillsammans i minst tvd
&r eller har eller vantar bam tillsarmnans.

5.3.2 Loven oy registren  partnerskap

Den 1 augusti 1993 tradde loven gy registrert partnerskap i kraft. Lagen
ar uppbyggd enligt gammg modell gom den danska partnerskapslagen.

Méjligheten  att ingd registrerat partnerskap star éppen for tva personer av
samma KOn under férutsattning att en eller bada parter har hemvist i Norge
och minst en &r norsk medborgare. | lagens 1 § anges att den &r avsedd
for homosexuella personer. Enligt vad vi har inhamtat &r homosexuell

laggning dock inget villkor for att fA ingd registrerat partnerskap. Lagen
innebar att alla regler gom galler makar ocksd skall galla for registrerade
partner Med undantag gy ratten till vigsel och att adoptera barn. Lagen

finns intagen gom bilaga 4 till vart betankande.
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5.3.3 Kort  historik om Ppartnerskapslagens tillkomst

Ar 1985 foreslog Hoyres och Arbejderpartiets medlemmar i Socialkomite-
en regeringen att ftillsétta gpn utredning for att utreda homosexuellas
stallning och foresld eventuella lagregler for registrerade homosexuellas
samliv. Forslaget stoddes gy, Venstre och Senterpartiet. Med anledning
harav tillsatte regeringen gp utredning, "Husstandsfellesskapsutvalget”,
som enligt sina direktiv  skulle utvardera réattssékerhet och trygghet for
vuxna som levde samman i hushallsgemenskap. Utredningen skulle foresla
eventuella andringar i regelverket for personer som hade bott tillsammans
under viss tid. Utredningen resulterade i loven gy husstandsfellesskap.
Utredningen  anférde i sitt betankande "Husstandfellesskap"” NOU
1988: 12 att det i olika typer gy hushallsgemenskap kunde finnas gn stark
onskan om att etablera ett fast och forpliktande samliv, utan att aktenskap
var ett aktuellt alternativ. Detta gallde i forsta hand homosexuella par.
Man fann det emellertid vanskligt att, utifrdn sina direktiv, foresla regler
som Skulle mdjliggéra att aktenskapets réattsverkningar  blev tillampliga pa
homosexuella parforhallanden. Majoriteten 5, ledamodterna ansag att aven
om den foreslagna lagen skulle ge sambor zy samma kon visst skydd,
borde man Overvaga att inféra regler gom skulle ge langre gaende
rattigheter och skydd for homosexuella par som Onskade ingd forpliktande
samliv.

Ijuli 1992 presenterade regeringen ett forslag till partnerskapslag. Efter
remissbehandling framlades i december 1992 g, proposition, Ot.prp.
nr. 32 1992-93  Om lov gy registren partnerskap. Lagen antogs under
varen 1993.

5.4 Finland

Den 21 mars 1991 tillsatte Justitieministeriet  gn kommission for att utreda
familjebegreppet i lagstiftningen, "Familiekommissionen". Kommissionen
skulle bla. utreda pa vilket satt rattigheter, formaner och skyldigheter &r
bundna till individens stalining i familjen. Den skulle ocksd utreda om det
finns ettt behov att forenhetliga det rattsliga familjiebegreppet Sd att
lagreglema forhéller sig neutrala till alla de olika sarnlevnadsformer gom
finns i dagens samhille oy inte ett annat forhdllningssatt &r speciellt

motiverat.
| aprii 1992 framlade Familjekommissionen sitt  principbetankande
1992:12 dar man bla. féreslog att & personer av samma kon skulle

kunna registrera sitt partnerskap. Man foreslog &ven en sambolagstiftning
med i princip ggmma Konstruktion gom den norska loven gm husstands-
fellesskap.

Med anledning 4y familiegkommissionens  principbetiankande tillsattes gp
beredning for att utarbeta en lagstiftning  for personer som lever till-
sammans | hushélisgemenskap. Beredningen forvantas slutféra sitt arbete
ndgon gang under 1994. Nagon lagstiftning motsvarande den danska eller
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norska partnerskapslagstiftningen ar dock for narvarande inte aktuell i
Finland.

5.5 Island

Det finns ingen samlad lagstiftning i Island ggy reglerar sambofor-
hallanden eller den situationen nar personer bor tillsammans i hushalls-
gemenskap. Det finns dock i olika lagar bestimmelser o, rattigheter och
plikter fér sambor gy motsatt kon.

Man har tillsatt en kommitté oy homosexuellas forhallanden.  Kommit-
tens uppgift &r att analysera homosexuella personers rattsliga, sociala och
kulturella  stdlining och framlagga forslag till forbéattringar och nddvéandiga
atgarder for att undanréja diskriminering. Nagon lagstiftning motsvarande
de nordiska partnerskapslagama  ar dock for nérvarande inte aktuell i
Island.

5.6 Nederlanderna

I Nederlanderna finns ingen lag gom tacker alla situationer nar ogifta
personer Sammanlever med varandra. Samboforhéllanden  kan dock f& vissa
effekter framst inom skatte- och sociallagstiftningen.

Under &r 1991 tillsattes on kommitté for att forsoka finna losningar pé
de rattsliga problem gom farms i anslutning till samboende ytan &aktenskap.
Under varen 1993 framlade den nederlandska regeringen, under hénvisning
till vad kommittén foreslagit, ett forslag till lag om registrering gy
samlevnad for personer som inte har rattslig mojlighet  att ingd aktenskap.
Forslaget skilier sig frdn de danska och norska lagarna satillvida att
mojligheten  att registrera  ett forhdllande skall std éppen inte bara for
samboende personer av samma KON, utan &ven for andra samboende yyxna
personer som inte har laglig mdjlighet att ingd aktenskap med varandra,
exempelvis gp foralder och ett bam gom bor tillsammans. Registreringen
foreslds std oppen for medborgare i Nederlanderna och andra lander gom
ar medlemmar i EG, forutsatt att de har hemvist i Nederlanderna. For
personer Med annat medborgarskap foreslds ett krav pa ett ars hemvist i
Nederlanderna.  Rattsverkningama gy registreringen  foreslds bli i huvudsak
desamma gom rattsverkningama 5y ett aktenskap. Registreringen  skall
dock inte kunna tillskapa eller paverka nagot rattsligt forhallande till den
andre partnerns eventuella barn. Forslaget innehdller emellertid gp
mojlighet  for parterna att UPPN& gemensam Vardnad om en bam som en av
dem har gpsam vardnad om.
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5.7 USA

I USA finns ingen nationell, for alla delstater géllande, lagstiftning
motsvarande partnerskaps- eller sambolagstiftning.

| flera stader eller "counties”, vilket narmast motsvarar vara lan, samt
i ndgon eller mojligen nagra delstater finns lagstiftning om "domestic part-
nership".  Forutsattningarna  for att ett "domestic partnership" skall gpges
foreligga varierar men 1 allménhet kravs foljande: Parterna skall bo
tilsammans i ett 6msesidigt forpliktande forhdllande gom innefattar saval
en kénsloméssig som en €konomisk relation. De skall ygrgq Ogifta, ha full
rattshandlingsformdga  och far inte ha ndgon gnnan "domestic partner  De
far inte yara nara slakt och deras forhdllande skall ygrg gy Viss varaktig-
het. | vissa fall krdvs &ven ett registreringsforfarande.

Det uppstélls i allménhet inget krav pd att parterna skall vyara av samma
eller motsatt kdn men en forutséttning kan ygrg att de inte har laglig
mojlighet att ingd aktenskap med varandra.

Rattsverkningarna 5, "domestic partnership® &r sagmma som rattsverk-
ningarna gy aktenskap men ar begrénsade till den aktuella stadens, lénets
eller delstatens interna lagstiftning. "Domestic  partnership”  gynes |
praktiken fa effekt huvudsakligen vad galler offentligt anstélldas och deras
"domestic partners" formaner nar det galler bla. ratt till ledighet vid
dodsfall och sjukdom, fri eller subventionerad hélso- och sjukvard samt fri
eller subventionerad tandvard.

Nagra mer omfattande rattsverkningar sdsom gp férmogenhetsordning
motsvarande &ktenskapets eller inbordes arvsratt har sdledes inte detta

institut.
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6 Overvaganden och férslag

6.1 Vat  forslag . lag om partnerskap  for
homosexuella

6.1. 1  Alménna  utgangspunkter

Véart stallningstagande har gp, ideologisk grund. Det bygger p& tanken om
alla manniskors lika varde och likhet infor lagen. Vi erkanner den
homosexuella kérleken gom likvardig med den heterosexuella. Vi bejakar
inte fornekar _ kérleken mellan méanniskor. Karleken &r gp viktig drivkraft
for savél personlig gom sarnhéllelig utveckling.

Utifrin detta synsatt gnser Vi att det inte ankommer p& samhéllet att ha
synpunkter p& manniskors val gy sarnlevnadsform. Samhéllets uppgift bor
i stallet yarg att underlatta _ inte forhindra  for manniskor att leva i
enlighet med sina egna onskemal och sin personlighetsinriktning, allt under
forutsattning  att detta inte skadar andra.

Vi vill tillgodose homosexuella pars Gnskemdl gm att A tillgéng till e
vardefull gm for sina relationer gom ett sétt att manifestera sin karlek. Vi
vill ocksd tillgodose homosexuella pars behov gy ekonomisk och juridisk
trygghet i sina relationer. Vi vill skapa g ©kad medvetenhet om,
forstdelse for och Oppenhet till homosexualitet och homosexuella relatio-
ner. Vi anser att ett viktigt s&tt att uppnd detta ar att | storsta mdojliga
utstrackning juridiskt  likstélla homosexuell och heterosexuell samlevnad.
Vi foresldr déarfor att det infors g mojlighet for homosexella par att ingd
partnerskap med varandra.

6.1.2 Kanslomassig  trygghet

Den enda sékra skillnaden mellan homosexuella och heterosexuella &r att
homosexuella  kanslomassigt dras till personer av samma Kkon. Detta
konstaterande gjordes redan i betédnkandet "Homosexuella och samhéllet”
SOU 1984:63. Ett parforhdllande mellan tvad kvinnor eller mellan tva
man foreter typiskt sett stora likheter med ett parférhdllande mellan gp
man och en kvinna. | dessa forhallanden finns ggmma kéanslor 5y kérlek,
omtanke, ©mhet, vénskap, lojalitet och omsorg. Personer gom lever i
homosexuella parférhdllanden  har ggmma kénsloméassiga behov gy att Séval
sig emellan gom Utat visa dessa kanslor och sin 6nskan att leva tillsammans
i ett varaktigt och omsesidigt forpliktande forhallande som personer som
lever i heterosexuella parfoérhdllanden. Vi gnger att det bor inféras gp
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mojlighet  for homosexuella par att tillgodose detta behov. Aven om
begrepp som Kérlek och kéanslomassig trygghet knappast &r n&got gom gar
att diskutera i fornuftsmassiga termer tror Vi att det skulle dka den kanslo-
massiga tryggheten for manga homosexuella par om de far mojlighet att
i ett officiellt och lite mer hogtidligt sammanhang forklara sin émsesidiga
karlek och visa hur djup och betydelsefull deras relation &r och att den
maste tas allvar.

6.1.3 Juridisk och ekonomisk trygghet

Flera py de regler som géller for &éktenskapet har tillkommit for att skapa
ekonomisk och juridisk trygghet for makarna. De &r gp folid gy att makar
ofta har g tatt sammanvavd ekonomi och behov gy regler till skydd och
hjalp for konfliktlésning. N&r vi talar gp juridisk och ekonomisk trygghet
avser Vi framst de regler gom tréder in vid upplosning gy ett forhallande,
exempelvis bodelningsregler,  arvsregler och regler gm efterlevandepensio-
ner. Aktenskapets regelnat har bla. til uppgift att underlatta den
ekonomiska uppgérelsen med maken eller i férekommande fall makens
andra efterlevande. Aktenskapet har i dessa sammanhang ocks& funktionen
av att utgora ett bevis pa relationens karaktar. Vi menar att parterna i ett
homosexuellt ~ férhdllande har gamma behov zy ekonomisk och juridisk
trygghet och att aven detta behov bor tillgodoses.

Det har anforts att ett homosexuellt pars behov gy ekonomisk och
juridisk trygghet kan tillgodoses p& andra satt an genom en lagstiftning  om
partnerskap.

For sambor gy samma kon, vad gom i dag kallas homosexuella sambor,
finns en lagreglering gom delvis motsvarar den gom géller for sambor gy
motsatt koén. Den grundlaggande lagregleringen, namligen lagen
1987:232  gm sambors gemensamma hem omfattar b&da dessa grupper.
Denna lag ger sambor en Viss grundtrygghet. Sambor har _oavsett om de
ar av samma €ller motsatt kon _ mojlighet att avtalsvis och genom
testamentariska férordnanden ytterligare reglera de juridiska ramarna fOr
sin samlevnad. De har dock inte méjlighet att p& detta sétt dstadkomma en
reglering som ens har det galler deras inbdrdes forhéllande motsvarar den
som Odller fér makar. Saledes kan ett forhéllande motsvarande giftoratts-
systemet sannolikt inte A&stadkommas avtalsvagen. Var beddémning  &r
séledes gatt homosexuellas pars behov 5, ekonomisk och juridisk trygghet
kan tillgodoses fullt yut endast genom en /a3 om partnerskap.

6.1.4 Jamlikhet, frihet och rattvisa

Begreppen jamlikhet, frihet och rattvisa behover inte forklaras. Begreppen
har ett varde i sig.

Med anledning g4y den proposition gom sedermera lag till grund for
andringar i giftermalsbalken  prop. 1973:32, uttalade lagutskottet i sitt
betankande bl.a.; "Utskottet vill dock betona att en Samlevnad mellan tva
parter ay samma KkOn ar frin samhallets synpunkt ep fullt acceptabel
sarnlevnadsforrn.”  bet. 1973:LU20 g 116. Formuleringen godtogs gy
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riksdagen. Uttalandet ager fortfarande sin giltighet. Vi har redan slagit fast
att i s&val homosexuella goy heterosexuella relationer star kanslor som
vanskap, omsorg, lojalitet, ©&mhet och karlek i férgrunden. Vi har ocksa
konstaterat att homosexuella relationer inte avviker frdn heterosexuella
relationer i ndgon mer generell bemdarkelse. De homosexuella som lever
i varaktiga relationer bor frén denna synvinkel visas samma respekt som
heterosexuella i den situationen.

Genom en partnerskapslag skulle homosexuella f4 g vidare och
vardefull juridisk (gm for sin relation. De skulle ocksd  on méjlighet att
manifestera sin kérlek och sin vilia till livslang forening. Partnerskapet &r
ett satt att jAmstélla den homosexuella karleken med den heterosexuella
karleken, homosexuella med heterosexuella, och sist men inte minst,
minoriteten med majoriteten. Bade jamstilldshetsaspekter och rattvise-
aspekter kommer hér in i bilden. En partnerskapslag skulle ocksd innebéra
att homosexuella f&r stérre frinet, motsvarande den fér heterosexuella, att
vélja sarnlevnadsform. De gom S& 6nskar kan lata sin relation utvecklas till
ett partnerskap.

Det har ibland anférts att en partnerskapslag gom ar forbehllen
homosexuella par skulle innebdra gp positiv sarbehandling homosexuella.

Bortsett frn &lders- slaktskapshinder finns det inte ndgot gom hindrar
att tva personer av Olika kon ingér &aktenskap varandra. Under forutséttning
att i princip motsvarande villkor uppstalls for att f4 ingd partnerskap, finns
det inte heller nagot hinder for tv& personer av samma kon att under
motsvarande forhallanden ingd partnerskap med varandra. Mot bakgrund
hérav anser Vi att en Mmojlighet fér homosexuella att ingd partnerskap inte
kan anses som Ppositiv sarbehandling 5, homosexuella mer an vad
mojligheten  for heterosexuella att ingd &ktenskap innebdr positiv sarbe-
handling 5y heterosexuella.

Vi anser sdledes att en partnerskapslag fér homosexuella skulle Oka
jarnlikneten, friheten och rattvisan vilket ar ett tungt vagande argument for
en sadan lag.

6.1.5 Attitydpaverkan

Vi tror ocksd att en Partnerskapslag fér homosexuella skulle en inte
obetydlig attitydpaverkande effekt pa sd satt att den skulle leda till att
homosexuella i storre utstrackning  blir  synliga. Vidare tror Vi att

6ppenheten till och acceptansen gy homosexualitet, homosexuella och
homosexuella samlevnadsférhdllanden  skulle oka. Allt detta ar nigot gom
Vi anser vara efterstravansvart och viktigt.

Homosexuellas rérelser och organisationer har under lang tid kampat
mot de fordomar ggom finns oy, homosexualitet, for att homosexuella skall

samma rattigheter gom heterosexuella och for att homosexuella Gver-
huvudtaget skall bli synliga. | ett historiskt perspektiv har denna kamp
varit framgangsrik i flera avseenden. Fortfarande finns dock manga
férdomar och oriktiga uppfattningar g, homosexualitet kvar i samhéllet.

Om tvd homosexuella personer skulle  méjlighet  att ingd partnerskap
skulle de infér sin narmaste omgivning tillfalle  att visa hur djup,
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allvarlig och vardefull deras relaton &r. Detta tror Vi skulle &ka om-
givningens medvetande oy homosexualitet och bidra till en Gppnare
attityd. Vi tror ocksd att den acceptans av homosexualitet och homosexuel-

relationer gom samhallet skulle visa genom att inféra en partnerskapslag
for homosexuella skulle paverka attitydema i en mer allméan bemarkelse,
dvs. verka opinionsbildande.

Lagstiftaren har ytan tvekan egn stor uppgift i opinionshbildningsfragor.
Han kan inte i alla frAgor inskranka sig till att lasa gy folkopinionen  och
ratta sig efter den. Han maste ibland fore, yara SPjutspets i opinions-
bildningen. Det ar namligen tveklost s att lagstiftarens atgéarder for det
mesta har ep attitydpdverkande effekt till forméan for de vérderingar som
en lagstiftning  ger uttryck for. En viktig begrénsning &r dock att lagstift-
ningen inte far strida mot grundldggande varderingar eller vad gom brukar
kallas det allminna rattsmedvetandet. En s&dan lagstiftning kan i stallet f&
en helt motsatt effekt &n den &syftade.

De danska admbetsman och danska homosexuella gom Vi har traffat har
ansett att partnerskapslagen i Danmark har haft en stor Opinionsbildande
effekt, medfort ep storre forstdelse for och acceptans av homosexualitet
och homosexuell samlevnad och epn mer Positiv attityd till homosexuella.
Det har ocksa sagts att homosexuellas instédllning till sig sjilva och sin
homosexualitet sarmolikt har paverkats i positiv riktning.

Vi har tyckt ogg mérka att det under gsengre &r bland allmanheten har
vuxit fram gn 6kad acceptans av homosexuell samlevnad och g5y homosex-
ualitet i allmanhet. Det ar inte osannolikt att lagen 1987:813 om
homosexuella sambor har bidragit till denna attitydféréandring. Vi anser att
en Partnerskapslag for homosexuella par star i Overensstdmmelse med det
allmanna rattsmedvetandet under forutséttning att den utesluter modjligheten
till gemensamt fordldraskap. Vi gnger darfor att en sadan lagstiftning
skulle f& den gy ogs &syftade effekten.

Storre forstdelse och dndrade attityder har i sin tyr positiva félider. P&
sikt skapas det utrymme for homosexuella.  Fler skulle sarmolikt vaga
bejaka sin homosexuella laggning, vaga leva ett 6ppet liv och slippa den
psykiska pé&frestning gom skuldkanslor, utanforskap och logner for med
sig. Farre skulle behéva falla undan for omgivningens och sina egna
férvantningar att de skall ygrq "normala”, kanske gifta sig. Relationer
som andad inte kommer att halla och gom sakerligen ar slitsamma for de
inblandade skulle kunna undvikas.

Det ar ocksa troligt att denna attitydférandring skulle underlatta fasta
och varaktiga forhdllanden. Detta skulle dels ha ett varde i sig, dels kunna
minska spridningen gy hiv-smitta. Mot bakgrund gy att en stor del gy de
nyupptackta fallen gy hiv har smittats genom heterosexuella kontakter skall
partnerskapets roll dock inte Gvervarderas i smittspridningssammanhang.
Fasta och varaktiga forhdllanden &r sjalvklart ingen garanti mot hiv-smitta.
Detta galler séval fér heterosexuella gom for homosexuella.



SOU 1993:98 Overvaganden.

6.1.6 Andra  gryppers  behov 5y lagstiftning

Det har gjorts gallande att aven andra grupper @n homosexuella par ar i
behov gy Vtterligare reglering gy sitt forhédllande, framst manniskor gom
av andra skél &n att de har gp Karleksrelation lever tillsammans i hushalls-
gemenskap.

| kapitel "Hushallsgemenskap"  har vi delat in personer som lever
tillsammans i vad vi kallar hushallsgemenskap i fem olika kategorier; gifta,
sambor gy, motsatt kon, sambor 5y samma kOn, sléktingar och Ovriga.

De personer som lever ftillsammans i &ktenskap omfattas gy ett
regelsystem gom i forhallande till partnerskap &r heltackande. N&agot behov
for dessa personer att ingd partnerskap torde darfoér inte foreligga.

For sambor gy motsatt kon finns ett system av regler gy i huvudsak
skyddskaraktar.  De par som Onskar en mer omfattande reglering gy sitt
forhdllande  har mojlighet  att ingd &ktenskap med varandra, genom
antingen kyrklig eller borgerlig vigsel. Aven denna grupp torde sakna
behov gy att kunna ingd partnerskap. Man kan visserligen tanka sig ett
partnerskap som Stér Gppet &ven fOr personer av motsatt kon och dar
rattsverkningarna gy partnerskapet begréansas sd sétt att de ar fler &n de
som Oéller fér sambor men farre an de gom géller for makar. Exempelvis
kan man lata de &ktenskapets rattsverkningar gom géller makar emellan fa
motsvarande tillampning pa partner men utesluta sédana rattsverkningar
som har anknytning till tredje man, Motsatsen &r ocksd ténkbar. Emellertid
skulle g sddan konstruktion innebéra att man tillskapade ett @ktenskapslik-
nande system ay lagre dignitet, ett sorts andra klassens &ktenskap. En
sddan utveckling ygre enligt var mening olamplig. Vi delar darvid den
uppfattning  gom kom till uttryck i samband med tillkomsten g, lagen
1987:232  om sambors gemensamma hem prop. 1986/87:86 g 66.

For huvuddelen gy de personer som lever tillsammans med personer |
sin ursprungsfamilj,  dvs. féraldrar och underdriga barn, finns gp savitt vi
kan beddma tillfredsstallande  lagreglering.

Enligt for ggg tillgangliga statistiska uppgifter, namligen SCB:s Rapport
72 i serien Levnadsférhdllanden  for aren 1988 och 1989, lever mindre &n
en procent ay Sveriges befolkning tillsammans med gnnan &n make/maka,
sambo, barn, eller personer i sin ursprungsfamilj. Aven de personer som
har redovisat att de & sammanboende och med enbart yyxng bam i
hushéllet eller ensamstdende med enbart yyxng bamn ar f& 1,1 procent
respektive 3,8 procent av understkningsmaterialet.

Det mer exakta utseendet zy dessa hushall &r oklar. Det skulle teoretiskt
vara Mojligt att undersbka dem narmare for att utréna deras sgmman-
sattning, anledningarna till deras uppkomst, deras tankta och faktiska
varaktighet samt eventuella behov 5y eller onskemdl om lagreglering.
Eftersom de statistiskt sett utgér en Sa liten grupp Skulle en sadan under-
stkning emellertid bli mycket omfattande eller ge ett yr Statistisk synpunkt
otillfredsstéllande resultat. Dess genomférande skulle sannolikt ocksa
innebéara komplikationer integritetssynpunkt. Vi har darfér ansett en
narmare undersdkning ogenomfdrbar.

Osakerheten betraffande dessa hushalls sammanséattning m.fl.  faktorer
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gor att det &r vanskligt att uppstélla regler som svarar mot de behov och
Onskemél o lagreglering  gom personer som lever i dessa hushéll kan ha.
FOr att passa dessas skiftande karaktar kan gn sddan lagreglering endast
komma att omfatta vissa grundlaggande rattigheter och skyldigheter och
narmast f& karaktaren g, en Skyddslagstiftning liknande lagen 1987:232
om sambors gemensamma hem. Det ar exempelvis ytterst tveksamt o det
for denna heterogena grupp ar onskvart att ge en mojlighet  att astadkomma
en egendomsordning motsvarande den gom, géller for makar eller inbordes
arvsratt. Vi har inte kunnat urskilia nagot behov 5y en partnerskapslagstift-
ning for andra an for homosexuella pay. Savitt vi kanner till foreligger inte
heller nagra 6nskemél frdn personer som lever i hushdllsgemenskap —att
enbart 5y den anledningen kunna ingad partnerskap.

Det kan sékerligen i ménga fall finnas behov 5y skyddslagstiftning  aven
for personer som lever i hushéllsgemenskap men inte omfattas 4y lagen
1987:232 om sambors gemensamma hem. En skyddslagstiftning  fyller
emellertid inte sin funktion oy den bygger frivillig  registrering  eller
anmalan. De gom skulle valja att registrera sin hushallsgemenskap skulle
inte nédvandigtvis  yara de gom bést behdver skyddsregler. En partner-

skapslagstiftning  gom inte bygger registrering faller dock utanfor vart
uppdrag.
6.1.7 Olika  tolkningar 4y bibeln

| den debatt gom har forts gm en partnerskapslag avsedd for homosexuella
samlevnadsférhallanden har argument framforts gom har sin grund i
bibeln. Dessa argument har oftast anvéants mot, men ibland aven fér gp
partnerskapslag.

Homosexualitet  geg gy somliga kristna ggom en avvikelse fran den kristna
skapelseordningen. | bibeln, sarskilt i gamla testamentet, forekommer
avsnitt gom utan tvekan kan tydas till att homosexualitet &r gn synd och gn
perversitet. Utifran detta synsatt ar homosexualitet ett brott mot Guds ord
och betraktas ocks& som nagot gom strider mot naturen, | vissa kretsar ep
sjukdom gom kan botas. Konsekvensen 4y detta blir att samhéllet inte bor
acceptera homosexuella  relationer, i alla fall inte genom att inféra
partnerskap.

Men i det kristna budskapet ligger & andra sidan kérlek och tolerans
gentemot medmarmiskoma.  Karleksbudskapet i férening med den negativa
synen pa homosexualitet ger emellandt den instéllningen it homosexuella
skall omfattas 5y den kristna gemenskapen men att forsamlingen  skall
forsoka aterféra den homosexuelle till o etiskt forsvarbar livsform. Ofta
rekommenderas homosexuella att leva i vanskap och celibat.

Emellertid ~ forekommer i kristna kretsar ocks& den installningen  att
karleksbudskapet  &r overordnat det synsétt som en bokstavstolkning — kan
ge upphov till.  Vidare tolkas bibeln 5y andra kristna s& att nagot for-
domande 5y homosexualitet inte kan lasas yt. Kéarleksbudskapet och tanken
om alla manniskors lika vérde infor Gud medfor i dessa kretsar gp
acceptans gy homosexualitet och ibland ocks& ett agerande for part-
nerskapet.
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Vi har ingen ambition att forséka avgora vilken g, dessa bibeltolkningar
som Kan anses mest korrekt. Detta &r i huvudsak gp friga om tro hos den
enskilde. Vi gnser inte heller att religiosa aspekter bor grg avgorande for
vart stéallningstagande. Denna uppfattning paverkas givetvis gy att kyrkan
eller andra religitsa samfund inte kommer att dlaggas nagon ceremoniell
skyldighet vid ingdende gy partnerskap. Vi konstaterar dock att det kristna
karleksbudskapet star i 6verensstammelse med var inledningsvis redovisade
grundinstéllning.

6.1.8 Grundvalarna for civilisationen

| debatten har framforts flera argument mot partnerskapet o, troligtvis

har sitt upphov i epn org fOr att partnerskap for homosexuella  skulle
medféra  civilisationens, samhéllets, upplosning. Det har exempelvis
pastatts att partnerskapet  forringar aktenskapets  varde,  forlgjligar

traditionella  sarnlevnadsfonner,  &stadkommer uppbrott fran heterosexuella
sarnlevnadsforhallanden,  leder till allmdn dekadens och 6kad kriminalitet

och _ genom den acceptans partnerskapet immebéar _ forleder ungdomar ftill
homosexualitet. Vi kan inte gg nagot befogat i dessa péstdenden utan ser
dem narmast gom ett utslag gy den moraliska panik gom kan uppstd i
skeden gy omvélvning och férandring.

Under genare decennier har det i vastvarlden pagétt op standig
férandring  av synen | manga viktiga fragor. De traditionella sarnlevnads-
formerna har ifrdgasatts, skilsmassoma har okat, auktoritetstron har
minskat inom och ytom familjen, religionens makt har minskat; upp-
rakningen kan formodligen goras langre. Allt detta kan upplevas gom ett
hot, ett hot mot samhallet och existensen. Homosexuella, gom har funnits
i alla tider men som lénge yar praktiskt taget osynliga, har under denna
period tratt fram p& ett annat satt an tidigare och har blivit gp pataglig del
av verkligheten.  Det ar inte osannolikt att de darigenom blivit gp del gy
hotbilden, en del gy det gom av vissa manniskor tolkas gom bevis pé
samhallets forfall. Denna kansla infor homosexualitet och homosexuella
relationer ar ndgot gom naturligtvis maste tas pa allvar &ven gm Vi inte ger
ndgot berattigat i den. Till bilden hor de vanligt férekommande  for-
domama mot homosexuella, exempelvis att de &ar sexgalningar utan
emotionella  engagemang | Sina relationer. Vi tror att en 6kad kunskap om
homosexualitet kan minska de negativa attitydema.

Homosexuell laggning &r inte bara gn erotisk dragning till en person av
samma KOn utan &aven en personlighetens inrikining  mot en person av
samma KOn. Kanslor gom vénskap, omsorg, lojalitet, omhet och karlek star
i forgrunden i homosexuella relationer sdval gom i heterosexuella.
Homosexuella  relationer kan inte sigas avvika frdn heterosexuella
relationer i ndgon mer generell bemérkelse. De har funnits, finns och
kommer alltid att finnas oavsett gm Ssamhallet vill ka&nnas vid dem eller
inte.

Vi kan inte ge att det finns ndgonting i partnerskapet gom saddant gom
forringar  aktenskapets varde eller forlgjligar  traditionella  samlevnads-
former. Aktenskapet och partnerskapet kan fungera oberoende g varanda
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utan att vardet 5y det gng eller det andra paverkas.

Péastdendet att partnerskapet skulle &stadkomma uppbrott frén traditionel-

sarnlevnadsforhallanden  bygger pa den felaktiga tanken att homosexuali-
tet har gp s& stark dragningskraft —att partnerskapet skulle \5rg ett alternativ
till aktenskapet for heterosexuella personer.

Att partnerskapet skulle leda till allman dekadens och 6kande kriminali-
tet ar pastdenden gom inte vilar p& n&gon seriés grund.

Frdgan om varfor on manniska blir homosexuell har agnats stor upp-
marksamhet.  Inom forskningen har olika teorier stillts upp men négon
saker kunskap har inte natts. Man syns dock yarg enig om att de faktorer
som Kan yara av betydelse for den sexuella laggningen inverkar mycket
tidigt, senast under de tidigaste bamadren, detta paysett Vilka faktorer det
handlar om, och att den sexuxella laggningen darefter inte pa nagot
avgorande satt kan andras genom Yitre paverkan. De forskningsresultat
som finns motsager pastdendet om att bam gom véxt ypp i homosexuella
miliser oftare &an andra barn sjalva visar sig ygrg homosexuella. |
"Homosexuella och samhéllet’ s. 33 betonades att forskningen gamman-
fattningsvis  inneb&r att man skall iaktta storsta forsiktignet med att
beteckna homosexualitet gom en sjukdom eller avvikelse. Texten fortsétter:

allt storre utstrackning gar emellertid tendensen i rikining mot en
"avpatologisering". Man betraktar homosexualitet  gom en Sexuell
variationsform  och inte gom ett tecken ett bakomliggande sjukdomstill-
stdnd. Som ett resultat g, denna instalning har socialstyrelsen &r 1979
utmonstrat begreppet homosexualitet |, sin klassifikation 5y sjukdomar."
Det skall poangteras att Socialstyrelsens beslut fattades cirka fem &r fore
det gt betdnkandet lades fram.

Att fler och fler homosexuella och homosexuella par trader fram tolkas
ibland gom ett tecken pa att antalet homosexuella okar. Ingenting talar
dock for detta. Snarare ar det stodet frdn homosexuellas organisationer och
den o6kande acceptansen i omvarlden gom gér att alltfler homosexuella
vagar ta steget ut i offentligheten och bli patagliga, synliga.

I sammanhanget bor den s.k. forforelseteorin,  gom numera inte har
sérskilt manga anhidngare, berdras. Den innebar att homosexuella upp-
levelser eller homosexuella handlingar i puberteten gnses kunna leda till
homosexualitet. | slutet 5, 1960-talet blev teorin foremal fér on hollandsk
undersokning, dokumenterad i den s.k. Speijerrapporten. | denna
konstaterades att homosexuella erfarenheter hos ungdomar inte ledde till
homosexuell laggning och att det inte existerade nagra méjligheter att en
ung Manniskas heterosexuella laggning kunde péverkas i motsatt riktning
genom homosexuella upplevelser.

Ett pastdende om att partnerskapet, direkt eller indirekt, skulle forleda
ungdomar eller yyxng till homosexualitet har darfér enligt v&r mening inte
ndgon gom helst grund.

6.1.9 Registrering

I "Homosexuella och samhéllet” SOU 1984:63 o¢verviagdes mojligheten
att infora gp registrering  for homosexuella e en Sadan foreslogs inte
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s. 99. Foliande anfordes. "Oavsett vilka 4, dktenskapets rattsverkningar
som man tillagger det gy gss angivna alternativet med ett anmélnings- eller
registreringssystem  ar det svart att komma ifrin gt detta innebar et nytt
rattsinstitut,  1& yara med helt eller delvis ggmma rattsverkningar som
aktenskapet. Ett sddant nyskapande gom bara hanfor sig till den homosexu-
ella sarnlevnadsformen  framstér gom ett onddigt utpekande 4y en grupp
manniskor i samhéllet och vi kan inte bortse fr&n risken att ett system ay
den har skisserade innebérden kan befasta radande férdomar. Ett registre-
ringsaltemativ. fér enbart homosexuell samlevnad bor darfér redan gy
denna anledning inte genomféras”. | motiveringen till Socialstyrelsens
forslag till lag om registrerat partnerskap avfardade mgn det argumentet
och uttalade: "Enligt socialstyrelsens uppfattning vager ett sadant argument
latt i jamforelse med det sociala behov gy en n&gorlunda heltackande
familjerattslig reglering 5y homosexuellas samlevnad gy utan tvivel
foreligger.” s. |

Det har &aven genare framforts synpunkter pé& lampligheten g, att
registrera personer som homosexuella i ett offentligt register och papekats
att en sadan registrering skulle kunna strida mot bestammelser i datalagen
1973:289, Europarddets konventionsbestammelser  eller EG:s regelsys-
tem.

| datalagen 1973:289, DL, finns bestammelser bl.a. om vem som far
inratta och fora personregister, vilka uppgifter gom far registreras och
under vilka forutséttningar  sddana uppgifter far lamnas yt. Personregister
enligt datalagen &r register mm. som fors med hjalp g, automatisk
databehandling och gom innehdller personuppgift, dvs. upplysning gom
avser enskild person, Sérskilda bestammelser galler for sk. statsmakts-

register.  Folkbokféringsregistren som fors gy skattemyndighetema  &r
statsmaktsregister och de sarskilda bestammelser ggm blir tillampliga pa
dessa register, forutom bestammelser i datalagen, &terfinns i folbok-

foringslagen 1991:481, lagen 1990: 1536 o folkbokforingsregister och
forordningen  1991:750 oy, folkbokforingsregister m.m. Ytterligare ett
statsmaktsregister  ar aktenskapsregistret.  Sarskilda bestammelser for detta
register finns i forordningen 1987: 1022 oy, aktenskapsregistret.

Den gom Vill inratta och fora ett personregister enligt datalagen maste
anméala sig hos Datainspektionen och f& licens | § DL. Utdver licens
krévs sérskilt tillstdnd oy, registret skall inneh&lla vissa kansliga uppgifter,
bl.a. uppgift om nagons sexualiv 2 § och 4 § 2 andra stycket DL. Fér
statsmaktsregister  krévs inte n&got sarskilt tillstdnd qen innan beslut fattas
om att inratta ett statsmaktsregister skall yttrande frdn Datainspektionen
inhamtas  om registret 4yses innehdlla kansliga uppgifter 2 5 § och 4 §
andra stycket DL. VYttrande skall dven inhamtas om ett sddant statsmakts-
register skall utvidgas och utvidgningen &r sddan att den kan jamstillas
med inrattandet 5y ett nytt register.

Aktenskapsregistret fors av Statistiska centraloyrdn, SCB. | detta finns
uppgifter  om ingigna och upplésta &dktenskap, &aktenskapsférord,  gavor
mellan makar och bodelning under aktenskap m m.

De lokala folkbokféringsregistem innehdller vissa uppgifter om personer
som dar eller har varit folkbokférda inom registeromradet. Dessa uppgifter
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ar bl.a. personnummer, nanm, civilstind och make 6 § lagen 1990:1536
om folkbokféringsregister. Enligt | § forordningen 1990:750  om folk-
bokféringsregister  skall det antecknas nar ndgon &andring sker betraffande
dessa forhadllanden. En Vigselforrattare  &r darfor enligt 4 kap. 8 § AktB
skyldig att genast sénda underréttelse gm vigseln till den skattemyndighet
som har gjort hindersprévningen. En domstol gom har démt till &kten-
skapsskillnad  &r enligt forordningen 1987: 1022 o, aktenskapsregistret,
skyldig sanda in uppgifter gy domen till SCB.

Det finns bestammelser i datalagen gm villkoren for att uppgifter i ett
personregister skall f& lamnas yt, | det allmannas verksamhet tillampas

dock inte dessa regler. Denna fraga regleras enligt || § DL gy Sekretessla-
gen 1980:100.
Sekretesslagens bestammelser innebar att uppgifterna i &ktenskaps-

registret och folkbokftringsregister ar i princip offentliga. Sekretess géller
dock fér en Uppgift om enskilds personliga forhéllanden under forut-
sattning att det gy sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
honom nérstéende lider men av att uppgiften rdjs 7 kap. 15 §. Det fér
anses 0sannolikt  att en UPPGift om ndgons civilstdnd skulle kunna omfattas
av Sekretess.

Sverige har tilltratt  Europarddets konvention 1980 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling g4y, personuppgifter,  den s& kallade
dataskyddskonventionen. Enligt denna konvention far vissa typer av
uppgifter inte undergd automatisk databehandling o inte den nationella
lagen ger andamalsenligt skydd. Sadana uppgifter &r bl.a. uppgifter om
nagons sexualliv artikel 6.

Ar 1083 antogs av Europarddet en rekommendation ftill skydd for
personuppgifter  gom anvands for forskning och statistk Recommendation
No. R 83 10. Sverige har ytan reservation godtagit rekommendationen.
Rekommendationen  &r tillamplig pa anvandningen gy personuppgifter  for
vetenskaplig  forskning och statistik oberoende gy om uppgifterna  fors
manuellt eller med hjalp g, automatisk databehandling.

Enligt rekommendationen skall respekten fér den personliga intergrite-
ten garanteras | vare forskningsprojekt som anvander personuppgifter.
Bade allménna och privata organ skall ha ratt att for egen forskning
anvanda personuppgifter  gom de innehar for administrativa  &ndamal.
Personuppgifter  far lamnas yt for forskningsandamal oy, det sker med den
enskildes samtycke eller i enlighet med andra i inhemsk lag angivna
skyddsbestammelser.

| Europaraddets rekommendation 1981 gy, diskriminering gy homosexu-
ella, rekommenderas medlemsstater ait tillse att alla specialregister  dver
homosexuella forstérs Recommendation No. R 81 924,

EG-kommissionen  antog | september 1990 ett forslag till direktiv = gm
skydd fér enskilda vid behandling gy Personuppgifter —och op det fria
flodet gy sadana uppgifter. Forslaget har andrats under 1992 och &r under
ytterligare omarbetning. Det p, aktuella forslaget 1992 &rs innehaller
bl.a. ett forbud mot behandling 5y ké&nsliga uppgifter artikel 8.1. Som
kansliga uppgifter raknas bla. uppgifter om nagons sexualliv.  Frén
huvudregeln i artikel 8.1 medges undantag i artikel 8.2. Ett 5, undantagen
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innebar att kansliga uppgifter far behandlas oy den enskilde har givit
samtycke till behandlingen. Forslaget till direktiv ger Mmedlemsstaterna
mojlighet  att gora ytterligare undantag.

En lag om partnerskap fbrutsétter inrattande 5y ett personregister med
motsvarande uppgifter gsom i @ktenskapsregistret alternativt g utvidgning
av dktenskapsregistret.  Uppgifterna i ett sadant register skulle férutsitta
den enskildes samtycke i den meningen att de endast skulle yse personer
som frivilligt  har ingatt partnerskap. En uppgift om att n&dgon &r partner
skulle i folkbokfdringsregister bedémas gsom en uppgift om civilstdnd och
i princip ygrag offentlig.

For att tva personer skall f8 ingd &aktenskap med varandra uppstélls inga
krav att de haft, har eller yser att ha sexualliv med varandra. Ingen
skulle pog komma pa tanken ait aktenskapsregistret innehdller uppgifter
om hégons sexualliv &ven om man atminstone teoretiskt kan dra slutsatsen
att de flesta personer som finns i aktenskapsregistret har eller har haft
sexuellt samliv med varandra. Under forutsattning gait det inte heller for
partnerskapets del uppstélls krav sexuellt samliv, torde gp uppgift om
att nagon &r partner lika lite gom en uppgift om att Ndgon &r gift kunna
anses som en Uppgift om nagons sexualliv.

Det finns vidare gp principellt  viktig skillnad mellan ett partnerskaps-
register och gn specialregister Gver homosexuella. Ett partnerskapsregister
kommer inte att innehdlla uppgifter om homosexuella darfor gt de ar
homosexuella  ytan darfér att de _ frivilligt _ har ingatt partnerskap.
Registret kommer inte att innehdlla, eller gpng syfta till att innehdlla, alla
homosexuella uytan endast de gom har valt att ingd partnerskap. Om det
inte uppstéalls nagot villkor om att personer som Vil ingd partnerskap skall
vara homosexuella kommer registret, atminstone teoretiskt, att kunna
innehdlla uppgifter &ven om heterosexuella personer.

OMm man jamfor ett partnerskapsregister med aktenskapsregistret  blir
den haltande jamférelsen med specialregister Gver homosexuella  #n
tydligare. Heterosexuella registreras inte i dktenskapsregistret darfor att de
ar heterosexuella ytan darfér att de har valt att ingd aktenskap.

Vi kan alltsd inte ge att en 1ag om partnerskap skulle innebara négra
komplikationer i forhallande till gyan namnda forfattningar  eller internatio-
nella instrument. Vi noterar harvid att uppgifter med anknytning il
partnerskap kommer att atnjuta gamma lagliga skydd gom motsvarande
uppgifter med anknytning till &ktenskap.

Vi ar medvetna om att den forhllandevis  éppna attityd till homosexuali-
tet som nu finns i samhdallet kan &ndras och att det finns gp risk for att ett
offentligt register 6ver ingdgna partnerskap kan komma att missbrukas. Vi
menar dock att de flesta homosexuella & medvetna o, den risken. Det har
inom homosexuellas organisationer ocksd skett ¢ omsvangning under de
senaste aren i det att man numera anser att denna risk &r forhllandevis
liten och &r beredd att ta den for att uppnd en méjlighet att ingd part-
nerskap. Vi anser darfor att det far ankomma dem gom star infor valet
att ingd partnerskap att vaga denna risk mot de fordelar de gnser att ett
partnerskap kan innebara for dem.
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6. 1 10 Juridiskt-tekniska svarigheter

De som anvéander sig gy argument om juridiskt-tekniska  svarigheter med
anknytning till en partnerskapslagstiftning utgar ibland fran uppfattningen
att det inte finns nagot behov gy en lagstiftning gom mycket f& skulle
anvanda sig ay.

Det finns ingen saker kunskap om hur manga gsom &r homosexuella,
delvis beroende att begreppen homosexuell och heterosexuell inte later
sig definieras ett entydigt satt. De uppskattningar gom har gjorts gy hur
stor andel g, befolkningen gom har homosexuell laggning &r gy naturliga
skal osakra och svérligen verifierbara. Det gar formodligen inte heller att
faststalla hur manga homosexuella gom Vill, Vagar eller har mojlighet att
leva i gpn fast relation. Detta &r dessutom helt sékert beroende gy om-
varldens attityder, gom varierar fran tid till gnnan, Vanskligheterna i att
forsbka uppskatta hur manga gom kan tankas vilja ingd partnerskap
framgar klart. Vi menar emellertid att &ven om det skulle finnas ganska

presumtiva partner kan det forhllandet inte ensamt tala mot part-
nerskapet.

En partnerskapslag har ansetts kunna valla andra juridiska och admini-
strativa besvar 5y olika dignitet och omfattning. Internationellt  privatrattsli-
ga problem till folid gy att partnerskapet inte kommer att erkdnnas
utomlands har namnts. Problemen &r helt klart gp realitet men sedda i
perspektivet gy att var sambolagstiftning inte heller har forutsattningar —att
erkénnas Overallt har argumentet liten barkraft. | Danmark och &aven i
Norge har man n6jt sig med att uppmarksamma dem gom Vil ingd
partnerskap pa att de inte kan forvanta sig att partnerskapet har nagon
funktion i rattsliga sammanhang utanfér de lander gom har partnerskap.

Vidare har namnts att partnerskapet skulle kunna ge upphov till en Gkad
flyktingstréom,  bl.a. genom skenpartnerskap. N&gra problem gy den arten
har enligt tillgangliga uppgifter inte uppstatt i Danmark. Vid bedémningen
om Nagon skall beviljas uppehdlistillstindi  Sverige grund gy anknytning
till en i Sverige bosatt person jamstélls i dag gifta med sambor 4, saval
motsatt som samma KON, se var redogorelse i bilaga 6 kapitel 15. Av
denna anledning har &ktenskapet, och skulle darmed ocks& partnerskapet
f&, liten betydelse for denna frdga. Sannolikt skulle déarfor skenpartnerskap
inte valla nagra problem i detta sammanhang.

Med tanke att mojligheten till skenaktenskap sannolikt inte utnyttjas
i ndgon storre omfattning far inte heller de 6vriga eventuella problem gom
skulle kunna uppstd pa grund gy skenpartnerskap 6verdrivas.

Det maste understrykas att den danska partnerskapslagstiftningen enligt
uppgifter fran foretradare for det danska justitsministeriet hittills inte har
medfért n&gra beaktansvarda negativa effekter gy juridiskt-teknisk
karaktar, befarade eller obefarade. De har aktuella argumenten mot
partnerskapet ar enligt var uppfattning darfor knappast 5y ndgon stérre
betydelse.
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6.1.11 Relationer til  andra stater

Det befarades i Danmark att landet skulle férlora sitt anseende i varldens
6gon och fa problem i relationerna till andra stater ett mer allméant plan
om Partnerskapslagstiftning inférdes. S& har det inte blivit. Tvartom geg
Danmark fran gpn del hall i positiv bemarkelse gom ett féregangsland. Vi
har inte hort talas gm nagra misstdmningar i de mellanfolkliga relationer-

na.

1 12 Manskliga rattigheter

Vi har under avsnitt 6.1.9, "Registrering”, redogjort for nagra internatio-
nella instrument dataskyddsomradet |, m. | detta avsnitt ska vi behandla
nagra andra folkrattsliga  dokument och principer inom omradet for
manskliga rattigheter.

Inom detta omrade &r tvd regelkomplex aktuella, namligen FN:s och
Europarddets konventioner och protokoll . m. Sverige har ratificerat bl.a.
FN-konventionen oy, medborgerliga och politiska rattigheter med dess
fakultativa protokoll samt FN-konventionen gm barns réttigheter.  Sverige
har vidare anslutit sig till Europeiska konventionen gy manskliga

rattigheter med dess atta tillaggsprotokoll. Vid sidan gy FN:s konvention
om Mmedborgerliga och politiska réattigheter finns ocks& FN:s allmanna
deklaration oy de ménskliga rattigheterna. | vart fall delar 5, denna

deklaration gnses ge uttryck for allmanna folkrattsliga  principer.

Saval i FN:is allmanna forklaring om de ménskliga réttigheterna  gom |
dess konvention oy medborgerliga och politiska réattigheter och Europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och grund-
laggande frihetema, finns uttalanden oy, allas likhet infér lagen och férbud

mot diskriminering i olika avseenden.
I FN:konventionen  gm medborgerliga och politiska rattigheter finns i
artikel 26 ett allmant diskrimineringsforbud. Dar sags att alla ar lika infor

lagen och har ratt till ggmma Skydd gy lagen ytan atskillnad 4, ndgot slag.
I FN:s forklaring om de maénskliga rattigheterna finns i artikel 7 ett
liknande diskrimineringsforbud. Ytterligare ett diskrimineringsforbud finns
i artikel 14 i Europeiska konventionen angdende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

De olika diskrimineringsforbuden ar svartolkade. Allmant kan sagas att
for att man Skall anse en behandling gom diskriminerande  skall man
konstatera dels gn skillnad i behandlingen 5y jamférbara fall dels att denna
skillnad inte har objektiv och godtagbar grund.

En partnerskapslag gom tilldter tv personer av samma Kon, i praktiken
ett homosexuellt par, att registrera  sitt forhdllande och darigenom fa
tiligdng till huvuddelen gy ett system som tidigare har varit forbehdllet
personer som &r gifta med varandra, innebar att partnema tar sig
réttigheter och skyldigheter gentemot varandra men ocksa i férhallande till
samhéllet i Ovrigt. Aven om detta system i det enskilda fallet kan medféra
forsamringar  for dem gom ingdr partnerskap, framst |, ekonomisk
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synpunkt, ger férslaget som helhet homosexuella par en Starkare stélining
an vad de har i dag.

En lag med denna konstruktion utesluter emellertid mojligheten for tva
personer av motsatt Kon ait ingd partnerskap med varandra. Vi menar
emellertid  att det finns sakliga och godtagbara skal fér denna begransning.
Under forutsattning  att villkoren for att ingd partnerskap i 6vrigt i princip
motsvarar Villkoren  for gt ingd &ktenskap har personer av motsatt Kon
mojlighet  att uppnd samma effekter som personer av samma k8n genom
att ingd &dktenskap med varandra. Som vi har utvecklat i avsnitt 6.1.6,
"Andra gruppers behov gy lagstiftning”,  yore det inte lampligt att tillskapa
ett system for personer av motsatt Kon som vad betréffar - rattsverkningarna
foreter stora likheter med &ktenskapet. Vi gpger Séledes att de personer
som &r utestdngda fr&n mdéjligheten att ingd partnerskap inte med fog kan
havda att de &r diskriminerade.

Om ratten till skydd for privatlivet stadgas i artikel 17 i FN:kon-
ventionen oy medborgerliga  och politiska rattigheter och i artikel 8 i
Europeiska konventionen oy manskliga rattigheter. Denna ratt &r mycket
allmén och i den ingér skydd mot krankningar gy olika slag gom riktar sig
mot den personliga integriteten. | ratten till skydd for privatlivet ingar
bla. gn allmén ratt att lamnas ifred nar det galler den verkligt privata
sfaren. | denna sfar ingdr bl.a. sexuella relationer.

En partnerskapslag som inte uppstéller nagra villkor op sexuell relation
mellan partnema skulle knappast kréanka skyddet for privatlivet. En sddan
lag skulle gparare St& i overensstimmelse med intentionerna bakom detta
skydd genom den méojlighet gp sadan lag skulle ge enskilda att utveckla  sitt
privatliv i enlighet med sina egna onskemal.

S&vél i den Europeiska konventionen angdende skydd fér de manskliga
rattigheterna  och de grundldggande frihetema gom i FN:s konvention finns
sarskilda bestammelser om ratt till skydd for familjelivet, artikel 8
respektive artikel 17. Liksom i frdga om ratten till skydd for privatlivet
ger ocksd ratten ftill skydd for familjelivet o ratt till skydd mot in-
gripanden frdn myndigheternas sida, alltsd op rétt att lamnas i fred och att
utveckla familjelivet i enlighet med familjemedlemmamas egna onskemal.
Bestammelserna innefattar ocksd g skyldighet for staten att vidta positiva
atgarder till skydd for familjelivet.

Ratten att ingd &ktenskap och bilda familj kan sagas ing& i den allménna
ratten till respekt for privat- och familjeliv. =~ Den behandlas dock gom en
sarskild ratt i de internationella instrumenten. Artikel 23 i FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rattigheter uttrycker sdledes g ratt for
giftasvuxna man och kvinnor att ingd &ktenskap och bilda familj. | artikel
12 i Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundlaggande frihetema féreskrivs g rétt for yyxna mMéan
och kvinnor att ingd aktenskap och bilda familj i enlighet med de inhemska
lagar som reglerar denna rattighet. | ratten att bilda familj far gnges ingd
en ratt att skaffa barn.

Varken denna ratt eller ratten till skydd for privat- och familieliv — &r
emellertid  absolut. Dessa rattigheter kan inskréankas oy, det finns andra
intressen  gom Vvager tyngre. Exempelvis gpses ndmnda stadganden inte
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utgéra hinder mot att barn omhéndertas for samhallsvard eller att foréldrar
frdntas vardnaden oy sina barn eller deras umgéngesratt med barnen
inskranks om tillréckligt  starka skal talar for on sddan atgéard. | sgmman-
hanget bor ocks& namnas FN:s konvention oy barnets rattigheter, gom
fastslar principen oy barnets basta i samband med adoption. Aven j EN:s
deklaration o rattsliga och sociala frdgor vid adoption och fosterhems-
placering betonar man i artikel 5 att barnets béasta skall a5 végledande
vid saval adoption gom fosterhemsplacering.

Vid en tolkning gy ratten till skydd for familjelivet och ratten att bilda
familj finns anledning att fundera &ver vilken definition 5, begreppet
"familj " gom bestdmmelserna bygger pad. Som familj maste i forsta hand
réknas gifta makar och deras minderariga bam. Men det skydd gom i vart
fall den Europeiska konventionen ger &r inte begréansat till dessa fall. Aven
relationerna mellan barn och foraldrar gom inte ar gifta med varandra och
mellan mpan och kvinna ggom lever ihop i ett fast forhallande ytan éktenskap
atnjuter konventionens skydd och detsamma galler férhallandet mellan
adoptivforéldrar  och adoptivbarn. | fall g, faktiskt samboende kan ocksa
alderstigna foraldrar eller yyxna bam inbegripas i familiebegreppet och
aven relationen mellan sm& barn och deras farféraldrar  och morforéldrar
kan atnjuta visst skydd.

Vi har inte kunna finna nagot stod for att man i dessa konventioner med
familj avsett aven familjebildningar  som bestér gy tv& yuxna personer av
samma Kon. Savitt vi kanner till har inte nigot 6vervakningsorgan fér kon-
ventionernas efterlevande gjort nagra uttalanden gom tyder att begreppet
familj skulle omfatta &ven s&dana familjebildningar. Europeiska komrnis-
sionen for manskliga rattigheter uttalade i ett avgorande 15666/89 att
sdvitt géller rattsligt foraldraskap kan ett homosexuellt par inte jamstallas
med en man Och en kvinna ggom lever tillsammans. Vi gngser det darfor
troligt att man | konventionerna  sannolikt inte &syftat andra &n heterosexu-
ella familjebildningar ~ nar det géller skyddet for familjen.

Om man tolkar begreppet familj s& att det inte innefattar homosexuella
familjebildningar skulle gn partnerskapslag inte alls beréra dessa stad-
ganden.

Med gn vidare tolkning n, begreppet familj s& ait det omfattar &ven
homosexuella  familjer, innebar gn partnerskapslag typiskt  sett en
forbattring 5y villkoren fér homosexuella familjebildningar. Om man i en
partnerskapslag ~ undantar sddana bestammelser gom ger upphov till
gemensamt rattsligt foraldraskap riskerar mgn inte heller att en sadan lag
kommer i konflikt med de internationella instrument gom reglerar fradgan
om barns réttigheter.

Det har ibland gjorts géllande gatt det &r diskriminerande och gn
krankning gy rétten att bilda familj att inte tilldta tv& personer av samma
kon att uppna gemensamt rattsligt foraldraskap. Héar skall erinras gm att
en behandling gnses som diskriminerande  endast o, den innebar att lika
fall behandlas olika och endast o denna sarbehandling inte har gp
objektiv och godtagbar grund.

Med hanvisning till det gygn narrmda avgorandet fran Europeiska
kommissionen  for manskliga rattigheter 15666/89  kan par av samma och
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motsatt kon inte likstéllas i dessa sammanhang. Aven om man Skulle
komma till motsatt Stdndpunkt finns det goda skal att havda att en skillnad
i behandling mellan par av samma 0ch motsatt kon nar det galler adoption,
konstlad befruktning och gemensam vardnad har gp objektiv och godtagbar
grund, namligen héansynen till barnen.

Oavsett vilken bedémning man gor i dessa frAgor kan vi dock konstatera
att en lag om partnerskap som undantar bestammelser gom ger upphov il
gemensamt rattsligt foraldraskap varken immebér nagon utvidgning eller
inskrankning i forhallande till vad gom géaller i dag.

Var slutsats ar saledes att en partnerskapslag som undantar bestammel-
ser som ger upphov till gemensamt rattligt foraldraskap for partner inte
kan anses diskriminerande eller std i konflikt skyddet for familjelivet eller
ratten att bilda familj.

13  Slutsatser

Slutsatsema gy vara oOvervaganden &r sdledes att det finns flera starka
argument som talar for en partnerskapslag for homosexuella pgr och att de
argument som ta&lar mot en S&dan lag har ingen eller jamférelsevis liten
barkraft. Vi har inte kunnat ge att en S&dan lag, med den utformning vi
foreslar, skulle komma i konflikt med nagra grundlaggande réattsprinciper
eller gyan behandlade folkréttsliga instrument. Tvartom menar Vi att en
sddan lag gparare innebar ett narmande till de principer oy allas likhet
infér lagen och férbud mot diskriminering  gom Vi har redogjort for gyan.

Vi foreslar foljaktligen att det infors ep lag om partnerskap gom innebér
att tva personer av samma Kon skall kunna ingd partnerskap med varandra.
Partnerskapets innebord foreslds bli att i princip samma réattsverkningar
skall folia zy ett partnerskap gom av ett éktenskap och ggmma bestammel-
ser skall galla for partner som for makar. Frén denna grundprincip
foreslar vi vissa undantag. Dessa, yaray det viktigaste &r bestdmmelser
som ger upphov till gemensamt rattsligt foraldraskap, kommer  att
behandlas nedan. Bortsett frdn dessa undantag anser Vi att partnerskapet
skall sarregleras i s& liten utstrackning gom majligt i forhallande till
aktenskapet.

14 Lagstiftningstekniken

OM man Vill att partnerskapet skall geg flertalet gy aktenskapets rattsverk-
ningar finns det lagtekniskt i huvudsak tre vagar att ga.

En mojlighet &r att anvanda sig gy den upprékningsteknik — gom valts i
lagen 1987:813 oy, homosexuella sarnbor. En gnnan &r att gora andringar
i respektive forfattning eller forfattningsrum. Slutligen kan mgn anvanda
sig gy den metod gom kommit till anvéndning i de danska och norska part-
nerskapslagarna, dvs. gp teknik med huvudregel och undantagsbestammel-
ser.

Den lagstiftningsteknik, som finns i homosexlagen, emanerar fran be-
tankandet "Homosexuella och samhallet” SOU 1984:63 g 100 f. Man
utgick frdn tva alternativ; ett dar det sarskilt angavs Vilka lagar som skulle
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tillampas pa& homosexuella samlevnadsforhallanden  och ett dar man slog
fast att all lagstiftning gom innehdller begreppet “ktenskapsliknande — for-
hallanden” eller liknande tillimpas vid homosexuell samlevnad. Man farm
att det forra alternativet 5, att foredra. Utredningen skriver: "Altemativet

skapar fullstandig klarhet i vilka lagregler gom skall galla vid homosexuell
samlevnad och innebar gp lagteknisk enkel metod ait undvika rattsliga
konsekvenser gom, med héansyn till den grundlaggande skillnaden mellan
hetero- och homosexuell samlevnad, kan framstd gy orimliga. Altemati-

vet kan visserligen pastds innebara ett onddigt utpekande 5, homosexuella
som en sarskild grypp ménniskor. Ett sdant pastdende kan vid g, férsta
anblick ségas yarg rktigt men man f&r i sammanhanget inte glémma bort
att detta i sd fall ar g konsekvens 4, den grundlaggande skillnaden mellan
homo- och heterosexuell samlevnad och git det, dven frdn homosexuellas
sida, maste yara gy intresse att olika lagregler ges en S& klar och entydig
innebdrd  gom mAjligt.”

Departementschefen delade den uppfattning gom beténkandet gav uttryck
for och foreslog alltsd g sarskild lag o homosexuella sambor dar de
tillampliga reglerna raknades upp. Han menade prop. 1986/87: 124 g 44
att for en sé&dan losning talade bl.a. att de berérda far g samlad bild gy
vilka regler gom géller for deras forhdllande. Vidare menade han prop.
s. 48 att lagens tillampningsomrdde  med den valda lagstiftningstekniken
vid behov kunde utvidgas genom att ytterligare lagrum fogas f{ill upp-
rékningen.

Det ar naturligtvis gp fordel att partner utan storre svarigheter direkt i
kortfattad lagtext kan lasa sig till vad gom galler for honom eller henne.
Emellertid saknar makar och sambor den mojligheten ytan att det, svitt
vi har erfarit, framstdr gom ett stort problem. Med tanke det antal
forfattningar  eller forfattningsrum  gom man med denna teknik maste
héanvisa till medfér tekniken ocksa att det blir svart att uppratthdlla ett krav
pa tydlighet och 6verskadlighet. Denna teknik innebar vidare en risk for
att partner gloms bort vid annat lagstiftningsarbete. Vi menar samman-
fattningsvis gt det finns férdelar med denna lagstiftningsteknik men att
nackdelarna, sérskilt med hansyn till den mangd bestammelser gom VAart
forslag omfattar, Gvervager.

Den andra tekniken gom innebdr att man gor andringar i respektive
forfattningsrum  &r kanske prinicpiellt  sett att foredra. Den skulle medféra
att man i varje aktuellt lagrum kan ge om en bestdammelse galler for
aktenskap och partnerskap eller endast for ettdera. Det kan gpges mindre
lampligt  att det inte 5y ett forfattningsrum  framgar for yem eller vilka det
géller ytan att man Maste till en arman 129 som hanvisar till lagrummet.
Detta ar emellertid inget oként fenomen i svensk lagstiftning. Den mangd
forfattningsrum  gom Vart forslag omfattar gér att dven denna teknik i
praktiken ar ogenomférbar.

Aven den tredje lagstiftningstekniken, typen huvudregel-undantag,  har
badde for- och nackdelar. En fordel &r att en lag som &ar uppbyggd enligt
denna modell &r 6verskadlig och mgn kan anknyta till befintlig familjeratts-
lig praxis. Med gpn huvudregelsteknik  eliminerar g risken for att
bestammelser goy, skall galla for partner gléms bort vid lagstiftnings-
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arbete. Tekniken o6ppnar dock for andra effekter 4, forbiseenden. For-
fattningar, som inte &r avsedda att gélla for partner, kan bli tilampliga pa
denna grupp om lagstiftaren glésmmer att gora undantag. Huvudregelstekni-
ken tvingar emellertid lagstiftaren ett annat satt att inse att homosexuell
samlevnad &r en realitet och att ta upp fragan till overvdgande i varje
enskilt arende. Ur opinionsbildande synpunkt kan detta ha positiva
effekter. Man kan ocksd formoda att risken for forbiseenden minskar med
tiden, nar de flesta har vant sig vid att se frAgan belysas i lagférarbeten.
Vad gom Ytterligare talar for on huvudregelsteknik — &r att d& betonas mer
likheterna #n skillnaderna mellan homosexuella och heterosexuella forhal-
landen. Det finns ocksd ett varde i att en svensk partnerskapslag har
samma uppbyggnad gom dess nordiska motsvarigheter.

Vi har beddémt att den sistnamnda lagstiftningsmodellen  &r att féredra
och har valt att utforma vart forslag till partnerskapslag enligt denna. Detta
beror saledes pd rent lagtekniska ©vervaganden och innebédr inte _ gom
ibland har anférts _ att det &r ett satt att lata homosexuella par fa ingd

aktenskap.

6.2 Partnerskapets ~ innbord

6.2.1 Allmanna  vilkor  for att f& ingd partnerskap

Enligt var uppfattning skall partnerskapet i princip yara avsett for

homosexuella gy, Formellt skall det std oppet for tva personer av samma
kén. Vi uppstéller inte ndgra krav pa sexuell laggning, sexuellt samliv
eller faktisk samlevnad for dem gom Vil ingd partnerskap. Sédana krav
skulle dels innebara gn icke o©nskvard séarreglering i forhdllande fill
villkoren for att f4 ingd aktenskap, dels med all sékerhet strida mot olika
regler till skydd for enskildas privativ och integritet. De skulle sjavfallet
ocksd ygrg Mycket svéra att kontrollera. | dessa delar motsvarar kraven for
att ing& partnerskap kraven for att ingd aktenskap.

Vi uppstéller partnerskapshinder  gom motsvarar aktenskapshindren i 2
kap. &ktenskapsbalken; underdrighet, n&ra slaktskap, bestdende &ktenskap
och, efter folidandring i &dktenskapsbalken, bestdende partnerskap. Dessa
dktenskapshinder motiveras gy att en Samlevnad gy sociala eller medicinska
skal inte ar onskvard.

Den gom dr under 18 &r far séledes inte ingd &ktenskap utan tillstand gy
lansstyrelsen.  Dispensansokningar  for att ingd é&ktenskap ar sallsynta och
beviljas néastan uteslutande grund 4y att parterna har eller spart kommer
att bam tillsammans. Hansynen till utlandska seder och bruk har ocksa
varit dispensskdl. Mot denna bakgrund &r troligt att dispensmdjligheten
endast i undantagsfall kan komma att utnyttjas for partnerskap. Var stravan
efter att partnerskapet i s& liten utstrackning gom Mojligt skall s&rregleras
tilgodoses dock bast gm aldersregeln overfors i sin helhet.

Aktenskap f&r inte ingas mellan dem gom ar sldkt med varandra i ratt
upp- och nedstigande led eller &r helsyskon. Halvsyskon fér inte inga
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aktenskap med varandra ytan tillstind 5y regeringen eller myndighet gom
regeringen bestdmmer.

Bakom slaktskapshindren mot &aktenskap ligger kanske framst risken for
nedarvning gy sjukdomar och defekter. Detta visar sig genom att bara
biologiskt  slaktskap réknas. Ett adoptivbarn far alltsd gifta sig med
adoptanten eller med adoptantens biologiska barn. Synpunkter 5, etisk
natur gor sig emellertid ocksd gallande. Farniljelagssakkunniga  uttalade
SOU 1972:41 g 138 att dessa synes grunda sig en mer €ller mindre
uttalad motvilia hos manniskan mot sexuella férbindelser med den gom hon
Vuxit upp med och att sexuella relationer inom g familj kan komplicera
familjerelationema. Dispensmgjligheten  for halvsyskon &r framst avsedd
att anvandas nar parterna inte haft nagon farniliegemenskap och kanske
inte kant till varandras existens forran i yyxen Aalder.

Man kan bortse frdn den genetiska risken nar det galler homosexuella
relationer.  De etiska Synpunkterna galler dock for homosexuella  for-
héllanden i lika hdg grad gom for heterosexuella. Vi gnger darfor inte att
det finns nagot skal att konstruera slaktskapshindret annat satt for
partnerskapet an for &ktenskapet.

Den gom é&r gift far inte ingd nyit aktenskap. Detta &ktenskapshinder
korresponderar  med straffoestammelsen o, tvegifte i 7 kap. | § BrB.
Enligt vart forslag far gifta eller partner inte ingd &ktenskap eller part-
nerskap utan att upplésa det tidigare &aktenskapet eller partnerskapet.

6.2.2 Ett anknytningsvillkor

For ingdende 5y partnerskap bor dock tillkomma ytterligare ett villkor, ett
anknytningsvillkor.

Den danska loven gm registreret partnerskab innehdller ett krav att
minst en av parterna har danskt medborgarskap och hemvist i Danmark.
Skaélet har angetts vara att man Vil undvika att rent utlandska par ingar
registrerat  partnerskap i Danmark ytan att registreringen far nagon
betydelse i deras hemland.

| den norska loven g, registrert partnerskap finns motsvarande gp-
knytningsvillkor; minst en gy partnema skall ha norskt medborgarskap och
hemvist i Norge. | propositionen gom foregick lagen uttalar man att det ar
"icke behov for at utenlandske borgere uten szerlig tilknytning til Norge
skal kunne registrere et homofilt partnerskap her i landet, ettersom en
registrering inntil videre ikke vil noen rettsvirkning der paret er bosatt,
bortsett fra i Danmark” Ot.prp.nr.32 1992-93 4. 30.

| det nederlandska forslaget till on lag om registrering gy samlevnad
uppstalls ocksa ett anknytningsvillkor. Detta ar dock betydligt vidare &n de
danska och norska villkoren. Mgjlighet till registrering foreslds std dppen
for personer som har hemvist i Nederlanderna under forutsattning att de
ar medborgare i Nederlanderna eller i ndgon grman stat som ar medlem i
EG. For andra medborgare uppstélls krav att de har haft hemvist i
Nederlanderna under ett &r omedelbart fore registreringen. Som skal for
att uppstélla ett anknytningsvillkor har man angett att man Vil undvika
“registration  tourism". Vi har erfarit att man har funnit att det skulle
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kunna strida mot de diskrimineringsforbud som finns inom EG-réatten att
inte jamstélla medborgare i Nederlanderna med medborgare i andra EG-
stater.

Ett partnerskap inganget i Sverige kan for nérvarande inte forvantas
nagra rattsverkningar  utanfor Sverige, Danmark och Norge. Ett gn-
knytningsvillkor ar trots detta inte ndgot gom &r noddvéandigt och om man
andd vill ha ett s&dant kan det konstrueras p& manga satt och bygga pa
olika former gy anknytning, faktisk eller formell. Villkoret kan riktas mot
en av parterna eller mot badda. Det kan utformas sa att man Kréver viss
anknytning foér bada och dessutom gep mer fast anknytning for gpn gy dem.

Den beddmningen gom man har gjort i Danmark och Norge att man .
i den man det ar méjligt _ bor undvika att &stadkomma partnerskap som
inte far betydelse i partnernas hemland har sin giltighet ocksa i Sverige.
Ytterligare g anledning att uppstélla ett anknytningsvillkor ar att Sverige
annars av andra lander skulle kunna bli betraktat gom ett "partnerskapspa-
radis". Vi gnser det darfor lampligt att ha ett anknytningsvillkor aven i den
svenska lagen. Villkoret bor skilja yt de par som typiskt sett inte har sin
framtid i Sverige.

Ett anknytningsvillkor bor inte yara S& sSnavt att man Onodigtvis
begransar mdjligheterna  for par som sd onskar att ing& partnerskap har.
Ett homosexuellt par som Vill leva eller lever i Sverige men dar den gpe
inte gnses uppfylla ett anknytningsvillkor, kan ha goda skal att vilia inga
partnerskap utan att det drar yt pa tiden. Vi gpger darfor att det inte ar
nddvandigt att rikta anknytningsvillkor mot bada panema.

Vi anser att ett anknyningsvillkor — bor utgé frn svenskt medborgarskap.
Eftersom den huvudsakliga avsikten med anknytningsvillkoret ar att i
mojligaste  man begransa partnerskapslagens tillampning il par som har
for avsikt att bo i Sverige &r ett svenskt medborgarskap ensamt inte
tillréckligt  gom anknytningsfaktum. Medborgarskapet i sig sager inget
om var personen faktiskt finns eller yar han tanker sld sig per. Kravet pa
medborgarskap bér darfor kombineras med ett krav pa faktisk anknytning
till Sverige i form g, hemvist.

Anknytningsvillkoreni de danska och norska lagarna bygger uteslutande
denna kombination. ~ Darmed utestdngs alla par bestdende 5, tva
utlandska medborgare. | Danmark lar det finnas ett visst missndje med

detta. Det finns naturligtvis utlanningar, gom har bott lange i Danmark och
som har en mycket fast anknytning dit ytan att de kan eller vill bli danska
medborgare. Aven yid remissomgangen i Norge framférdes kritk mot att
anknytningsvillkoret var onodigt strangt.

Delvis mot bakgrund gy denna kritk anser Vi att man POr skapa
mojligheter  dven for _ om man bara ger till medborgarskapet _ rent
utlandska par att ingd partnerskap i Sverige under forutsattning att en av
parterna har en Vviss kvalificerad faktisk anknytning hit. Denna anknytning
har vi konstruerat gom boséttning hér under den senaste tvaarsperioden
kombinerad med hemvist har vid provningstillfallet.

Vi har, mot bakgrund gy att vi kan utgd frdn att ett svenskt partnerskap
kommer att erkannas i lander gom har motsvarande lagstiftning,  dvervéagt
att vid utformningen 5y anknytningsvillkoretjamstélla svenskt medborgar-
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skap och hemvist i Sverige med medborgarskap och hemvist i gnnan stat
med lagstiftning oy, partnerskap. En sadan utformning skulle emellertid
kunna fa till folid att en person Mmed hemvist i Norge eller Danmark men
som P& grund gy anknytningsvillkoreni de norska och danska lagarna inte
far ing& partnerskap i sitt bosattningsland, skulle kunna ing& partnerskap
har. En sddan ordning yore knappast lamplig. Vi menar dock att det finns
anledning  att ta upp Overlaggningar med de lander gom har lagstiftning o
partnerskap ~ for att Overvdga en eventuell gemensam utvidgning 5y
anknytningsvillkoren.

Frdgan om ett anknytningsvillkor utformat enligt vart forslag skulle
strida  mot EG:s och EES-avtalets principer oy fri rorlighet ar inte
uttryckligen  reglerad i de aktuella rattsaktema och har savitt vi kénner till
inte provats. Rattslaget ar saledes oklart denna punkt.

EG syftar till gy omfattande och varaktig ekonomisk integration mellan
medlemsléanderna. Den huvudsakliga uppgiften ar enligt Romférdraget,
som &r ett gy de grundlaggande férdragen och gp del gy den primara EG-
ratten, att uppratta och vidmakthdlla g gemensam Marknad samt framja
en gynnsam ekonomisk  utveckling i medlemsstaterna och narmare
forbindelser mellan medlemslanderna. Ett 5, de medel gom skall anvandas
for att uppnd detta &r att mellan medlemsstaterna avskaffa hindren mot fri
rorlighet  for personer. Av denna anledning finns i artkel 7 i Romférdraget
en 9grundlaggande princip, den s.k. icke-diskrimineringsprincipen.
Principen innebér att all sérbehandling, i yart fall negativ sarbehandling,
pa grund gy nationalitet och gom inte &r sakligt grundad &r férbjuden inom
fordragets omrade. Diskriminering kan bestd i att liknande situationer
behandlas olika eller att olika situationer behandlas pa ggmma Satt.
Diskriminering kan yara Oppen eller dold. Regler gom &r sa formulerade
att de leder till gn mindre gynnsam behandling gy den gom &r medborgare
i eller harrér frdn ett annat land &r oppet diskriminerande.  Dold
diskriminering ar det nar till gynes likabehandlande — Atgarder &ndd i
praktiken  far diskriminerande verkningar. En regel gsom tex. staller
sarskilda krav pa kunskaper i landets sprék eller bosétining dar kan
innebédra dold diskriminering.

Romférdraget  kompletteras 5y olika rattsakter bl.a. férordning EEG

nr 1612/68. Forordningen fastslar att icke-diskriminerings- eller lika-
behandlingsprincipen galler bla. sociala, skatteméssiga och fackliga
férmaner.

Uttrycket  sociala formaner har kommit att f& en mycket vidstrackt
innebord. Det omfattar alla sociala forméaner som utges till nationella
arbetstagare pa grund g5y deras status som arbetstagare eller enbart déarfor
att de ar bosatta inom medlemsstatens territorium.

Med anledning gy att Sverige undertecknat det sa kallade EES-avtalet
mellan EG och EFTA:s medlemsstater antog riksdagen under hosten 1992
lagen 1992: 1317 gy ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomradet EES,
den s.k. EES-lagen, jamte zpnan lagstiftning.  Denna lagstiftning har annu
inte tratt i kraft.

Enligt artikel | i EES-avtalet &r dess syfte att framja ett fortgdende och
balanserat stérkande 4y handeln och de ekonomiska forbindelsema mellan
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de avtalsslutande landerna pa lika konkurrensvillkor och med respekt for
samma 'egler, i avsikt att skapa ett homogent Europeiskt ekonomiskt
samarbetsornrade.

Genom EES-lagstiftningen  gors, i enlighet med bestammelserna i EES-
avtalet, op stor del g, EG-rétten till svensk forfattning. Detta galler bl.a.
diskrimineringsforbudet i artikel 7 i Romfordraget vilken motsvaras av
artikel 4 i EES-avtalet och principen om personers fria rorlighet inklusive
ovan berorda bestdmmelser i férordning EEG p 1612/68.

Det kan, mot bakgrund 5y den extensiva tolkning gom EG-domstolen
har gjort gy begreppet social forman, anses att ratten att inga partnerskap
skulle kunna ses som en social forman. Vi har dock svart att se att det an-
knytningsvill!for som Vi foreslar skulle inverka menligt personers fria
rérlighet. Aven . s8 skulle ygrg finns det enligt var uppfattning &nda
sakliga ské&l for den sarbehandling gy svenska medborgare gom VAart
anknytningsvillkor  inneb&r. Dessa skal gér att en Sarbehandling inte maste
betraktas gom diskriminerande.

Avslutningsvis  vill vi papeka att ett anknytningsvillkor, hur strangt det
an &r, i praktiken aldrig kan garantera att ett i Sverige inganget part-
nerskap i det enskilda fallet kommer att f& nagra rattsverkningar  for
partnerna.

6.2.3 Hindersprévning

| likhet med vad gom géller for aktenskap bor hindersprévning ske innan
partnerskap  ingas. Hindersprovning for partnerskap och eventuella
6verklaganden gy beslut i samband darmed bor ske enligt sgmma regler
som galler for hindersprévning  for aktenskap. Raétten att ingd partnerskap
bor dock alltid provas enligt svensk lag.

Huvudregeln i den svenska internationella  privatratten &r att hinders-
préovning for aktenskap sker enligt lagen i det land dar ygr och gn ar
medborgare. Det har ansetts naturligt att lagen i det land till vilket de
blivande makarna antas ha stérst anknytning far ygrg bestammande.
Avsikten har ocksd varit att i mojligaste  man undvika uppkomsten 5y s.k.
haltande &ktenskap, dvs. dktenskap gom ar giltiga i ett land men inte i ett
annat. Den gom Vill ingd &aktenskap har emellertid mojlighet att &beropa
lagen i sitt hemvistiand, oy han haft hemvistidar i tv& &r. Eftersom vi, nér
vi foresldr o partnerskapslag, gnser att forekomsten gy haltande part-
nerskap inte skall tillmatas nagon avgorande betydelse finns det knappast
anledning att hinderspréva for ett partnerskap enligt utlandsk lag
jfr  SOU 1987:18 avsnitt 8.4.1. | de lander ggm har eller kommer att
inféra gp partnerskapslagstiftning kommer ett partnerskap gom foregatts gy
en hindersprévning  enligt svensk lag med storsta sékerhet att erkénnas.
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6.2.4 Ingdende 4y partnerskap

Forfarandet vid partnerskapsregistrering foreslds motsvara forfarandet vid
borgerlig  vigsel.

Sverige har tilltratt 1962 ars FN-konvention angdende samtycke ftill,
minimidlder  fér samt registrering 5y &ktenskap. Enligt konventionen skall
ett aktenskap inte gnses i laga ordning ingénget ytan bada kontrahenternas
av fri villa avgivha samtycke. Konventionen foreskriver att detta samtycke
skall ayges i vittnens narvaro och uppstaller ocksd en minirniélder  for
ingdende gy dktenskap. Konventionen kan inte znges direkt tillamplig p&
partnerskapsregistrering. vart forslag uppfyller hur gom helst kon-
ventionens krav i dessa avseenden.

Enligt | kap. 4 §lagen 1904:26 ¢ 1 oy Vissa internationella  rattsfor-
héllanden roérande &ktenskap och férmynderskap, IAL,  skall vigsel infor
svensk myndighet alltid ske enligt svensk lag. Motsvarande bor galla for
partnerskapsregistrering.

Enligt | kap. 5 och 6 88 gagmma lag har regeringen inom vissa ramar
tillagts réatt att utfarda bemyndiganden att forratta vigsel utomlands enligt
svensk lag och forratta vigsel i Sverige enligt utlandsk lag.

Med stod g, denna ratt har regeringen utfardat bemyndiganden gom
innebar att med vissa diplomatiska eller konsuldra tjanster eller med vissa
prasterliga befattningar foljer ratt att forrétta vigsel enligt svensk lag utom-
lands. | vissa fall ar bemyndigandena begransade exempelvis det sattet
att vigselratten endast géller svenska medborgare. Regeringen har vidare
utfardat bemyndiganden  gom innebar att med vissa diplomatiska eller
konsulara tjanster eller befattningar gom prast folier ratt att forratta vigsel

har enligt utlandsk lag. Aven har ar bemyndigandena i flera fall be-
gransade med avseende de blivande makarnas medborgarskap eller
hemvist.

Det har framforts att homosexuell samlevnad i manga lander &r

oacceptabel och i vissa fall straffbar varfér det skulle \grg olampligt att
tilldta svensk partnerskapsregistrering utomlands.

Med den praxis gom hittills har gallt i frAga oy bemyndiganden vad
galler vigslar torde det dock inte komma i frdga att utfarda registreringsbe-
myndiganden i stater vars lagstiftning inte erkdnner partnerskap.

Mot denna bakgrund anser Vi att ocksd bestammelserna i 1 kap. 5 och
6 §§8 AL por f& motsvarande tillampning vid partnerskapsregistrering.

I | kap. 7 och 8 88 IAL stadgas villkoren for att ett utomlands inganget
dktenskap skall erkannas i Sverige. Vi har inte funnit skal att uppstalla
ndgra andra kriterier for erkénnande gy ett utomlands ingdnget part-
nerskap.

6.2.5 Partnerskapsskillnad
Enligt vart forslag skall i princip ggmma regler galla for partnerskapsskill-

nad gom for aktenskapsskillnad.  Konsekvenserna gy detta blir bla. att
partnema, om de &r overens och ingen g, dem varaktigt bor tillsammans

103



104 Overvlganden.... SOU 1993:98

med och har vérdnaden oy barn under 16 & eller gy de redan levt
atskilda i tvd &r, kan pannerskapsskillnad  omedelbart efter ansékan.
Detsamma galler o, partnerskapet har ingdtts i strid mot vissa part-
nerskapshinder. | andra fall skall partnerskapsskillnaden foregds gy
beténketid.

Anledningen till att det i vissa fall kravs betanketid innan makar kan
aktenskapsskillnad  &r att samhallet vill motverka forhastade skilsmassor.
En upplésning gy en familj innebér nastan alltid pafrestningar 5, framst
ekonomisk men aven kénsloméssig art fér de berérda personerna. Sarskilt
hansynen till barnen gor att det &r angelaget med stabila familjebildningar.

Det skulle kunna héavdas att samhallet inte har ett lika starkt intresse av
att familjebildningar med ett partnerskap gsom ram har samma Stabilitet
som familjebildningar  inom | gmnen for &aktenskap. Emellertid innebar et
uppbrott  fran et forhallande dar panama &r av samma KOn typiskt sett
samma €konomiska och kénslomassiga péfrestningar gom ett uppbrott fran
ett forhdllande gom bestdr gy en man 0ch en kvinna. Det férekommer
ocksd att barn lever i homosexuella familjebildningar. En partnerskaps-
skillnad  skulle typiskt sett for dessa barn ygra val sa pafrestande gom en
aktenskapsskillnad. Mot denna bakgrund gnger Vi att dven reglerna om
betanketid vid &aktenskapsskillnad skall géras tillampliga vid partnerskaps-
skillnad.

Huvudregeln  att samma regler skall galla for partnerskapsmal gom for
aktenskapsmal bor gélla aven i internationellt  privatrattsliga sammanhang.
Eftersom det annu &r fa lander gom har lagstiftning oy, partnerskap ar det
emellertid nddvandigt att gora undantag foér bestammelserna i férordningen
1931:429 oy vissa internationella  rattsforhdllanden  rérande &ktenskap,
adoption och formynderskap, NAF.

Nar det galler svensk domstols behorighet att handldagga et mal om
aktenskapsskillnad  med internationell  anknytning stadgas i 3 kap. 2 och
3 88 IAL 4y aktenskapsmal  far upptas av svensk domstol under vissa
forutsattningar.  Dessa forutsattningar  r relaterade till parternas anknytning
till Sverige vid den tidpunkt nar talan vacks vid domstol.

| de fall makarna &r medborgare i Danmark, Finland, Island, Norge
eller Sverige ar emellertid NAF tillamplig. Denna férordning grundar sig
pd 1931 ars nordiska familjerattskonvention. | dessa fall ar huvudregeln
att ett yrkande o éktenskapsskillnad mellan medborgare i fordragsslutan-
de stat f&r upptas endast 5, domstol i den stat dar makarmna har hemvist
eller senast haft gemensamt hemvist 7 § Bestammelsen i NAF innebar
att det forum gom dér anvisas ar exklusivt, dvs. det finns enligt denna
bestammelse bara o stats domstol som far uppta ett Vvisst mal gmp
aktenskapsskilinad.  Bestammelsen ar ocks& tvingande vilket innebar att
svensk domstol skall avvisa ett yrkande o, #ktenskapsskillnad o, det
enligt namnda regel skall upptas i n&got gy de 6vriga nordiska landerna.

De internationellt  privatréttsliga regler gom utpekar behérig domstol i
mal om &ktenskapsskillnad kan saledes medféra att svensk domstol inte &r
behorig att uppta en ansokan g, &ktenskapsskillnad mellan tv8 makar.
Detta innebar inga sarskilda svarigheter eftersom makarna i sddant fall kan

till st&nd g &dktenskapsskillnad i ett annat land som de har anknytning
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till.

For partnerskapet &r situationen ep gnnan. Forutom Sverige kan endast
Danmark och Norge for narvarande forvantas st& till tjanst med part-
nerskapsskillnader.  For att kunna garantera att partnerskap gom har ingatts
i Sverige ocks& kan upplosas ar det nodvandigt att ge svensk domstol
behorighet  att uppta en ansotkan gy partnerskapsskillnad aven pa den
grunden att partnerskapet har ingatts hér.

6.2.6 Partnerskapets  rattsverkningar

Var utgéngspunkt &r att vad som géller for aktenskap och makar skall gilla
aven for partnerskap och partner. Vi har emellertid funnit anledning att
gora vissa undantag fran denna grundprincip.  Bortsett fr&n dessa undantag
skall de regler gom géller fér makar och aktenskap tillampas motsvaran-
de satt for partner och partnerskap.

Vi anser att de allra flesta bestdmmelser oo, géller for aktenskapet ar

okontroversiella i den meningen gt det ar sjélvklart att de skall omfattas
av vart forslag. Exempel harpa ar giftorattssystemet, makes arvsratt,
makars  underhallsskyldighet, bestammelser 5, efterlevandeskydd,

skatterattsliga och socialréttsliga  bestammelser, javsbestammelser  samt
olika bestammelser i associationsrattslig lagstiftning.

I bilaga 5 finns gn forteckning over forfattningar  goy innehaller  be-
stammelser med anknytning till &ktenskap. Vi har varken gpsett det
meningsfullt eller mojligt  att presentera samtliga dessa forfattningar
narmare. | bilaga 6 finns g narmare redogorelse for vissa rattsomraden
dar aktenskapet har betydelse. | slutet g, varje avsnitt finns op kort
kommentar gsom anger | Vika fall gn bestdémmelse eller g grupp be-
stammelser &r avsedda att omfattas 5, partnerskapet.

6.2.7 Bestammelser som undantas

Vid var inventering gy éktenskapets rattsverkningar har funnit tre typer
av bestammelser gom Vi gnger bOr undantas i gn partnerskapslag;

bestammelser gom ger upphov till gemensamt fOréldraskap, bestammelser
som uppenbarligen tar sikte det forhallandet att ett aktenskap bestér g,
en man OCh en kvinna samt vissa internationellt  privatrattsliga  bestammel-

ser.

6.2.8 Bestammelser om gemensamt  foraldraskap

Undersokningar  visar att homosexuella har g lika stor langtan efter barn
som heterosexuella.  Aven pland heterosexuella  férekommer ofrivillig
barnléshet i inte ringa omfattning. Det gpges angeldget att hjdlpa ofrivilligt
barnldsa  personer genom att mojliggéra  exempelvis adoption och olika
former 5y konstlad befruktning. En viktig utgdngspunkt &r dock att det inte
finns ndgon 5y svensk rattordning godkand idé om en "rétt till bam".

En grundlaggande forutsattning for att en person skall kunna f& adoptera
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ar att detta ar till fordel for barnet. Insemination fér utféras endast op, det
kan antas att det blivande barnet kommer att véaxa upp under goda
forn&llanden.  Saval adoption ggm insemination &r gy denna anledning
kringgardat gy omfattande regler for att S& langt gom mojligt tillgodose
dessa krav. Frdgan omp dven homosexuella par skall ges tilgdng till dessa
forfaranden  kan sdledes inte ges som en frdga om att likstélla olika former
av familjebildningar. Vid detta avgdérande kan inga andra hansyn tgs an
vad gom 4ar bast for bamen. AvVeN vid bedémningen oy tva personer av
samma kon skall kunna forordnas gemensamt fill vardnadshavare for ett
bam eller fa tillgdng till gnnan konstlad befruktning skall hansynen ftill
barnets basta yarg végledande.

Det finns ingenting gom tyder pad att homosexuella skulle yarg samre
som foréldrar  &n heterosexuella. Det finns ocksd omfattande forskning gom
tyder att barn gom véxer ypp i homosexuella  familjebildningar inte
skilier sig frdn barn gom véaxer upp | heterosexuella familjebildningar.
Denna forskning har dock métt viss kritik.  Kritikerna  har gjort géllande
bl.a. att urvalet g, de fordldrar och barn gom har undersokts inte &r
representativt. Det har ocksd rests invandningar mot forskningens
tillforlitighet den grunden att man inte har har folit barnen under gp
tillrackligt  lang tid varfor stérningar gom kanske visar sig sengre i livet
inte redovisas i forskningen. Som framgér 5, "Homosexuella parrelationer
och bam och homosexuella foréldrar", del B gy Vart betankande, har
denna kritik tillbakavisats gy olika forskare pa omrédet.

Vi anser att & lange det inte rader ndgorlunda enighet bland forskare
om Vilka konsekvenser det kan ha for ett bam att véxa ypp | en homosexu-
ell familjebildning,  &r det inte lampligt att mojliggdra for homosexuella par
att adoptera barn gemensamt eller att f& tillgdng till olka former 4y
konstlad befrukining. AV samma Sk&l anser Vi att V& partner inte heller
skall ges mojlighet att forordnas gemensamt till vardnadshavare for bam.

Ytterligare  argument for detta vart stallningstagande &r att en lagstift-
ning som Mojliggér gemensamt rattsligt foraldraskap for homosexuella par
sannolikt skulle strida mot nuvarande varderingar i samhallet.

Vart resonemang kan angripas gy framst tv& skal. For det forsta
foreligger det inget principiellt  hinder for g ensamstdende, homosexuell
eller heterosexuell, att adoptera ett bam, for det andra finns det rent
faktiskt ett antal barn gom véxer ypp i familiebildningar  gom bestar gy tva
vuxna av samma Kon. Manga gy dessa barn har bara g réttslig foralder.

Av tillganglig offentlig statistk SCB Statistiska meddelanden, serie S
43 framgar att antalet 5y svensk domstol beviljade adoptioner nar
adoptanten varit ensamstdende under &ren 1978 1985 uppgatt till ett drygt
hundratal varje &. N&gon motsvarande statistik for gepare ar finns inte
sammanstélld. Av statistiken framgar inte vilken &lder dessa adoptivbarn
hade vid adoptionen eller vilken eventuell tidigare relation de haft till
adoptanten. | denna grupp adoptioner torde dock finnas ett antal dar
adoptivbarnet  varit underérigt och ytan tidigare relation ftill adoptanten. |
dessa fall, liksom i andra fall g, adoption, har domstolen kommit fram till
att adoptionen &r till fordel fér bamet. Vid ensamadoptioner &ar det
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forhdllandet att adoptanten &r ensamstdende g gy flera omstandigheter
som inverkar pd den lamplighetsbedémning  gom alltid sker.

Det kan da tyckas att det generellt maste ygrgq béttre for ett barn att ha
tva fordldrar  &n en, &ven gm foraldrarna  skulle yara av samma KOn. Det
ar knappast heller konsekvent ait tilldta adoption gy en men inte tva
homosexuella  personer.

Eftersom o, Gvervagande del gy de underdriga barn gom adopteras i dag
kommer frén fraimmande lander méaste dock &ven givarlandemas instéllning
beaktas. Med tanke de reaktioner gom vackts utomlands i samband med
adoptioner dar det efter adoptionsbeslutet visat sig att adoptanten lever i
ett homosexuellt forhdllande kan vi utgd frAn att ett flertal lander skulle
stélla sig negativa till adoption till tv& 6ppet homosexuella personer. Om
Sverige skulle inta gpn positiv hallning till adoption for partner finns det
risk for att de flesta, foér att inte saga alla, lander gom nu ar givarlander
av adoptivbarn till Sverige skulle stalla sig mycket tveksamma till adoption
av Sina medborgare. Detta skulle da drabba alla de personer som Vil
adoptera utlandska bam.

Det forhallandet 4t det idag finns ett antal barn som rent faktiskt véaxer
upp Med V& personer av samma kon &r enligt var mening inget argument
for att tilldta homosexuella par att adoptera gemensamt eller att fa tillgang
till konstlad befruktning.  Detta forhdllande aktualiserar dock en annan
frdga, namligen den gy styvbamsadoption.

Det finns, séval i homosexuella gqom i heterosexuella familjebildningar,
barn som av olika anledningar har endast gn rattslig foréalder. | vilken
utstrackning  det skulle ygrg till fordel for ett sé&dant bam att bli styv-
barnsadopterat 5y den rattslige forélderns make eller partner beror
forh&llandena i det enskilda fallet.

I ménga fall skulle gn sddan adoption kunna innebéra forsamringar
for barnet, béde ; ekonomisk och social synpunkt. Ett bam, yars ena
foralder &r avliden, skulle genom en Styvbamsadoption 5, den andre
foralderns  make eller partner kunna miste om olika efterlevandeforma-
ner. Barnet skulle ocksd forlora sin ratt till gpy efter den avlidne foralderns
slaktingar. Man kan inte heller bortse fran risken att barnets kontakter med
den avlidne foralderns sléktingar skulle forsamras eller rent gy helt skéras
av genom en adoption, ndgot gom typiskt sett Méste anses vara till nackdel
for barnet. | det enskilda fallet skulle gp styvbamsadoption i gn Ssa&dan
situation &nda kunna grq till fordel for barnet y séval ekonomisk gom
social och kanske &aven psykologisk synpunkt.

Det férekommer naturligtvis barn gom aldrig haft mer &n en rattslig
foralder, namligen barn till vilket faderskapet inte har faststéllts. De barn
som &r adopterade 5, ensamstdende personer har en liknande situation.
Bada dessa typfall torde g forhéllandevis ovanliga.

En styvbamsadoption i ndgon 5y sistndmnda situationer skulle i manga
fall kunna ©6ka barnets ekonomiska och sociala trygghet. Vi ar emellertid
inte dvertygade om att mojligheten till styvbamsadoption 5y en Mmake eller
en partner &r det lampligaste eller mest effektiva sattet att trygga ens dessa
bams ratt. Vi menar Séledes att i den utstrackning det finns anledning att
se Over frdgan g de barns situation gom har endast ep rattslig forélder,
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bor detta goras i ett annat och stérre sammanhang.

Om rétt till styvbamsadoption  f6r partner skulle inforas oppnas ocksa
en Mojlighet for adoption 5y barn gom man inte frdn borjan har tankt sig.
En sadan ratt skulle namligen innebéra att ett barn som har blivit adopterat
frdn ett annat land genare skulle kunna bli styvbarnsadopterat p& s& satt att
det far tva rattsliga foraldrar 5, samma kon. Denna mojlighet  skulle
sannolikt vacka negativa reaktioner fran givarlander.

Ytterligare ett argument for att tilldta adoption och konstlad befruktning
for partner &r att detta sannolikt skulle minska omfattningen 5y privata
inseminationer.  Denna utveckling skulle i och for sig ygra gy godo med
tanke pa de risker det innebar med okontrollerad sperma. De frgestall-
ningar gom Privata inseminationer  aktualiserar &r dock inte unika for
homosexuella  pay, Vi anser att dessa frdgor bor losas i ett sammanhang.

Sammanfattningsvis innebar vart forslag att partner inte skall ges
mdjlighet  att adoptera gemensamt. En partner skall inte heller ges
mojlighet  att adoptera sin partners barn for att uppnd réttsligt gemensamt
foraldraskap. | likhet med vad gom gdller for en gift person skall en
partner inte heller enggm kunna anta ett adoptivbarn.  Partner skall vidare
inte ges tillgdng till konstlad befruktning eller kunna gemensamt vara
vardnadshavare for gn underérig.

Vi anser det emellertid ygra angelaget att frdgorna om adoption for
homosexuella gy, situationen for de barn gom har endast gn rattslig
foralder och de barn gom har tillkommit  genom insemination inte gloms
bort. Eftersom dessa fragor tacker ett vidare omrdde #n vad vart uppdrag
omfattar forordar vi att de blir foremal for sarskilda utredningar.

6.2.9 Uppenbarligen konsrelaterade bestammelser

Det finns ett antal situationer dar det forhallandet att en make har visst kon
har sjalvstandig betydelse. Nagra gy de mer centrala bestammelserna gy
denna typ finns i lagen 1984:1140 om insemination och i lagen
1988:711 om befruktning  utanfor kroppen. Som namnts i féregaende
avsnitt ar det inte avsikten att dessa bestdimmelser skall géras tillampliga
pa partner.

Inte  heller andra bestammelser gs tillampning uppenbarligen
forutsatter att makarna &r gy motsatt kon &r avsedda att omfattas gy VAart
forslag till partnerskapslag. Anledningen till detta undantag torde ygra
uppenbar. | specialmotiveringen til  vart forslag, kapitel framgar
utforligare  vilka bestdmmelser gom avses. Vi hénvisar till detta avsnitt.

6.2.10 Vissa internationellt privatrattsliga bestammelser

Den svenska internationella privatratten, IP-ratten, reglerar under vilka
forutsattningar  svensk domstol eller myndighet ska befatta sig med gp
friga med internationell anknytning och enligt vilket lands lag frdgan skall
avgoras. IP-ratten reglerar ocksd forutsattningarna  for att  utlandska
avgoranden skall erkdnnas eller verkstéllas har.

IP-ratten bygger till stor del praxis. Den ar dock, i langt storre
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utstrackning  an dess danska och norska motsvarigheter,  forfattnings-
reglerad. Den IP-réttsliga lagstiftningen bestar dels gy allmanna regler gom
galler i forhdllande till alla stater, dels gy regler gom galler i férhallande
till  vissa stater. De senare har tillkommit  efter internationella  over-
enskommelser och tgr 6ver de allménna reglerna i den man det foreligger
en konflikt  mellan systemen.

En sidan konventionshaserad forfattning  ar forordningen 1931 2429 g
vissa internationella  rattsforn&llanden rérande #ktenskap, adoption och fér-
mynderskap, NAF.

Eftersom var stravan &r att i minsta méjliga man sarreglera part-
nerskapet gnser Vi att utgdngspunkten bor ygra att de IP-rattsliga  be-
stammelser gom finns aktenskapsrattens omrade skall tillampas aven
partnerskap.

Vi har inte funnit anledning att att géra ndgot séarskilt undantag fran
huvudregeln  att partnerskapet skall ha ggmma rattsverkningar  gom
aktenskapet och att samma bestémmelser skall gélla for partnerskapet som
for aktenskapet nar det galler allménna IP-rattsliga bestammelser.

Det finns dock enligt v&r mening savél praktiska gom principiella skl
till att man bOr undanta tillimpningen 5, NAF partnerskap. Till att
borja med kan konstateras att de allménna IP-rattsliga regler gom finns &r
en fullt tillrécklig reglering gy de frdgor gom kan uppkomma.

om NAF  gkulle goras tillamplig partnerskap skulle vidare de
forumbestammelser ggm finns i 7 8 i denna férordning kunna leda till att
det i vissa fall skulle saknas behorig domstol for ait avgéra ett mal om
partnerskapsskillnad, vilket inte &r godtagbart. Vidare konstaterar vi att
den internordiska  reglering gom finns i NAF pildar o helhet och att
tillampningen 5y den forutsétter ©msesidighet. Eftersom alla nordiska
lander &nnu inte har lagstiftning om partnerskap brister dérmed gp viktig
forutsattning.

| Danmark och Norge har mgn uppenbarligen gjort e liknande
beddmning. | den danska Lov om registreret partnerskab undantas saledes
internationella  regler gom grundar sig pa internationella  dverenskommelser
om inte medkontrahentema  “tilslutter sig detta” 4 § fjarde stycket. Den
norska lagen innehdller inget sadant undantag, men i forarbetena till lagen
uttalar man att man anser att den konvention vilken NAF grundad
inte géller for registrerat partnerskap eftersom endast tvd 5, de kon-
ventionsslutande staterna har detta institut Ot.prp. p, 32 1992-93 ¢ 35.

Det finns emellertid inte nagot hinder mot att uppta forhandlingar med
Danmark och Norge i syfte att tillskapa ett system motsvarande NAF  for
partnerskap.

Har skall tillaggas att det finns |IP-réttslig reglering &ven andra
omraden &n det &ktenskapsrattsliga, exempelvis pa det arvsrittsliga
omraddet. Denna reglering kommer att f betydelse &aven fér partnerskapets
del. Vilka konsekvenser detta kommer att medfora behandlar vi narmare
i foliande Kkapitel, “Intemationellt privatrattsliga  konsekvenser 4y en
partnerskapslag”. | namnda kapitel kommer vi ocksd att behandla bl.a.
frdgor oy erkannande och verkstillighet 5 olika utlandska avgéranden
som kan betydelse for partnerskapet.
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6.2.11 Upplysningsplikt

P& grund 4y osakerheten om hur frammande Ilander kommer att betrakta
ett svenskt partnerskap bor Skattemyndigheten vid hindersprévningen
upplysa om risken for att ett partnerskap inte blir géallande utomlands. Nar
vi har o6vervagt huruvida gn sadan upplysningsskyldighet skall  yara
inskriven i lagen har vi noterat att man Vid hindersprévning  for &ktenskap
i vissa situationer kan forutse eller missténka att ett éktenskap inte kommer
att erkannas i g eller béda kontrahenternas hemland. Detta kan ygrg fallet
nar gn utlandsk medborgare begéar hindersprovning enligt svensk lag under
aberopande att han har hemvist har. | sddant fall foreskrivs att bada de
blivande makarna, i samband med ansb6kan gy hindersprévning, skalll
gbras uppmarksamma risken for att aktenskapet inte blir giltigt i andra
lander RSV:s Handbok i folkbokféring, 910301, g 10. Nagon i lag
foreskriven  sddan upplysningsplikt  finns dock inte. Mot denna bakgrund
torde det inte heller 5rg NOdvéndigt att inféra gp upplysningsplikti en lag
om Ppartnerskap.

6.2.12 Terminologiska fragor

Det institut gom Vi ny foreslar skall inféras har vi valt att benédmna
partnerskap. Institutet har dock tidigare i olika sammanhang benamnts
registrerat  partnerskap.

Uttrycke partnerskap har i dag knappast nagon mer exakt betydelse,
varken juridiskt eller i allmant sprakbruk. Uttrycket kan ge associationer
saval till olika bolagsformer gom till andra former 5, gemenskap eller
samarbete. Det kan darfor gnges olyckligt att anvanda ett sddant begrepp
fér ett institut gom har s omfattande rattsverkningar och &r 5y S& stor
betydelse for saval de tva kontrahentema gom for tredje man.

For att kunna skilia yt det institut gom omfattas gy Vart forslag frén
andra former gy gemenskap kan mgn antingen genom tillagget “registrerat”
markera att det ar en Sarkskild sorts partnerskap som avses eller ge det g
helt py benamning.

Det finns enligt var uppfattning goda skal att dven fortsattningsvis
anvanda uttrycket “registrerat partnerskap" eftersom det i viss utstrackning
har blivit inarbetat gepnom den offentliga debatt gom har forts. Uttrycket
anknyter ocksd till Socialstyrelsens lagférslag och till de motsvarande
nordiska lagarna.

Vi anser dock att tilldgget ‘registrerat” i mojligaste  man boér undvikas
eftersom det enligt var uppfattning ger associationer till olika former gy
registering 5y homosexuella. Som vi ggr det skulle det dock ygrg olyckligt
att ge institutet gn helt ny bendmning utan anser att det finns anledning att
anknyta till den terminologi gom anvants tidigare och gom finns i Danmark
och Norge. Vi har darfér, trots de invandningar gom kan resas mot att
anvanda uttrycket ‘“partnerskap" uytan séarskild precisering, valt att ge det
institut  vi n foresldr namnet “partnerskap” och de personer som ING&r
detta "partner’. Det kan tilldggas att man numera | Danmark lar ha slopat
tillagget ‘registrerad” i vardagligt tal.
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6.3 vart  forslag _ lag om sambor  ay  samma
kén

Allménna utgangspunkter

Mot bakgrund gy Var tidigare redovisade instéllning till olika samlevnads-
former och gsom en konsekvens g, vart forslag till lag om partnerskap
anser Vi att homosexuell —och heterosexuell samlevnad bor i princip
likstallas &ven sambostadiet. Vi foreslar darfor att lagen 1987:813 om
homosexuella sambor ersatts zv en ny 1ad, en 1ag om sambor 5y samma
kon. Vart forslag innebar ait homosexuell och heterosexuell samlevnad
likstélls réattsligt i ggmma utstrackning gom partner jamstalls med makar.

6.3.2 Lagen 1987:813 om homosexuella sambor

Den kritk gom riktats mot lagen 1987:813 oy homosexuella sambor,
den s.k. homosexlagen, har berort tre omraden; lagens materiella innehaéll,
lagstiftningstekniken samt informationen oy, lagens existens och innehall.
Vi anser att det dven finns anledning att ifrdgasatta den valda terminologin.

Det har, bl.a. fran homosexuellas organisationer, framforts 6nskemal
om en utvidgning g, homosexlagen eller &ndringar i ovrig lagstiftning pa
s& satt att homosexuell och heterosexuell samlevnad i storre utstrackning
jamstalls i rattsligt avseende. Man har d& aberopat det principiella
uttalandet frdn &r 1973 att samlevnad mellan & personer av samma kon
ar en frdn samhdllets synpunkt fullt acceptabel samlevnadsform bet.
1973:LU20 g 116. Man har mepat att det mot bakgrund 4, detta
uttalande inte ar konsekvent att sarbehandla dessa olika samlevnadsformer.

Vid hearingen i juni 1991 framférdes kritk &ven mot lagstiftnings-
tekniken.

Denna uppréakningsteknik pastods medfora gp pataglig risk for att
homosexlagen "gléms bort" vid lagstiftningsarbete.

Det har vidare framforts krittk mot den bristande informationen gm
lagens existens och innehdll. Det har framhallits att det, dven bland dem
som kanner till lagens existens, finns bristande kunskap o lagens innehall
och att det finns forestallningar séval gm att lagen ger ett mer omfattande
skydd &n vad gom faktiskt &r fallet gom att den knappast ger négot skydd
alls.

6.3.3 Lagens materiella innehall

| kapitel "Lagen om homosexuella sambor”, finns g redogodrelse for
homosexlagen. Det ar var uppfattning att lagen fyller viktiga funktioner
bl.a. vad géller konfliktiosning  och opinionsbildning  och att den ger ett
visst skydd parterna i ett forhallande. Detta géller séarskilt i den del den
hanvisar till lagen 1987:232  om sambors gemensamma hem, den sk.
sambolagen.
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Enligt vad vi har erfarit har lagen hittills inte tillampas i ndgon storre
utstréackning vid domstolar och myndigheter. Det finns dock anledning att
anta att redan existensen g, den innebér att konflikter kan forebyggas eller
l6sas innan de kommer till domstolars och myndigheters kannedom. Det
forhallandet it lagen tillampas i liten omfattning kan enligt var uppfattning
inte tas till intakt for att den inte fyller nagon funktion.

Frdgan om sambolagen i sig fyller de funktioner gom &r avsedda finner

vi inte anledning att in pa eftersom denna frdga redan &ar féremal for
utvardering. Som ett forsta led i denna utvardering har Statskontoret
nyligen presenterat en rapport, "Sambolagen _ epn utvardering”  Stats-

kontoret 1993:24. Vi har heller inte ansett att det legat i vart uppdrag att
ga in pad frdgan om nadgra materiella &ndringar bor géras i nagra gy de
andra lagar och bestammelser gom homosexlagen hanvisar till.

Vi har vid inventeringsarbetet med &ktenskapets rattsverkningar  &ven
funnit en stor mangd bestammelser oy géller for tva personer av motsatt
kén gom lever tillsammans under &aktenskapsliknande forhéllanden dvs. vad
som brukar benamnas sambor, gg bilagorna 5 och 6 till vart betankande.
Vissa gy dessa bestammelser galler aven for sambor 5y samma kon.

Det &r framst inom e omrdden gom homosexuell och heterosexuell
samlevnad inte &r likstalld. Det forsta omradet &r den lagstiftning som
reglerar olika former gy konstlad befruktning och mojlighet till gemensam
vardnad o, barn. Ett annat omrdde &r det socialrattsliga omradet varmed
avses bl.a. bestammelser oy, pensioner, foréldraforsékring, ersattning vid
arbetsskada, familjebidrag, tjanstegrupplivférsakringar och efterlevande-
skydd. Vidare finns vissa javsbestammelser eller javsliknande bestammel-
ser dar sambor gnses som S& narstdende att vissa effekter intrader.
Exempel pa vad vi kallar javsliknande bestammelser finns i avsnitt 4.3,
"Regler gom endast galler sambor zy motsatt kon".

6.3.4 Konstlad  befruktning ~ och gemensam  Vérdnad

De tva lagar gom reglerar konstlad befruktning &r lagen 1984:1140 om
insemination och lagen 1988:711 om befruktning utanfér kroppen. En
grundférutsattning for att insemination eller konstlad befruktning skall fa
utforas en kvinna ar att hon &r gift eller sammanbor med en man.
Sambor gy motsatt kon har sdledes tillgdng till dessa tvd férfaranden.
Ensamstdende kvinnor eller kvinnor ggm lever tillsammans med en annan
kvinna, s.k. homosexuella sambor, ar daremot uteslutna frdn dessa lagars
tillampning. Enligt 13 kap. 88 andra stycket foraldrabalken kan tva
sarskilt foérordnade formyndare utses gemensamt till vardnadshavare for gp
underdrig. En forutsattning for detta &r dock att formyndarna &r gifta med
varandra eller lever tillsammans under &ktenskapsliknande forhallanden,
dvs. ar sambor gy motsatt kon. En redovisning g, dessa bestammelser
finns i bilaga 6.

AV samma Skdl gom har anforts for partnerskapets del gnger Vi inte att
det for narvarande ar lampligt att utvidga tilldmpningen gy dessa be-
stammelser till sambor 5y samma KOn.
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6.3.5 Socialrattsliga  bestammelser

Vissa regler gom géller for sambor zy motsatt men i€ samma k6N tar
sikte p& att sambor 5y motsatt kon typiskt sett ofta har har en farnilje-
funktion. Exempel pd sédana regler ar bestammelser om, olika fonner g,
pensioner,  efterlevandeskydd samt foraldrapenningfénnaner och for-
dldraledighet. | bilaga 6 finns gp redogorelse for dessa bestammelser.

Det férekommer dock &ven familier gom utgérs ayv V& yuxna av samma
kon och ett eller flera underdriga barn. Dessa barn kan visserligen inte
vara parets gemensamma, Vvarken biologiskt eller juridiskt. Rent faktiskt
kan emellertid dessa familier ha gn sédan familiefunktion g5y ar motivet
till ndmnda bestammelser. Vi gnser sdledes att det inte finns nagot barande
skél att undanta tillampligheten 5\, denna typ av bestémmelser p& sambor
av samma Kon. Inte heller i évrigt finns enligt var uppfattning anledning
att undanta bestammelser inom det socialrattsliga omrédet.

3.6 Javsbestammelser

Nar det galler Javsbestammelser eller javsliknande bestammelser gpger Vi
att det framstdr g, inkonsekvent och mindre valbeténkt att vissa sadana
bestammelser omfattar sambor 5, motsatt kon men, | vart fall inte
uttryckligen,  aven sambor gy samma KOn. Dessa tva grupper Maste typiskt
sett anses lika javiga i gp viss situation.

Aven om Ménga javsbestammelser innehdller ett narstiendebegrepp som
i och for sig torde omfatta sambor gy samma KON anser Vi, bade
principiell  och praktisk synpunkt, att javsbestammelser och javsliknande
bestammelser goy omfattar sambor 5y motsatt kon borde uttryckligen
omfatta aven sambor 5y samma kon.

Vidare kan vi inte ge ndgra barande skal till varfor de i avsnitt 4.3
redovisade bestammelserna i lagen 1987:464 o, vissa riktade emissioner
i aktiemarknadsbolag, m.m., bankrorelselagen  1987:617 eller lagen
1986:436 om haringsférbud inte skall omfatta &ven sambor gz, samma
kon.

Dessa betammelser uppbars, liksom de egentliga javsbestammelsema,
av tanken pa att foérhindra att personer ska p& et ofillborligt  sétt gynna
narstdende eller att ovidkommande hansyn skall paverka beslutsfattande.

6.3.7 Slutsatser

Vart forslag till lag om Ppartnerskap innebér att partnerskapet med vissa
sarskilt angivna undantag skall — ggmma rattsverkningar gom aktenskapet.
Mot bakgrund hérav finner vi det ologiskt och inkonsekvent att inte i
motsvarande man jamstélla samlevnad mellan tva personer av motsatt kon
med samlevnad mellan tva personer av samma Kon.

Vi menar dock att oberoende gy om det inférs gp lag om partnerskap
for homosexuella finns det inga skal for att inte i princip jamstalla
homosexuell och heterosexell samlevnad pa sambostadiet.
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En sddan jamstalldhet skulle med all sakerhet fa flera 5y de positiva
konsekvenser gom Vi tror att en Partnerskapslag skulle f&; okad juridisk
och ekonomisk trygghet fér homosexuella par som lever tillsammans, 6kad
jamlikhet och réattvisa samt en Okad medvetenhet oy och forstaelse for
homosexualitet och homosexuella parférhallanden.

Vid vart arbete med att inventera aktenskapets réattsverkningar har vi
ganska omgdende funnit de kategorier 4y bestdmmelser gom har varit
aktuella att undanta i gp partnerskapslag. Vi har vidare funnit att en lag
om partnerskap enligt var utfomining inte skulle std i strid med grund-
laggande rattsprinciper  eller folkréttsliga bestammelser.

Mot bakgrund harav och gy att bestdmmelser for sambor typiskt sett &r
mindre omfattande eller ingripande &n bestdmmelser med anknytning till
aktenskapet, anser Vi att Vi utan sarskild inventering gy bestdmmelser gom
galler for sambor kan foresla att homosexuell och heterosexuell samlevnad
skall jamstéllas i ggmma Utstrackning gom Vi foreslar att partnerskap skall
jamstéllas med aktenskap.

Vi foreslar saledes, oberoende zy om det inférs ep partnerskapslag, —att
homosexuell och heterosexuell samlevnad skall jamstéllas sambostadiet
med foliande tvd undantag. Tvd sambor ay samma kon skall inte ges
méjlighet  att gemensamt ha den rétisliga vérdnaden om en underarig.
Bestammelser  ygrs tillamplighet uppenbarligen ar beroende gy att
samboma ar gy motsatt kon skall inte gélla for sambor gy samma Kon.
Betraffande skalen for och innebdrden gy de tvd grypperna av undantag

hanvisar vi till motsvarande bestammelser i vart férslag till lag om
partnerskap.
6.3.8 Lagstiftningstekniken

| likhet med vad gom géller for en lag om Ppartnerskap finns det i princip
tre olika satt att lagstiftningstekniskt ~ &stadkomma att sambor gy samma kon
omfattas gy en Viss bestdmmelse; att behdlla den upprékningsteknik  som
valts i homosexlagen och fylla pd med nya forfattningar  och lagrum, att
gora andringar i respektive forfattning eller forfattningsrum  eller anvanda
Sig av samma teknik gom i Vart forslag till lag om partnerskap, dvs. ep
teknik med epn huvudregel och undantagsbestammelser.  Fordelarna och
nackdelarna med de olika teknikerna &r i princip samma som 9€ som Vi
har redogjort for i avsnitt 6.1.14.

Vi anser, av samma Skal som nar det galler vart forslag till lag om
partnerskap, att den sistndmnda tekniken &r att foredra &ven i vart forslag
til lag gm sambor gy samma kon. Ytterligare ep fordel med denna teknik
ar att det mojligen finns ett varde i att de gy oss fOreslagna lagarna &r
uppbyggda efter sgmma monster.
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6.3.9 Information om lagens existens och innehall

Problemet med bristande kunskap o lagens innehall &r knappast unikt for
homosexlagen. Detta problem foreligger sannolikt &aven betraffande andra
lagar, inte minst lagen 1987:232 4y, sambors gemensamma hem. | den
tidigare namnda rapporten “"Sambolagen _ gp utvardering”  Statskontoret
1993:24 har mgn konstaterat att madnga manniskor, &ven de gom omfattas
av sambolagen, i stor utstrackning har gn felaktig uppfattning oy dess
innehall.

Mot bakgrund gy vad vi har erfarit o, allménhetens kunskap gm
homosexlagens  existens och innehdll, gnger Vi att det under alla for-
hdllanden finns et behov 4y att informera betydligt mer i dessa fragor.

Detta skulle férst och framst f& gpn rent informativ  effekt med direkt
betydelse fér dem gom skall tillampa lagen. Information skulle ocksd géra
lagens existens kaénd &ven bland manniskor ggm inte kommer i direkt
kontakt med den vilket sannolikt, i yart fall pa sikt, kan fa till folid att
fordomar oy homosexuella och homosexualitet minskar och attityder till
homosexuella forandras positivt. Vi gnser att det finns anledning  att papeka
att departementschefen redan i propositionen om de homosexuellas
situation i samhéllet pekade p& vikten gy information o homosexuella och
homosexualitet prop. 1986/87:124 o 24 ft.

10 Terrninologiska fragor

Det har i ett flertal lagstiftningsdrenden uttalats att med uttrycket sambor
avses en man OCh en kvinna goy, lever tillsammans under &aktenskapslik-
nande forhdllanden. Man har darvid hanvisat till den betydelse ordet har
i allmant sprdkbruk bla. prop, 1986/87 :124. For ett forhallande gom
bestér gy tvd sammanboende personer av samma KOn har man vanligtvis
anvant uttrycket homosexuella sambor. Vi gnser att dessa begrepp ar i viss
man missvisande och kommer nedan att redogéra for skalen till detta.

| takt med att 6ppenheten till homosexualitet blivit allt stérre och antalet

personer som Oppet lever tillsammans i ett karleksforhallande med gen
person av samma KOn blivit —alit fler, &r det enligt var &sikt numera
tveksamt gy ordet sambor i allmént sprdkbruk endast omfattar tva

personer av motsatt kon.

Att gom enligt géallande ordning beteckna tvd sammanlevande personer
av motsatt kén gom sambor och tvd sammanlevande personer av samma
kén gom homosexuella sambor &r olyckligt ocksd gy det skélet att detta latt
ger intryck gy att ett forhdllande mellan tv& man eller mellan tvd kvinnor
skulle yara uppbyggt runt sexualiteten i hogre grad an ett forhllande
mellan en man Och en kvinna. Ett sidant antagande finns det enligt var
mening knappast stod for.

Man skulle kunna anvédnda begreppen heterosexuella  respektive
homosexuella  sambor for gatt i de fall gom behdvs kunna skilja
samboforhallanden  som bestdr ay personer av motsatt respektive samma
koén. Vi anser dock att dven detta skulle 5 Olyckligt da det alltfor starkt
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betonar sexualiteten i eyt forhdllande. Sexualiteten torde i de flesta
forhallanden yara en Viktig del men &r det inte i alla och &r langt ifrdn den
enda ingrediensen.

Ytterligare et alternativ - ar att anvanda uttrycket sambor for sgmman-
boende oavsett kén och i forekommande fall ange att en viss bestammelse
ar tillamplig  endast oy samboma &r gy motsatt respektive gamma Kon.
Med sambor skulle d& zyses dels en man och en kvinna gom lever
tillsammans under aktenskapsliknande forhéllanden, dels tva personer av
samma Kon som lever tillsammans under motsvarande forhallanden.

Fordelarna med sistndnmda alternativ  &r flera.

Uttrycket sambor &r ett redan existerande begrepp som ar valként for
de allra flesta. Vi gnser att detta begrepp i dag i allmant sprakbruk torde
omfatta &ven s.k. homosexuella sambor. Vi har exempelvis noterat att man
i farniljebidragsforordningen 1991:1492 anvant uttrycket “sambor gy
samma eller motsatt kon" 6 8.

Enligt vart forslag kommer den rattsliga skillnaden mellan dem ggm i
dag bendmns sambor och dem ggm bendmns homosexuella sambor i
princip att bestd endast vad galler mgjligheterna till konstlad befruktning
och gemensam Vardnad om barn. Det finns sdledes i de flesta fall inga
praktiska skéal att ha kvar olika ben&nmingar.

Vi anser Vidare att det y opinionsbildande synpunkt finns ett véarde i att
inte i onddan goéra en terminologisk  skillnad mellan olika sambofor-
hallanden. Detta markerar ocksd den principiella installningen att
samboforhallanden  ar lika mycket varda oaysett Vilket kon kontrahenterna
har.

Vi anser s@ledes att uttrycket “sambor" &ven i juridiskt sprékbruk borde
kunna omfatta saval personer som sarnrnanlever i heterosexuella gom i
homosexuella férhallanden.

6.4 Ovriga forslag

Vi foresldr ocksd, i princip gom konsekvenser gy Vart forslag till lag om
partnerskap, vissa &andringar i aktenskapsbalken och i brottsbalken.

Andringarna i aktenskapsbalken innebar folj ande. Bestdende partnerskap
skall utgéra d&ktenskapshinder. Den skriftiga forsékran gom de gom Vill
ingd &ktenskap skall avlagga vid hindersprévning skall omfatta &ven
uppgifter  gm tidigare partnerskap. Vissa bestammelser gy ratt till
aktenskapsskillnad  nar aktenskap har ingatts trots att ndgon g, makarna
redan ygr gift utvidgas ftill att gyse dven den situationen né&r &ktenskap har
ingétts trots att N&dgon gy Mmakarna ygr partner. Efter hanvisning i lagen gm
partnerskap kommer motsvarande att gélla for partner.

Andringen i brottsbalken innebar att kriminaliseringen g, tvegifte i 7
kap. | § BrB utvidgas s& att den éverensstammer med den gyan N@mnda
andringen i aktenskapsbalken.
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7 Internationellt privatrattsliga
konsekvenser av en partnerskapslag

Inledning

VAr stravan att sérreglera partnerskapet i s& liten utstrackning  gom mojligt
i forhdllande till &ktenskapet, medfér att ocks& de IP-rattsliga regler som
galler for aktenskap och makar i stérsta mojliga utstrackning bér bli til-
lampliga pa partnerskap och partner. | detta kapitel kommer vi att
analysera [P-rattsliga konsekvenser 4, Vart forslag till lag om partnerskap,
PL, med denna utgangspunkt. Vi kommer dock forst att beréra féljderna
av att Vi inte kan rakna med att ett svenskt partnerskap kommer att
erkannas i alla lander. Vi kommer darefter att presentera de svenska IP-
rattsliga forfattningar  gom ar aktuella for partner. Slutligen kommer Vi att
redogéra for hur IP-regler om svensk myndighets behérighet, oy lagval
och om erkérmande och verkstallighet 5, utldndska avgéranden skall
tilampas pé frAgor med anknytning till partnerskap.

Vi har redan i foéregdende kapitel behandlat vissa IP-rattsliga fragor,
bla. nar vi har redovisat véra overvaganden sdvitt gyser utformningen 5y
ett anknytningvillkor vid ingdende 5, partnerskap 6.2.2, tillamplig  lag
vid prévning gy partnerskapshinder 6.2.3 och svensk domstols behérighet
i mdl om partnerskapsskillnad  6.25. De redan behandlade fradgorna
kommer vi darfér inte att g4 narmare in i detta kapitel.

Vi foreslar ocksd att lagen 1987:813 4, homosexuella sambor skall
erséttas med gn lag om sambor 5y samma kon. Det saknas uttrycklig — IP-
rattslig reglering né&r det galler sarnboforhadllanden. Detta galler saval nar
samboma &r gy motsatt som av samma KOn. Vart forslag innebér séledes
inga pya eller andra svérigheter an de gom redan finns.

7.2 Andra  landers jnstallning

| dag ar det endast Danmark och Norge gom har pannerskapslagstiftning.

Vi bor kunna utgd frdn att ett svenskt partnerskap kommer ait erkdarmas i
Danmark och Norge under i princip motsvarande forutsattningar gom ett
svenskt &ktenskap erkanns dar. Detta innebar bla. att ett svenskt part-
nerskap kommer att yarg aktenskaps- och partnerskapshinder i Danmark
och Norge och gatt dessa lander kommer att erkdrma en Svensk part-
nerskapsskillnad  och &ven acceptera att ett svenskt partnerskap  far
rattsverkningar.  Det kommer att fungera samma Satt som for gifta.
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Det &r inte uteslutet att vissa andra lander kommer att erkarma ett part-
nerskap fullt yt och behandla det pd vasentligen sgmma S&tt som om man
sjalv haft gn lagstiftning om partnerskap.

Ett avstdndstagande i andra lander kan ta sig olika uttryck och yara mer
eller mindre langtgdende. En variant kan komma att yvara att man erkanner
partnerskapet gom rattsinstitut och att det ger réttsverkningar  mellan
partnema men att man inte staller landets domstolar till férfogande for att
&stadkomma gp, partnerskapsskillnad.  Ett mer l&ngtgdende avstandstagande
kan tg sig det uttrycket att man végrar att medverka till gt realisera

rattsverkningar gy ett partnerskap. | lander gom intar en sédan attityd kan
man and& tankas erkdnna partnerskapet det sattet att man anser det
utgéra ett aktenskapshinder. | konsekvens harmed kan man da ténkas

erkdnna &dven gp partnerskapsskillnad i den meningen att partnerskapet inte
langre anses Utgora aktenskapshinder. Det mest l&ngtgéende avstandstagan-
det utgoérs gy ett fullt negligerande 5, partnerskapet vilket innebar att man
helt jamstaller en partner med en 0gift person. Det kan aven finnas andra
varianter g, avstandstagande &n de p, nédmnda.

Det &r sjalvklart zy stor vikt for enskilda partner som flyttar utomlands
eller gom har egendom dar att veta Vilken stndpunkt man kommer att inta
till partnerskapet. Enligt var beddémning gar det inte att med tillforlitighet
uttala sig om detta. Det blir enbart frdga om spekulationer. Vad gom éar
viktigt ar att partner blir uppmarksammade  pa riskerna  med att part-
nerskapet kan komma att vagras erkdnnande utomlands. Det gar att genom
avtal, testamente och andra rattshandlingar minska olagenheterna harav.

| detta sammanhang Vil vi uppmérksamma vissa Kkonventioner gom
omfattar forhdllanden gsom rér partner.

De nordiska landerna har traffats Overenskommelser pa bla. det grys-
rattsligna  omradet. Med anledning hérav har i Sverige utfardats bl.a. lagen
1935:44 om dodsbo efter dansk, finsk, islandsk eller norsk medborgare,
som hade hemvist har i riket, m. och lagen 1935245 oy kvarlatenskap
efter den gom hade hemvist i Danmark, Finland, Island eller Norge.
Avgéranden i Danmark, Finland och Norge gom faller inom dessa tvd
lagars tillampningsomrdde  erkdarms och verkstélls enligt lagen 1977:595
om erkannande och verkstallighet 5y nordiska domar péa privatrattens
omrade.

| enlighet med dessa bestammelser skall boutredning, bodelning och
arvskifte efter gn i Norden bosatt nordisk medborgare &ga rym i det land
dar den avlidne vid sin dod hade hemvist och omfatta alla egendomsobjekt
bade inom och ytom Norden. Domstolar och myndigheter i annat nordiskt
land f&r d& inte befatta sig med kvarldtenskapen. Ocksa eventuella tvister
skall i princip upptas av domstol i det land dar den avlidne hade hemuvist.

Ratten till apy ratt for make att sitta i oskiftat bo nar brostarvingar inte
finns, underhdlisbidrag y kvarldtenskapen till arvinge eller efterlevande
make, ratt for make att r boet utta egendom intill visst penningvarde, den
s.k. basbeloppsregeln, och frdgor med anknytning till testamente provas
som regel enligt lagen i det land dér den avlidne vid dodsfallet hade
hemvist. Avgérande gom har meddelats med stdd 5, dessa bestammelser
skall gom regel galla i de dvriga landerna.
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Konsekvenserna 5y den intemordiska arvsréttsliga regleringen  blir att
i de fall som en avliden partner hade hemvist i Finland eller i Island &r
svensk domstol och svenska myndigheter inte behdriga att befatta sig med
de arvsréttsliga frdgorna eller nagon del 5, kvarldtenskapen gng om den
finns hér. De arvsrattsliga frAgorna skall prévas enligt finsk respektive
islandsk lag. | dessa fall kan vi inte rédkna med att réttsverkningama gy
partnerskapet kommer att beaktas.

Sverige har nyligen tilltratt 1988 ars Luganokonvention mellan EG:s
och EFTA:s medlemslander. Konventionen &r tillamplig privatrattens
omrdde med vissa narmare angivna undantag. Farniljerattslig under-
hallsskyldighet  har inte undantagits frdn dess tillampning. Konventionen
reglerar sdval domstols behorighet gom frdgan op erkdnnande och
verkstallighet gy avgoranden gom faller inom dess tillampningsomrade.
Den reglerar dock inte lagvalsfragan. Konventionen har hitills ratificerats
av Sverige, Finland, Frankrike, Iltalien, Luxemburg,  Nederlanderna,
Norge, Portugal, Schweiz och Storbritarmien. Andra EG/EFTA-stater
vantas tilliraida den inom den narmaste framtiden.

Till kategorin familjerattslig  underhallsskyldighet — far underhallsskyldig-
het till partner héanforas. Av de stater som hittills har tilltrétt  konventionen
ar det dock bara Norge gom har partnerskapslagstiftning. Vi har anledning
att utgd frdn att Norge kommer att anse konventionens bestammelser
tilampliga  aven pa frégan om underhélisbidrag till partner. Det innebar att
norsk domstol kommer att anse Sig behorig att ta upp tvister om underhall
i enlighet med bestdmmelserna harom och att man kommer att erkdnna och
verkstélla ett svenskt avgdrande i g sddan frdga under forutsattning att
villkoren harfér ar uppfyllda i Ovrigt.

Det &ar emellertid osakert hur andra konventionsstater kommer att stalla
sig till ett svenskt avgdrande oy underhdlisbidrag till partner. Nagra stater
kan tankas erkanna och verkstélla ett sddant avgoérande. Andra stater kan
dock inta den stdndpunkten att underhallskyldighet till partner inte &r att
anse som familjerattslig  underhdllsskyldighet — och darfor inte omfattas gz
konventionens  bestdmmelser. | Luganokonventionen  finns ocksd g s.k.
ordre public-klausul artikel 27. Den ger konventionsstaterna  modjlighet att
vagra erkannande och verkstéllighet 5y ett avgérande gom de i och for sig
anser faller under konventionens tillampningsomrdde  om ett erkannande
skulle gnses uppebart oférenligt med grunderna for den statens rattsord-
ning. Det &ar inte otankbart att vissa konventionsstater skulle vagra att
erkarma och verkstélla gn svensk dom gm underhallsbidrag il partner
under aberopande 4y ordre public.

Mellan  Sverige och Schweiz har ingétts g Overenskommelse om
erkannande och verkstéllighet 5, bla. vissa domar. De svenska be-
stammelserna finns i lagen 1936:79 om erkénnande och verkstéllighet g5y
dom gom meddelats i Schweiz, SEVL. Lagen omfattar i princip alla
civilrattsliga  avgdranden.

| den utstrackning Luganokonventionen ar tillamplig  ersatter den
reglerna i denna konvention.

P& samma sétt som nér det galler Luganokonventionen — &r det osékert
om Schweiz kommer att erkénna och verkstélla svenska avgéranden med
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anknytning till partnerskap. Aven i denna konvention finns en Mmojlighet
att végra erkannande och verkstallighet under hénvisning till principen gm
ordre public artikel 4.

7.3 Kort  oOversikt over  aktuella forfattningar

Allménna  bestdmmelser pa aktenskapsrattens omrade finns i lagen
1904:26 g 1 om Vissa internationella rattsférhéallanden  rorande &ktenskap
och fonnynderskap, AL, och i lagen 1990:272 o, vissa internationella
frdgor rorande makars forrogenhetsforhallanden, nedan kallad 1990 ars
lag. Pa arvsrattens omrade finns lagen 1937:81 om internationella
rattsforhallanden  rérande dodsbo, IDL. De allmanna bestammelserna galler
i forhdllande till alla stater.

Forutom dessa allménna betéarnrnelser finns olika forfattningar gy har
tillkommit  efter internationella  &verenskommelser. Dessa konventions-
baserade regler galler i princip endast mellan konventionsstatema och tar
over de allménna bestammelserna i den man det foreligger o konflikt
mellan  systemen.

Nagra gy dessa forfattningar har vi redan berdrt; de internordiska gpys-
rattsliga lagarna, lagen 1977:595 oy, erkénnande och verkstallighet gy
nordiska domar privatrattens omraden, lagen 1932:540 g, erkdnnande
och verkstallighet 5, dom, gom meddelats i Danmark, Finland, Island eller
Norge, lagen 1992:794 med anledning gy Sveriges tilltrade till Lugano-
konventionen och lagen 1936:79  om erkénnande och verkstallighet 5y
dom gom meddelats i Schweiz, SEVL.

Mellan de nordiska landerna har tréffats g Overenskommelse pa &kten-
skapsrattens omréde. De svenska bestdammelserna finns i férordningen
1931:429 oy vissa internationella  rattsforhallanden  rérande &aktenskap,
adoption och férmnynderskap, NAF.  Tillzmpligheten 5, denna férordning
pd partnerskap har uttryckligen undantagits i 2 kap. 4 § PL se avshitt
6.2.10.

De nordiska landerna har tréffat o sarskild 6verenskommelse g
indrivning gy underhéllsbidrag  till bla. make. Med stod 5, denna
Overenskommelse har utfardats lagen 1962:512 o indrivning i Sverige
av underhdlisbidrag, faststallda i Danmark, Finland, Island eller Norge och
kungorelsen 1962:514  gpg. indrivning i Danmark, Finland, Island eller
Norge gy underhdlisbhidrag.

Sverige har ocksa tilltratt Haag-konventionen den 2 okt. 1973 och pa
grund héarav utfardat lagen 1976:108 om erkadnnande och verkstéllighet
av utlandskt avgorande angéende underhallsskyldighet. De avgoranden gom
lagen omfattar ar bl.a. domar o underhalisbidrag till make.

Slutligen kan namnas den konventionsbaserade lagen 1973:943 om
erkannande 4, vissa utlandska &ktenskapsskillnader —och hemskillnader.
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7.4 Svenska  domstolars och  myndigheters
handlaggning

74. 1 Inledning

De typiska frAgor gom kan uppstd fér svenska domstolars och myndig-
heters vidkommande ar i vilken utstrackning an ar behorig att uppta en
viss frdga med anknytning till partnerskap till behandling och, i de fall
man &r behorig, enligt vilket lands lag man skall préva frdgan. Det kan
aven Dbli aktuellt att ta stallning till erkdrmande och verkstéllighet gy
utlandska avgdranden gom har anknytning till partnerskap.

7.4.2 Svensk  domstols behdérighet

Frdgan om nar svensk domstol &r behorig att prova en fréga med gp-
knytning till partnerskap kommer knappast att valla nagra komplikationer.
De bestammelser och den praxis ggm géller for aktenskapets del kommer
som huvudregel att tillampas &ven pa partnerskapet.

Svensk behérighet vid ingdende g5, partnerskap anges | | kap. PL.
Beharigheten i frdga om partnerskapsmal anges | samma kapitel genom en
hanvisning till aktenskapsmal.

| Ovrigt &r bestammelser oy svensk domstols behérighet i tvister gom
ror &aktenskapet att anse som Sadana bestdmmelser med anknytning till
aktenskap gom skall tillampas pé& motsvarande sétt for partnerskap om inte
undantagsreglema ger anledning till gnnat.

I Luganokonventionen  finns s&dana regler vad galler tvister gy under-
hallsskyldighet. | 1990 &rs lag finns bestimmelser oy, svensk domstols
behorighet i tvister oy makars formogenhetsforhallanden. Slutligen finns
ocksd behorighetsregler i NAF, vilka dock undantas genom 2 kap. 4 § PL.

| den mén bestdmmelser oy, svensk behorighet saknas far rattspraxis i
motsvarande &ktenskapsrattsliga  tvister tillampas.

Konsekvensen 4y dessa bestdmmelser for partnerskapets del blir att det
alltid finns gn behtrig domstol for att prova en ansokan om partnerskaps-
skillnad. Det torde ocksd finnas gn behorig domstol i Sverige for att
avgéra andra frAgor med anknytning till partnerskap i den utstrackning det
finns ett befogat intresse gy en svensk dom i saken.

7.4.3 Lagvalsfragan
| PL stadgas uttryckligen  att svensk lag skall tillampas frAgan oy ratten
att ingd partnerskap. Genom hanvisningen till &ktenskapsmal i PL gors

bestammelserna i IAL om lagval vid é&ktenskapsskillnad tillampliga.
Lagvalsregler i ma&l oy underhdll till make regleras gy praxis. S&dana
regler finns, vad galler mal oy makars formogenhetsforhallanden, i 1990
ars lag. Genom 2 kap. 1 § PL kommer dessa lagvalsregler att f& motsva-
rande tillampning pd partnerskapet \gre S man Vvalier att betrakta dessa
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bestammelser oy rattsverkningar 5y éktenskap eller gom bestdmmelser
med anknytning till &ktenskapet. Lagvalsbestammelsema i NAF yndantas
genom 2 kap. 4 § PL.

Lagvalsregler finns ocksa for arvsréattsliga situationer. Dessa regler blir
utan sarskild hanvisning i PL tillampliga p& arvsrattsliga frdgor nar den
avlidne ygr partner.

I manga fall innebar lagvalsreglema att den svenska domstolen skall
tillampa svensk lag. Sa& &r i allmanhet fallet vid provningen 4y forut-
sattningarna  for pannerskapsskillnad 3 kap. 4 § forsta stycket IAL,  vid
provningen gy ratten till apy efter gn svensk medborgare | kap. | § IDL,
vid provningen gy ett Mal om partnerskapets  foénndgenhetsrattsliga
rattsverkningar  nar parterna har hemvist i Sverige 4 § 1990 ars lag eller
ett yrkande om underhdlisbidrag nar parterna har hemvist i har.

| en del fall kan parterna ha traffat avtal om att svensk lag skall yara
tilamplig.  Bestammelserna i exempelvis 1990 ars lag gér det mojligt for
partner eller blivande partner att avtala om vilket lands lag som skall vara
tillamplig deras formogenhetsforhéllanden. Avtalet kan traffas fore eller
under bestdende partnerskap och dven infor o, férestdende bodelning och
mellan gn efterlevande partner och gp avliden partners rattsinnehavare.

| dessa fall uppstar inga séarskilda svarigheter.

| en del situationer kan emellertid g lagvalsregel utpeka epn frammande
rattsordnings  regler gom de som skall tillampas. Om dansk eller norsk lag
skall tillampas enligt ¢n S&dan lagvalsregel innebar detta inte n&gra andra
problem &n de gom skulle ha uppstétt i gn motsvarande &ktenskapsréttslig
situation.

Om den utpekade réttsordningen  ar ep rattsordning gom saknar
partnerskap kan mgn mojligen havda att det saknas materiella regler for att
|I6sa den uppkomna tvisten. Det finns emellertid ingen anledning att inte
aven i dessa fall gpnse att huvudregeln i 2 kap. | § PL galler. Svensk
domstol bor i konsekvens harmed tillampa den utlandska réattsordningens
bestammelser gy motsvarande fraga for &aktenskapets del.

Om séledes gn gy tv& utlandska medborgare gom &r bosatta har och har
ingatt partnerskap med varandra avlider, skall ratten till g, efter den
avlidne provas enligt lagen i det land dar han ygr medborgare | kap. | §
IDL. | en process Vid svensk domstol dar den efterlevande partnern gor
géllande sin arvsratt i egenskap gy partner bor svensk domstol kunna
tillampa den utldndska rattordningens bestammelser oy makes arvsratt.

Tillampningen gy en utldndsk lag kan dock i vissa fall orsaka problem,
namligen nar den utlandska rattsordningens bestdmmelser &r konsrelatera-
de. Exempelvis kan det férekomma gatt utléndska rattsordningar favoriserar
kvinnan nar det géller bestdmmelser om underhdlisbidrag. | denna situation
kan ledning hémtas 4y den principiella instélining gom redovisas i 2 kap
3 § PL, dvs. att uppenbarligen konsrelaterade bestammelser inte skall
tilampas pa partnerskap. Det underhdllsbidrag gom doms ut till en partner
kan, med ledning gy denna princip, utgd efter gn minimistandard, och
séledes bestammas efter de principer enligt vilka underhallsbidrag minst
skall utges enligt den frammande rattsordningens regler. Hur denna och
liknande fragor skall losas far emellertid |amnas rattstillampningen.
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Vi vill framhdlla att de p, papekade svarigheterna inte &r unika. Den
svenska IP-ratten utgdr inte ndgot heltackande system. Det ar inte ovanligt
att svenska domstolar i internationella sammanhang stélls infor tolknings-
och tillampningsproblem darfor att de materiella reglerna i gn frAmmande
rattsordning ar annorlunda &n de svenska eller darfor att vissa rattsinstitut
saknas i den frammande rattsordningen.

744 Erkannande av utlandska avgoOranden

| partnerskapslagen  finns gn uttrycklig — foreskrift oy erkadnnande gy
partnerskap genom hénvisning till IAL.

| ovrigt f&r erkdnnandebestammelser  gnges som bestdmmelser  med
anknytning till aktenskap gom skall tillampas partnerskap.

Allmanna bestammelser gm erkédnnande gy utlandska &ktenskapsskillna-
der finns i IAL. Dessa bestammelser kompletteras 5, de konventions-
baserade bestammelserna i i 22 § NAF och i lagen 1973:943  om
erkéannande 5y vissa utlandska &ktenskapsskillnader och hemskillnader. Vi
har, pa tidigare anforda skal, valt ait undanta NAF fran tillampning p&
partnerskap. Bestdmmelserna i 1973 &rs lag kommer daremot att bli
tillampliga.

Sverige kommer i princip att erkdnna partnerskapsskillnader som har
meddelats i annat land.

Avsikten ar att de narmare foreskrifter gom finns meddelade i 1973 ars
lag och IAL  betraffande aktenskapsskillnader  skall tillampas &ven pa
partnerskapsskillnader.

Andra avgdranden ggom det kan bli aktuellt att ta stéllning till &r zy-
géranden gy underhallsbidrag till partner, avgoranden om partnerskapets
formogenhetsrattsliga rattsverkningar och arvsréttsliga avgoranden.
Huvudregeln  betréffande  erkénnande och verkstéllighet 5, utlandska
avgoranden gom inte géller statusfrdgor &r att detta kréver uttryckligt
forfattningsstod.

Samtliga forfattningsbestammelser oy erkédnnande och verkstéllighet 5y
avgoranden med anknytning till &dktenskap skall tillampas p& motsvarande
avgoranden med anknytning till partnerskap. Undantaget utgdrs gy
bestimmelsen i 22 § NAF.

Sadana bestammelser finns i ovrigt i lagen 1976: 108 oy, erkénnande
och verkstallighet g, utlandskt avgérande angdende underh@lisskyldighet,
lagen 1962:512 o indrivning i Sverige gy underhdlisbidrag, faststallda
i Danmark, Finland, Island eller Norge, lagen 1992:794 med anledning
av Sveriges tilltrade till Luganokonventionen,  SEVL, lagen 1977:595  gm
erkdnnande och verkstéllighet 5, nordiska domar privatrattens  omrade
och IDL.
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8 Ekonomiska konsekvenser

8.1 Inledning

De ekonomiska konsekvenserna gy en partnerskapslag &ar svara att over-
blicka. Detta beror pa flera faktorer. En s&dan &r att det ar oklart hur
ménga par som kommer att vilja registrera sig. En gpnan &r att den
ekonomiska situationen fér dem gom kan tankas ingd partnerskap &r okand
varfor det &r osdkert hur bla. olika bidragsformer skulle péverkas. En
partnerskapslag  skulle enligt vér uppfattning sannolikt ocksd fa gp inte
obetydlig attitydpdverkande  effekt. De ekonomiska konsekvenserna av
denna effekt &r svarbedémbara.

Aven konsekvenserna av Vart forslag till lag gm sambor ay samma KON
_ i praktiken ep utvidgning 5y lagen 1987:813 4, homosexuella sambor _
ar svara att bedéma.

8.2 Forslaget il lag om partnerskap

Som inledningsvis namnts &r det oklart hur ménga par som kan tankas ingé
partnerskap. Det har gjorts olika antaganden gy hur manga personer |
Sverige gom ar homosexuella och hur ménga 5, dem gom lever i fasta
parforhdllanden.  Dessa siffror & emellertid osakra. Aven om man hade
kunnat f& fram tillforlitiga uppgifter oy dessa gryppers storlek gar det
anda inte att gora ett nagorlunda sakert antagande om hur ménga gom Vil
eller kan ingd partnerskap. Under de férsta tre manaderna som den danska
loven om registreret partnerskab g5 i kraft, oktober _december 1989, lat
totalt 324 par registrera  sitt partnerskap. Under 1990 ingicks 428 pan-
nerskap. Under de tre forsta &ren 5y lagens existens ingicks totalt knappt
| 500 partnerskap. Mot bakgrund 5, dessa uppgifter &r det ett rimligt
antagande att antalet ingdgna partnerskap i Sverige skulle bli g, for-
hallandevis begransad omfattning.

Inférandet 5y, en partnerskapslag skulle komma att dra med sig vissa
kostnader 5, engangsnatur. Vad vi narmast tdnker p& ar den tekniska
anpassning gy folkbokféringen 3 m. som en partnerskapslag skulle féra
med sig.

Den 6kning gy de l6pande administrativa kostnaderna gom Vart forslag
skulle féra med sig torde dock, med hansyn till de forhdllandevis f&
partnerskap gom kan forvantas ingés varje &r, yara férsumbara. En del gy
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dessa kostnader ar héanforliga till hindersprovningen  och registreringsfor-
farandet. Eftersom vi foreslar att samma regler och gamma forfarande
skall tillampas gom Vvid hindersprovning  for &ktenskap respektive for
borgerlig vigsel torde gp eventuell kostnadsokning avseende dessa omraden
ligga inom y(gmarna for den variation gom kan finnas betraffande
vigselfrekvensen.

Erfarenheterna  frdn Danmark visar att, jamfort med &ktenskap, for-
hallandevis partnerskap har uppldsts genom Partnerskapsskilinad, se
avsnitt 5.2.4. Det &r dock osakert vilka slutsatser man kan dra 5y dessa
uppgifter eftersom lagen har varit i kraft under s& kort tid. Vi gnger dock
att det finns skal att anta att en eventuell maltillstrdmrnning  till domstolar-
na avseende s&dana mal och drenden skulle bli mycket mattlig.

Infor inforandet 4y den s.k. homosexlagen uttalades farhagor for att
domstolarnas arbetsbelastning skulle okas i avsevard omfattning pa grund
av de bodelningstvister  m. som kunde bli aktuella gom en folid gy
lagen. Erfarenheterna visar emellertid att sd inte blev fallet. Det finns
darfor knappast anledning att anta att tvister i évrigt gom har anknytning
till partnerskap skulle bli séarskilt frekventa.

Nar det géller ekonomiska konsekvenser i Gvrigt gy en partnerskapslag
ar det mycket svart att géra ens kvalificerade gissningar. Dels &r det, gom
tidgare namnts, svart att uppskatta hur manga partnerskap gom skulle
ingas. Dels finns det inga officiella uppgifter om under vilkka ekonomiska
och sociala forhallanden gom de personer lever, som kan forvantas inga
partnerskap.

Vart forslag i den del det innebar att &éktenskapets rattsverkningar
kommer att bli tillampliga &ven partner, kommer i vissa fall att medféra
att de offentliga utgifterna minskar eller de offentliga inkomsterna okar
inom vissa omraden. Ett saddant omrade &r den allmdnna pensioneringen.
A andra sidan finns omraden dar statens utgifter kan komma att Oka. Ett
sddant omrade &r efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsakringsontradet.
Sedan finns det vissa omrdden dar det inte gar att saga hur utfallet totalt
sett kommer att bli eftersom detta beror pa vilkka ekonomiska villkor gom
personera | frdga lever under. Ett sddant omrade ar foréaldraforsékringen.

En partnerskapslag skulle sannolikt komma att medféra att 6ppenheten
till homosexualitet och homosexuella o©kar. Vidare kan gp partnerskapslag
komma att framja stabilare parforhdllanden bland homosexuella. Dessa
forhallanden skulle kunna fa positiva hélsoeffekter. | vart fall sikt finns
det darfér anledning anta att saval de offentliga utgifterna gom har direkt
samband med halso- och sjukvard gom mer indirekta kostnader i form 5y
inkomstbortfall ;3 ;m. skulle minska gsom en f0lid ay en partnerskapslag.

8.3 Forslaget till lag om sambor ay samma  kon

Vart forslag i denna del skulle inte komma att medfora nagra omedelbara
kostnader eftersom forslaget inte forutsatter nagot administrativt — for-
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farande. Betriffande kostnadseffekterna i ovrigt foreligger i princip samma
osakerhetsfaktorer som nér det giller effekterna av en partnerskapslag.

8.4  Var samlade beddmning

Som framgatt av tidigare avsnitt ar det oerhort vanskligt att gora en
tillforlitlig bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av vart forslag.
Detta giller savil for de enskilda lagforslagen som fér forslaget i dess
helhet. Var bedomning ar dock att forslaget, bade pa kort och i synnerhet
pa lang sikt, totalt sett skulle innebdra offentliga besparingar antingen i
form av minskade utgifter eller 6kade inkomster.
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9 Specialmotivering

1 Inledning

Vart forslag innebar att det inférs en lag om partnerskap, PL, och gp lag
om Sambor gy samma KON samt att vissa andringar gérs i aktenskapsbalken
och brottsbalken.  Lagen om sambor ggmma kon foreslds ersatta lagen
1987:813 om homosexuella sambor. Samtliga bestammelser &r tankta att
trdda i kraft samtidigt.

9.2 Forslaget till lag om partnerskap
Lagforslaget  innehdller tva kapitel. | det forsta finns bestammelser om
partnerskaps ingdende och upplésning. | det andra finns bestammelser om

partnerskaps  réttsverkningar. Vi har valt ggmma lagstiftningsteknik  gom
finns i de danska och norska motsvarande lagarna, dvs. vi har i stor
utstrackning  hanvisat till motsvarande bestammelser for &ktenskap och
gjort undantag fran dessa bestammelser i de fall dar vi har ansett det
nodvandigt eller lampligt. Att vi har valt denna lagstiftningsteknik  har flera
skal. Den huvudsakliga anledningen &r att flertalet 5y, de regler gom géller
for &aktenskap och makar foreslds galla aven for partnerskap och partner.
Avsikten ar ocks& att den praxis gom finns pa &dktenskapsrattens omréde
skall kunna tillampas pa motsvarande fragor for partnerskapets del.

1 kap. Partnerskaps  ingdende och upplésning
Partnerskap

18 Partnerskap  ingés mellan tv& personer av samma k6n. De som
har ingatt partnerskap med varandra &r partner.

Bestammelsen &r gn direkt overséttning g, motsvarande regel i &kten-
skapsbalken 1 kap. 1 § AKtB.  Genom bestammelsen fastslas att part-
nerskap kan ingds ytan krav pa hushallsgemenskap, sexuell relation eller
sexuell Iéigg_ning och att fler &n tva personer inte kan ing& partnerskap med
varandra. AVEN . partnerskapet saledes star ppet for tex. goda vanner
eller avlagsna slaktingar gy samma KOn, ar det tankt for homosexuella par.
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2 8 Partnerskap upploses genom den ena partnerns  dod eller genom
partnerskapsskillnad.

Denna bestdmmelse motsvaras av | kap. 5 § AktB.
Partnerskapshinder

38 Partnerskap fér ing&s endast om en av personerna antingen ar
svensk medborgare med hemvist i Sverige eller utlandsk
medborgare med hemvist hér efter gn boséttning gsom har varat
i minst tva ar.

Denna paragraf far gpses vara en bestdmmelse oy svensk myndighets
behorighet att forratta partnerskapsregistrering. Av praktiska skal, for att
bedomningen gy, dess uppfyllelse skall ske inom rgmen for hindersprov-
ningen, har den konstruerats gom ett partnerskapshinder. Bestammelsen,
som Saknar motsvarighet for aktenskapets del, innebar att minst gn gy dem
som Vill ing& partnerskap skall ha viss anknytning till Sverige. Betréffande
vara narmare Overvaganden vid utformningen av denna bestdmmelse
hanvisar vi till avsnitt 6.2.2, "Ett anknytningsvillkor".

Det torde i flertalet fall inte mota ndgra problem att avgéra frégan om
négons medborgarskap. | de fall en person har dubbelt medborgarskap
torde han alltid kunna aberopa ett svenskt medborgarskap.

| 7 kap. 3 § lagen 1904:26 g | om vissa internationella  rattsfor-
hallanden roérande &aktenskap och fénnynderskap, likstélls gn statslos
person Med medborgare i den stat dar han har hemvist eller, oy han
saknar hemvist, dar han har sin vistelseort och politisk flykting med
medborgare i den stat dar han har hemvist. Denna likstalldhetsregel  bor
komma till anvandning &ven vid prévningen gy Villkoren i férevarande
paragraf.

Innebérden 5y begreppet hemvist kan variera beroende pé i vilket
sammanhang det anvands. Den definition 5, hemvistbegreppet, gsom &r
1973 infordes i 7 kap. 2 8§ gygn ndmnda lag, utformades for att komma till
anvéndning inom den internationella  familjeratten.  Definitionen  anger att
den gom 4r bosatt i gp Viss stat skall anses ha hemvist dar, om bosatt-
ningen med hansyn till vistelsens varaktighet och omsténdigheterna i Gvrigt
maste gnses Stadigvarande. Detta hemvistbegrepp, som ar avsett att komma
till anvandning &ven vid prévningen enligt 1 kap. 3 § PL, behandlas
utforligt i bl.a. SOU 1987:18.

48 Partnerskap far inte ingds oy det foreligger ett hinder gom
motsvarar hagot zy dem gom finns i 2 kap. aktenskapsbalken.
Ratten att ingd partnerskap prévas enligt svensk lag.

De &ktenskapshinder gom paragrafen hanvisar till ar underarighet, néara
slaktskap, bestdende &ktenskap och, efter folidandring i aktenskapsbalken,
bestdende partnerskap. Dessa hinder har behandlats i avsnitt 6.2.
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Den som & under 18 &r fér inte ingd &aktenskap ytan tillstdnd 5y
lansstyrelsen i det lan dar den underdrige har sin hemvist. For det fall den

underdrige  saknar hemvist i Sverige, faktisk eller fonnell,  saknas
uttrycklig ~ bestammelse om yem som &ar behorig att prova en dispens-
ansokan. Dispensanstkan prévas i sadana fall g, regeringen Tottie,

Aktenskapsbalken och promulgationslag m.m., Stockholm 1990, ¢ 53.

En dispensansokan op ingéende 5y partnerskap skall séledes prévas gzy
lansstyrelsen i det lan dar den underdrige har sin hemvist eller, om han
saknar hemvist i Sverige, 4y regeringen.

En ansdkan om att ingd partnerskap med ett halvsyskon prévas av
regeringen  eller myndighet 5oy regeringen bestammer.  Vid denna
provning  torde man kunna géra sagmma Overvdganden gom gors vid en
motsvarande prévning f6r ingéende g, &ktenskap, och gom har sin grund
i de etiska synpunkter gom redovisats i avsnitt 6.2.1.

En partnerskapsregistrering blir giltig aven gm ett pannerskapshinder
senare konstateras. Om det forelegat ett absolut slaktskapshinder eller om
nagon gy partnema var 9ift eller partner kan dock partnerskapet uppldsas,
jft 5 kap. 5 § AktB.

Av andra stycket i denna bestammelse framgar att de i svensk lag
angivna partnerskapshindren  alltid skall tillampas, saledes &ven gm négon
av de blivande partnema &r utlandsk medborgare avsnitt 6.2.3.

Proévning 5y partnerskapshinder

58 Innan partnerskap ingés skall prévas om detfinns négot hinder
mot partnerskapet.

6 8§ Vid prévningen tillampas de bestammelser i 3 kap. och 15 kap.
aktenskapsbalken  gom géller for forfarandet vid prévning gy
aktenskapshinder.

Den huvudsakliga innebdrden gy bestammelserna &r att hindersprévning
for partnerskap och eventuella 6verklaganden gy beslut i samband darmed
sker enligt sgmma regler som géller fér hindersprévning for &ktenskap.

Detta innebar att hindersprévningen  skall géras 5y Skattemyndigheten
i det lan dar ndgon ay parterna ar folkbokférd —eller, o ingen 4y dem &r
folkbokford  héar i landet, i det lan dar ndgon gy dem vistas. En begédran om
hindersprévning  skall goéras ay parterna gemensamt hos valfri skattemyn-
dighet eller allman forsakringskassa 3 kap. | § AKIB. Den ggmy varken
ar eller skall yarg folkbokford — har i landet skall vid hindersprovningen  gm
mojligt  visa ypp ett intyg gy utlédndsk myndighgt om Sin behodrighet att inga
partnerskapet 3 kap. 2 § forsta stycket AKIB. Detta intyg behdver
emellertid, eftersom hindersprovningen  alltid skall ske enligt svensk lag,
inte innehdlla annat an uppgifter oy alder, civilstdnd och slaktforhallan-
den. Om det fordras sarskilt tillstand till partnerskapet pa grund gy
underdrighet  eller nara sléktskap skall sddant uppvisas vid hindersprov-
ningen 3 kap. 2 § andra stycket AktB.

Vid hindersprévningen skall parterna skriftligen avge en forsakran
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3 kap. 3 § AktB. Enligt forordningen  1987:1015 om forsékran vid
hindersprévning,  fastéller Riksskatteverket formulér for den forsékran gom
blivande makar skall ayge vid hindersprovning. vart forslag till lag om
partnerskap sammantaget med den foreslagna andringen i aktenskapsbalken
innebar att nytt formular far utarbetas for hindersprévning  for &ktenskap
och for partnerskap.

Finner Skattemyndigheten att det inte finns nagot hinder mot part-
nerskapet, skall myndigheten begéran ay parterna utfarda intyg om detta
3 kap. 4 § AKtB. Detta beslut fir dverklagas hos lansratten 15 kap. 2 §
AktB.

| 15 kap. | och 4 8§ AKtB  finns bestammelser om handlaggningen i
lansstyrelsen gy ansokan gy dispens for ingdende g4, aktenskap nar en
blivande make &r underérig och hur ett sddant beslut overklagas. Dessa
bestammelser far motsvarande tillampning vid gn anstkan om dispens for
ingdende gy partnerskap.

Nagon séarskild bestdmmelse o, forfarandet vid prévningen gy
anknytningsvillkoret har vi inte beddémt yarg nodvéndig. Typiskt sett
framgar de uppgifter gom behdvs for provningen g, folkbokféringen. Om
s8 inte skulle ygrg fallet far Skattemyndigheten begéara kompletteringar gy
personen | frdga. Han eller hon har sedan att tilhandahalla  begarda
handlingar och upplysningar.  Ett forfarande enligt dessa riktlinjer  kan
ségas folia gy allménna principer.

Partnerskapsregistrering

78 Partnerskap ingas genom registrering i nérvaro ay slaktingar
eller andra vittnen.

88 Vid registreringen  tillampas bestammelserna i 4 kap. 2 §
dktenskapsbalken pa motsvarande sétt.

Forfarandet vid partnerskapsregistrering foreslds motsvara forfarandet vid
borgerlig vigsel. Parterna skall sdledes ygrg Samtidigt nérvarande. De skall
var for sig pad frdga gy forrattaren forklara att de samtycker till part-
nerskapet. Forrattaren skall darefter forklara att de ar partner.

| férordningen  1987:1019 med narmare foreskrifter oy, vigsel gsom
forrattas 5, domare eller sarskilt forordnad Vigselforrattare, finns fore-
skrifter om Vvilka ord vigselforrattaren  skall rikta till mannen och kvinnan.
Motsvarande forordning bor utfardas for partnerskapsregistrering.

98 Behorig att yarg registreringsforrattare ar lagfaren domare i
tingsratt eller den gom lansstyrelsen har forordnar.

Denna bestammelse anger vem som &r behorig att forratta partnerskaps-
registrering. Den medfor dock inte ndgon skyldighet att genomféra forratt-
ningama. Vad galler vigsel framgér skyldigheten att viga gy under
foregdende paragrafer namnda 1987 ars forordning.  Motsvarande  for-
ordningsregler  behdvs &ven for partnerskapet; detta for att garantera att
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den gom Vil och har ratt att ingd partnerskap ocks& skall fa tillfalle  att
goéra det.

10 § For partnerskapsreqgistrering galler i ovrigt bestdmmelserna i
4 kap. 7 och 8 88 aktenskapsbalken sgmt foreskrifter  gom
meddelas 5y regeringen.

Beslut om forrattande 5y partnerskapsregistrering overklagas
enligt bestdmmelserna i 15 kap. 3 och 4 8§ aktenskapsbalken.

Betraffande internationella  forhallanden rorande  partner-
skapsregistrering  géller 1kap. 4 9 §§ lagen 1904:26 g 1 g
vissa internationella  rattsforhallanden rérande &ktenskap och
férmynderskap.

Hanvisningarna i forsta stycket innebar att registreringsforrattaren skall
forvissa sig om att hindersprévning har skett inom fyra manader fére den
planerade partnerskapsregistreringen och att inget hinder har framkommit.
Efter partnerskapsregistreringen skall registreringsforrattaren genast till
partnema Overlamna ett bevis gm partnerskapsregistreringen och sanda
underréttelse oy partnerskapsregistreringen till den skattemyndighet gom
har gjort hindersprévningen.

Regeringen medges hér vidare ratt att utfarda behovliga foreskrifter  for

partnerskapsregistrering; se bla. motiveringen under foregdende tva
paragrafer.

Hanvisningen i andra stycket innebar att beslut gy, partnerskapsforrattare
kan oOverklagas till lansstyrelsen vilkens beslut kan o&verklagas il
kanunarratten.

Hanvisningen i tredje stycket till | kap. 8 och 9 88 i lagen
1904:26 5 1 om Vissa internationella réattsforhdllanden  rérande &aktenskap
och férmynderskap innebar att partnerskapsregistrering infor  svensk

myndighet sker enligt svensk lag samt att utomlands ingangna partnerskap
erkdnns hér under vissa forutsattningar. Hanvisningen till 1 kap. 5 och
6 8§88 i 1904 ars lag innebar att regeringen far utfarda bemyndiganden  att
forratta  pannerskapsregistreringar utomlands enligt svensk lag och i
Sverige enligt utlandsk lag. Betraffande vara Overvaganden i sistnamnda
avseenden hanvisar vi till avsnitt 6.2.4, "Ingdende 4y partnerskap

Partnerskapsskillnad m.m.

1l 8§ Bestammelserna i 5 kap. aktenskapsbalken géller &ven for part-
nerskapsskillnad.

Samma regler galler for partnerskapsskillnad  gom for aktenskapsskillnad.

Bestdmmelserna innebar i korthet att partnema, om de &r o6verens och
ingen gy dem varaktigt bor tillsammans med eget barn under 16 &r gsom
stér under den partnems vardnad eller om de redan levt atskilda i tva é&r,
kan f& partnerskapsskillnad omedelbart efter ansékan. Detsamma géller om
partnerskapet har ingatts i strid mot vissa partnerskapshinder. | andra fall

133



134 Special. SOU 1993:98

foregds partnerskapsskillnaden 5y en betinketid pa minst gex manader. Nér
en dom partnerskapsskillnad  vinner laga kraft &r partnerskapet upplost.

12 8 Mal om partnerskapsskillnad ~ och mal dar talan fors o, faststal-
lelse att ett partnerskap bestar eller inte bestar ar partnerskaps-
mal. Bestammelser for &ktenskapsmal galler &ven for part-
nerskapsmal.

| 14 kap. AKB finns sarskilda bestammelser om rattegadngen i &aktenskaps-
mal. Dessa rattegangsbestammelser  blir tillampliga ~ &ven p& partner-
skapsmal.

Aven de allmanna internationellt  privatrattsiga  bestammelserna om
&ktenskapsmal, 3 kap. 1 5 och 10 12 88 lagen 1904:26 5 1 om
vissa internationella  rattsforhallanden  rérande &ktenskap och férmynder-
skap, blir tillampliga pa partnerskapsmal. Betammelsema i férordningen
1931:429 om Vissa internationella  rattsforh&llanden  rérande &ktenskap,
adoption och formynderskap skall dock inte tillampas. Detta framgar gy
2 kap. 4 § PL. For vara narmare Overvaganden betréffande detta undantag
hanvisar vi till avsnitt 6.2.10.

| 14 kap. 6 8§ AkiB regleras domstolens underréttelseskyldighet till
makarna i de fall beténketid behovs. Néarmare foreskrifter om hur denna
underrattelseskyldighet  skall fullgéras finns i férordningen  1983:490 om
skyldighet for domstol att ldmna uppgifter betraffande &aktenskapsskillnader
m.m. | samma forordning finns bestammelser g, domstols underrattelse-
skyldighet nar domstolen har avgjort ett mal varigenom ett aktenskap har
upplosts eller g vigsel har forklarats ogiltig eller nar en domstol har
meddelat beslut att ett i frAmmande stat meddelat beslut gy, upplésning vy
ett aktenskap skall galla i Sverige.

| forordningen  1987:1022 oy aktenskapsregistret foreskrivs vidare gn
skyldighet for domstol att underrétta SCB gy, bl.a. vissa domar och beslut
i aktenskapsmal.

Aven nu hamnda forordningsbestammelser  far motsvarande tillamplighet
pa partnerskap.

13 § Parmerskapsmdl far alltid tas upp av svensk domstol om part-
nerskapet har ingatts har.

De internationellt privatréttsliga reglerna  kan medféra att svenska
domstolar inte &ar behdriga att skilia makar gom gift sig i Sverige. Detta
innebar inga sarskilda svérigheter fér makarna, eftersom de i sadant fall
kan fa g aktenskapsskillnad till stdnd i ett annat land gom de har starkare
anknytning till.

For partnerskapet &r situationen en annan. FOrutom Sverige kan endast
Danmark och Norge for narvarande forvantas sta till tjanst med part-
nerskapsskillnader.  Bakgrunden till bestammelsen &r sdledes att svensk lag
maste garantera att partnerskap gom ingatts hér ocks& kan upplosas.
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2 kap. Partnerskapets rattsverkningar

| 8§ Ett partnerskap har ggmma réttsverkningar gom ett aktenskap
med de undantag som anges | 2 _ 4 8§
Bestammelser med anknytning till aktenskap och makar till-
lampas p& motsvarande satt for partnerskap och partner om inte
undantagsreglerna i 2 4 8§ ger anledning till annat.

Forsta stycket gy denna bestammelse lagger grunden for partnerskapets
innebord. Bortsett fran undantagen i féljande paragrafer innebér det att alla
aktenskapets rattsverkningar  ocksa skall géalla for partnerskapet.

Med &ktenskapets rattsverkningar 5yges inte bara sddana gom far effekt
under &ktenskapets bestdnd ytan ocksa rattsverkningar som far betydelse
i samband med gt &ktenskapet upploses och darefter. Bestammelsen
inriktar  sig inte enbart p& rattsverkningar gom framgdr 4y lag utan ocksa

sddana som emanerar fran forfattningar 5y lagre dignitet.

Andra stycket i denna bestammelse lagger fast huvudregeln att for-
fattningar eller delar 4y forfattningar gom ndgot satt har samband med
ett bestaende eller upplost aktenskap skall motsvarande tillamplighet pa
ett bestdende eller upplost partnerskap. Harmed ayses dven regler ay mer
eller mindre rent administrativ  karaktar, exempelvis sadana gom géller
domstolars, myndigheters ~ och enskildas skyldigheter att lamna upp-
lysningar i olika sammanhang.

Den valda lagstiftningstekniken innebar gt i princip alla regler med
anknytning till aktenskap ska tillampas pa partnerskap. Det saknas darfor
anledning att gora distinktioner mellan &ktenskapets egentliga rattsverk-
ningar och andra bestdmmelser med anknytning till &ktenskapet.

Vi har inte bedomt det ygrq mojligt att uttdmmande ange exakt vilka
bestammelser gy paragrafen omfattar. | bilaga "Aktenskapets
rattsverkningar, en inventering”, finns ett antal forfattningar redovisade
som innehéller bestammelser med anknytning till aktenskap. | bilaga
"Aktenskapets rattsverkningar g presentation”,  finns g redogorelse  for
ndgra zy de mer centrala bestdmmelserna. | slutet pa varje kapitel finns gn
kort kommentar dar vi gnger i vilken omfattning gn viss effekt eller
bestammelse &r avsedd att omfattas &ven gy partnerskapet.

Tillampningen av lagen 1987:232 om sarmnbors gemensamma hem,
sambolagen, &r begransad till de samboférhéllanden dar samboma &r ogifta
1 8 Annorlunda uttryckt ar ey gy aktenskapets rattsverkningar - att
bestdende aktenskap utesluter sambolagens tillampning. Av forevarande be-
stammelse i PL folier att dven det forhdllandet att ndgon ay parterna | ett
samboférhéllande  ar partner, utesluter tillampningen g, bestammelserna i
sambolagen pa detta samboférhdllande. Av | § i vart forslag till lag gom
sambor gy samma Kkon folier att sambolagen inte heller omfattar sambor
av samma KOn som ar gifta eller partner.

Det finns aven andra bestammelser g5 tillampning sambor
forutsatter att samboma &r ogifta. Inte heller i dessa fall far satnboma yara
partner. Har kan nadmnas betammelsema ompy hyra ijordabalken 12 kap.
| § fjarde stycket JB, samtliga bestdmmelser i arvdabalken 3 kap. 7 §

135



136

Special. SOU 1993:98

fijarde stycket AB  och bestimmelserna i lagen 1941:416 oy arvsskatt
och gavoskatt 3 5 § AGL.

| 2 kap. 4 § &ktenskapsbalken stadgas att den gom &r gift inte far inga
nytt aktenskap. Aven dennabestammelser ar ett uttryck for g rattsverk-
ning 5y éktenskapet, namligen att bestdende aktenskap ar aktenskapshinder.
| 7 kap 1 § brottsbalken kriminaliseras et forfarande i strid mot namnda
stadgande.

Redan 5, PL foljer saledes att bestdende &ktenskap eller partnerskap
utgor éaktenskaps- och partnerskapshinder. Aven kriminaliseringen 3y ett
forfarande i strid mot namnda hinder félijer 5y PL. Det torde darfér i och
for sig inte \grg nodvandigt med uttryckliga bestammelser i &ktenskaps-
balken eller brottsbalken att vad gom dar géller for makar aven galler for
partner. Aktenskapsbalkens och brottsbalkens bestammelser far emellertid
anses Sa centrala att vi har bedémt det lampligt med uttryckliga foreskrifter
i dessa avseenden, ge avsnitt 9.4 och 9.5.

P& flera stallen i AktB anges att registrering  skall ske ay férhallanden
som har samband med réattsverkningama av ett aktenskap. Det galler
naturligtvis ~ férst och framst uppgifter oy ingagna och upplosta aktenskap
som Skall registreras inom folkbokféringen 18 kap. 5 § AKiB.  Bland
andra férhallanden eller handlingar gomy ska eller kan registreras kan
namnas &ktenskapsforord, gavor mellan makar, anméilan g bodelning
under &ktenskap och bodelningshandling 7 kap. 3 § tredje stycket, 8 kap.
1 § andra och tredje stycket, 9 kap. 1 § andra stycket och 13 kap. 6 §
AKtB. Dessa uppgifter tas in i aktenskapsregistret efter underrattelse frén
tingsratt 16 kap. 1§ AKB och forordningen  1987: 1022 oy, aktenskaps-
registret. De py ndmnda bestdmmelserna, liksom Ovriga bestammelser i
16 kap. AktB som reglerar forfarandet vid registreringsérenden, omfattas
av forevarande bestdmmelse.

Det finns ytterligare ettt antal forfattningsreglerade register gom
innehéller uppgifter gom har samband med &ktenskap. Hé&r kan namnas det

statliga person- Och adressregistret ~ SPAR, utsokningsregistret  och
skatteregister. ~ Bestdmmelser oy dessa register finns dels i datalagen
1973:289, dels i olika registerforfattningar. | flera g, dessa forfattningar

anges att registren skall eller far innehdlla uppgifter om en persons
civilstdnd eller make 3 § forordningen 1981:4 gy, det statliga person-
och adressregistret, 4 § utsokningsregisterlagen  1986:617 och 5 och 8 88

skatteregisterlagen  1980:343. Vad gom i denna typ gy forfattningar  sags
om Mmake ska galla &ven partner.
1flera forfattningar finns gom namnts begreppet “civilstand Ingenstans

finns ep definition gy detta begrepp. Det far emellertid gnses ligga i sakens
natur att med “civilstdnd”  ayses om en person ar ogift, gift, franskild eller
anka/ankling.  Aven en uppgift om att ndgon &r partner eller f.d. partner
fa&r anses som en UPPgift om civilstand.

Hos ménga myndigheter finns blanketter dar det férekommer eller skall
fyllas i uppgifter om en persons civilstdnd.  Ett exempel &r deklarations-
blanketter. Ett annat ar ansokningsblanketter 5y olika slag. Vi vill erinra
om att dessa blanketter far omarbetas.

Sjalvfallet &r det inget gom hindrar att man i vissa forfattningar  gom har
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valor 5y forordningar i tydlighetens intresse &andrar texten med hansyn till
partnerskapet. Vi har ansett att denna frdga hor till sddana foljdfrdgor gom
far narmare overvagas vid genomférandet ay reformen.

28 Partner far varken gemensamt eller ensamma anta adoptivbarn
enligt 4 kap. foraldrabalken. Inte heller far partner  enligt
13 kap. 8 §féraldrabalken utses att | egenskap gy sarskilt for-
ordnade férmyndare gemensamt  utdva vardnaden  om  en
underarig.

| paragrafen konstateras inledningsvis  att partner inte har mdjlighet  att
adoptera gemensamt. Darefter slas fast att en partner inte heller far
adoptera ensam. Hér skall anmarkas att en make kan fa tillstdnd att
adoptera den andra makens barn samt att en Make ocksd i vissa andra
situationer, namligen nar den andra maken &r férsvunnen, sinnessjuk eller
sinnesld, kan tilldtas adoptera epsam. Enligt vart forslag far emellertid en
partner aldrig ensam genomféra on adoption; alltsd inte gpg i form g,
styvbamsadoption.

For partner kan séledes gemensam vardnad gm ett bam inte uppkomma
med stod gy adoptionsbestammelsema.  Genom undantaget gom hanfor sig
till 13 kap. 8 § foraldrabalken kan gemensam Vardnad inte heller uppst&
genom att partnema i egenskap gy sarskilt férordnade férmyndare ytses till
vérdnadshavare. ~ N&got hinder enligt lag mot att en av partnema  fér
vardnaden om ett barn i egenskap av Ssarskilt forordnad formyndare
foreligger dock inte.

38 Bestammelser, gom géller for makar och g5 tillamplighet
uppenbarligen  ar beroende g5, att makarna &r gy motsatt Kon,
galler inte for partner.

Bestammelsen i denna paragraf innebér ett generellt undantag for regler
dar makarnas eller de tidigare makarnas kon har avgérande betydelse.
Undantaget berdr huvudsakligen tva grupper av regler, dels sadana, utver
dem gom namnts i foregdende paragraf, gom ger upphov il gemensamt
foréldraskap och dels s&dana, pnymera inte s& ofta forkommande, gom ger
ekonomiska formaner gifta kvinnor eller ankor.

Inom den forsta gruppen hamnar reglerna op insemination  och
befruktning  utanfér kroppen. Héar aterfinns ocksd de materiella reglerna
om faderskapspresumtion.

Undantagsreglema i den férra och i den ,y, aktuella paragrafen innebar
sammantaget att partner inte i ndgot fall kan uppnd gemensamt for-
aldraskap till ett barn eller gemensam vardnad.

Den andra gryppen bestammelser gom undantas genom denna paragraf
ar inte heller sarskilt omfattande. Lagstiftaren har under gepare decennier
i takt med kvinnornas intag arbetsmarknaden monstrat yt de flesta
bestammelser 5, detta slag och i férekommande fall grsatt dem med
konsneutrala regler. Exempelvis har &ankepensionen inom den allménna
pensioneringen  ersatts gy efterlevandepension  till make, gom utgdr il
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efterlevande make oavsett kon. Som 6vergangsbestammelsema ar
utformade, kan ep efterlevande partner dock inte komma i fraga for
ankepension enligt de gamla reglerna.

P4 omrédet for arbetsskadeforsakring, som genomgétt en liknande
reform, forhaller det sig ndgot armorlunda. | forsta hand &r tidpunkten for
arbetsskadan enligt Overgéngsreglema avgoérande for gy &ldre regler skall
vara tillampliga. Ankan il en man som avlider i dag kan alltsd, &ven om
aktenskapet har ingdtts efter ikrafttradandet 5, de nya reglerna, komma i
atnjutande gy ankelivranta. Det kan inte uteslutas att Gvergangsregler &ven
i andra fall kan &astadkomma gait ankeférméner kan utgd efter aktenskap
som ingatts sedan férmdnema egentligen har avskaffats. Paragrafen
innebar att Overgéngsreglema inte blir tillampliga efterlevande partner
och att pny 9allande lagstiftning  blir bestimmande for oy eventuella
efterlevandeformaner kan utgd. Aven om arbetsskadan intraffar  efter
ikraftradandet g, de nya reglerna kan i vissa fall ankelivranta bdrja utgd.
Det forutsétter emellertid att kvinnan g gift vid ikrafttradandet 5y de pyg
reglerna, vilket gor att partner inte kan komma i &tnjutande 5y &nkelivranta
med stod 5, dessa Overgdngsregler.

Det kan namnas att 19 § lagen 1988:589 om ersattning mm. till
riksdagens ledamdter i dess p, géllande lydelse innehdller g sarbestam-
melse for &nkor, gom dock sannolikt kommer att sakna betydelse. VArt
forslag medfér under alla forhdllanden att sérbestdmmelsen inte skall
tillampas.

De ankeférméner gom utgar enligt p, gallande eller aldre bestammelser
upphdr, liksom konsneutrala efterlevandeformaner, regelméssigt nar den
efterlevande  gifter om Sig. S& gom huvudregeln i vart forslag &ar uppbyggd
faller det sig helt naturligt att de konsneutrala efterlevandeforrndnerna
upphdr ocksd nar den efterlevande ingdr partnerskap. Det &r inte meningen
att ankeformanema skall behandlas annorlunda. En bestammelse gom sager
att en ankefdrman upphér nar dnkan gifter oy sig omfattas séledes inte gy
denna undantagsbestérnrnelse. Férmanen upphor alltsd nar ankan ingar
partnerskap. | vissa fall kan &nkefsrmaner, gom upphort pé grund nytt
aktenskap, aterupplivas gy det nya aktenskapet blir  kortvarigt. Ett
kortvarigt  partnerskap far i saddana fall ggmma effekt.

Enligt lagen 1962:392 oy hustrutilagg och kommunalt bostadstillagg
till folkpension kan hustrutillagg utgd till gifta kvinnor fodda 1934 eller
tidigare, gom inte har fyllt 65 ar. Tidsgransema &r fasta, vilket innebar att
hustrutillagget  kommer att yara utmoénstrat efter utgdngen g, 1999. Enligt
huvudregeln  skall &ktenskapet ha varat i minst fem ar for att hustrutillagg
skall kunna utgd. Hustrutillagget kommer déarfor sannolikt att sakna all
praktisk betydelse for partner, men reglerna undantas hur gom helst genom
férevarande paragraf.

En gift person bendmns i lagstiftningen  oftast make. Make ar d&
konsneutralt. ~ Att en it person | forfattningstext  kallas maka &r mer
sallsynt och har ofta speciella skal.

Forordningen  1985:728 om Krigsplaceringsprernie for flygforare i
flygvapnet vécker i sammanhanget visst intresse. Utgdngspunkten &r att
alla flygférare gom berors gy, férordningen, namligen de gom var anstallda
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redan 1985, ar man. Om flygféraren avlider i unga ar har hans efter-
levande maka i vissa fall ratt till krigsplaceringspremie  go, efterlevande-

forman. Det finns inte anledning att tro att efterlevande man skulle ha
fomekats férménen o, det hade funnits kvinnliga flygférare.  Férmanen
torde allts& inte gnges vara Uppenbarligen beroende gy att makama &r gy
motsatt kon och bor déarfor inte falla in under undantagsbestammelsen.

Detta medfor att on flygférares efterlevande partner &r berattigad gsgmma
formaner som en flygforares efterlevande maka.

Har bor ocksd namnas vissa processuella bestammelser vid s.k. negativ
bérdstalan. En man som grund g5y presumtionsregeln i | kap. 1 8§ FB
anses som far till ett barn kan vacka talan mot barnet for gt fa faderskaps-
presumtionen  upphavd. A’ nannen dod kan bl.a. mannens Maka under
vissa forutsattningar vacka talan 3 kap. | § FB. Aven parnet kan vécka
talan mot mannen | samma Syfte. Ar mannen dod kan talan i stéllet riktas
mot mannens Maka eller andra arvingar 3 kap. 2 § FB. Att lagstiftaren
har anvéant det icke konsneutrala maka har forklaringen att om mannen &r
gift s& méaste det ygr5 med gp kvinna. Undantagsregeln ar inte avsedd att
traffa dessa bestammelser. Huvudreglema galler och medfér att marmens
partner kan rikta talan met barnet och barnet mot marmens partner.

| en del forfattningstexter  har 5 valt uttryckssattet "make eller
maka", bla. i foérordningen  1984:936 om bidrag till flyktingar  for
kostnader for anhorigas (egor till Sverige. Sérskilt nar det géller blivande
makar eller tidigare makar anvénds uttrycket "mannen och/eller kvinnan".
Ett exempel pa sistnamnda uttryckssétt aterfinns i forordningen  1983:490
om skyldighet for domstol att lamna uppgifter betréffande &ktenskapsskill-
nader m m. Dar foreskrivs bla. 3 5 8 att domstol skall underrétta skatte-
myndigheten i det lan dar mannen eller kvinnan &r eller senast har varit

folkbokford om lagakraftvunnen aktenskapsskillnadsdom. Ett annat
exempel ar 8 kap. 1 § lagen 1962:381  omy allmén forsakring. Har sags:
"Folkpension i form 5 efterlevandepension utgors zy ..omstallnings-

pension och séarskild efterlevandepension  till on man eller kvinna, ygrs
make avlidit’. Bestammelser 4y denna typ &r inte avsedda att falla under
undantagsbestammelsen.

En annan bestammelse vard att uppméarksamma finns i kommunalskatte-
lagen 1928:370, anvisningarna il 46 § " eller om en
kvinna levt tillsammans med sin man ..bedéms med ledning 4y
foreskrifterna i 65 §." Savitt kan bedomas Ar skrivsittet op kvarleva frén
forr. | den mén bestdmmelsen i dag har n&gon betydelse torde den gyse att
klarlagga om makar levt tillsammans. Inte heller denna bestammelse &r
avsedd att traffas gy undantagsbestammelsen i 2 kap. 3 § PL.

| 62 § lagen 1941:416 om arvsskatt och gavoskatt anges Vad som i
visst fall skall antecknas i bouppteckningsprotokollet. Enligt denna
bestammelse skall antecknas bla. "for gift kvinna jamvél hennes pamn
som Ogift".  Numera kan inte bara kvinnor byta ngnm nar de gifter sig utan
ocksd man. Hur bestammelsen hanteras rent praktiskt &r inte kant. Det
mest logiska &r att yar Och en som andrat pnamn P& grund g, aktenskap
anses omfattad 5, bestdmmelsen. Om s& ar fallet far mgn utgd ifrdn agt den
hanteras samma Praktiska satt nar det galler partnerskapet. Sannolikt
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har bestammelsen fdrlorat gp hel del i betydelse sedan personnummer har
kommit att anvandas for identifiering.

En del forfattningar  anger att med barn eller avkomling ayses aven
styvbam. Inte i nagon 5, forfattningarna  férekommer gn definition 5y
styvbamsbegreppet.  Allmant  sprakbruk ger inte nagon entydig bild. De
problem gom kan uppsta grund harav hanfoér sig dock huvudsakligen till
styvbam i samboférhallanden. Vi kan har utgd ifran _ &ven gm det inte
direkt framgér 4y respektive forfattnings ordalydelse  att i vart fall ett
barn ygrs forélder ar gift betraktas gom styvbam till forélderns make;
atminstone  s& lange aktenskapet bestdr. Huvudregeln vad galler part-
nerskapets effekter &r avsedd att innebéra att ett barn ygrs forélder ar
partner betraktas gom styvbam till den andra partnern. De eventuella
kvalifikationer gy styvbarnsforhdllandet — gom respektive forfattning sedan
kan stalla gom krav _ exempelvis att barnet skall ygrg hemmavarande
galler givetvis sedan &ven styvbamet i familien gom bestér gy V& partner
och barn.

Forutom regeln i 7 kap. 5 § foraldrabalken o, subusidiar under-
hallsskyldighet i forhallande till makes barn finns gp hel del bestammelser
som ger en forélders make rattigheter och skyldigheter, gom har an-
knytning  till makens barn. De &r oftast uppbyggda sa att foraldrars
rattigheter och skyldigheter gnges direkt medan styvforaldems  gnges med
en regel gy innebdrd ait med fordlder likstélls den ggmy ar gift eller i
forekommande fall sambo med fordldern. Regler 5, denna typ vallar
generellt sett inga sarskilda problem nar det géller partnerskapet. De
kommer att gélla p& samma satt for forélders partner som for forélders
make. Reglerna aterfinns huvudsakligen  inom socialforsékrings- och
bidragssystemet.

Vad galler lagen 1978:410 o rétt till ledighet for vard gy barmn, m.m.
kan féljande uppmarksammas. Utgangspunkten i lagen &r att bl.a. den ggm
ar gift med foralder har ggmma rattigheter oy, fordlder. Avsikten ar att
motsvarande skall gélla &ven den gom har ingatt partnerskap med forélder.

Bortsett fr&n den allménna ratten till ledighet for vard 5y barn finns
emellertid i 4 § andra stycket o séarskild regel gy, ledighet i anslutning till
ett barns beréknade eller faktiska nedkomst och for att gmma ett bam.
Denna bestdmmelse héanfér sig naturligtvis i sin helhet till barnets eller det
blivande barnets or Eftersom detta inte sags uttryckligen kan mgn
teoretiskt tanka sig att moderns partner med stod g, bestammelsen begar
ledighet samband med barns fodelse”. En sadan begaran bér kunna
avslds med hanvisning till undantagsbestammelsen i 2 kap. 3 § PL.

Hér skall aven uppmérksammas den diskussion gom har forts om en
lagandring gom skall forma fader att i storre utstrackning utnytta méjlig-
heterna att yara fordldraledig. En eventuell sadan bestammelse skulle ocksa
omfattas gy, undantagsregeln i denna paragraf.

4 8 Bestdmmelserna iforordningen  1931:429 o vissa internatio-
nella rattsférhallanden rorande aktenskap, adoption och for-
mynderskap géller inte for partnerskap.
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Enligt vart forslag skall med ndgra undantag alla bestammelser gomy géller
for &aktenskap och makar géalla &ven for partnerskap och partner. Detta
galler aven internationelltprivatrattsliga bestammelser, saval allmanna gom
konventionshaserade.  Av skél gom Vi har utvecklat i avsnitt 6.2.10 skall
bestammelserna i 1931 &rs forordning dock inte tillampas i partnerskaps-
rattsliga sammanhang. Detta galler aven 7 § i namnda férordning gom

reglerar behérig domstol i mal oy &ktenskapsskillnad ;. Nagon
uttrycklig  erinran  om att denna férordning inte skall tillampas i mal gm
partnerskapsskillnad ~ har inte gjorts i 1 kap. Il § PL.

9.3 Forslaget till lag om sambor av samma  kon

Vart forslag till lag i denna del &r uppbyggt med samma lagstiftningsteknik
som Vart forslag till partnerskapslag, dvs. med gp inledande huvudbe-
stammelse och med undantagen i féljande paragrafer. Forslaget bars upp
av tanken att sambor gy samma kon skall jamstéllas med sambor 4y
motsatt kon i den utstrdckning gom partner jamstalls med makar.

Det forhallandet att en man och en kvinna lever tillsammans sadant
satt att vissa rattsverkningar intréder kan uttryckas olika vis. Har kan
namnas uttryck gom sambor, varaktigt ~sammanboende, stadigvarande
sammanboende och sammanboende under dktenskapsliknande forhallanden.
| lagen 1973:650 om medling mellan samlevande anvands uttrycket "man
och kvinna gom sammanlever eller sarnrnanlevt”. | farniljebidragsfor-
ordningen 1991:1492 anvands uttrycket “"sambor 4y motsatt Kon".

I prop. 1986/87:124 5 48 och prop. 1986/87:1 g 252 anges Vilka
omstandigheter gom bor inverka pa avgorandet huruvida tva personer lever
i ett sarnboférhallande eller i gn hushdllsgemenskap gy annat slag. Vart
forslag &r inte avsett att innebara nagon &andring i detta avseende.

Genom lagen gm sambor gy samma kon kommer den s.k. homosex-
lagen att upphévas. De uppréknade lagar till vika homosexlagen hanvisar
kommer samtliga att omfattas g, den p, féreslagna lagen.

18 Vad gom géller ifrdga om en man Och en kvinna gom lever till-
sammans som Sambor, skall tillampas &ven pa tvd man eller tva
kvinnor gom lever tillsammans under motsvarande férhallanden
med de undantag som anges | 2 och 3 8§.

Denna bestammelse &r lagens huvudbestimmelse. Den gnger att alla regler
av Olika dignitet mepn aven praxis vad galler personer av motsatt kdn gom
lever eller har levt tillsammans gom sambor skall tillampas &ven p& sambor
av samma kon under motsvarande férhallanden.

Inte heller nar det galler denna lag ar det méjligt att gora ep fullstandig
upprékning 5y de bestdmmelser gom avses. | bilaga "Aktenskapets
rattsverkningar ~_ en presentation”,  finns nagra 5y dessa bestammelser
beskrivha. Vi hénvisar till denna bilaga.
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Det forekommer i andra forfattningar ett krav pa att en Sambo skall
vara O00ift. Som vi har berdrt i specialmotiveringen till 2 kap. | & PL
innebér det aven ett krav pé att en sambo inte & partner. Samma krav
kommer att gélla for sambor gy samma kon. Detta foljer g, kravet att
de skall leva tillsammans “under motsvarande forhallanden".

Det férekommer olika hall bestammelser g tillampning forutsétter
att tvA sambor har varit gifta med varandra eller att de har eller har haft
barn tillsammans. Bestammelser 4y denna typ finns framst inom social-
och skattelagstiftningen. For dessa bestdmmelsers tillampning pa sambor
av samma kon forutséatts att samboma tidigare har varit varandras partner.

28 Bestammelsen i 13 kap. 8 § foraldrabalken om gemensamt
utévande g, vardnad oy underdrig &r inte tillamplig pa sambor

av samma KOn.

Denna bestammelse motsvarar ett gy undantagen i 2 kap. 2 § PL. Det
foreligger givetvis inte nagot lagligt hinder mot att en av parterna i ett
forhdllande far véardnaden om ett bam i egenskap gy sérskilt foérordnad
formyndare. Detta galler oavsett Vvilket kon den andre parten har.

Det finns emellertid ingen anledning att géra nagot motsvarande
undantag for bestammelser o, adoption. Enligt gallande ratt &r det inte
mdjligt  for andra an makar ait adoptera gemensamt. Aven g3 kallade
styvbams- eller néarstdendeadoptioner ar forbehdllna makar.

38 Bestammelser g tillAmplighet  uppenbarligen ar beroende 4y
att samboma ar gy motsatt kon, ar inte tillampliga.

Denna bestdmmelse motsvarar 2 kap. 3 8 PL. Den kan, i likhet med
motsvarande bestammelse i PL, komma att valla vissa tillampningspro-
blem. Det ar inte heller betraffande detta undantag mojligt att uttbmmande
ange Vilka bestammelser gom ayses. Avsikten med bestammelsen &r dock
att den skall tolkas samma Sétt som dess motsvarighet i PL. Séledes
undantas genom denna bestammelse bl.a. regler oy konstlad befruktning.

9.4 Forslaget il lag om andring i
aktenskapsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4 8
Den gom &r gift far inte ing& nytt akten- Den som & gift eller partner far int

skap. ing& nytt aktenskap.
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Nuvarande lydelse

3 kap.
38§

Kvinnan och mannen skall vid hinders-
prévningen  skriftigen  férsakra pa heder
och samvete att de inte ar slakt med
varandra i rétt ypp- och nedstigande led
eller helsyskon. Har de inte tillstand till
aktenskapet enligt 2 kap. 3 § andra styc-
ket, skall deras forsakran ocksd gyse att
de inte ar halvsyskon.

De som begar hindersprovning  skall

heder och samvete skriftligen uppge
om de tidigare har ingatt aktenskap. Den
som tlidigare har ingatt &ktenskap skall
styrka att aktenskapet har blivit upplost,
om inte detta framgar g folkbokforingen
eller 5y intyg frdn utlandsk myndighet.

5 kap.
58§

Om &aktenskapet har ingatts trots att
makarna ar slakt med varandra i rakt
upp- och nedstigande led eller ar helsys-
kon, har ygr och gn aqv makarna ratt till
aktenskapsskillnad  ytan foregdende be-
tanketid. Detsamma galler oy, &ktenska-
pet har ingétts trots att ndgon gy makarna
redan g, gift och det tidigare &ktenska-
pet inte har blivit upplost.

Foreligger tvegifte, har g och gn av
makarna i det tidigare &ktenskapet ratt att
fa detta upplost genom aktenskapsskillnad
utan foregaende betanketid.

I fall som avses | forsta stycket kan
talan oy, &ktenskapsskillnad foras &ven
av allman &klagare.
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Forslagen lydelse

Kvinnan och mgnnen skall vid hinders-
provningen  skriftigen  forsékra pa& heder
och samvete att de inte &r slakt med
varandra i ratt ypp- och nedstigande led
eller helsyskon. Har de inte tillstand till
aktenskapet enligt 2 kap. 3 § andra styc-
ket, skall deras forsakran ocksd ayse att
de inte ar halvsyskon.

De gsom begar hindersprovning  skall
pad heder och samvete skriftligen uppge
om de tidigare har ingatt &ktenskap eller
partnerskap. Den gom tidigare har ingatt
aktenskap eller partnerskap skall styrka
att aktenskapet eller partnerskapet har
blivit upplést, om inte detta framgér g,
folkbokféringen eller gy intyg frdn yt-
landsk myndighet.

Om &aktenskapet har ingatts trots att
makarna &ar slakt med varandra | rakt
upp- och nedstigande led eller &r helsys-
kon, har ygr och egn gy makarna ratt till
aktenskapsskilinad utan foregdende be-
tanketid. Detsamma géller g, aktenska-
pet har ingdtts trots att ndgon 5y makarna
redan ygr gift eller partner och det tidi-
gare aktenskapet eller partnerskapet inte
har blivit upplést.

Var nagon g, makarna gift eller part-
ner vid &ktenskapets ingdende, har gy
och en av Makarna eller partnerna i det
tidigare &ktenskapet eller partnerskapet
ratt att f& detta upplost genom akten-
skapsskillnad  eller partnerskapsskillnad
utan foregdende betanketid.

I fall som avses i forsta stycket kan
talan oy aktenskapsskillnad  foras &dven
av allman &klagare.
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Inneborden 5y bestammelserna i dess &andrade lydelse &r att bestdende
aktenskap eller partnerskap utgor éktenskapshinder och, efter héanvisning
i 1kap. 4 8 PL, aven partnerskapshinder.

De innebar vidare att uppgiftsskyldigheten vid hindersprévning for
dktenskap omfattar tidigare inganget &ktenskap eller partnerskap. Efter
hénvisningi 1 kap. 6 & PL omfattar uppgiftsskyldigheten  vid hindersprov-
ning for partnerskap ggmma forhéllanden.

De innebar slutligen gpn utdkning 5y ratten till aktenskapsskillnad  ytan
foregdende betanketid till att ayse aven den situationen nar négon gy
makarna &r partner. Efter héanvisning i 1kap. 11 § PL géller motsvarande
for partner som for make.

9.5 Forslaget il lag om &andring i brottsbalken
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

18

Ingdr den gom ar gift nytt aktenskap eller Ingdr den gom &r gift eller partner ny
ingar ogift aktenskap med den gom &r aktenskap eller partnerskap, domes
gift, domes for tvegifte till boter eller obehorig  ingdende gy é&ktenskap ellt
fangelse i hogst tva ar. partnerskap  till boter eller fangelse

hogst tvd ar. Detsamma galler gpnat
som ingar aktenskap eller partnerska
med den gom é&r gift eller partner.

Enligt 7 kap. 1 8 BrB i dess nuvarande lydelse kriminaliseras vissa for-
faranden i strid mot aktenskapshindret i 2 kap. 4 § AktB. Andringen i
brottsbalkennnebar att motsvarande fbrfaranden i strid mot 2 kap. 4 §
AKtB i dess foreslagna lydelse kriminaliseras.
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Reservation

av ledaméterna  Gote Jonsson m, Rosa Osth ¢, Chatrine Palsson kds
och Arne Jansson nyd

Vi delar inte maj oritetens uppfattning betraffande o ny éktenskapsliknande
lag fér homosexuella.

Aktenskapslagstiftningen har tilkommit  utifrdn  den &sikten att for-
héllandet mellan gn man och en kvinna utgdr en naturlig gm for familjen
som varande gp gy samhéllets grundstenar. En lag baserad pd den naturliga
ordningen  att det &r relationen mellan man Och kvinna gom garanterar
slaktets fortbestdnd och dar barnen saledes intar en framskjuten plats.
Aktenskapet mellan man Och kvinna &r séledes unikt. Andra sarnlevnads-
former skall givetvis respekteras fr&n samhallets sida och enligt var
uppfattning  finns det anledning att se Over vissa bestdammelser, framfor allt
pd det sociala trygghetsomrédet,  for manniskor som delar hushalls-
gemenskap p& andra grunder an &ktenskapets.

Direktiven  for partnerskapsutredningen var omfattande. Bl.a. skulle yt-
redningen g Gver behovet 5, okad trygghet f6r manniskor ggm lever
tilsammans och p& olika grunder delar hushallsgemenskap. Utredningen
har dock inte fordjupat sig i denna vidare frdga, vilket vi beklagar.
Majoriteten  har i stéllet ensidigt inriktat arbetet, liksom inforskaffandet gy
underlagsmaterial, p& de homosexuellas situation. Del B 5, detta
betdnkande, "Homosexuella  parrelationer och barn och homosexuella
foraldrar®  bestyrker detta.

Majoriteten  motiverar detta bl.a. med, "Savitt vi kanner till foreligger
inte heller nagra onskemdl frn personer som lever i hushalisgemenskap

att enbart 5y den anledningen kunna fa ingd partnerskap”. Inte heller vi
har foéreslagit nagon partnerskapslagstiftning for denna grupp utan en
oversyn gy géllande trygghetsbestarmnelser skilda omraden. Ménga

personer som delar hushéllsgemenskap saknar majlighet att via organisatio-
ner driva sina onskemdl och detta hade i &nnu hogre grad motiverat
utredningsinitiativ i frgan.

Vi har gom reservanter den uppfattningen att frigan om forstarkt
trygghet  for manniskor oy, stadigvarande delar hushall ing&dende bér
belysas. Fradgan géller sdledes inte enbart homosexuella ytan &ven andra
former 5, sarnboende. Detta kan galla syskon gom bott tillsammans under
en ldng tid eller stadigvarande hushdllsgemenskap baserad p& lang
vanskap. | manga fall har oférutsedda handelser, s&som hastigt dodsfall,
skapat stora problem f6ér den efterlevande i en sadan hushallsgemenskap.
Vi menar att en Oversyn gy géllande lagar och bestammelser till férman
for denna grupp Mmanniskor gom delar hushéllsgemenskap —skall omfatta
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séval sociallagstiftningen,  formanstagarbegreppet i foérsékringssanunanhang

eller annan berord lag. For att komma i atnjutande 5y detta skall ansokan
goras hos lamplig myndighet. Regeringen bor omgaende i vederborlig
ordning utreda den fragan.

Det forslag till registrerat partnerskap for homosexuella gom majoriteten
foreslar ligger sa nara &aktenskapslagstiftningen  gom mojligt. Aven lagens
utformning  bestyrker detta. Trots ambitionen fr&n majoriteten sd har mpan
ansett Sig tvingad att viktiga punkter goéra avsteg fran &ktenskapslagstift-
ningen. Detta galler omrdden gom berdr barnen och ansvaret for barnen
inom yamen for lagstiftningen. Dessa avsteg ar baserade den naturliga
skillnaden i forutsattningar till bamalstring i heterosexuella och homosexu-
ella relationer. Detta bestyrker var grundinstallning i fragan.

Vad géaller adoptionsratten for homosexuella pévisar majoriteten dock
en bataglig osékerhet. Trots att denna frdga enligt direktiven mycket val
skulle kunna behandlas i denna utredning, sa foreslar majoriteten py att
frAgan gom ror adoption skall hanskjutas till grman kommande utredning

ett annat och stérre sammanhang.”

Svérigheten nar det géller op aktenskapsliknande lag for homosexuella
kommer ocksé till uttryck i den internationella lagstiftningen.  Detta kan
tex. galla ekonomiska trygghetsfragor, ratten till medborgarskap eller
anhorigbegreppet i flyktinglagstiftningen. Har kan ocksd stora problem
uppstd vad géller trovardigheten betraffande uppgifterna o, homosexualitet
och darmed kan besvérliga integritetsproblem  uppstd. Utredningen har inte
tillrackligt  belyst dessa problem.

Som framgdr 4y utredningen &r inte heller alla homosexuella for gn
lagstiftning gy typen registrerat partnerskap. Vissa kan inte acceptera det
faktum att partnerskapslagen inte fullt ytjamstélls med &aktenskapet. Dessa
kritiker ~ betecknar partnerskapslagen gsom ett andra rangens arrangemang
som beféster o uppfattning att homosexuella inte skulle ygrg lika mycket
varda. Andra &ter gpser att ett homosexuellt —forhéllande inte skall
formaliseras P& sgmma grunder gom forhdllandet mellan mgn och kvinna.
Vi menar attjust dessa problem l6ses inte genom Majoritetens forslag.

Det ar angelaget att entydigt sl& fast alla méanniskors lika varde, i detta
ligger ocks& ett klart accepterande g, manniskors olikhet. Det ar enligt var
uppfattning yare sig mojligt eller &nskvért att forsdka skyla over olikheten
genom otydlig likforrnighet i viss lagstiftning.
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Registrerat partnerskap, m.m.

Dir. 1991:6

Beslut vid regeringssammantrade  1991-01-10
Chefen f{or justitiedepartementet,  statsrddet Freivalds, anfor.
Mitt  forslag

En kommitté tillkallas  for ait dels gora en utvardering 5y lagen
1987:813  om homosexuella sarnbor, dels évervdga en lagstiftning om
s.k. registrerat partnerskap.

Inledning

| januari 1978 fillkallade d&varande chefen fér Socialdepartementet op
parlamentariskt sammansatt kommitté  med uppgift att undersbka de
homosexuellas  situation i samhallet och att foresld &tgarder for att
undanr6ja kvarvarande diskriminering 5, homosexuella. Kommittén,  gom
antog namnet utredningen omy de homosexuellas situation i sambhallet,
Overlamnade i augusti 1984 betankandet SOU 1984:63 Homosexuella
och samhallet. | betédnkandet foreslogs olika atgarder for gt forbattra de
homosexuellas situation.

Nar det galler samlevnad mellan homosexuella avvisade utredningen
mojligheten  till aktenskap med tanke de grundmurade vérderingarna
om daktenskapet gom epn institution for familjebildning  mellan g4 och
kvinna. En alternativ I6sning gom diskuterades inom utredningen innebar
att rattsverkningar  skulle knytas till ¢y anméalan eller registrering gy den
homosexuella samlevnaden. Ett sddant nyskapat institut ansigs emellertid
olampligt 5, det skilet att registreringen skulle hanfora sig bara till
homosexuella och innebéra gait de utpekades i onédan. Daremot borde
enligt  utredningen homosexuell samlevnad  frdn  réattslig  synpunkt
jamstallas  med vad gom inom lagstiftningen  kallas &aktenskapsliknande
forhéllande eller motsvarande uttryck.

I prop. 1986/87: 124 oy de homosexuellas situation i samhallet anslét
sig foredragande statsrddet till utredningens beddmning att det inte ygr
majligt  att infora bestammelser gomy gav & personer av samma kon ratt
att ingd é&ktenskap med varandra. Aven | friga oy registrering gy
homosexuell samlevnad delade statsrddet utredningens  uppfattning.
Statsradet erinrade om den i ett annat lagstiftningsarende  foreslagna lagen
om Sambors gemensamma hem prop. 1986/87:1 och foreslog att denna
lag skulle genom en sarskild lag goras tillamplig p& homosexuella
samboforhallanden.

Vid riksdagsbehandlingen  avstyrkte riksdagen motionsforslag om att
den familjerattsliga  lagstiftningen i sin helhet skulle goras tillamplig
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homosexuella  par men tillstyrkte den foreslagna rattsliga regleringen gy
homosexuell samlevnad LU 1986/87:28, rskr. 350.

| enlighet med riksdagens beslut utfardades lagen 1987:813 om
homosexuella sambor. Enligt denna lag skall vad ggom galler i frdga om
sambor enligt ett antal uppréknade lagar och bestammelser tillampas &aven
P& tv& personer som bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande.
Bland de uppréknade lagarna ingdr lagen 1987:232 om Sambors
gemensamma hem. Den lagen innebdr att, nar ett samboforhéllande
upploses, samboma fir ep giftorattsliknande  ratt till delning 5y sadan
egendom i det gemensamma hemmet bostad och bohag gom har
anskaffats for gemensamt begagnande. | fall d& samboférhéllandet upphor
genom den eng sambons dod skall den efterlevande sambon alltid ha ratt
att erhélla sd mycket gy det gemensamma hemmet gom har anskaffats for
gemensamt begagnande _ sd langt egendomen racker _ att dess vérde
motsvarar tv& ganger basbeloppet enligt lagen 1962:381 om allman
forsakring. For sddana sambor ggm Onskar hélla isér sina ekonomiska
forn&llanden &ppnas en mdjlighet att avtala om att lagens delningsregler
inte skall galla i deras sambof6rhallande. En sambo far vidare under
vissa forutsattningar ratt att 6verta den andra sambons bostad och bohag.
Om gn sambo far @verta s&dan egendom, skall sambon i princip betala
ersattning for den till den andra sambon.

Med anledning 5, motioner provade riksdagen varen 1989 frégan gm
att inféra s.k. registrerat partnerskap for homosexuella. Riksdagen
avstyrkte motionerna  med héanvisning till  att nagra nya omstéandigheter
som borde féranleda ett &ndrat staliningstagande frdn riksdagens sida inte
hade framkommit 1988/89:LU22, rskr.  174.

Den 1 oktober 1989 tradde gp lag om registrerat partnerskap i kraft i
Danmark.  Enligt den lagen kan tva personer av samma KON lata
registrera  sitt partnerskap. Registrering gy partnerskap har med vissa
undantag samma réttsverkningar  gom &ktenskaps ingéende. Undantag
géaller bla. for ratten till gemensam vardnad om barn och méjligheten att
adoptera barn gemensamt.

Véren 1990 provade riksdagen pa nytt motionsyrkanden  om att infora
regler om registrerat  partnerskap. | sitt gy riksdagen godkénda
betankande uttalade lagutskottet darvid bl.a. foljande 1989/90:LU23:
"Lagen gm homosexuella sambor har n, kunnat ftillimpas i négot mer &n
tvd & och tiden kan vara mogen for en utvardering gy i vad mén
lagstiftningen  har medfért de fordelar for homosexuella gom det yar
avsikten att de pyg reglerna  skulle ge dem. Utvarderingen  bor ocksa
innefatta g kartlaggning 4y andra frAgor gom de homosexuella i dag
upplever gom ett problem. Utskottet utgdr frdn att en S&dan utvérdering
kommer till stdnd i lampligt sanmianhang. Frdgan huruvida vi i Sverige
skall inféra regler om registrerat partnerskap efter monster gy den
lagstifining  gom har antagits i Danmark &r daremot for tidigt vackt.
Sedan lange har inom Norden ratt rattsliknet i sporsmal med anknytning
till familjeratten, och utskottet anger det angelaget att denna rattslikhet
bevaras. Enligt utskottets mening &r det angelaget att regeringen tar
initiativ till  6verlaggningar med o©vriga nordiska lander rérande
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mojligheterna  till gpn lagstiftning p& omradet i nordiskt samférstand. |
avvaktan utvecklingen i véra grannlander bor emellertid frégan o
svensk lagreglering vila."

Socialstyrelsen,  som genom beslut 5y regeringen den 10 december
1987 har getts ett Overgripande gnsyar for samordningen 4y insatser for
de homo sexuella, har i gn skrivelse till regeringen den 18 juni 1990

foreslagit gp lagstiftning oy, registrerat partnerskap, byggd den danska
lagen.
Overvaganden

Som riksdagen har framhdllit kan det finnas anledning att nu utvardera
lagen om homosexuella sambor. Det arbetet bor utforas gy en parlaren-
tarisk kommitté. Kommittén bor undersoka vilka effekter gom lagen har
fatt och bedéma om lagen fyller de funktioner gom den &r avsedd att ha
eller om den i ndgot eller nagra avseenden bor forandras. Inom ramen
for arbetet med att utvardera lagen oy homosexuella sambor kan det yarg
lampligt  att ocksd overvaga behovet 5y en lagstiftning om s.k. registrerat
partnerskap.

En grundlaggande fraga &r darvid vilket tillampningsomrade som en
lagstiftning o registrerat partnerskap bér ha. Kommittén bor 6vervaga
om en Sadan lag bér omfatta enbart homosexuella relationer eller oy, den
istallet bor utgd frdn nagon form 4, hushdllsgemenskap och i s fall
vilken.

Socialstyrelsens  forslag gar ut pad att ett registrerat partnerskap med
vissa undantag skall f& ggmma rattsverkningar gom ett dktenskap har. Fér
att man Skall kunna beddma vilka undantag gom med g Ssadan
utgangspunkt ter sig pakallade & det nodvandigt att inventera
aktenskapets olika rattsverkningar.  Nagon mera fullstandig genomgang gy
det slaget har inte foregétt socialstyrelsens férslag. Det blir darfor gop
viktig uppgift for kommittén.

Vid gp s&dan genomgédng torde det civilrattsliga omradet framfor
allt familjerattsliga  regler, déaribland de gom handlar oy underhdll och
arv, komma i blickpunkten. Inom straffratten kan frdgor exempelvis om
tvegifte f& betydelse. Inom processratten aktualiseras bl.a. reglerna om
jav for narstdende personer. Detsamma galler inom associationsratten.
Ocksa inom arbetsratten samt  socialforsakrings-, hyres- och
skattelagstiftningen finns ettt stort antal regler gom tar sSikte pa
aktenskaplig samlevnad och gom alltsd behdver 6vervagas i forevarande
sammanhang.

Kommittén bor dven analysera de internationellt privatrattsliga  aspekter
som ett system med s.k. registrerat partnerskap kan féra med sig. Likas&
bér  kommittén overvaga om ett sadant system medfér nagra
komplikationer vad galler Sveriges internationella  &taganden, sarskilt
inom omradet for familjeratt och manskliga rattigheter.

Med hénsyn till it det &r onskvart med nordisk rattslikhet bl.a.
familjerattens  omrade, bor kommittén vidare ta del gy de erfarenheter
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som har vunnits i Danmark och informera sig gm situationen pa det
aktuella omradet i de andra nordiska landerna jamfér  1989/90:LU23.

Kommittén  bor utifrdn detta ta stallning till om en lagstiftning  om
registrerat  partnerskap bor inféras i Sverige och vilken omfattning och
inriktning  gom den i sa fall bor ha. Kommittén bor &ven lagga fram
forslag till behovlig rattslig reglering.

Ovrigt

Som jag redan har namnt bor utredningen bedrivas under parlamentarisk
medverkan. Till utredningen bor ocksd knytas sakkunniga och experter.
For utredningen galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare angdende utredningsforslagens  inriktning
dir. 1984:05 och  angdende  beaktande av  EG-aspekter i
utredningsverksamheten dir.  1988:43.
Utredningsarbetet  skall ygrg slutfort fore utgdngen 5y maj 1992.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag py har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for justitiedepartementet

att tilkalla  en kommitté ~ omfattad g, kommittéforordningen
1976:119 _ med hogst gex ledaméter med uppdrag att utreda dessa
fragor,

att utse en av ledamoterna att yarg Ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade

kommittén.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta andra huvudtitelns anslag Utredningar m m,

Beslut

Regeringen ansluter sig till foéredragandens ©vervaganden och bifaller
hennes hemstéllan.

Justitiedepartementet
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Socialstyrelsens
Forslag till lag om registrerat partnerskap

§1. Tv8 personer av samma Kon kan lata registrera sitt partnerskap.
De som har registrerat sitt partnerskap ar registrerade partner.

Registrering

82. Som villkor for registrering gy partnerskap géller bestammelser-
na om aktenskapshinder i 2 kap &ktenskapsbalken. Partnerskap
kan registreras endast gm n&gon gy parterna &r svensk med-
borgare eller har fast hemvist i riket.

Regeringen meddelar féreskrifter o, villkorsprévningen och
forfarandet vid registreringen.

Rattsverkningar

83. Registrering gy partnerskap har med de i 4 anférda undantagen
samma rattsverkningar gom ingdende g, aktenskap.
Bestammelser i svensk lagstiftning gom behandlar aktenskap
och makar skall geg motsvarande anvéndning for registrerat
partnerskap och registrerade partner.

84, Reglerna om gemensam adoption for makar i 4 kap foréaldrabal-

ken ager inte tillampning registrerat partnerskap.

Bestammelser i svensk lagstiftning, gom inneh&ller sarskilda
regler om den eng parten i aktenskap med anknytning till
partens kon, ager inte tillampning pa registrerat partnerskap.

Bestammelser i internationella 6verenskommelser och svenska
forfattningar  gm internationella  réattsforhallanden  ager inte till-
lampning registrerat partnerskap, med mindre Gverenskom-
melsen handlar o registrerat partnerskap eller motsvarande
rattsinstitut.

Uppldsning

85. Bestammelser oy é&ktenskapsskillnad  &ger motsvarande till-
lampning registrerat partnerskap.

Ikrafttradande m m

Lagen trader i kraft yyyxx 1990
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7. juni  1989.
Lov. om registreret  partnerskab

VI MARGRETHE DEN AN DEN, af Guds N&de Danmarks Dronning, ger
vitterligt:
Foiketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfwstet fglgende lov:

§ To personer af samme kon kan lade deres partnerskab registre-

re.

Registrering

§ 2. /Egteskabslovens  kapitel | og § 12 g § 13, stk. | og Stk.
pkt., finder tilsvarende anvendelse registrering  af part-
nerskab, jf. dog stk. 2.

Stk. Registrering  af partnerskab kan kun ske, hvis begge
parter eller eon af dem har bopwl her i landet og dansk stats-
borgerskab.

Stk. Regler om fremgangsmaden ved registrering  af part-
nerskab, herunder pravelse af, gy betingelseme for registrering
er opfyldt, fastsattes af justitsministeren.

Retsvirkninger

§ 3. Registrering af partnerskab har med de i § 4 anferte undtagelser
samme retsvirkninger o indgédelse af zegteskab.
Stk. Bestemmelser i dansk lovgivning, gom omhandler
aegteskab o atgtefaller, skal anvendes tilsvarende registreret
partnerskab og registrerede partnere.

§ 4. Adoptionslovens  regler o, zegtefmller finder ikke anvendelse pa

det registrerede partnerskab.

Stk. Myndighetslovens  § 13, pkt., og § 15, stk. om
argtepar finder ikke anvendelse det registrerede partnerskab.

Stk. Bestemmelser i dansk lovgivning, der indeholder
saerlige regler gm den ene part i et xgteskab bestemt ved dennes
ken, finder ikke anvendelse det registrerede partnerskab.

Stk. Bestemmelser i intemationale traktater finder ikke
anvendelse pa det registrerede partnerskab, medmindre med-
kontrahenteme ftilslutter sig dette.
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Oplgsning

8§5.

SOU 1993:98
/Egteskabslovens kapitel 4 og 5 og retsplejelovens kapitel 42
finder tilsvarende anvendelse oplgsning af et registreret

partnerskab, jf. dog stk. 2 gg

Stk. /Egteskabslovens  § 43, stk. og § 46 anvendes ikke
ved Oplgsning af et registreret partnerskab.

Stk. Uanset retsplejelovens § 448 ( kan registrerede part-
nerskaber altid oplgses her i landet.

Ikrafttraedelsesbestemmelser m.v.

8§6. Loven trender i kraft den oktober 1989.

8§7. Loven gaelder ikke for Fazrgeme og Grenland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, gom de sazrlige fazrgske og
grenlandske forhold tilsiger.

Givet Christiansborg ~ Slot, den 7. juni 1989

Under Vor Kongelige Hand og Segl
MARGRETHE R.

/H. P. Clausen
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30 apr. 1993 . 40
Lov  om registrert partnerskap.

81. TO homofile personer av samme kignn kan sitt partnerskap
registrere, med de rettsvirkninger  gom folger 5y denne lov.

§2. Ekteskapslovens  kapittel | gom gjelder vilkar for & innga
ekteskap, far tilsvarende anvendelse ved registrering av part-
nerskap. Ingen kan innga partnerskap sa lenge et tidligere
registert partnerskap eller ekteskap bestér.

Ekteskapslovens kapittel 2 gom gjelder preving 5y ekteskaps-
vilkar - og kapittel 3 gom gjelder vigsel, fér ikke anvendelse ved
registrering gy partnerskap.

Registrering 4y partnerskap kan bare skje dersom gp gy eller
begge partene har bopel her i riket, og minst gn gy dem har
norsk statsborgerskap.

Preving gy villkarene g fremgangsmaten ved registrering gy
partnerskap skjer etter regler fastsatt 5,, departementet.

§3. Registrering gy partnerskap har med de unntak gom folger gy
§ samme rettsvirkninger  gom inngaelse g, ekteskap.

Bestemmelser i norsk lovgivning gom omhandler ekteskap og

ektefeller  gielder tilsvarende for registren partnerskap

0g
registrerte partnere.
84. Adopsjonslovens  regler o ektefeller gjelder ikke for registren
partnerskap.
85. Uavhengig 5y bestemmelsen i tvistemalsloven § 419 , kan sak

om Opplgsning 4y registrert partnerskap gom er iNNgatt her i
landet, alltid reises for norsk domstol.

86. boven trer i kraft nar Kongen bestemmer.
§7. Fra den tid loven trer i kraft, gjeres foglgende endriger i andre
lover:

Straffeloven  22. mai 1902 . 10 endres slik:
§ 220 skal lyde:

Den gom inngér ekteskap i strid med ekteskapsloven 8§ 3 eller eller
som inngar partnerskap i strid med partnerskapsloven § 2 farste ledd,

ekteskapsloven § eller partnerskapsloven § 2 fgrste ledd armet
punktum, straffes med fengsel inntil 4 ar. Var ektefellen eller partneren
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uvitende om at ekteskapet eller partnerskapet g inngatt i strid med de
nevnte reglene, kan han eller hun straffes med fengsel inntil 6 ar. Med-
Virkning  straffes samme Mate.

Med fengsel inntil 4 ar straffes den, gom bevirker eller medvirker til,
at et ekteskap eller registren partnerskap, gsom grunn av de bednytte-
de former gr ogyldig, inngds med noen, som er uvitende om ugyldig-
heten.

§ 338 skal lyde:
Den gom inngar ekteskap eller partnerskap etter lov om registren
partnerskap med tilsidesetting gy de gjeldende bestemmelser gy, preving
av ekteskapsvilkérene eller praving py vilkarene for registrering ay part-
nerskapet, dispensasjon eller andre lovbestemte betingelser, eller gom
medvirker hertil, straffes med bgter.

2. Lov 4. juli 1991 p 47 om ekteskap endres slik:

8 4 skal lyde:

Ingen kan innga ekteskap sa lenge et tidligere ekteskap eller registren
partnerskap bestar.

8§ 7 forste ledd bokstav ¢ skal lyde:

e. Hver gy brudefolkene skal erklaare skriftlig acre og Samvittighet
om han eller hun har inngatt ekteskap eller registren partnerskap
tidligere. | tillfelle skal det legges fram bevis for at det tidligere

ekteskapet eller det registrerte partnerskapet ¢ opphgrt ved ded eller
ved skilsmisse, eller opplgst etter § 24.

Bevis for at den tidligere ektefellen eller den registrerte partneren er
dod, fores gom regel ved attest fra en innenlandsk eller utenlandsk
offentlig myndighet. Kan slik attest ikke skaffes, kan partene legge sine
opplysninger og bevis fram for vedkommende  skiftedommer,
skifteloven § 8 andre forste ledd. Harer skiftet ikke under norsk
skifterett, kan spersmalet bringes inn for skiftedommeren det stedet
der ektskapsvillkarene proves. Skifteretten avgjer ved kjennelse om
bevisene skal godtas. Kjennelsen kan pdkj gres av den som avgjerelsen
gar mot, Er bevisene godtatt, skal skifteretten melding til fylkesman-
nen, som kan pékjzere kjennelsen.

Bevis for att ekteskapet eller det registrerte partnerskapet g opphgort
ved skilsmisse eller opplgst etter § 24, fores ved a legge fram be-
villningen eller dommen med attest for at den gr endelig. Hvorvidt gp
utenlandsk skilsmisse skal legges til grynn ved inngdelse 5y ekteskap
her i landet, avgjgres g, departementet etter reglene i lov 2. juni 1978
nr. 38 8§ 4.
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§ 7 forste ledd bokstav j forste ledd skal lyde:

Hver gy brudefolkene skal stille gp forlover gy skal erkizere pa gre
og samvittighet gt han eller hun kjenner parten, og opplyse om parten
tidligere har inngétt ekteskap eller registren partnerskap og om
brudefolkene g beslektet slik gom nevnt i 8

§ 8 farste, andre og tredje ledd skal lyde:

Den gom har vzert gift eller yart part i et registren partnerskap tidligere
mé& godtgjore at boet i det tidligere ekteskapet eller det registrerte
partnerskapet oy overlatt skifteretten til behandling, eller legge fram
erklaering fra den tidligere ektefelle eller tidligere partner ~ €eller
arvingene om at det g innledet privat skifte.

Dette gjelder ikke dersom det fremlegges erkizering fra den tidligere
ektefelle eller partner om at det i ekteskapet eller det registrerte part-
nerskapet ikke ygr formue gom skulle deles, eller fra avded ektefelles
eller partners arvinger om at de samtykker i at gjenlevende beholder
boet uskiftet.

Er det tidligere ekteskap eller registrerte partnerskap opplgst pa
armen Mate epp ved ded, og det gr gatt mer enn to &r siden det ble
opplast, ¢ det tillstrekkelig  at den gom Vil innga nytt ekteskap opplyser
at det o skiftet, eller gt det ikke g noe & skifte mellom ektefellene
eller partene.
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AKTENSKAPETS RATTSVERKNINGAR,

EN INVENTERING

Denna bilaga upptar en forteckning over de forfatiningar  gom vi har
patraffat vid vart arbete med ait inventera &ktenskapets rattsverkningar och
bestimmelser med anknytning till &aktenskapet.

Forteckningen innehdller forfattningar  gom Vi har fatt fram genom
Justitiedepartementets  rattsdatasystem genom att anvanda féljande so6kord:
aktenskap, maka, make, hustru, &nk, giftermdl och vigs med alla gy-
ledningar 5y dessa Ord samt gifta och gift. Den innehaller ocksa ett fatal
andra forfattningar 5 betydelse for &aktenskapet men som inte innehdller
nagot 5y sokorden. En del g, forfattningarna presenterar Vi utforligare i
bilaga "Aktenskapets rattsverkningar,  en presentation”. | den man
forfattningarna i redovisningen gy, inventeringen behandlas i betankandet
eller i bilaga 6 finns g hénvisning till det aktuella kapitlet.

Den valda inventeringstekniken  &r behéftad med féljande svaghet. Den
medfér att bestammelser gom inte innehdller négot gy sokorden inte auto-
matiskt fangas upp. De bestammelser gom man med denna teknik riskerar
att inte med vid inventeringen kan indelas i tva grupper.

Den férsta gryppen &r vad vi kallar for hanvisningsparagrafer.  En sadan
paragraf innehdller inte nagot n, sokorden en hanvisar till en arman
bestammelse gom innehdller nagot 5, de gy oss valda sokorden. Ett ex-
empel en sadan hanvisningsparagraf ar 39 kap. 5 § rattegangsbalken.
For att med full sakerhet kunna fanga upp alla sddana hanvisnings-
paragrafer krévs att man manuellt gar igenom alla gallande férfattningar,
ett arbete gom Vi har beddmt gom, praktiskt ogenomforbart.

Den andra gryppen &r sddana bestammelser gom innehaller andra i och
for sig relevanta sokord. Exempel pa sddana sokord ar "familj "narstaen-
de" och "anhorig”. Det &r knappast ndgon tvekan om att en Make tillhor
dessa kategorier. Aven sambor av motsatt eller gsgmma kon inbegrips i
vissa fall i dessa begrepp. Vi har emellertid valt att begransa antalet
sokord till de inledningsvis namnda 5y det skélet att vi redan med de valda
sokorden har vi fangat upp en stor mangd forfattningar som aven
innehdller andra tankbara sékord. En utvidgning gy antalet sokord skulle
darfor f& mycket liten praktisk betydelse.

Trots den gyan redovisade svagheten gnger Vi att den inventering gom
vi har gjort ar tillfyllest for att kunna beddma vilka bestammelser med
anknytning  till &ktenskapet gom det finns anledning att undanta i gp
partnerskapslag.

Forfattningarna  ar inte uppstallda efter nagon sarskild systematik.
Datasokningen har utforts den 31 augusti 1993.
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Religionsfrihetslag ~ 1951:680

Kungorelse 1974: 152 oy beslutad ny regeringsform

Kungorelse 1974:153 gy beslutad ny riksdagsordning

Sekretesslag 1980: 100 _ bet. kapitel 6

Departmentsférordning 1982: 1177

Sjolag 1891:35 ¢ 1

Lag 1960:729  gm upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk

Lag 1936:79 om erkénnande och verkstéllighet g, dom gom meddelats
i Schweiz SEVL  _ bet. kapitel 6 och 7

Rattegangsbalk  1942:740 RB _ bet. kapitel 4 och bil. 6 kapitel 13
och 16

Lag 1946:807 om handlaggning 4y domstolsdrenden  bet. kapitel 4 och
bil. 6 kapitel 16

Lag 1977:595 oy erkénnande och verkstéllighet 4y nordiska domar pa
privatrattens omrdde _ bet. kapitel 7

Lag 1962:512 gy, indrivning i Sverige g, underhéllsbidrag, faststéllda i
Danmark, Finland, Island eller Norge _ bet. kapitel 7

Kungl. Majzts protokollskungérelse 1971:1066 for de allméanna
domstolarna

Rattshjalpslag 1972:429 _ bet. kapitel 4

Lag 1974:752  gm nordisk vittnesplikt  m m.

Lag 1976: 108 oy erkannande och verkstéllighet gy utldndskt avgoérande
angdende underh@lisskyldighet ~ bet. kapitel 7

Brottsbalk 1962:700 BrB _ bet. kapitel 6 och 9 sgmt bil. 6 kapitel 13

Forordning 1979:572 med tingsrattsinstruktion

Fastighetsbildningslag 1970:988 _ bet. kapitel 4 och 6 samt bil. 6
kapitel 9

Jordabalk 1970:994 JB _ bet. kapitel 4 och bil. 6 kapitel 9

Fastighetsdatakungorelse ~ 1974:1058

Aktiebolagslag  1975:1385 _bil. 6 kapitel 17

Lag 1980:1103 om arsredovisning . i vissa foretag _ bil. 6

kapitel 17
Lag 1985:658 om arrendatorers ratt att forvarva arrendestallet  bil. 6
kapitel 9

Lag 1898:64 5 10 gm boskillnad

Lag 1904:26 g 1 om Vissa internationella rattsférhdllanden  rérande
aktenskap och formynderskap AL pet. kapitel 7 och 9

Lag 1920:406 oy inforande ay nya giftermalsbalken

Lag 1927:77 om forsakringsavtal

Lag 1928:280 angéende inférande 4y lagen om arv

Lag 1931:155 angaende ratt for Konungen att meddela bestammelser om
internationella  rattsforhallanden  rérande &aktenskaps rattsverkningar

Forordning 1931:429 oy, internationella  réattsforhdllanden  rérande &kten-
skap, adoption och formynderskap NAF  pet. kapitel 7 och 9

Lag 1933:315 angdende inférande gy lagen om boutredning och arvskifte

Lag 193544  omq dodsbo efter dansk, finsk, islandsk eller norsk med
borgare, gom hade hemvist har i riket 1, ;. _ bet. kapitel 7

Lag 1936:83 angaende vissa utfastelser gy gava
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Kungl. Maj :ts cirkular 1942:664  till domstolarna i riket rérande adoption
av finska bam

Foraldrabalk  1949:381 FB _ bet. kapitel 3 och 9 sgmt bil
6 kapitel 5 och 6

Lag 1949:382 gy inférande 4, foraldrabalken

Forordning 1949:661 o, skyldighet fér domstol att lamna uppgifter i mal
och arenden enligt foréldrabalken — m

Kungdrelse 1952:87  angaende aktenskapsregistret  bet. kapitel 6 och 9

Kungl. Majzts Férmyndarvardskungorelse 1952:303

Arvdabalk  1958:637  AB pet. kapitel 4 och bil. 6 kapitel 7

Lag 1958:642 o blodundersokning 1y, vid utredning 5y faderskap

Lag 1966:680 oy andring 4y Vvissa underhallsbidrag

Statistiska centralbyrdns kungorelser 1979:124, 1980270, 1981:185,
1982:46, 1982:1281, 1984:1138, 1985:1039, 1986:1429,
1987:1343, 1988:1612, 1989:1074, 1990:1459, 1991:2046  och
1992: 1774 om procenttal for andring gy vissa underhallsbidrag

Kungl. Majzts Kungorelse 1969: 123 o, aktenskapscertifikat

Lag 1971:796 o internationella  rattsforhallanden  rérande adoption
bil. 6 kapitel 6

Lag 1973:943 4y erkédnnande g, vissa utlindska &ktenskapsskillnader
och hemskillnader  bet. kapitel 7

Kungl. Maj :ts Kungorelse 1973:948 o hindersprovning  fér vigsel infor
svensk Vigselforrattare ytom riket

Kungl. Majzts Kungorelse 1973:950  y utredning angdende frihet fran
aktenskapshinder enligt lagen i frammande stat

Forordning 1975:634  om tilldmpning 5y lagen 19732943 g, erkdnnande
av Vissa utlandska aktenskapsskillnader och hemskillnader

Lag 1981:131  om kallelse pa okanda borgenarer  bet. kapitel 4

Narrmlag 1982:670  bil. 6 kapitel 8

Forordning  1983:490 o, skyldighet for domstol att lamna uppgifter
betraffande &ktenskapsskillnader |, 1, bet. kapitel 9

Forordning  1976:1121 oy, ersattning till vissa Overférmyndare, — for-
myndare och forvaltare

Forordning  1985:728 oy, krigsplaceringspremie  for flygforare i
flygvapnet  bet. kapitel 9

Barnbidragsférordning 1986:386

Lag 1986:436 om naringsforbud _ bet. kapitel 4 och 6 samt bil. 6
kapitel 17

Tjanstledighetsférordningen 1984: 111

Forordning  1984:936 oy bidrag till flyktingar for kostnader for
anhdrigas regor till Sverige _ bet. kapitel 9 och bil. 6 kapitel 15

Forordning 1984:1042 oy, pensionsvillkor  fér icke-svenska medborgare
som ér lokalanstéllda vid svenska utlandsmyndigheter ~_ bil. 6 kapitel 10

Lag 1984:1095 o forlangt bidragsforskott for studerande _ bil. 6
kapitel 3

Lag 1984:1096 om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn _ bil. 6
kapitel 3
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Lag 1984:1140 om insemination _ bet. kapitel 6 och 9 sgmt bil. 6
kapitel 4

Lag 1982:352 o rétt till fastighetsforvéxv  for ombildning till bostadsratt
_ bil. 6 kapitel 9

Forsakringsrorelselag 1982:713

Kommunalskattelag 1928:370 KL _ bet. kapitel 4 och 9 samt bil. 6
kapitel 14

Lag 1962:381 om allmén forsakring AFL _ bet. kapitel 9 samt bil. 6
kapitel 10 och 11

Rennéringslag 1971:437

Studiestddsférordningen 1973:418

Kungl. Majzts Férordning 1950:262 angdende omreglering gy Vissa
ersattningar i anledning g, kroppsskada, A&dragen under militartjanst-
goring

Lag 1950:382  gm svenskt medborgarskap _ bil. 6 kapitel 15

Lag 1957:390 oy fskearrenden

Lag 1962:392 om hustrutilagg  och kommunalt bostadstillagg till
folkpension ~_ bet. kapitel 9 och bil. 6 kapitel 10

Lag 1972:262 gy understodsforeningar _ bil 6. kapitel 17

Kungl. Majzts kungorelse 1971:526 o, efterlevande makes pensionsratt
enligt aldre statliga familiepensionsbestammelser

Aktenskapsbalk 1987:230  AKtB  bet. kap. och 9 samt bil. 6
kapitel 2 och 9

Konkurslag 1987:672

Lag 1987:788  gm inférande 5, &aktenskapsbalken

Forordning 1975: 1047 o Vigselforréattare i vissa fall

Férordning 1987:1015 o forsdkran vid hindersprévning  _ bet.
kapitel 9

Forordning 1987:1019  med nérmare foreskrifter om vigsel gsom forrattas
av domare eller sarskilt forordnad Vigselforrattare _ bet. kapitel 9

Forordning 1987:1021  om kungodrelse enligt aktenskapsbalken

Forordning  1987:1022 om @&ktenskapsregistret _ bet. kapitel 6 och 9

Tullfrinetsférordning 1987:1289

Forordning  1988:244 om 9rupplivférsakring for deltagare i arbetmark-
nadsutbildning  m.fl.

Forordning  1988:245 om 9rupplivférsakring for doktorander

Forordning  1988:246 om 9rupplivférsakring for varnpliktiga m.fl.

Kungl. Majzts forordning 1956:183  angdende omreglering gy Vissa

erséattningar grund 5y statsunderstédd — olycksfallsforsakring for
fiskare

Lag 1988:589  gm ersattning mm, till riksdagens ledaméter _ bet.
kapitel 9

Forordning  1988:1236 med instruktion for Socialstyrelsen

Lag 1988:1321 om hordiska rattsférhallanden  rérande forvaltarskap
enligt foréaldrabalken mm,

Lag 1990:272  om vVissa internationella frgor rérande makars formogen-
hetsférhallanden _ bet. kapitel 6 och 7

Lag 1990:325 om Sidlvdeklaration och kontrolluppgifter
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Lag 1941:416 om arvsskatt och gavoskatt AGL _ bet. kapitel 4 och
9 samt bil. 6 kapitel 14

Lag 1990:773 om sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig
vard gy sjukt eller handikappat barn _bil. 6 kapitel 10

Forordning  1990:923 om personalférsorjning  vid myndigheter inom
Forsvarsdepartementets  verksamhetsomrade

Raéttshjalpsforordning 1979:938

Forordning  1990:1361 om lan till hemutrustning foér flyktingar och vissa
andra utlanningar _ bil. 6 kapitel 15

Forordning  1991:750 om folkbokféringsregister m.m. _ bet. kapitel 6

Lag 1991:981 om Vvardepappersrorelse _ bil. 6 kapitel 17

Forordning 1991 .1430 med bemyndigande for statens l6ne- och pensions-
verk att besluta i vissa pensionsarenden

Utsokningsbalk  1981:774 _ bet. kapitel 4

Lag 1992:288 om Mmedlemsskap i icke-territoriella  férsamlingar

Gymnasieforordning 1992:394

Forordning  1992:1094 om avgifter vid kronofogdemyndighetema

Lag 1992:1163 om arbetskraftens fria rorlighet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet EES _ bet. kapitel 6

Forordning  1992:1167 om arbetstagares och egna foretagares ratt att
efter avslutad verksamhet stanna kvar i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet EES _ bet. kapitel 6

Lag 1904:48 s.1 om samaganderatt

Successionsordning  1810:0926

Lag 1984:531 oy 1985 ars folk- och bostadsrakning

Lag 1979:84  om delpensionsforsakring  bil. 6 kapitel 10

Lag 1947:529 gy allménna barnbidrag

Uppbérdslag 1953:272

Lag 1988:786  om bostadsbidrag _ bet. kapitel 4

Lag 1989:329  om en folk- och bostadsrakning &r 1990

Vallag 1972:620

Lag 1972:704 om kyrkofullméktigeval

Forordning 198124 5, det statliga adress- och personregistret  bet.
kapitel 9

Lag 1965:723  gm erkéannande och verkstéllighet 5, vissa utlandska
domar och beslut angdende underhdll till bam

Lag 1980:1103 om arsredovisning .m. | vissa foretag _ bil. 6
kapitel 17

Lag 1985:367 om internationella  faderskapsfragor

Forordning  1986:565 oy sarskilda omsorger om Psykiskt utveck-
lingsstorda m.fl.

Forbattringslaneférordning 1980:261

Lag 1981:49 gy begrénsning g, lakemedelskostnader, mm.

Jordférvarvslag  1979:230 _ bil. 6 kapitel 9

Lag 1978:410 om ratt till ledighet for vard 5, bam, mm. _ bet. kapitel
9 och bil. 6 kapitel 11

Lag 1976:240 gy forvarv 4y eldistributionsanlaggning m.m.
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Lag 1976:380 o, arbetsskadeforsékring LAF  _ bet. kapitel 9 och bil.
6 kapitel 12

Lag 1972:114 med anledning gy konventionen den 9 februari 1972
mellan Sverige och Norge gm renbetning

Lag 1973:370  om arbetsloshetsforsakring

Lag 1944: 133 g, kastrering

Kungl. Majzts kungorelse 1944:285 med tillampningsforeskrifter till

lagen den 24 mars 1944 nr 133 gy kastrering

Lag 1952: 166 @m héaradsallméanningar

Lag 1952:167  om allménningsskogar i Norrland och Dalarna

Lag 1958:295 oy sjémansskatt

Lag 1962:382 angéende inférande 4y lagen gm allmén forsékring

Lag 1975:1132 om forvarv 4y hyresfastighet 1, _ bil. 6 kapitel 9

Uppbérdslag 1953:272

Bankrorelselag 1987:617 _ bet. kapitel 4 och 6 sgmt bil. 6 kapitel 17

Lag 1987:621 o inférande gy ny banklagstiftning

Lag 1987:667 om €konomiska foreningar  bet. kapitel 4 och 6 sgmt
bil. 6 kapitel 17

Konkursforordning 1987:916

Arbetsrattlig  beredskapslag 1987:1262

Kungl. Majzts kungorelse 1962:394 med vissa bestammelser rérande
anstkan gm pension enligt lagen gy allmén forsakring, m.m.

Forordning 1988: 106 om tillampning gy en konvention den 29 juni 1987
mellan Sverige och Forenade Konungariket Storbritannien och Nordir-
land gm social trygghet

Lag 1988:711 om befruktning  utanfér kroppen _ bet. kapitel 6
och 9 sgmt bil. 6 kapitel 4

Forordning 1988:890 om bilstéd till handikappade

Lag 1991:162 om sarskilt kommunalt bostadstillagg till folkpension
bil. 6 kapitel 10

Lag 1992:1368 om fillstdnd till vissa forvarv 4y fast egendom _ bil. 6
kapitel 9

Forvaltningslag  1986:223 _ bil. 6 kapitel 16

Utsokningsregisterlag 1986:617 _ bet. kapitel 9

Kungorelse 1962:514 angdende indrivning i Danmark, Finland, Island
eller Norge gy underhllsbidrag _ bet. kapitel 7

Lag 1970:995  opy inférande 4y nya jordabalken

Lag 193545 o, kvarlatenskap efter den ggm hade hemvist i Danmark,
Finland, Island eller Norge _ bet. kapitel 7

Lag 1935146  gm tillsyn i vissa fall & oskiftat dodsbo efter medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge

Lag 1937:81 oy internationella réattsforhallanden  rérande dodsbo IDL
bet. kapitel 7

Lag 1949:382 gy inforande 4y foréldrabalken

Kungl. Majzts kungorelse 1959:321 med narmare bestammelser g
kungoérande, ygrom i 16 kap. 2 och 3 8§ arvdabalken stadgas

Lag 1963:583 om avveckling 5y fideikommiss

Lag 1967:531 om tryggande g, pensionsutfastelse mm.
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Forordning  1986:259 oy ersdttning till folid 5y sjukdom eller skada gom
adragits ytom riket _ bil. 6 kapitel 12

Forordning  1986:734 o tillampning 5y ep konvention den 27 maj 1985
mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater oy social trygghet

Forordning  1987:74 4, forandring 4, statliga personalpensioner under
&ren 1960 1975

Lag 1984:404 om sStampelskatt vid inskrivningsmyndigheter _bil. 6
kapitel 9

Forordning  1984:890 om bidrag till flyktingars (egor fr&n Sverige for
bosattning i gnnat land _ bil. 6 kapitel 15

Skatteregisterlag  1980:343 _ bet. kapitel 9

Utsodkningsférordning 1981:981

Forordning 1981 .1284 ¢ tillampning gy ep konvention den 5 pgrs 1981
mellan ~ Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge oy social
trygghet

Lag 1979:611 om upphovsmannakonto

Forordning  1977:580 om dubbelbeskattningsavtal ~ mellan Sverige och
Tanzania

Lag 1947:576 om statlig inkomstskatt SIL _ bil. 6 kapitel 14

Uppbordsfoérordning 1967:626

Studiestodsférordningen 1973:418

Kungl. Maj :ts Forordning 1941:417  angdende inférande gy férordningen
om arvsskatt och gavoskatt

Lag 1951:763 om Statlig inkomstskatt ackumulerad  inkomst

Allmén  tjanstepliktslag  1959:83

Lag 1964:47 om krigshjalp

Forkopslag 1967:868 _ bil. 6 kapitel 9

Kungl. Majzts Borsordning 1969:546

Lag 1970:65  om Sveriges allmanna hypoteksbank och gy, landshypoteks-
foreningar

Rennéringsforordningen 1971 :438

Forordning 1987:405 o, den arbetsmarknadspolitiska  verksamheten

Lag 1987:464  om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m.
bet. kapitel 4 och 6 samt bil. 6 kapitel 17

Foreningsbankslag  1987:620

Lag 1962:303 oy forhgjning 5y vissa ersattningar i anledning gy
yrkesskada m m.

Forordning  1987:946 o tillampningen 5y en nordisk 6verenskommelse
om forméner vid arbetslshet

Biskopsvalsférordning 1965:486

Lag 1987:1336 om brevréstning i Férbundsrepubliken — Tyskland

Lag 1955:469 angdende omreglering 5y vissa ersattningar enligt lagen

den 17 juni 1916 nr 235 o férsékring for olycksfall i arbete m.m.
Kungl. Majzts férordning  1950:295 om tillagg gy statsmedel & vissa
erséttningar  enligt lagen g forsakring for olycksfall i arbete m.m.

Lag 1988: 1463 om bidrag vid adoption g, utlandska barn
Lag 1989:474 om tillfalligt  sparande
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Lag 1989:489 oy beskattning gy dodsbos skogskontomedel m m, i vissa
fall

Utlarmingsforordning 1989:547 _ bil. 6 kapitel 15

Lag 1989:899 om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige betraffande skatter pa gy och géva

Lag 1989: 1007 om ©verenskommelse mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge g folkbokf6ring

Férordning 1990:927  om statlig ersatining for flyktingmottagande — m m,
_ bil. 6 kapitel 15

Begravningslag 1990: 1144

Taxeringslag  1990:324

Taxeringsforordning 1990: 1236

Insiderlag  1990:1342 _ bet. kapitel 4 och 6 samt bil. 6 kapitel 17

Lag 1990:1536  om folkbokforingsregister _ bet. kapitel 6

Lag 1991:189 om brevréstning i Forbundsrepubliken Tyskland  och
Schweiz

Bostadsrattslag 1991:614 _ bet. kapitel 4 och bil. 6 kapitel 9

Kommunallag 1991:900

Lag 1991:980 omp handel med finansiella instrument _ bil. 6 kapitel 17

Familjebidragsférordning 1991:1492 _ bet. kapitel 6

Kyrkolag 1992:300

Sametingslag 1992:1433

Lag 1992:1610 om kreditmarknadsbolag

Lag 1970:989 g inférande gy fastighetsbildningslagen

Forordning  1979:830 om Statsbidrag till kommunalt bostadstillagg till
folkpension

Forordning 1977:740  gm tillampning 5y en konvention den 27 februari
1976 mellan Sverige och Forbundsrepubliken Tyskland  gm social
trygghet

Lag 1976:661 oy immunitet och privilegier i vissa fall

Allman tjanstepliktslag 1959:83

Kungl. Majzts Kungérelse 1966:500  angéende tillampning 5y lagen den
20 mars 1964 nr 47 om krigshjalp

Kungl. Majzts Kungorelse 1958:388 med vissa bestdmmelser rérande
taxering, uppbord och folkbokféring — under krigsforhallanden

Namnforordning ~ 1982:1136  _ bil. 6 kapitel 8

Ridderskapets och adelns privilegier 1723: 1016 |

Stadgar 1911:104 for Camegiestiftelsen

Forordning 1983:22 gy tillampning gy en konvention den 2 juli 1982
mellan Sverige och Nederlanderna o social trygghet

Forordning  1982:249 om tillAmpning gy en konvention den 4 januari
1980 mellan Sverige och Marocko o social trygghet

Forordning 1981:208  om tilldmpning gy en konvention den 30 juni 1978
mellan Sverige och Turkiet roérande social trygghet

Lag 1969:205 oy Pensionstillskott _ bil. 6 kapitel 10

Lag 1973:371  gm kontant arbetsmarknadsstod

Forordning 1987:406 oy arbetsmarknadsutbildning
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Kungl. Maj:ts Forordning (1938:216) om livrantetilligg av statsmedel at
vissa livrintetagare enligt lagen den 5 juli 1901 angéende erséttning for
skada till f6ljd av olycksfall i arbete

Kungl. Maj:ts kungorelse (1921:410) angéende forhojning av vissa till i
statens tjinst skadade arbetare med flera av statsmedel utgdende
livrdntor m.m.

Lag (1973:650) om medling mellan samlevande

Lag (1964:143) om bidragsforskott - bil. 6 kapitel 3

Forordning (1985:73) om undantag fran svensk socialforsakringslagstift-
ning vid arbete utomlands

Lag (1977:265) om statligt personskadeskydd - bil. 6 kapitel 12

Lag (1977:267) om krigsskadeersattning till sjdmén - bil. 6 kapitel 12

Lag (1947:577) om statlig formogenhetsskatt (SFL) - bil. 6 kapitel 14

Folkbokforingslag (1991:480) - bet. kapitel 6

Lag (1992:188) om sarskilt bidrag till ensamstidende med barn

Forordning (1987:15) om expeditionsavgifter vid utlandsmyndigheter
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AKTENSKAPETS RATTSVERKNINGAR,
EN PRESENTATION

1 Inledning

I bilaga 5, "Aktenskapets rattsverkningar, en inventering", finns en
fullstandig forteckning éver de forfattningar som vi har fatt fram vid vart
inventeringsarbete. Vi har inte ansett det meningsfullt att ndrmare redogora
for innehallet i samtliga dessa forfattningar. Vi har emellertid valt att nagot
utforligare redovisa de bestimmelser som ar att anse som centrala
rittsverkningar av idktenskapet, de som kan komma att fa storre betydelse
for partner och nigra av de som vi har funnit anledning att undanta i vart
forslag till lag om partnerskap. Denna redovisning féljer nedan. I redovis-
ningen framgir dven om en bestimmelse omfattar heterosexuell eller
homosexuell samlevnad. For varje Zzmnesomrade har vi kort kommenterat
vart forslag till de redovisade bestimmelsernas tillimplighet pa partnerskap
respektive sambor av samma kon.
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2 Aktenskapsbalkens regler
21 Egendomsordningen for  makar

Grundlaggande i den egendomsordning gom géller for makar ar att varje
make, s& lange &dktenskapet bestar, rader ver sin egendom och gygrgr for
sina skulder | kap. 3 § AKtB. De s.k. radighetsinskrankningara 7 kap.
5 9 §§ AktB &r undantag frén grundprincipen och ger den ena maken
viss medbestammanderitt  vid foérfoganden  ¢ver den andre makens
egendom, frémst vad géller den gemensamma bostaden och det gemensam-
ma bohaget.

Yiterligare ep Utgdngspunkt &r att makarnas egendom &r giftorattsgods
om den inte har gjorts till enskild egendom 7 kap. | § AktB.  Fore-
kommer giftorattsgods i ett dktenskap innebar det att varie make har ett
latent ansprék pa halften 5, makarnas samlade giftorattsgods vilket ansprak
aktualiseras i samband med bodelning. Makar eller blivande makar har
mojlighet  att genom aktenskapsforord  bestamma att egendom skall yarg
enskild. Egendom kan ocks& goras enskild genom foreskrift vid gava, i
testamente eller genom vissa formanstagarforordnanden. Makar kan vidare
nar som helst under &ktenskapet genom &ktenskapsforord — gora enskild
egendom till giftorattsgods, dock endast i den man det inte strider mot
\_/_iIIkor i den handling genom Vilken egendomen har blivit  enskild.
Aktenskapsforord  har pymera bara funktionen att ange om €gendom ar
enskild eller giftorattsgods. N&gon overféring 4, dganderatten till egen-
domen kan inte langre ske pa detta sétt.

2.2 Rattshandlingar mellan  makar

Av allmédnna rattsgrundsatser foljer att det rdder avtalsfrihet mellan makar.
Det finns inga sarskilda hinder for makar att overfora egendom frdn den
ene till den andre genom t.ex. kop eller byte. Vad gom i allméanhet galler
for avtalet i frdga galler ocksd for sadana avtal mellan makar.

Nar det galler gavor mellan makar finns dock sérskilda bestammelser
i 8 kap. AktB som kommit till framst for att skydda givarens fordrings-
dgare mot Skenrattshandlingar med syfte gt undandra egendom fran
utmatning eller konkurs. Dessa bestammelser redovisas nedan.

Allmant  sett ar ett l6fte om att senare ge N&gon nagot fill intet for-
pliktande. En utfastelse oy géva kan dock fd verkan mellan l6ftesgivaren
och mottagaren bl.a. om utfastelsen blivit dokumenterad skriftligen.  Ett
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l6fte qy en mMake att under &ktenskapet ge ndgot till den andre maken har
dock aldrig n&gon verkan 8 kap. 2 § AktB.
I allméanhet fullbordas g géva och far verkan savél i relationen givare/

mottagare som | relationen givare/dennes  fordringségare genom att
egendomen lamnas 6ver till mottagaren. En gava mellan tvA makar blir
enligt 8 kap. | § AKIB  emellertid gallande moet givarens fordringsagare

forst sedan den registrerats vid domstol. Innan registrering har skett kan
egendomen alltsd tas i ansprék g5y givarens fordringsagare vid utmatning

och konkurs aven gm den har kommit i mottagarens  besittning.  Frén
kravet registrering gors undantag om gavan ar ep personlig present vars
vérde inte star i missférhdllande till givarens ekonomiska villkor. | vissa

fall som regleras i 8 kap. | § tredje stycket AKIB kravs, for att gavan skall
bli giltig mot givarens borgenarer, ytterligare &tgérder forutom denna
registrering.
Ett annat undantag frdn de allménna reglerna om gava finns i 8 kap.

3 § AkIB. Detta lagrum innehdller ytterligare o skyddsregel till férman
for givarens fordringségare gom innebar att en make gom har fatt on géva
av Sin make, under vissa férutséttningar kan goéras ansvarig fér den
sistnamnda makens skulder.

2.3 Underhall

Som namnts i avsnitt 2.1 rader varie make dver sin egendom och syarar
for sina skulder. Makar har dock underhalisplikt mot varandra. Be-
stammelser harom finns i 6 kap. AktB. Enligt dessa bestammelser skall
makar, gy och ep efter sin forméga, bidra till det underhdll gom behovs
for att deras gemensamma 0ch personliga behov skall tillgodoses. Om
makarna varaktigt lever tillsammans fullgérs underhé&lisskyldigheten genom
att varje make skjuter till medel i form 4y pengar eller andra féroden-
heter eller bidrar med eget arbete med hus och hem. Om makarna lever
atskilda skall underhallsskyldigheten  fullgéras genom att den gne maken
betalar underhallsbidrag eller lamnar bohag till den andre maken att
anvandas gy denne.

Om den gpe maken, grund gy sjukdom eller bortovaro, inte kan
skota sina angelagenheter och det saknas medel fér familiens underhdll, far
den andre maken under vissa forutsattningar lyfta den sjuke eller
bortovarande makens inkomst och avkastning av dennes egendom ggmt
kvittera  yt banktillgodohavanden och andra penningmedel. Enligt
huvudregeln  &r gn rattshandling gom en make féretagit med stod gy denna
ratt bindande for den sjuke eller bortovarande maken 6 kap. 4 § AktB.

Efter &ktenskapsskillnad  gygrar varje make enligt huvudregeln for sin
forsorjning. | vissa fall ar dock den ene maken skyldig att under viss tid
efter aktenskapsskillnaden  bidra tiII" den andres férsorjning genom att
betala underhdlisbidrag 6 kap. 7 § AktB.
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2.4  Bodelning

Bestimmelser om bodelning finns i 9 - 12 kap. AktB. Bodelning skall som
regel ske ndr ett dktenskap upploses genom aktenskapsskillnad eller ene
makens dod. Bodelning kan ocksd, om makarna ir 6verens om det, ske
under bestdende idktenskap utan att mal om dktenskapsskillnad pagar.
Bodelning forrittas av makarna tillsammans eller av den efterlevande
maken och den avlidne makens dvriga dodsbodelagare. Kan parterna inte
komma 6verens, kan en utomstiende person forordnas som bodelningsfor-
rittare. Med vissa i 10 kap. 2 och 3 §§ AktB nirmare angivna undantag,
skall makarnas giftoréttsgods inga i bodelningen. Makarna kan ocksa vid
bodelningen bestimma att viss enskild egendom skall ingd. Denna
egendom skall da anses som giftoréttsgods.

I 13 kap. AktB finns regler om verkan av en bodelning. Hér aterfinns
bl.a. regler till skydd for fordringsidgare nir en make vid bodelning har
eftergivit sin ratt.

2.5 Kommentarer

Enligt vart forslag kommer vad som giller for makar enligt avsnitten 2.1 -
2.4 att gdlla dven for partner.
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3 Foraldrabalkens regler om vardnad,
formynderskap, underhallsskyldighet

m.m.

Inledning

Ett bams foraldrar eller gn gy dem &r i normalfallet vérdnadshavare for
barnet. En vardnadshavare har gpnsyar for barnets personliga férhallanden
och skall bl.a. g till att barnet far omvéardnad, trygghet och god fostran.
Vérdnadshavaren gyargr OCksd for att barnet i forhallande till utomstéende
far den tillsyn gom behovs. Begreppet vardnad innebar den rattsliga sidan
av omvardnaden m.m. Vardnaden behéver inte yarg kopplad till den
faktiska omvérdnaden g5y barnet dven o, s& oftast &r fallet. Vérdnaden
best&r sd lange barnet &r underdrigt, dvs. till dess barnet fyllt 18 ar. Om
barnet gifter sig fore 18 &ars alder far barnet darigenom ansvaret for sin
egen person och vardnaden upphor 6 kap. 2 § forsta stycket FB. De allra
flesta underériga star sdledes under nagons vardnad.

Underériga ar ocksd omyndiga, dvs. de stdr under nagons férmynder-
skap. FOrmyndaren  har Kkort sagt ansvaret for barnets ekonomiska
angelagenheter. Vardnad och férmynderskap féljs i regel det viset att
ett bams vardnadshavare ocksd ar dess formyndare. Foérmynderskapet
upphodr inte gm barnet gifter sig.

Bade véardnaden och férmynderskapet tillkommer alltsd oftast for-
dldrarna eller gn gy dem. Domstol kan emellertid ytse andra till for-
myndare eller vardnadshavare. En formyndare kan, nar s& behdvs, ersattas
av en 90d man,

Vad gom har och nedan sigs om foréldrar och barn gyser i tillampliga
delar ocksd adoptivforaldrar — och adoptivbarn.

3.2 Foraldrar som vardnadshavare/ formyndare

Ett barn stdr frdn fodseln under vardnad 4, bdda foréldrarna o de &r
gifta med varandra. Den gemensamma vardnaden bestar i princip &ven
efter gn aktenskapsskillnad. Om modern &r ogift vid barnets fodelse blir
hon ensam Vardnadshavare. For det fall modern senare gifter sig med
barnets far blir fadern frdn den tidpunkten vardnadshavare tillsammans
med modem. Avlider gn gy tvd féréldrar gom bada &r vardnadshavare,
tilkommer vardnaden den andre foréldern epsam.
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Vad gom nu sagts galler enligt 6 kap. 3 § och 9 § forsta stycket FB
automatiskt och ytan sarskilt forordnande. Enligt andra regler i sgmma
kapitel kan en gemensam Vérdnad upplésas gy domstol sd att vardnaden
fortsattningsvis  tillkommer bara gp gy foréldrarna. Gemensam vérdnad for
tva foraldrar kan ocksd uppstd genom domstols forordnande eller, om
foraldrarna  &r dverens och under vissa forutsattningar ovrigt, genom ett
enkelt anméalningsfoérfarande.  Om gp, forélder gom &r ensam Vardnadshava-
re dor, kommer den andra fordldern i forsta hand i frdga gom vérdnadsha-

vare.
Fonnynderskapet ~ félier enligt huvudregeln vardnaden 10 kap. 2 § FB.

3.3 Annan  som vardnadshavare/formyndare

Ett barn kan inte stillas ytan v&rdnadshavare. N&gon maste ha vardnaden
aven om fordldraldsa bam och gy barn, ygrs fordldrar inte ar lampliga
som Vardnadshavare. Domstol skall i dessa fall anfortro vérdnaden en
eller gemensamt tvd sarskilt forordnade férmyndare. Har avlidna
foréldrar  gett till kanna ett onskemd@l om vem som Skall férordnas skall
sérskild hénsyn tas til detta. Domstolen kan ge vardnaden tva for-
myndare gemensamt €ndast under férutsattning  att de ar gifta med
varandra eller lever tillsammans under &ktenskapsliknande forhallanden 13
kap. 8 8 FB. Med personer som lever tillsammans under aktenskapslik-
nande forhallanden gyses har endast personer av motsatt kon. Aven j dessa
fall folis férmynderskapet och vardnaden normalt &t. Inget hindrar dock
att vardnadshavaren befrias fran foérmyndaruppgiftema, som d& maste
laggas pa& ndgon gnnan till férmyndare forordnad person.

34 God man for underérig

Det kan uppkomma situationer dar férmyndaren typiskt sett har intressen
som sStrider mot den underériges. | Il kap. 2 § forsta stycket FB gnges att
en 90d man skall forordnas o formyndaren eller dennes make och den
underdrige har del i oskiftat dddsbo. Den gode mannen skall déarefter varda
den underériges ratt i boet under boutredningen ., Formyndaren har
inte heller ratt att foretrada den underarige i en rattegang dar férmyndaren
sjalv, hans make eller nagon han foretrader upptréader gom part. Motsva-
rande géller exempelvis vid ingdende gy avtal inom den angivna person-
kretsen. Aven j dessa fall skall god man forordnas fér den underérige |l
kap. 2 § andra stycket FB, liksom i 6vriga fall nar den underdrige har
intressen gom Strider mot férmyndarens eller dennes makes intressen 11
kap. 2 § sista stycket FB.
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3.5 Umgangesratt

Ett barns vérdnadshavare har enligt 6 kap. 15 § FB gnsvar fOr att barnets
behov gy umgange med g foralder ooy inte &r vardnadshavare Hill-
godoses. Motsétter sig vardnadshavaren umganget kan domstol pa begaran
av den forfordelade foréldern besluta i umgangesfragan.

Enligt samma lagrum skall vardnadshavaren tillse ait barnet far umgas
med annan som St&r barnet sarskilt nara. Det kan ligga i barnets intresse
att kontakten med exempelvis g tidigare Styvforalder upprétthdlls.  Om
vardnadshavaren i ett sdant fall inte vill medverka kan styvférdldem  dock
inte sjalv begéra domstolsprévning. Endast socialndmnden kan fora talan
om umgangesratt i denna situation.

36 Underhallsskyldighet mot  barn

Fram till dess barnet fyllt 18 &r eller till den genare tidpunkt nar barnet
fore 21 &r &lder avslutar sin grundutbildning — skall foraldrarna gygrg fr
barnets underhdll efter vad gomp ar skiligt med hansyn till barnets behov
och foéraldrarnas samlade férméga. En fordlder gom inte bor tillsammans
med barnet skall fullgéra sin underhallsskyldighet genom att betala
underhallsbidrag. Vid beddmning g, underhdlisbidragets  storlek gérs
inledningsvis  gp berdkning 5y forélderns ekonomiska forméaga. Enligt

7 kap. 3 § FB fé&r foraldern darvid férbehdlla sig ett belopp for bl.a.
makes underhdll under forutsattning att maken inte ar sjalvforsdrjande  och
att det finns sarskilda skal for det, exempelvis hemmavarande barn i
forskoleéldem eller brist pa arbetstillfallen. Med make jamstélls annan som
foraldern varaktigt bor tillsammans med gy de har bam gemensamt. En
makes eller sambos inkomster eller brist sddana paverkar underhélls-
bidragets storlek &ven p& andra satt. Féraldem har exempelvis ratt att gora
forbehdll  ocks& for hemmavarande bam och skalig bostadskostnad.
Storleken 5y forbehdllen kan g5 beroende gy hur stor del gy hushéllets
kostnader andra hushdllsmedlemmar  kan berdknas st& fér. Underhlls-
bidragets storlek kan sdledes paverkas bade g5, &ktenskapet och andra
sarnlevnadsforhallanden.

Ett utgdende underhdlisbidrag kan under vissa forutsattningar —jamkas,
bl.a. om &ndring i forhdllandena foranleder det 7 kap. 10 § FB. En
andring i den sociala situationen, exempelvis giftermal, med &tféljande
andring gy de ekonomiska férhallandena kan motivera gp sankning eller
héjning 5y underhalisbidraget.

Aktenskapet har relevans for underh&ll till bam i ytterligare ett samman-
hang. Aven om den primara underhdlisskyldigheten  foljer foraldraskapet
har gn styvfordlder ett visst subsididrt gpsyar. | 7 kap. 5 § FB stadgas att
den gom varaktigt bor tillsammans med gnnans bam och med foralder gom
har vérdnaden (, barnet &r underhallsskyldig samma Vilkor  som
foraldern  gm han eller hon &r gift med foraldern eller har eget bam
tillsammans med denne; dock bara till den del barnet inte kan f& underhall
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frin den foralder gom inte finns i hushallet. Eftersom barnet normalt &r
berédttigat till bidragsforskott se avsnitt 3.10 gyger Styvfordldems under-
hallsplikt i forekommande fall framst att tillforsakra barnet gp nivd ovanfor
bidragsforskottsnivan.

3.7 God man av annat  skdl  &n underé’lrighet

Aven vuxna kan pa grund ay sjukdom eller liknande behova hjélp i olika
angelagenheter. | den man behovet inte kan fyllas pa ett mindre ingripande
satt skall god man forordnas Il kap. 4 § FB. Forordnandet kan ygrg in-
skrankt exempelvis till att gyse fOrvaltningen 5y viss egendom eller bitrade
i en angiven frdga. Genom godmansférordnandet frantas den enskilde inte
i ndgot avseende ratten att Sjalv bestamma 6ver sin livsforing eller sina
rattsliga eller ekonomiska angeldgenheter. Utgangspunkten &r att den gode
mannen Skall agera med samtycke frdn sin huvudman fér dennes rékning.
God man kan forordnas i vissa andra fall, exempelvis for bortovarande
11 kap. 3 8§ FB.

3.8 Forvaltarskap

En vuxen persons ltillstind kan yara sddant han ar sé& oférmdgen  att skota
alla eller vissa gy sina angelagenheter att ett godmanskap inte &r I6sningen
pa problemen. Fram till 1989 kunde detta leda till att vederbdrande
omyndigforklarades ~ och forsdgs med gp formyndare. Numera skall i dessa
fall gn s.k. férvaltare forordnas. Omyndigforklaringen ledde i princip till
forlust gy all réttslig handlingsformaga.  Forvaltarskapet  &r tankt att vara
flexibelt och skall anpassas till behovet i varje enskilt fall. Den viktigaste
skillnaden i forhallande till godmanskapet &r att huvudmannen inte sjalv
har ratt att agera inom de omraden forvaltarskapet —omfattar.

3.9 Gemensamma bestammelser om
formynderskap, godmanskap och
forvaltarskap

En domstol kan sjalvmant ta ypp frdgor om forordnande och entledigande
av formyndare. Initiativet kommer dock vanligtvis utifrdn. | 10 kap. 18 §
FB ges bl.a. den underfriges make och narmaste slaktingar ratt att géra
ansokan. Samma géller enligt 20 kap. 3 § FB ansbkan gm annan
domstolens  atgard vad galler formynderskap. Domstolens  beslut far
overklagas ay yar OCch en som har ratt att géra en ansokan.

Aven  arenden om forordnande och entledigande 4y god man samt om
jamkning gy ett godmansférordnande  kan initieras gy, en mMake och de
narmaste slaktingarna till den hjalpbehévande Il kap. 15, 21 och
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23 88 FB. Oavsett hur forfarandet inleds skall maken och slaktingarna i
allménhet beredas tillfalle att yttra sig 11 kap. 16 § andra stycket FB.
Domstolens  beslut kan o6verklagas g4y yar och en som har ratt att gora
anstkan 11 kap. 27 § FB. | andra frAgor om godmanskap har maken och
de narmast anhoriga ocksd taleratt 20 kap. 5 § FB. Motsvarande géller
i frAgor om forvaltare och férvaltarskap.

Foraldrabalken innehéller gp hel mangd bestammelser o formyndares,
gode méans och forvaltares skyldigheter i olika héanseenden och g
tillsynen over deras verksamhet. De betammelser ggm har anknytning till
aktenskap skall nedan kort beréras.

En formyndare rekommenderas i 13 kap. 5 § forsta stycket FB att
informera  sig om den underariges &sikt i angelagenheter 4y vikt om han
fyllt 16 &r. Ar den underdrige gift skall ocksd maken beredas tillfalle att
yttra sig. Enligt andra stycket i gamma lagrum géller motsvarande for gp
god man och gp forvaltare.

En underdrig har nar han fyllt 16 &r ratt att ta del av de handlingar
angdende formynderskapet gom kan finnas hos Overférmyndaren. Samma
ratt har den underéariges make och narmaste frander 17 kap. 6 § FB.
Bestammelserna  &r tillampliga ocksd vad galler godmanskap och for-
valtarskap.

En foreskrift i 14 kap. 4 § FB &lagger gn formyndare att saga upp ett
avtal gy samrnanlevnad i oskiftat bo oy en efterlevande make, gom har
deltagit i avtalet, gifter oy sSig. Motsvarande géller fér gode man och
forvaltare.

Utan overformyndarens  samtycke far forrnyndaren i princip inte foreta
sig ndgot med den underariges fasta egendom. Innan Overformyndaren
fattar beslut i frigan skall han bereda den underariges make och narmaste
frander tillfalle att ytira sig 15 kap. 15 § andra stycket FB. Bestammel-
serna 9dller aven for godmanskap och forvaltarskap.

3.10 Bidragsforskott ~ m.m.

| avsnitt 3.6 har framgatt att en foralder som inte bor tillsammans med sitt
barn skall fullgéra sin underhallsskyldighet genom att betala underhalls-
bidrag. Ratten till bidragsforskott  &r gp social forman, gom har samband
med underhallsbidragsreglerna. Bestammelserna finns i lagen 1964: 143
om bidragsforskott och i lagen 1984: 1095 (, forlangt bidragsforskott — for
studerande.

Bidragsforskott  enligt bidragsforskottslagen — utgar langst till dess barnet
fylit 18 &r. Lagen innehdller inte ndgon uttrycklig bestammelse o att
bidragsforskottet upphor gy barnet gifter sig. Bidragsforskott utgar
emellertid  endast till barn ggp star under nagons vardnad. Eftersom
vardnaden upphor nar ett bam ingdr &ktenskap kan bidragsférskott inte
darefter lamnas.

Underhallsskyldigheten kan, gom har framgétt i avsnitt 3.6, utstrackas
for viss skolutbildning  efter det att barnet fylit 18 ar. | konsekvens med
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detta har det, genom lagen 1984:1095 om forlangt bidragsforskott — for
studerande, inforts g mojlighet att f& bidragsforskott for vidare skolgang;
dock langst till och med juni manad det &r bamet fyller 20 &r. Lagen om
forlangt bidragsforskott  for studerande innehaller ¢ uttrycklig —bestammel-
se om att det forlangda bidragsforskottet  inte lamnas oy barnet har ingatt
aktenskap 4 8.

Bidragsforskottsreglema géaller givetvis &ven for adoptivbarn. Ett
adoptivbarn oy bor med bara gn gy sina tvad adoptivforaldrar  &r alltsa
beréttigat till bidragsforskott samma Villkor som andra bam. Ett barn

som har adopterats gy, en ensamstdende och bor tillsammans med denne
har dock inte ratt till stod enligt bidragsforskottsreglema, eftersom det i
dessa fall inte finns ndgon ytterligare foralder gom ar skyldig att betala
underhallsbidrag. Behovet 4, samhéllsstdd har dock ansetts yara detsam-
ma. Lagen 1984:1096 om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn ger barn
som har adopterats 5y en ensamstdende och utlandska barn gop med
vederborligt  tillstdnd  kommit till Sverige for att adopteras gy en ensamsta-
ende ratt till ett bidrag motsvarande bidragsforskottet. Lagen é&r inte
tillamplig  vid styvbamsadoptioner | §. Likt vad gom géaller for bidrags-
forskott lamnas inte bidrag gy barnet har ingatt &aktenskap 4 8.

11 Kommentarer

Enligt vart forslag skall bestammelser gom ger upphov il gemensamt
foraldraskap ~ och  gemensam vardnad undantas. Undantaget omfattar
emellertid inte bestammelser oy, styvbamsrelationer. Detta innebar tex.
att en partner skulle kunna bli subsidiart underhallsskyldig till sin partners
bam.

Vart forslag innebar vidare gatt vardnaden g ett barn upphér om bamet
ingdr partnerskap fore 18 ars alder, att det erfordras god man for en
underdrig i de fall den underérige och hans férmyndares partner har
motstridiga  intressen, att partner har sgmma stélining gom make i de
avseenden gom har behandlats i avsnitt 3.9 och att ratten till bidragsfor-
skott och forlangt bidragsforskott — upphdr nar ett barn som annars Skulle
ha ratt till dessa formaner ingér partnerskap.
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4 Konstlad befruktning

1 Inledning

Den svenska rattsordningen anvisar tva satt for befruktning pa konstlad
vag i syfte att avhjélpa ofrivilig  barnléshet namligen insemination och
befruktning utanfér kroppen. Bestammelserna finns i lagen 1984:1140

om insemination och i lagen 1988:711 o befruktning utanfér kroppen.

4.2 Insemination

Den grundldaggande férutsattningen for att insemination skall fa utforas &r
att kvinnan ar gift eller bor tillsammans med g man under &ktenskapslik-
nande forhdllanden. Dartill kravs att kvinnans make eller sambo genom Sitt
samtycke till inseminationen har férklarat sig beredd att ta sig det
rattsliga faderskapet till det blivande barnet.

Nar det galler insemination med sperma frdn kvinnans make eller
sambo, s.k. makeinsemination, gnses inga sérskilda problem g, medicinsk
eller etisk karaktar uppkomma. Behorigheten att utfsra denna typ ay in-
semination &r darfor inte reglerad i lagen. L&aget gnses vara annorlunda vid
givarinsemination, varfor ~ sddan insemination endast far utféras
allmanna sjukhus och under Overinseende 5y lékare med viss specialist-
kompetens. Lé&karen skall, infér gn givarinsemination, préva om det med
hansyn till makamas eller sambomas medicinska, psykologiska och sociala
forhallanden &r lampligt att en insemination utfors.

Det ar straffbart att utfdra insemination i strid mot lagen eller att till-
handahalla sperma for sadan insemination; dock endast om det sker
vanemassigt eller i vinningssyfte.

4.3 Befruktning  utanfor kroppen

Liksom vid insemination &r det g grundforutséattning att kvinnan ar gift
eller sammanbor med en man fOr att ett befruktat &gg skall fa foras in i
hennes kropp. Vidare kravs att maken eller den man hon sammanlever
med har samtyckt till forfarandet. Varken spermadonation eller &gg-
donation &r tilldtet i samband med befruktning utanfor kroppen. Agget som
fors in maste alltsd \ara kvinnans eget och det skall ha befruktats med
makens eller den sammanboendes gperma. Verksamhet med befruktning
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utanfor kroppen far utan Socialstyrelsens tillstind utforas endast pa
allménna sjukhus.

Den som vanemadssigt eller for att bereda sig vinning bryter mot de
givna reglerna kan straffas.

4.4 Kommentarer

Enligt vart forslag till partnerskapslag och lag om sambor av samma kén
skall det inte vara mojligt for tvd personer av samma kon att uppna
gemensamt rattsligt fordldraskap till ett barn. Varken lagen om in-
semination eller lagen om befruktning utanfor kroppen foreslas darfor bli
tillimpliga for partner eller sambor av samma kon.
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5 Faststéllande av faderskap

5 | Faderskapspresumtion

Nar ett barn har kommit till varlden _ efter naturlig eller konstlad be-
fruktning _ skall faderskapet faststéllas enligt regler i 1 3 kap. FB.

Den man som é&r gift med barnets mor nar barnet fods blir enligt
presumtionsregeln i 1 kap. 1 § FB, att anse som bamets far. Modems
civilstdind vid tiden for befruktningen tillméts ingen betydelse. Mycket kan
ha hant under havandeskapet. Modern kan exempelvis ha skilt sig och gift
sig med en ny man. Den nye maken blir i den situationen automatiskt
barnets far i juridiskt hénseende. | de fall modern &r anka och inte
omgift  nar barnet fods, presumeras hennes avlidne make ygarg far fill
barnet s lange befruktningen kan ha skett fére dédsfallet. Utan initiativ
frén bamet eller den presumerade fadern underséks inte o det rattsliga
faderskapet Gverensstammer med det biologiska.

Vid ett flertal tillfallen har motioner framlagts op att
faderskapspresumtionen  skall gélla &ven vid samboforhdllanden.  Motioner-
na har dock avslagits se bl.a. bet. 1992/93zLu22 och rsk. 1992/93:259.

Om insemination eller befruktning utanfér kroppen med vederborligt
samtycke har utforts pd gp kvinna och det ar sannolikt att ett barn har till-
kommit vid den konstlade befruktningen gnses den man som har avgett

samtycke till den konstlade befruktningen gom barnets far | kap. 6 och
7 88 FB.
5.2 Havning av faderskapspresumtionen

Presumtionsregeln  &stadkommer, gom bendmningen talar om, inget annat
an ett antagande gy sakernas tillstdnd. Presumtionen &r inte avsedd upp-
ratthllas under alla forhéllanden. Den kan havas dels pd frivilig vag, dels
genom domstols dom | kap. 2 § FB.

Havning gy presumtionen pa frivilig vag kraver att en arman man &n
den presumerade fadern visst satt har bekraftat att han ar far till barnet.
Bekraftelsen maste godké&nnas 5y, modern, barnet eller foretradare for
barnet gsom i denna situation inte kan ygrg bamets mgr, den presumerade
fadern och, om bamet &r underérigt, &ven socialnamnden. Resultatet g5y
omgangen blir att den man som har bekréftat faderskapet fortsattningsvis
anses vara far till barnet.
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Domstols medverkan till provning 5y presumtionen kan i princip
initieras bara gy den presumerade fadern och g, bamet. Resultatet 5y en
for karanden framgangsrik process blir endast gt presumtionen  héavs, dvs.
att den tidigare gsom far antagne mannen forklaras inte ygrg far till barnet.
Faderskapet skall darefter oy mdjligt _ faststéllas vanligt satt; genom
bekraftelse eller gepnom dom.

Enligt 1 kap. 6 och 7 88 FB gdller bla. reglerna gy havande gy
faderskapspresumtion ocksd nar barnet med foreskrivet samtycke har
kommit till efter konstlad befruktning. Det kan namligen handa gatt barnet
i sjalva verket inte kommit till genom den konstlade befruktningen ytan
genom samlag. Havning kan d& ske och faderskapet far faststillas
vanligt satt. | ytterligare g situation &r det méjligt att f& presumtionen
havd, namligen om ett giltigt samtycke till den konstlade befruktningen
inte gnses ha forelegat.

5.3 Processuella fragor

Bestammelserna om réttegdngen i mal o, faderskap finns i 3 kap. FB.
Aktenskapet har betydelse for yem som kan initiera en process och for mot
vem en process Skall foras. Reglerna har samband med arvsrattsliga

principer.
En presumerad far kan, gom har framgatt, vécka talan mot barnet o
hévande 4, faderskapspresumtionen. Om barnet har avlidit skall talan

vackas mot barnets arvingar 3 kap. | § forsta stycket FB. Med arvingar
avses de som har ratt till g, efter barnet gy faderskapspresumtionen

bestar, dvs. de gom blir lidande g, talan bifalls. N&gon grans for nar talan
senast skall vackas har inte stallts ypp Ett avliidet bam kan séledes, innan
talan vacks, ha hunnit gifta sig och efterlamna gn make. En efterlevande
make &r arvsberdttigad och ingar i kretsen 4y arvingar.

Den presumerade faderns arvingar kan efter dennes dod ha intresse gy
att presumtionen havs. Under vissa forutséttningar tilldts de, gy de jamte
eller nast efter barnet har ratt till g, efter den presumerade fadern, vécka
talan oy hévande 5y faderskapet enligt regler i 3 kap. | § andra och tredje
styckena FB. Fadems efterlevande make tillhér alltid den taleberattigade
kretsen.

Ett barn, gom Vill en domstol att hdva gp faderskapspresumtion,  skall
vacka talan mot fadern eller, om han ar dod, hans arvingar. En talan g
faststéallande 5, faderskap skall féras 5, barnet mot den tillténkte fadern
eller, om han & doéd, hans arvingar. | kretsen arvingar ingdr, som sagt,
alltid gp efterlevande make, om saddan finns.

54 Kommentarer

Av naturliga skal och gom en folid gy att vi foreslar att partner eller tva
sambor gy samma kon inte skall f& tillgdng till konstlad befruktning, far
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de materiella reglerna om faderskapspresumtion inte nigon betydelse for
vart forslag. Ddremot innebar vart forslag att partner jamstills med make
savitt avser de processuella reglerna om vem som kan fora en talan om
hdvande av en faderskapspresumtion och mot vem en sadan talan skall
foras.
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6 Adoption

Inledning

overvagande antalet bam, gom adopteras ,, svenska foraldrar, kommer
frdn frammande lander. | g del fall sker adoptionen i utlandet och blir
automatiskt giltig i Sverige; ge lagen 1971:796 g, internationella  rétts-
forh&llanden rérande adoption. Ett svenskt adoptionsférfarande behéver da
inte aktualiseras. | det féljande talas bara oy adoptioner gom sker i
Sverige.

Syftet med adoptionsinstitutet — &r att skapa ett rattsligt foraldrafor-
hdllande mellan adoptanten den gy, adopterar och adoptivbarnet. En
adoption har omfattande félider for barnet och manga i barnets omgivning.
Adoptionsinstitutet  kringgardas déarfor 4y regler till skydd framst for barnet
med ocksd for de ursprungliga féraldrarna. En adoption foregds sdledes gy
en ingdende utredning och prévning. Bestdmmelser oy adoption finns
huvudsakligen i 4 kap. FB.

| dag ar det vanligast att tvA makar adopterar ett bam tillsammans eller
att en av Makarna adopterar den andres bam i avsikt gtt barnet skall bli
deras gemensamma, S-k. styvbams- eller nérstéendeadoptic_)_n. Mojligheten
att adoptera ar emellertid inte reserverad for gifta par. Aven ogifta man
eller kvinnor kan f& anta ett adoptivbarn, dock inte gemensamt.

6.2 Verkningar  av en adoption

En adoption innebér kort och gott att adoptivbarnet i rattsligt hanseende,
bdde inom famileratten och gpnan lagstiftning, skall behandlas gom
adoptantens eget barn och gt alla band med barnets biologiska slakt klipps
av. Detta géller dock inte nar annat ar sarskilt foreskrivet. Inte heller
géller det nar annat folier gy rattsforhdllandets natur. Vad gom avses med
den sistnamnda inskrankningen &r speciella situationer, tex. att biologiskt
slaktskap, trots att en adoption &gt rym, kan yara ett @ktenskapshinder.

Numera kan en giltig adoption inte havas genom beslut gy domstol.
Verkningama gy den forsta adoptionen upphor dock automatiskt oy, barnet
adopteras nytt. Det kan anmarkas att barnets rattsliga anknytning till sitt
biologiska  yrsprung skars ay redan vid den forsta adoptionen och att
omadoptionen sker med utgangspunkt fran anknytningen till adoptivforald-
rama. Verkningama 5y adoptionen upphdr ocksd gy, adoptanten gifter sig
med adoptivbarnet 4 kap. 7 8§ FB.
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6.3 Sérskilt om  gemensam adoption och
styvbarnsadoption

Bara makar kan genomfdra en adoption gemensamt. En gemensam
adoption medfér att makarna blir att anse som barnets féraldrar. |
foregdende avsnitt har namnts att verkningarna 5y en adoption upphdr om
adoptanten gifter sig med adoptivbamet. Ett fortydligande &r pa sin plats
nar det galler gemensam adoption. Om ett barn har adopterats gy tva
makar gom Sedan skilier sig och den gpng maken gifter sig med barnet,
upphor adoptionens verkningar inte i forhallande till den andra maken och
hans slaktingar.

| den inte helt ovanliga situationen att gn Mmake for med sig ett barn in
i ett dktenskap finns mdjligheter att astadkomma att barnet blir makarnas
gemensamma. En styvbarnsadoption  kan séledes genomféras gy en Make
ensam, givetvis bara med vederbdrligt samtycke bla. gy den andra maken
och gm villkoren i 6vrigt ar uppfyllda. Genom gp styvbarnsadoption  Klipps
de rattsliga banden g, endast med den férélder gom inte ar gift med
adoptanten medan anknytningen till adoptantens make bestar. Detta géller
aven i fall dar maken adopterar den andra makens adoptivbarn. En sadan
andra adoption medfor saledes inte att verkningarna gy den forsta adoptio-
nen helt upphor.

Det skall sarskilt understrykas att aktenskapet, i andra fall an de gom
sarskilt anges | 4 kap. 3 § FB, hindrar en gift person att ensam adoptera
ett barn. Lagen sager ndmligen att makar, utom i angivna undantagssitua-
tioner, inte far adoptera annat &n gemensamt. De undantagssituationer  gom
anges ar fall nar den andre maken vistas pa okand ort eller &r sinnessjuk
eller sinnessld, nar adoptionen gyser den andre makens barn eller
adoptivbarn  eller eget barn.

6.4 Kommentarer

Enligt vart forslag skall partner varken gemensamt e€ller ensamma
adoptera. Vi har dock inte funnit anledning att i 6vrigt undanta rattsverk-
ningar gy en adoption i vart forslag till partnerskapslag. Om sdledes gp
adoptivforalder ingar partnerskap med sitt adoptivbarn  féreslas verk-
ningarna 5y adoptionen att upphdra pad samma Sétt som verkningarna gy en
adoption upphdr om en adoptivforalder  ingdr aktenskap med sitt adoptiv-
barn. Vidare foreslds biologiskt slaktskap utgéra partnerskapshinder i
samma Utstréckning gom det utgdr aktenskapshinder, sdledes oberoende gy,
om adoption har agt rym.
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7 Arvdabalkens regler

7.1 Arv  och testamente

Néarmaste arvingar pd grund gy sldktskap &r den avlidnes avkomlingar eller
brostarvingar 2 kap. | § AB. Hade den avlidne inga brostarvingar  gar
arvet till andra slaktingar enligt opn viss ordning som foreskrivs i 2 kap.
AB. var emellerid den avlidne gift, tillfaller den avlidnes kvarlatenskap
hans make, i vissa fall med undantag for brostarvinges laglott 3 kap. | §
forsta stycket AB. Aven om en brostarvinge har ratt att fa yt sin laglott,
ar efterlevande maken alltid berattigad att ur kvarldtenskapen efter den
forst avlidne maken erhdlla egendom till ett S8 stort varde, att den
tilsammans med egendom goy den efterlevande maken erhdller vid
bodelning eller utgér denne makes enskilda egendom, motsvarar fyra
génger det basbelopp enligt lagen 1962:381 om allman forsékring gom
galler vid tiden for dodsfallet 3 kap. 1 § andra stycket AB.  Nar den
efterlevande maken i sin tyr avlider, tillfaller den andel av den makens bo
som anses harréra frAn forst avlidne maken till den foérst avlidne makens
arvingar oy sédana finns. | annat fall gér hela arvet till den sist avlidne
makens arvingar eller _eventuellt pye make. De narmare bestdmmelserna
harom finns i 3 kap. AB.

Ett testamente skall normalt bevittnas g, tva personer. Den som é&r gift
med testator far inte ygra testamentsvittne 10 kap. 4 § AB.

Ett testamente kan ibland 5.5 oklart formulerat s att man mMaste tolka
det. Vid denna tolkning skall mgn forsoka utrona vad testator avsett och
vad gom var hans vilja II  kap. 18§ AB.  For att underlatta denna tolkning
finns i I kap. AB yissa presumtionsregler.  En gy dessa regler, 11 kap.
8 sager att om NAgon testamenterat till forman for sin make s& skall
férordnandet inte gélla o, aktenskapet ar upplost vid testators dod eller
om Mal om aktenskapsskilnad — pagér. Enligt samma lagrum skall et
testamentariskt  férordnande till g sambo inte gélla oy samboférhallandet
har upplosts fore testators dod. Med sambo gzyses hdr, efter hanvisning i
lagen 1987:813 oy homosexuella sambor bade sambor gy motsatt och gy
samma kon.

En arvinge kan gom huvudregel avsiga sig ratten till gy 17 kap. 2 §
AB. Ep bréstarvinge  kan dock inte avsédga sig sin laglott med mindre han
avstatt frdn den mot skaligt vederlag. Med vederlag till arvingen jamstalls
egendom gom pa visst satt tilkommer  arvingens make eller dennes
avkomlingar 17 kap. 2 § AB.
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7.2 Bestammelser om dodsbo m. m

N&r en person avlider skall hans egendom forvaltas fram till dess arvskifte
sker. Egendomen kan forvaltas antingen gy dodsbodelagarna eller gy en
utomstaende boutredningsman eller testamentsexekutor.

Till kretsen gy dodsbodeldgare hor bla. efterlevande make eller sambo
av samma €ller motsatt kon. Detta galler dock inte nér bodelning har skett
eller i de fall nar bodelning inte skall ske, om dessa personer inte
samtidigt ar arvingar eller universella testamentstagare 18 kap. | § AB.

Efterlevande make har ratt att f& "nddigt underhall® |, dodsboet under
tre manader frn dodsfallet 18 kap. 5 § andra stycket AB.

Efter ett dodsfall skall enligt huvudregeln bouppteckning  forréttas.
Bouppteckningen  skall inges till ratten for registrering.  Till bouppteck-
ningsforrattningen skall alla dddsbodelagare kallas. Aven  efterlevande
make, sambo ay samma €ller motsatt kon skall kallas till boupteckningsfor-
rattningen &ven gm han inte &r dodsbodelagare 20 kap. 2 § AB.

Vid forrattningen  skall séval den avlidnes gom den efterlevande makens
tilghngar och skulder antecknas och vérderas 20 kap. 4 8 AB. Enligt
samma bestammelse skall i vissa fall &en sambos egendom antecknas.
Eventuellt &ktenskapsforord angdende formdgenhetsordningen  skall intas
i bouppteckningen 20 kap. 5 § forsta stycket AB.

Efterlevande make respektive sambo gy samma e€ller motsatt KOon ar
skyldig att lamna uppgifter till bouppteckningen och &r skyldig att i vissa
fall bekrafta uppgifterna i bouppteckningen med ed 20 kap. 6 § AB.

Fran skyldigheten att forratta bouppteckning gérs undantag i de fall dar
den avlidnes tillgdngar jamte hans andel gy efterlevande makens giftoratts-
gods ar gy mindre omfattning och inte omfattar fast egendom eller
tomtratt. | sadana fall racker det med__ att socialnamnden ger in en
dodsboanmalan till ratten 20 kap. 8 5 § AB.

Dodsbodelagare  kan traffa avtal om att leva sgmman i oskiftat bo. Om
en efterlevande make gom har deltagit i o sédan Gverenskommelse gifter
om Sig och de ovriga dodshodelagarma sager ypp avtalet inom fyra
manader darefter, upphoér avtalet att gélla tre manader efter uppségningen.
Detsamma géller gm en dddsbodeldgare avlider och han sésom delagare
i sitt dodsbo efterlamnar nagon gom inte ar delagare i det forsta dddsboet
24 kap. 4 § AB.

7.3 Dodforklaring

Under vissa i 25 kap. AB narmare angivna forutsattningar kan ep bortova-
rande person dodforklaras  ay domstol. Bl.a. den bortovarandes make &r
behérig att gora anstkan om dodférklaring.  En person som samrnanlevt
med den bortovarande &r inte i denna egenskap behérig att gora Sadan
ansokan. Gors gn sadan ansokan gy annan &n den bortovarandes make,
skall maken normalt yttra Sig dver ansokan innan den kan provas 25 kap.
2 och 3 §§ AB.
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7.4  Kommentarer

Virt forslag innebdr inte nagon dndring i forhallande till vad som giller
i dag for sambor av samma kon.

Vart forslag till lag om partnerskap innebar att partner i alla avseenden
som har behandlats i avsnitt 7.1 - 7.3 jamstalls med make.
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8 Namratt

Inledning

Namnlagen 1982:670 reglerar bla. familjerattsliga forvarv 4y efternamn
och mellarmanm. Dessa har sin grund i &ktenskapet eller i gp fordlder/
bam-relation. | de flesta fall krdvs gn enkel anmalan, vanligtvis il
Skattemyndigheten,  for att ett eftemanm skall fa antas enligt dessa regler.
Anmalan  maste emellandt kompletteras med samtycke frdn andra
inblandade. Ett uteblivet samtycke kan ibland ersattas gy en domstolsprov-
ning.

Begreppet efternamn  kraver ingen forklaring. Mellannanm  utgors  alltid
av ett eftemamn, exempelvis makes eftemanm. Det béars fore efternamnet
och ar personligt, dvs. det kan inte foras vidare.

8.2 Makars efternamn

Bestammelser oy makars efternamn  finns i 9 och 10 §§. Infor vigseln
maste de blivande makarna ta stalining till namnfrigan. De kan valja
mellan att behdlla sina respektive efternamn eller att anta ett ay 98M som
gemensamt. Om gp gy kontrahentema har fatt sitt efternamn genom ett
tidigare &ktenskap, bér ett s.k. giftasnamn, kan det pamnet dock inte
komma ifrdga som gemensamt. Har bada giftasnamn kan namngemenskap
sdledes inte &stadkommas ytan att Ndgon gy dem, vilket alltid &r mojligt,
tar tillbaka sitt ngmn som ©00ift. Valet gy efternamn skall anmélas senast
vid vigseln.

Valfriheten  kvarstdr under aktenskapet. Den make, gom har behdllit sitt
eftemanm, kan med den andre makens samtycke byta sitt eftemarrm till det
eftemamn maken bér vid tiden for nanmbytet. Inte heller i detta skede
tilldts giftasnamn  gom gemensamt nanm. Namngemenskapen kan bringas
att upphora, oavsett nar den uppstétt, genom att den gom bytt efternamn
antar det efternamn han senast burit gom ogift. Att atergd till ett tidigare
giftasnamn &r sdledes inte mgjligt.

Vissa ytterligare begrénsningar finns i ratten att byta efternamn under
aktenskapet. Begradnsningama innebar bl.a. och i korthet dels gtt det inte
ar mojligt att g& éver fran ett gy de ursprungliga namnen som gemensamt
eftemanm till det andra, dels att gn NaNMgemenskap gom har upphért inte
kan ateruppsta.
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3 Makars mellannamn

Mellannamn regleras i 24 Makar gom har olika efternamn kan visa sin
samhorighet genom ett mellannamn.  En 5y dem _ mep inte bdda kan béara
den andres efternamn gom mellarmarrm  med vederborligt  samtycke och
under forutsattning att det inte rér sig gm ett giftasnarrm. Mgjlighet  finns
att borja bara mellannamn efter &aktenskapets upplésning. Om &ktenskapet
upplosts genom den ena makens dod kan den efterlevande ytan samtycke
anta mellarmarrm.

En make gom har forvarvat den andra makens panm far bara ett tidigare
efternamn  ggm mellarmamn. | detta sammanhang tanker man kanske i
forsta hand pd mojligheten it behalla anknytningen till den ursprungliga
familien. Mellannamnet kan emellertid mycket val yarg ett efternamn  gom
forvarvats  genom ett tidigare aktenskap och avsikten” kan da ygra att
behélla namngemenskapen med bam i det dktenskapet. Aven ., f.d. makes
eftemanm kan antas som mellannarrm aven gy de f.d. makarna aldrig har
haft gemensamt eftemanm. | det fallet kravs att den f.d. makens pgnm inte
ar ett giftasnarrm och att han, gy han ar i livet, samtycker.

8.4 Barns efternamn

Dessa regler finns i | 8 88. Vad géller barns eftemarrm finns gp viss
automatik.  Barn till foraldrar gom har gemensamt efternamn, vilket i
princip forutsatter att foraldrarna  &r gifta, far vid fodseln det nanmet. Om
foraldrarna  har olika eftemanm far barnet det nanm som det senast fodda
syskonet bar. | andra fall bestams barnets panm genom anmalan. Anmalan
kan gyse endera y de eftemanm foraldrarna béar eller senast har burit gom
ogift. Skulle anmalan inte géras trader automatiken in igen och barnet far
moderns gmn. Detsamma intraffar o, faderskapet inte har faststallts
inom viss tid.

Vid adoption géaller i huvudsak motsvarande regler. Om anmalan kravs
skall den ske i adoptionsarendet. En styvbarnsadoption far, vilket &r
naturligt, inte nagon konsekvens i narnnhanseende. | andra adoptionsaren-
den kan domstolen besluta att barnet skall behalla sitt tidigare eftemanm.

Oavsett vilket eftemanm barnet har fatt enligt namnda bestammelser kan
byte senare ske till ett efternamn gom négon gy fordldrarna  har vid
tidpunkten for nanmbytet. | och med att det ar tilldtet att byta till foralders
giftasnamn  kan barnet komma att bara gn styvforalders npgmn under
forutsattning  att denne samtycker. Bytet kan ocksd agyse ett namn som
ndgon gy foraldrarna senast burit gom ogift. Den foralder yars namn
barnet bar har ett visst skydd mot for honom oo6nskade nanmbyten i det att
domstolsprévning krdvs om han inte samtycker till narrmbytet. Dom-
stolspraxis har hittills varit restriktiv. med att medge namnbyte.

Adoptivbarn  har ggmma mMojligheter till nanmbyte gom biologiska barn.
Fosterbarn har under vissa forutsattningar mojlighet att byta till fosterfor-
aldrars eftemamn.
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8.5 Mellannamn for  barn

Ett barn, gom har fatt ett eftemanm gom bars bara gy en ay foraldrarna,
kan anta den andre féralderns efternamn ggm mellannarrm  och det sattet
visa samhdrighet med bada sina foraldrar. Bestammelser harom finns i 25
_ 28 88. Om namnet utgors gy forélderns giftasnamn, gom har forvarvats
efter barnets fodelse, kravs samtycke fran den foralderns make.
Adoptivbam  har motsvarande mogjlighet. Alternativen  for adoptivbarn
ar dock fler grund gy mojligheten att kombinera mellan adoptivforald-
rars efternamn och adoptivbarnets eftemamn frdn tiden fore adoptionen.
Fosterbarn, gom har antagit en gy fosterféréldrarnas  eftemamn, kan anta
den andre fosterfordldems pgmn som Mellannamn  med dennes samtycke.

8.6 Gardsnamn

Bestammelsen gy s.k. gardsnamn, 35 finns under rubriken Foérnamn
m.m. Den infordes for att forsoka bevara gp lang tradition grundad
sedvanja. Med gardsnamn menas ett namn som anger fran vilken gérd
namnbéraren kommer. Det kan béras fore eller efter de ordinarie férnam-
nen.

Bestammelsen tar sikte sddana gardsnarnn  gom enligt gammal
sedvanja anvands och fortfarande &ar i bruk. Den gom Vill anvanda
gardsnamnet maste vid anmalan kunna visa gpn verklig —anknytning il
namnet genom slaktskap eller aktenskap. 1 forsta hand &ar ett gardsnarnn
tankt for den gom fods gy foréldrar gom anvander namnet eller gom gifter
sig med ndgon gom anvander det.

8.7 Administrativa namnfoérvarv

Regler om administrativa nanmférvarv  finns i 11 14 §§. AnsOkan hos
Patent- och registreringsverket PRV g, byte 5, eftemamn kan gyse ett
nybildat namn men ©cksd andra pamn som inte kan forvarvas enligt de
regler gsom presenterats tidigare. Bestammelserna om namnbyte  efter
ansokan utgdr enligt sin ordalydelse frdn att det ar frdga om en ensam
sbkande. Av 5 § namnforordningen  1982:1136 kan utlasas att PRV far
utfarda gemensamt namnbevis for makar sgmt for fordldrar och deras barn
under 18 ar. Har forutsatts alltsd att ansékan kan géras gy dessa personer
gemensamt. | 18 andra stycket nanmfoérordningen  fOrutsatts att ansdkan
dven i andra fall kan goras gemensamt. Det &r oklart vilka fall gom
harmed ayses men sambor torde inte kunna gora gemensam ansokan.
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8.8 Kommentarer

Aven inom namnritten kommer partner enligt vart forslag att helt
jamstdllas med make. Detta innebér bl.a. att partner kan anta sin partners
efternamn som efternamn eller mellannamn under motsvarande forut-
sattningar som make kan anta sin makes efternamn som efternamn eller
mellannamn. Om en av partnerna har barn kan detta barn anta foralderns
partners efternamn.
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9 Fastighetsratt
9.1 Regler om lagfart, inskrivning  och
inteckning

En make far inte ytan den andre makens samtycke “"avhanda sig, lata
inteckna, hyra yt eller annat satt med nyttjanderatt u_ppléta fast egen-
dom" om denna egendom ar giftorattsgods. 7 kap. 5 § AkKtB. Meningen
med denna bestammelse ar att gn Make inte mot den andre makens vilja
skall kunna foreta dispositioner gom aventyrar den andre makens giftorétt.
Aven om en Make innehar fast egendom gom ar dennes enskilda egendom,
far maken enligt samma lagrum, med vissa sarskilt angivna undantag, inte
utan den andre makens samtycke vidta gyan hamnda atgarder o den fasta
egendomen utgdr makarnas gemensamma Postad. Denna bestammelse &r
tankt som ett skydd for att den epne maken inte &ventyrar makarnas gemen-
samma hem. Det géller sagmma regler for tomtratt gom for fast egendom.

| 17 § lagen 1987:232 om sambors gemensamma hem, till vilken
bestammelse lagen 1987:813 o, homosexuella sambor hanvisar, stadgas
liknande inskrankningar i en Sambos ratt att forfoga ©ver fast egendom och
tomtrétt som utgdr sambomas gemensamma hem.

| jordabalkens JB 21 och 22 kapitel finns regler gy lagfart, in-
skrivning 5y tomtratt och inteckning. Hér finns bla. foreskrifter oy att
makes, sambos eller homosexuell sambos samtycke skall inhdmtas i vissa
fall innan den sokta atgarden kan beviljas. Dessa bestammelser har
tilkommit  gom en folid 4y reglerna om inskrédnkning i ratten att forfoga
over fast egendom och tomtrétt.

9.2 Arrende

Bestammelser oy, arrende finns i 8 11 kap JB. Arrende &r upplatelse gy
jord till nytjande mot vederlag. Det finns fyra olika typer gy arrende;
jorbruksarrende, bostadsarrende, anlaggningsarrende och lagenhetsarrende.

Skillnaderna mellan de olika typerna utgdrs gy de olika andamal jorden
upplats for. Saledes ar jordbruksarrende  nar jord upplats till brukande.
Bostadsarrende foreligger nar jord upplats for annat &ndamal &n jordbruk,

arrendatom har ratt att uppféra eller bibehdlla bostadshus och det inte &r
uppenbart att upplatelsens huvudsakliga  syfte &ar att tillgodose annat
andamal &n att bereda bostad arrendatom och honom néarstdende. An-
laggningsarrende  foreligger nar jord upplats for annat andamal an jordbruk
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och arrendatom har ratt att for forvarvsverksamhet arrendestallet
uppfora eller bibehdlla byggnad. L&agenhetsarrende féreligger nar jord
upplats for annat @ndamal anjordbruk och det inte ar bostadsarrende eller
anlaggningsarrende.

Ar jordbruksarrende,  bostadsarrende eller lagenhetsarrende upplatet for
arrendatoms  livstid, har efterlevande maken i vissa fall ratt att intrdda gom
ny arrendator 8 kap. 6 § JB.

Avtal om jordbruksarrende  kan ségas ypp av jorddgaren. Arrendatorn
har trots detta normalt ratt till férlangning 5y avtalet. Denna ratt faller
dock om jordagaren gor sannolikt att han sjalv, hans make eller avkomling
skall bruka arrendestéllet 9 kap. 8 § JB.

Vid jordbruksarrende  far arrendatom enligt huvudregeln inte 6verlata
arrenderétten ytan jordagarens samtycke. Overlatelse utan jordégarens
samtycke far dock ske i vissa fall till arrendatoms make eller avkomling
9 kap. 31 §JB.

Enligt lagen 1985:658 om arrendatorers ratt att férvéarva arrendestallet
har gn arrendator i vissa fall ratt att forvarva arrendestéllet. Detta
forutsatter att det & frdga omp antingen jordbruksarrende  gom Omfattar
bostad arrendatom eller bostadsarrende. For att kunna utnyttja denna
ratt skall arrendatom gora ep intresseanmaélan till inskrivningsmyndigheten.
Forhallandet antecknas i fastighetsboken for den aktuella fastigheten. Om
sddan anteckning har gjorts far fastigheten inte inom viss tid darefter
overlatas till gnpan utan att den arrendator gom gjort intresseanmalan  forst
erbjuds att kopa fastigheten, s.k. hembud. Aven om hembudsskyldighet
foreligger,  far fastighetséagaren Gverlata fastigheten ytan hembud Htill
arrendatom oy, Overlatelsen sker till bl.a. make eller avkomling.

9.3 Hyra

Bestammelser om hyra finns i 12 kap. JB. Hyra ar avtal, genom vilket hus
eller delar 4y hus upplats till nyttiande mot ersattning.

En hyresgdst gsom hyr en bostadslagenhet har aldrig léangre upp-
sagningstid &an tre manader. Om hyresgasten avlider har dodsboet ratt att
séga ypp hyresavtalet inom kortare tid, namligen en manad. Om tv& makar
gemensamt hyr en lagenhet och den gpe gy dem avlider, har den efter-
levande ocks& ratt att sdga ypp avtalet inom en ménad 12 kap. 5 § JB.

En huvudregel vad galler hyra &r att en hyresgast inte far overlata
hyresratten ytan hyresvéardens samtycke. Undantag go6rs i vissa fall for
Overlatelse till make 12 kap. 32 och 33 §§ JB.

Hyresavtal tréffas vanligtvis for viss tid med ratt for hyresgésten efter
hyrestidens utgang till forlangning gy avtalet, s.k. besittningsréatt. Hyres-
gasten kan dock under vissa forutséttningar traffa Gverenskommelse med
hyresvarden inneb&arande att han avstar fran denna besittningsratt. En sadan
overenskommelse galler dock mot hyresgéstens make endast gm denne har
godtagit Overenskommelsen 12 kap. 45 § JB.
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Det finns vidare ett flertal bestammelser i 12 kap. JB som ger en Make
skydd i olika situationer. Dessa bestammelser 4yger besittningsratt  och
provning gy hyresvillkor  for bostadslagenheter 12 kap. 47 och 49-52 §§
samt 12 kap 55 5 § 4 6 st JB.

Vad gom géller for make enligt 12 kap. JB géller aven for sambor gy
samma éeller motsatt kon.

9.4 Bostadsratt

En bostadrattsférening  &r g ekonomisk férening gom har till dndamal at
i féreningens hus upplata lagenheter med bostadsratt. Upplatelse far endast
ske till medlemmar i foreningen. Bestammelserna aterfinns i bostadrattsla-
gen 1991:614.

Den gom har forvarvat ep bostadsratt far inte vagras intrdde i bostads-
rattsforeningen  gm han uppfyller  kraven i foreningens stadgar och
féreningen skaligen boér godta honom gom bostadsrattshavare. Ar den som
har forvarvat bostadsratten make till den tidigare innehavaren ar mojlig-
heten att vagra den nye innehavaren intrdde i foreningen ytterligare
begransad 2 kap. 5 8.

Den gom har forvarvat on andel i gp bostadsratt far ocks& vagras intrade
i foreningen. Detta galler dock inte gm tv& makar har forvarvat andelar pa
sd satt att de tillsammans innehar hela bostadsratten 2 kap. 6 8.

Om gp bostadsréttsforening  har forvéarvat epn hyresfastighet  for om.-
bildning 5y hyresratt till bostadsratt far foreningen endast i vissa fall vagra
hyresgast medlemsskap i foreningen. Ett sadant fall &r nar hyresgésten inte
var hyresgast nar bostadsréattsféreningen  forvéarvade fastigheten. Undantag
frin denna bestammelser gors nar hyresgéastens make gy hyresgést vid
forvarvstillfallet och maken dérefter Overtagit hyresratten 2 kap. 8 8.

En bostadsrattsforening  kan med gnnan ingd avtal om att i framtiden
upplata en lagenhet med bostadsratt, s.k. férhandsavtal. Den gom tecknat
sddant avtal far inte sétta gnnan i Sitt stalle. Undantag gors dock for bl.a.
make 5 kap. 6 8.

Om inte annat har bestdmts i stadgarna kan ep bostadsréttshavares make
vara Styrelseledamot eller suppleant ytan att vara medlem i foéreningen
9 kap. 12 §.

Vad gom gdller for make enligt bostadréttslagen géller aven fér sambor
av samma OCh motsatt kon.

9.5 Begransningar i en fastighetségares — rat at
forfoga over  sin egendom

Det finns i detta sammanhang fem lagar namligen jordférvéarvslagen
1979:230, lagen 1975:1132 om forvarv g, hyresfastighet mm,
forkopslagen 1967:868, lagen 1992: 1368 gy tillstdnd till vissa férvarv
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av fast egendom och lagen 1982:352 om ratt till fastighetsforvarv — for
ombildning  till bostadsratt.

Jordférvarvslagen  reglerar fastigheter go &r taxerade gom lantbruksen-
het. Enligt denna lag fordras tillstdnd 5y lansstyrelsen eller g, Statens jord-
bruksverk  for &verldtelse gy, en fastighet gom omfattas o, lagen. An-
ledningen hértill  &r att man Vill utéva viss kontroll 6ver jordbruks- och
skogsnaringen. Lagen o forvarv 4y hyresfastighet .,y reglerar fastig-
heter gsom é&r taxerade gom hyreshusenhet. Enligt denna lag fordras
tillstdnd  ay hyresnamnd for overlatelse 4y en fastighet gom omfattas oy
lagen. Anledningen hartill  &r att man Vil undvika att personer som &r
olampliga gom hyresvardar forvarvar hyresfastigheter.  Dessa bada lagar
galler gom huvudregel dock inte g, fbrvarvaren &r gift med Gverlataren
eller om forvarvaren eller, nar makar forvarvar gemensamt, nagon gy
forvarvama  ar overlatarens avkomling 3 8§ 5 jordforvarvslagen  och 2 § 5
hyresforvarvslagen.

Forkopslagen reglerar kommuners forkopsratt till fast egendom och
tomtratt gom av behdvs for visst andamal. En kommun kan utéva sin
forkopsratt  under vissa forutséttningar.  Den far dock inte utévas om
koparen ar saljarens make och inte heller nar koparen eller, nar makar
forvarvar gemensamt, nagon gy kdparna &r sdljarens avkomling 3 § 4.

Lagen om tillstdnd till vissa forvarv 4, fast egendom féreskriver gt
forvarvstillstind ~ skall sokas for forvarv g, fast egendom gom &r taxerad
som Sméahusenhet eller lantbruksenhet, forvarv 5y, tomtratt gom &r taxerad
som Smahusenhet och samt upplatelse eller forvarv gy bostadsarrende ytom
i fall da jordagaren ar staten eller kommun. Forvarvstillstdind  behovs dock
inte om forvarvaren &r gift med en person som Vid forvarvet har hemvist
har i landet eller tidigare har haft hemvist har under sammanlagt minst fem
ar. Forvarvstillstand behdvs inte heller oy forvarvaren ar gift med
overlataren eller, nar makar forvarvar gemensamt, nagon gy férvarvama
ar overlatarens avkomling.  Slutligen krévs forvarvstillstand  vid forvarv
genom bodelning, gy, eller testamente 1 och 2 88.

Lagen om ratt till fastighetsforvarv ~ for ombildning 5, bostadsratt
reglerar gp ratt for hyresgéster i ett hyreshus ait forvérva fastigheten eller
tomtratten for ombildning 5y, hyresratten till bostadsratt. Denna lag stadgar
att hyresgaster kan bilda g bostadsrattsforening  vilken under vissa forut-
séttningar kan gora en intresseanmalan till inskrivningsmyndigheten att den
onskar forvarva  fastigheten eller tomtratten. Anmalan  antecknas i
fastighetsboken och géller under tvd &r. Under denna tid far fastigheten
eller tomtratten inte overlatas genom KoOp eller byte ytan att den bostads-
rattsforening  gom har gjort intresseanmalan forst erbjuds att forvarva den,
sk. hembud. Overlatelse far dock ske ytan hembud o forvarvaren ar gift
med oOverlataren eller, nar makar forvarvar gemensamt, nagon g5y dem &r
Overlatarens avkomling 6 § 3.
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6 Sammanlaggning

| 12 kap. fastighetsbildningslagen 1970:988 finns bestdmmelser gm,
villkor fér sammanléggning 5y fastigheter. Bestammelserna galler aven del
av fastighet som genom avstyckning eller klyvning bryts ut f6r samman-
laggning. Allméant géller att sammanlaggning far ske endast gy fastigheter
som har samme &agare och innehas med lika ratt. | 12 kap. 2 8 finns ett
undantag frdn denna huvudregel gom innebar att fastigheter gom dgs ay
makar ygr for sig under vissa forutsattningar far sammanlaggas med
varandra. | sgmma lagrum foreskrivs vidare att en fastighet gom &gs av
ndgon gom &r gift och ar dennes giftorattsgods inte far sammanléggas med
en fastighet gom &ar samme Makes enskilda egendom.
| lagen 1984:404 om Stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

foreskrivs  ett undantag fr&n skatteplikt vid forvarv gy fast egendom
namligen vid forvarv frdn make op forvarvet sker i syfte att r sgmman-
laggning &stadkomma enhetliga lagfartsférhallanden for makarnas fasta
egendom 6 § I

9.7 Kommentarer

Vi har inte heller nar det galler fastighetsrattsliga frdgor funnit anledning
att gbéra nadgot undantag i vart forslag till pannerskapslag. Detta innebar att
de forfoganderéttsinskrankningar som Oéller for make nar det géller fast
och darmed likstalld egendom foreslds galla &ven for partner. Vidare
foreslds partner inta sgmma Stallning gom make i alla p, behandlade
sarmnanhang.

Véart forslag till lag om sambor zy samma kOn innebér inte ndgon
andring i forhdllande till vad gom galler i dag.






soU 1993:98 Bilaga 6....

10 Den  alménna pensioneringen

10. 1 Inledning

Den allménna pensioneringen enligt lagen 1962:381 om allméan for-
sékring AFL  omfattar folkpension och tillaggspension. Inom bada dessa
system utgdr pension i form 4, &lderspension, fortidspension, sjukbidrag
och efterlevandepension barnpension, omstallningspension, sarskild
efterlevandepension  och _ med stod 5, Gvergangsregler  &nkepension.
Dessutom  finns inom folkpensioneringen vissa sarskilda formaner:
handikapperséttning och Vérdbidrag. | sérskilda lagar finns regler om
pensionstillskott, hustrutillagg, kommunalt  bostadstillagg  och sérskilt
kommunalt bostadstillagg till folkpension ggmt séarskilt pensionstillagg till
folkpension  for I&ngvarig vard 5y sjukt eller handikappat bam. Enligt lagen
1979:84 om delpensionsférsakring  kan delpension utgd till g férvérvs-
arbetande gom trappar ner Sitt arbete infér overgangen till &lderspension.

Saval folk- gom tillaggspensioneringen & obligatorisk och omfattar i
princip  hela befolkningen. Folkpension  utg&r oberoende g tidigare
avgiftsbetalning  eller forvarvsverksamhet och &ar avsedd att utgéra enp
grundtrygghet i ekonomiskt avseende. Pensionen utges med enhetliga
belopp utan anknytning till den forsédkrades foregdende inkomstfrhallan-
den. Ratten till tillaggspension &r daremot knuten till den férsékrades
tidigare verksamhet. Tillaggspensionen  relateras storleksmassigt till de
arbetsinkomster  gom, den forsékrade har haft under sin aktiva tid och for
oreducerad pension kravs inkomster under ett visst minsta antal Ar.

Pensionssystemet  har under &ren genomgatt manga férandringar.
Overgangsbestammelser medfor att de gamla reglerna under gp relativt
lang tid framover fortfarande kommer att tilampas i vissa fall. Med
hansyn till syftet med inventeringen kommer regelsystemet i det foljande
att redovisas huvudsakligen utifrdn hur det ser ut idag fér den ggpy inte kan
&beropa ratt till formaner enligt dldre bestammelser. Det kan tillaggas att
det framtida pensionssystemet for narvarande &r under utredning. Den sd
kallade Pensionsarbetsgruppen S 1991:14 skall enligt sina direktiv dir.
1991:102  utarbeta ett forslag till et nytt system inom den allméanna
pensioneringen.

At en person ar forsékrad enligt AFL &r inte tillrackligt  for att han
skall ha ratt till de forméner, goy beskrivs i det féljande. Fér varje
formén finns ytterligare regler gom anger under vilka mer specificerade
forutsétiningar  férménen kan utgd. Det skall ocksd namnas att Sverige har
ing&tt en rad konventioner p& socialférsakringsomrédet,  gom ror ratten till
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pension. Vidare kommer det s& kallade EES-avtalet att betydelse for
dessa formaner.

10.2 Folkpensioner i form 4 alderspension,
fortidspension ~ och sjukbidrag

De bestammelser gom reglerar dessa formaner finns huvudsakligen i 6 och
7 kap. AFL.

Storleken gy en alderspension, e fortidspension eller ett sjukbidrag
inom folkpensioneringen  kan under vissa forutséttningar paverkas gy att
pensionstagaren ar gift. Foér att dktenskapet skall f& effekt kravs emellertid
att pensionstagaren lever tillsammans med sin make. Enligt 10 kap | 8§
AFL likstalls sdlunda gp gift pensionsberattigad, gom Stadigvarande lever
atskild frdn sin make, med g ogift pensionsberéattigad. Samma lagrum
anger att med en gift pensionsberattigad  likstélls den gom stadigvarande
samrnanbor med annan, Med viken han varit gift eller har eller har haft
barn tillsammans.

Framstallningen i detta avsnitt kommer i det féljande endast att beskriva
vad gom gdller for gift respektive ogift pensionstagare. Begreppet gift
pensionstagare innefattar med hanvisning till de redovisade likstallighets-
reglerna dels gifta pensionstagare gom lever tillsammans med sin make,
dels saddana pensionstagare gom lever i ett stadigvarande samboférhallande
med gp, tidigare make eller med g foralder till pensionstagamas avlidna
bam. Begreppet ogift innefattar alla andra pensionstagare.

En ogift pensionsberdttigad, gom tar ut hel alderspension vid 65 ars
alder far for ar raknat 96 procent ay basbeloppet. En gift pensionstagare
far under vissa forhdllanden yt ett lagre belopp. Detta intréffar i de fall
maken uppbar &lderspension eller har uppnatt 65 &rs alder och i de fall
maken &r fortidspensionar.  Alderspension och hel fértidspension  fér maken
medfér att endast 78 procent av basbeloppet utgar. Detta innebar att
tv& makar gom bada har hel pension, tillsammans far ett lagre sammanlagt
pensionsbelopp an andra gom lever tillsammans. Tva tredjedels eller halv
fortidspension  for maken medfér att reduktionen blir i motsvarande man
mindre. Makereduktionen  forklaras gy att folkpensionen skall utgéra en
ekonomisk grundtrygghet och att ett par, som bor tillsammans, normalt har
mindre utgifter for hushallet &n de hade haft oy de bott 5 och gp fOr sig.
Alderspensionens storlek paverkas inte gy att pensionstagarens make &r
yrkesaktiv eller har andra inkomster &n alders- eller fortidspension.

Fortidspension  kan utgd till férsdkrade mellan 16 och 65 &r o deras
arbetsformaga pé grund 5y sjukdom eller liknande &r varaktigt nedsatt med
minst op fidrdedel. Fortidspension  utgdr med gamma belopp som &lders-
pension. En ogift pensionstagare, gom &r helt pensionerad, far sdledes for
&r réknat 96 procent gy basbeloppet. En gift pensionstagare far ut ett lagre
belopp, 78 procent av basbeloppet, om maken har alders- eller hel
fortidspension.  Forklaringen  till makereduktionen — &r densamma gom fOr
alderspensionens  del.
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Sjukbidrag kan utgd i stadllet for fortidspension om hedséttningen i
arbetsformagan inte kan gpges varaktig men andd kan antas bli best&ende
under avsevard tid. Sjukbidraget begransas till viss tid men i Ovrigt galler
vad gom ar foreskrivet for fortidspension &ven sjukbidrag.

10.3 Tillaggspensioner i form  av &lderspension,
fortidspension  och  sjukbidrag

Reglerna harom finns i 11 13 kap. AFL. Aktenskap eller samlevnads-
forhdllanden  paverkar i sig inte Aalderspension, fértidspension  eller
sjukbidrag  inom tilldggspensioneringen. Dessa forhdllanden kan dock
indirekt ha betydelse p& grund 4, bestammelserna o, Vvardar.

Storleken 5, é&lderspensionen  péverkas L, antalet tillgodoraknade
pensionspodng och antalet forvarvsar. De grundlaggande forutsattningarna
for ratt till fortidspension och sjukbidrag ar desamma inom tillaggspensio-
neringen gom inom folkpensioneringen.  Arbetsformagan  skall 515 nedsatt
med minst o fidrdedel. Det kravs darutover gt den forsadkrade kan till-
godordkna sig pensionspoéng for tid fore det &r pensionsfallet intraffade.

I 11 kap. 6 3 § AFL ganges forutséttningama  for tillgodoraknande 5y
s.kk. véardar. Om gp féralder har den faktiska varden gy ett biologiskt
barn, adoptivbarn eller fosterbarn i hemmet under e &n halva &ret och
om foréldern grund gy detta inte kan tillgodorakna  sig &ret gom
forvarvsar,  kommer dret and& foraldem il nytta som VArdar i vissa
pensionssamrnanhang. Med forélder likstalls enligt 20 kap. 2 § andra
stycket den med vilken forélder &r eller varit gift eller har eller har haft
barn, om de stadigvarande sammanbor. Aktenskapet och pa angett satt
kvalificerat ~ samboférhallande har sdledes den effekten att vardar kan
tillgodoraknas  for vard g, styvbarn.

10.4 Barnpension

Barnpension &r ep form g, efterlevandepension ggm kan utgd saval inom
folkpensioneringen gy, inom tillaggspensioneringen.  Bestammelserna gom
reglerar dessa férmaner finns i 8 och 14 kap. AFL. Om gp fordlder eller
bada avlider har ett bam under 18 &r ratt till barnpension. Med barn gyses
biologiska barn eller adoptivbarn.  Styvbarn ingar inte i kretsen g, be-
rattigade barn.

Barnpension i form g5, folkpension har dels ¢y garantinivd, dels gp
grundnivd.  For &r raknat innebar garantinivdn 40 procent ay basbeloppet
och grundnivan 25 procent ay basbeloppet. Barnet garanteras detta satt
en Viss basférsorning  gom om béda féraldrarma  &r déda utgér 80 procent
av basbeloppet. Pensionen trappas ner frdn garantinivdn med hansyn till
eventuell tillaggspension men pension grundnivan  utgar alltid.

Barnpension i form 4y tilaggspension beraknas gom en kvotdel 5y den
fortidspension,  gom skulle kunna ha utgdtt till foraldern vid dodsfallet,
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eller i forekommande fall som samma Kvotdel gy hans alderspension. Om
foraldern efterlamnar ett barn utgor kvotdelen 30 procent gy den berdkna-

de egenpensionen. For varje ytterligare barn okas procenttalet med 20.
Den sammanlagda gymman delas darefter lika mellan barnen. Begrans-
ningsregeln i 14 kap. 8 § AFL sager att hogst 100 procent av €genpensio-
nen kan utgd gom efterlevandepension. Om flera bampensioner ensamma
eller tillsammans med g efterlevandepension till make eller med make
likstalld sambo Overstiger egenpensionen reduceras pensionema pro-
portionellt.  Denna begrénsningsregel gor att barnpensionens belopp kan
paverkas gy det forhdllandet ait efterlevandepension  utgdr &ven till gp
efterlevande make eller sambo, som kan yara men inte nodvéandigtvis — &r
foralder till barnet. Redan d& den avlidne efterlamnar fyra barn och gp
make eller sambo reduceras efterlevandepensionema  fran tillaggspensio-

neringen. Reduktionen blir storre fler barnen ar. Beroende for-
héllandena i det enskilda fallet kan denna reduktion i sin tyr paverka
storleken 5y barnpensionen frdn folkpensioneringen i intervallet mellan

garantinivdn  och grundnivan.

Att op efterlevandepension  gom utgdtt till make eller sambo upphér kan
pd grund g, begrénsningsregeln  innebéra det omvéanda, namligen att
barnpensionen fran tillaggspensioneringen  okar, vilket i sin tyr och i det
sarskilda fallet skulle kunna medféra gatt folkpensionens  barnpension
minskar. En pension gom utgdr till efterlevande make eller sambo i form
ay forlangd omstéliningspension  eller sarskild efterlevandepension  upphdr,
som kommer att framgd, bla. oy den efterlevande gifter o sig.

10.5 Omstallningspension och sérskild
efterlevandepension

Dessa efterlevandeformaner  regleras inom den allménna pensioneringen i

8 kap. och inom tillaggspensioneringeni 14 kap. AFL.
Efter gn avlden gom vid tiden for ddodsfallet stadigvarande samman-
bodde med sin make kan omstéllningspension och i ett senare Skede _

sarskild efterlevandepension  utgd till maken. Dessa pensioner kan ocksa
utgd till en person, som Vid dodsfallet stadigvarande sammanbodde med
den avlidne, om parterna tidigare varit gifta med varandra eller har eller
har haft barn tillsammans. | sambofallet kravs vidare att bada samboma
vid dodsfallet 5 ogifta. For att beskriva denna personkrets talas
fortséttningsvis i detta avsnitt endast gm makar. Efterlevande, gom har natt
den allménna pensionsdldem, har inte ratt till omstéllningspension  eller
séarskild efterlevandepension.

Omstéllningspension kan utgd under vissa forutsattningar till efter-
levande make och léper i forsta hand under gp tid gy ett &r. Omstallnings-
pension kan i vissa fall utgd under langre tid. Om make gom uppbér
omstallningspension  gifter sig efter utgdngen 5, det forsta &ret, upphor
dock denna pension. Med att den pensionsberdttigade gifter sig likstalls att
han sammanbor med nagon gom han varit gift med eller har eller har haft
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barn med. Omstéllningspension fran folkpensioneringen uppgar for ar
réknat till 96 procent gy basbeloppet. Frén tillagsspensioneringen  utgar e
kvotdel 4y den avlidnes berédknade egenpension. Om omstéllningspension
betalas yt samtidigt med gp eller flera bampensioner utgér kvotdelen 20
procent Och pensionen kan ocksd séattas per med hansyn till begransnings-
regeln i 14 kap. 8 § AFL. | annat fall utgér kvotdelen 40 procent.

Sarskild efterlevandepension  ar avsedd att yara ett sarskilt skydd for ap
efterlevande make gom sedan omstéllningspensionen  upphort har svart att
forsorja sig. Den kan utgd under begrénsad tid och skall omprévas med
jamna mellanrum.  N&gon definitiv  tidsgrans, forutom den allmarma
pensionsaldem, &r dock inte angiven.

Villkoren  for att sérksild efterlevandepension skall tillerkénnas g, efter-
levande &r manga. Av betydelse har ar att det kravs att den efterlevande
vid makens dod hade ratt till omstallningspension.

Hel sarskild efterlevandepension utgar bade nar det géller folkpensione-
ringen och tillaggspensioneringen  med sgmma procentsatser ay basbeloppet
respektive den avlidnes egenpension ggm géller fér omstéllningspensionen.
Begréansningsregeln i 14 kap. 8 8 AFL ber6r &aven den séarskilda efter-
levandepensionen.  Detta innebar att beloppet fran tillaggspensioneringen
kan reduceras om fyra barn eller fler uppbér barnpension.

Den sarskilda efterlevandepensionen upphdr senast nar den efterlevande
fyller 65 &r. Den kan upphora dessforinnan vid omprovning gy forvarvs-
formdgan och vidare gy den efterlevande far ratt till fortidspension eller
vissa ersattningar grund 4y arbetsskada. Likt vad gom géller for
omstallningspension  upphdr den dessutom o, den efterlevande gifter sig
eller stadigvarande sannnanbor med ndgon gom han har varit gift med eller
har eller har haft barn med.

10.6 Sarskilda folkpensionsformaner

I 9 kap. AFL regleras tvd 4y de sarskilda folkpensionsformanema,
handikappersattning  och vardbidrag.

Handikappersattning  pdverkas inte till sitt belopp eller p& annat satt gy
aktenskapet gom sadant.

En foralder, gom vardar ett sjukt eller handikappat bam, kan i vissa fall

Vardbidrag.  Foraldrabegreppet  innefattar  biologiska  foraldrar  eller
adoptivforaldrar. Med foralder likstélls enligt 20 kap. 2 § andra stycket
AFL dessutom den med vilken forélder &r eller varit gift eller har eller har
haft bam g, de stadigvarande samrnanbor.

10.7 Pensionstillskott

Eftersom  folkpensionsbeloppen inte  ensamma racker for att trygga
basforsorjningen  utges pensionstillskott  som ett komplement o inte
tillaggspensionen  fyller behovet. Bestdmmelserna g, pensionstillskott  finns
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i lagen 1969:205 om pensionstillskott. Pensionstagarens civilstdnd och
samlevnadsforhallanden  saknar betydelse nar det géller pensionstillskott.

10.8 Hustrutillagg och  sarskilt kommunalt
bostadstillagg  till folkpension

Hustrutillagg  och kommunalt bostadstillagg &r inkomstprovade — sarskilda
folkpensionsférmaner, som kan utgd till vissa pensiondrshushall —med,
generellt  sett, utpraglat svag ekonomisk  stéllning. Bestammelserna gm
dessa tillagg finns i lagen 1962:392 om hustrutilagg och kommunalt
bostadstillagg  till  folkpension. Med anledning 4y hyreshéjningama i
samband med den genomforda skattereformen har reglerna kompletterats
av lagen 1991:162  gm séarskilt kommunalt bostadstillagg till folkpension.
Sistnanmda lag galler till utgangen gy ar 1993. Enligt prop, 1993/94:5
foreslds emellertid att giltighetstiden — skall forlangas till och med 1994.

Hustrutilldgg  utgar under vissa forutsattningar till kvinnor fodda 1934
eller tidigare, gom inte fyllt 65 &r. Tidsgranserna ar fasta, vilket innebar
att hustrutillagget _ om man bortser frdn férmaner beviliade p& grund 5y
dispensregler _ kommer att yarg Utmonstrat efter utgdngen 5, 1999.

Att kvinnan &r gift har, gom framgér redan g, bendmningen, betydelse
for ratten till hustrutillagg. Aven i detta sammanhang finns emellertid
likstallighetsregler 9 § lagen gm hustrutilagg och kommunalt bostads-
tillagg till folkpension. En pensionsberattigad, gom stadigvarande lever
atskild frdn sin make, réknas gom ogift. Med gift pensionsberéattigad
likstalls pensionsberattigad, — gom stadigvarande sarmnanbor med annan,
med vilken den pensionsberéattigade varit gift eller har eller har haft barn.
Den fortsatta framstéllningen i detta avsnitt begrénsas till att qyse makar.

Aktenskapet skall enligt huvudregeln ha varat i minst fem ar. Darutdver
fordras att kvinnans make uppbéar folkpension i form 5, fortidspension
eller att han har uppnatt den allmdnna pensionséldem och uppbér alders-
pension. Hustrutillagget kan utgd forst nar kvinnan har fylit 60 &r g inte
sarskilda skal i det enskilda fallet talar fér op lagre aldersgrans.

Ratten till kommunalt bostadstillagg &r inte i grunden knuten till nagon
form gy samlevnad. Bostadstillagg kan komma i frdga for yar och en som
uppbér folkpension i form g, fortidspension eller ggom har fyllit 65 &r och
uppbar alderspension. Eftersom tillagg ocks& kan utgd till dem g uppbér
hustrutilagg har emellertid &ktenskaplig samlevnad och darmed likstéllda
forhdllanden betydelse for omfattningen 5, den beréttigade personkretsen.

De gom uppbar omstéllningspension  eller sérskild efterlevandepension
frdn folkpensioneringen hor ocksd till den berattigade kretsen. Detta
betyder i sin tur att ratten till bostadstillagg for denna grupp &r beroende
ay efterlevandepensionens  bestdnd. Som har framgatt tidigare avsnitt
10.5 upphor ratten till forlangd omstéllningspension  och sarskild  efter-
levandepension bl.a. gm pensionstagaren gifter sig.

Bara den gom uppbar kommunalt bostadstillagg kan f& det sarskilda
kommunala bostadstillagget. | den man aktenskaplig eller danned likstalld
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samlevnad har betydelse for ratten till kommunalt bostadstillagg paverkar
den séledes ocksa ratten till det sarskilda tillagget.

10.9 Sarskilt  pensionstillagg  till folkpension  for

ldngvarig vard 4y sjukt eller handikappat
barn

Genom lagen 1990:773 om sarskilt pensionstillagg till folkpension  for
ldngvarig vard gy sjukt eller handikappat barn kompenseras foraldrar gom
grund gy Vvarden under lang tid har gatt miste o férvarvsinkomster
och darfor fatt 1ag tillaggspension eller ingen alls. Tillagget utges som ett
komplement till folkpension i form 4y &lderspension och &r avsett som en
dvergangslosning  fér dem gom inte har kommit i atnjutande 5y Vardbidrag

eller vardarlon i nagon form.

Med biologisk foralder eller adoptivforéalder likstélls bl.a. Styvforalder,
namligen den gom varit gift med barnets férélder eller har haft bam med
denne o de varaktigt bott tillsammans. Likstéllighetsregeln innebar ett
krav pa att aktenskapet eller det pa angivet sétt kvalificerade  sambofor-
hallandet skall ha forelegat redan under vardtiden.

Pensionstillagget  kan utges till gp foralder med minst gex s.k. vardar.
Ett vardar &ar ett kalenderr under vilket foraldern vardat barnet mer &n
halva &ret under férutsattning ocksd att barnet under mer &n halva &ret har
fatt hel fortidspension eller sjukbidrag jamte handikapperséttning. Det
bortses fran kalenderar, for vilka foraldern uppburit fortidspension eller
sjukbidrag  eller har tillgodoréknats  pensionspoang. Sex Vardar ger ett
tilagg om fem procent av basbeloppet for &r réknat. For varje vardar
darutéver Okas tillagget med fem procent ay basbeloppet. Tillagget utgar
oberoende gy en eventuell tillaggspension.

10.10  Delpensionsforsakringen

Forvarvsarbetande i dldern 60 64 ar har mojlighet att minska arbetstiden
under de sista yrkesverksamma 4aren och f& gp viss del g, inkomstbortfallet
ersatt gy delpension. Delpensionen reducerar _ till skillnad fran fortida
uttagen alderspension _ inte den alderspension gom pensionstagaren  ar
berattigad till frdn 65 ars alder. Reglerna om denna pensionsform finns i
lagen 1979:84 om delpensionsforsakring.

Alla forvarvsarbetande, dvs. anstdllda, uppdragstagare och egenftre-
tagare, omfattas i princip gy lagens bestarmnelser. | vissa avseenden skiljer
lagen dock mellan anstéllda och uppdragstagare & gepg sidan  samt
egenforetagare & andra sidan. S ar fallet vad géller kravet pd arbetstidens
minskning men ocksa betraffande vad gom utgér underlag for berakningen
av pensionens storlek.



216

Bilaga 6.... SOU 1993:98

Till gruppen egenforetagare raknas vissa anstéllda i fAmansféretag och
famanségda handelsbolag, namligen féretagsledare och deras makar. Med
makar jamstalls de gom lever tillsammans, oy de tidigare varit gifta med
varandra eller gemensamt har eller har haft barn. Saledes har &ktenskapet
eller darmed likstallt samlevnadsforhdllande  effekter vad géller delpen-
sionsforsakringen  endast for den gom &r anstalld i ett fAmansforetag eller
fdmansagt handelsbolag och dessutom &r gift eller sambo med foretagsleda-
ren, For definitioner 5, famansforetag, foretagsledare  m. hanvisas till
punkt 14 gy anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen  1928:370.

1011 Forordningen  1984:1042 om
pensionsvillkor for  icke-svenska
medborgare  som & lokalanstéllda vid
svenska  utlandsmyndigheter

Pensioneringen for de gom omfattas 5, namnda férordning skall i forsta
hand ordnas enligt de regler gom galler i tjanstgéringslandet. Beddms
dessa regler inte \gra godtagbara skall arbetstagarna omfattas g, sarskilda
pensionsvillkor, som anges | den rubricerade férordningen och gom &r
anpassade till forhallandena i tjanstgoringslandet.

Bland férménema enligt forordningen finns familjepension.  Sadan kan
utgd till gp efterlevande make och till barn, gom inte fylit 19 &r. Storleken
av familiepensionen  fér o ensamberéttigad utgérs ay ett Visst procenttal
av den avlidnes slutlon. Procenttalet har satts olika for olika lander och
star i relation till antalet anstallningsar. Summan 6kas med 20 procent for
varje ytterligare beréattigad. Av slutsumman far den efterlevande maken,
om s&dan finns, 80 procent ay vad som skulle ha utgdtt till g ensambe-
rattigad. Resterande belopp fordelas lika mellan barnen. Ratten il
familjepension  upphor fér den efterlevande maken oy han gifter oy sig.

Aktenskapet ar g, forutsattning  for att makepension skall kunna utga.
Som har framgatt pdverkas bampensionens  storlek negativt gy att
makepension samtidigt utgdr. Om den efterlevande maken ingéar nytt
aktenskap och makepensionen pa grund harav upphér okar bampensionen
till sitt belopp.

10. 12 Kommentarer

Genom vart forslag jamstélls, med tva undantag, partner med make och
partnerskap med &ktenskap vad galler de , redovisade bestammelserna.
Reglerna om hustrutilagg och kommunalt  bostadstillagg il folkpension
undantas genom 2 kap. 3 8§ i forslaget ftill lag o partnerskap d& de far
anses vara uppenbarligen konsrelaterade.

Inom detta réttsomrdde finns gom har framgétt flera likstallighetsregler;
med make likstalls den gom sammanlever med den férsdkrade om han
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tidigare har varit gift med sin sambo eller de har eller har haft barn
tillsammans. Vért forslag innebér att sambor av samma kon som tidigare
har ingatt partnerskap med varandra jimstills med partner. Aven i de fall
styvbarnsrelationer har betydelse for de redovisade reglerna jamstills
partner med make.
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1 Foraldrapenningféomanerna och
ratten il fgraldraledighet

1 1 Inledning

Foraldrapenningformanema regleras huvdsakligen i 4 kap. lagen
1962:381 om allman forsékring  AFL. Numera har &ktenskapet och
darmed jamstallt samboforhdllande betydelse endast fér styvforalders —ratt
till  foraldrapenning. Foraldrapenningformanema utgdr i form g, for-
aldrapenning och tillfallig  féraldrapenning. Foraldrapenningformanema
kompletteras 5y reglerna gm ratt till foraldraledighet i lagen 1978:410
om ratt till ledighet for vard gy barn, 1 m. En Styvforalder, gom ar gift
eller lever i ett med &aktenskap likstéllt samboforhdllande med styvbamets
foralder, har ratt till foraldraledighet for vard g, barnet.

112 Foraldrapenning

Foréldrapenning  utgdr fér narvarande gom huvudregel under 450 dagar i
samband med ett barns fédelse och utges langst till dess barnet fyllt atta
&r eller har avslutat det férsta skoléret. Foraldrarna har mojlighet  att
férdela dagarna mellan sig. Aven adoption gy barn grundar i normalfallet
ratt till foréldrapenning.  Om g make adopterar den andre makens bam
uppstar dock ingen séarskild ratt till féraldrapenning.

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket AFL likstalls med foralder bla. den
med vilken féralder &r eller har varit gift eller har eller har haft barn, om
de varaktigt bor tillsammans. En styvfordlder kan séledes under vissa
férutsattningar in i foralderns ratt till foraldrapenning.

113 Tillfallig foraldrapenning

Tillfallig ~ foréldrapenning  betalas yt i olika situationer nar gpn forélder
tilifalligt ~ behdver g5 ledig for att varda ett sjukt barn, besoka barnets
skola eller liknande.

Enligt 4 kap. 2 § andra stycket AFL likstalls med foralder bl.a. den
med vilken foralder ar eller har varit gift eller har eller har haft bam.
Denna regel overensstammer med vad gom géller for foraldrapenningen.
Vad galler den tillfalliga  foréldrapenningen  likstalls &ven den g¢om en
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foralder bor tillsammans med under &ktenskapsliknande forhallanden.
Jamfort med vad gom galler for foraldrapenningen  &r alltsd kretsen gy
berattigade styvforaldrar  storre har.

11.4 Rétten till  ledighet for vard 5, barn

Enligt lagen 1978:410 o, rétt till ledighet for vard gy barn, . m. har
en arbetstagare i egenskap gy forélder under vissa forutséttningar dels rétt
att vara helt ledig fran anstéliningen till dess barnet blivit ett och ett halvt
aridels ratt att forkorta arbetstiden till tre fiardedelar 5, normal arbetstid
under viss tid. For adoptivbarn kan ratten till ledighet kvarstd &ven efter
det barnet fyllt ett och ett halvt &ar. Lagens regler gm anstéllningsskydd
skyddar gp foralder gom begar eller tar i ansprék sin réatt till ledighet mot
uppsagning, avskedande eller forsamring g, anstallningsformaner eller
arbetsforhallanden.

Med foréalder 4yges biologisk  foralder eller adoptivforalder. Enligt
lagens 1 § likstélls med forélder bl.a. den gom stadigvarande sarnrnanbor
med gp forélder och gom &r eller har varit gift med eller har eller har haft
barn med foréaldern.

En arbetstagare har ratt till ledighet eller forkortning 5y arbetstiden i
ytterligare tva fall. Séaledes foreligger sédan ratt under tid da arbetstagaren
uppbéar foraldrapenningforman. Vidare har kvinnliga arbetstagare ratt till
ledighet under viss tid i samband med berdknad eller faktisk nedkomst och
for att amma bamet.

11.5 Kommentarer

Genom vart forslag till lag om partnerskap kan ep partner i egenskap gy
styvforalder komma i atnjutande 4y foraldrapenningférméanerna och réatten
till ledighet for vard gy barn. Med partner till gn foralder likstalls den gom
sammanlever med foréldern oy, de tidigare har ingatt partnerskap med
varandra.

Genom vart forslag till lag sambor 5y samma kon kommer sambor ay
samma Kon att jamstéllas med sambor 5y motsatt kon vad galler ratten till
tillifallig  foréldrapenning.

Den sarskilda ratten for kvinnlig arbetstagare att yara ledig i samband
med barns nedkomst och for att gmma ett barn hanfér sig uppenbarligen
till barnets mor. Den kan sdledes inte, i motsats till Ovrig rétt till ledighet,
fordelas mellan foralder och darmed likstalld. Vart forslag medfor darfor
inte att en kvinna ygrs partner eller kvinnliga sambo har fott eller skall
féoda barn, skall omfattas g, denna ratt till ledighet.
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12 Arbetsskadeforsakringsomradet

12. 1 Inledning

Forsakrade for arbetsskada enligt lagen 1976:380 oy, arbetsskadeférsak-
ring LAF ar i stort sett alla gom fOrvarvsarbetar i Sverige samt en del
arbetstagare gom sants utomlands for gt arbeta dar. Dessutom &r vissa
studerande ggom utséatts for séarskilda risker i sin utbildning férsékrade.

Arbetsskadeforsakringen  bygger pa principen att den gom drabbas zy en
arbetsskada har ratt till full ersattning for det inkomstbortfall g5y, skadan
medfér.  Ersattning till den arbetsskadade utgdr framst i form g, sjuk-
penning eller livranta. Varken dessa formaner eller den begravningshjélp,
som Utgdr i samband med dodsfall, har anknytning till &ktenskapet. Akten-
skapet och darmed likstéllt samboférhallande har daremot betydelse for de
efterlevandelivrantor som kan utga.

LAF tréadde i kraft den | juli 1977. Efterlevandeskyddet reformerades
samtidigt med efterlevandepensionema  enligt AFL gepnom regler som
tradde i kraft den | januari 1990. De &ldre reglerna géller fortfarande
overgdngsvis. | férsta hand &r det tidpunkten for arbetsskadan  inte for
dodsfallet _ gom ar avgorande for vilket regelsystem gom kommer till gp-
vandning. Nedan redovisas forst de p, géllande reglerna oy, efterlevande-
skydd enligt LAF och darefter de &ldre. LAF ersatte lagen 1954:243  gm
yrkesskadeforsékring YFL. Den hade i sin tur foregatts zy ett antal andra
lagar som gav ratt till ersattning for skada till folid 5y olycksfall i arbete
eller vissa yrkessjukdomar. Dessa forfattningar  tillampas fortfarande i
frdga om skador gom intraffat under den tid da respektive lag géllde.
Aktenskapets effekter p& fonnanema enligt YFL Gverensstammer i stort
med vad gom nedan redovisas betraffande forrnanema enligt LAF:s &ldre
regler. De forfattningar pa omradet gom foregick YFL redovisas inte har
d& de med hansyn till syftet med framstéliningen torde ygra gy Mycket litet
intresse.

Bestammelser oy erséttning for personskada, ggm har uppkommit under
bl.a. militartjanst, civilférsvarstjanst, raddningstjanst  eller vistelse
kriminalvardsanstalt, finns i lagen 1977:265 oy, statligt personskade-
skydd. Enligt lagen 1977:267 om krigsskadeersattning  till sjoman utgar
ersattning  vid tjanstgéring pd svenskt fartyg for personskada gom
uppkommer utomlands till folid 4y krigsdtgarder och gom intraffar under
fritid eller P& regq till och fran fartyget. Erséttning enligt de namnda
lagarna kan utgd bl.a. vid dodsfall. Darvid blir ersétiningsreglema i LAF
tillampliga. Aven dessa lagar hade foregéngare, gom fortfarande tillampas
for skador gom intraffade under den tid respektive lag gallde. Férménema
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enligt foregdngarna 6verensstamde huvudsakligen med YFL:s bestammel-
ser.

Till  forfattningama inom arbetsskadeforsékringsomradet kan ocksa
raknas forordningen  1986:259 oy, ersattning till folid 5y, sjukdom eller
skada gom &adragits utom riket. Slutligen skall anméarkas att lagstiftningen

arbetsskadeomradet kompletteras 5y, kollektivavtal arbetsmarknaden.

12.2 Efterlevandeskyddet enligt  nu géllande
regler i LAF

Vid dodsfall utgdr _ férutom begravningshjalp  barnlivranta  ggmt om-
stéliningslivranta  och sarskild efterlevandelivranta  till make eller sambo gy
motsatt kon. Efterlevandeskyddet inom  arbetsskadeforsalcringen har i
huvudsak sgmma syfte som efterlevandepensionema  enligt AFL och ar
uppbyggt efter ggmma monster. Efterlevandelivrantoma samordnas med
respektive efterlevandepension det viset att livrdntoma betalas yt endast
i den mén de dverstiger pensionema.

Personkretsen gom kan komma i atnjutande 5y barnlivranta &r densarn-
ma som Qdller for barnpension. Styvbarn ingdr saledes inte i den
berattigade kretsen. Bamlivranta utgdr med 40 procent ay ersattnings-
underlaget, dvs. i princip g, den avlidnes egenlivranta eller sjukpen-
ninggrundande inkomst vid tiden for dodsfallet upp till ett hogsta belopp
om 7.5 génger basbeloppet. Finns fler bam an ett skall det sammanlagda
livrantebeloppet  hojas med 20 procent gy erséttningsunderlaget for varje
ytterligare barn och darefter fordelas lika mellan barnen.

En begréansningsregel motsvarande den i AFL finns i 5 kap. 11 § LAF,
vilket innebé&r gt hogst 100 procent gy €rsattningsunderlaget betalas yt som
efterlevandelivrantor. Overstiger  livrantomas sammanlagda  belopp
ersattningsunderlaget  satts livrdntoma gy proportionellt. Detta innebér
bla. att storleken 5y bamlivrantan  reduceras o efterlevandelivranta
samtidigt utgar till make eller sambo under forutsattning att antalet
bamlivréantor ~ ar minst fyra. Skulle makelivrantan upphora, exempelvis
grund gy att livrantetagaren gifter sig, okar saledes i dessa fall bamlivran-
tomas belopp.

Under forutsattningar motsvarande dem gom géller inom den allmanna
pensioneringen se avsnitt 10.5 utgdr omstéllningslivranta och sérskild
efterlevandelivranta til den avlidnes make eller sambo. Omstallnings-
livrdnta utgér 45 procent gy erséttningsunderlaget oy det inte finns nagot
livranteberattigat barn. Omstéllningslivréanta som Utgdr samtidigt med
barnlivranta  utgér 20 procent gy ersattningsunderlaget och kan reduceras
bl.a. grund gy den gygn né&mnda begrénsningsregeln.  For den sarskilda
efterlevandelivrantan  galler gamma ersattningsnivaer.

Omstallningslivranta och sarskild efterlevandelivranta  utgar langst till
dess livrantetagaren uppnar den allmanna pensionsadldem. Den férlangda
omstéllningslivréantan och den sarskilda efterlevandelivrantan  upphor bl.a.
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om livréntetagaren  gifter sig eller sammanbor med ndgon gqy han har
varit gift med eller har eller har haft barn med.

12.3 Efterlevandelivrantor enligt LAFs aldre

bestdammelser

En arbetsskada, som har intréffat fore den | januari 1990 men som leder
till doden forst darefter, beddms enligt &ldre regler oavsett hur familjefor-
hallandena ség yt vid tiden for arbetsskadan. Ett dktenskap gom ingds efter
det att arbetskadan har intraffat kan alltsd grunda ratt till efterlevandeliv-
ranta enligt de aldre bestammelserna. Aven om arbetsskadan intraffar efter
ikrafttradandet  kan kvinnor fodda 1944 eller tidigare ha ratt till ankelivran-
ta enligt aldre regler under forutséttning gt kvinnan vid ikrafttradandet gy
de nya reglerna gy gift med eller stod i darmed likstallt forhallande till
den sedermera avlidne.

Efterlevandelivrantor utgdr aven enligt de &ldre reglerna endast i den
man de Gverstiger efterlevandepensionema  enligt AFL.

Enligt de aldre reglerna har styvbam ratt till barnlivranta.  Efterlevande
makes barn jamstélls namligen med eget barn och adoptivbarn oy barnet
stod under makens vardnad vid dodsfallet. Om arbetsskadan intraffat fore
ikrafttradandet 5y de pyg reglerna grundar &ktenskapet _ ocavsett nar det
ingicks _ styvbamets ratt till barnlivranta.

Barnlivranta  gom Utg&r samtidigt med &nkelivranta  uppgar till 20
procent av ersattningsunderlaget. | andra fall utgor bamlivrantan till ett
ensamt bam 40 procent ay ersattningsunderlaget och for varje ytterligare
barn tillkommer 20 procent av samma Uunderlag. Det sammanlagda
beloppet delas darefter lika mellan bamen. En begransningsregel
motsvarande den nuvarande medfér it sammanlagt hogst 100 procent av
ersattningsunderlaget  betalas yt i efterlevandelivréntor.

For att ankelivranta skall utgd kravs att ankan vid dodsfallet har
vardnaden o, och stadigvarande sammanbor med barn under 16 ar eller
att ankan har fylit 36 ar. Med &nka jamstills dels kvinna som Vid
dodsfallet stadigvarande sammanbor med den avlidne och har varit gift
med honom, eller har, har haft eller vantar barn med honom, dels kvinna
som Vid dodsfallet lever ggmman Sedan avsevard tid med den avlidne
under &aktenskapsliknande forhallanden.

Ankelivranta  ytgar med 45 procent ay erséttningsunderlaget  om bamliv-
ranta inte samtidigt utgdr och i andra fall med 40 procent ay samma
underlag. Reduktion kan ske om ankan vid dodsfallet inte fyllt 50 &r. Det
kan namnas att &ven ep frnskild hustru, ggm uppbar underhélisbidrag ~fran
sin f.d. make, kan ,grg berattigad till livranta. | det fallet géller dock i
viss man andra erséattningsregler.

Till skillnad frdn vad gom é&r fallet enligt 5, géllande regler loper
ankelivrantan i princip vidare sedan ankan uppnatt den allmanna pensions-
&ldern. Den samordning gom sker fr&n denna tidpunkt bl.a. med &lderspen-
sionen fran folkpensioneringen  kan dock inverka.
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Ankelivrantan  upphér o ankan gifter sig eller under avsevard tid lever
samman Med en man under &ktenskapsliknande forhallanden.  Upploses
&ktenskapet eller samboférhallandet inom fem &r livas &nkepensionen upp

P& nytt.

12.4 Forordningen  1986:259 om ersattning till
folid av sjukdom eller skada som adragits
utom riket

Foreskrifterna i den rubricerade forordningen  galler for vissa statligt

anstdllda och SIDA-anstéllda, som Vistas utomlands i samband med

anstallningen  eller ett statligt uppdrag, och for medféliande makar till
dessa arbetstagare. Vid invaliditet eller dodsfall grund gy i férordningen

angivna sjukdomar eller till félid gy naturkatastrof, krig eller dylikt utgar
engéngsbelopp till den drabbade eller till dennes efterlevande.

Vid bestéende fullstandig invaliditet hos arbetstagaren utbetalas gn
engéngssumma oy 75 000 kr till honom. Vid gnnan bestiende nedséttning
av arbetsformdgan betalas till arbetstagaren det lagre belopp som svarar
mot nedséttningen. For det fall arbetstagaren avlider utbetalas 75 000 kr
till de efterlevande, framst till make och barn, for férdelning dem emellan.

Om arbetstagarens medftljande make drabbas g, bestdende fullstandig
invaliditet  eller dor betalas 25 000 kr, eller oy arbetstagaren har
vardnaden oy barn ett hogre belopp, till arbetstagaren. En mindre
nedsattning gy arbetsférmagan ersatts i férhdllande till nedsattningen. Vid
dodsfall kan den avlidnes barn fa erséttning i de fall arbetstagaren inte
langre ar i livet.

Forordningen innehdller inte nagon likstalldhetsregel.  Méanga g, for-
ordningens férméner &r helt avhangiga gy att arbetstagaren ar gift.

12. 5 Kommentarer

Vart forslag innebar att partner jamstélls med make och partnerskap med
aktenskap vad galler efterlevandeskydd enligt de p, gallande bestammel-
serna | LAF Aven likstallighetsregeln ~ kommer att tillampas pa& motsvaran-
de satt for sambor gom tidigare har varit partner. Vidare kan partnerskap
grunda réatt till barnlivianta for styvbam enligt LAF .g &ldre bestammelser.
Bestammelserna om &nkelivranta  enligt de &ldre bestammelserna  blir
daremot inte tillampliga.
Slutligen innebar vart forslag att partner jamstalls med make vid

tillampning gy forordningen 1986:259 oy erséattning till folid 5y sjukdom
eller skada gom adragits utom riket.
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13 Straffratt

131 Tvegifte

I 7 kap. 1 § brottsbalkenBrB  stadgas att den gom &r gift och ingar nytt
aktenskap gor sig skyldig till tvegifte. For tvegifte doms &ven den gom &r
ogift och ingér &ktenskap med ndgon gom redan &r gift.

132 Atalsregler

| 20 kap. rattegdngsbalken RB behandlas ratten till &tal och mélségande.
En grundprincip  &r att aklagare skall vacka atal fér brott som faller under
allmant atal o, inte annat ar stadgat. En gpnan Princip ar att &klagare inte
far atala for vissa brott, sa kallade mélsagandebrott. Fran sistnamnda
princip gérs undantag nar méalsaganden har angett brottet till &tal eller Atal
anses Pakallat r allman eller gpnan synpunkt. En situation nar atal kan
anses vara Pakallat |, allman synpunkt &ar nar det &ar frdga om en ater-
fallssituation.

Har nagon blivit dodad genom brott intrader vissa personer, déaribland
den avlidnes efterlevande make, i malsdgandens ratt att vacka atal och
ange brottet till &tal. Aven nar en person avlidit gy annan anledning har
bland andra hans efterlevande make gom huvudregel rétt att intrdda i den
avlidne malsagandens ratt att vacka atal eller ange ett brott till atal
20 kap. 13 § RB.

| 5 kap. 1och 2 88 BrB behandlas brotten fortal och grovt fortal. Dessa
brott far inte &talas zy annan an den gom har blivit ytsatt for brottet,
malsaganden. Aklagare far dock atala om malsaganden har angett brottet
till &tal och &tal ,, sarskilda skal gpges pakallat | allmdn synpunkt.
Fortalsbrott  kan emellertid begés &ven mot en avliden person, | sédant fall
far atal vackas 5y den avlidnes efterlevande make, brgstarvinge, foraldrar
eller syskon.

| 8 kap. BrB behandlas stold, ran och andra tillgreppsbrott. | kapitel 9
behandlas bedrégeri och gnnan oredlighet samt i kapitel 10 forskingring
och gnnan troloshet. Alla dessa brott hor under allmant &tal. For de brott
som behandlas i ndmnda kapitel, med undantag for de allra grévsta, galler
emellertid  sarskilda atalsregler om ett Sddant brott har begatts mot
gamingsmarmens make. Med make jamstalls har bl.a. den gom inte endast
tillfalligt  sammanbodde med garningsmannen. | dessa fall far &klagaren
vacka &tal endast o, malsdganden, dvs. maken eller den sarnrnanboende,
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har angett brottet till &tal eller &tal &r pakallat yr allmén synpunkt 8 kap.
13 9 kap. 12 §och 10 kap. 10 § BrB. De brott gom &r undantagna frdn
denna regel ar groy Stold, rén, grovt rén, grovt bedrégeri, groy for-
skingring och troloshet mot huvudman som &r att anse som grov.

Ett brott kan begds ay flera personer tillsammans. S& spart nNagon gy
flera gom medverkat till ett brott stdr i sidant férhdllande till mdlsaganden
som anges | ovan namnda bestammelser, skall &talsreglema tillampas
betraffande  samtliga medverkande. Med medverkan likstalls i detta
avseende #ven héleri och haleriférseelse.

Om en person som har domts for ett brott avlider, far bland andra hans
efterlevande make fora talan mot domen sdvitt galler frdgan oy den
avlidne har begatt den brottsliga gérningen 21 kap. 1 § RB.

13.3 Kommentarer

Enligt vart forslag blir det straffoart fo6r en partner att iNg& nytt part-
nerskap eller &ktenskap utan att férst upplésa sitt partnerskap samt for en
gift person att ingd partnerskap uytan att forst upplésa sitt dktenskap. Det
blir ocks& straffbart fér en person att ingad partnerskap med ndgon gom &r
gift eller partner eller dktenskap med nagon gom &r partner.

Vid tillampning gy olika &talsregler och bestdmmelser om vem som | en
viss situation &r att anse som Malsdgande foreslds partner bli jamstélld med
make.
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14 Skatterattsliga  regler

14. 1 Inledning

De centrala skatterattsliga reglerna finns i kommunalskattelagen 1928:370
KL, lagen 1947:576 om Statlig inkomstskatt SIL, samt lagen
1947:577  om statlig formogenhetsskatt SFL.  Kommunal inkomstskatt
utgar for inkomst gy naringsverksamhet och inkomst av tianst 17 8§ KL.
Statlig inkomstskatt utgar fér inkomst gy naringsverksamhet, inkomst 5y
tjianst och inkomst 4y kapital 1 § andra ypom. SIL. Statlig formogenhets-
skatt utgdr med gp viss andel gy en persons beskattningsbara férmogenhet.
Den statliga inkomstskatten forvarvsinkomster och den statliga
formogenhetsskatten  ar progressiv. medan den kommunala inkomstskatten
och den statliga inkomstskatten pa inkomst 5, kapital &r proportionell.

Inom skattelagstiftningen  ar det ymera inte gy S& stor betydelse vilket
civilstind den skattskyldige har. Den &r 1990/91 genomférda skatterfor-
men Mmedférde ep stor forenkling 5y bl.a. inkomstbeskattningen 5, makar
och sambor. Eftersom alla kapitalinkomster —  ymera beskattas med g
enhetlig proportionell  skattesats spelar det inte sa stor roll yem gy Makarna
som UPpbar ep viss kapitalinkomst.  Det finns emellertid = situationer dar gp
persons civilstdind kan ha betydelse i inkomstskatteréttsli héanseende. For-
mogenhet sambeskattas alltjgmt till och med 1995 ars taxering. Déarefter
kommer SFL att upphéra att tillampas.

14.2 Inkomstbeskattningen

Det skatterattsliga &aktenskapsbegreppet regleras i 65 § femte stycket KL.
Av lagrummet framgér att med gifta jamstalls de som, utan att vara 9ifta,
lever tillsammans oy de tidigare varit gifta med varandra eller har eller
har haft barn tillsammans.

Av 65 § forsta stycket KL framgar att som bamn gyses jamval styvbarn
och fosterbam. Som styvbarn gpses endast barn till den person Med vilken
man &r gift och gom inte &ar ens eget.

65 8§ KL géller gom huvudregel &ven vid taxering till statlig inkomst-
skatt enligt hénvisning i 2 § foérsta qom. SIL.

Enligt 52 § forsta mem. KL och Il § forsta mom. SIL skall vardera
maken taxeras fOr sin inkomst. Denna fullstindiga séarbeskattning gy
inkomster, dvs. att vardera maken beskattas fér sin inkomst oberoende av
den andre makens inkomstforhallanden, infordes fr.o.m. beskattningsaret
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1987. Enligt 52 § andra mom. KL och Il 8§ andra mom. SIL skall makar,
som under beskattningsaret levt atskilda, i frdga om taxering till kommunal
och statlig inkomstskatt gpses S&som 5y varandra oberoende skattskyldiga.

| anvisningarna till 52 § KL, gom efter hanvisning i Il 8§ forsta mom,
SIL galler aven vid taxering till statlig inkomstskatt, aterfinns regler om
inkomstférdelning  mellan makar i de fall makarna har arbetat tillsammans
i naringsverksamhet. Fordelningen 5y inkomster har, med héansyn till
progressiviteten, betydelse for skattesatsens storlek. Inkomstférdelningen
skall darfor ske pa ett satt gom St&r i relation till makarnas respektive
insats 5y arbete och kapital. Lagstiftningen skiljer mellan tva fall;
medhjalparfallet  och fallet med gemensam Vverksamhet.

Enligt andra stycket gy anvisningarna till 52 § KL &r i medhjalparfallet
den ene Maken pa grund gy, sin ledande stilining i foretaget i forhallande
till den andre maken att anse som foretagsledare. Denne make gpnses ha
drivit verksamheten och skall beskattas for inkomst frdn verksamheten om
inte makarna begar att inkomstfordelning skall ske. Avgodrande  for
inkomstférdelningen ar den medhjalpande makens faktiska arbetsinsats.
Telefonpassning  och representation i bostaden bor inte beaktas daven gm det
ar en faktisk arbetsinsats.

Enligt femte stycket 5y anvisningarna till 52 § KL har vid gemensam
verksamhet ingen make ndgon foretagsledande stallning i forhallande il
den andre maken. Bada eller ingen &r foretagsledare. Inkomstférdelningen
mellan makarna godtas gm den inte avviker frdn vad som skulle har varit
naturligt mellan icke beslaktade personer.

Ett annat fall i skattelagstiftningen  dér beskattning g5y makar behandlas
ar bestammelsen i punkt 3 5 gy anvisningarna till 33 § KL gom reglerar
avdrag for kostnader vid dubbel boséttning. Avdrag kan bl.a. medges for
dylika kostnader oy den dubbla beséttningen férorsakats g, makes eller
sambos forvarvsverksamhet.  Avdraget gyser inte bara makar i skatterattslig
mening ytan &ven sarnbor. Enligt punkt 6 forsta stycket lagen 1987:813
om homosexuella sambor, homosexlagen, &r bestammelsen tillamplig &ven
pa sambor 5y samma kon.

Av bestammelsen i 19 § forsta stycket KL framgar att till skattepliktig
inkomst réknas inte vad gom Vvid bodelning har tillfallit make eller sambo
eller vad gom forvarvats genom arv testamente, fordel gy oskift bo eller
géva. Denna bestammelse ar tillamplig aven pad sambor gy samma KOn.

I punkt | nionde stycket gy anvisningarna till 31 § KL definieras
begreppet efterlevandepension. Med efterlevandepension  forstds bl.a.
pension gom efter den forsakrades dod utgér till den férsakrades make,
varmed i detta sammanhang forstas person med vilken den ft‘)rsakrade” har
varit gift eller sammanbott under &dktenskapsliknande forhallanden. Aven
denna bestammelse &r tillamplig sambor gy samma Kon.

Fr&n den 1januari 1994 infors gp ny bestammelse i anvisningarna till
31 § KL punkt 3 sjunde stycket. Enligt denna bestammelse gyses med
efterlevandepension  &ven pension gom P& grund g4y individuellt  pensions-
sparande efter pensionsspararens dod utbetalas till person med vilken den
avlidne varit gift eller sammanbott under aktenskapsliknande férhallanden.
Bestdmmelsen &r tillamplig  &ven p& sambor gy samma kon.
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Savél 33 § gom 19 och 31 88§ KL samt anvisningarna till dessa lagrum
ar tillampliga  aven vid taxering till statlig inkomstskatt efter hanvisning i
2 § forsta mom. SIL.

Enligt punkt 5 g, anvisningarna till 46 § KL och 4 § SIL medges
avdrag for periodiskt understdd till make eller férutvarande make, sedan
underhéllsskyldighet  mellan makarna reglerats. Ar utbetalningen avdrags-
gill skall mottagaren beskattas for det erhdlina understddet i inkomstslaget
tjanst. For avdragsratt for periodiskt understdd till make fordras i princip
sbndring mellan makarna.

| 17 § och 18 § forsta mom. SIL och 70 § KL aterfinns bestammelser
om Skattskyldig gom tillnér frammande makts beskickning eller I6nade
konsulat hér i riket eller gy, svensk medborgare gom tillhdrt  svensk
beskickning hos utlandsk makt, svensk permanent delgation hos mellanstat-
lig organisation 1, m. Enligt dessa bestammelser jamstalls med sadan
skattskyldig &ven denna persons make och underariga barn.

En bestammelse o, séarskilt grundavdrag for pensionarer finns i 48 §
KL. Denna bestammelse ar tillamplig &ven vid den statliga inkomsttaxe-
ringen efter hanvisning i 8 § SIL. | punkt 1 gy anvisningarna till 48 8§ KL
gors atskillnad mellan gifta skattskyldiga och 6vriga. Fér gift skattskyldig
som uppburit folkpension med belopp gom tillkommer gift g make
uppbar folkpension, uppgar det sarskilda grundavdraget till 134 procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 8§ lagen 1962:381 om allmén forsakring
minskat enligt tredje stycket i ggmma lagrum. For o©vriga skattskyldiga
uppgdr avdraget till 151,5 procent gy Sistndmnda belopp. Avdrag med
1515 procent gy Sistnamnda belopp tillkommer ocksd gift skattskyldig,
som under viss del gy beskattningséret uppburit folkpension med belopp
som fillkommer  gift y5rs make uppbéar folkpension och under aterstoden
av aret uppburit folkpension med belopp gom tilkommer gift yarg make
saknar folkpension. Det sarskilda grundavdraget kan dock i vissa fall bli
mindre &n gyan hdmnda procentsatser enligt en begransningsregel i sgmma
punkt 5y anvisningarna.

Overlats pensionsforszkring genom bodelning, skall dverlétaren oavsett
overlatelsen under sin livstid i forvarvarens stélle ygrq Skattskyldig —for
utfallande belopp, savida han inte skulle ha varit beréttigad till avdrag vid
utgivande 5y periodiskt understdd till foérvarvaren 53 § fiarde mom. KL
och 6 § fiarde mom. SIL.

Lagen 1951:763 om statlig inkomstskatt pa& ackumulerad inkomst
mojliggdr  fOr en person att under vissa forutsattningar vid taxering il
statlig inkomstskatt hénféra g inkomst gom han har erhdllit under ett
beskattningsar till tva eller flera beskattningsar. | punkt 1 gy anvisningarna
till 1 8 finns g sarskild bestdmmelse nar gn make Gvertar bl.a. narings-
verksamhet vid andre makens dod. Bestdmmelsen innebdar att den
efterlevande  maken vid tillampning 5, bestammelserna oy skatt pa
ackumulerad inkomst skall gnges ha drivit verksamheten &ven under den
avlidne makens livstid. Bestammelsen géller aven dem gom utan att vara
gifta betraktas gom gifta enligt 65 § KL.

229
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14. 3 Formogenhetsskatt

Lagen 1947:577 om Statlig férmogenhetsskatt, SFL, upphdrde att galla
vid utgdngen gy & 1991. Den tillampas dock alltjamt, med vissa &ndring-
ar, fram till och med 1995 &rs taxering.

Av 1 § tredje stycket SFL framgar att med makar jamstills de som,
utan att vara 0ifta, lever tillsammans gy de tidigare varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn tillsammans. Av ggmma lagrum
framgdr att med barn 4ygeg jamval styvbam och fosterbam.

Enligt 12 § forsta mom. SFL skall for makar gom levt tillsammans
under beskattningsaret, den skattepliktiga  fomogenheten beréknas for
vardera maken for sig. Motsvarande géller for g skattskyldig och hans
hemmavarande bam under 18 &. Om barnet inte &r skyldigt att lamna
sjalvdeklaration  for beskattningsaret, dvs. i princip i de fall nar bamet inte
har nadgon inkomst, réknas barnets férmdgenhet in i féralderns skatteplikti-
ga formogenhet 8 § SFL.

Den beskattningsbara  formogenheten  beréknas dock gemensamt for
makarna och for féraldrarna och underdriga hemmavarande bam och
frdgan om skatteplikt beddms med hansyn till den gemensamma  be-
skattningsbara formogenheten 12 8§ forsta jom SFL. Vid tillampningen
av denna bestdmmelse undantas dock fosterbam enligt punkt 4 lagen
1991 .1850 g, upphdvande gy lagen 1947:577 g, statlig férmdgenhets-
skatt.

Makar gom under beskattningsaret levt atskilda skall enligt 12 § andra
mom. SFL i frAga om taxering till statlig formogenhetsskatt gnges Sasom
av varandra oberoende skattskyldiga.

En motsvarande bestammelse gom de i 17 och 18 SIL samt 70 §
forsta mom. KL aterfinns i 18 § SFL.

14.4 Arvsskatt och gavoskatt

Efter hanvisning i homosexlagen skall vad gom géaller for sambo i lagen
1941:416 gy arvsskatt och gavoskatt AGL  galla aven for sambo gy

samma kon.
1princip skall den gom erhdller egendom i gpy testamente eller géva
erlagga arys- eller gavoskatt férvarvet. Den egendom gom make eller

sambo erhdller vid bodelning &r dock inte skattepliktig. Vid beréakningen
av Vilken andel i gn avlidens dodsbo gom skall gnses utgora det gods gom
en make eller sambo erhdller pa grund gy bodelning finns bestammelser
i 15 och 15 5 88 AGL. Dessa regler innebér att andelen skall berdknas i
enlighet med bodelningshandling oy sadan foreligger i skattedrendet och
armars lill hélften 5, makamas samlade giftorattsgods respektive halften
av sambornas behéllna egendom.

Nér vardet gy en arvs- e€ller testarnentslott har beréknats, skall ett
grundavdrag goras for att komma fram till den skattepliktiga lotten.
Grundavdraget ar for make eller sambo 280 000 kr och fér barn 70 O00
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kr. Som barn rdknas dven styvbarn och fosterbarn. For Ovriga personer ar
grundavdraget 21 000 kr.

P4 den silunda framrdknade skattepliktiga lotten beraknas darefter
arvskatten. Skatten berdknas efter olika skatteklasser. Den skatteklass som
tillampas for make, sambo och barn dr férmanligare dn den som tillimpas
for andra personer med undantag for vissa specialskattesubjekt. Aven
gavoskatt berdknas efter ovan angivna skatteklasser. Bestimmelserna om
grundavdrag och skatteklasser finns i 28 § AGL.

14.5 Kommentarer

Inom skatteratten foreslas partner bli helt jamstalld med make. Vart forslag
innebdr vidare att bestimmelser som i vissa fall jamstdller sambor med
makar skall tillimpas pa motsvarande satt for sambor av samma kon.
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15 Utlanningslagstiftning m.m.

15.1 Uppehalistillstand m.m.

| utlarmingslagen  1989:529  finnshestammelser 5y, utlanningars inresa,
utresa, Vistelse och arbete i Sverige samt om réatten till asyl. Dar regleras
ocksd under vilka férutsattningar op utldnning kan utvisas eller avvisas.
Lagen innehdller inte nagra bestimmelser gom uttryckligen —tar sikte
makar eller &ktenskap. Déremot kan det for ratten till uppehalistillstand
och arbetstillstdnd  ha beydelse g en utlanning gom soker sadant tillstand
ar nara anhorig till en person som ar bosatt i eller som annars har sarskild
anknytning till Sverige 2 kap. 4 6 §§.

Enligt tidigare principer skulle uppehallstillstind  regelméssigt beviljas
for bla. make till svensk medborgare och utlandsk medborgare gom &r
bosatt i Sverige. Med &ktenskap jamstélldes samboende under &kten-
skapsliknande forhallanden och homosexuella forh&llanden med heterosex-
uella. | forarbetena till utlirmingslagen anférdes att ndgon andring gy dessa
principer inte gy motiverad prop. 1988/89:86 ¢ 64

Under vissa i 4 kap. 7 § angivna forutséttningar kan gp utlanning
utvisas r Sverige pd grund 5y att han har begatt brott. Vid provningen om
utvisning i det enskilda fallet skall ske skall domstolen tg hansyn till utlan-
ningens levnads- och familjeforhdllanden  sgmt till hur lange han har vistats
i Sverige 4 kap. 10 8. Allmént kan sigas att starkare anknytning gen
utlanning  har till Sverige desto starkare skal kravs for gatt han ska
utvisas. | detta sammanhang har det betydelse gy utldnningen &r gift eller
sambo med en person som bor i Sverige.

Enligt 3 kap. 5 b §och 7 5 8 samt 4 kap. | 8§ utlanningsférordningen
1989:547  galler sarskilda bestammelser for makar till medborgare i gp
EES-stat gom sOker uppehdlls- eller arbetstillstdnd i Sverige.

15.2 Bidragsregler

Enligt forordningen 1990:927 oy statlig erséttning for flyktingmottagan-

de mm. har gn kommun under vissa forutséttningar ratt till statlig
ersattning  for mottagande 4y flyktingar och andra utlarmingar.  For
utlarmingar  gom en kommun har tagit emot fore den 1januari 1991 har
kommunen ratt till ersattning for vissa kostnader. Erséattning lamnas for
hjalp till utlanningar gom har fatt uppehalistillstdnd i Sverige och gom har
overforts  hit med stdd gy ett sarskilt regeringsbeslut och for utlanningar
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som har fatt uppehélistillstdndi  Sverige med tillampning 4y vissa angivna
bestammelser i utlarmingslagen. Erséttning lamnas ocksa for hjalp till make
eller maka till sddan utlanning under forutsattning att d&ven maken eller
makan har fatt uppehalistillstind 4 och 23 §8.

Enligt forordningen 1984:936 o, bidrag till flyktingar for kostnader
for anhorigas resor till Sverige, far Statens invandrarverk i vissa fall
besluta gm bidrag gy allménna medel till gn flykting for att bekosta bl.a.
flyktingens makes eller makas egq till Sverige. Bidrag far lamnas &ven till
resa O arman person som under langre tid under &aktenskapsliknande
forhallanden har samrnanlevt med flyktingen och, gm det finns synnerliga
skal, till gnnan anhorig.

For vissa flyktingar gom ©nskar ldamna Sverige och bosétta sig i annat
land, far Statens invandrarverk besluta oy bidrag gy allmédnna medel for
reskostnader, uppehélle under ygggn och de forsta dygnen i det pya
bosattningslandet samt vissa andra kostnader. Bidrag far lamnas aven till
sddan flyktings make eller maka. Foreligger sarskilda skal far bidrag
lamnas &ven till gnnan anhérig till flyktingen gom lever i hushallsgemen-
skap med denne. Dessa bestdmmelser finns i forordningen 1984:890 om
bidrag till flyktingars egor frdn Sverige for bosattning i annat land.

Enligt uppgift frdn hanlaggare vid Statens invandrarverk jamstalls vid
tilampningen 5y samtliga dessa bidragsforfattningar ~ dktenskap med séval
heterosexuella gom homosexuella samboférhallandm.

Under vissa forutsattningar kan Centrala studiestddsnamnden bevilia lan
till  flyktingar och vissa andra utlarmingar, gom IiNOM y(gmen fOr det
kommunala flyktingmottagandet ~ for forsta gangen tas emot i en kommun.
Bestammelser hadrom finns i forordningen  1991:1361 om l&n il
hemutrustning  for flyktingar och vissa andra utlanningar. Ett s&dant lan far
beviljas om utlarmingen har behov gy pengar fill hemutrustning.  For det
fall lantagaren sammanbor med make eller sambo skall lanet yara gemen-
samt for de sammanboende och de blir solidariskt betalningsansvariga  for
lanet. Det hogsta lanebelopp gom kan beviljias ar beroende 5, antalet
personer | hushdllet och storleken gy l&ntagarens och i férekommande fall
hans makes eller sambos sammanlagda formdgenhet. For det fall ett séddant
ldn har tagits gemensamt ay tv& makar eller darmed likstéllda, kan
villkoren ~ for aterbetalningen gy lanet péverkas g, savél utlanningens gom
hans makes eller sambos ekonomiska och personliga forhallanden.

Enligt denna forordnings § 2 zyses Med sambor endast sambor gy
motsatt Kon.

153 Medborgarskap

16 8§ lagen 1950:382 om svenskt medborgarskap uppstélls vissa villkor
for att en person skall kunna erhdlla svenskt medborgarskap. Han skall
vara Minst 18 &r, haft hemvist i Sverige under viss tid och ha fort gp
hederlig vandel. Ar  sgkanden gift med gpn svensk medborgare, kan han
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beviljas svenskt medborgarskap dven om han inte uppfyller ovan nimnda
krav.

15.4 Kommentarer

Vi har inte funnit skél att undanta nagon av ovan nimnda bestimmelser i
vart forslag till lag om partnerskap och lag om sambor av samma kén. For
bl.a. frdgan om uppehallstillstand innebér vart forslag inga konsekvenser
eftersom makar och sambor av motsatt och samma kon i praktiken redan
jamstalls.
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16 Vissa processuella  bestammelser

16. | Domarjav

| 4 kap. 12 § rattegangsbalken stadgas att bland andra de gom é&r eller har
varit gifta med varandra eller de ggom liknande satt ar varandra
narstdende inte samtidigt far sitta i ratten tillsammans gom domare.

| 4 kap. 13 § rattegangsbalken anges att en domare ar javig att
handlagga ett mal bland annat om han &r eller har varit gift med ep part

eller ar liknande séatt part nérstdende.
En liknande bestammelse gom den sistndmnda &terfinns i Il § for-
valtningslagen 1986:223. | 5 8 lagen 1929: 145 gmy skilieméan hanvisas

till det skyldskapsjav gom oéller for domare och i 41 § forvaltnings-
processlagen 1971:291  gnges att javsbestimmelsema i 4 kap rattegdngs-
balken galler &ven inom forvaltningsprocesslagens tillampningsomrade.
Lagen 1971:289  omy allménna forvaltningsdomstolar ~ och lagen
1978:28 om forsakringséverdomstolen hanvisar till 4 kap. 12 §
rattegangsbalken 28 § respektive 13 8.

Aven vid handlaggning gy domstolsarenden galler gygn nadmnda be-
stammelser i rattegdngsbalken 11 §lagen 1946:807 om handlaggning av
domstolséarenden.

16.2 Javsbestammelser for andra personer

Aven petraffande andra aktérer i rattsordningen finns bestaimmelser gom
anger att de ar javiga nar de ar gifta med eller liknande satt narstdende
en part. Har kan namnas &klagare, rattegdngsombud, rattegangsbitrade och
forsvarare 7 kap. 6 12 kap. 4 och 22 88 och 21 kap. 3 § RB samt
tjansteman hos kronofogdemyndigheten |  kap. 4 § utsokningsbalken.
Javsbestammelsen for rattegdngsbitrade galler dven for malsdgande-
bitrade enligt hanvisning i 4 § lagen 1988:609 oy Mmalsagandebitrade.

16.3 Bestammelser om Vittne och part

Enligt 36 kap. 3 § rattegdngsbalken &r den gom &r eller varit gift med part
eller pé liknande satt &r part nérstdende inte skyldig att avidgga vittnesmal.
Han kan vélja att anda vittna men far da enligt 13 § i samma kapitel, om
det ar frdga om brottmdl, inte aviagga vittnesed. Ett vittne far végra yttra
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sig angdende gn omstindighet, ygrs yppande skulle rdja, att han férdvat
brottslig eller vanarande handling. Han &r inte heller skyldig att yttra  Sig
om han darigenom avsldjar att hans make eller nagon som ar honom
liknande satt narstdende forovat sddan handling 36 kap. 6 § RB.

Dessa bestammelser galler nar vittnesférhér  &ger ;ym vid allman
domstol men aven, efter hanvisning i 25 § forvaltningsprocesslagen
1971:291, nar vittnesfornér — ager yym | regeringsratten, kammarratt,
lansratt och forsakringséverdomstol.

Den gom innehar gp skriftlig handling eller gnnat féremal som kan antas
aga betydelse gom bevis ar gom regel skyldig att forete handlingen eller
tilhandahalla ~ foremalet for gyn i en réattegdng. Denna skyldighet —galler
dock inte fullt yi for den gom star i sddant férhéllande till part som anges
i 36 kap. 3 § rattegangsbalken 38 kap. 2 § och 39 kap. 5 § RB samt 20
och 21 8§ forvaltningsprocesslagen 1971:291.

16.4 Kommentarer

Inga gy ovan hamnda bestdmmelser har undantagit i vart forslag. Vart
forslag torde inte innebara nagon praktisk skillnad i férhallande till vad
som Qéller i dag; ge Vart betankande avsnitt 4.3.
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17 Andra  javsbestammelser och
javsliknande bestammelser

17.1 J &vsbestammelser

Det finns i olika forfattningar — bestdmmelser som anger under vilka
forutsattningar  en person inte far inneha gp viss befattning, exempelvis
revisor i ett foretag, eller delta i behandlingen 4y en sak grund gy jav.
Dessa bestammelser har tillkommit for att garantera att de personer som
handlagger vissa frAgor &r opartiska och neutrala. De syftar ocksd till att
fornindra  att en beslutsfattare eller liknande utsatts for otillodrliga

patryckningar.

I manga g, dessa javsbestimmelser grundar det forhdllandet att négon
ar gift eller sambo med en person som har viss stalining eller befattning
jav aven for maken eller sambon.

| foljande lagrum finns sadana exempel javsbestammelser. 10 kap.
4 § aktiebolagslagen  1975:1385, 8 kap. 7 §& lagen 1987:667 om
ekonomiska foreningar, 3 kap. 5 § bankrorelselagen 1987:617, 10 kap.
5 § forsakringsrorelselagen 1982:713  och 4 kap. 4 § lagen 1980:1103
om arsredovisning . m. i vissa foretag.

17.2 Javsliknande bestammelser

| aktiebolagslagen  1975:1385 finns g bestdammelse gom fOrbjuder
aktiebolag att, med vissa undanatag, lamna penningldn till aktieagare,
styrelseledamot  eller verkstallande direktdr i bolaget eller annat bolag i
samma koncern. Detta l&neforbud galler &ven personer som é&r gifta med
sddana personer eller ar  visst satt besvagrade med dem 12 kap., 7 §.
| samma Paragraf finns ocksd ett forbud for ett aktiebolag mot att lémna
penninglén till ¢, lantagare i syfte att l&ntagaren, hans make eller person
som &r pa visst satt besvdgrad med honom skall foérvéarva aktier i bolaget
eller annat bolag i sgmma koncern.

Ett laneforbud gom galler for vissa befattningshavares makar och andra
néarstdende finns ocksa i 26 § lagen 1972:262  om understédsféreningar.

Vid tillampningen 4y bada dessa lagrum likstélls aktenskapsliknande
samlevnad med &ktenskap om de sarnrnanlevande tidigare har varit gifta
med varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

| bankrorelselagen 1987:617  finns g bestdmmelse gom fOrbjuder en
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bank att pa andra villkor &n sddana gom banken normalt staller upp lamna
kredit till eller iklada sig garantiforbindelse  for vissa personer | ledande
stalining inom banken, vissa aktiedgare och revisorer. Detta férbud galler
aven for make eller sambo till sadan person 2 kap. 17 och 18 88.
Liknande bestammelser finns i bl.a. 12 kap. 12 § forsakringsrorelselagen
1982:713.

Lagen 1991:980 oy handel med finansiella instrument reglerar vissa
frAgor om handel med aktier, obligationer och andra vardepapper. | 4 kap.
| § foreskrivs gp skyldighet for den gom har forvarvat eller overltit vissa
aktier att anmala forvarvet eller overlatelsen till den bors eller auktorisera-
de marknadsplats dar aktier i bolaget &r noterade under forutsattning gt
forvarvaren  gepom transaktionen uppnér vissa andelar g, rostetalet for
samtliga aktier i bolaget eller overldtaren underskrider gzmma andelar. Vid
bestammelsens tillampning  skall enligt néastfoliande paragraf 6verlatarens
och forvarvarens aktier likstallas med aktier gom &gs gy bland andra
overlatarens respektive férvérvarens make eller sambo.

I lagen 1991:981 oy vérdepappersrorelse finns bestammelser om
forutséttningarna  fér att f& driva vardepappersrérelse  och hur en sadan
rorelse skall drivas. Foretag gom ay Finansinspektionen  fatt tillstdnd att
driva sddan rorelse, vérdepappersinstitut,  star under tillsyn av Finansin-
spektionen. Om det finns ett vasentligt samband mellan ett vardepappersin-
stitut och ett annat foretag gom handlar med finansiella instrument eller
lamnar kredit mot sékerhet i finansiella instrument, far Finansinspektionen,
enligt 6 kap. 3 § namnda lag, besluta gy att dessa foretag skall lamna
upplysningar oy forhéllandet mellan dem och o den verksamhet gom
anknyter till vérdepappersinstitutets  verksamhet. Véasentligt samband skall
enligt sagmma lagrum gnses foreligga bland annat da de tva foretagen leds
eller stdr under vasentligt inflytande 5y samma €ller i huvudsak samma
personer eller personer som genom slakiskap eller &aktenskap eller liknande
forhéllande &r varandra narstéende.

Insiderlagen  1990: 1342 innehéller bestammelser o, forbud att handla
med fondpapper pa vardepappersmarknaden  samt om Skyldighet att anmala
innehav g, fondpapper. | lagens 8 § anges Vilka personer som skall anses
ha insynsstallning i ett aktiemarknadsbolag. Med aktiemarknadsbolag gyses
svenskt aktiebolag gom utgivit aktier vilka &r noterade vid gn bérs eller
auktoriserad marknadsplats.  Insysnsstalining  enligt namnda lagrum har
bland andra den gom &ger aktier i bolaget, motsvarande minst tio procent
av aktiekapitalet eller gy rostetalet for samtliga aktier i bolaget eller ager
aktier i denna omfattning tillsammans med make eller sambo. En person
med insynsstélining eller hans make eller sambo far inte ha sina aktier i
aktiemarknadsbolaget ~ forvaltarregistrerade 8 § 3 stycket. Den ggom har
insynsstéallining i ett aktiemarknadsbolag skall med vissa undantag
skriftigen anméla sitt innehav g, aktier i bolaget och &ndring i innehavet
till vardepapperscentralen 9 §. Vid tillampningen g4y sistnamnda lagrum
likstalls aktier gom &ags gy make eller sambo med den anmaélningsskyldiges
egna aktier 10 8 Vad gom gdller for sambo skall tillampas &ven pa
sambo gy samma kon efter hanvisning i lagen 1987:813  om homosexuel-
la sarnbor.
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Lagen 1987:464 o, vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag
m.m. géller d& aktiebolag, gom enligt insiderlagen utgsr aktiemarknads-
bolag eller dotterbolag ftill s&dant bolag, fattar beslut oy nyemission 5y
aktier, emission gy konvertibla  skuldebrev, emission 5, skuldebrev
forenade med optionsrétt till nyteckning eller Gverlatelse g, aktier eller
skuldebrev gy gyan namnt slag som har utfardats 4y ett bolag inom gamma
koncern. Ett beslut gy emission zy gyan namnt slag skall for att bli giltigt,
ha fattats eller godkants g, bolagsstimman i det emitterande bolaget bl. 5
om Styrelseledamot, suppleant, verkstéllande och vice verkstallande
direktor, anstéllda hos det emitterande bolaget eller armat foretag inom
samma koncern sgmt make eller sambo till dessa personer skall ha
foretradesratt  till de emitterade vardepappema 4 §. Har ett aktiebolag
emitterat s&dana aktier eller skuldebrev gom lagen omfattar med fore-
tradesratt  till teckning for ett aktiebolag inom ggmma koncern krévs
bolagsstammobeslut  for vidare &verlatelse 5y dessa vardepapper till samma
personkrets som anges i 5 8 6 8. Enligt 7 § far ett moderbolag inte heller
i Ovrigt Overlata aktier i ett dotterbolag ftill ovan hamnda personer utan att
beslut om detta har fattats 5, bolagsstimman i moderbolaget. | vissa fall
kravs &ven godkannande gy eventuellt moderbolag till moderbolaget.

Enligt Kungl. Majzts Bérsordning 1969:546  for Stockholms fondbérs
skall den gom ar borsombud till Finansinspektionen redovisa varje affar i
borspapper eller andra vérdepapper dar honom veterligen hans make &r
part 15 § Sé&dan redovisningsskyldighet  &ligger ocksd bérsmedlem
17 8-

| lagen 1987:667  om ekonomiska féreningar finns bla. regler om
foreningsmedlemmars  ratt att besluta oy, foreningens angeldgenheter. | 7

kap. 1 § anges att denna beslutanderatt utévas féreningsstamman  och
att varje medlem har gn rost om inte annat anges | stadgarna for fore-
ningen. | 7 kap. 2 § anges att en medlems ratt vid foreningsstamman

utbvas gy medlemmen personligen, 5y legal stallféretradare  for med-
lemmen eller genom ombud. Om féreningens stadgar inte foreskriver gnnat
f8r annan &n medlems make, sambo eller gnnan medlem inte \ara ombud.
Samma inskrankning betraffande personkretsen galler for o medlems
mojlighet  att medféra ett bitrade till foreningsstamman.

17.3 Naringsforbud

Den gom i sérskilt angivna avseenden har asidosatt vad gqm alegat
honom gom enskild naringsidkare kan g, tingsratten meddelas narings-
forbud. Har naringsverksamhet bedrivits 5, juridisk person kan naringsfor-
bud meddelas personer som haft viss stallning i den juridiska personen.
Bestammelser harom finns i lagen 1986:436 oy, naringsforbud.
Naringsforbud  meddelas for viss tid och innebar vissa begransningar for
den gom &r underkastad naringsforbud  att driva rorelse, inneha vissa
befattningar i bolag m, m, Det innebér ocksd att han inte far 4r4 anstilld
eller ta emot &terkommande en haringsverksamhet  gom drivs gy
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bland andra hans make eller sambo. Han far inte heller vara anstalld eller
ta emot aterkommande uppdrag i ett aktiebolag, bankaktiebolag, sparbank,
forsdkringsbolag, handelsbolag, ekonomisk forening eller siadan ideell
forening eller stiftelse som driver naringsverksamhet dar hans make eller
sambo ar ledamot eller suppleant i styrelsen (7 §).

17.4 Kommentarer

Vi har inte funnit anledning att gora nagot sarskilt undantag for ovan
redovisade bestimmelser.

KUNGL. BIBL. |

1993-11-30
STOCKHOLM
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