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Till  statsradet och chefen  for

Justitiedepartementet

Genom beslut den 6 maj 1993 uppdrog regeringen till hovratts-
presidenten Hakan Winberg att utreda vissa fragor rorande den
centrala polisorganisationen.

Chefen  for Justitiedepartementet férordnade den 13 maj 1993
arnnessakkunnige i Justitiedepartementet  Mats Ohrstrém 4 vara Sek-
reterare i utredningen.

Utredningen  har antagit namnet RPS-utredningen.

Betéankandet Den centrala polisorganisationen SOU 1993:92  over-

lamnas harmed. Uppdraget &r slutfort.

Stockholm i oktober 1993

Hakan Winberg

Mats Ohrstrom
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Sammanfattning

Regeringen  uppdrog i juni 1992 till Rikspolisstyrelsen RPS att
genomféra  en Oversyn 5y den ggna Organisationen. RPS redovisade
sitt uppdrag till regeringen i mars 1993. RPS skulle enligt direktiven
bl.a. belysa behovet 5, férandringar 5, den centrala polisorganisatio-
nen. Det skulle ske mot bakgrund 5, den féréandrade roll och det
okade ansvar som landets lansstyrelser fatt pad polisomrddet och gom
blivit  foliden 4y inférandet gy ett nytt budgetsystem med ramanslag
och ett oOkat inslag gy mAal- och resultatstyrning ocksd pa polisens
omréade.

I maj 1993 wuppdrog regeringen till hovrattspresidenten Hakan
Winberg att komplettera RPS egen utredning.  Kompletteringen skulle
avse den centrala polisorganisationen dels i ett statsmaktsperspektiv,
dels i ett EG-perspektiv. Utredningen har antagit namnet RPS-
utredningen.

RPS-utredningen  har goy bakgrund for sina bedémningar bla. haft
RPS o6versynsrapport och ett sarskilt underlag frdn RPS roérande EG-
perspektivet.  Harutdver har utredningen genomfort ett drygt trettiotal
interviuer  med personer NOM och utom polisen.

| stark sammanfattning kan resultatet 4, utredningens intervjuer

uttryckas i foljande tre punkter:

_ Det behdvs o stark central forvaltningsmyndighet inom  polisen.
RPS har inte kunnat leva upp fill rollen gom central  férvaltnings-

myndighet.  Man har inte koncentrerat uppgiften de funktioner gy
stod- och servicekaraktar  gom en central forvaltningsmyndighet har att

utféra inom amen for en mMal- och resultatstyming 5, modernt snitt.

_ Genom den nuvarande Kkonstruktionen av myndigheten  RPS har

Rikskriminalpolisen inte statt under Iopande tillsyn frdn ndgon annan
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myndighet vilket i praktiken innebar att det inte utdvats nagon egentlig

tillsyn 6ver Rikskriminalpolisen.

_ Det behovs gp stark Rikskriminalpolis med hdg kompetens gom i
forsta hand inriktar sin verksamhet pa kriminalunderrattelsetjanst och
internationellt ~ polissamarbete. | andra hand bdér den ygr3 en Stodjande

funktion  gentemot polisen regionalt och lokalt. Rikskriminalpolisen
har delvis konkurrerat ~ med dessa grggn Och har bla. darfor inte

kunnat utgéra det stéd gom behovs.

Samtliga dessa tre svagheter i den nuvarande organisationen har
samband med att den centrala forvaltningsmyndighetens roller i ett
statsmaktsperspektiv inte varit tillrackligt  tydliga.

Mot bakgrund 5, de bla. gepnom intervjuerna konstaterade  syag-
heterna i RPS organisation valdes fem kriterier for op valfungerande
central polisorganisation ut. Kriterierna ~ ehuru inte heltackande _ &r
valda s& att de tydligt skall belysa skilnaden mellan de olika organisa-

tionsmodeller ~ SOMdiskuteras.  Kriterierna  &r féljande:

| Koncentrerar uppgiften  pa verksfunktionerna, dvs. ger de bésta
mojligheterna  att ge det stod gom erfordras till regeringen och till den

regionala och lokala polisorganisationen.

Ger gp stark Rikskriminalpolis med hdg kompetens med huvudin-
riktning internationellt polissamarbete  och kriminalunderréttelse-

tjgnst och gom inte konkurrerar med den lokala och regionala polisen.
Il Skiljer p& polisoperativ  verksamhet och tillsyn.
IV Medger gpn enda central polisorganisation.

v Ar en Organisationsmodell som ar lattbegriplig  for allménheten.

UtifrAn  dessa kriterier varderades sedan fem olika organisationsmodel-
ler.
RPS-utredningen foresldr mot denna bakgrund att den centrala

polisorganisationen  liksom hittills ~ skall best& 5, en enda forvaltnings-
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myndighet gom i sig innehéller saval Rikskriminalpolisen som SAPO.
Rikskriminalpolisen och SAPO skall dock ygra helt sjélvstandiga i
polisoperativa  fragor.

Genom att Rikskriminalpolisen och SAPO sjalvstandiga pa detta
satt kan forvaltningsdelen av myndigheten  koncentrera  sig pa verks-
funktionerna ~_ ekonomi-  och personaladministration, tillsyn,  upp-
félining och utvérdering,  teknisk utveckling m.m. _ pa ett helt annat
satt an hittills.  Foér att markera betydelsen 5y dessa uppgifter, och for
att stryka under att de utgdér epn mycket vasentlig del g, den centrala
polisorganisationen bor myndigheten benédmnas Polisverket. Det visar
ocksd att myndighetens uppgift inte ar att styra polisen i riket. Som gp
folid 5y detta bor chefen for Polisverket ha tjanstetiteln general-
direktor.  Polisverket bor ha gp lekmannastyrelse ~ med generaldirektor-
en som ordférande. Darigenom  far ocksd Rikskriminalpolisen och
SAPO (et erforderliga  lekmannaintlytandet.

Sammanfattningsvis innebar den foreslagna organisationsmodellen
att den operativa polisverksamhetens sjalvstandiga  stéllning  sékras
ocksa inom den centrala polisorganisationen. Detta sker samtidigt gom
den centrala polisorganisationen  gepom forslaget far de forutsattningar
man behover for att kunna fungera i bade stabs- och servicerollema
i enlighet med moderna ledningsprinciper.

Den pyg organisationen foreslds trada i kraft den 1juli 1994
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1 Bakgrund

11 RPS  gversynsrapport

Regeringen uppdrog den 25 juni 1992 till Rikspolisstyrelsen RPS  att
genomféra g Oversyn gy den ggng Organisationen. | december 1992
kompletterades ~ uppdraget att ayse Ocksd vissa delar 4y, kriminalpolis-
verksamheten i landet. Den 31 qars 1993 redovisade RPS sin &ver-
synsrapport till  regeringen. Enligt direktiven skulle rapporten bl.a.
belysa behovet 4, férandringar 4, den centrala polisorganisationen.
Uppdraget skulle genomforas mot bakgrund 4, den férandrade roll
och det okade gngyar som landets lansstyrelser — fatt polisomradet
och gom blivit foliden 5y inforandet 4y ett nytt budgetsystem med
ramanslag och ett okat inslag g, mél- och resultatstyming ocksd pa
polisens omréde.

P& kriminalpolisomradet skulle RPS lamna forslag till g forbattrad
organisation, i forsta hand pa den regionala nivan.

| direktiven sades bl.a. f6ljande: En ledstiama vid oversynen bor
vara att i hogre grad koncentrera  Rikspolisstyrelsens uppgifter il
omradden dar gp effektiv  verksledning behovs for att sakerstélla att
polisverksamheten i landet operativt, administrativt och ekonomiskt
bedrivs och utvecklas i enlighet med riksdagens och regeringens
intentioner och beslut. Vidare skall belysas mdjligheten  att ge enheter
inom den centrala polisorganisationen med operativa eller servicebeto-
nade uppgifter en sjélvstandigare  stéllning enligt moderna lednings-

principer.

RPS 6versynsrapport  innehdller  fyra delar ggy behandlar
_ RPS uppgifter och organisation,

_ register- och dataverksamheten  vid RPS,

_ verksamheten  vid Forvaltningskontoret Kronoberg  och
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_ den regionala kriminalpolisverksamheten samt Rikskriminalpolisens
uppgifter och organisation.

1.2 Regeringens  uppdrag

Regeringen uppdrog den 6 maj 1993 till mig att utreda vissa fragor
rérande den centrala polisorganisationen bilaga I Utredningen
skulle utgéra en komplettering  till den organisationséversyn som RPS
genomfort.  Kompletteringarna skulle gyse den centrala polisorganisa-

tionen dels i ett Statsmaktsperspektiv, dels i ett EG-perspektiv.

13 Avgransning av utredningsuppdraget

Jag har uppfattat regeringens uppdrag s& att det géller att analysera
och lamna forslag betraffande den centrala polisorganisationens roll
och uppgifter mot den har skisserade bakgrunden. Det innebar att jag
inte tar ypp de delar 5y Oversynsrapporten  gom avhandlar register- och
dataverksamheten respektive  verksamheten vid Forvaltningskontoret
Kronoberg. Betraffande kriminalpolisverksamheten och Séakerhetspoli-
sens Verksamhet tar jag ypp dem endast i de delar de har betydelse for
hur polisverksamheten centralt organiseras.

Enligt uppdraget skall utredningen gom namnts i foérsta hand gyse
statsmaktsperspektivet och EG-perspektivet.

Innebérden 5, detta skulle kunna uppfattas gom att det endast &r
relationerna  mellan regeringen och den centrala forvaltningsmyndig-
heten gom skall belysas. Det &r dock nodvandigt att ocksd i nagon
man ta upp och belysa relationerna mellan den centrala nivan
regeringen  och den centrala forvaltningsmyndigheten, & ena Ssidan,
och lansstyrelserna och polismyndighetema, a andra sidan, med tanke

att det ar dessa myndigheter gom | samspel med den centrala nivan
svarar T0r genomférandet 5, huvuddelen 5, de konkreta arbetsupp-
gifterna inom polisen. Forandringar pd den centrala nivan far foljd-
verkningar lokalt och regionalt och vice ygrsa.

Den rapport som RPS har lamnat har naturligen haft sina utgangs-
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punkter i hur RPS sjalv ggr sin nuvarande och kommande position
inom polisen mot bakgrund 5y den pyss beskrivna utvecklingen.  RPS
uppfattningar och varderingar har sjalvfallet  betydelse for stats-
makternas  slutliga  staliningstagande  till de aktuella frdgorna.  Min
uppgift har inte varit att ta stallning till RPS 6versynsrapport utan att
fran ett Statsmaktsperspektiv komplettera  Gversynsrapporten.

Som framgdr i det féliande har jag i vissa frgor kommit till andra
resultat och dragit andra slutsatser ar vad RPS sjalv har gjort. Jag har,
med utgangspunkt i mitt utredningsuppdrag, kunnat ge pa och vardera
omstandigheter  och forhallanden p& ett ndgot annat satt an RPS. Till
dessa frdgor hor utvecklingen 5, den offentliga  férvaltningen pa ett
generellt  plan samt myndigheternas stallning  och uppgifter i ett
internationellt perspektiv. Jag kommer i det fdljlande att narmare
redovisa hur jag har resonerat i dessa oversiktligt —angivna frégor.

Enligt direktiven  for RPS-utredningen  faller SAPO:s uppgifter  och
organisation  utanfor utredningsuppdraget. Uppdraget innebéar emeller-
tid samtidigt att RPS organisation bor belysas frdn principiella ut-
géngspunkter  och innehdlla g analys 5, RPS framtida roll i forsta
hand i forhallande till  statsmakterna. Jag har tolkat detta gom att
utredningen  ar fri att lamna forslag nar det galler frdgan op hur
SAPO organisatoriskt  skall forhdlla sig till 6vriga delar 5, RPS.

1.4 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningen  har genomférts under g begransad tid.

RPS &versynsrapport, som vissa punkter ar mycket omfattande,
har varit ett betydelsefullt underlag for arbetet. Nar det galler EG-
perspektivet har RPS medverkat med sarskilt underlag for utredningen
bilaga 2. Tillsammans med forfattningstexter och forarbeten samt
det omfattande material goy finns nar det galler de centrala forvalt-
ningsmyndigheternas uppgifter i ett system med mal- och resultatstyr-
ning har detta utgjort det skriftiga underlaget for utredningen.

Harutover har utredningen genomfort ett antal intervjuer, gg kapitel

5 och bilaga
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2 Nuvarande forhallanden

21 RPS organisation  och uppgifter

Rikspolisstyrelsens RPS uppgifter ~ faller inom ett mycket brett
verksamhetsfélt. Detta ar utforligt  beskrivet i RPS oversynsrapport.

|grova drag kan verksamheten indelas i operativa uppgifter, i traditio-
nella forvaltningsuppgifter och i serviceuppgifter i vid mening. Den
operativa verksamheten bedrivs dels g, Rikskriminalpolisen, dels gy
Sakerhetspolisen ~ SAPO.  Fgrvaltningsuppgiftema bedrivs inom vad
som RPS i sin oversynsrapport  bendmner egentiga ~RPS och inne-
fattar sddana funktioner ggom ingdr i gpn central férvaltningsmyndighet

i traditionell  mening. Serviceuppgifterna ar manga och g, varierande

slag. De omfattar i huvudsak den verksamhet goy bedrivs vid
Polishdgskolan PHS, Registerbyran, Databyrdn och Forvaltnings-
kontoret  Kronoberg. Verksamheten vid Statens kriminaltekniska

laboratorium SKL sdsom central funktion inom polisvasendet kan

ocksd karakteriseras gom en Servicefunktion, men iNgar inte organisa-
toriskt i RPS.

De overvaganden och forslag jag redovisar i det féljande gyser |
forsta hand férvaltningsuppgiftema och de operativa uppgifterna.

Dessa uppgifter ar de mest vasentliga nar det géller att analysera den
centrala polisorganisationens roller i det statsmaktsperspektiv och det
EG-perspektiv som Jjag enligt utredningens  direktiv  skall anlagga.
Serviceuppgifterna  beror jag inte mer an i vissa sérskilda fall.

En gnnan Viktig forutséttning  foér mina Svervaganden och forslag ér,
som fidigare namnts, den vidgade roll och det utdkade gnsvar som
lansstyrelserna  ymera har nar det géller polisen.

For att i ndgon man belysa RPS breda verksamhetsfalt redovisas har

nagra ay RPS nuvarande uppgifter:
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Forvaltnings- och serviceuppgifter

_ personaladministration for 26 000 anstéllda
_ ekonomiadministration fér 117 polismyndigheter i det pyg bud-
getsystemet

metodutveckling

teknikutveckling

central utbildning

utvecklandet 5, den svenska polisens internationella  arbete
tillsyn, uppféljning  och utvérdering  for polisvasendet

drift 4y centrala polisregister och ett flertal andra ADB-rutiner
ADB-utveckling

Operativa  uppgifter

kriminalunderréattelsejanst

den mest kvalificerade kriminalpolisverksamheten
sékerhetsunderrattelsetjanst och sékerhetsskydd

internationella ~ kontakter

fiallraddning  och gpnan Polisverksamhet  med flyg polisflyget
forstarkningsfragor

FN-poliser

RPS personal uppgdr till omkring 1 100 personer €xKl. SAPO.

RPS &r alltsd o personalméssigt  stor central forvaltningsmyndighet
som har ett mycket brett verksamhetsfalt. Detta staller sérskilda krav
pa myndighetens ledning, inte minst darfor att myndigheten harutover
har flera olika roller nar det géller polisverksamheten iriket _ roller

som delvis &r svara att forena.

2.2 Lansstyrelsernas ~ utdkade  gpsvar  pA polisomradet

Under genpare ar har det skett betydande férandringar  rar det galler
styrningen gy polisen i Sverige. | korthet innebar féraxrlringarna  att
lansstyrelserna  fatt ett utokat angyar fOr polisen i lanet gqpy iNnebar att

lansstyrelserna  beslutar g
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_ fordelningen 5y medel for polisen inom léanet,
_ inriktningen 4y polisens verksamhet i lanet och

_ indelningen gy lanet i polisdistrikt.

Hartil  har samtliga lansstyrelser regeringens uppdrag att utarbeta gp
plan for rationaliseringar inom lénets polis wunder tiden to.m.
budgetaret 199596. Lansstyrelserna  har ocksd ansvaret for genomfor-
andet L, rationaliseringsplanerna. Se polisforordningen 1984:730,
omtryckt  1993:993; regleringsbrev for budgetdret 199394 avseende
anslag for polisvasendet.

Detta kan ocksd uttryckas sd att lansstyrelserna direkt  under
regeringen  har fatt ett odelat gpngyar fOr saval verksamheten  gom
resursanvandningen inom polisen.

Samtidigt gom detta skett har systemet med mal- och resultatstyming
av Statsmyndighetema vuxit fram och boérjat tilldampas ocksd pa
polisens omrdde. Systemet innebar bla. att detaljstyrningen av
myndigheterna  p& alla nivder minskar och att ansvaret for att uppna
de 4y riksdagen och regeringen uppsatta malen for verksamheten  fors
ut till de verksamhetsansvariga myndigheterna.

Vad p, i korthet har redovisats har sjélvfallet stor betydelse for
vilka uppgifter och vilket gnsvar som i fortsattningen  skall falla pa den

centrala nivdn inom polisen.
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3 Mal-  och resultatstyrning i en
decentraliserad organisation
3.1 Ett nytt styrsystem for  statsforvaltningen

Under genare &r har det i den svenska offentliga forvaltningen — skett g
decentralisering 5y mé&nga uppgifter.  Det handlar dels op en decentra-
lisering frdn staten till kommunerna, dels o en decentralisering  frén
centrala statliga fdrvaltningsmyndigheter till regionala statliga sadana.
Det handlar ocks& om att regeringen overldter uppgifter till regionala
statliga myndigheter,  exempelvis lansstyrelserna. Det ar sannolikt att
en fortsatt utveckling i denna riktning kommer att ske, bla. darfor att
en decentralisering  innebér fordelar bade -effektivitetsmassigt  och nar
det géller medborgarnas inflytande  p& verksamheten. Denna ut-
veckling torde inte komma att brytas gy Sverige blir medlem i EG
utan snparare att forstérkas, eftersom den ligger i linje med den inom
EG gallande subsidiaritetsprincipen som innebar att beslut inte skall
fattas p& hogre nivd an vad gom &r nodvandigt.

Inom svensk statsforvaltning  pdgdr sedan nédgra ar inférandet 4, vad
som benamns o4 mal- och resultatstyrning. Det innebar i korthet att
den traditionella detaljreglering av centrala, regionala och lokala
myndigheters  verksamhet ¢4, tidigare tillampats successivt begransas
for att delvis ersattas 5y en Styrning gom innebar att regeringen,
grundval 5y riksdagens beslut, satter upp mal for verksamheten hos
myndigheterna. Myndigheterna har sedan ansvaret for att de upp-
stallda malen for verksamheten uppfylls  inom gmen for det (e.
gelverk gom givetvis galler och gom anger de formella amama inom
vika malen skall uppnas. Regeringen har sedan ett gnsvar fOr att det
sker en uppfolining gy att malen uppfylls. De mal gom P& detta satt

satts ypp &r av en Overgripande  karaktdr och maste pa olka satt pre-
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ciseras. Det maste goras pa ett sadant sétt ait malen blir uppfoljnings-
bara.

En viktig del i systemet &r ocksd att myndigheterna far tredriga
budgetramar och att de vart tredje ar lamnar o4 s.k. fordjupad
anslagsframstalining och de mellanliggande tva aren endast lamnar vad
som benédmns g, enkel anslagsframstalining. | traditionella  styrsystem
har man kunnat begransa uppfoljningen 5, verksamheten till att ayse
fragan om huruvida géllande lagar, forordningar och andra _ ofta
mycket detaljerade  regler och bestammelser har folits. Man har
langtifrdn  alltid folit ypp att det underliggande  syftet med eller malet
for reglerna har uppnatts. Ett system Mmed mal- och resultatstyrning
och i princip tredriga anslagsperioder innebar att styrningen  huvud-
sakligen begransas till att gyse just malet och att den myndighet gom
skall verka fér ait malet uppnds sjalv far vélja vagar for att uppnd ma-
let. Detta maste sjalvfallet ske inom rgmen for géllande lagar och
andra bestammelser, en dessa kan alltsd i ett system med mal- och
resultatstyrning begransas i forhallande til vad gom har varit
nédvandigt i traditionella  styrsystem.

Det npya séttet att styra staller emellertid  ocksa nya krav pa de
centrala férvaltningsmyndigheterna. Frén att ha utfardat egng forfatt-
ningar och manga génger alltsd mycket detaljerade tillampningsfore-
skrifter och andra regler f&r mgn Overgd ftill att p& skilda satt stodja
myndigheterna i deras arbete for att uppnd malen. Samtidigt  for-
utsétter systemet med mal- och resultatstyrning ocksd gp uppfoljning
av annat slag &n den traditionella.

Uppféljningen &r en manga ganger komplicerad  process som kan
behova innefatta saval bearbetning och analys 5, statistiskt material
som resultaten frdn inspektioner och ftillsyn 5, skida slag. Den maste
i de flesta fall innefatta ett stort mMatt 5, kvalitativa beddmningar. For
uppféljningen behover  regeringen medverkan fran de centrala
forvaltningsmyndighetema. Dels &ar det naturligt att regeringen
begrénsar sig till att genom Sina beslut ange den politiska inriktningen,

dels ar det naturligt att regeringen i uppfoljningen anvander sig gy de
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centrala  férvaltningsmyndigheterna exempelvis for  att utarbeta
lampliga  resultatmatt. Detta kravs for ait gora det mojligt att ge de
regionala och lokala myndigheterna de styrsignaler gomy behdvs for att
de skall kunna bedriva sin verksamhet i linje med riksdagens och
regeringens  intentioner. Detta arbetssatt forutsatter  naturligtvis att
regeringen och de centrala férvaltningsmyndigheterna arbetar i gn nara
samverkan gom innebdr att den centrala forvaltningsmyndigheten i for-
hdllande till regeringen har op slags stabsroll och dérmed tanker och
arbetar i ledningens anda Marknadsanpassade service- och stabs-
funktioner; SOU  1991:40. Arbetssattet  inkréktar  inte pa myndig-
heternas sjélvstandighet i frAga oy myndighetsutdvning mot enskilda
m.m. enligt 1l kap. 7 § regeringsformen.

Den centrala forvaltningsmyndigheten maste alltsd foérandra  sin
styrning  frdn att formellt reglera verksamheten i detalj ftill att stodja
regeringen i mal- och resultatstyrningsprocessen. Det kan gélla att
medverka nar det géller att utarbeta preciserade mal for verksamheten
och att bitrdda regeringen med att folja upp att de uppsatta mélen nés.
Dessutom bor de centrala myndigheterna pd olika satt stodja de
regionala och lokala myndigheterna i deras arbete _ och i stérre
utstrdckning i gn dialog med dem. De centrala myndigheterna  har
ocksd ett ansvar fOr att uppmérksamma  regeringen p& erforderliga
regelférandringar. Detta hindrar naturligtvis inte att de centrala for-
valtningsmyndighetema aven fortsattningsvis har foreskriftsratt, men

da i begransad omfattning.

3.2 Konsekvenser inom  polisen

De forandringar  gom under gepare ar skett nar det galler styrningen
av polisens verksamhet ligger val i linje med de allmanna decentralise-
ringsstravandena  for vika pysg har redogjorts.  Lansstyrelserna  har fétt
uppgifter  gom innebér att de nar det géller polisen har ansvaret for att
fordela  medel, besluta oy verksamhetsinriktningen och gm in-

delningen i polisdistrikt i lanet. Samtidigt har lansstyrelserna  fatt ett
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utdkat gnsyar har det géller ekonomiadministrationen for polisen i
lanen.  Hartill kommer att den s.kk. lanspolisméastarmodellen har
genomforts i hela landet den | juli 1992. Det innebar att polischefen
i det storsta distriktet i lanet ocksd &r regional polischef och i den

egenskapen foredragande eller beslutande i lansstyrelsen i polisfragor.
Regeringen har, gom hdmnts, ocksd ijuni 1992 uppdragit lanssty-
relserna gt utarbeta och genomféra rationaliseringsprogram for
polisen i lanen.

Sammantaget betyder detta att lansstyrelsernalanspolisméastama i de
24 lanen har resyrser, kompetens och styrmojligheter pa ett helt annat
satt an vad flertalet 5, de f.n. 117 polisdistrikten vart for sig kunnat
ha. Situationen &r alltsd radikalt annorlunda &n vid polisvasendets
forstatligande  ar 1965 da RPS inréttades gom central forvaltningsmyn-
dighet for polisen.

Den redovisade utvecklingen méste fa konsekvenser  for RPS
verksamhet. | viss utstrackning har sd ocksd skett och under 1980-talet
har RPS befogenheter att styra polisens  verksamhet successivt
minskats. RPS  kvarvarande  uppgifter i detta héanseende gyser |
huvudsak endast administrativ  styrning. Genom bl.a. budgetreformen
och inférandet 4y lanspolisméstarmodellen har forutsattningar  skapats

for att ta Ytterligare steg i denna riktning.  De namnda reformema har

emellertid annu endast i begransad utstrackning paverkat RPS
Verksamhetsinriktning och storlek. Inte heller i RPS &versynsrapport
har de fatt genomslag det satt gom rimligen bort ske.

Nar det galler polisens verksamhetsomrade innebar mal- och resul-
tatstymingen  foljande.

Riksdagens och regeringens uppgift i systemet &r att formulera mal
pa ett Sddant satt att det ar méjligt att folja upp dem. Med g minskad
detaljstyrning 5y myndigheterna  f&r dessa ett relativt stort utrymme att
vélja vagarna for att n& mélet. Den centrala forvaltningsmyndighetens
uppgift  blir  att ge underlag for statsmaktemas beslut, att medverka i
en Precisering 5y malen, ait féra g dialog med regeringen och

lansstyrelserna  bl.a. i det syftet, samt att, P& regeringens vagnar,
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svara for uppfoljningen av att malen nas.

Den centrala forvaltningsmyndigheten maste ocksd gygra fOr att de
ekonomiadministrativa och andra administrativa system gom erfordras
for att mojliggéra g meningsfull  uppfélining  och utvérdering  byggs
upp. Detta kan ibland ske genom att redan existerande  system
anpassas efter de nya behoven mepn ibland kan det ocksd kravas helt
nya system for  uppfdljning och utvérdering. Det centrala ar att
systemen maste ygrg stodjande for den regionala och lokala organisa-
tionen och darfér utarbetade for den och i samrdd med den. Upp-
féljningen  och utvarderingen staller ocksd krav pd att andra &an rent
kvantitativa ~ metoder for uppfolining och utvardering pa& motsvarande
satt utvecklas.

Den centrala forvaltningsmyndigheten bor harutéver ha till uppgift
att stddja lansstyrelserna genom att utveckla arbetsmetoder och gyara
for tekniskt  utvecklingsarbete. Aven detta arbete bor ske i nara
samverkan med lénsstyrelserna  och metoder och system far darefter
stallas till deras forfogande.  Valet 5, arbetsmetoder och tekniska
metoder kan darefter ~ med vissa undantag  overldtas till lansstyrel-
serna.

Sammantaget kan s&gas att det centrala verkets uppgift foérandras i
riktning  fran  att styra med paragrafer till att styra med argument.
Samtidigt maste det ske gp utveckling sd att det centrala verkets
tianster kommer att efterfrdgas frdn myndigheterna  p& grund 5, den
erkanda kompetens verket besitter.

Genom att genomférandet av politken  pd detta satt delegeras il
lansstyrelserna  ar det sjalvfallet nodvandigt att det pd olika satt sker
en kKontroll 5y att l&nsstyrelserna  arbetar i enlighet med statsmaktemas
intentioner  och i riktning mot uppsatta mAal. Tillsyn, uppfélining  och
utvéardering blir alltsh mycket centrala uppgifter for den centrala
férvaltningsmyndigheten.

Som framgér 4, kapitel 5 finns det kritk mot RPS for att man &annu
inte inriktat sin verksamhet efter de nya forutsattningar  gom systemet

med mal- och resultatstyming anger. Jag vill ocksa redan har peka pa
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det problem det innebir att man inom en och samma myndighet be-
driver en operativ verksamhet och samtidigt har tillsynen dver den.
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4 EG-perspektivet och det internationella
perspektivet i Ovrigt
4. 1 Bakgrund

Den internationella utvecklingen har stor betydelse for polisens

verksamhet i framtiden. Jag kan dock konstatera att internationellt
samarbete polisomradet  har funnits under gn l&ng félid 4, &r och
inom manga gy polisens uppgiftsomraden. Det som nu kan beddmas

komma  att medféra gn vésentig okning 4, det internationella
samarbetet _ \5rqy EG-samarbetet &r gn del  &r gom jag ger det i
forsta hand e faktorer. De galler den o¢kande internationella
brottsligheten, forhandlingarna infor ett medlemskap i EG sgmt de nya
forutsattningar vid ett medlemskap gom innebdr att grénskontrollen i
dess nuvarande form upphor.

De namnda faktorerna innebar att nya och varierande krav stélls pé

den centrala polisorganisationens internationella  arbete. Det handlar
om Samverkan i kriminalunderréttelsetjanstfragor, samverkan i
polisoperativ verksamhet, samt om Medverkan i det pagaende
foérhandlingsarbetet. Hartill  kommer att samverkan kan komma att

behdva utvecklas inom alla de olika fackomrdden pa polisomradet dar
man Sedan lange samarbetar med kolleger _ ofta specialister i andra
lander.

RPS ar s.kk. nationell byrd inom den internationella  kriminalpolisor-

ganisationen  Interpol. Interpolsamarbetet beskrivs ibland gom ett
samarbete 5, brevladekaraktar, varmed gyses att det inte &r direkt
operativt.  Som jag ggr det bor emellertid Interpolverksamheten i detta

sammanhang betraktas goy, operativ verksamhet eftersom den i manga
fall syftar till eller har nara samband med operativa insatser. For-

handlingsarbetet  liksom kunskaps- och erfarenhetsutbyte  pa metodom-
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rddet och nar det galler exempelvis teknisk utveckling har emellertid
mera Karaktaren 5, samverkan mellan traditionella centrala  for-
valtningsmyndigheter.

| den diskussion gqy forts infér EG-férhandlingarna har ifrdgasatts
om den svenska modellen med férhallandevis sma regeringsdeparte-
ment och med centrala forvaltningsmyndigheter kan fungera &ven vid
ett EG-medlemskap. Denna frdga har nyligen ytretts inom rgmen fOr
kommittévasendet  och redovisats i betdnkandet statsforvaltningen och
EG SOU 1993:80. Fragan behandlas i foljande avsnitt.

RPS har pa& begaran frdn RPS-utredningen utarbetat gn PM Den
centrala polisorganisationens roller i ett EG-perspektiv.  _ internationella
fragor  bilaga 2. | denna PM behandlas RPS nuvarande kontakter
med internationella  ogrgan och med andra lander, gn bedomning gy
utvecklingen kort och Ilang sikt, olika handlingslinjer vid ett
svenskt medlemskap i EG, samt uppgiftsfordelningen mellan rege-

ringskansliet  och polisorganisationen.

4.2 statsforvaltningen och EG

| det pyss namnda betankandet  statsforvaltningen och EG diskuteras
bl.a. rollférdelningen mellan regeringen och dess forvaltningsmyndig-

heter i EG-arbetet. Foljande citat & hamtat r utredningen s. 16 fu

En frdga for utredningen har varit huruvida det inom y(gmen fOr nu
gallande grundlagsbestdmmelser  och med bibehdllande 5, den svenska
férvaltningsmodellen ar mojligt att utforma effektiva och korrekta
samverkansformer mellan regeringen och dess forvaltningsmyndig-
heter i EG-arbetet.

Systemet med fristiende  myndigheter innebar, enligt Vvar upp-
fattning, ¢ konstitutionell synvinkel inte n&gra problem nar det galler
regeringens  gnsvar gentemot EG. Forvaltningsmyndigheterna lyder
under regeringen och skall forverkliga de intentioner gom kommer till
utryck genom riksdagens och regeringens  beslut. | regeringens
styrande funktion ingé&r o skyldighet att leda forvaltningsmyndigheter-
nas Vverksamhet. De svenska forvaltningsmyndigheterna har, férutom
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i arenden gom roér myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun
eller lagtillampning, en motsvarande lydnadsplikt  gentemot regering-
en. Inom amen for regeringsformen och riksdagens beslut &r det
regeringen  gom P& egen hand har att beddma i vilken utstrackning — den
Onskar styra sin forvaltning.

Forvaltningsmyndighetema har inte nagon egen befogenhet  att
meddela foreskrifter. De foreskrifter  goy myndigheterna  beslutar har
sin grund i bemyndiganden  frdn riksdagen eller regeringen.

Regeringen kommer att i EG-arbetet behdva medverkan 4, personal

fran férvaltningsmyndigheterna. Detta kan komma att medféra vissa
pafrestningar p& dagens organisationsmodell och stélla delvis andra
krav pa verksledningama. Regeringens  styrning g, verksamheten inom

dessa omrdden kommer enligt var beddémning att bli tydligare  &n
tidigare.

En viktig frdga for ggg har varit hur regeringen, med beaktande av
konstitutionella aspekter, bor hantera arbetet med att forma och driva
regeringens  politkk i de olika EG-organen och hur berérda myndig-
heter sinsemellan skall samordna sin verksamhet.

Vi bedomer att regeringen i dag har de mdjligheter  att styra for-
valtningsmyndighetema som behdvs i EG-arbetet. Har liksom inom
andra omraden kravs det dock att regeringen, for att sakerstalla att
forvaltningsmyndigheterna driver  sin verksamhet i enlighet med
regeringens intentioner och inte later aktiviteterna praglas g, sektoriel-

sarintressen, genom normgivning, tydliga myndighetsdirektiv och
riktlinjer  Kklart gnger kraven pd férvaltningsmyndighetemas verksam-
het. Vidare maste man frdn  regeringskansliets sida tydliggéra
ansvarsfordelningen mellan departement och myndighet.

En viktig del 5, regeringens styrning ocksd inom detta omréde &r
formerna  for uppféljning,  granskning och beddémning 5, den offentliga
verksamheten. Denna styrning bor huvudsakligen kunna ske inom
ramen fOr budgetprocessen med krav pa gn standig dialog, fullstandiga
redovisningar,  fortldpande rapporter inom  sarskilda omraden etc.

4.3 Konsekvenser inom  polisen

Ovanstdende citat anger Val de forutsattningar  gom géller betraffande
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samverkan mellan regeringen, RPS och polisvasendet i Ovrigt. Jag
noterar sarskilt att utredningen markerar  vikten gy att tydliggora
ansvarsférdelningen mellan departement och myndighet.

Sammantaget innebar lansstyrelsemas Okade gnsyar P& polisens
omrade, systemet med mal- och resultatstyrning  och det internationella
perspektivet  att de roller gom regeringen, lansstyrelserna och den
centrala  forvaltningsmyndigheten spelar forandras. Vikten gy att
tydliggéra ansvaret for de skilda aktérerna kan inte nog understrykas.

| korthet kan rollerna beskrivas enligt féljande. Regeringen skall, pa
grundval g, riksdagens beslut, satta upp malen for lansstyrelsemas
verksamhet sasom hogsta polisorgan i lanen och for polisverksamheten
i lanen. Léansstyrelserna har ansvaret for att malen uppnds och
ansvarar f0r den operativa verksamheten och resursanvéndningen. Den
centrala forvaltningsmyndigheten har uppgiften  att stddja regeringen
i dess arbete med att utarbeta malen och formedla dem till lansstyrel-
serna samt att medverka vid den uppfdljining och utvardering som
erfordras  for att man skall kunna kontrollera  att mélen uppnas. Den
centrala forvaltningsmyndigheten bor ocksd medverka med kompe-

tensforsorjning  och med att utveckla olika administrativa  gemensamma

system, metoder och teknik for polisens verksamhet i lanen samt svara
mot behovet 4y, ep central arbetsgivarroll inom polisens omrade. | den
centrala forvaltningsmyndighetens uppgift  ligger ocksad att bedriva

traditionell tillsyn.
Det kan diskuteras o den beskrivna rollen &r férenlig med att den
centrala forvaltningsmyndigheten ocksd bedriver operativ  polisverk-

samhet. Jag aterkommer till den frdgan i kapitel
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5 Utredningens intervjuer

Ett viktigt underlag for utredningens &verviaganden och forslag har
varit de intervjuer  gomy utredningen  genomfort. Som framgédr 4y
forteckningen i bilaga 3 har intervjuer genomforts med ett antal lands-
hévdingar, lanspolismastare och polisméastare. Vidare har general-
direktérerna for  Riksrevisionsverket, Statskontoret och Statistiska
centralbyran intervjuats liksom professorn i Statskunskap Nils
Stiernquist.  Bland de 6vriga gop intervjuats kan namnas Rikséklaga-
ren samt andra foretradare for ~ aklagarvasendet. Intervjuer med
Rikspolischefen har skett vid tva tillfallen. Utredningen  har besokt

Justitsministeriet och Rigspolitichefen i Danmark sgmt Justis- og
politidepartementet i Norge, samt skriftigen inhamtat upplysningar
om Ppolisens organisation i Finland.

Intervijuerna  har haft karaktéaren 5, samtal med de intervjuade och
har darfér inte varit hart strukturerade. Utgangspunkten for inter-
vjuerna har varit de i utredningsdirektiven angivna statsmakts- och
EG-perspektiven.

| det follande redovisas i sammanfattning resultatet 4, intervjuerna.

En allman reflektion  &r att ménga 5y de intervjuade har g gemen-
sam uppfattning i flera 4y, de frAgor utredningen haft att behandla. Det
galler exempelvis frégan o lampligheten 5y att  som nuy | RPS _ i
samma myndighet ha savél polisoperativa  uppgifter gom tillsynen 6éver
sddana uppgifter. Praktiskt taget alla de intervjuade menade att en
s&dan blandning 5, roller inte &r lamplig. Det galler ocksd frAgan om
benamningen 5, den centrala forvaltningsmyndigheten inom polisen,
dar det rdder nastan total samstammighet om att namnet Rikspolissty-
relsen & mindre lampligt eftersom det latt kan leda tanken fel.
Namnet kan némligen uppfattas gom om RPS skulle leda den svenska

polisen, nar det i stallet forhaller sig p& det sattet att polisverksam-
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heten i landet under regeringen till félid 5, decentraliseringen leds v

lansstyrelserna i deras roll gom hogsta polisorgan i lanen.

| det foljande &r intervjusvaren systcmatiserade  under atta rubriker

A tom. H.

A Allmant

Intervjuerna ger vid handen gatt RPS inte fullt yt har accepterat att dess
roll  maste forandras  nar ansvaret for manga viktiga  uppgifter
decentraliserats till  landets lansstyrelser. Man har inte heller tagit
konsekvenserna av decentraliseringen genom  att foresld  né&gon
reducering gy RPS ggen verksamhet — Nér det galler RPS roll att
formedla riksdagens och regeringens beslut till polismyndigheterna
anser flera att RPS, exempelvis i sina sk. manifest, dragit alltfér
I&ngtgdende  slutsatser och darmed skapat g osakerhet oy vad gom &r
riksdagens och regeringens  politik omrddet och vad gom ar RPS
egna intentioner. Det finns ocksd de gom anser att manifesten fyller
en Viktig funktion, under forutsattning att de uppfattas ratt satt.
Flera gy de intervjuade gpger att den roll som RPS gays genom
riksdagsbeslutet med  anledning av Propositionen 1989902155
Fornyelse inom polisen &ar val avwdgd men att RPS inte fullt yt har
forandrat  sin verksamhet i enlighet ned intentionerna i rikdagsbe-

slutet.

B RPS uppgifter gom central forvaltnngsmyndighet

Det finns gn bestamd allmén uppfattnng om att det behdvs o stark
central férvaltningsmyndighet inom polisen. Den skall i forsta hand
stodja lansstyrelserna  och polisdistriktm i deras afbété. Den skall gora
det genom att svara O gemensamna behov nar det galler tex.
ekonomiadministration, annan administration,  personalpolitik, metod-
utveckling,  teknisk utveckling och foérande ,,, centrala register men
ocksa genom att driva och medverka i ., uppfolining och utvérdering

av verksamheten och gom en del héri bedriva traditionell  tillsyn gy
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polismyndighetema. Den skall ha ett sarskilt gngyar fOr att inspektera
lanspolisméstarmyndigheterna  och fullgéra centrala arbets givarfunktio-
ner for polisorganisationen.

Den centrala  forvaltningsmyndigheten skall alltsd ha centrala
uppgifter i det nya budgetsystemet och huvuddelen 5, de intervjuade
anser 0cksd att den skall ha uppgiften att fordela medel till lansstyrel-
serna. N&gon  gnser att regeringen bor fordela medlen p& forslag gy
RPS.

Det har riktats kritk mot RPS for att RPS inte i tillracklig ut-
strackning  &gnat kraft dessa for polisorganisationen mycket centrala
stodfunktioner. Malfragor, redovisningsmetoder och radgivning i
ekonomiadministrativa frdgor har angivits grq vésentliga fragor for
den centrala forvaltningsmyndigheten under flera &r framdt och dessa
frdgor bor i hog grad ygrq frAgor for forvaltningsmyndighetens chef.
Inte minst det pyy budgetsystemet forutsétter detta. Det framgér —ocksd
av intervjuerna  att RPS inte har utarbetat de instrument lanspolis-
méastarna skulle behéva for att effektivt  kunna driva sin verksamhet i
lanen och att RPS inte tillrackligt har stott lansstyrelserna i det
pagaende rationaliseringsarbetet.

Av intervjuerna framgar  uppfattningen att det har varit svart for
RPS att fullt ut leva ypp till kraven pd o central férvaltningsmyndig-
het p& grund gy att man | RPS &ven har operativa funktioner gom i
betydande utstrackning kraver ledningens uppmérksamhet.  Man menar
ocksd att de operativa frdgorna prioriterar sig sjalva och att detta ar
ett generellt problem gom det &r svart it komma till ratta med. |
ndgra gy intervjuerna  har det framkommit  ait en uppdelning 5y RPS
i tre sjalvstandiga  myndigheter .. forvaltningsmyndighet, Riks-
kriminalpolisen ~ 66h S&kéfhétspolisen  skulle kunna yara en Vag att
gora det mojligt for forvaltningsmyndigheten att koncentrera  sig pa de
betydelsefulla  utvecklings- och stddfunktionerna  gom py &r eftersatta.
Betydelsen 5y dessa frégor skulle ocks& markeras genom att chefen for
férvaltningsmyndigheten  skulle ha tjanstetiteln ~ generaldirektér ~ och inte

rikspolischef. Man menar OCksd att en s&dan uppdelning  skulle géra
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det mojligt att fran regeringen delegera ytterligare  uppgifter till for-
valtningsmyndigheten. Detta skulle yarg ay véarde, da det gnges att
regeringen  styr polisorganisationen alltfor mycket i detalj och i hogre
grad an man styr verksamheten inom andra omrdden. Andra inter-
vjuade héavdar att det ar viktigt att det finns endast gn central myndig-

. . . . Ater .
het inom polisen i Sverige. andra menar att om man Organiserar

den centrala polisorganisationen i tre sjalvstandiga mynd:gheter s& bor
forvaltningsmyndigheten ha till uppgift att formedla  anslagsfram-
stéllningarna  frAn Rikskriminalpolisen och SAPO il regeringen _ pa

motsvarande satt gom sker Dbetraffande anslagsframstéllningama

avseende polisen fran lansstyrelserna.

C RPS uppgifter gom central polismyndighet _ Rikskriminalpolisen

Det finns g bestamd allmén uppfattning oy att det behdvs gp stark
Rikskriminalpolis med hdg kompetens gom har vissa begréansade
operativa  uppgifter.

Det finns en i stort sett gemensam UPPfattning  hos de intervjuade att
den nuvarande  ordningen, som innebdr att Rikskriminalpolisen
egentligen inte stdr under I6pande tillsyn 5, ndgon annan Myndighet,
ar olycklig eftersom den leder till att det i praktiken inte utdvas nagon
tillsyn  6ver Rikskriminalpolisen. Ménga drar g, detta slutsatsen att
Rikskriminalpolisen bor foras yt yr RPS och i framtiden utgbra en
egen Mmyndighet. Detta hindrar inte att det i framtiden bor finnas
nagon lank mellan Rikskriminalpolisen och forvaltningsmyndigheten.

Flera 5, de intervjuade gnger att Rikskriminalpolisen har  alltfor
omfattande  arbetsuppgifter och att dessa i stor utstrackning borde
kunna decentraliseras  fran  Rikskriminalpolisen till  lansstyrelserna.
Andra gpser att uppgifterna e, eller mindre fullstandigt skulle kunna
decentraliseras  till lansstyrelserna i de tre storstadslanen :ch ytterliga-
re hagra lan. P& det sattet skulle Rikskriminalpolisen: verksamhet
kunna renodlas till s&dana uppgifter gom oundgangligen maste skotas
pd central nivd, sasom hanteringen 5y riksomfattande  brottslighet och

det snabbt vaxande internationella  samarbetet. Flera 5y, de intervjuade
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pekar ocksa behovet 5y, att Rikskriminalpolisen breddar  sin
kompetens och rekryterar exempelvis ekonomer, sociologer,  krimino-

loger och jurister i hogre utstrackning an for narvarande.

D Forhéllandet mellan Rikskriminalpolisen och SAPO

Flera gy de intervjuade nser att SAPO borde brytas yt ; nuvarande
RPS och bli gn helt sjalvstandig myndighet. Andra menar att gransen
mellan Rikskriminalpolisens och SAPO:s  yerksamhet haller pa att bli
mindre markerad. Man motiverar detta med att viss brottslighet kan
komma att utvecklas sd att den ocksd blir ett hot mot rikets sakerhet
i vid bemarkelse. Det kan galla omfattande ekonomisk brottslighet och
gangbrottslighet 5, olika slag. Ocksd terrorism och brottslighet  gom
har samband med politisk extremism kan i praktiken falla inom bade
SAPO:s  och den oppna polisens verksamhet. En s&dan utveckling
skulle, havdar nan i stdllet tala for att Rikskriminalpolisen ~ och SAPO
1899 samman. Vikten 4y en néra samverkan mellan Rikskriminalpoli-
sen och SAPO markeras bla. mot denna bakgrund ,, flera 4, de
intervjuade,  liksom betydelsen ., att man &ven fortsattningsvis har

polispersonal i SAPO.

E Internationella  frdgor inom polisen

Det r&der gn stor Ssamstammighet bland de intervjuade oy att det
internationella  samarbetet p& polisornrddet kommer ait expandera gom
en folid 4y den pagdende intemationaliseringen. Det rdder ocksd gp
samstammighet gy att s& kommer att bli fallet oavsett om Sverige blir
medlem i EG eller inte. Utvecklingen 5, den internationella  brottslig-
heten kommer gatt leda till ett behov av Uutdkat operativt samarbete.
Aven et icke-operativa  samarbetet beddéms 6ka. Infér ett svenskt EG-
medlemskap  krévs det dartill s&rskilda insatser under forhandlings-
skedet. Flera 4, de intervjuade markerar att manga av de internatio-
nella frdgorna &ar gy politisk karaktdr och méaste skotas av regeringen
eller péd direkt uppdrag frdn regeringen. Man markerar ocksd gt det

ar viktigt att det i regeringskansliet finns kapacitet och kompetens for
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dessa uppgifter.  En gy de intervjuade personerna  Uttrycker  det
foljande satt: Detta &r djupt politiska frdgor gom regeringen  maste
skota.

Flera 5, de intervjuade markerar vikten 5y att det i internationella
sammanhang finns g, hogste foretrddare for svensk polis samt att det
finns o enda adress  for svensk polis. Interpol-funktionen anses av
flera gom en breviddefunktion men man har ocksd uppfattningen  att
den i huvudsak syftar il poliéoperativa atgarder och darfor  bor
betraktas gom oOperativ verksamhet. Mot den bakgrunden gnser man
att  Interpol-funktionen ocksd i fortsattningen bér finnas  inom
Rikskriminalpolisen _oavsett om denna blir ggen myndighet eller inte.
Det finns ocksd gn allmédn uppfattning om att aven gpn renodlad
forvaltningsmyndighet behdver ha gn funktion for internationellt — ggm-

arbete inom sitt verksamhetsfalt.

F Lekmannainflytande inom den centrala polisorganisationen

Vid intervjuerna har vikten gy lekmannainflytande ocksd for den
centrala polisorganisationen markerats. Det galler sarskilt for SAPO:s
verksamhet. Ocksa for forvaltningsmyndigheten och Rikskriminalpoli-

sen anser man att det ar angelaget med lekmannainflytande med
hansyn till att polisens verksamhet stiller sarskilda krav pa insyn och
inflytande.  Detta helt oavsett de forslag gom ny finns i betdnkandet
Effektivare ledning i statliga myndigheter SOU  1993:58 gm att |

storre utstrackning  6vergd till s.k. enrddighetsmyndigheter.

G Ovriga synpunkter

| det féljande redovisas nagra synpunkter, gom inte faller under
rubrikerna  oyan, som framforts gy négon eller nagra gy den inter-
vjuade, men som &r gy betydelse for utredningens forslag.

En sadan synpunkt &r att den centrala polisorganisationen maste yara
organiserad pa ett sadant satt att det for allménheten  ar tydligt yem
som har ansvaret for hela och delar 5, den centrala polisverksam-

heten.
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ENn annan Synpunkt ar att den svenska modellen med relativt sett
sma departement i regeringskansliet och med centrala forvaltnings-
myndigheter ~ kommer gt St& sig dven vid ett svenskt EG-medlemskap.

Ytterligare  gn sddan synpunkt Ar att det &r angelaget att aklagarna
ges battre mojligheter  att prioritera  nar polisresurser  skall stéllas il
aklagarnas forfogande  for utredningar  och &ven vilken kompetens

poliserna  skall ha.

H Sammanfattning

| stark sammanfattning kan resultatet 5, utredningens intervjuer

uttryckas i foljande tre punkter:

Det behdvs g stark central forvaltningsmyndighet inom polisen.
RPS har inte kunnat leva upp fill rollen oy central  forvaltnings-
myndighet. ~ Man har inte koncentrerat uppgiften pa de funktioner
stdd- och servicekaraktdr  goy, en central forvaltningsmyndighet har att

utfora.

Genom den nuvarande konstruktionen av Mmyndigheten RPS har
Rikskriminalpolisen inte statt under l6pande tillsyn frdn ndgon annan
myndighet  vilket i praktiken inneb&r att det inte utdvats nagon egentlig

tillsyn  6ver Rikskriminalpolisen.

_ Det behtvs g, stark Rikskriminalpolis med hog kompetens gom |
forsta hand inriktar sin verksamhet p& kriminalunderrattelsetjanst och
internationellt  polissamarbete. | andra hand bor den ygra en Stodjande

funktion gentemot polisen regionalt och lokalt. Rikskriminalpolisen
har delvis konkurrerat med dessa organ ©Och har bla. darfor inte

kunnat utgora det stdd gom behovs.

Samtliga dessa tre svagheter i den nuvarande organisationen har
samband med att den centrala forvaltningsmyndighetens roller i ett

statsmaktsperspektiv inte varit tillrackligt  tydliga.
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6 Slutsatser betraffande behovet av
foérandring
6. | RPS  dubbelroll

Det ar uppenbart att det inom polisen behdvs centrala funktioner b&de
for polisvasendets  forvaltning i vid mening och for viss kvalificerad
polisoperativ  verksamhet.

Mot bakgrund 4y, redovisningen i tidigare kapitel kan emellertid
konstateras att forandringar ~ behdver ske i den centrala polisorganisa-
tionen.  Behovet 4, forandringar kan bla. motiveras med den
forandrade roll goy centrala forvaltningsmyndigheter i allmanhet far
nér ansvar och befogenheter decentraliseras och g, mal- och resultat-
styrning inférs i statsforvaltningen. Till  detta kommer git det inom
RPS  forutom traditionella forvaltningsuppgifter _ ocksd bedrivs
operativ  polisverksamhet. Detta innebar att i dag ingen utanférstdende
forvaltningsmyndighet _ bortsett frén JO och JK _har tillsyn o6ver den
operativa  polisverksamhet g5y, RPS bedriver.  Detta ar op allvarlig
olagenhet med nuvarande organisaton med hansyn inte minst till att
den polisoperativa  verksamheten vid RPS ar g, sérskilt kvalificerat
slag och inte sallan kraver kénsliga avvagningar i juridiska och
integritetsmassiga  frgor.

Problemet med RPS dubbelroll  goy forvaltningsmyndighet och
operativ polismyndighet  accentueras genom att den nya mal- och

resultatstyrningen inom polisen stéller krav pa att den centrala forvalt-

ningsmyndigheten intar o, stabsliknande roll i foérhallande till
regeringen  nar det galler exempelvis  malformulerings- och upp-
féljningsfragor. Operativ  polisverksamhet  &r daremot o verksamhet

vilken regeringen i princip inte tar befattning med eller d&r regeringen

i vissa fall  namligen betraffande  myndighetsutévning mot enskild
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eller mot kommun eller lagtillampning _ rentav &r forbjuden att in-
gripa enligt regeringsformen. Ocksd nar det galler det europeiska
integrationsarbetet ~ och andra fragor rérande forhallandet till framman-
de makt har centrala forvaltningsmyndigheter en StabsLiknande roll i
forhdllande  till regeringen, oy uppgift gom kommer ait f& Okad
betydelse under de narmaste aren.

Dessa forh&llanden gor det helt nodvéndigt att p& ndgot sétt separera
den centrala  myndighetens roll  gom forvaltningsrryndighet och
tillsynsorgan ~ frdn rollen g oOperativ  polismyndighet.

Jag skall narmast analysera vilkka uppgifter gom lampligen  bor
hanteras p& central nivd inom polisen. Darefter behanclas i kapitel 7
frAgan o lamplig organisation fér den centrala polisorganisationen.

En utgdngspunkt for diskussionen oy vilka uppgifter den centrala
polisorganisationen skall utféra maste basera sig pad bl.a. det behov 4y
stod och service gom dels regeringen, dels den regionala och lokala
polisorganisationen har. Det &r i detta sammanhang naurligt att gora

en indelning med utgngspunkt frdn de tre huvuduppgifter som nu-

varande RPS har, namligen att ygrg central forvaltningsmyndighet for
polisen i det foljande ocksd benamnt verksfunktioner, att bedriva
kvalificerad  kriminalpolisverksamhet pa central nivd pm. Rikskrimi-

nalpolisen samt att forebygga och avslja brott moet rikets sékerhet
SAPO.

Nar det galler SAPO pegransar jag mig, i enlighet med vad jag

tidigare redovisat, til att ta upp fragor om SAPO:s  relation till

polisverksamheten i ovrigt.

6.2 Framtida uppgifter  p& central  nivd inom polisen
6.2.1 Verksfunktioner

Den centrala forvaltningsmyndigheten har uppgifter del; fér regering-
en, dels for den regionala och lokala polisorganisatonen. Det é&r

naturligt att dessa uppgifter i viss man gar in i varandra.

| det nya budgetsystemet och med mal- och resultatsyrningen som
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instrument  forutséatts gt den centrala férvaltningsmyndigheten med-
verkar i arbetet med att folja upp och utvardera att de gy riksdag
och regering faststillda malen uppnds. Hari ingdr ait utveckla och
driva de administrativa  och andra system som krévs for att g effektiv
uppféljining och utvardering  skall kunna komma till stand. Uppfolj-
ningen och utvérderingen maste ,yge saval verksamhet gom ekonomi
inom polisen.

Den centrala forvaltningsmyndigheten maste ocksd bedriva tillsyn
av traditionellt slag. Tillsynen kan fran systematisk  utg&ngspunkt
delvis ses som en del gy uppféliningen  och kan bl.a. ge underlag for
arbetet med gt folja upp hur malen n&s. Den blir sarskilt viktig mot
bakgrund gy lénsstyrelsernas  utokade gpngyar Och befogenheter,  nagot
som Ocksd understrukits i Riksdagens revisorers rapport  Polisen i
samhéllets tjanst 199293: I. Tillsynen g, polismyndigheterna i lanet

bor i forsta hand ske genom lanspolisméastarens  forsorg.  Tillsynen gy

lanspolismastarmyndigheten bor i huvudsak ske gepnom den centrala
forvaltningsmyndighetens forsorg. Detta galler redan i dag enligt
foreskrifter i polisférordningen. Den centrala forvaltningsmyndigheten

boér ocksd ha ansvaret for tillsynen av den centralt bedrivna polisverk-
samheten. | dag saknas gom namnts i stort sett tillsyn over den centra-
polisverksamheten.

Den centrala forvaltningsmyndigheten bor vidare ha uppgiften  att,
med utglngspunkt  frdn riksdagens och regeringens beslut, férdela
medlen avseende polisen till lansstyrelserna.

Uppfdljning, utvardering  och tillsyn ar nédvandigt gom ett led i
riksdagens  och regeringens  kontroll over hur verksamheten  inom
polisen bedrivs och &éver att de uppstdllda maélen nés.

Lansstyrelsernas  utékade gngyar och befogenheter innebar ocksd att
lansstyrelserna och de lokala polisdistrikten ~ behéver stod i olika
avseenden. Det galler bl.a. inom omraddena ekonomi- och personalad-
ministration. Dar kravs det ett I6pande utvecklingsarbete som Mmedger
att S& SMa resurser som MOojligt behdver tas i ansprdk for uppgifterna

samtidigt gom lansstyrelserna  och polisdistrikten far det uppfoljnings-
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och planeringsstdd  goy, de behdver. Det kan ocksd gélla séval kort-

siktiga gom langsiktiga  personalutvecklings- och kompetensutveck-
lingsfragor for polisorganisationen som helhet, liksom frdgor om
personalférsérjningen 6ver huvud taget inom polisen.
Den centrala forvaltningsmyndigheten bér ocksd gyara for de
gemensamma  arbetsgivarfunktionerna inom polisen.

Harutdver behdver lansstyrelserna  och polisdistrikten stdd med vad
som kan benamnas operativ service. Det galler bla. gemensamma
datasystem, register, arbetsmetoder, teknik och utbildning. Inom dessa

omraden kravs det dels att den l6pande produktionen  fungerar véal och

storningsfritt, men Ocksd att det sker ett standigt utvecklingsarbete.
Detta maste ske i nara samspel med avnamarna och med stor
lyhérdhet  for deras behov. Utvecklingsarbetet inom dessa omraden

maste dessutom ske i samverkan dels med foretradare foér Polishogsko-

lan, dels med expertis utanfor polisen. Det &r ocksd viktigt att utveck-
lingsarbetet sker integrerat och gatt inte varje sektor bedriver  sitt
utvecklingsarbete oberoende 4, de andra sektorerna. Som ett exempel
pad hur de olika delarna gar in i varandra kan namnas metodutveck-

lingsomrddet  dar den tillsyn goy bedrivs faltet kan ge impulser till
utveckling gy nya arbetsmetoder. Denna utveckling kan i sig innebara
krav p& teknisk utveckling g, matinstrument, krav pa forandring gy
anmalningsrutiner, register och datasystem och, inte minst, krav pa
samverkan med forsknings- och utvecklingsfunktioner pa Polishdgsko-

lan eller andra hogskolor.

Utdver dessa stodfunktioner bér den centrala forvaltningsmyndig-
heten &ven ha till uppgift att utféra utredningar och utvecklings-
arbete inom sitt kompetensomrdde tex. P& uppdrag g, regeringen.

Inom den centrala forvaltningsmyndigheten bor ocksd finnas gp
funktion  foér internationellt samarbete  avseende icke-polisoperativa

frdgor, liksom gp informationsfunktion.

6.2.2 Rikskriminalpolisen

Den lokala och regionala polisorganisationen ar, pa ett helt apnat satt
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an vid polisens forstatligande ar 1965 sjalvbarande i operativt han-
seende. Utvecklingen har gatt i riktning mot att ocksd mycket
kvalificerade  polisuppgifter kan lI6sas inom | gmen for lanens polis-
organisation.

Samtidigt har brottsutvecklingen lett till att nya behov 5, operativt
stod pd central nivd har vuxit fram. Det galler framfér allt utveck-
lingen inom den internationella  brottsligheten, som gor det nbdvandigt
att utveckla former for internationellt polissamarbete  pa central niva.
Den grova brotisligheten som Ofta &r internationell  gér det ocksd
nodvéandigt att pa central nivd utveckla en kriminalunderréattelsetjanst
med syfte att ge underlag for brottsbekdmpningen bade pa central och
lagre nivd inom polisen. Sadan kriminalunderréattelsetjanst haller pa att
vaxa fram pd central nivd inom de flesta jamforbara lander och gpges
allmant utgora gpn nodvéandig forutsattning for att i framtiden effektivt
kunna férebygga och avsloja brottslighet gy sarskilt kvalificerat — slag,
t.ex. internationell narkotikahandel och ekonomisk brottslighet.
Genom att samla in och analysera uppgifter oy, brottslighet och gm
samhallsforhallanden i allmanhet kan kriminalunderrattelsetjansten
ocksa ge ett underlag bade for statsmakterna och fér polisorganisatio-
nen har det géller att beddéma brottslighetens framtida utveckling  och
nér det galler inriktningen 5, den framtida polisverksamheten.

De [y namnda uppgifterna, kriminalunderréttelsetjanst och in-

ternationellt  polissamarbete  p& central nivd bér enligt min mening yara

huvuduppgifter for  Rikskriminalpolisen i framtiden. Det &r darfor
naturligt  att Interpol-funktionen lokaliseras  hit.
Harutéver ar det oundvikligt att  Rikskriminalpolisen ocksd i

fortsattningen  gygrar for visst stod den regionala och lokala polisen
i form 4, bla. kriminalpolisférstérkning, exempelvis nar det galler
spaning mot och utredning 5y mycket omfattande narkotikabrottslig-
het. Kriminalpolisforstarkning innebar i detta fall att polisledningen
utbvas gy den lokala eller regionala polischefen och att Rikskriminal-
polisen endast staller personal, utrustning och kompetens till denna

chefs forfogande. Utvecklingen bor dock fortsatta i riktning mot att
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lanen blir per sjidlvbarande och oberoende 5y sddan forstarkning  frén
central nivd. Darmed skapas ett utrymme for egpn Onskvard renodling
av den centrala polisverksamheten.

For narvarande diskuteras pa& manga hall att organisera lansvisa
kriminalavdelningar for sarskilt kvalificerad  kriminalpolisverksamhet.

En sadan utveckling ligger i linje med den utveckling i frdga oy den
centrala  polisorganisationen som iag nyss har férordat.  En lans-
kriminalavdelning bor kunna ha forutsattningar att klara de flesta
spanings- och utredningsuppgifter som inte loses lokalt, samtidigt gom
samarbetet underlattas med Rikskriminalpolisen i de fall forstarkning
trots allt maste begaras frdn central nivd eller d& samverkan apnars
behdvs med exempelvis den centrala funktionen  for kriminalunder-
rattelsetjanst. For att Vytterligare underlatta samarbetet  bor man
overvdga att genom en rédgivande namnd eller pd annat satt knyta ett
antal lanspolisméastare  till Rikskriminalpolisen.

| viss utstrackning  ar det nodvandigt att Rikskriminalpolisen ocksa
i fortsattningen  leder kriminalpolisverksamhet, dvs. gyarar for spaning
eller utredning i egen regi, i férekommande fall under ledning ay
aklagare sadsom forundersokningsledare. Jag har inte anledning att
foresld n&gon exakt avgransning gy Rikskriminalpolisens uppgifter

hérvidlag.  Uppenbarligen bor dock huvuddelen 5, Rikskriminalens

kriminalpolisledning falla inom omrédet for internationell eller znnars
sarskilt kvalificerad  brottslighet,  sdsom narkotikabrottslighet och eko-
nomisk brottslighet.  Det &r viktigt att lanspolisméstaren i berort lan &r
informerad  nar Rikskriminalpolisen leder kriminalpolisverksamhet i
lanet.

Den py férordade inriktningen 5y, Rikskriminalpolisen innebar  att

denna i &n hogre grad &n i dag kommer att yara ett operativt specia-
listorgan inom polisen. Detta stéller delvis pyg personalpolitiska  krav.
Det kommer bla. att yqrg hodvandigt att knyta samhallsvetare och gn.
nan icke-polisiar  expertis till Rikskriminalpolisen for att medverka i
det Overgripande analysarbetet, tex. | frdiga gm den framtida inter-

nationella  brottsutvecklingen. En sa&dan utveckling betraffande icke-
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polisiar ~ specialistkompetens pagar for ovrigt sedan n&gra ar inom
SAPO med lyckat resultat.

Ocksd nar det galler bekdmpandet 5, ekonomisk brottslighet —&r det
nédvandigt  att utveckla kompetens utéver den rent polisiara. Jag vill
i detta sammanhang endast peka pa mdjligheten it knyta kvalificerade
personer Mmed lang erfarenhet gom revisorer till myndigheten. Utan op
sddan kraftfull satsning pd att skaffa polisen kompetens som ligger pa
hog nivd lar Rikskriminalpolisen inte kunna leva upp till  statsmakter-
nas krav i fraga om att bekampa den ekonomiska brottsligheten pa ett
effektivt  satt.

| detta sammanhang Vvill jag kort tg upp en frAdga gom endast delvis
beror omrédet for min utredning, namligen samarbetet med &klagarna
i deras roll ggm forundersokningsledare. All spaning och utredning
syftar ytterst till att fa fram ett underlag for lagféring i domstol. Det
innebér att samverkan mellan &klagare och polis ar mycket viktig,
sdval nar det giller metodutveckling och allméan utveckling av
polisverksamheten som nar det galler gatt driva konkreta brottsutred-
ningar.

Vid utredning 5y s&dan kvalificerad  brottslighet  gom ar aktuell pa

central nivd inom polisen leds forundersdkningen regelmassigt gy
&klagare jfr 23 kap. 3 § rattegngsbalken. Att  foérundersokningen
leds effektivt  har stor betydelse for att resultatet skall bli framgangs-
rikt. Det géller att skapa s bra forutsattningar — gom méjligt for detta.
Detta kan ske bl.a. genom att
_&klagare och polis far utbildning och tréning nar det galler forunder-
sokningsledarskap  och samverkan,
_ &klagarorganisationen och kriminalpolisorganisationen anpassas il
varandra sd att epn Viss kriminalpolisenhet sd langt mojligt  arbetar
under ledning gy en Viss é&klagarmyndighet och att aklagare vid olika
&klagarmyndigheter alltsd inte behdver konkurrera  om samma Utred-
ningsresurser,

_ &klagarmyndighet och motsvarande  kriminalpolisenhet sarnlokalise-

ras.
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P4 central nivd &r dessa frdgor sarskilt aktuella nar det géller
utredning 5y ekonomisk  brottslighet. Har sker redan i dag ett nara
samarbete mellan Statsadklagarmyndigheten for speciella mal och Riks-
kriminalpolisens eko-rotel. Det finns enligt min mening goda skal att
narmare Overvdga hur detta samarbete kan fordjupas i linje med vad
jag nyss anfort. Det kan darvid ocksé finnas skal att overvaga om och
hur ett sddant narmare samarbete i frdga oy bekampning av €kono-
misk  brottslighet kan innefatta ocksd expertis frdn  exempelvis

Riksskatteverket.

Jag har inte anledning att g& djupare in dessa samverkansfragor
p& central niva, vilka f.6. ligger i linje med vad Aklagarutredningen
90 SOU 1992:61 redan har foresprakat. | likhet med Aklagarutred-

ningen gnser j@g inte att det bor organiseras n&gon sarskild  eko-
brottsmyndighet pa central nivd med bade aklagare och polis. En
sddan organisation innebar risk for att aklagar- och polisrollerna

sammanblandas ~_ och de bér héllas Aatskilda. Erforderlig samordning

av verksamheten vid berorda myndigheter  bor, som jag nyss varit inne
pd, kunna astadkommas utan att man forandrar den grundlaggande

myndighetsstrukturen. Det bor exempelvis vara Mojligt att lata
Rikskriminalpolisen, i likhet med vad gom 4r fallet betraffande  SAPO,
ledas av en person med bredare erfarenheter 5, rattsvasendet &n
enbart polisbakgrund  for att pd sa satt underlatta samarbetet.

Inom  Rikskriminalpolisen finns, utéver vad gom diskuterats har, ep
del operativa  funktioner  gom inte ayger Kriminalpolisverksamhet.
Bland annat hor polisflyget till Rikskriminalpolisen. Detta &r epn prak-
tisk och i o6vrigt lamplig ordning. Principen boér ygrg att alla polis-
operativa  uppgifter p& central niv& gom inte faller inom SAPO:s
omrdde skall hanforas till Rikskriminalpolisen och ledas 5y Riks-
kriminalchefen.

6.2.3 SAPO

SAPO:s  uppgifter och organisation faller utanfér mitt utrednings-

uppdrag. Under utredningsarbetet har dock vissa frdgor kommit upp
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som kan ha betydelse for hur SAPO  organisatoriskt  hanger samman
med den centrala polisorganisationen i ovrigt.

Det pagar i dag ep utveckling gy viss brottslighet gom pa olika satt
har samband med s&dan brottslighet oy faller inom SAPO:s  omrade.
Det galler bl.a. narkotikabrottslighet, som | Vvissa fall bedrivs i former
som liknar terroristgruppers arbetssatt eller gom rent gy tiénar till  att
finansiera  terroristverksamhet. Detta har i flera lander lett till att
granserna mellan sakerhetspolisen  och den 6ppna polisen luckras ypp
och gt sakerhetstjansten i viss utstrackning arbetar ocksd med
brottslighet  gom traditionellt  faller inom den Gppna polisens verksam-
hetsomrdde. En konsekvens harav &r att underrattelser gom &r av
betydelse for bek&mpande 5y kvalificerad  brottslighet inom den &ppna
polisens verksamhet i viss utstrackning pa det internationella planet
hanteras inom (gmen fOr informationsutbytet mellan olika landers
sékerhetspolis. Utan att g& narmare in pa sakfrdgan vill jag under-
stryka vikten 4y ett val fungerande samarbete mellan den Gppna polis-
verksamheten och SAPO | dessa frgor. Det &r ocksd gy betydelse att
den centrala polisorganisationen ar sa organiserad att den underlattar
en Sddan samverkan. Ett sddant samarbete forutsatter ocksd att man
&ven fortsattningsvis har polisutbildad  personal inom SAPO.  pet

forutsdtter ocksa ett lokalméassigt samband gom underlattar  samverkan.
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7 Diskussion om mojliga  strukturer for

den centrala  polisorganisationen

7.1 En eller flera myndigheter
| detta avsnitt diskuteras ett antal alternativ i fraga om den centrala
polisorganisationens framtida  organisation. Diskussionen fors  mot

bakgrund 5, tidigare redovisade vervaganden dels o, framtida
uppgifter  fér den centrala polisorganisationen, dels omp oléagenheterna
med nuvarande organisation central nivd inom polisen.

Mot denna bakgrund blir det nodvandigt att diskutera fragan om det

bor finnas flera sjalvstandiga myndigheter i den centrala polisorganisa-

tionen. | det sammanhanget diskuteras ocksd olika méjliga gruppe-
ringar gy de uppgifter gom enligt redovisningen i avsnitt 6.2 bor
finnas inom den centrala polisorganisationen, dvs. verksfunktioner,

Rikskriminalpolisen och SAPO.

For att vardera de olika organisationsmodellerna har jag valt yt ett
antal  kriterier for gn val fungerande central polisorganisation.
Kriterierna  har valts savél utiffin  vad ggy, framkommit  vid yt-
redningens intervjuer, gy utifrin  de principiella resonemang  som
redovisats i tidigare kapitel. De &r valda s att de tydligt skall belysa
skillnaderna  mellan de olika organisationsmodeller som diskuteras.
Darmed faller i och for sig viktiga kriterier bort eftersom de kan upp-
fyllas i samtliga de diskuterade modellerna. Det galler tex. det for
polisens  verksamhet sd betydelsefulla lekmannainflytandet. Det
kriterium  gopy innefattar  frigan o, huruvida op organisationsmodell
ar lattbegriplig for allmanheten eller inte &r valt med utgdngspunkt
frin att det enligt min mening skulle g SvArt att for allménheten
motivera  varfér vi i Sverige skulle behéva ha tre olika centrala

forvaltningsmyndigheter inom polisens  omrdde, yar och g med
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ansvar for sin del gy polisens verksamhet.

Kriterierna,  gom redovisas nedan, gér inte ansprdk péa att fullstandigt
belysa alla de krav gom kan stéllas. De utgoér emellertid enligt min
mening ett tillrackligt  underlag fér de beddémningar gom mMaste goras
nar det galler att finna gn modell for g val fungerande  central
polisorganisation.

| det foliande redovisas alltsd de anvanda kriterierna. Darefter
redovisas de organisationsmodeller utredningen  Gvervagt. For gy och
en av dessa organisationsmodeller provas déarefter systematiskt i vad
man de uppstallda kriterierna  uppfylls. P& detta satt ar det mojligt att
pa punkt efter punkt jamféra fordelarna  och nackdelarna  hos de

Overvagda organisationsmodellerna.

De anvanda kriterierna ar foljande:

| Koncentrerar uppgiften  pad verksfunktionema, dvs. ger de bésta
mojligheterna  att ge det stod gom erfordras till regeringen och till den

regionala och lokala polisorganisationen. Se i ovrigt avsnitt 6.2.1.

Ger gpn stark  Rikskriminalpolis med hog kompetens  med
huvudinriktning pa internationellt polissamarbete och  kriminal-
underrattelsetjanst och gom inte konkurrerar med den lokala och

regionala polisen. Se i ovrigt avsnitt 6.2.2.
Il Skilier pa polisoperativ verksamhet och tillsyn.
IV Medger gp enda central polisorganisation.

v Ar en Organisationsmodell som &r lattbegriplig for allmanheten.

Utifrin  dessa kriterier ~varderas i avsnitten 7.2 7.6 foljande organi-

sationsmodeller:
A Nuvarande organisation fér RPS.

B Nuvarande organisation for RPS med undantag for at SAPO utgsr
en helt sjélvstandig myndighet.
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C Tre helt sjalvstandiga  myndigheter: en Mmyndighet med verks-

funktioner, o Rikskriminalpolis och SAPO.

D En helt sjalvstandig myndighet med verksfunktionema och gp helt

sjalvstandig myndighet  ggy, innefattar nuvarande Rikskriminalpolisen
och SAPO.

E En enda myndighet med verksfunktioner och med Rikskriminalpoli-

sen och SAPO _ sjalvstandiga operativa enheter inom myndigheten.

7.2 Nuvarande organisation féor RPS modell A

I Modell A ger daliga mojligheter till koncentration  pa verksfunktio-

nerna eftersom  myndigheten  &r mycket stor och de operativa ypp-

gifterna  konkurrerar med verksfunktionema om ledningens  ypp-
marksamhet.

Modell A innebér it Rikskriminalpolisen har svart att bli till-
rackligt  stark i frdga oy framtidsfrgor som internationellt
polissamarbete  och kriminalunderréttelsetjanst. Den innebéar inte heller

en decentralisering av uppgifter  till den regionala polisorganisationen
utan en fortsatt  konkurrens med den. Detta finns det visserligen
mojligheter  att forandra, men mMOjligheterna  till det & sdmre &n i 6v-

riga modeller, bl.a. beroende pa konkurrensen med verksfunktionema.
Il Modell A skilier inte pa polisoperativ  verksamhet och tillsyn.
IV Modell A innebéar gn enda central polisorganisation.

V  Modell A &r gn for allménheten lattbegriplig modell.

Sammanfattningsvis ar modell A behaftad med stora Svagheter.
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7.3 Nuvarandeorganisation ~ for RPS med undantag
for att SAPO  utgér en Sjélvsténdig  myndighet
modell B

I Som modell A.
Som modell A.
Il Som modell A.
IV Modell B innebar tva helt sjalvstandiga centrala myndigheter.

V Modell B ar neutral i detta avseende eftersom SAPO redan i dag

ay Manga uppfattas gom en Siélvstandig  myndighet.

Sammanfattningsvis innebar modell B alltsd att de allvarligaste

svaghetema hos modell A kvarstar.

7.4 Tre sjalvstandiga myndigheter ~_ modell  C

I Modell C ger goda mojligheter  att koncentrera  uppgiften verks-

funktionerna.

Modell C ger en Stark Rikskriminalpolis.
Il Modell C skiljer pa polisoperativ  verksamhet och tillsyn.
IV  Modell C innebar tre helt sjalvstandiga centrala myndigheter.

V Modell C med tre helt sjalvstindiga centrala myndigheter  pé
polisens omrdde &ar en for allmanheten mindre begriplig organisa-

tionsmodell.

Sammanfattningsvis innebar modell C alltsd betydande férdelar, men
ocksd nackdelar, namligen att man far tre Sidlvstdndiga centrala
myndigheter  p& polisens omrade och att den organisationen  bl.a. fran
allmanhetens  synpunkt kan ygrg Svar att forstd och motivera. En
nackdel med modellen med e Sjalvstandiga myndigheter ar att

ansvaret for den samordning gom erfordras skulle komm: ait behova
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ligga hos regeringskansliet. Modell C innebéar ocksd att man mMaste
astadkomma gp konstruktion oy innebar att en sjalvstandig  central
myndighet har tillsynen 6ver tva andra sjalvstandiga centrala myndig-

heter  ndgot gom har f&r gnses som Mindre  lampligt.

7.5 En sjalvstdandig  myndighet ~med verksfunktioner
och en sjalvstandig myndighet med operativa
funktioner _ modell D

I Modell D ger goda mojligheter  att koncentrera  uppgiften pa verks-

funktionerna.
Modell D ger en stark Rikskriminalpolis.
Il Modell D skilier pa polisoperativ  verksamhet och tillsyn.
IV Modell D innebéar tva helt sjalvstdndiga centrala myndigheter.

V Modell D innebér gp for allménheten mindre begriplig organisa-

tionsmodell.

Sammanfattningsvis innebar modell D alltsd betydande fordelar, men
ocksd nackdelar, namligen  att man far tva sjalvstandiga centrala
myndigheter polisens omrade. Den organisationen  kan sannolikt
lattare forstds och accepteras gy allménheten &n modell C, eftersom
den innebéar att man har en polisoperativ.  myndighet och gn central
myndighet  for verksfragoma. Modell D medfor, liksom modell C,
att ansvaret for den samordning som erfordras  skulle komma att
behdva ligga hos regeringskansliet. Modell D innebér liksom modell
C att man maste astadkomma g konstruktion — gom innebar att en Sjalv-
standig central  myndighet har tillsynen  6ver en annan central
myndighet ~ ndgot gom har f&r anses som Mindre  1&mpligt.

Modell D har ocksd den fordelen it sammanslagningen mellan
Rikskriminalpolisen och SAPO ynderlattar det samarbete dem emellan
som behdvs och ggp kan komma att accentueras om brottsutveck-
lingen gar i den riktning gom redovisats i avsnitt 6.2. Samtidigt maste
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man vara Mmedveten oy att en Sammanslagning  skulle kunna uppfattas
sd att all central polisoperativ verksamhet skulle komma att bli

SAPO-verksamhet, ndgot gom frén flera utgdngspunkter  knappast

skulle komma att accepteras.

7.6 En enda myndighet med verksfunktionePCh med
Rikskriminalpolisen och SAPO  gom sdlvstandiga
operativa enheter inom  myndigheten _ modell E

I Modell E ger goda mojligheter att koncentrera uppgiften pa

verksfunktionema.

Modell E ger en stark Rikskriminalpolis.
Il Modell E skilier pa polisoperativ verksamhet och tillsyn.
IV Modell E innebéar gp enda central myndighet.

V  Modell E ar gp for allménheten lattbegriplig modell.

Sammanfattningsvis innebar modell E betydande fordelar. Den
uppfyller ~ samtliga kriterier, &ven gm den pa vissa punkter &r nagot
samre an modellerna C och D. Modell E har inte ngra direkta nack-
delar. Ett genomférande 5, modell E férutsatter att pnan | mMyndig-
hetens instruktion infor s&dana bestammelser att myndighetens ledning
inte gyarar for ledning 4, den polisoperativa  verksamheten utan St&r
fri att utova tillsyn 6ver den motsvarande ~ satt :.om Over den

regionala polisorganisationen.
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8 Lekmannainflytandet inom  den
centrala  polisorganisationen

RPS har enligt sin instruktion g lekmannastyrelse. P& regional niva

inom polisen &r lansstyrelsen, med dess lekmannastyrelse, hdgsta
polisorgan. | varje polisdistrikt finns  dessutom g, polisstyrelse.
Harutéver finns mojligheten att under  polisstyrelserna inratta

polisnamnder med lekmén. Lekmannainflytandet ar alltsd val utvecklat
inom polisen. Detta motiveras inte minst g, det sérskilda behov g, in-
syn som finns fér den organisation gom har véldsmonopolet i sam-
hallet. Som namnts tidigare har Kommittén o forvaltningsmyndig-
heternas ledningsformer redovisat sitt betdnkande Effektivare ledning
i statiga myndigheter SOuU 1993:58. Dar foresldr man att Sk.
enradighetsverk bor yara huvudmodell  for ledningen 4, de centrala
forvaltningsmyndigheterna. Det innebéar att myndighetens chef
enrddigt gyarar for myndighetens ledning. Utredningen anger dock att
det for vissa myndigheter kan finnas speciella skal for att ha en
styrelse.  Utredningen pekar ocksd sarskilt pd RPS gom en Sadan
myndighet och motiverar det bl.a. med att RPS verksamhet i hoég grad
berér enskilda maéanniskors integritet.

Enligt min mening &ar det nddvandigt med et lekmannainflytande
inom den centrala polisorganisationen bl.a. for att det skall finnas
insyn i verksamheten och for att man P& central nivd inom polisen for-
delar medel till lansstyrelserna  for polisverksamheten i landet _ medel
som Uppgar till omkring tio miljarder  kronor per ar.

Av de olika modeller for den centrala polisorganisationen som
diskuterats i det foregdende & modellen med tre sjalvstandiga
myndigheter ~ den mest langtgdende. Ett genomforandet o, en Sadan
modell  forutsatter att lekmanninflytandet kan tillgodoses pad ett

lampligt  satt. Mot den bakgrunden finns det anledning att diskutera
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lekmannaintlytandet inom saval den centrala myndigheten  gom svarar
for verksfunktionerna som Rikskriminalpolisen och SAPO.
Nar det galler SAPO g behovet 4, insyn och lekmanminflytande

sarskilt  tydligt. Oavsett vilken organisationsmodell som Vélis é&r det
uppenbart att det kravs saval g lekmannainsyn i verksamheten i
allmanhet gom ett lekmannainflytande i personalkontrollarendena som

SAPO har gpsvar for.

For Rikskriminalpolisen finns inte fullt yt motsvarande behov gom
for SAPO. Det #r dock enligt min mening svart att tanka sig att Riks-
kriminalpolisen sdsom gp nationell polisoperativ.  myndighet och som
enda polismyndighet i landet inte skulle ha den insyn gp lekmanna-
styrelse innebar. Detta inte minst mot bakgrund 5y att polisorga-

nisationen p& regional och lokal nivd alltsd har lekmannastyrelsen

Vad sedan betraffar den forvaltningsmyndighet som skall syarg for
verksfunktionerna har den, gom namnts, bla. till uppgift att fordela
medlen till lansstyrelserna  for polisverksamheten i lanen. Dessutom
beslutar  man, mandat g, regeringen, om Vissa foreskrifter  for
polisen i landet, foreskrifter som fill skilnad frdn manga andra
centrala  forvaltningsmyndigheters foreskrifter kan ha mycket in-

gripande betydelse for enskilda individer. Aven - det i och for sig
inte ar lekmannastyrelsen som fattar de enskilda besluten i dessa
sammanhang har den g viktig roll nar den enligt 11 och 12 8§
verksférordningen 1987:1100 skall préva om Mmyndighetens
verksamhet bedrivs effektivt och i Overensstammelse  med syftet med
verksamheten respektive ... bitrada myndighetens chef och foresla
honom de A&tgarder gom Styrelsen finner motiverade. Enligt  min
mening talar detta for att det dven i denna myndighet behovs ett
lekmannainflytande.

Jag aterkommer il frAgan oy lekmannainflytandet i mitt forslag till

hur den centrala polisorganisationen bor anordnas.
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9 Forslag il py struktur  for  den centrala
polisorganisationen

| de foregende kapitlen har jag gjort epn analys av hur den nuvarande
centrala  polisorganisationen _ RPS _ fungerar, i forsta hand | ett
statsmaktsperspektiv och yr ett EG-perspektiv. Vidare har jag diskute-
rat Vvilka krav gom bor stéllas pd den centrala polisorganisationen i
framtiden.  Ocks& detta har skett med de angivna perspektiven  gsom
utgdngspunkt. Jag har darefter &vervagt ett antal organisationsmodeller
och varderat dem mot bakgrund gy, de uppstéllda kraven.

Vid ep jamforelse  mellan de fem organisationsmodellema framstar
modell E sdsom overlagsen de andra. Modellen har inte ndgon g5y de
nackdelar gom samtliga de Ovriga provade modellerna  inklusive .
varande organisation _ &r behaftade med.

Jag foreslar darfor att den centrala polisorganisationen byggs upp

enligt modell E. Det innebar att den centrala polisorganisationen

bestdr gy en enda forvaltningsmyndighet som | Sig innehdller  saval
Rikskriminalpolisen som SAPO.  Genom instruktionen  for myndig-
heten sakerstdlls gatt Rikskriminalpolisen och SAPO 4 helt sjilv-

standiga i polisoperativa fragor. Ett forsta utkast till instruktion for
myndigheten  redovisas i bilaga 4. | utkastet &r sadana férandringar
gjorda gom direkt féranleds 5, mina forslag. For att gora jamforelser
mojliga redovisas gallande instruktion for RPS i bilaga 5. Hartill bor
i regleringsbrevet  for polisen anges att Rikskriminalpolisen ~och SAPO
disponerar anslagsposten fér respektive Rikskriminalpolisen ~ och SAPO
och har fullt gngygr for medlens anvéndning.

Genom att Rikskriminalpolisen och SAPO sjalvstandiga  pa detta
satt kan forvaltningsdelen av Mmyndigheten  koncentrera sig pa verks-
funktionerna _ ekonomi-  och personaladministration, tillsyn,  ypp-

folining  och utvérdering,  teknisk utvecklng |, _ pa ett helt annat
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satt an hittills.  For att markera betydelsen gy dessa uppgifter, och for
att stryka under att de utgér en mycket vésentlig del 4, den centrala
polisorganisationen bor myndigheten benéamnas Polisverket. Det visar
ocksd att myndighetens uppgift inte &ar att styra polisen i riket. Som gp
folid 5y detta bor chefen for Polisverket —ha tjanstetiteln  general-
direktér.  Polisverket  bor gy skal gom redovisats i kapitel 8 ha gp lek-

marmastyrelse med generaldirektéren som ordférande.  Dérigenom  fér

ocks& Rikskriminalpolisen och SAPO  det erforderliga  lekmannain-
flytandet.
Cheferna  for Rikskriminalpolisen och SAPO ges alltsd enligt  mitt

forslag en mycket sjalvstandig stalining. Detta ar e forutsattning  for

att Polisverkets chef skall kunna utéva den ndédvéndiga tillsynen &ver

Rikskriminalpolisen och SAPO  pa motsvarande st gom Over den
regionala och lokala polisorganisationen. Den sjalvstandiga stéllning
som Rikskriminalchefen och SAPO-chefen  bor ha innebar att stora

krav stdlls ocks& pa innehavarna 4y dessa tjanster. Det motiverar  att
de har o, motsvarande tjanstestalining.  De resonemang som SAPO-
kommittén  forde i sitt betankande Sékerhetspolisens inriktning och
organisaton SOU  1988:16  ager fortfarande  giltighet nar det galler
chefen for SAPO. Denne bor alltiamt ha verksledningskompetens,
dvs. bor rekryteras bland personer som kan kommai frdga for verks-
chefsbefattningar. | flera avseenden kan vad p, sagts ocksa tillampas
pa Rikskriminalchefen. Arbetsuppgifterna for Rikskriminalchefen och
SAPO-chefen  plir enligt min mening sddana att ocks& andra personer
an personer med polisiar utbildning  bor kunna komma ifrdga for dem.
Nar det géller Polisverkets organisation i ovrigt anser jag att
regeringen bor bestamma organisationen  p& avdelningsnivd.  Visserli-
gen har i betankandet Effektivare ledning i statliga myndigheter SOU
1993:58 foreslagits att de centrala forvaltningsmyndighetema sjalva
bér fa bestamma sin inre organisation. Polisverksamhetens séarskilda
beskaffenhet ~ motiverar ~ dock en nagot ldngre gdende kontroll  frén
regeringens  sida nar det galler de organisatoriska  formerna fér arbetet

inom den centrala myndigheten. Jag foreslar att Polisverket vid sidan



SOU 1993:92 57

av Rikskriminalpolisen ~ och SAPO indelas i o, avdelning for admini-
strativa frgor, gp avdelning for tillsynsfrdgor  ggmt Polishégskolan.
Den organisationsmodell ~ jag har foreslar ger alltsd goda méojligheter
att koncentrera verksledningen pa verksfunktionerna, ger forut-
sattningar  for g stark Rikskriminalpolis samt skilier pa polisoperativ
verksamhet och tillsyn. Lésningen innebar att man behaller ordningen
med gn enda myndighet inom polisen p& central niva, en Organisation
som &r latt forstdelig och har forutsattningar att f& allméanhetens
acceptans. Modellen har aven andra férdelar &n de tidigare namnda.
Salunda medger organisationsmodellen en enkel samverkan mellan
Rikskriminalpolisen ~ och SAPO, jiksom o, enkel samverkan mellan de
internationella  funktioner  goy jag foreslagit skall finnas dels inom
Rikskriminalpolisen, dels inom verksdelen av Polisverket.  Organi-
sationsmodellen  med ett sammanhdllet Polisverk medger ocks& enkelt
cirkulationstjanstgoring mellan de olika delarna 4y, Polisverket.
Sammanfattningsvis innebar den foreslagna organisationsmodellen
att den operativa polisverksamhetens sjalvstandiga  stéllning  sékras
ocksd inom den centrala polisorganisationen. Detta sker samtidigt gom
den centrala polisorganisationen genom forslaget far de forutsattningar
man behover for att kunna fungera i b&de stabs- och servicerollcrna

i enlighet med moderna ledningsprinciper.
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10 Genomforandefragor m.m.

Det ingdr inte i mitt uppdrag att behandla genomforandet av de forslag
jag lamnar.  Avslutningsvis vill jag dock peka pa& nagra viktiga
genomférandefragor.

Som framgdr 4, kapitel 9 har jag redovisat ett utkast till instruktion
for det foreslagna Polisverket. Harutover behdver infér ett genomfor-
ande andringar ske i polislagens 7 § och i ett antal andra férfattningar.

Genomfdrandet 5, reformen med Polisverket bor ske vid forsta

mdjliga  lampliga  tidpunkt ~ férslagsvis den | juli 1994. Den nya
organisationen och de nya arbetsuppgifterna innebar gt nuvarande
RPS stdr infér ¢ forandringsprocess. Det ankommer p& statsmakterna

att nérmare dra upp fiktlinjerna  for detta arbete. En vikiig utgéngs-
punkt ar att det den 1juli 1994 inte bildas nagra nya myndigheter  ytan
att forandringarna  kan ske inom den nuvarande myndigheten.

S& snart statsmakterna fattat beslut oy den nya ordningen  kan
arbetet pébdrjas med anpassning till den nya Organisationen  och de
uppgifter  gom avser Verksfunktionerna i Polisverket fro.m. den 1juli
1994. For SAPO:S  del torde mina forslag inte foranleda behov gy
nagra sarskilda anpassningsétgarder.  Fér Rikskriminalpolisens sida ar
situationen  emellertid  annorlunda.

Rikskriminalpolisen kommer att fa forandrade uppgifter och arbets-
former. Bland annat kommer samverkan med &klagare och andra myn-
digheter gtt forstarkas och formaliseras pa ett nytt satt. For att

astadkomma o, s& smidig 6vergdng gom mMojligt  till den nya Organisa-

tionen och de nya arbetsuppgifterna b6ér regeringen tillsatta  gn
organisationskommitté med uppgift att forbereda genomforandet — savitt
avser Rikskriminalpolisen och att fatta sadana beslut gom avser

genomfbrandet gy behdver fattas fore den 1juli  1994. P& detta satt

sakerstélls ocksd att det blivande  Polisverket ges mdjligheter att
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koncentrera  sig pa sin egen framtida verksamhet,  namligen verks-
funktionerna. Organisationskommittén bor arbeta sd att den pya
organisationen  kan fungera fullt yt redan den 1juli 1994.

Som angivits i kapitel 2 har utredningen inte narmare behandlat
frigorna gy Statens  kriminaltekniska laboratorium SKL, Polis-
hogskolan, Foérvaltningskontoret Kronoberg,  Databyrdn och Register-
byr&n. Om beslut inte hinner fattas oy deras organisatoriska  stallning
fore den 1juli 1994 bér de tills vidare hora till forvaltningsdelen gy
Polisverket.

Forslagen bedéms inte medféra nagra okade kostnader eller nagra

regionalpolitiska effekter.



SOU 1993:92

Bilagor

61






SOU 1993:92 63

Kop1a

__ ereJUSTITIE- REGERINGSBESLUT
'|EE” s DEPARTEMENTET 1993-05-06 93-1895

Bilaga 1

Hovréttspresidenten
HakanWinberg

Hovrattenfér Nedre Norrland
Box 170

85103 SUNDSVALL

Uppdrag att utreda vissafrdgor rérande den centrala
polisorganisationen

Regeringenuppdrogden25juni 1992  Rikspolisstyrelsengtt ge dver
den centrala polisorganisationemnot bakgrundbl.a. gy den fortgdende
decentraliseringeninom polisvasendetinom rgmenfér utredningenfsll
bl.a. frdgor om en koncentrationgy Rikspolisstyrelsensippgifter samt
om att ge enheterinom den centralapolisorganisationermed operativa
eller servicebetonadeippgifter op, sjélvstandigarestalining.

Rikspolisstyrelsenredovisadeuppdrageti gy rapport den 31 mars 1993.1
rapporten behandlasRikspolisstyrelsensippgifter och organisation,
register- och dataverksarnhetevid Rikspolisstyrelsenyverksamhetenvid
Forvaltningskontoret Kronoberg samtRikskriminalpolisensuppgifter och
organisation m.m.

Rikspolisstyrelsensrapportinnehéllerep utforlig genomlysningay den
centrala polisorganisationenEn grund finns darfor fér att fatta ert antal
beslut. Frdgan om Rikspolisstyrelsensippgifter och organisation
inrymmer dock darutdveraspektersom inte kunnatbeaktasfullt yt vid
Oversynen, bl.a. dencentralapolisorganisationensoller i ett statsmakts-
perspektiv och ett EG-perspektiv.Dessafragor ar gy sddanart att de bor
bli féremél for utredninginom kommittévasendetgam,

Regeringenuppdrar  hovrattspresidentefkan Winberg att. i nara
samverkanmed Rikspolisstyrelsengom en kompletteringtill Rikspolis-
styrelsensrapport utredade frdgor rérande Rikspolisstyrelsens
verksamhetoch organisationgom nyssberorts. Utredningenskall
imehélla ey analysay Rikspolisstyrelsengramtida roll i forsta handi
forhallande till statsmakternaRikspolisstyrelsensrganisationbér belysas
fran principiella utg&ngspunktegtan att sadana
organisationsfrégorsomdet &r myndighetenssak att sjalv beslutagm.
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Sikerhetspolisens uppgifter och organisation faller utanfér uppdraget.

Utredningen bor bedrivas skyndsamt och redovisas senast
den 15 september 1993.

Regeringen bemyndigar chefen for Justitiedepartementet att besluta om
sekreterare, experter och annat bitrade at Hikan Winberg.

Uppdraget omfattas av kommittéfrordningen och skall belasta andra
huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Pa regeringens vagnar

Gun Hellsvik

Claes Kring

Kopia till

Rikspolisstyrelsen

alla linsstyrelser (lanspolismistarna)
Centralorganisationen SACO
Statsanstilldas Forbund

TCO-OF

JUSEK

Svenska Polisférbundet

Reg/Ju
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Bilaga 2
1993-09-13 DIR 187-3848 93
RPS-utredningen
Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM
DEN CENTRALA POLISORGANISATIONENS ROLLER
| ETI EG-PERSPEKTIV _ INTERNATIONELLA FRAGOR

RPS-utredningen  har i gp skrivelse  1993-08-24 dnr 6 till Riks-
polisstyrelsen  begért visst material goy underlag foér utredningens
beddémningar.

Rikspolisstyrelsens yttrande foljer i stort den nyssnamnda  skrivelsens
disposition 5, fragestallningarna.

Rikspolisstyrelsens  nuvarande kontakter med internationella organ
och med andra lénder.

Inom  Rikspolisstyrelsen bedrivs de mest omfattande internationella
kontakterna  huvudsakligen vid tvd enheter, namligen vid Interpolsek-

tionen inom rikskriminalpolisen samt vid internationella  sekretariatet.
Interpolsektionen handlagger sasom serviceorgan rikskriminalpoli-
sen och polisvasendets  kriminalutredande enheter polisoperativa

frdgor.  Rikspolisstyrelsen ar g k nationell byrd National Central
Bureau ~ NCB fér Interpol.
Rikspolischefen Bjorn  Eriksson  &r sedan november 1992 vice
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president i Interpol med gnsygr fOr den europeiska  kontinenten.  Mer
an 80 % g, Interpols samlade &rendemangd ar europarelaterad.
Arbetsuppgifterna for Interpolsektionen framgar 5y bilaga
Polispersonalen  vid Interpolsektionen _ 16 anstallda _ har genom-
gdende erfarenhet 5, internationella  polisfragor ~ bade i Sverige och
frin tjanstgoring gom Sambandsmén utomlands.

Internationella  sekretariatet har sitt yrsprung 1 att Rikspolisstyrelsen
efter Regeringens proposition till Riksdagen 19871988  Sverige och
den vasteuropeiska integrationen beslutade fdlja integrationsarbetet

och dess paverkan polisverksamheten. Internationella  sekretariatet
ingick o m 1 oktober 1991 gom en Organisatorisk  enhet i verk-
skansliet med rapporteringsskyldighet till  direktionen. Arbetsupp-

gifterna for sekretariatet har efterhand utokats till att ayse dven andra
internationella  fragor.  Arbetsordningen framgér 4y bilaga 2.
Personalen vid internationella  sekretariatet har genomgaende erfaren-
het gy bade internationella polisfragor och utrikespolitiska fragor
vunnen genom arbete i Sverige och utomlands.

For tiansten vid b&da enheterna ar kunskaper i flera sprék nddvéandiga.

Inom rikskriminalpolisen handlaggs FN-polisverksamheten  vid enheten
Bevakningeni Forutom bl g frdgor om rekrytering 5y FN-poliser  har
Bevakningen indirekta kontakter med FN:s hogkvarter —och bitrader
med inspektioner 5, svensk FN-polis utomlands.

| olika omfattning finns &ven internationella  kontakter, framst 4, ad
hoc-karaktar,  vid polisbyr&n, registerbyran  och databyran.

Registerbyrdn ~ och databyr&n, gom hittills  foretratts i en ViSS om-
fattning i EG-anknutna arbetsgrupper, kan forvantas  ©ka sina
internationella  kontakter hogst avsevart under de narmaste &ren.
Internationella sekretariatet  ggr stod i form gy kontakttagande,
korrespondens,  bestksorganisation o gy till styrelsens byrdermotsv.
Polishdgskolan har internationella kontakter inom sitt  sarskilda
internationella  natverk forskning, utveckling, utbildning, stipendier
och utbytestjanstgoring men aven sésom ad hoc-kontakter.

Finanspolisen, gom Startade sin verksamhet den 1 mgrs 1993, skapar
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fnoett eget internationellt natverk.

I detta sammanhanget finns det anledning att namna vikten 5, den
centrala polisledningens internationella kontakter enligt internationell

praxis. | de flesta lander &r de centrala polisledningarna aktivt
engagerade i de utrikes forbindelserna. Den svenske rikspolischefen
agnar normalt ungefar 20 % 4, sin tid att odla internationella

kontakter gre sig det géller engagemang | internationella  forsamlingar
hemma eller utomlands eller gop internationell — dérréppnarei

Mot den nyssndmnda bakgrunden framstdr det gom mycket vasentligt,
att enhetlighet rader i frAga oy, den centrala polisledningens samlade
och o6vergripande struktur  och syn pa det internationella polissam-
arbetet i alla dess aspekter.

Det fortjanar ocksd namnas, att EG-perspektivet  ocksd innefattar ett
globalt  perspektiv, eftersom EG-landerna stravar  efter  globala
internationella  poliskontakter il gagn for polisverksamheten i Europa.

Kontakter med internationella organ

Rikspolisstyrelsen har bl 5 foljande kontakter —med internationella

organ.
FN _ for rekrytering  och genomférande 5y polisiara FN-missio-

ner,
UNDCP  United Nations Drug Control Programme _ genom for-

medling g, Justitie- och Utrikesdepartementen;

Dublingruppen _ ett vastligt samradsorgan  for bistandsfragor
rérande narkotika _ genom formedling 4, Utrikesdepartementet;
TREVI arbetsgrupperna 2 och 3 EG:s polissamarbete i vilket
Sverige gom likasinnad nation halls informerat och deltar i viss
seminarie-  och utbildningsverksamhet . genom férmedling av
internationella  sekretariatet;

Europol _ den europeiska polisbyrdn genom formediing 5y in-
ternationella  sekretariatet;
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Schengensekretariatet i Bryssel _ genom formedling 5y intematio-
nella sekretariatet;

InterpollICPO  _ framst operativa  kontakter gepom formedling gy
Interpol-sektionen vid rikskriminalpolisen.

FATF Financial Action Task Force genom finanspolisen.

Sambandsméannen

Allt internationellt ~ polissamarbete vilar pad gy grund 4, fortroende och
kunskaper om andra landers rattssystem och kultur.  Det personliga
kontaktskapandet och den personliga dialogen underléattar det
professionella  samarbetet.

Mot den bakgrunden har manga lander ett system med sambandsman
eller polisattachéer utstationerade i andra lander. Inom EG byggs f
upp ett sdant system inom ramen fOr det sk Dublin  Action Program-
me, enligt vilkket medlemsstaternas inrikesministrarmotsv 1990
beslutat inratta olika former 4y internationellt  polissamarbete.

Svenska polissambandsman  &r utstationerade enligt tva principer,  nam-
ligen antingen s&som nordiska sambandsman eller o bilaterala

sambandsman.
Den g k PTN-gruppen  Polis Tull Narkotika Norden ger forslag till
de nordiska rikspolischefemamotsv. som beslutar oy stationering gy

nordiska polissambandsman. Foljden 'harav ar att en sSvensk polissam-
bandsman arbetar med é&renden gom dven beror &vriga nordiska lander
pa stationeringsorten.

Svenska polissambandsman,  inom gmen for det nordiska samarbetet
finns f , i Grekland med sidoackreditering i Bulgarien |, Ned-
erlanderna med sidoackreditering i Belgien 2, Portugal 1 om
januari 1994 och Thailand med sidoackreditering i Vietham 2.
Nordiska polissambandsmannakontor finns dessutom i Cypern SF,
ItalienDK, Pakistan N, Spanien N, Storbritannien N, Turkiet

DK, Tyskland DK  och Osterrike  pK.

Svenska bilaterala sambandsmén finns f , i Budapest, Moskva, Tallinn
och Warszawa samt prov frin oktober 1993 i Bangkok for be-
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kampning 5, svenska medborgares sexualbrott mot barn i Sydost-
asien.

Sambandsmannen  administreras 5y, rikskriminalpolisen och Interpol-
sektionen.

Rapportering 5y verksamheten  pd stationeringsorten sker till  riks-
kriminalpolisen.

Sambandsmannen  har g instruktion  for verksamheten och deras ggm.-
arbete sker framst med stationeringslandernas kriminalpolisorganisa-
tioner inom de rgmar, som anges av vardlandet.

Andra internationella kontakter

Internationella  kontakter i Gvrigt sker bade genom fikskriminalpolisen
och genom internationella  sekretariatet. | forra fallet ar kontakterna
huvudsakligen 5 polisoperativ  karaktar och bilaterala. | gepare fallet
ar kontakterna 5y icke operativ karaktar.

| bAda fallen galler att kontaktnaten byggts upp under léang tid och ofta
genom tidnstemassigt fortroendefullt  samarbete. En kontakt &rvs inte
hur gom helst. Snarare maste den gom paborjar internationella  kon-
takter inom polisomradet ha stort t&lamod. Information av varde Dbyts
enbart mellan polisman. Det finns exempel p& hur civit anstéllda
personer inom polisorganisationer eller ministerier, gom forsokt inleda
kontakter o, informationsutbyte, enbart blivit  vénligt mottagna men
inte fatt traffa ratt personer eller ens erhéllit information.

Inom bade rikskriminalpolisen och inom internationella  sekretariatet
finns omfattande bilaterala internationella kontakter inte bara med
samtliga stater i Europa ytan aven med stora delar av Ovriga varlden.
Kontakter  finns med olika polisorganisationer och aven med andra
rattsvardande organ | de flesta 4, de lander dér det finns flera slags
polisorgan.
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En beddémning 4, utvecklingen kort, medellang och lang sikt.

Det huvudsakliga skalet for det internationella polissamarbetet  ar att
det stravar efter at stodja den dagliga nationella polisverksamheten.

| alla de tre rubricerade aspekterna kan man utan Overdrift —konstatera,
att utvecklingen avy de internationella poliskontakterna kommer  att
6ka. Internationaliseringen av handel, ekonomi, kultur, kommunikatio-
ner Och andra samhallsforeteelser — har i sitt slaptdg e internationalise-
ring gy brottsligheten. Polisen och rattsvasendena maste darfor vidga
sina natverk.

Pa kort sikt, uppskattningsvis  fram till 1996 kommer de svenska polis-
kontakterna att fordjupas framst med EG-landerna. Detta &r nodvan-
digt, eftersom Rikspolisstyrelsen fram till ett eventuellt medlemsskap
i EG maste kartlagga hela det samlade system gy Samarbete som nu
tar Skepnad.

| det korta perspektivet framstdr ocksd bistandsinsatserna i och
samarbetsuppbyggnaden med de baltiska staterna som ett Viktigt
moment for att forebygga den brottslighet, som kan komma frdn det
postsovjetiska  véldet.

P& medelldng sikt, tiden 1993 2003, kan det forutses att kontakter

genom  ett omfattande = sambandsmannasystem, da integrerat o6ver hela
Europa, finns till hands. Rikspolisstyrelsen forutser redan i arets
anslagsframstélining ett mera Omfattande nat 5y, Sambandsman j Ost-

och Centraleuropa.

P& l&ng sikt, tiden efter 2003, kan det forutses gpn Okad betydelse gy
kontakterna ~med andra Varldsdelar, t gx med Afrika och Asien, inte
enbart pa grund g, traditionell  brottsutvcekling utan dven pa grund gy
migrationsrorelser frin syd till nord regp frén ost till vast.

EGs struktur &r sddan att det inom (gmen for bl 5 Unionsférdraget
forutses deltagande i ett stort antal arbetsgrupper och EG-organ. Detta
staller krav rekryteringsatgarder och kompetensutveckling pa alla
nivder inom svensk polis.
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For att mota kraven pa okad kompetens i det internationella over-
gripande polissamarbetet och for att halla en hog beredskap har Riks-
polisstyrelsen rekryterat och under 1993 Iatit utbilda nitton yngre

polischefen s k EG-korrespondenter. Utbildningen  har omfattat EG-
ratt, protokollara fragor,  kulturskillnadsfrégor, multilateral forhand-
lingsteknik m m. Utbildningen har i stor utstréackning skett pa
engelska.

Kvantitativt kommer med sakerhet den internationella  bérdan att Oka.
Forutom EG-anpassningen kan &ven svensk polis komma att engageras

i FN- och ESK-missioner. Under gepgre tid har det svenska bistand-
sorganet SIDA borjat féra g dialog med Rikspolisstyrelsen om bi-
stdnd till vissa utvecklingslander betr bade utbildning i respekten for

manskliga rattigheter och effektiviseringen ay brottsbekéampning m m.
Det &r inte osannolikt gt antalet internationellt engagerade polisman
och i viss m&n &ven administrativ  personal kan uppgd till &tskiliga
hundra inom o6verskadlig framtid.

Det &r gn svensk tradition att inte sluta mellanstatliga avtal gm
polissamarbete.

Praktiskt polissamarbete  skall normalt kunna ske ytan bilaterala avtal.
Efter de politiska omvéalvningarna i Ost- och Centraleuropa har
emellertid  on viss andring 5, uppfattningarna héarom skett. Det kan
forutses att staterna i de nyssnamnda delarna av Europa oOnskar sluta
bilaterala avtal o, polissamarbete eller i yart fall ett slags letter of
intenVmotsv. | dessa fall spelar regeringkansliet en Viktig  roll.

Olika handlingslinjer ~ vid ett svenskt medlemsskap i EG.

Handlingslinjen vid ett svenskt EG-medlemsskap kan forutses bli den
inriktning  gom berdrts  under p Det kan for Rikspolisstyrelsen bli
svart att forutse vilkken balans gom skall rada mellan en Nnodvandighet
att fullt yt delta i det omfattande polissamarbete g g framskymtar

i Unionstrakatens gt K och mellan tillampningen av Subsidiaritetsprin-
cipen, gom kan komma att gélla &ven p& polisomradet. Den prin-
cipiella avvagningen maste géras genom Politiska  Gvervaganden.
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Vid ett svenskt medlemsskap i EG kan det i praktiken forutses enp
mycket omfattande  arbetsbelastning pd de delar 4, den centrala
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, som hanterar de internationella
fragorna.

Om Sverige inte blir medlem i EG, beddmer Rikspolisstyrelsen att det
blir annu viktigare med b&de bilateralt och multilateralt  internationella

polissamarbete.  Eftersom brottsligheten  inte k&nner ndgra granser, blir
Rikspolisstyrelsen ~ och svensk polis &nnu mer beroende 4y att kunna
utbyta tankar och informationer ~med EG-landerna. | det fallet kan det
ocksd antas, att Sverige maste sluta ett antal bilaterala samarbetsavtal

med EG-landerna och kanske ocksd med ett antal andra lander utanfor
EG.

Uppgiftsférdelningen mellan regeringskansliet och polisorganisa-
tionen.
Det finns g naturlig  interaktion mellan  regeringskansliet och
Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen har under gepare ar haft

informella  kontakter betr internationella  fragor bl 5 med foretradare
for regeringskansliet, sdsom JuD, UD och KuD och SoD.
Rikspolisstyrelsen  ggr det gom vasentligt att sédana kontakter fortsatt-
ningvis kommer att ske i organiserade former allteftersom  den eyrope-
iska integrationsprocessen och den internationella  utvecklingen fort-
skrider.

Fran Rikspolisstyrelsens  sida &r det likasd gy stor Vvikt att regerings-
kansliet, och da framst Justitiedepartementet _ men &ven betr in-
ternationella fragor Utrikesdepartementet, i Overgripande och
principiella  fragor ger de politiska och policymassiga  riktlinjerna  for
den internationella  polisverksamheten.

Det ligger i sakens natur att regeringskansliet foretrader svenska
intressen i olika internationella  fora dar polisiara 6vergripande  frgor
behandlas.  Rikspolisstyrelsen stiller gom hittills i sadana fall sin

expertis till forfogande.
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I olika internationella  sammanhang, tex i internationella  konventioner
inom EG-omrddet, stadgas att de férdragsslutande parterna skall ha gp
enda adress sdsom mottagare gy information m, namligen g central
polismyndighet.

I polisoperativa  utomnordiska  frAgor &r bl g rikskriminalpolisenlinter-
polsektionen  den part som inleder ett internationellt  &rende med béaring
pa gp lokal myndighet enligt de foreskrifter som finns pa omradet. |
vissa fall fortsatter och slutfér den centrala myndigheten ett in-
ternationellt  arende. | andra fall kan den centrala myndigheten medge
att en regional eller lokal polismyndighet 5, praktiska —skél upp-
ratthdller den internationella  kontakten i ett enskilt &rende.

| andra overgripande icke-operativa internationella polisfragor har
internationella sekretariatet g liknande  funktion oy den nyss
angivna.

Det internationella  polissamarbetet  &r ofta 5y, kénslig natur och kraver
en viss forfarenhet.  Den centrala myndigheten maste ha op 6verblick
6ver den internationella  verksamheten genom hela polisorganisationen.
En sédan overblick har Rikspolisstyrelsen genom att dels i budgetfore-
skrifterna  dels genom instruktioner till  polismyndighetema peka pa
vikten att den centrala myndigheten och regeringskansliet _ har
kannedom oy vad gom sker i det internationella  umganget.
Rikspolisstyrelsen  har ocksd i olika interna sammanhang understrukit
betydelsen 5, Regeringsformen 10 kap 8 par. Styrelsen  haller
kontinuerligt Utrikesdepartementet underréttat 5, polisvasendets
vasentliga utrikes forbindelser.

Det &ar saledes av stor betydelse att den dagliga hanteringen 5y
internationella  fragor ligger hos Rikspolisstyrelsen och i viss yt-

strackning, enligt vad gom namnts gyan, P& regional och lokal niva.

Detta yttrande har beretts inom Rikspolisstyrelsen efter samrdd med
direktionen  och andra delar g, myndigheten.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Christer  Ekberg
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Bilaga 2:1
Interpol

Nationell central byrd for den internationella  kriminalpolisorgani-
sationen ICPO _ Interpol. Samverkan med medlemslanderna i inter-
polorganisationen

2. Efterlysnings- och avlysningsansvar betraffande  framstalliningar
fran utlandet om eftersékning 4y personer Och gods samt efter-
lysnings-  och avlysningsansvaret betraffande framstallningar fran
svenska myndigheter om efterskning  ay personer ©ch gods i utlandet

Interpolkommunikation och backup-ansvar  for Interpols general-
sekretariat
4. Polissamarbete med andra lander forhors- och andra polisat-
garder

Samverkan med utrikesdepartementet och svenska beskickningar
rattshjalpsarenden, bevisupptagning m, m

Samverkan med andra internationella  organ, ex tullens CCC och
FN

7. RA&dgivning il polis- och &klagarmyndigheten i fragor  om
rattshjalp och andra atgarder i utlandet

Uppfdljning av utvecklingen den internationella grovre
brottslighetens ~ omrade

9.. Bitrade i verkstallighet 5y avlagsnande- och utlamningsbeslut
10. Information  och utbildning

11. Administration av Sambandsméannens verksamhet
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Bilaga 2:2
Konkretisering av arbetsordning

Uppfdljning av polisidra EG-integrationsfragor och andra vergripande
internationella fragor

Planering, uppféljning m m av polisidrt bistand till de baltiska
staterna, Ost- och centraleuropa

Planering m m av verksledningens internationella kontakter

Radgivning och uppfoljning betriffande internationella kontakter i
ovrigt

Bitride med stod at UD:s grinskontrollutredning
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Bilaga

Sammanstallning  éver personer  utanfor  regeringskansliet
som intervjuats av RPS-utredningen

Landshdévdingen Ulf Adelsohn
Lanspolisméastaren Carl Magnus Adner
Generalsekreteraren i Sveriges Advokatsamfund,
advokaten Lars Bentelius,

Generaldirektdren Mats Borjesson

Generaldirektdren Jan Carling
Byr&chefen  Christer Ekberg
Lanspolisméastaren Lars Engstrom
Rikspolischefen  Bjorn  Eriksson

Polismastaren  Olof Ersgéard
Bitradande  rikspolischefen Bengt Frih
Landshoévdingen  Gosta Gunnarsson
Foérbundsordféranden Gunno Gunnmo

Landshévdingen  Sven Heurgren
Lanspolismastaren  Sven-Ake Hjalmroth
Landshdvdingen Bengt K. Johansson
Riksaklagaren  Torsten Jonsson

Lanspolismastaren Hakan Kyhle
Byr&chefen  Gunnel Lindberg
Bitradande riksdklagaren Axel Morath
Justitieradet  Johan Munck

Generaldirektoren Ingemar  Mundebo
Lanspolisméstaren  Per-Géran  Nass
Polisintendenten  Thord Pettersson

Polismastaren  Holger Radner

Generaldirektoren Anitra  Steen
Professom  Nils Stjemquist
Chefsdklagaren K-G Svensson

77
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Generaldirektoren Peder Tornvall

Bitradande lanspolisméastaren  Gosta Welander
Lanspolismastaren Hans Wranghult

Direktoren ~ Nils E. Ahmansson

Danmark

Rigspolitichef Ivar Boye, Rigspolitiet
Afdelingschef Henning Fode, Justitsministeriet
Vicerigspolitichef Erik Justesen, Rigspolitiet
Fuldmaegtig Lars Bay Larsen, Justitsministeriet

Norge

Ekspedisjonssjef  Ingelin  Killengreen,  Justis- og
politidepartementet

Sjefinspektdr ~ Kaare Singsaas, Justis- og
politidepartementet

SOU 1993:92
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Bilaga 4
UTKAST il
Forordning  med instruktion for  Polisverket
Regeringen  foreskriver  féljande.
Uppgifter
Allménna  uppgifter
| & Polisverket  ar central forvaltningsmyndighet fér polisvasendet.

Grundlaggande  bestammelser 4, Polisverkets uppgifter finns i 7 §
forsta stycket polislagen 1984:387.

Till  Polisverket  hor Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen.
Polisverket  ar chefsmyndighet  for Statens kriminaltekniska labora-
torium.

2 § Utbver vad gy folier 45y polislagen 1984:387, polisférordningen
1984:730, férordningen  1985:751 om utbildning  och forskning
inom polisvasendet eller 5, andra foreskrifter skall Polisverket —s&rskilt

verka for ett fortroendefullt forhéllande  mellan polisen och all-
manheten,

utarbeta planer foér polisvasendets beredskapsplanlaggning,

fora centrala polisregister  och

vara hationell byrd for internationella  kriminalpolisorganisationen
Interpol och uppratthdlla  de forbindelser g5y, behdvs med utlandska
polismyndigheter.

Nllsynsuppgtiter

3 § Av 7 §polislagen 1984:387 foljer att Polisverket har tillsyn over
polisvasendet.
Polisverket  skall i sin tillsynsverksamhet sarskilt beakta
att de prioriteringar och riktlinjer  gom riksdagen och regeringen
har lagt fast for polisverksamheten far genomslag i polisarbetet,
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2. att polisverksamheten bedrivs effektivt och med iakttagande 4y

rattssakerhetens  kray,
att forvaltningen inom polisvasendet fungerar val.

Om de mal foér verksamheten gom anges | andra stycket inte uppnas
eller om det gnnars Kkommer fram omstandigheter som Visar att
verksamheten inom polisen inte bedrivs pa ett tillfredsstéllande satt,
skall Polisverket  genom papekanden och anmaningar eller p& annat
satt soka astadkomma rattelse. Vid behov skall Polisverket —anméla
forhallandet  till regeringen.

4 § Tillsyn gom ogdller forhdllanden vid gpn viss polismyndighet bor i
forsta hand inriktas pa de polismyndigheter till vika de regionala
chefsfunktionema ar lokaliserade. ~ Arenden . galler andra polis-
myndigheter  far Gverlamnas till lansstyrelsen.

Samordningsuppguter

5 § Polisverket gygrgr fOr samordningen 5y

den polisiara planlaggningen  hos civilbefalhavama,

polisens Atgarder moet brottslighet i samband med otilldtten inresa
eller vistelse i landet,

polisens planering for sddana séarskilda handelser dér intresset gy
samordnade insatser &r sarskilt framtradande och

4. de statliga myndigheternas medverkan i ambulans- och raddnings-

flygtjansten  samt fjéallrdddningstjansten.

Sékerhetspolisens  uppgifter

6 § Polisverket leder polisverksamhet for att forebygga och avsldja
brott mot rikets sakerhet.

Polisverket  leder ocksa, &ven gm Vverksamheten inte  gyser att
forebygga eller avsléja brott mot rikets sékerhet, polisverksamhet i
fraga om

terrorismbek@mpning,

bevaknings- och sakerhetsarbete gom avser den centrala stats-
ledningen  eller gom har samband med statsbesbk och liknande
handelser samt

annat personskydd i den utstrdckning  verket bestammer.
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Inom  Polisverket  bedrivs den polisverksamhet  gom ny sagts vid
Séakerhetspolisen.

7 8§ Sakerhetspolisen  skall ocks&

fullgéra  de uppgifter  gom Polisverket — har att utféra  enligt
personalkontrollkungérelsen 1969:446, férordningen 1981 42| gy
sékerhetsskyddet vid statliga  myndigheter och  upphandlingsfor-
ordningen  1986:366,

svara for den beredskapsplanering  gom Polisverket har it utféra
och

lamna tekniskt bitrade polisvasendet i den utstrackning gom det
ar lampligt med hénsyn till verksamhetens gt

Annan polisledning

8 § Polisverket fér utbver vad gom folier gy 6 och 7 leda polisverk-
samhet i frdga o

polisverksamhet  go, bedrivs med hjalp 5y flyg,

spaning mot och, oy det finns sarskida skal for det, utredning
av harkotikabrottslighet, ekonomisk  brottslighet och gppan brottslig-
het, om brottsligheten  &r 5, sarskilt grov beskaffenhet och har riksom-
fattande karaktér eller internationell  anknytning,

spaning mot och utredning 4y brottslighet  goyp riktar  sig mot
postverket, oy spaningen eller utredningen kraver sérskilt kannedom
om postverkets rutiner vid postbefordran,

bearbetning i spanings- och utredningssyfte 5, sddan information
om brottslighet g5, finns tiliganglig  hos verket,

polisverksamhet g, féranleds gy transporter gy kérnamne eller
kamavfall  och

spaning efter intagna i kriminalvrdsanstalt som awvikit  frén
verkstélligheten 5, straff for sddan brottslighet gom avses | om det
finns sarskilda skal for verket att utdva polisledningen.

Inom Polisverket  bedrivs den polisverksamhet som nu sagts Vid

Rilcskriminalpolisen.

9 8§ Rikskriminalpolisen svarar for  krimninalunderrattelseyénst pa
central nivdA med syfte iforsta hand att ge underlag for
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inriktningen 5, polisverksamheten i landet och
férebyggande  och avslgjande 5y brottslighet oy har internatio-
nell anknytning eller som annars & av grov beskajenhet.

10 § Rikskriminalpolisen skall nara samarbeta med Rikséklagaren.

Nar det galler spaning mot och utredning g, ekonomisk brottslighet
skall Rikskriminalpolisen nara samarbeta med Statséklagarmyndig-
heten for speciella mal. Inom Rikskriminalpolisen skall finnas en
sarskild  enhet for sadana foérundersokningar som leds frdn namnda
aklagarmyndighet.

Samarbete med andra polismyndigheter

11 8§ Néar Polisverket leder  polisverksamhet skall verket, i den
utstrackning som behdvs for att verksamheten skall kunna bedrivas
effektivt, samarbeta med de regionala och lokala polismyndigheter

som berdrs. Polisverket skall darvid fortlbpande lamna upplysningar

till de regionala och lokala polismyndigheterna om forhdllanden  gom
har betydelse for dessa myndigheters  verksamhet.

Polisforstarkning m. m.

12 § Polisverket far tillkalla polisforstarkning fran de lokala polismyn-
digheterna i den utstrackning gom behovs for ait leda polisverksamhet
i friga o bevaknings ~ och sakerhetsarbete i samband med statsbesok
och liknande héandelser.

For annan sadan polisverksamhet  som anges | 6-9 88 far Polisverket
tilkalla  polisforstéarkning fran de lokala polismyndigheterna i den
utstrackning  gom regeringen beslutar.

13 § Om ¢ lansstyrelse begar det, skall Polisverket i man gy tillgdng
till resurser l@mna forstarkning vid spaning eller utredning gom leds
av en lokal eller g regional polismyndighet.

14 § Behodvs polisforstarkning fran ett lan till ett annat och kan de
lansstyrelser  gom berérs inte gpas i frAgan, far Polisverket besluta i
saken.

Vid sarskilda handelser far Polisverket p& begaran gy en lansstyrelse
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besluta oy, polisforstarkning fran ett eller flera lan till ett annat lan.
Polisverket  far beordra poliser ggm ar elever vid Polishogskolan — att
tjanstgéra gom polisforstarkning, om det finns sé&rskilda skal for det.

15 § For tjanstgdring vid sddan utbildning gom bedrivs 5, Polisverket
far verket tillkalla  poliser frdn de lokala polismyndigheterna i den
utstrackning  gom regeringen  beslutar.

Polisverket  far tillkalla poliser frén de lokala polismyndigheterna for
att bitrada verket vid beredning 4, sadana frdgor gom provas gy
personalansvarsndmnden vid verket och for gt tjanstgéra hos verket
under hogst ett &r for arbete med visst projekt.

Foreskrijtsratt m.m.

16 § Polisverket  skall utfarda allmanna r&d g, polisverksamheten i
den utstrackning som detta behdvs for att uppnd plamnassighet,
samordning och rationalisering 5 polisens arbete.

17 8§ Polisverket far meddela foreskrifter o
ekonomiadministrativa och personaladministrativa rutiner  inom
polisvasendet,
forbindelsetjansten och larmrutinema  inom polisvasendet,
bevépning och Ovrig personlig utrustning for poliser och annan
personal inom polisvasendet,
4. sldan utrustning gom anvands i polisverksamheten,
sékerheten i samband med automatisk databehandling inom
polisvasendet,
ADB-baserade  eller andra gemensamma informationssystem  for
polisvasendet,
polisvasendets  beredskapsplanlaggning och forsvarsutbildning,
polismyndigheternas samarbete med utlandska polismyndigheter,
rekryteringsverksamheten inom polisvésendet och
10. polisverksamhet  gomy hor till Sékerhetspolisens  omrade.
Foreskrifter ~ far meddelas endast for att tillgodose  behovet g, enhet-
lighet inom polisen. Om enhetlighet kan uppnas genom allméanna rad
eller pa nagot annat, mindre ingripande satt, skall den vagen véljas.
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Uppdragsverksamhet

18 § Polisverket far efter medgivande 4y regeringen for sarskilt fall

bedriva uppdragsverksamhet i frdga om sékerhetsskydd och annat
sékerhetsarbete.
Verksforordningens tillampning

19 § Verksforordningen 1987:1100 skall tillampas pa Polisverket,
med undantag gy 18 8§ savitt ayser Sékerhetspolisen.

Polisverkets  ledning

20 § Polisverkets chef ar en generaldirektor.

21 8For  Rikskriminalpolisen och Séakerhetspolisen  finns séarskilda
chefer,  rikskriminalchefen ~ och  sakerhetspolischefen, som leder
verksamheten dar och gom svarar for de uppgifter i 6vrigt som en

myndighets chef har att utfora enligt verksforordningen 1987:1100.
De skall informera generaldirektéren om Vverksamheten.

22 § Generaldirektorens stéallforetradare ~ férordnas gy regeringen  efter
anmalan 5, generaldirektéren. Forordnandet meddelas fér viss tid.

Rikskriminalchefen och sékerhetspolischefen  bestammer vilka gom &r
deras stallforetradare.

Styrelsen

23 § Polisverkets ~ styrelse bestdr y hogst &tta personer, 9generaldirek-

toren medraknad. Vid handlaggning g, arenden Rikskriminalpoli-
sens eller Sakerhetpolisens  omrade ingdr ocksd rikskriminalchefen
respektive  sékerhetspolischefen i styrelsen.

Generaldirektéren ar styrelsens  ordférande. En 4y de andra

ledaméterna  ar vice ordférande, op nagot annat inte folier gy tredje
stycket.

Om generaldirektdren har forhinder néar styrelsen skall handlagga ett
arende pa Rikskriminalpolisens eller Sakerhetspolisens omrade, in-
trader rikskriminalchefen respektive  sakerhetspolischefen som Ord-
férande.



SOU 1993:92 85

24 § Styrelsen  ar beslutfor  nar ordforanden  och minst fyra ay de
andra ledaméterna  ar narvarande.

I personalkontrollkungérelsen 1969:446  finns séarskilda bestammel-
ser om Styrelsens beslutférhet i vissa &renden.

25 § Chefen eller, da denne har forhinder, bitrddande  chefen for

Utrikesdepartementets politiska  avdelning &r styrelsens sakkunnige i
utrikespolitiska frdgor. Den sakkunnige far for et visst tillfalle  satta
ndgon gmian i sitt stalle.

Den sakkunnige far g5 narvarande och yttra sig vid styrelsens
sammantréden i frAgor gom géller polisverksamhet som hor il
Sékerhetspolisens  omrade. Den sakkunnige bor yara nérvarande  nar
styrelsen handlagger frégor med internationell  anknytning.

Styrelsens  ansyar och uppgifter

26 § Utbver vad gom anges | 11-13 88 verksforordningen 1987: 1100
skall styrelsen nara folia verksamheten vid Sakerhetspolisen,  sarskilt
med avseende tilampningen 5y de riktlinjer  for verksamheten gy
regeringen  meddelar. ~ Styrelsen skall g gdng oy &ret och darutdver
nar det behovs lamna regeringen de synpunkter och férslag som
granskningen  féranleder.

I personalkontrollkungdérelsen 1969:446  finns séarskilda bestammel-
ser om Styrelsens uppgifter.

Organisation

278 Vid Polisverket finns _ férutom  Rikskriminalgolisen och Séaker-
hetspolisen _ under generaldirektéren en avdelning for administrativa
fragor, en avdelning for tillsynsfragor samt Polishogskolan. Varje
avdelning leds 5y ¢n avdelningschef och Polishgskolan — leds ay en
rektor.  Vidare finns under generaldirektéren en chefsjurist.

Vid Polisverket finns en tjansteforslagsnamnd  for polisvasendet.

Arenden = innefattar polisledning  handldggs vid Rikskriminalzgoli-
sen eller Séakerhetspolisen.

Vid Rikskriminalpolisen  finns gp rddgivande namnd i ledningsfragor
med rikskriminalchefen och med hogst tio andra ledaméter  gom
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foretrader ~ aklagarviasendet samt den regionala och lokala polisorgani-
sationen. Andra ledaméter &n rikskriminalchefen utses gy regeringen.

28 § Rikskriminalpolisen ar indelad ixhuvudenheter. Sékerhetspolisen
ar indelad i fyra huvudenheter. Varje enhet férestds gy en Chef.

Personalféretradare

29 § Personalforetradarférordningen 1987:1101 skall tillampas pa
Polisverket. ~ Personalforetradare far aven den ygra som é&r anstalld i
den lokala polisorganisationen eller vid Statens kriminaltekniska

laboratorium.

Den gom har utsetts att vara Personalforetradare far medverka i den
personalansvarsndamnd  som anges | 30 § ocksd nar namnden behandlar
frdgor gom ror anstallda vid Statens kriminaltekniska laboratorium
eller vid den lokala polisorganisationen.

Personalansvarsnamnden

30 § Personalansvarsnamden  vid Polisverket prévar frgor som anges
i 19 § verksférordningen 1987:1100 for anstéllda vid Polisverket,
Statens kriminaltekniska laboratorium  och den lokala polisorganisatio-

nen.
Namnden bestdr _forutom g, generaldirektdren  och personalforetré-
dama 5, chefsjuristen, den avdelningschef eller byrachef  gsom

generaldirektéren bestammer och tre sarskilt utsedda ledamoéter. Vid
handlaggning 4y &renden gom galler anstdlda vid Rikskriminaipglisen
eller  Sakerhetspolisen ingdr ocks& rikskriminalchefen  respektive
Séakerhetspolischefen i namnden.

Generaldirektéren ar ordforande och g gy de Ovriga ledaméterna
ar vice ordférande.

Namnden &r beslutfér nar ordféranden och minst fyra andra leda-
moter &r narvarande.

31 § 1 arenden ggy géller disciplinansvar, avstangning, avsked eller
uppsagning bestammer ordféranden oy ett forfarande infor namnden
skall inledas. Ordféranden far avskriva ett arende, oy det &r upp-
enbart att arendet inte skall leda till nigon &tgard frdn namndens sida.
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Har namnden beslutat att avstanga ndgon frén arbetet och ar det pa
grund 4y &ndrade forhallanden  uppenbart att beslutet inte lingre bor
gélla, far ordfésranden gpsam besluta i fragan.

Beslut gom har fattats enligt denna paragraf skall anmalas vid nasta
sammantrade med namnden.

ljansteforslagsndmnden

32§ Tjansteforslagsnamnden vid  Polisverket handlagger  sé&dana
arenden i vilkka Polisverket — skall avge forslag eller ytrande enligt 7
kap. 4 eller 10 4 polisférordningen 1984:730.

Namnden bestdr 5, generaldirektoren, som Ocksd &r ordférande i
namnden, och hogst nio sarskilt utsedda ledaméter.

Namnden  ar beslutfor  nar ordféranden och minst fyra andra
ledaméter ar narvarande. Nar drenden gy principiell natur eller gnnars
av storre vkt handlaggs bor oy mojligt  samtliga ledaméter  yara
narvarande.

Arendenas  handiaggning

2

33 § Beslut gom innebar ledning av polisverksamhet far fattas ytan
féredragning.

34 § Generaldirektdren, rikskriminalchefen och sé&kerhetspolischefen
forordnas 5y regeringen for o bestamd tid.

Tjanster  gom avdelningschef, chefsjurist  och rektor tillsatts gy
regeringen  efter anmélan 5, generaldirektéren. Tjanster gom chef for

huvudenhet  vid Rikskriminalpolisen och vid Sakerhetspolisen tillsatts
av regeringen efter anmélan 4, rikskriminalchefen respektive —saker-
hetspolischefen.

Andra tjanster tillsatts 5, Polisverket.

35 8§ Tjanster ggm polisassistent, inspektor  och kommissarie  vid
Polisverket inrattas 5y verket. Andra polistianster  vid Polisverket
inrattas 5y, regeringen.
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36 § Andra styrelseledaméter — &n generaldirektoren, rikskriminalchefen
och s#kerhetspolischefen  utses gy regeringen for gn bestamd  tid.
Regeringen utser Vvice ordférande i styrelsen och i personalansvars-
namnden.
Regeringen forordnar de ledamdter gy personalansvarsnamnden  och
tjiansteforslagsndmnden som utses sarskilt.

37 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstallningsfor-

ordningen  1965:601 lamnas oy Polisverket dven i frdga om av-
delningscheferna, chefsjuristen, rektorn, och cheferna for huvuden-
heterna vid Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen.

Denna férordning  trader i kraft den | juli 1994, d& forordningen
1989:773 med instruktion  for Rikspolisstyrelsen skall upphoéra att
galla.
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Bilaga 5

Forordning  1989:773 med instruktion  for  rikspolis-
styrelsen

Uppgifter
Allménna  uppgifter

I & Rikspolisstyrelsen  ar central forvaltningsmyndighet  for polisvasen-
det. Grundlaggande bestammelser o, styrelsens uppgifter  finns i 7 §
forsta stycket polislagen 1984:387.

Till rikspolisstyrelsen  hor Sakerhetspolisen.

Rikspolisstyrelsen ar chefsmyndighet fér siatens kriminaltekniska
laboratorium.

2 § Utdver vad gom folier 5y polislagen 1984:387, polisférordningen
1984:730, forordningen  1985:751 om Uutbildning  och forskning
inom polisvésendet  eller 4, andra foreskrifter  skall rikspolisstyrelsen
sarskilt

verka for et fortroendefullt forhdllande  mellan polisen och all-
manheten,

svara fOr att de prioriteringar och riktlinjer  gom riksdagen och
regeringen |agger fast for polisverksamheten  formedlas till polisorga-
nisationen,

utarbeta planer for polisvasendets beredskapsplanlaggning,

féra centrala polisregister  och

vara nationell byr& for internationella  kriminalpolisorganisationen
Interpol och uppratthdlla  de forbindelser  goy behévs med utlindska
polismyndigheter. Forordning 1991 :607.

Tillsynsuppgzjfier

2 5 8 Av 7 8§ polislagen 1984:387 folier att rikspolisstyrelsen har
tillsyn  gver polisvasendet.
Rikspolisstyrelsen skall i sin tillsynsverksamhet sarskilt beakta
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att de prioriteringar och riktlinjer  gom riksdagen och regeringen
har lagt fast for polisverksamheten far genomslag i polisarbetet,

att polisverksamheten  bedrivs effektivt och med iakttagande gy
rattssékerhetens  krav,

att forvaltningen inom polisvasendet fungerar val.

Om de mal for verksamheten gsom anges | andra stycket inte uppnas
eller om det gnnars kommer fram omstandigheter som Visar att
verksamheten inom polisen inte bedrivs pa ett tillfredsstéllande satt,
skall rikspolisstyrelsen genom papekanden och anmaningar eller pé
annat satt soka astadkomma rattelse. Vid behov skall rikspolisstyrelsen
anmala forhallandet till regeringen.  Forordning  1991:607.

2 b § Tillsyn gom galler forhdllanden vid gp viss polismyndighet — bor
i forsta hand inriktas de polismyndigheter till vilkka de regionala
chefsfunktionera & lokaliserade. ~ Arenden (. galler andra polis-
myndigheter ~ far ¢verlamnas till lansstyrelsen.  Férordning — 1992:772.

Samordningsuppgifier

3 § Rikspolisstyrelsen svarar 0r samordningen gy

den polisiara planlaggningen  hos civilbefélhavarna,

polisens atgarder mot brottslighet i samband med otilldten  inresa
eller vistelse i landet,

polisens planering for sadana sérskilda héandelser dar intresset gy
samordnade insatser &r sarskilt framtrédande  och

4. de statiga myndigheternas medverkan i ambulans- och raddnings-

flygtjansten  samt fjallrdddningstjansten.

Séakerhetspolisens  uppgifter

4 § Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet  for att forebygga  och
avslja brott mot rikets sékerhet.

Rikspolisstyrelsen  leder ocksd, &ven gm Vverksamheten inte ayser att
forebygga eller avsldja brott mot rikets sékerhet, polisverksamhet i
frdga om

terrorismbekampning,
bevaknings- och sakerhetsarbete gom avser den centrala  Stats-
ledningen  eller gom har samband med statsbesdk och liknande
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héndelser ggmt
annat personskydd i den utstrackning  styrelsen bestammer.
Inom rikspolisstyrelsen bedrivs den polisverksamhet oo ny sagts
vid sakerhetspolisen.

5 § Sakerhetspolisen  skall ocks&

fullgéra de uppgifter gom rikspolisstyrelsen har att utféra enligt
personalkontrollkungorelsen 1969:446, forordningen 198 1:42 | om
sékerhetsskyddet vid statiga  myndigheter och  upphandlingsfor-
ordningen  1986:366,

2. gvara for den beredskapsplanering gqp rikspolisstyrelsen  har att

utféra och

lamna tekniskt bitrade polisvasendet i den utstrackning gom det
ar lampligt med hénsyn till verksamhetens gyt

Annan polisledning

6 § Rikspolisstyrelsen  far utéver vad gom folier y 4 och 5 §§ leda
polisverksamhet i frdga g
polisverksamhet g5y bedrivs med hjalp 4, flyg,

2. spaning mot och, om det finns sarskilda skal fér det, utredning
av narkotikabrottslighet, ekonomisk  brottslighet och gpnan brottslig-
het, om brottsligheten  ar L, sérskilt grov beskaffenhet  och har
riksomfattande  karaktér eller internationell  anknytning,

spaning mot och utredning 4, brottslighet oy riktar  sig mot
postverket, oy spaningen eller utredningen kraver sarskild kinnedom
om postverkets rutiner vid postbefordran,

4. bearbetning i spanings- och utredningssyfte 5, s&dan information
om brottslighet 5o finns tillganglig  hos styrelsen,

polisverksamhet g4y foranleds g,y transporter gy kd&mamne eller
karnavfall  och

spaning efter intagna i kriminalvardsanstalt som avvikit  frén
verkstalligheten 5, straff for sadan brottslighet g5 ayses | om det
finns sarskilda skal for styrelsen ait utéva polisledningen.

Samarbete med andra polismyndigheter

7 8§ Nar rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet  skall styrelsen, iden
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utstrackning  gom behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas
effektivt, samarbeta med de regionala och lokala polismyndigheter
som berérs. Styrelsen skall darvid fortispande lamna upplysningar il
de regionala och lokala polismyndigheterna om forhdllanden  gom har
betydelse for dessa myndigheters  verksamhet.

Polisforstarkning m.m.

8 § Rikspolisstyrelsen far tillkalla  polisférstérkning fran de lokala
polismyndigheterna i den utstrackning som behdvs fér at leda
polisverksamhet i friga oy bevaknings- och sékerhetsarbete i samband

med statsbestk och liknande héndelser.

For annan Sadan polisverksamhet — som anges | 4-6 88 far rikspolis-
styrelsen tillkalla  polisforstarkning fran de lokala polismyndigheterna
i den utstrackning gom regeringen beslutar.

9 § Om g lansstyrelse begér det, skall rikspolisstyrelsen i man gy
tilgdng il resurser la@mna forstarkning  vid spaning eller utredning
som leds ay en lokal eller gp regional polismyndighet.

10 § Behovs polisférstarkning fran ett lan till ett annat och kan de
lansstyrelser  gom berdrs inte gnas i frdgan, far rikspolisstyrelsen
besluta i saken.

Vid séarskilda handelser far rikspolisstyrelsen pa begaran gy en
lansstyrelse  besluta o, polisforstéarkning fran ett eller flera lan till ett

annat lan.
Rikspolisstyrelsen far beordra poliser gom &r elever vid polishog-
skolan att tjanstgora gom Polisforstarkning, om det finns sérskilda skal

for det. Forordning  1990:522.

11 § For tjanstgdring vid sadan utbildning  gom bedrivs 4y riks-
polisstyrelsen  far styrelsen tillkalla poliser fr&n de lokala polismyndig-
heterna i den utstrackning gom regeringen beslutar.

Rikspolisstyrelsen far tillkalla poliser fran de lokala polismyndig-
heterna for gt bitrdda styrelsen vid beredning 4y s&dana frdgor som
prévas gy Personalansvarsnamnden vid rikspolisstyrelsen och for att
tjanstgéra hos styrelsen under hogst ett &r for arbete med visst projekt.
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Foreskriftsratt m.m.

12 § Rikspolisstyrelsen skall utfarda allmanna rdd gm polisverksam-
heten iden utstrackning gom detta behdvs for att uppnd plamnéssighet,
samordning och rationalisering av Polisens arbete.

13 § Rikspolisstyrelsen far meddela foreskrifter om
ekonomiadministrativa och personaladministrativa rutiner  inom
polisvasendet,
2. forbindelsetjansten och larmrutinerna  inom polisvasendet,
bevapning och ovrig personlig utrustning for poliser och annan
personal inom polisvasendet,
4. s&dan utrustning gom anvénds i polisverksamheten,
5. sdkerheten i samband med automatisk  databehandling inom
polisvasendet,
6. ADB-baserade eller andra gemensamma informationssystem for
polisvasendet,
polisvasendets  beredskapsplanlaggning och forsvarsutbildning,
polismyndighetemas samarbete med utlandska polismyndigheter,
9. rekryteringsverksamheten inom polisvasendet och
10. polisverksamhet  gomy hor till sakerhetspolisens  omrade.
Foreskrifter far meddelas endast for aft tillgodose behovet 5y
enhetlighet inom polisen. Om enhetlighet kan uppnas genom allménna
rad eller pd nagot annat, mindre ingripande  satt, skall den vagen
véljas. Forordning  1992:772.

Uppdragsverksamhet

14 § Rikspolisstyrelsen  far efter medgivande g, regeringen fér sarskilt

fall bedriva uppdragsverksamhet i frdga oy, sakerhetsskydd och annat
sékerhetsarbete.
Verksférordningens tillampning

15 § Verksférordningen 1987: 1100 skall tillampas pa rikspolisstyrel-
sen, med undantag g, 18 § sdvitt ,ger Sédkerhetspolisen.
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Rikspolisstyrelsens ledning

16 § Rikspolischefen  &r chef for rikspolisstyrelsen.

17 § Sékerhetspolisen leds 5y sakerhetspolischefen. Sékerhetspolis-
chefen gnsvarar med de inskrankningar  gom fblier 5, andra stycket for
den I6pande verksamheten vid Sakerhetspolisen och for de uppagifter
dar gom i ovrigt epn myndighets chef har ait utféra enligt verksfor-
ordningen  1987: |1 100. Séakerhetspolischefen skall halla rikspolis-
chefen informerad oy verksamheten.  Sékerhetspolischefen  bestammer
vem som ar hans stallféretradare.

Av  rikspolischefen avgoérs sddana frdgor p& sékerhetspolisens
omrdde gom ar gy Sdrskild vikt och s&dana sakerhetsfragor  gom Ocksd
berér andra polismyndigheter. Rikspolischefen far ocksd i ett sarskilt

fall avgora en fréga.

18 § Rikspolischefens stallféretradare férordnas 4y regeringen  efter

anmélan 4y rikspolischefen. Forordnandet  meddelas for viss tid. |
fragor pa séakerhetspolisens omrdde ar dock sékerhetspolischefen

rikspolischefens stallféretradare. Forordning  1991:607.

Styrelsen

19 § Rikspolisstyrelsens styrelse  bestdr 5, hogst &tta personer,
rikspolischefen medréknad.  Vid handlaggning gy arenden pd saker-
hetspolisens omrdde ingdr ocksd sakerhetspolischefen i styrelsen.

Rikspolischefen  &r styrelsens ordférande. En g, de andra ledamoter-
na ar vice ordférande, gom nagot annat inte félier g, tredje stycket.

Om rikspolischefen  har forhinder nar styrelsen skall handlagga ett
arende pa sakerhetspolisens omrade, intrader sékerhetspolischefen  gom
ordférande.

20 § Styrelsen &r beslutfor nar ordféranden och minst fyra g5, de
andra ledamdterna  &r narvarande.

| personalkontrollkungdrelsen 1969:446 finns sarskilda bestammel-
ser om Styrelsens beslutférhet i vissa arenden.

21 § Chefen eller, d& denne har forhinder, bitradande  chefen for
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utrikesdepartementets politiska  avdelning &r styrelsens sakkunnige i
utrikespolitiska frAgor. Den sakkunnige far for et visst tillfalle  satta
ndgon gpnan | sitt stélle.

Den sakkunnige far gz narvarande och yttra Sig vid styrelsens
sammantraden i frAdgor gom géller polisverksamhet som hor il
sékerhetspolisens omréde. Den sakkunnige bor g narvarande nar
styrelsen handlagger frdgor med internationell  anknytning.

Styrelsens  gnsvar och uppgifter

22 § Utover vad gom anges i 11-13 verksforordningen 1987: 1100
skall styrelsen nara folia verksamheten vid Sakerhetspolisen,  sarskilt
med avseende pa tillampningen 4, de riktlinjer  for verksamheten gom
regeringen meddelar.  Styrelsen skall g gang o &ret och déarutéver
nar det behovs lamna regeringen de synpunkter och férslag gom
granskningen  foranleder.

I personalkontrollkungérelsen 1969:446  finns sarskilda bestammel-
ser om Styrelsens uppgifter.

Organisation

23 8§ Vid rikspolisstyrelsen finns  forutom rikspolischefen och
séakerhetspolischefen _ tre avdelningschefer, en for administrativa
frgor, en for polisfragor och g for utvecklingsfragor.

Under avdelningschefen for administrativa  frAgor finns polishdgsko-
lan, som forestds gy en rektor. Under avdelningschefen  for polisfragor
finns gn enhet for ledning 4y polisverksamhet  rikskriminalpolisen.

Hos rikspolisstyrelsen  finns ocks& g chefsjurist och op professor fér
polisforskning. Forordning  1991:607.

24 § Sakerhetspolisen  ar indelad i fyra huvudenheter.  Varje enhet
forestds g5, en chef.

Personalforetradare

25 § Personalforetradarférordningen 1987:1101 skall tillampas pa
rikspolisstyrelsen. Personalféretradare far aven den g som A&r
anstalld i den lokala polisorganisationen eller vid gstatens kriminaltek-
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niska laboratorium.

Den gom har utsetts att vara Personalféretradare far medverka i den
personalansvarsnamnd  som anges | 26 § ocksd nar namnden behandlar
frdgor gom ror anstdllda vid statens kriminaltekniska laboratorium
eller vid den lokala polisorganisationen.

Personalansvarsnamnden

26 § Personalansvarsnamnden vid Rikspolisstyrelsen provar  fragor
som anges | 19 § verksforordningen 1987:1100 for anstéllda vid
Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium och den
lokala polisorganisationen.

Namnden bestdr _ forutom 4, rikspolischefen och personalforetra-
darna gy chefsjuristen, den avdelningschef eller byrachef  gom
rikspolischefen bestammer och tre sarskilt utsedda ledaméter. Vid
handlaggning 5y arenden gom gdller anstéllda vid Sakerhetspolisen
ingar ocksa sékerhetspolischefen i namnden.

Rikspolischefen  &r ordférande och gy gy de Ovriga ledaméterna  &r
vice ordférande.

Namnden  &r beslutfér  nar ordféranden och minst fyra andra
ledamoter 4r narvarande. Foérordning  1992:772.

27 § | arenden ggom géller disciplinansvar, avstédngning, avsked eller
uppsidgning bestammer ordféranden gy ett forfarande infor néamnden
skall inledas. Ordforanden  far avskriva ett drende, om det &r ypp-
enbart att drendet inte skall leda till ndgon atgard frdn namndens sida.

Har namnden beslutat att avstinga nagon frdn arbetet och &r det
grund 5, &ndrade fornallanden  uppenbart att beslutet inte langre bor
gélla, far ordféranden gpsam besluta i fragan.

Beslut gom har fattats enligt denna paragraf skall anmélas vid néasta
sammantrade med namnden. Forordning  1992:772.

Uéansteforslagsnamnden

27 4 § Tjansteforslagsnamnden vid  Rikspolisstyrelsen handlagger

sddana arenden i vilkka Rikspolisstyrelsen skall gyge forslag eller

yttrande enligt 7 kap. 4 eller 10 5 § polisférordningen 1984:730.
Namnden bestdr 4, rikspolischefen, som Ocksd ar ordférande i
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namnden, och hogst nio sarskilt utsedda ledaméter.

Namnden &r beslutfor  nar ordféranden och minst fyra andra
ledamoter  &r narvarande. Nar &renden av principiell  natur eller annars
av storre vikt handlaggs bor oy mojligt  samtliga ledamoter g4
narvarande.  Foérordning 1992 .772.

Arendenas  nandiaggning

28 § Beslut gom innebar ledning 4, polisverksamhet far fattas ytan
foredragning.

Tjanstetillsattning m.m.

29 § Rikspolischefen  och sakerhetspolischefen  férordnas 5y, regeringen
for o bestamd  tid.

Tjanster gom avdelningschef,  chefsjurist,  rektor, professor och chef
for enheten for ledning ,y polisverksamhet tillsatts 5, regeringen efter
anmalan 5y rikspolischefen. Tjanster gom chef for huvudenhet vid
Sakerhetspolisen tillsatts 5, regeringen efter anmalan g, rikspolis-
chefen och s&kerhetspolischefen.

Andra tjanster tillsétts 4 rikspolisstyrelsen. Forordning  1991:607.
30 § Tjanster oy polisassistent, inspektér  och kommissarie  vid
Rikspolisstyrelsen inréttas 5y, Rikspolisstyrelsen. Andra polistjanster

vid Rikspolisstyrelsen inréttas 5, regeringen.  Forordning  1992:772.

31 § Andra styrelseledamoter an rikspolischefen och sakerhetspolis-
chefen utses gy regeringen for o, bestamd tid.

Regeringen ytser vice ordférande i Rikspolisstyrelsens styrelse och
i personalansvarsnamnden.

Regeringen forordnar  de ledamédter 4y, personalansvarsnamnden och
tjansteforslagsnamnden som utses sarskilt. Foérordning  1992:772.

Bisysslor

32 § Besked oy bisyssla-eenligt 37 § .andra stycket anstallningsfor-
ordningen  1965:601 lamnas 4y, rikspolisstyrelsen aven i frdga om
avdelningscheferna, chefsjuristen, rektorn,  professorn,  chefen for
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enheten for ledning av polisverksamhet och cheferna for huvuden-
heterna vid sikerhetspolisen. Forordning (1991:607).
Overgangsbestimmelser

1992:772

Denna forordning trider i kraft, i fraiga om foreskrifterna om
tjansteforslagsnimnd den 1 oktober 1992, och i dvrigt den 1 juli 1992.

KUNGL. BIBL.
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