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Forord

En gy nyheterna i socialtjanstreformen var att de strukturinriktade insatserna
blev en lagstadgad skyldighet for socialnamnden. Lagstiftarens  avsikt g, att
socialnamnden  gepom Sin medverkan i samhallsplaneringen skulle tillféra  s&dan
kunskap i planeringsprocessen att uppkomsten g, struktur- eller miljobetingade
sociala  problem motverkas  eller férhindras. Falt- och grarmskapsarbete, som
utvecklats il gn 4y flera former 5, samhéllsarbete,  skulle ha ett likartat —syfte.

Socialtj S 1991:07 har tillkallats g, regeringen for att géra enp
allman  oversyn 4, socialjanstlagen.  Oversynen syftar bla. il ax tydligare
avgransa och klargéra socialtjanstens uppgifter och ansvarstaganden. | uppdraget
ingdr att bla. | ett folkhdlsoperspektiv narmare ta stallning till pa vilkket satt
socialtjansten kan och bor medverka i samhallsplaneringen.

Kommittén har tidigare i &r utkommit med delbetdnkandet Ratten till  bistand
SOU  1993:30  samt rapporten Frivilligt  socialt arbete SOU 1993:82. | huvud-
betankandet som avlamnas 1994 kommer kommittén bla. att behandla fragan
om Socialtjignstens  roll i samhéllsplanering  och samhallsarbete.

Foreliggande  rapport ar en kunskapsoversikt  och ett diskussionsunderlag. Den
har pa& Socialtjanstkommitténs uppdrag utarbetats 5, forre social chefen i Norrko-
ping, John Lovén, gom Sjéllv gyaragr fOr innehdllet.  Rapporten innehdller o
sammanstallning 5y, bade internationella  och svenska erfarenheter inom omradet

bdde i ett historiskt  perspektiv och i var tid. | rapporten  gors ocks&d gn genom-

lysning gy aktuella problembilder i olika samhallstyper med koppling till pé&-
gaende forandringar i samhéllet. Vidare diskuteras socialtjanstens  framtida  roll
och arbetssétt i det strukturinriktade arbetet.

Lagstiftarens intentioner  samt en begrepps- och kunskapsoversikt pa plane-

ringsomradet  redovisas i bilagor upprattade 4, Sonja Helling vid Socialtjanst-
kommitténs  sekretariat  respektive Lars Hjdrne, Statens Institut fér Byggnads-
forskning.

Rapporten  innehdller inga stallningstaganden  fr&n Socialtj sida.
Det &r var forhoppning  att den skall stimulera till debatt om det strukturinriktade
arbetets framtida  uppgifter och former. Den kommer ocksd att utgéra ett under-
lag for kommitténs  fortsatta arbete med dessa fragor.

Stockholm i november 1993

Carl-Anders Ifvarsson
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Sammanfattning

Rapporten  bygger dokumentation gy historiska  och internationella erfaren-
heter, rapporter frdn forskning och utvecklingsarbete, samrdd med myndigheter
och forskare samt synpunkter fr&n praktiker. Tidsperspektivet stracker sig 6ver
och bortom  90-talet.

Syfte och innehall,  bakgrund och vagval Kap |
Syftet &ar att belysa socialtjanstens framtida roll i samhallsplanering och gam-
héllsarbete. | samhéllsarbete innefattas medverkan i lokalt halsoarbete. Verk-

samheterna  6verlappar  varandra. Insatser 4, s&vél professionella gom frivilliga

i betydelsen icke-yrkesarbetande ses som haturliga i detta strukturinriktade
arbete.
Med socialtjanst menas insatser gom Omfattas g, Socialtjanstlagen  SoL. Hari

ingdr samverkan med skilda parter i kommunen, halso-och sjukvard, bostads-
foretag, etablerade pyg folkrorelser m.fl.

Sverige integreras _ oavsett formerna for Europasamarbetet _ alltmer i inter-
nationella  och globala sammanhang med aterverkningar i alla delar i vart land.
| borjan gy 90-talet  syeper en V&g av oro Over vastvérlden i den ekonomiska

krisens och den Okande arbetsloshetens spar. Det har utlost nya planerings-
aktiviteter ~ och okonventionella grepp bla. inom internationella organ som EG

och OECD for att mobilisera  medborgarna i forsok att bekdmpa miljéhot, so-
cial grg och framlingsfientlighet.

Sverige &r inte oberort 5y sddana problem. De &r varningssignaler. Problemen
har i samband med sviktande ekonomi och pagdende forskjutning mot ett hog-
teknologiskt anstesamhalle. Den avancerade industrin  blir allt mindre personal-
kravande. Det ar viktigt att tidigt ge Samhallsomvandlingens avigsidor. De

tenderar att leda till segregation mellan manniskor med mycket hdg respektive
ldg skolning. De l&gst betalda skikten ,, serviceanstéllda gr ofta invandrare.

| samhallsdebatten finns  skillnader i gynen det onskvéarda och realistiska i
att staten och andra samhéllsorgan  soker paverka samhaéllsutvecklingen och dess
effekter. ~ Det galler bla. gynen p& hur langt statens ataganden kan och bér yt-
strickas. Man kan tala g en mera Passiv respektive aktiv  hallning.

| ett avsnitt om vagval och etisk grund erinras om Ingemar Hedenius  samman-
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fattning v det svarfingade begreppet manniskovdrde  nar han siger att Mmanni-
skors lika varde ingenting annat & &n att alla har precis ggmma ratt il o
manniskovardig tillvaro. Inneboérden  fortydligas med Regeringsformen och
SoL.

Utifrdn  dessa varderingar  blir det o, etiskt grundad plikt b&de att mildra .
stallningsproblemen och underlatta fornyelse och utveckling. Det kan illustreras
med sammanfattningen 5, psykiatern Johan Cullbergs bidrag i skriften  Miljd
for livet 1991:

En ful, smutsig, vanskétt och vandaliserad miljo bar budskapet att man hor

till  skrépet i tillvaron. Den laga sjalvkansla gom blir féliden kommer il
uttryck i psykosomatiska besvar, angestsymptom, krisreaktioner, sjalv-
mordsforsok och trostsokande i konsumtion och missbruk.

Kapitlet —avslutas med bla. foljande slutsatser:

_ Oavsett oy, det géller gp storstads forort, ett miljonprogramomrade i en
vanlig svensk stad, gp liten tatort eller gop i glesbygden finns ett slags grans-
varden  gom man Maste hélla Ggonen pa. Det &r tecken gom sager: Nu ar det
dags att alla _ ansvariga politiker, verksamma i privat och offentlig tjanst,
enskilda medborgare och grupper _ SOker vanda de negativa spiralerna il po-
sitiva  spiraler.

_ Foraldrar  har alltid det priméara fostraransvaret. Vuxna gnsvarar for sina liv.
Men fortroendevalda kan aldrig svara sig fria fran det yttersta  ansvaret  for
vilken roll den fysiska och sociala miljon spelar sarskilt gop fostrare 5, barn

och  ynga.

P& olika nivder kravs samlade fysiska, sociala och kulturella insatser.  Det
forutsatter  analyser gy problem, inventering och mobilisering gy positiva resur-
ser. Intressen maste viagas mot varandra. Resurserna  ar knappa. Malkonflikter
kraver  prioritering av en politisk ledning gom &r beredd att bade styra och
stimulera.

Historiska och internationella erfarenheter pa
samhallsplaneringens omréade Kap 2

Det historiska  avsnittet o, doktriner under skilda epoker bygger pa stads-
miljéseminariet i april 1992. Det behandlar deras uppgdng och fall: Haussman-
doktrinen, Tradgardsstaden och den funktionalistiska doktrinen. Dessa

generella  doktriner  fick genomslag i svensk lagstiftning och praxis utan storre
hénsyn till de speciella traditoner  och forutsattningar i Idg och utspridd be-
byggelse gom préglade vart land.

En probleminventering med internationella utblickar ~ har redovisats i tidskrif-
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ten Planera Bygga och Bo py 2 1993. Det finns Overblivna maéanniskor i over-
blivna  omrdden i USA och Europa. Frdgan &r o det &ven hos ggg héller pé
att permanentas en underklass grs desperation tar sig uttryck i okad brotts-

lighet, gatuvald och upplopp etc.

EG:s ministerrdd  antog 1991 med anledning 5, den sk. Gronboken  en reso-
lution om hur stadsmiljofrdgorna  boér utvecklas. Det &r gn EG-angeldgenhet  att
genom  Milj6férbattring och stadsfornyelse  undvika forslumning.

OECD:s arbetsgrupp for bostadsférsdrj ning, social integration och livsdugliga
miljder  finner i gn preliminar rapport september 1992 att stédernas problem ar
sddana att traditionella initiativ. och ansatser ar otillrackliga. Samverkan  mellan
offentiga  och privata organ kravs liksom harda och mjuka investeringar.

Kan man skonja en ny planeringskultur De stora  doktrinerna g inte I0s-
ningen pa storstadernas  problem. AN mindre de mindre orternas. Den funge-
rande stora teorin  tycks inte existera. Dé&remot krdvs god teori gom klargor
problem,  varderingar, mal och metoder for olika miljcer.

Socialtjanstens strukturinriktade insatser
_ forskningsbakgrund, begreppsdiskussion och
erfarenhetsaterforing samt  pyg  ansatser Kap 3

Forskningen  om den sociala och fysiska miljons betydelse for halsa och valfard
ger en god grund att std pad for att soka losningar. Ytterst avgér dock vardering-
ar och etik. Exempel geg pa sdval samhalls- och beteendevetenskaplig som me-
dicinsk  forskning.

Hanterliga begrepp &ar viktiga gom hjélpmedel foér den demokratiska — debatten.
Begreppen  sociala  problem och socialt  arbete diskuteras i g debattskrift
1990 4y tre forskare i socialt arbete vid Umed universitet. De lyfter fram motet
mellan manniskor  gom det centrala i allt socialt arbete oavsett pa vilken nivd det

sker.
Den osékerhet gom funnits inom samhallsplaneringen aterspeglas  &dven i synen
pa och forsoken att utveckla socialtjanstens  strukturinriktade insatser.  Tecken

p& att osdkerheten &r pd vag att vika & bla. de bada skrifterna Miljo for li-
vet 1991 och Social  Mobilisering _ Om samhallsarbete i Sverige 1993.

Av Lars Hjarnes bilaga framgar att socialutredningen hade hoga ambitioner
och gp Overdriven  tilltro  till g rationalistisk planering byggd p& ekonomisk
tillvéxt. Den sociala planeringen fick aldrig gn chans att forverkligas  sd gom
lagstiftaren  tankt sig. Samtidigt har forsok och studier skapat goda kunskaper
om Planeringens  svarigheter och mdgjligheter. Socialtjansten  maste lara sig

planeringsprocessen béttre, yara Med i hela processen och bli g aktdr i plane-
ringen.
Samhaéllsarbete diskuteras  ingdende  intentionerna  bakom Sol, historiska

och internationella rotter, teorier och principer,  erfarenhetséterforing och me-
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todutveckling, varfor  samhéllsarbete  behévs samt gemensamma drag och g
utveckl ingslinjer.  Skilda former 4, sdval lokalt gom gruppinriktat — samhallsarbete
med kommunalt och statligt st6d har utvecklats under ggpgre & Den professio-
nelle samhallsarbetaren ar efter behov igdngsattare och stddjare.

Begreppet samhallsarbete  stammer val 6verens med internationellt sprakbruk,

FNzs definition och den beskrivning socialforskaren Soren Olsson ger i sina
sammanfattande kommentarer i Social Mobilisering.

For samhéllsarbete  ar fornyelse 4, folkrorelser och etablering 4y nya, folkligt
forankrade  organisationer av stor betydelse. Studien Mot denna framtid 1993
inger gro. Nar manniskor  kommer i klam behovs enligt slutdiskussionen i stu-
dien organisationer som Kan yarg ett stéd for befolkningen i vissa landsandar,
vissa yrkeskategorier, barn och ungdomar ytan vuxenkontakt, arbetslosa,  flyk-

tingar och andra uytsatta manniskor.

Begreppet  hélsa ar sedan lange omtvistat. Om @y gn tidigare sdg halso- och
sjukvardens  uppgift yagrg att _ bildlikt  uttryckt  dra upp ur floden  respektive
hindra  frdn gyt falla i floden, skulle ett nytt synsatt kunna sagas innebara att
vi &r alla i floden och det galler att forstd hur vi ska klara oss.

Det nya Folkhélsoinstitutet har till uppgift att bl.a. samordna folkhalsoarbetet
pa nationell nivd i kontakt med internationella organ. Det stoder dessutom lokalt
och tvarsektoriellt hélsoarbete. Det fér ibland karaktar 5, samhallsarbete.
Projektet Ringar p& vattnet i Stockholms lan vittnar om nyttan gy erfarenheter
som Samhéllsarbetare.

| skriften  Stadsliv.  och grannskap 1991, diskuterar Soren Olsson med stads-

historikern ~ Bosse Bergman vikten g, lokal offentlighet genom en mera Stads-
massig forortsplanering. Det behdvs trevliga miljper dar p5q mMots utan krav pa
djupare  engagemang. Gemenskap utvecklas i grypper dar intressen  gamman.
faller.

Oversiktliga problemanalyser och  diskussion om Strategier

fran storstad till glesbygd Kap 4

Kommunerna  st&r infér svara uppgifter under l&ng tid framover pa grund 4, de
ekonomiska  forutsattningarna. Konsekvenserna av befolkningsutveckling, om-
fordelning 5y uppgifter mellan huvudménnen,  svérigheter med normalisering

i kristid liksom risker for ©kad marginalisering vid vrékningar och exekutiva
auktioner  belyses.

Arbete och boende i krisens spar diskuteras. Bostadspolitik och bostadsfor-

sorjning  &r i snabb omvandling. I linje med tankegéngar gom framforts 5, med-
arbetare  vid Boverket stalls frdgan oy, det inte just , &ar tid for &y varsam
fornyelse 5, boendemiljéerna utifrdn  det helhetsperspektiv som forordas i
rapporten.

Mera langsiktigt  perspektiv  tas upp under rubriken  Samhéllsomvandling och



Sammanfattning 13

vardeforskjutningar _konsekvenser  och handlingsmOjligheter. Det pya moder-
niseringsprojektet diskuteras  bl.a. utifrdn den provokativa ~ pessimism  som
den finlandske  filosofen  on Wright tagit ypp i sin senaste bok Myten  om
framsteget 1992.

Dar sl&r han fast att arbetslosheten blivit  industristaternas gemensamma
gissel och att sjalva arbetsbegreppet  och instéllningen  till arbete  hamnat i
stopsleven. Forsok gors att Skissera realistiska  strategier med bl.a. livslang
forkovran ~ och miljoférnyelse  gom ledstjarnor.

Avsnittet o, problembilder och fornyelsestrategier — yr socialt perspektiv  frén
storstad till glesbygd har till syfte att i stora drag konkretisera och diskutera
s&val problem gom tdnkbara strategier for att framja positiva utvecklingsspiraler.
Tre frAgor formulerades vid stadsfornyelseseminariet for storstadsregionernas
framtid: 1 Fororternas  ygra eller inte yara: 2 Frdgan om en differentierad stad
kan uppnds; 3 Fortsatt utbredning eller fortatning.

Den sistnamnda frdgan ges som den helt avgoérande sévél  miljésynpunkt som
med hénsyn till &terverkningarna pa det sociala livet. Utbredningen inkréktar
inte bara pa gronstrukturen. | Boverkets skrift Storstadsuppdraget 1992 patalas
att vardagslivet  vittrar sonder med atfoliande psykosocial ohalsa.  Fdliande tre
mal diskuteras, namligen

en mera Sammanhdllen  regionstruktur

fornyelse gy forortsmiljderna med begreppen sma grannskap och funge-
rande lokal offentlighet som ledstjarnor  samt

ett fungerande city med gp vital stadsmilip for alla invénare i regionen

Miljonprogramomradena i storre och mindre stader har problem likartade dem

i storstadsregionerna men inte sd uttalade. Varje kommundel  har har gom dar
sin egenart att utgd ifrAn i fornyelsearbetet. En skillnad &r den mindre skalan,
de kortare avstanden.

SABO-rapporten Att  lyckas med foréandring visar att det faktiskt  gar att
skapa battre forhdllanden  och tom. vénda utvecklingen ocksd nar det ggr morkt
ut. Olika grepp och vikten gy att verkligen ta upp manniskors  upplevda behov
diskuteras.

Tl problemen med férnyelsen 4y aldre  bostadsomréden hér saval  ryckig
statlig politk gom brist p& kontinuitet  och ygna Vid att hantera de mélkonflikter
som oundvikligen — uppkommer. Strategidiskussionen  ror medvetenhet och former
for att hantera problemen lokalt. Nagon patentldsning finns har lika litet gom
annars.  OKad erfarenhet 5, varsamhet och boinflytande  bdr ge mer gynnsam-
ma forutsattningar &n p& SO-talet.

De sma tatorterna  med 200-2 000 innevénare har gp befolkning — pa cirka gp
miljon invanare; mer &n VAra tre storsta stader om man hojer innevénarantalet
til 5 000. Dessa orter har varit forsummade och negligerade i planeringsdis-
kussionen.
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Till  problembilderna hor inte bara det ménga hall sviktande underlaget for
service ytan &ven den skora sociala miljon. Direkt kontakt med invanarna  &r
viktig yr kulturella  och sociala synpunkter.  Omsorg om resurssvaga hushdll ar
en Viktig uppgift tex. vid nyexploatering och ombyggnader.

Glesbygden har stétt i centrum fér den politiska debatten p& ett helt annat satt
an de smd tatorterna.  Problembilder som forekommer i debatten lyfts fram.
En péataglig entreprenéranda har gjort sig gallande bl.a. iJamtland. Déar finns
cirka 350 lokala utvecklingsprojekt, varay Cirka 100 ar kooperativ.  Vikten gy
kommunalt ~ stéd och underifrAnperspektiv understryks.  Principiella  synpunkter

glesbygd och arbetssétt lamnas.

Sammanfattande diskussion och forslag om socialtjanstens
framtida roll i det strukturinriktade arbetet Kap 5

Med den grundsyn gqom redovisats bor ytsatta omrdden och grupper  tydligare

prioriteras i ett fornyat, strukturinriktat arbete. Det &r nodvandigt for att pro-
blemen pé& individniva inte skall o&verskélja personalen. En bred uppslutning
bland medborgarna  &r angelagen. Professionellt  yrkesverksamma 5, skilda slag
och vanliga  manniskor i kommunens olika delar klarar sig inte ytan varandra.
De har kunskap och erfarenhet 4, olika slag.

Det behdvs gn social  dimension i allt processinriktat ~ forandringsarbete. Det
innebar g stravan hela vagen frdn analys till genomférande _att se och hand-

med manniskors  konkreta  verklighet for &gonen.

En hos invanarna forankrad lokal  utvecklingsplanering grundad pa historis-
ka, kulturella  och sociala forutsattningar ger en battre grund for den &versiktliga
planeringen.  Sociala konsekvensbeskrivningar, SKB, med s&val harda gom mju-
ka data bOr ges som lika naturliga gom ekonomiska analyser eller miljpkon-
sekvensbeskrivningar, MKB.

En utveckling fr&n monster-  och expertplanering til process- och dialog-
planering ar angelagen. Ur social synpunkt &r det viktigt att samhallsplane-
ringen inte reduceras till enbart ekonomi, affarer och teknik. Socialtjansten har

genom Sitt kontaktnat 6ppen forskola, dagis, hemtjanst, dagverksamhet fér
handikappade  och marginalgrupper osv. _ goda fBrutsdttningar att bidra med
forvarningar om tecken till ogynnsam utveckling iden lokala miljon. Och till

att vénda utvecklingen.
C")vergé’mg frdn  myndighetsstyrt grannskapsarbete till kommunalt stod  for

flexibelt  samhallsarbete kan redan avlasas och ter sig ofrdnkomlig i gpn tid med
knapphet pd resyrser. | en del stadsmilioer behdvs samhéllsarbetare med sar-
skild kompetens i narkontakt med tex. ungdomsgrupper och invandrare. I en

del miljoer kan gz Onskvart ait samhallsarbetaren far fullgora sitt uppdrag i
arbetslag med bla. planerare och andra yrkesmédn gop hantverkare.
Under rubriken —©vervaganden och preliminara forslag sammanfattas forslag
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vissa férandringar ayv Socialtjanstens  strukturinriktade insatser. Med sadana

avses

ser

miljérapportering och beskrivningsarbete om forhallanden i den fysiska
och sociala miljon gom kan motivera sarskilda insatser med stéd g, kom-
munen €ller andra intressenter

lokal  utvecklingsplanering och programarbete  med sociala konsekvens-
analyser, yars resultat bor fillféras  den o&versiktliga ~ samhaéllsplaneringen
samt

lokal ~ &lvorganisering och samhéllsarbete jamte medverkan i folkhélsoarbe-
te med kommunalt eller agnnat stod.

Underlag  for diskussion o Oversyn gy lagtext  op strukturinriktade insat-

ingdr fem punkter. De kommenteras narmare i rapporten.

Socialtjansten skall genom socialndmnden motsvarande i samverkan med
andra berérda namnder, organisationer ~och kommuninvénare verka for gp
god livsmilios  samt sarskilt uppméarksamma  forhéllanden i verksamhet  och
milip  gom kan motivera  &tgérder for att na detta mal.

Socialnanmd  motsvarande  &r skyldig

1

att bevaka och till kommunledning  och planerande organ lémna information

om tecken pa ggynnsam Utveckling i den lokala miljon  som kan foranleda
atgarder
att medverka i Oversiktlig planering och i programarbete p& omradesniva

till stéd for lokal planering
att medverka i ombyggnadsplanering i syfte att framja yarsam fornyelse

och skdlig hansyn till de boendes 6nskemdl och behov

att vid behov i samverkan ~med planerande organ ta initiativ - till - sociala
konsekvensbeskrivningar, nar Oversiktlig  planering, programarbete  eller
ombyggnadsplanering  kan medféra véasentliga forandringar  for invanarna

samt

att med stéd 5, kommunens  végledande mal vid behov tg initiativ till

sarnhéllsarbete i samverkan med bostadsforetag, organisationer och andra
parter i syfte att framja ep positiv  utveckling i lokala miljder samt att Stodja
sjalvorganisering i likartat syfte.

| ett avsnitt oy organisatoriska aspekter  konstateras att det _ oavsett organi-

sation i olika delar 4, varje kommun kommer att finnas enheter och manga
anstéllda inom de verksamhetsomraden som Omfattas 5y socialtjanstlagen.

| kommuner med bestéllar-utférarmodell i ndgon form kan konkurrens  mellan
narliggande enheteter g ett problem, &ven gy det finns en socialndmnd. Det

bér dock kunna 6sas genom att kommunledningen bestaller  strukturpaverkande
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arbete.

Behovet 5y tvarsektoriell utbildning och FoU-insatser  understryks.  Kommittén
bor o6vervdga mojligheterna  att foresld att fortbildning  anordnas vid universitet,
hogskolor  och folkhdgskolor.

Kommuner  gom tagit initiativ il o eller mindre fast organiserade  former
for faltforankrat FoU-arbete  och fortbildning bor  stddjas lampligt  satt.
Socialstyrelsen  bor ha ett sérskilt ansvar som Stédjande och radgivande organ.
Den kunskap gom ViNNs  gepom ftillsyn utgdr en grund for styrelsens egen kun-
skapsuppbyggnad.

Slutligen  diskuteras i rapporten fragan om Sarskilda insatser for gt initiera
lokalt  fornyelsearbete. I ménga omrdden runt om | landet narmar man Sig
grénsvarden for en negativ  utveckling. Det borde darfor finnas skal att over-

vaga mojligheterna att | varje lan efter behov fa igdng forsok med samhallsar-
bete, lokalt halsoarbete och lokal utvecklingsplanering.



Syfte och innehall,  bakgrund
och vagval

Vart samhélle &r konstruerat  sd att det
utmanar till kamp och wurval. Insikten oy
detta maste bli ett incitament till  att

andra samhallet sd att den svage far battre
skydd an i dag.

Harald Ofstad: Vart forakt for svaghet, 1979

1.1 Syfte och innehdll

Syftet med den hér skriften &ar att belysa forutséttningarna  fér socialtjanstens

framtida  roll i samhallsplanering och samhallsarbete. | samhéllsarbete ingar
aven medverkan i lokalt folkhélsoarbete. Verksamheterna uppfattas  har gom
varandra nérliggande och overlappande.  Insatser gy sdval professionella  gom fri-

villiga i betydelsen icke-yrkesarbetande  ggg 5om hnaturliga inslag i detta struktur-
inriktade  arbete.

Med socialtignst menas S&dana insatser g5y, omfattas 5, Socialtjanstlagen

SolL. Hari ingar samverkan med gn rad skilda parter. Samverkanspartners kan
vara andra verksamheter g5y kommunen  eller ynnan bedriver,  hélso- och sjuk-

vard, bostadsféretag och néringsidkare, gamla och py, folkroreler, s.k. frivil-
ligorganisationer och enskilda.

Det framgar redan av uttryck gom Mmedverkan och samverkan att social-
tjanstens roll i planeringen inte kan ggg isolerad frdn samhallsplaneringen i stort.

Detsamma géller socialtjanstens medverkan i férandringsarbete som har karaktéar
av samhélls- eller folkhélsoarbete.
Planering och annat forandringsarbete berér er eller mindre direkt  méanni-

skors livsmiljoer  och livsvillkor, dvs. arbete och boende, rekreation och ska-
pande aktiviteter. Medverkan 5, berdrda &r darfor 6nskvard.
For att tydligare kunna urskilja vilka strukturinriktade insatser  socialtjansten

skulle kunna bidra med &r det i gp tid gz, véxande internationellt beroende  gnge-
laget att ta till ygrg Saval internationella som MNationella  erfarenheter. Och dra
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nytta gy den vaxande kunskapsmassa gom forskning och utvecklingsarbete inom
och ytom landet erbjuder.  Skriften  bor ges som en Kunskapsoversikt och ett
diskussionsunderlag.

Tidsperspektivet i de tankar och idéer  framtiden gom diskuteras i det

foliande  stracker sig 6ver och bortom 90-talet. FOr att resonemangen  skall bli
gripbara redovisas forst i stora drag de forestallningar  gom praglar framstall-
ningen nar det galler forutsattningar och vagval i forsok att paverka samhalls-
utvecklingen. Fordjupningar gors sedan i de fdljande kapitlen. De behandlar

historiska  och internationella erfarenheter  p& samhallsplaneringens omrade

centrala begrepp samt aterforing 5, kunskap och erfarenheter med anknyt-
ning till socialtjanstens  strukturinriktade insatser efter SOL:s ikrafttradande
1982

andrade forutsattningar infor  2000-talet  och oversiktliga  problemanalyser
med diskussion oy, ténkbara strategier pa olika nivder i samhallet fran
storstad till glesbygd samt slutligen

sammanfattande  diskussion  och Overvaganden o, socialtjgnstens  framtida
roll och arbetssatt i samhéllsplanering, samhéllsarbete  och folkhélsoarbete.

1.2 Bakgrund . forutsattningar i stora  drag

Det &r uppenbart att Sverige _ oavsett formerna for Europasamarbetet _ alltmer
integreras i internationella och globala sammanhang. Denna internationalisering
ror praktiskt taget alla verksamhetsomraden. Den paverkar dessutom direkt eller
indirekt ~ alla ménniskor i olika delar 4, vart land. Detsamma galler beslutsfat-
tandet p& olika nivder i privat, kooperativ och offentlig  verksamhet.

| bérjan 5y 90-talet sveper en Vag av oro Over vastvarlden i den ekonomiska
krisens och den véaxande arbetsloshetens  spdr. P& samhallsplaneringens omrade
galler denna g framst miljdbhot och social utarmning i storre stader och i
perifera omrdden goy hotas 5y avfolkning. P& sina hall bidrar problemen il
fruktan, vald och framlingsfientlighet.

Den véxande gron hos beslutsfattare i olika lander har under de senaste aren
utlést nya planeringsaktiviteter och okonventionella grepp fOr att mobilisera
medborgarna i fors6k att bekdmpa problemen. Detta géller inte minst internatio-
nella  grgan som EG och den ekonomiska  samarbetsorganisationen OECD.

Sverige ar ingalunda oberort 4, orostendenserna, aven gm Vi annu lever under
lugnare forhallanden  &n flertalet andra lander. | bade stérre och mindre kommu-
ner Sviktar sdval offentlig gom privat service. Oron for utarmning gy kommuner
och landsdelar &r utbredd. | dess spar frodas allt oppnare rasistiska attityder,
vandalisering av bostadsomréden och kyrkogardar, laktarvdld  och tom. hot
mot handikappade. Dessa fenomen &r tydliga varningssignaler. Orostendenserna
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kan f& ytterligare néaring gy l&ngvarig hog arbetsloshet och véaxande misstro  mot
makthavare  inom saval offentlig gom privat verksamhet.

90-talets problem har ytterst sin grund i sviktande ekonomi och i gp lAngsam
forskjutning av héaringslivets  tyngdpunkt frdn ett traditionellt industrisamhélle
till ett alltmer avancerat teknologiskt tjanstesamhalle. Industrin  blir effektivare
och relativt gett allt mindre personalkravande.

Effekterna 5, den snabba teknologiska  utvecklingen  b&de pa hemmamarknaden
och i fijarran lander blir allt tydligare. | ett langre tidsperspektiv framstar  ten-
denserna gom bade loftesrika och hotande. Det &r positivt att fattiga lander kan
forbattra  sina medborgares  levnadsvillkor. Den pya teknologin  gor det ocksa
lattare  att bryta ypp den funktionsseparering med langa reseavstdnd  mellan
omrdden  for bostad, arbete och rekreation goy, fortfarande praglar manga
industristader gy aldre datum.

Méjligheterna att P& ett positivt satt dra nytta gy den nya tekniken  berors
framst i kapitel 4. Lika viktigt &ar emellertid  att sa tidigt gom mMOjligt se sam-
héallsomvandlingens avigsidor och s& langt mojligt bidra till g positiv  utveck-
ling. Kunskap och forsok att belysa ténkbara konsekvenser 5, omvandlingspro-
cessen kan hémtas |, forskning och framtidsstudier.

I boken  Sverige i natverkens  Europa _ Gransoverskridandets former  och
villkor Liber i samarbete med Institutet for Framtidsstudier 1993 refereras
under rubriken  Informationsstaden en spanskfédd sociolog Manuel Castells
som 4ar verksam i USA. Han skriver 45 den moderna staden goy bade gp in-
formationsstad, Informational City, och gn stad ggp dessutom ofta &r delad,
Dual City. Ny informationsteknologi, okat kunskapsbehov ~ och informations-
hanteringens  véxande betydelse har lett till segmentering av arbetskraften,
sarskilt i stora stader:

| informationsstaden skapas stindigt pyg arbetstillfallen med ansprdk pa
hogt kvalificerad arbetskraft. ~ Hogt betalda arbeten tillkommer inom  exem-

pelvis avancerad foretagsservice, hdgteknologisk industri,  formgivning och
massmedia.  Ocksd antalet arbetstillféllen inom |agt betalda serviceyrken
Okar. Som exempel kan namnas arbeten inom hotell, restauranger och hus-
hallsservice. Samtidigt minskar antalet anstéllda inom den &ldre traditionella
industrin.  Den dualism goy Castell och andra skriver o leder till segrega-
tion mellan hogt och lagt betalda, mellan manniskor med mycket hog ut-
bildning och sddana ggy saknar skolning. De gepare 4r ofta invandrare,
tilhér  etniska minoriteter ~ och arbetar inom g vaxande informell  sektor 4
ekonomin.

Dualismen har ett annat drag gy centralt intresse i denna bok. Stadernas
informationshanterande befolkning med Ilang utbildning och hog 16n, ingar
i globala natverk och eyponeras Ofta for intryck och inflytelser frdn  hela
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vérlden. De lagst betalda skikten 5, serviceanstdllda  tillhér snavt avgransa-
de, ofta etniskt betingade, lokala natverk, kanske med enstaka utlopare till
invandrares  hemlander.

Bilden 5, framtidsstaden kan te sig frammande. Anda 4 uppenbart, att dagens
samhdlle  uppvisar likartade drag. Redan p,; tenderar samhéllet att bli socialt
skiktat med utbildning  och kompetens o, avgorande faktorer.

Aven om uppfattningarna o, samhéllsorganens  roll i forhdllande till de radan-
de utvecklingstendenserna varierar i den allmédnna debatten, rader p& flera
viktiga  punkter ep pataglig samsyn. Denna gamsyn galler séval uppfattningen
att den snabba teknologiska utvecklingen  kommer att f& genomgripande  féljder
for industrisamhallet som Overtygelsen att de internationella respektive  de lo-
kala och regionala organens betydelse kommer att 6ka pd statens bekostnad.

Skillnader  finns framst isynen pa det onskvarda och realistiska i att staten och
andra samhallsorgan  soker paverka samhéllsomvandlingen och dess effekter.
Man kan hér bla. wurskija olika uppfattningar oy hur langt statens ataganden
som garant for gp allman valfard kan och bor utstrackas. Man kan tala op en
mera aktiv respektive  on mera Passiv roll for samhéllsorganen pa olika nivaer
framst i det langa perspektivet. De politiska partierna  har, begripligt nog,
visioner  och bilder 5, framtiden med markerade sardrag.

| det kortare perspektivet _ Gver 90-talet  torde i huvudsak rdda gp samsyn
i uppfattningen,  att samhallsorganen  pa olika nivder bor géra vad gom &r mojligt
for att begrénsa problemen och underlatta de omstéliningar  gom blir mer eller
mindre  ofrdnkomliga. Det faktum att det finns viktiga partipolitiska  asiktsskill-
nader oy vika medel ggp bOr anvéndas, é&ndrar inte att den aktiva grundhall-
ningen till stor del & gemensam.

Ett sddant aktivt forhéliningssatt  kan beskrivas s& att samhéllets styrorgan  pa
olika nivder soker utveckla strategier for att mildra de negativa konsekvenserna
av Ssamhallsomvandlingen och underlatta den successiva omstéllning  gom redan
nu kan forutses. Det fulla genomslaget i foérandringarna 5y de sociala Vvillkoren
for  stora grupper kommer dock knappast forrén pa det nya seklet.

De mest avgorande frdgorna rér i viken omfattning, i vilkken takt och pd vilka
satt arbetslosheten  kan pregsas tillbaka  utan att kontrollen  Gver ekonomin  gér
forlorad. | denna process avgdr under 90-talet inte bara utvecklingen gy ekono-
min ytan &ven arbetsmarknads-, regional- och socialpolitiken hur hart genom-
slaget i manniskors  vardag blir. Viljan och férmagan till konstruktiva insatser
pa lokala och regionala nivaer f&r dock allt storre betydelse.

P& grund 4y den anstrangda ekonomiska  situation gy under alla forhallanden
tycks komma att pragla 90-talet blir det pd lokal nivd sannolikt nddvandigt — att
pa ett helt annat satt an tidigare anstranga sig fér ait mobilisera  manniskor
man aktivt vill moéta de fysiska, sociala, miljo- och halsoméassiga problem gom
félier i sparen 4y kriser och omstallningsprocesser.

Ett sadant forhaliningssatt innebar gt manniskor ges St6d och uppmuntran  att
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sjlva medverka till att mildra de svarigheter gom folier med omstélining  exem-

pelvis vid befolkningsminskning, forlust 5, arbetsplatser och urholkning av

underlag for offentlig och privat service. Konkret handlar det gy att med olika

medel s& langt mojligt soka vanda utvecklingen. Det blir viktigt att Samhallsor-

gan och andra intressenter p& olika nivaer initierar,  stimulerar och stéder loka-
eller regionala initiativ. och problemlésningar.

Sannolikt  spelar den halining regering och riksdag intar i lagstiftningsarbetet
och pd andra satt gn Viktig ~monsterbildande roll.

Aven om kommunernas  styrelser staller ,pp med stdd och sjélva tar initiativ
bér man rdkna med gt fristdende grupper  och organisationer bildas for att
framja olika &ndamal och tillvarata sina intressen. Saval for att kunna utveckla
egna strategier gom for att kunna hantera andra parters initiativ.~ p& ett klokt s&tt
ar det angelaget, att man P& alla nivder har ett klart forhaliningssatt till de redan
pagéende forandringsprocesserna.

Om man pa lokal niva inte vill acceptera att de sociala problemen skall vaxa
dramatiskt  bér det for socialtjgnsten  bli gn central uppgift att arbeta med struk-
turinriktade insatser. Risken ar gnnars stor att man Kkommer att Gversvammas
av krav pd akuta insatser p& den individuella nivdn. Det blir nodvandigt  att
uppdra socialarbetare  eller andra resurspersoner ~ att S& langt mojligt  engagera
séval enskida manniskor  gom grupper, foretag och organisationer  for att s&
tidigt som mojligt g forebygga eller begrdnsa problemen.

Rapportering  gm den sociala miljon, utvecklingsplanering, social mobilisering
och hélsoarbete  efter lokala forutsattningar och behov bor geg som nNaturliga
arbetsformer. Kommunledningen bor yara ytterst ansvarigt organ, &ven om
insatserna  kan organiseras olika satt och iregel maste ha sin tyngdpunkt i de
lokala miljberna, eftersom det & dar problemen och méanniskorna  finns.

Socialtjansten bér med stéd gy sitt vitt forgrenade kontakindt  spela gp viktig
roll  saval genom egna iNsatser som genom stod andra ggm Vil gora ep positiv
insats.

Ett annat forhallningssatt skulle kunna innebara gt offentliga organ pa olika
nivder forhdller  sig mera passiva i forestéllningen  att det sikt paskyndar och
underlattar g nodvéndig  modernisering av det svenska samhdllet. Den bak-
omliggande tanken kunde g att livskraftiga ~ kommuner  och regioner med i
varje fall potentiell véxtkraft —bér backas upp for att snabbt kunna dra till sig
erforderliga  resurser, @ven gm priset socialt sett blir relativt hogre under en mer
eller mindre |ang overgéngsfas.

En sddan mera passiv hélining utesluter inte insatser till stod for manniskor
som kommer i kldm  on blir rimligen 5, s& begransad omfattning  att de inte
namnvart paverkar konsekvenserna 5, de véxande klyftorna. En sédan halining
innebar &ven att statens roll i varje fall idet lAnga perspektivet starkt begrénsas.

Innebdrden 5y en konsekvent  uppslutning  bakom det pya moderniseringspro-
jektet se 4.2 tycks i huvudsak yara att resurser, Kunskaper och kompetens
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koncentreras  till stdder och regioner med véxtkraft. | gengald far industrisamhal-
lets fororter i storstaderna  liksom gamla industrikommuner, sma tatorter  langs
det gamla jarnvagsnatet och glesbygd finna sig i gn mer eller mindre markerad
tillbakagang.

Ytterst skulle konsekvensen 5y ett passivt forhaliningssatt bli att séval ett be-
tydande antal manniskor gom ett stort antal samhallen i praktiken betraktades
och behandlades goy, Overflodiga darfor  att de y prestationsmassiga  och
ekonomiska synpunkter  skulle framstd gqp, mindre  vérdefulla eller rent av
utgora en belastning fér samhallsgemenskapen.

13  Vvagval . etisk grund

Sett yr ett valfardsperspektiv praglat 5y de varderingar och den manniskosyn
SoL star for blir ett stallningstagande til formadn for det sist beskrivna  for-
hallningssattet oacceptabelt.

Karnan i den vardeméssiga referensram g5y, svensk valfardspolitk  och social-
tjansten star for kan enklast gymmeras mMed ndgra ord L, filosofen  Ingemar
Hedenius. | g gy sina skriffer ~sammanfattar  han det svarfdngade begreppet
ménniskovarde med féljande principiellt  och praktiskt viktiga ord nar han sager

att
maénniskors lika varde ingenting annat &r &n att alla har precis gamma ratt
til en manniskovardig tillvaro.
Sarskilt orden manniskovardig tillvaro ar varda att hallas i minnet. Innebérden
kan fortydligas med vad gomn stadgas i | kapitlet, 2 paragrafen i Regeringsfor-

men. Dér sags att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella  vélfard
skall ygrq 9grundlaggande mal for den offentliga  verksamheten. Det skall sar-
skilt dligga det allmanna att trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt
att verka for social omsorg Och trygghet och god levnadsmilj.

Industrisamhaéllet kommer i det langa perspektivet ~ under alla forhéllanden
att successivt minska i omfattning och ges ett nytt Och mer avancerat innehall
liksom o gang jordbrukssamhéllet. Under denna forandringsprocess bor det
emellertid  med SolL:s véarderingar yara en etiskt grundad plikt for samhallsorga-
nen bade att mildra  omstéllningsproblemen och underlatta fornyelse och yt-
veckling _ oavsett Vviken ort i landet eller vilka manniskor det &ar frdga om.

Innebdrden av denna etiska forpliktelse kan illustreras genom att ur ett barn-
perspektiv.  tala o, staden gom fostrare och forebild. | Boverkets  skrift Miljo
for livet 1991  har psykiatern Johan Cullberg i sitt intressanta bidrag n&got
mycket vasentligt att sdga omq detta. | den sammanfattande  introduktionen av
Cullbergs bidrag star bla. foljande att lasa:



Syfte och innehall, bakgrund och v&gval 23

En ful, smutsig, vanskott och vandaliserad miljo béar budskapet att man hor

till - skrapet i tillvaron. Den laga sjalvkansla gom blir foliden kommer il
uttryck i psykosomatiska besvér, angestsymptom, krisreaktioner, sjalv-
mordsforsok och tréstsokande i konsumtion  och missbruk.

Cullbergs  beskrivning 5y den ftrista, slitna miljons innebdrd fér barn och for-
aldrar med smd resyrser 4r talande. Den tydliggor hur den fysiska, sociala och
kulturella milion  sammantaget paverkar \uxna ©Och barn psykiskt och socialt i
ett utvecklingsperspektiv. Den trista miljon bidrar till att bryta pgr méanniskor

om den inte férandras inte bara fysiskt wutan i lika hdg grad socialt och kultu-

rellt.

Foliande fem slutsatser &r viktiga for det praktiska foréandringsarbetet:

a Oavsett oy manniskor bor i gpn storstads forort, i ett miljonprogramomrade
i en vanlig svensk stad, i gn liten tatort eller i on by i glesbygd finns et
slags gransvarden for forslitning  och utarmning 5, verksamhet och miljo
_svlra men kanske inte helt omdjliga att mata och beskriva. De gransvar-
dena méaste man frdn fall till fall identifiera  och hélla &gonen p&. Meto-
dutveckling i denna del &ar angelagen och diskuteras i det fdljande.

b De gransvarden gom det har &r tal o &r tecken gom varierar fr&n stad il
stad, frdn ort till ort, Men de &r viktiga. De sager: Nu &r det allvar och
dags att Vi alla _ ansvariga politiker, verksamma i privat och offentlig
tianst, enskida medborgare och gppper . stker vanda de negativa spira-
lerna till positiva spiraler. Det vill siga: att gora fororten i den stora Staden,
den lilla tatorten i landsorten, den ggng byn i hembygden il gn god fost-
rare, en god forebild.  Ja, till n&got att vara Stolt over, &ven om man lever
_och kanske vill och méaste leva under enkla forhéllanden.

Foréldrar  har alltid det primara fostraransvaret. Vuxna gpsvarar for sina
liv. ' Men ansvariga beslutsfattare  kan gom medborgarnas fortroendevalda

aldrig svéra sig fria frén det yttersta ansvaret for vilken roll den fysiska
och sociala miljion spelar sarskilt goy fostrare gy bam och ypgg Och gom
livsmilio ~ for yuxna | aktiv alder eller gom Aaldringar.  Miljon visar alltid
hur och i vilken méan beslutsfattarna  forsoker och formar att ta Sitt angvar.

d Paolika nivder kravs samlade fysiska, sociala och kulturella  insatser gom
genomfdrs successivt. Det forutsatter att man inte bara analyserat vilka
problem  gom finns ytan légger lika stor vikt vid inventering av bositiva
materiella  och ménskliga (esyrser. Vare sig engagerade lekman eller aldrig
sa skickliga  specialister ~racker till for at pd egen hand hantera samman-
satta problem dar manga intressen maste vagas mot Vvarandra  samtidigt
som kraven pd god hushélining med knappa resurser beaktas.



24

Syfte och innehall, bakgrund och vigval

e)

Allt fordndringsarbete ar fyllt av malkonflikter dér krav stélls pa priorite-
ring. Darfor kridvs ocksé en god politisk ledning. En realistisk, ideal poli-
tisk héllning blir da att "bade styra och stimulera".
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2 Historiska och internationella
erfarenheter pé

samhallsplaneringens omréade

Teorier och idéer oy samhaéllsplanering vaxte fram med industrisamhallets
genombrott. Den snabba framvaxten 4y stora industristader i Europa och USA
skapade problem gom gjorde planering nodvéndig.  Teorier och praxis _ liksom
samhéllsplaneringens  anseende  har véaxlat frén tid ftill tid.

Kunskap och debatt oy principer och handlande gom ror stadernas struktur — &r
ay Vikt darfor - att strukturen paverkar vardagslivets villkor p& alla andra nivaer
_ i trapphuset och p& gérden, i bostadsomraddet och dess narmiljder, i stad och
land.

| dag &r problemen il stor del andra &n vid mitten oy forra seklet. Nu bidrar

miljoproblem liksom farh&gor fér sociala motsattningar —och halsomassiga pro-
blem il o intensiv planeringsdiskussion i stora delar gy vastvariden.  Det finns
skél att dra nytta av bade historiska och internationella erfarenheter i g situa-

tion d& ménga gy Vastlandernas  problem &r likartade.

Samtidigt  finns ocksd skél att inte glémma de specifika férutsattningar som
praglar vart land. Dit hor bla. den relativt glesa bebyggelsen i vart vidstrackta
land liksom de skiftande klimatiska, ekonomiska  och sociala villkoren samt de
varierande  kulturella  traditionerna.

| detta kapitel tecknas forst o Oversiktlig historik ~ p& samhéllsplaneringens
omrdde fram till vara dagar. Dérefter redovisas aktuella internationella erfaren-
heter. Viktiga frAgor aktualiseras 5, dessa d&terblickar  och utblickar. ~ De ger
anledning till diskussion huruvida ansatser till en ny svensk planeringskultur
kan skonjas i debattinlaggen frdn forskare och praktiker ~inom bl.a. samhalls-
planering, ~ socialtjanst,  halso- och sjukvard.
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2.1 Historisk aterblick _doktriner under

skilda epoker

For att forstd forutsattningarna  fér samhallsplaneringen &r det nodvandigt ait ge
dess koppling till  samhallsutvecklingen och ténkandet i saval tidigare epoker
som I var tid. Samhallsplaneringens historia rymmer rader gy exempel pa gpa-
stdende framgdngar men ocksd pd svara bakslag. Olika skolbildningar  har vuxit
fram och s& smaningom férlorat i betydelse beroende pa saval misstag som for-
andring gy samhéllet. Men idéer och erfarenheter har levt vidare och ofta fatt

aktualitet i pyg former under nya Villkor.

Vid  stadsmiljoradets seminarium i april 1992 arrangerat | samarbete med
Nordplan, KTH och SAR diskuterades tidigare och aktuella samhallsplanerings-
frdgor dvs. frdgor gom i hog grad griper i mdnga manniskors  mest personliga
livsvillkor. Ett historiskt  perspektiv gavs av Johan RAdberg, teknologie doktor
och forskare vid arkitektursektionen vid KTH i Stockholm. Rapporten  fran

seminariet  belyser hur dagens situation &r betingad 5y en historisk  utveckling
och leder fram till nyckelfragor  for framtiden.

Vi saknar idag en gemensam bérande  stadsbyggnadsteori

Av  dokumentationen framgar att Radberg konstaterade: Vi saknar idag e
gemensam barande stadsbyggnadsteori  Det ar avsaknaden 4, en S&dan teori gom
skapat osékerhet och forvirring inom stadsplaneringen &nda sedan mitten p& 70-
talet d& efterkrigstidens  barande teori _ den funktionalistiska _ brét  samman.

En barande teori  gp doktrin _ behévs for att 1 definiera  problemet, 2
stalla  ypp mal, 3 ange varderingar, 4 anvisa metoder och slutligen 5 ge led-
bilder, dvs férebilder till goda Idsningar.

Stadsbyggandet  stéller _ till skilnad frén de fria konsterna  krav p& o, lang-
siktig genomtankt plan och krav pd organisation och samordning mellan olika
parter Och intressen i samhdllet. Staderna  ar _ eller borde g5 _ det hogsta
uttrycket  foér var civilisation. Denna uppgift & oméjlig om inte stadsbyggandet
vilar  p& en gemensam helhetsuppfattning.

For att bli Klara ¢ver teoriernas brister och planeringens misslyckanden maste
vi enligt RAdberg blicka tillbaka i historien. Det foliande &r ett forsok till  ggm-
manfattning 5, hans historieskrivning.

Haussmandoarinens uppgang och fall
Vid mitten 5, 1800-talet hade urbaniseringsproblemen i Europas storstader vuxit
till gn sddan nivd att offentliga  motatgarder _ byggnadslagstiftning,  hygienisk

inspektion,  offentlig  finansiering  och planering _ for forsta gangen tvingades
fram.  Haussman ledde den siora omgestaltningen 5, Paris, g5y pldgades gy
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enorma  sociala, ekonomiska och politiska problem, sjukdomsepidemier, hog
arbetsléshet  och g, oerhord  trdngboddhet. Projektet innebar dels att nya breda
tradplanterade  gator drogs fram genom den tattbebyggda medeltida  bebyggel-
sen, dels att ett nytt vatten- och avloppssystem anlades. De politiskt-ekonomiska
ambitionerna g, Viktiga  drivkrafter.

Haussmans idéer spreds over Europa. Det pyg stadsidealet med breda gator
och hoga hus skapades genom totalférnyelse 5, &ldre stadspartier i offentlig
regi. inkomsterna fran forsaljning gy nyskapade tomter Skulle Overstiga  kost-
naderna for att kopa upp och riva gamla fastigheter och att anlagga gator.
Exploateringsdkningen var Sjdlva motorn i ett system som byggde pa koppling
mellan gatubredd och hushgjd.

I Sverige inférdes liknande kopplingar med 1874 &rs byggnadsstadga, dér
femvaningshus  medgavs. Traditionellt hade svenska stader ytom | de sydligaste
landskapen  bestdtt 5, trdbebyggelse i tvd eller hogst tre véningar vid smala
gator. Alla  svenska stader, stora gom SMA, Aalades att uppréatta nya stadsplaner.
Nya gator borde ha 18 meters bredd.

Omvandlingen  gick dock trogt i Sverige. Urbaniseringstrycket och nybyggan-
det ygr trots allt for |agt. Stadsbilden blev splittrad och trasig.

Haussmandoktrinen var ett svar de enorma Storstadsproblemen i Paris, for
smastader gy den aldrig lampad, i synnerhet inte for de svenska trastaderna.

Bakslag i form gy nya, svarlosta problem kom ocks& i de kontinentala  storsta-
derna. Befolkningstatheten blev enorm |1 de valdiga kvarteren med hyreskaser-
ner. Den pya folksjukdomen  TBC grgp omkring sig. Dokirinens  trovardighet
gick férlorad nar sambandet mellan sjukdomen och bristen pd solljus fastslogs
vid gn lakarkongress.

Det nya dyrbara stadsbyggnadsséttet  drev ocksd fram ett annat Snhabbt vaxande
problem  kékstaderna i oplanerade forortsbalten. Dit hénvisades det fattiga
smafolket gom inte kunde betala hyrorna i den tata centrala staden.

Den har processen pagick inte bara i storstader goy Paris; ocksé i de svenska
staderna stottes de underprivilegierade bort | stenstaden och hamnade utanfor
stadsgransen utan vatten och avlopp, utan bekvamligheter, men ba billig  mark,
i sm& laga hus.

Reaktionen mot regularismen: tradgardsstaden

Losningen  pd problemen med & gpg Sidan hyreskasernsystemet och de hoga
markpriserna och & andra sidan de vaxande kakstaderna blev ett nytt planideal
i direkt motsats till det haussmanska g planmassig utbredning i laga hus med
tradgdrdar. Den smastadsméssiga tradgardsstaden ar forknippad med engels-
mannen Ebenezer Howard och hans vision o Garden Cities of Tomorrow
1898, 1902, |pen liknande idéer lanserades &ven i Tyskland vid ggmma tid.
Denna doktrin forutsatte framfor  allt o aktiv. kommunal — stadsplane- och mark-
politik  for att hdlla pere tomtpriserna och férhindra  det skadliga hyreskasernsys-
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temet. Den engelska regeringens radgivare under forsta varldskriget, Raymon
Urwin,  blev ménsterbildande for en generation planerare. Han lanserade riktvar-
den for exploateringsgraden och forsokte bevisa att lagre exploatering inte ledde
till  dalig ekonomi eller orimlig utbredning.

Den pya doktrinen  etablerades i lander gom England, Tyskland och Holland.
| Sverige infordes ep py lag-stiftning  redan 1907. Ett jattearbete lades under
1910- och 20-talen or pa att revidera de gamla regularistiska rutnatsplaner  gom
lagts uyt O6ver svenska stader och smadorter.

Ett starkt motstdnd mot tréadgardsstadsdokirinen kom emellertid  framst fran
fastighetsagare, markagare  och storbyggmastare. De kénde sina positioner
hotade och fruktade sankta priser pa mark och fastigheter. Deras kritik riktade
in sig pd den laga tétheten, gsom man ansdg vara Oekonomisk  och leda il
marksloseri.

Le Corbusier, CIAM och den jiznictionalistiska doktrinen

| borjan 5, 1920-talet svangde pendeln bort frdn tradgardsstaden met funktiona-

lismen. Le Corbusier lanserade i otaliga projekt ett nytt system med hoga
skivhus  och stora obebyggda gréna ytor emellan. Effektivitet genom hég be-
folkningstathet  och hygien genom ett rikligt matt 5y sol, ljus, Iuft och grénska
var Viktiga mal. Detta monster g enligt Le Corbusier historiskt  nodvandigt,

det 4r ett uttryck for den nya industriella  civilisationen. Tradgardsstaderna var
sléseri  med mark, restid och pengar. Det pya hoghussystemet g den enda
raddningen:  de ineffektiva  forstdderna  skulle helt kunna avskaffas, nya skulle
inte byggas, forkunnade  han.

Dessa idéer satte sin pragel pd CIAM Congrés Internationaux dArchitecture
Moderne och det stadsbyggnadsmanifest  Athén-chartan 1933, gom brukar
betraktas gom grunden for det moderna stadsplanetankandet. En hotande stor-
stadskris  malades upp . befolkningen  flyttade yt, skatteintékterna minskade,
fastighetsvardena rasade. Ingenting mindre  &n gn ekonomisk  och social kris
hotade varldens ledande storstader, héavdade CIAM om inte drastiska, storskali-

ga ombyggnader  kom till stdnd. Oswald Spenglers underg&ngsprofetior i Unter-
gang des Abendlandes spadde stamningen och kravet brytning med det
gamla.

CIAM  tog ocksd fasta pd andra idéer itiden. Stadsplaneraren skulle efterlikna
ingenjoren  eller vetenskapsmannen. Estetiska och kulturella  véarden 4, ovésent-

liga. Diagram togs fram for att visa hur 5n kunde vinna mark eller béattre
solbelysning  genom att 6ka hushgjden. | Sverige togs bestammelsen o, maximal
hushgjd bort i 1931 &rs byggnadsstadga. Dorren  fér héghusbyggandet  hade
Oppnats.  Genomslaget kom d& Europas ateruppbyggnad efter kriget hade tagit
fart.

Den verkliga skordetiden intraffade 1960-talet, da nya Storskaliga hdg-
husbyggen  skot ypp yr jorden, i storstader i vast gom i Ost, i Leeds och Mar-
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seilles, Milano och Leningrad, Stockholm  och New Dehli.

Krittken ~ och reaktionen pa boom-periodens  stadsbyggande kom iEngland 1968
efter on gasexplosion och ett ras | ett hoghusomradde i ostra London. Inter-
nationellt ~ kom reaktionen  nagot senare, en reaktion gom kan symboliseras
genom sprangningen av det stora amerikanska  sociala bostadsomradet Pruitt-
Igoe i Chicago 1972. Hoghusbyggandet _ funktionalismens columbi &gg _ hade
tappat Sin trovardighet, och darmed doktrinen  gom Sadan.

Vad kommer efter jimktionalismen

Kritken  mot funktionalismen har pa genare ar varit stark frdn praktiskt taget alla
hall utan att ndgon py barande teori etablerat sig. Radberg grypperar kritikernas
nya Stadsbyggnadsidéeer under ggyx rubriker:

Den europeiska staden  ggg gy bl.a. broderna Rob och Leon Krier gom det
stora projektet. De hyllar centraleuropas  medeltida stadsbyggande och Klassi-

cism.
_1800-talets rutstad foresprdkas gy bl.a. den amerikanska  skribenten  Jane
Jacobs grg OOvertraffade bestseller The Death and Life of Great American

Cites kom redan 1961. Haussmans 1800-talsstad &ar egentligen den enda funge-
rande modellen. Den forstérdes dock 5, moderna stadsplanerares verklighets-
frammande  experiment.

_ Traditionellt och smaskaligt star for atergang till traditionellt sméskaligt
stadsbyggande dvs. o folklig  byggnadstradition. Prins Charles i England och
hans r&dgivare har i A vision of Britain gatt till storms emot mModernismen

och brutalismen. Kritiker  pladerar for kvarboende och upprustning pa de boen-
des egna villkor.

Sjalvbyggeri ar en grupp hara slakt med den forra.  Lokalt —sjalvbestam-
mande foresprdkas i den starka engelska anarkosyndikalistiska  traditionen.
Forodande kritik har riktats emot CIAM-doktrinens effekter i tredje varlden.

Eko-city har foretradare  gom lanserat begreppet  permakultur. Det

bygger pa kretsloppstankande, aterbruk  och energibesparing. | Sverige finns
idéerna i mindre skala i de senaste arens ekobyar.
_ Det offentliga rummet handlar gy social och kulturell — kritik ~ frdn geogra-
fer, sociologer och filosofer. De riktar kritk mot segregation och kulturell  iden-
titetsloshet. ~ De betonar vikten 4, ett offentligt rum i staden antingen detta har
formen 5, det traditionella torget eller gatan.

Tre huvudfragor  iframtidens stadsbyggande

Radberg menar att styrkan i EG:s uppmérksammade s.k. gronbok _ ge nedan
_ligger i dess forsok att ta ett helhetsgrepp och aktualisera de centrala pro-
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blemen, &aven gy den har brister och dess ideal ligger langt ifrdn det specifikt
svenska. Darefter lyfter han fram e viktiga frdgor gom spelar stor roll i EG:s
skrift  liksom i alla doktriner och gqy diskuteras i kapitel 4.

| Fororternas  ygrg eller inte ygg

Le Corbusier ville i liknet med Haussman _ &teruppritta epn koncentrerad  stad
och avskaffa fororterna. | praktiken kom h@ghusbyggandet att anvandas il nya
storskaliga  forstader.  Detta  funktionalistiska forortsbyggande  kritiseras i dag
Overallt  EG-skriften talar gm periferins  tiasko. Men vad &r d& den ratta slut-

satsen Bor forstaderna  avskaffas Eller bor hitta tillbaka till det borttappade
receptet p& den goda forstaden till exempel enligt Raymond Unwins recept

2 Frdgan om en mera differentierad stad kan uppnas

Funktionalismen har kritiserats ~ for att den tog doéd pa mangfalden och livfull-

heten i staden. RA&dberg pépekar att den planerade zoneringen bara ar gn gy de
krafter  gom drev fram ensidigheten.  Marknaden,  konkurrensen och prissatt-
ningen &r andra drivkrafter. Réacker det med stadsbyggnadsatgarder om man Vil
atergd till o, blandad, = mangfunktionell stad 4y forindustriell typ

3 Fortsatt utbredning  eller fortatning

Denna tredje stora frAga behandlas i EG:s gronbok gom varnar for fortsatt yt-
bredning och gg, fbrtéatning som ett motmedel. Ar det 6nskvart att stoppa den
fortsatta  utflyttningen och utbredningen Ar det éver huvud taget mojligt  att

gora det

22 Internationella erfarenheter under
efterkrigstiden

Som tidigare berdrts finns tecken saval internationellt som hationellt  gomp tyder

pd att samhallsplaneringen efter ndgot 5y en nedgéngsperiod  &r pd vdg mot re-

néssans. Vi kan lara g, andra landers satt att ge pd och hantera problem gom

Vi ny & pad vag att méta i allt stérre omfattning.  Internationella erfarenheter  gor

bilden 5, problem och behov tydligare och kan darmed underlatta utformningen

av Strategier byggda en realistisk  verklighetsuppfattning.

221 Overblivna manniskor i 6verblivna omraden

I Boverketdidskrift ~ Planera Bygga Bo p 2 1993 finns ¢ artikel 5y, sociologen
Eva Oresj0 gsom bygger pa en probleminventering med internationella utblickar.
Artikeln introduceras med foljande text:
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| Sverige, liksom iden Ovriga vastvarldens industrilander, star bostadsbyg-
gande och bostadsplanering infor omvélvande  forandringar. | allt fler gy
vastvarldens  industrinationer kan man urskilja allt tydligare tecken pa ep
okad utslagning och marginalisering 5, bade enskilda boende och 4, hela
bostadsomraden.

Probleminventeringen har genomférts pa uppdrag g4y Boverket och redovisats

i en idéinriktad uppsats Mmed gp Oversikt  Gver artiondena  efter andra varldskri-
get. Fran att nastan helt ha varit inriktad p& storskalig  nyproduktion pa jung-
frulig mark riktas p, huvudintresset  mot formagan att ta till ygra, forbattra  och
forandra redan befintiga boendemiljber och stadsbygder. Foréndringen maste
sétta spar i byggbranschens uppbyggnad och arbetssatt.

| artikeln  sager (")resj(j att allt fler forskningsrapporter pekar pa att nya och
svara problem dykt upp [nom det bostadssociala omrédet. | den engelsksprakiga

bostadslitteraturen anvander gn ordet residual for svaga grupper pa bo-
stadsmarknaden  och g talar aven gy residualisation of social housing areas
Oresjé frigar sig vad det siger om var tids samhalle Residual betyder
overbliven och o6verblivna kommer nog an fler manniskor  gtt bli i den struktur-
omvandling vastvarldens industrinationer nu &r mitt uppe

Boendemiljéerna préglas, enligt genomférda studier, g, kriminalitet, vald och
vandalisering. Alla  gom kan forsoker flytta och kvar blir gy koncentration av
arbetslosa  problemfamil  j g, som Ytterligare forstarker  forortsomradenas negativa
kréftgang.

| den internationella bostadsforskningen finns de gom i dagens bostadssi-
tuation i s&val Europa gom USA _ ger en atergdng till  1800-talets  satt att
lésa bostadsfrdgan  for de fattiga, med svara sociala problem gom foljd. De
ser hur stora grupper av medborgare y savdl ett social- gom bostadspoli-
tiskt perspektiv. hamnar i samhéllets periferi utan att ens ha hoppet kvar gm
en béttre framtid.

C")resjt') menar att det héller péd att permanentas en uUnderklass gom kanske inte
direkt hotar samhéllets valmdende delar, men vars desperation kommer att ta
sig uttryck i Okad brottslighet, gatuvdld och upplopp. Utvecklingen har gatt
langst i de anglosaxiska landerna men samma tendenser sprider sig till Frankri-
ke, de ostra delarna 5, Tyskland och andra delar 5, Europa.

(")resj('j noterar, att det s.k. 23-delssamhallet ar en storre realitet i andra delar
av Vastvarldens industrilander an hos ggg, Detta hindrar inte att de margina-
liseringstendenser  gom kan urskiljas utomlands ocksd finns hos g Vissa delar

av Miljonprogrammets bostadsomréden bildar tex. allt per Slutna varldar med
speciella  subkulturer. Vilka konsekvenser  fér det i g krympande samhéllseko-
nomi Kommer detta &ven i vart land att leda till marginalisering av Utsatta
grupper

Avslutningsvis menar Oresjo att den i Sverige val utvecklade bostadsforskning-
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en Visserligen inte kan losa problemen men gora dem diskuterbara  och darmed
stimulera  till ettt nytankande.

222  EGs gronbok _ en inspirationskalla under  debatt

EG:s gronbok oy stadsmiljon, annu inte Oversatt till svenska pen val till
danska, har sitt ysprung | Europaparlamentets beslut i december 1988 att
problemen i stadsmiljon  skulle Kkartldggas och utredas.

Enligt den redogorelse for boken ¢qy Fredrik o Platen, chef for Boverkets
stadsmiljéavdelning, lamnade vid stadsmiljéseminariet i februari 1992, antog
EG°s ministerrdd i januari 1991 gp resolution oy hur stadsmiljofragorna bor
utvecklas.

Den policy som dérmed antogs innebar att stadsmiljon  gnges fororsaka — globala
problem gom maste lésas lokalt:

Det &r gn EG-angelagenhet  att genom mMilj6forbattring och stadsfornyelse
undvika  térslumning, som Medfor sociala och ekonomiska  komplikationer.

| fornyelsen  far vi emellertid inte glémma vikten gy Vvart historiska  och
kulturella arv som finns representerat i vara stader.

Miljoéforbattring och stadsférnyelse g5, enligt yon Platens redogorelse, gy
ministerradet som en Vasentlig forutséttning for o framtida béarkraftig — utveck-
ling gy vara stader. EG-kommissionen uppmanades att samordna insatserna  for
att utveckla och genomfora initiativ = gom ror stadsmiljofragor. Vidare under-
stroks  vikten g5, epn Stadsmiljodatabas. Dubbelarbete borde undvikas  genom
samarbete med andra internationella  grgan som OECD och Europaradet.  Minis-
terrddet tillsatte o expertgrupp omradet for att Overvaga hur EG genom
fonder kan formedla medel till forbattring 5, stadsmiljon.

EG-boken har diskuterats och debatterats i fackkretsar runt om | Europas
storre stader. Boken har uppenbarligen vitaliserat den europeiska _ och svenska
_ debatten oy, Ssamhallsplaneringen. Stravan att anlagga ep helhetssyn pa plane-
ringsfrdgorna  har vunnit brett erkdnnande gom Radberg konstaterade. Den tycks
ocksd, gom strax skall beréras, ha bidragit till att konturerna gy en ny Svensk
planeringskultur kan skonjas.

223  OECD:s arbetsgrupp for bostadsforsdrjning, social
integration och livsdugliga  miljer

Ett annat uttryck for den aktivitet gom npumera forekommer p& internationell

nivd ar det arbete gom utférts 5, OECD:s  group on urban affairs. | september
1992 framlades gp preliminar  slutrapport  frdn dess project group on housing,
social integration and livable environments in cities. | dverséttningen i rubriken
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skulle kanske beboeliga viljas i stallet for livsdugliga, fast det ar nog | det stora
hela likgiltigt.

Rapportens  innehdll  och slutsatser ger starkt utiryck for den oo for svara
sociala problem gom folit med den 6ver hela varlden snabba stadstillvaxten. Det
ar sokandet efter konkreta, praktiska ~strategier gy inger ett hopp om en béttre
framtid.  Av rapporten framgar bla. féljande:

Den ekonomiska tillvaxten i de utvecklade medlemslandernas stadssamhaéllen
har attraherat allt fler grupper. Det har bla. lett till immigrantstrémmar frén
fattigare delar 4y varlden  Osteuropa, Afrika, Sydostasien och Latinamerika.
Befolkningssammansattningen har ocksd paverkats gy 6kning g4y antalet singel-
hushdll  bland unga ©och gamla. Och 4, marginaliserade gruppers  icke-tradi-
tionella  hushallsbildningar. Konsekvenserna  har manga hall blivit nast intill
obverstigliga  sociala och ekonomiska problem gop regeringar och andra offent-
liga organ brottas med.

De snabba forandringarna  har péaverkat bostadsefterfrigan  och 6kat pressen P&
viktiga inslag i den urbana miljon som tillgdngen  pa bostader och transporter,
infrastruktur, offentlig  service och liknande.

Rumsligt ~ har stdderna tenderat att utveckla bosattningsmoénster praglade gy
okad polarisering  mellan attraktiva,  svaratkomliga och dyra omraden & gy Sidan
och fattiga omrdden dar trangseln okar & andra sidan.

Oar av fattigdom och socialt forfall deprivation har utvecklats mitt i valmaen-
de onlrdden. Savdl omrdden p& nedgdng declining areas som béttre omréden
plagas gy luftféroreningar, buller och vibrationer. Fungerande  normer  for
socialt  ansvar ©0ch grannbeteende  social responsibility and neighbourly  be-
haviour har ofta brutit samman, Eftersatta grypper Saknar kraft eller makt att
sjdlva &stadkomma  forandringar  eller att genom Politiska  processer & éndringar
till - sténd.

OECD:s  projektgrupp  kritiserar  bristen pa Iangsiktiga och 6ver sektorgranser-
na samordnade riktlinjer.  De komplexa sambanden mellan ekonomisk och social
utveckling,  bostadsforsdrjning  och transportsystem  hor till det gom anses krava
samordning  for battre balans. Kostnaderna for segregerad social bostadsforsorj-
ning social housing liksom for polisisra insatser och valfardsanordningar har
skjutit i hojden ett sétt gom 1 langden gpses ohéllbart.  Makrofaktorer inverkar
pad staderna och deras narmiljder.

Regeringar  ger bostadsfrigorna  gom centrala  och gar samman med lokala
styrorgan  fOr att engagera invanama i syfte ait forbattra  boendemilioer  och
skapa trygghet i boendet. Bostadspolitiken ar viktig darfor  att den kan utnyttjas
for att f& igdng positiva processer.

Enighet tycks enligt OECD:s arbetsgrupp yara P& vag i de utvecklade landerna
om kraven p& omprévning 4y traditionell  sektorplanering il form&n for mang-
dimensionella mél och strategier i férandringsarbetet. Gruppen har bla. gett
som Sitt syfte

2 13-1046

33



34

Historiska och internationella erfarenheter pa

att undersoka samordnade och alternativa  riktlinjer ~ och program som involve-
rar alla nivder g, offentliga och privata sektorer for att framja barkraftig ~ stads-
utveckling samt

att Utvirdera  strategier och darvid lagga sarskild vikt vid deras tillampning
pa bostadsomradet och hur man kan starka de boendes stallning.

Inom projektet har bedrivits  studier gom bla. ror arbetstréning  och arbetsan-
skaffning job training and employment, stod  utsatta Och eftersatta grypper
assisting disadvantaged  groups, tilgdngen  till service, bostadsbesténdets

sammansattning, bostadsstodet  till séarskilda grupper  samt brottslighet. Utifran

detta underlag ges rekommendationer som bygger loftesrikta  ansatser. | en
sammanfattning conclusion av Sddana policy strategies lyfts nagra nyckel-
faktorer fram, &ven om tiden maste utvisa hur bestdende effekterna  blir pa sikt:

_ Datainsamlandet méste ges en ny utformning  fér att kunna mota behoven.
Flersektoriella data maste ygra bade kvalitativa och kvantitativa  for att kunna
anvandas for positiva forandringar. Det yore ett ideal o internationellt jam-

forbara data kunde insamlas. Samtidigt maste inses att Stdder har sina egna
speciella  behov.

Helhetssyn kravs for att stélla upp flersektoriella méal och for gatt fatta beslut.
Kostnader och intakter i nuet maste stédllas mot framtida uppoffringar och vin-

ningar.
) Stadernas  problem ar gy sddan omfattning att traditionella initiativ och
strategier utformade  p& ep nivd ar otillréckliga. Bade vertikal och horisontell

integration  ar betydelsefull.

Tva typer av ansatser kan urskiljas: epn med inriktning pa multisektoriella

problem i hela stadsmilion och gy med inriktning sammansatta problem inom
vissa omraden eller grannskap neighbourhoods. Bada har, aven om Viss kritik
forekommit, visat avsevarda framsteg.

_ Samverkan med icke-offentiga  organ Stimulerar - fill investeringar,  ger Spin-
off effekter och minskar trycket de offentliga  organen.  Politiskt stéd
samverkansprojekt ar 5y betydelse for langtidseffekterna.

Gemensam fondering  &r op utvdg. Knappa offentliga resurser 96r att myndig-

heter behover kompetens att samarbeta med icke-vinstinriktade organisationer
och privata fonder samt att uppmuntra investeringar  och ge stod i andra former.
_ Multisektoriell inriktning innebar att man framjar  bé&de harda och mjuka

investeringar. Det handlar & gpa Sidan ¢ bostadsforsérjning, infrastruktur och

offentliga  anordningar  och & andra sidan o manniskor  gom behover forbattrad
halsa, utbildning och social och kulturell  service.

| kapitel 5 diskuteras mdjligheterna  att _ i linje med OECD-gruppens resone-

mang _ vidareutveckla befintiga metoder for sociala omrédesbeskrivningar och
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analyser till vad goy kunde kallas sociala  konsekvensbeskrivningar, SKB.
Anvandning av SKB skulle ligga i linje med de pd gepare & introducerade
miljokonsekvensbeskrivningarna. Ett sadant arbetsinstrument forutsétter  inte

bara nagon form ,, datorbaserad social kartering pa olika nivaer ytan ocksa
tilgdng till relevanta s.k. mjukdata. SAdana data kan bara hamtas ur harmil-
joerna  pa féltet dar man har kontakt med grupper i olika &ldrar och samhaélls-
skikt.

23  Kan man  skOnja en ny svensk
planeringskultur

Vad lar vi ggg gy de historiska och internationella  erfarenheterna Ar det en ny
planeringsdoktrin som framst behdvs Eller flera teorier for skilda behov
Historien  tycks lara ogg att det inte finns eller gér att skapa n&gon allomfattan-
de teori gom svarar mot de sammansatta problembilderna i en mer 9och mer
komplex véarld. De stora doktrinerna var inte losningen p& storstadernas
problem. An  mindre pd de sma orternas eller den glest bebyggda periferins
problem.

Den senaste doktrinen _den storskaliga funktionalismen _ville \gara fornuf-
tets och den vetenskapliga kunskapens planeringsform. Och g del enastdende

framgéngar naddes i borjan nar skalan o mattlig och bostaderna rationella  och
garanterat  hygieniska. Den svara bostadsndden havdes i vart land. Det var bara
det att doktrinen  sedan ftillampades in absurdum och ytan hansyn till lokala
férutsattningar och kulturer.

Om bostaderna inte langre blev direkt héalsovadliga s& blev de i stallet
ménga hdll nast intill  ominskliga nar skalan successivt vixte i Europas och
USAs  storstader.  Och de till stor del resurssvaga grupper som hanvisades il
de pyg forortsomradena levde med smd ekonomiska  marginaler.  Vanliga
manniskors  behov 5, hygien respekterades férvisso | hen knappast deras behov
av skonhet och gy milid att yarg Stolt over. Man 5 i praktiken omedveten g
effekterna 4, alltfor  enformiga och trista omraden. Det blev narmast ett omed-
vetet och outtalat uttryck for forakt for invanarna.

De flesta 5, vara svenska miljonprogramomraden framstdr vid internationella
jamforelser som relativt  oskuldsfulla trots att dven har skalan s& sméaningom
alifor  ofta drevs p,  Vallingby i Stockholm,  Baronbackarna i Orebro  qch
Froslunda i Eskilstuna  blev paradexempel att visa upp under efterkrigsepoken
innan de verkligt stora greppen togs | véra storstader. | dag har Vi runt om |
landet problemomraden aven om man knappast kan tala gy Slumomréden.

Kunskaper, —genomténkta teorier och framfér allt kanske villa och férméga
att handla behdvs. Men ordet doktrin skrAmmer.  De historiska  och interna-
tionella erfarenheterna har visat gatt alla de stora doktrinerna med foreskrifter
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och kalkyler i stort och smatt visat sig alltfor anspraksfulla, rationalistiska och
okansliga for verkligheten.

Av historien  kan man som nNA&got positivt lara att teoretiskt  och praktiskt
genomténkt planering alltid visat sig nédvandig _ tex. for att komma bort fran
halsorisker ~ och socialt elande i k&kstader. Den stora teorin  gom l0ser pro-
blemen oavsett ygr de finns tycks inte existera. Déaremot kravs god teori och
praktik for olika miljer och for arbete med grypper som bPor och arbetar dar.
Métten och ambitionerna  maste anpassas il den lokala miljéns  forusattningar.

Om Doktrinen med stort D ter Sig skrammande s& galler det ocksd den totala
planlésheten p& en Marknad dar ekonomiska  krafter styr utan hansyn fill det
langsiktiga  allménintresset. OECD-gruppens slutsatser tyder pa att chansen till
framgéngar  &r storst nar offentliga och enskilda intressen samverkar pé& olika ni-
véder och med stor bredd.

En realistisk  halining tycks mera handla om en ny, teoretiskt —och praktiskt
forankrad ~ planeringskultur an om en Jetaljerad doktrin  med fardiga monster
och modeller for hur problem skall losas.

En sadan planeringskultur — har ett dialoginriktat ~ forh&liningssatt  till  invAnama
som ett viktigt kénnetecken nepn &r tydligare &n sd utan att forlora  sin flexibili-
tet. Den pekar yt problem och mal, redovisar vérderingar och anvisar praktiskt
anvandbara metoder i linje med de krav R&adberg stallde ypp,

Respekt, Iyhdrdhet och kénsla for manniskors — ggng Upplevelser —och for olika
miliders  egen kultur och tradition ligger i det dialoginriktade forhaliningssattet.
Och dérmed gn uppfordran  att mobilisera de ménskliga resurser som finns i den
lokala  miljon.

Just mobiliseringen blir g viktig forutsattning for nytt hopp om hyggliga
sociala villkor ~och forbattrad  hushélining med (esyrser oOavsett om det ror sig
om Sociala nétverk, byggd miljé, kultiverad eller orérd patur. EN ny kultur  kan
stimuleras 5y kunskap men Méaste ocksd f& vaxa fram underifran  gom grund for
en langsiktigt  hallbar  utveckling.

Louise Nystrom, arkitekt och teknologie doktor vid Boverkets stadsmiljoavdel-

ning, formulerade  vid stadsmiljoseminariet  tankar gom _ i likhet med gruppdis-
kussionerna _ kan ldsas gom en Pl&dering for eller i varje fall tecken pa en
utveckling  mot en ny planeringskultur. | anférandet finns problem, mal, vérde-

ringar och strategier skisserade eller antydda. Flexibla och maéttfulla  strategier
efter lokala forutsattningar forordas.

Nystrom  ger i princip tvad slag gy hot mot folkhédlsan.  Dels handlar det gy en
alit sjukare miljo  med luftféroreningar och gifter gom framkallar  allergier, can-
cer mm. Dels ror det forhdllanden i vardagslivet goy medfér psykosocial —ohal-

sa:
Att  problemen &r s& sammansatta belyses bla. gy att de manniskor  gom

har storst svarigheter i arbetsliv och familjeliv och har svérast att héavda
sig p4 marknaden, tenderar att hamna i de boendemiljber gom har de samsta
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forutsattningarna  for o god livskvalitet  dalig service, tristess, storskalig-
het mm vilket i sin tyr adderar till svarigheterna att havda sig inom offent-
ligheten och pa arbetsmarknaden. Brister i vardagslivet  bidrar sdledes till
Okade risker for marginalisering av de grupper som redan har g svag Stall-
ning i samhallet, vilket isin tyr okar sjukvlrds- och socialtjanstkonsumtio-

nen

Nystrom  understryker ocksd att all miljo ar befintlig och att planeringen  borde
praglas gy samma Synsatt gsom praglar PBL:s krav p& ombyggnad. Varsam gm.
byggnad innebdr att bibehdlla  kvaliteterna  samtidigt gom man réttar il bris-
terna. Begrepp gom ramark och jungfrulig mark  blir da orimliga.  Varje
milio  &r sin egen norm. Alla fillskott och forandringar  skall goras med utgéngs-
punkt i vad gom redan finns dar:

En skall behandlas  gom en by, en smastad gom en Smastad och g
storstad gom en Storstad.

Dessa ord maste rimligen lasas sd, att det inte langre finns eller kan finnas en
doktrin som mer €ller mindre skall pragla all planering i landet. Tvartom )
det handlar o att sd ldngt mojligt utgd frdn historisk, miljomassig, social och
kulturell  sarart. All planering blir férnyelseplanering.

Kanske kan mgn tala om ett nytt forhaliningssatt som | praktiken innebar op
Overgdng frdn o, monster- och expertinriktad til gn dialog- och processin-
riktad  planeringskultur

Till detta behdver foljande Iaggas:

Skiktningen  efter inkomst och utbildning ©kar sannolikt i et postindustriellt
samhélle. For de mest utsatta kravs darfor nya Mojligheter och stéd frdn  gam-
héllsorgan pa olika nivder for gait havda sina intressen och behov.

Begreppet utsatthet diskuteras i foljande kapitel.
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3 Socialtjanstens
strukturinriktade insatser
- forskningsbakgrund,
begreppsdiskussion och

erfarenhetsaterféring samt
nya ansatser

Den osékerhet gom funnits inom samhaéllsplaneringen  under genare &r aterspeglas
aven i gynen pa och forsdken att utveckla sociala synsatt i det strukturinriktade
arbetet med stéd 5y den socialtjianstlag gom tradde i kraft 1982

Samtidigt  finns  tecken att osdkerheten 4y, savél samhallsplaneringen i
allmanhet  gom om socialtjanstens roll i det strukturinriktade arbetet ar pd vag
att vika. Tv& antologier g, forskare och forskande praktiker — Boverkets  Miljo
for livet 1991  och Social Mobilisering oy samhallsarbete i Sverige 1992
_ &r klara tecken harpa.

I den forra medverkar  foretradare  for  samhallsplanering, byggforskning,
psykiatri,  distriktsvard, sociologi,  etnologi, socialt arbete och arkitektur. De
flesta 5y den genare skriftens  medarbetare  ar forskare  ocheller larare  inom
socialtjansten men daven foretradare  for etnologi och fritidsverksamhet med-
verkar.

Forskningen  har bidragit till att det j, finns g solid grund 4, kunskap att st&
P& om den sociala och fysiska miljsns betydelse for halsa och valfard.  Kruxet
ar att goda Oversattningar till praktisk handling 5y denna kunskap férst under
senare ar tycks ygra P& VAg att ta konkret och tillampbar  form.

Forst lamnas i detta kapitel exempel pa forskning 5, betydelse fér bl.a. social-
tjanstens  utveckling. Darpad folier o begreppsdiskussion och gp kunskapsover-
sikt gom rér socialutredningens synsatt och socialtjanstens  forsok att utveckla
medverkan i samhallsplaneringen.

Dérefter  berors utvecklingen  frdn 70-talets grannskapsarbete il vad gomy |
skriften  Social mobilisering sammanfattas  under begreppet samhallsarbete.
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Den kunskapsmassiga grunden har p, hunnit bli mera rejal bade teoretiskt  och

praktiskt. | anslutning till samhallsarbetet ~ behandlas medverkan i lokalt halso-
arbete.

Slutligen  berors nya ansatser i det strukturinriktade arbetet med utgdngspunkt
i en diskussion oy grannskapsidéns  forutsattningar som Socialt ideal i det

moderna samhéllets olika miljser. Det sker utifran skriften Stadsliv.  och grann-
skap 1991, dar artiklar 5y stadshistorikem Bosse Bergman och docenten i go-
cialt arbete Soren Olsson introduceras  och kommenteras g, Sociologen  och
byggforskaren Lars Hjame. Den diskussionen  félis ypp i kapiten 4 och 5 i

denna rapport.

31 Forskning om den sociala och fysiska
m||JonS betyde|se for  hélsa och Valfard
en grund att St p§ for att soka |Gsningar
Det finns g OMfattande samhlls- och beteendevetenskaplig ~ forskning  som har
intresse i g diskussion oy, sociala aspekter,  social planering o.d.

Aven medicinsk forskning  berors. Sociala villkor paverkar halsan. Socialtjans-
ten tar sedan flera &r successivt over betydande delar 5, séval psykiatrisk ~ vérd

som Somatisk &ldrevard.  Detsamma géller omsorg om funktionshindrade han-
dikappade.

Forskningen  ger kunskap som en grund att std pd, inte de praktiska losningar-
na. De beror vytierst gy etk och manniskosyn. | dag finns gp tamligen solid, pa
forskning grundad kunskap om den sociala miligns betydelse fér halsa och val-
befinnande. Detta galler i hég grad vardet 4y olika slag gy sociala natverk.

Forskningen  om Segregation &r omfattande men har ofta lett till delade meningar
om mojliga och lampliga &tgarder. Den fysiska boendemiljons effekter har varit
omstridda. Foretradare  for ett flertal discipliner & dock pymera | huvudsak
ense om boendemiljéns  betydelse o, for psykosocial hélsa, méanniskors  trivsel
och sociala férankring.

Aven effekterna av boende och vard i institutionella  former for psykiskt sjuka
och funktionshindrade har studerats ing&ende bl.a. 4, sociologer. Ett exempel
ar studier gom rort begdvningshandikappade gy Marten Soder.  Viktiga  lar-
domar finns att f&  vérdens och omsorgernas Styckevis dystra historia  nar det

galler funktionshindrade och mentalsjuka.  Situationen har kraftigt forbattrats,
men Overgrepp  och missforhdllanden har ingalunda utrotats.
Forakt for svaghet finns alltid kvar. Manniskor i institutionsmiljoer och andra

beroendesituationer behover stod for gatt varna sin integritet.
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311 Exempel pa kunskap som vuxit fram
samhalls- och peteendevetenskaplig forskning

Den sociologiska  och socialpsykologiska forskningstraditionen har i hog grad
bidragit  till den kunskap vi har i dag gm den sociala och fysiska miljons be-
tydelse for hélsa och valfard. Man kan hér hanvisa till exempelvis den ameri-
kanska traditon dar pgn arbetat med kriminalitet och storstadernas  slumpro-
blem, till internationella  studier om de sma gryppernas Psykologi och till svensk
forskning  om natverk och vardens historia.

| Sverige utvecklades sociologi och socialpsykologi  efter andra vérldskriget -
der inflytande 4y den anglosaxiska traditonen.  Harald Swedner, vid det har
laget gn svensk klassiker iden tamligen nya disciplinen  socialt arbete, tog
aintryck gy Kurt Lewins idéer g, faltforskning och anvande dem till  forman
for de problemdrabbade och hunsade.

En grupp samhalisvetare  och gp arkitekt Bo Martensson,  Bjorn  Alfredsson,
Lars Dahlgren, Leif Rahm beddmde i rapporten Det hotade lokalsamhallet
1988 att utvecklingen skulle leda till ©kade motsattningar mellan  centrum och

periferi. Klyftorna  mellan rika och fattiga lokalsamhallen, kommuner  och
regioner Okar. Den alltmer internationaliserade ekonomin  medfér obalanser
mellan olika delar 4, landet och slar yt i sociala problem och okande sé&rbarhet.
Forskargruppens beddomning tycks stamma med samhallsutvecklingen. Den
stammer &ven med den i inledningskapitlet ~ citerade amerikanske forskarens  bild
av den sociala strukturen i den hogteknologiska  informationsstaden.
Segregationstemat  ber6rs narmare i kapitel 4 med stéd 5, g de statliga stor-
stadsutredningarna och erfarenheter  frdn samhallsarbete i mangkulturell miljo.
Sociologen Karin Tengvald studerade for ett antal ar sedan bl.a. nyfattigdom

i Haninge och har under &ren &gnat sig studier kring sociala natverk. P&
senare ar har hon bla. irapporten Gemenskap och inflytande ~ Om samordnad
boendeservice och valfard 1990 sammanfattat  erfarenheter 5, forsbken  med

samordnad  boendeservice.

Tengvald menar, att det &r viktigt med den lilla gemenskapen,  gemenskap
byggd pa& mer &n enbart fysisk narhet. Det &r ocksd viktigt att ge att gemenskap
och inflytande hénger ggmman. Det ar forst dar det finns fungerande och viktiga
sociala sammanhang, gom det kan utvecklas g legitim grund for deltagande i

boinflytande.

Tengvald  betonar alltsd liksom Séren Olsson och andra forskare  vikten 4,
den lilla gemenskapen. Det & méanga sociala sammanhang, gom invanarna
vanligen  ingar Ett accepterande 4, de sma gemenskapernas  sérart &r gp for-

utsattning  for att deras inneboende kapacitet skall komma il npytta som komple-
ment till de professionella insatserna:

Fradgan  &r ocksd om inte i dagens ekonomiska lage har ett starkt behov
av att de smad gemenskaperna fortséttningsvis fungerar val och gnparast
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expanderar. Det &r tydligt att ett nytt syfte med de sma gemenskaperna |
boendemiljon  borjar vaxa fram gom huvudsyfte, namligen just deras ggen-
skaper gom Pproducenter av Nyttigheter 4, olika slag, inte minst sociala
tjanster for sina medlemmar.

Den byggda, fysiska miljons betydelse for halsa och socialt liv har alltmer
uppmarksammats  gom en Viktig faktor. Lars Hjarne har i sin forskning lyft fram
forvaltningsfragornas betydelse for utveckling 5, boinflytande och socialt liv.
Socialpsykologen Johan Asplund har vackt uppmarksamhet gepom Sina subtila
studier kring halsningsceremoniernas betydelse for de vardagliga sociala relatio-
nerna Manniskor  emellan och sina nyligen publicerade analyser gy anonymi-
tetens och de tillfélliga motenas betydelse idet moderna stadslivet — Storstédderna
och det forteanska livet 1992.

Asplunds 1991 publicerade Essd o Gemeinschaft och Gesellschaft behand-
lar den flerhundradriga utvecklingen frin  sammanhallningen och altruismen
under kyrkans hagn i smaskaliga organisationer gom byar och skrdn Gemein-
schaft till vasentligen mera kontrakismassiga, 5y egenintresset préglade relatio-

ner | moderna  storsamhallen Gesellscharft. Den har bla. g, Stren Olsson
uppmarksammats i hans diskussion o, olika livssfarer —och samhéllsarbete  och
samhaéllsplanering i skriften  Social  Mobilisering.

Sedan 70-talet finns oy omfattande litteratur o, barns villkor i den fysiska

miljon. Kunskapsoversikten  Barn  och byggd miljd 5y Bodil Rasmusson, 1993,
utgiven 4y Bomiljorddet och Lunds universitet |nstitutionen for byggnadsfunk-
tionslara  ar gn rik kalla ait 6sa y Den omfattande  barnmiljutredningen
publicerade  ett flertal rapporter ~under 70-talet. | slutbetdnkandet 1975 samman-
fattades problemen i py stadsbebyggelse i fyra punkter:

Barn lever &tskilda frdn viktiga verksamhetsomréden och miljétyper
Barn lever atskilda frdn andra &ldersgrupper, klasser och kulturmonster
Barn lever i pétvingad kontakt med ett stort antal jamnariga

Barn lever i miliser gom de saknar ratt och méjlighet att paverka.

Barnmiljoradet  tog initiativ  till studier 5y, bla. lek- och trafrkmiljGer. Struktu-
rella  forandringar har emellertid  fort motverkande ~ komponenter  gom inte
varit kalkylerade eller inte foranlett forsok till kompenserande &tgéarder, hévdas
i kunskapsoversikten.

P& genare tid har a. barns boendefdrestéllningar i ett utvecklingspsykologiskt
perspektiv  analyserats i avhandlingar av Maria Nordstrom  och Gunilla  Torell
1990. Milions  betydelse for barn och ynga berérs i det foljande utifdn  den gy
FN antagna Barnkonventionen dar bl.a. folj ande havdas enligt Barnmiljoradet:

Barnets  basta ska komma i framsta rummet, dvs. ska yarg grundprincipen

i alla situationer dar barn och ungdomar &r inblandade. Detta innebér att

barn och ungdomar ska prioriteras och att staten ska avdela regyrser fOr at-
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garder gom avser barn och ungdomar.
Vidare sags i konventionen:

Landet  &tar sig att stodja varje barns rattigheter il det yttersta gy Sina
resurser.

Det &r en rimlig slutsats att kunskap sarskilt 5, det slag gom Johan Cullberg
redovisat  betraffande  trista boendemiljders  betydelse for barns verklighetsupp-
fattning borde f& genomslag i fornyelse 4, storstadsfororter och liknande  mil-
joer.

Den | juli 1993 tillsattes g barnombudsman G30 med uppgift att bevaka
frAgor gom ror barns och ungdomars  réattigheter och intressen upp till 18 ar.
Detta bor f& betydelse aven for barns allménna livsmiljo dd ombudsmannen
Overtar radets uppgifter.

Forskningen  gm &ldrande och &aldre i samhallet &r omfattande.  Som exempel
kan namnas det tvarvetenskapliga  projektet Aldre i samhallet  form, , och i
framtiden med historikern Birgita Odén goy forskningsledare. Studierna
avslutades i borjan 5, 80-talet. Syftet 5 att peka ut mdjliga vagar for aldre att
bli betraktade gom en resurs | samhallet.

Sociologen  Gerdt Sundstrom  har gqo, forskare utifrdn omfattande  material i
flera sammanhang visat att den informella  &ldreomsorgen  sedan lange har stor
omfattning och betydelse. Det sléktbaserade natverket har sparast Okat i be-

tydelse trots den Okade rorligheten i samhallet.  Frivilligheten och kvaliteten i
kontakterna  stimuleras 5, &ldres ekonomiska  oberoende.

Konsten att bli gammal  forebilder, framtidsbilder ar titeln  pd gp gy Institu-
tet for Framtidsstudier 1992 publicerad  rapport skriven 5y folklivsforskaren i

foretags- och vardkultur ~ Barbro Holm-Léfgren och psykologen och socionomen,
fiLdr.  Lennart Brunander. Den behandlar férhdllandet  mellan &ldre, anhériga
och personal pa ett sétt gom &r beslaktat med det resonemang om Vikten gy ett

interaktionistiskt forhaliningssatt alla nivder i socialt arbete gom fors i
avsnitt  3.2.1.
| férordet uttrycker Barbro Westerholm,  vice ordférande i institutet, forhopp-

ningen, att 90-talet innebdr gp vandpunkt och att vi inte minst vid planering gy
aldreomsorgen och utbildning 5y dess personal tar yarg P& de &ldres egna kun-
skaper och erfarenheter. Vi méste sluta att tycka andra gm hur de skall ha
det. De gom berérs maste fa tycka sjalva.

Uttalandet ~ bor ha relevans inte minst vid ombyggnader och stadsfornyelse.
Sédana ingrepp beror sadant gom for gamla manniskor  kan 45 det sista de
sjalva har kontroll  éver _det ggng hemmet. Foljande slutord i boken 4, Lennart
Brunander, skrivna  gey &r efter det att han blivit pensionar, séger nagot om
behovet 5y integritet och g livets vérde och betydelse &ven under aldrandet:

Perioden  frAn det verksamma livet och till &lderdomen &r op process, dar
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man Standigt provar att lamna det gom varit, att ta vara P& nuet och att
forbereda  sig for det gopy kommer. Jag lever i den processen nu. Jag
upplever detta gom en betydelsefull livsperiod.  Men samtidigt &r livet
pd vag mot &lderdomen precis lika dant gy det alltid har varit. Livet &r
alltid  viktigt.

312 Exempel frdn  medicinsk forskning

P& genare & har grundlaggande  medicinsk  forskning  befast kunskapen om
sambanden mellan sociala problem och hélsa & gpa sidan och den sociala och
fysiska miljon & andra sidan.

Klassiska foregdngare  gom Gunnar Inge och Gustav Jonsson tog i begransad
utstrackning  ypp just dessa aspekter, &ven gm Inges studier gy samhallskritiska
och Gustav Jonssons analys med tiden vidgades.

I 1991 éars folkhalsorapport har mycket gy forskningen o, sambanden mellan
hélsa & gng sidan och g, rad andra faktorer gom klasstillhorighet sociala
skikt, yrke, &lder, kon, levnadsvanor och dylikt sammanfattats.

| en samnordisk  rapport 1984 4, Gunborg Jakobsson, finlandsk  professor i
socialpolitk, ~ och Lennart Kohler, professor i socialmedicin, om Barns  halso-
tilstind i Norden  utgiven 4y, Nordiska halsovardshdgskolan fordes bla. g kri-
tisk diskussion om héalosbegreppet. De har aven svarat for SoS-rapporten Barns
hélsa i Sverige 1991 gom Visar att barnen i stort sett &r friska och valutvecklade
men att det moderna samhallet medfér kvardréjande  och i gn del fall Okande
hot. Dessa hot galler tex. missbruk, famljeupplésning och misshandel.  Invand-
rar- och flyktingbarn  I6per storre risk fér ohélsa &n andra barn.

Tomas Faresjos avhandling 1989 Social skiktning och ohélsa i studien 1913
ars man  Linkoping studies i samarbete med Akademiska  sjukhuset, Uppsala
Universitet visade att livshandelser som arbetsldshet, arbetsbyte  samt in-
komstforandring uppvisade samband med hjartinfarkt  och ddédlighet.

| en rapport med titeln  Boende, social miljo och halsa frdn  Byggforsknings-
radet BFR 1993 tas forhdllandet  mellan social och fysisk miljo & gng Sidan och
hélsa & andra sidan ypp Kristina ~ Orth-Gomér  och Ingeborg Eriksson vid Sta-
tens institut for psykosocial — miljomedicin har tillsammas med Peeter Fredlund
vid Statistiska Centralbyrdn SCB  och Stig Elofsson vid Stockholms  universitet
presenterat  resultat frén omfattande  intervjuundersokningar.

Studierna  har syftat till att undersdka vilken betydelse befolkningens  bOende-

férhallanden, sociala férhallanden  och social gemenskap har for befolkningens
halsotillstdnd ~ och 6verlevnad.  Med hjalp 5y SCB:s undersokningar 5, svenska
folkets  levnadsforhallanden aJLF frdn 1982-83 har dessa aspekter undersokts

i ett slumpmassigt urval 4, den svenska befolkningen. 14 000 man och kvinnor
har intervjuats omboendemiljo, grannskapskontakter, bakgrundsfaktorer rérande
socialgruppstillhérighet, familjestruktur etc. Vidare registrerades halsotillstand
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och livsstilsfaktorer. Samtliga foljdes i fem & med avseende pa 6verlevnad.
Efter kontroll  for faktorer g5y, &lder, socialgrupp mm fann man att bla. god
fysisk  boendemiljo, tillréckliga grannskapskontakter och gott socialt néatverk
hade stor betydelse foér Overlevnad och hélsa. Enligt undersdkningen  karakterise-
ras god  boendemiljt av boende i eget hus, i gn. och tvafamilishus och i gp
bostad med flera ;. Goda grannskapskontakter innebar att man av och till

traffade grannar, hade gdrdsfester, hjalpte varandra med smétjanster etc. Den
storsta riskgruppen  for for tidig dod utgjordes 5y dem gom hade inga eller
nastan inga grannkontakter. Resultatet sammanfattas pa foljande  sétt:

Undersokningen bekraftar  tidigare resultat oy den sociala forankringens
betydelse for hélsa och 6verlevnad. Dessutom framkom  att den fysiska
boendemiljon hade betydelse for grannskapskontakter. Saledes paverkades
halsan 5, bdde den sociala och den fysiska boendemiljon.

Som gn kommentar kan sagas, att det sjélvfallet &ar 5y stort vérde att dven denna
omfattande  uppfoljningsstudie  bekraftar  att bdde den sociala och den fysiska mil-
jon _och inte minst de sociala kontakterna _ ar gy betydelse for hélsa och o6ver-
levhnad. Det ar emellertid ett problem att sddana generella samband inte ger
mera av Vvagledning  for det praktiska handlandet nar det géller miljder dér
befolkningen inte har tillgdng till bostader i eget hus eller i ldg bebyggelse etc.
Det blir viktigt —att studera och folia ypp hur man konkret  kan hantera situa-
tionen i bristfalliga miljer,  sarskilt oy manga invanare ar resurssvaga.

3.1.3  BFR-chefens synpunkter

I ett inldagg gy chefen for Byggforskningsradet Bertil  Pettersson i tidskriften
PLAN 3 1993 i debatten oy radets gpnsyar fOr den samhallsvetenskapligt in-
riktade  byggforskningen beskriver ~BFR-chefen  nagra viktiga omrdden dar de
sociala aspekterna star i direkt fokus.

Under rubriken  Utformning av bostader  namns att en ny stor bostadsvane-
och preferensundersokning ar angeléagen. Vidare papekas att de senaste arens
studier har visat utemiljons betydelse som arena for social samvaro. Detta har
stimulerat  till nytdnkande  inom parkverksamheten och skapat gp bred bas for
miljépsykologisk forskning.

Inom omrddet Hus och halsa har g kunskapsoversikt tagits fram. Ambi-
tionen ar gt fortsétta den tvarvetenskapliga forskningen. Och gatt utveckla
metoder for att komma till ratta med de skadliga faktorerna.

BF R-chefen menar &dven att den medicinska och psykologiska forskningen med
sina naturvetenskapliga responsstudier har hamnat i ndgot g, en Aatervands-
grand De ger liten hjalp for att dstadkomma det gy enligt den senaste folk-
hélsorapporten paverkar manniskors  hélsa mest, namligen stodjande natverk,
arbetesysselséttning och upplevelser 5, ett sammanhang i sitt liv.
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For frdgan oy socialtjanstens framtida roll &r det g, sarskilt intresse att notera
den vikt BFR-chefen lagger vid sociala natverk. Det galler saval 30-, 40- och

50-talsomraden som nyare omraden:

Studier 4y miljonprogramomraden har ocksd visat pa betydelsen 4, hem-
kansla och identifikation med bostad och narmilio samt uppbyggnaden gy
sociala kontaktnat d& 5, forsoker vanda gpn negativ utveckling i problem-
omraden. Stora ekonomiska och sociala vinster finns att uppnd pa& omrédes-
nivd genom ett flersektoriellt angreppssatt  tekniska och funktionella  for-
béttringar,  social mobilisering, battre service och tillskott 5, arbetsplatser.
BFR-chefen tillagger i denna del, att det viktigaste ar p, inte att ytterligare

forfina  dessa kunskaper utan att tillampa dem i omradesupprustning  och darefter
utvérdera  resultaten.

Till detta skall har endast goras kommentaren  att det poq framst &r socialtjanst-
en som forsokt utveckla néatverksarbete,  aven om mycket Aaterstdr att gora. Det
som hittills  gjorts har ofta rort opretentibsa utvecklingsférsok med hjalp gy
oppna forskolor,  dagverksamheter for psykiskt handikappade och liknande. Ty-
varr saknas ofta dokumentation frdn utvecklingsforsok. Nagra exempel lamnas
i kapitlen 4 och

Med sitt vida kontaktnat har socialtjansten goda forutsattningar att 1 skilda
miljier samverka med grypper av Skilda slag. Vinsten ligger i att problem pp-
tacks tidigt och att negativa utvecklingsspiraler kan vandas till nagot positivt.

BFR-chefen riktar emellertid  krittk aven mot socialférvaltningarna och beror
deras gyaga stallning i planeringshierarkin. BFR:s FoU-program utgar ifrdn  att
det ar i den sektordvergripande planeringen direkt under kommunstyrelsen  som
det sociala synsattet maste beredas plats. Tyvarr diskuteras i vad méan det
tidsmassigt finns praktiska férutséttningar ~ for kommunledningen  att engagera Si9
djupare i utvecklingen 5, kommunen och dess olika omrdden |, et socialt pers-

pektiv.  Som framgar 4y det foljande Gverensstammer dock synsattet i denna
rapport i huvudsak med vad BFR-chefen  anfor.

Kritik  uttalas aven mot att vare Si9 Plan- och bygglagen, PBL, eller social-
tjanstlagen,  SOL, talar g, hur det skall till i praktiken att framja  goda
sociala levnadsforhallanden. Pagdende &versyn gy sdvdl SoL gom PBL  kan

dock komma att bidra till att stimulera ett intensifierat arbete i onskad riktning.
BFR-chefen  namner &ven att det i socialnamndens  uppgifter ingar att gora sig
val fortrogen  med levnadsforhéllandena i kommunen. | anslutning  hartill
konstaterar ~ han att det finns mycket 5y stor betydelse for samhallsplaneringen
som hittills  knappast alls blivit belyst. | fortsatt forskning om livsformer  och
livsstilar  &r det angelaget att lyfta fram grypper som inte hors i samhallsplane-
ringen motsvarande  sin numerdr _ kvinnor,  barn, ungdomar, invandrare, aldre

etc.
Sammantaget kan noteras att ocksd i BFR-chefens inlagg det sociala perspekti-
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vet tillmats g betydande vikt. Hur det sociala perspektivet i praktiken skall
kunna sékerstéllas diskuteras narmare i kapitlen 4 och Kommunledningarna
bor forvisso ta ett stérre gnsvar fOr att de sociala perspektiven  fors i plane-
ring och annat forandringsarbete. Det forutsatter dock att de informeras itid g
aktuella utvecklingstendenser samt ger Stod och vagledning foér angelagna falt-
insatser.

Det kan pa& goda grunder hévdas att det ar faltet som il stor del har nod-
vandig kunskap om vardagslivet och oy den fysiska och sociala miljion i kom-
munens Olika delar. Av praktiska skél méaste ep stor del gy de konkreta insatser-
na for analys, insatser och uppfélining goéras déar indra kontakt med invénama.

Det & &ven angelaget att den Oversiktliga  planeringen verkligen — ges ett socialt

innehdll.  En grundlaggande tanke i denna rapport &, gom narmare utvecklas i
foliande kapitel, att det kan ske gepnom lokal utvecklingsplanering av det slag
som Soren Olsson och andra utvecklat i skilda skrifter. ~ Likartade synséatt finns
i Valfard i bldsvader  John Lovén 1992
3.2  Begreppsdiskussion och
o P .
erfarenhetsaterforing med anknytning

till  socialtjansten

Begrepp som Sociala  problem, socialt  arbete, samhaéllsarbete, social
planering  etc. ar _liksom samhallsplanering _svara att definiera.  Detsamma
galler begrepp gom halsa  och miljo. En &terkommande  begreppsdiskussion
behgvs &andd for att sa langt mdjligt klargéra vad menar har vi anvénder
begreppen. Begreppen &r viktiga i den demokratiska  debatten och behdvs gom
hjalpmedel  fér att gora en komplicerad  verklighet — négorlunda  gripbar.

Som underlag fér erfarenhetsaterféring och diskussion rorande socialtjanstre-
formen har bl.a. bilaga upprattad 5y Sonja Helling vid Socialtjanstkommit-
tens sekretariat, och bilaga 3 utarbetad 5, sociologen Lars Hjarne anvéants. Den
férra  ar gn Sammanfattning av lagstiftarens intentioner, den genare ar en
begrepps- och kunskapsoversikt. Aven Jitteratur  och rapporter har, gom fram-
gdr Ly detta och foliande kapitel, varit vérdefulla —gom underlag for reflektion
och diskussion.

321  Sociala problem och  socialt arbete

Begreppen sociala problem och socialt arbete har varit foremdl for gp intres-
sant, ifrigasittande diskussion bland forskare och larare under gepare 4&r. Aven
om diskussionen inte leder fill resultat iform g utbildningsreformer ar den gy
betydelse foér den dialoginriktade hallning gom | denna rapport ses som ett
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fundament  for strukturinriktat arbete i framtiden.

Harald Swedner utgick i sin bok Socialt arbete g, tankeram frin den
grundlaggande  tanken att socialt arbete bestdr i samhalleligt forandringsar-
bete pd olika nivder  pa individniva, p& institutionsniva och pa samhallsniva.

De sociala processer som leder fram il sociala  problem st&r i centrum for
Swedner.  Medicinskt  arbete, vardarbete, omsorgsarbete och socialt arbete bestar

huvudsakligen i motatgarder i forhdllande till de problemskapande processerna
i det moderna industrisamhallet. Samtidigt upplever en vaxande gppp bland
lakarna, omvardnadsarbetarna och socialarbetarna detta gom ofillfredsstallan-

de. Ménga 4, dem skulle sakerligen vilja medverka i férebyggande arbete,

dvs. yarg med och planera och strukturera den fysiska, tekniska och sociala mil-

01

: Slwedner trycker  bl.a. att amnet socialt arbete dels vuxit fram goy ett
svar P& krav frdn o, rad intressegrupper utanfor eller i marginalen 4, forskar-
samhéllet, dels att den goy, skall agna sig forskning i socialt arbete maste
skaffa  sig ©verblick over kunskapsstoff och forskningsmetoder inom flera

etablerade samhalls- och beteendevetenskaper.

Sociala  problem kan visserligen inte definieras ytan att k&nna till samhéllets
varderingar, men for kunskap om vad gom & en hog levnadsnivd  hanvisar
Swedner &ven till Maslows behovstrappa. Den ger stod for att definiera  gapet
mellan hur det &  och hur det bér vara.

Forskaren  gor hér socialt arbete i ett aktorsperspektiv.  och inte ett askadarper-

spektiv. Bade forskaren och socialarbetaren blir det sattet talesman for de
berérda manniskorna.  Hallningen praglas gy ett mangvetenskapligt  sambhallsper-
spektiv och 4y ett rationellt  synsatt till stéd fér manniskor i underlage. Det
komplicerade  motet socialarbetare-ménniska far en relativt  sett mera Undan-
skymd roll. Och det ar sarskilt i denna del gomy diskussionen i fackkretsar  pa
senare ar blir intressant.

Tre forskare vid institutionen fér socialt arbete vid Umed universitet _Jan

Sandberg, Stefan Morén och Lennart Nygren _ publicerade 1990 skriften  Tre
roster om socialt arbete. Inlaggen stammer visserligen i viktiga delar  tex.
i den emancipatoriska  haliningen _ val 6verens med Swedners forestéllningar
men det finns ocksd intressanta  skillnader.

De tre namnda forfattarna  har det gemensamt att de inte vill godta att socialt
arbete i s& hog grad gom ny definieras 4y praxis. Det kan leda till att professio-
nella och revirmassiga intressen kan komma att styra kunskapsuppbyggnad och
undervisning. Och kanske, tycks det, komma i konflikt ~med kunskapsintresset
och forskningens oberoende  stallning.

Tl de gemensamma  Utgdngspunkterna hor &ven att de i hogre grad &n Swed-
ner utgdr fr&n moétet mellan méanniskor som det primara i allt socialt arbete
oavsett pa viken nivd métet &ger pym _ det individuella  eller det samhélleliga.

Sandberg &r inte tillfreds med ait amnet socialt arbete omfattar et antal &mnes-
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discipliner  bland vilka de studerandes prioriteringar 5y vad gom &r viktigt i hog
grad varierar. Amnet saknar egen, Klar identitet. Samtidigt ger han nyckelsitua-

tionen i socialt arbete gom relationen mellan tv& manniskor  socialarbetaren
och klientenden psykosocialt utsatte. Denna situation utgér grunden for alla
nivder 4y socialt arbete:

Bada  aktérerna blir ~ subjekt och objekt i en gemensam Nyckelsituation.
Scenariot  for socialt arbete blir ett medskapande dar bada parterna  deltar.

Morén vill ocksd tydligare etablera socialt arbete som ett eget teoriomrade med
egen kompetens och identitet. Den sociala praktiken ytan teoretisk forankring
innehéller maéanga fallor. En svag och oartikulerad teoretisk identitet innebar it
yrkesgruppen  riskerar  ait bli offer for standigt nya trender och moden i sin
yrkesutdvning.

Amnet  por vardemassigt  vila pa en humanistisk  grundhallning 5y det slag gom
den finlandske filosofen Georg Henrik o Wright diskuterat och studera man-

niskan gom kulturvarelse. Socialt arbete blir inte langre priméart gn problemlds-
ningsuppgift utan ett erbjudande att kunna forandra sjalvbild och omvarlds-
uppfattning. Socialarbetaren bor stédja medvetna, nya tolknings-  och handlings-
mojligheter i socialt ytsatta situationer.

Socialt arbete &r inte individarbete _ enbart. Det &r inte samhallsarbete )
enbart. Det handlar i stallet om individer och grpper i socialasamhélleliga

situationer  som kan yara svara att se och forstd pad egen hand.

Socialt ~ arbete bygger inte primart pa ett individperspektiv och heller inte
pa ett samhallsperspektiv; socialt arbete utgér ifrdn et interaktionistiskt
perspektiv badde pé& individen och samhaéllen.

Nygren framfoér liknande tankegdngar och tar stdllning for ett emancipatoriskt

socialt arbete och dess forhallande il processer Och fenomen gom kan férknip-

pas Med social  utsatthet.

Socialt arbete gom vetenskaplig disciplin  innebér att séka kunskap o vad det

betyder att arbeta forandringsinriktat med manniskor i socialt ytsatta livssitua-
tioner. S&dana situationer handlar oy ett i grunden moraliskt  stéllningstagande,
dar handlingar kommer till stind med med-subjekt. Samhallet blir ett relevant
aktérsomréde,  dar social utsatthet  &r resultat 5, fértryck och utslagning gom
gors  synligt:

Forandring av en livssituation  innebar béde gp anpassning till omgivningen

och gn anpassning 4y omgivningen.

En sammanfattande kommentar till denna diskussion  &r att det konstruktiva
ligger i den interaktionistiska ansatsen | synen pd séval analys gqom praktiskt
handlande.  Dialogen, kunskap och férmagan till inlevelse blir centrala forutsatt-
ningar for att férstd och stodja hanteringen 5y utsattheten tex. for den gom &r
arbetslos, har dalig utbildning och I&g sjalvkansla.
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Hinder och mdjligheter  till positiva férandringar av saval verksamhet  gom
milji6  gom hos ménniskorna sjalva skall s& langt det gar medvetandegoras i
motet mellan  socialarbetaren och dem goy &r berérda. P& det sattet finns g
mojlighet  att gemensamt skapa insikt om vad gom realistiskt  kan och bor goras
for att hava, begransa eller kompensera brister bade i verksamhet och miljo och
hos de enskilda manniskorna  eller i gryppen. Utsattheten  blir tydlig och kan i

basta fall steg for steg angripas genom mobilisering, miljdarbete  etc.
Forutsattningen for framgdng &r ett ink&nnande arbetssatt  dar gn aldrig
talar ¢ver huvudet pa dem ggy, &r beredda att ga i gn dialog. Det interaktio-
nistiska ~ arbetssattet har likheter med den gy uppkomsten 4y handikapp
som framgér 4y bilaga hamtad |, Valfard i blasvader.  Jfr texten langst per
pd bilagan goy ar upprattad gy Jerker Rénnberg, docent i psykologi.  Funk-
tionsnedséttninghandikapp uppstar  vid  kollision mellan  omgivning och

individ. ~ En rad faktorer hos badadera kan eventuellt forandras. Funktionsned-
sattningen  kan da reduceras, kompenseras eller kanske med tiden upphora.

Ett interaktionistiskt arbetssatt  blir naturligt i saval olika former 5, samhélls-
arbete gom i en planeringsprocess  préaglad 5y lyhdrdhet och vilja till dialog med
medborgarna. Det handlar i grunden om ett forhaliningssatt som kan tyckas
sjalvklart ~ for dem ¢gy, arbetar inom socialtjansten.  Tyvarr  ar det knappast sa
i en situation, d& krav snabbhet i planeringsprocessen och stor arbetsbérda
pa& individnivan riskerar  att leda till forhallningssatt som forsvarar  dialog,
gemensam analys och handling. Héard pregs hotar p& sina hall att underminera
socialtjanstens ~ humanistiska  préagel.

Ett dialoginriktat arbetssatt  kan ge kommunen  ett gott kunskapsunderlag och
en Starkt position tex. infor g forhandlingsplanering. Det ar ocksd ett kom-
munintresse  att vanda gp negativ. och kostnadskrdvande spiral i gn kommundel
til ndgot positivt for bade manniskor och miljo. Foér de berérda manniskorna
kan uppgivenhet komma att véndas till hopp, Omsesidigt stéd och aktiv med-
verkan i forandringsarbetet.

3.2.2 Sociala aspekter och social planering

Socialutredningen hade hoga ambitioner fér socialtjgnstens medverkan i ggm-
héllsplaneringen. Genom att tillféra  planeringen kunskap, ta initiativ, direkt
medverka i planeringen  och aktivera medborgargrupper skulle den arbeta for

en allsidigt sammansatt social struktur

en Pblanering gy narmilion  gom framjar kontakt och gemenskap
mojligheter  till differentierade fritidsaktiviteter

ett tillrdckligt ~ och val lokaliserat  utbud 5, social service

en lokalisering 5, bostader tillsammans med icke stérande verksamheter

som Dbidrar il att ge bostadsomraden liv
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val utbyggda kollektiva  resmdgjligheter som tillgodoser  &ven de handikappa-
des behov och

ett bostadsutbud som lillgodoser  aven speciella sociala bostadsbehov i icke
segregerade  former.

Uppréakningen vittnar gy en stark tilltro  till den rationalistiska planeringens
mojligheter  att paverka samhallsutvecklingen. Och till g ekonomisk tillvaxt  gom
grund for fortsatt utbyggnad gy verksamheten i den gallande planeringsdoktri-

nens anda. Samtidigt byggde utredningen krittk 5y bla. de allt e storskali-

ga férorterna och den utslagning gom folide med den haftigt omdebatterade
flyttlasspolitiken.

Propositionen som ledde till SolL:s ikrafttradande 1982 anslét i huvudsak il
utredningens  forslag och ténkande. Kritkken gy rollen gom stddgumma accep-
terades. Verksamhetsplaneringen sdgs som ett medel att paverka samhallsplane-
ringen. Kommunstyrelsens ansvar 0ch samordnande  roll understroks. I bygg-
nadslagstiftningen behdvdes inga sarskida bestammelser om Skyldighet  att
inhdmta  socialtjanstens  synpunkter.

I sin begrepps- och kunskapsoversikt —anvénder Hjarne med tvekan  begrep-
pet social planering  som beteckning for olika former 4, socialtjanstens plane-
ringsmedverkan. Hans allmédnna beddmning a&r att social planering gom den ygr
tankt 5, socialutredningen med undantag gy Vissa kommuner  framfor  allt
Linkoping ses av bdde Hjarne och andra forfattare goy ett lysande undantag
i praktiken kom att fungera daligt.

Hjarne understryker  att den bild han presenterar &ar dystrare &n hur det ger ut
i verkligheten, eftersom han dels utgdr frdn socialutredningens héga ambitioner
och dels gar igenom problem och misslyckanden. Samtidigt konstaterar han att
man, inte minst genom den sociala forskningen,  under &ren lart sig mycket om
hur samhallet fungerar och hur den sociala planeringen verkar. D&rigenom  har
lagts e god grund for att ge forslag till hur o, social planering skulle kunna
utvecklas och f&s att fungera oy vilja finns.

Lagens intentioner influerades  starkt 5, den storskaliga fysiska planeringens
rationalistiska planeringssyn  trots  att utvecklingen av en social planering
tilkom  gom en kritk 5y den forharskande  fysiska planeringen.

| bilagan ga&r Hjarne igenom olika begrepp, dar social planering narmast
star for uppfattningen  att man med hjalp gy bl.a. fysiska planeringsatgarder far
problem  att ge annorlunda ut i framtiden an idag. Tveksamheten infor  be-
greppet sammanhanger dels med avsaknaden gy egna Planeringsredskap, dels
att man lagt stor Vikt vid verksamhetsplaneringen som konkret paverkansinstru-
ment S& som man gjorde i Linkdpingsmodellen. Leklador och nérhetsprin-
cipen ygr viktiga inslag i modellen.

Sociala aspekter star for gy hallning, dar man nojer sig med att soka
paverka andra planerings- och styrformer i linje med propositionen ivilken 5,
inte sAg anledning att bedriva  sarskild social planering fastlagd i sérskilda
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plandokument. Sociala aspekter ar dock ett alltfor  passivt uttryck enligt
Hjarnes mening.

Andra betydelser 5, social planering som diskuteras i bilagan ar sociala
mal  for att i mer allman mening forbéttra levnadsvillkoren, vilket  under
lang tid praglat inte minst den fysiska planeringen. Ett beslaktat uttryck ar
valfardsplanering med inriktning p& att ta fram valfardens sociala indikatorer
som 9rund for politiska beslut.

En mera grundlaggande kritik 5, samhallsplaneringen innebar  att man Satter
sociala mal fore ekonomisk tillvaxt. Den representeras gy bl-a. den norska
forskaren  Saeterdal och ar med sin radikala innebdrd inte sarskilt meningsfull
att lagga gom grund for o revidering av SoL, éaven gy den kan ha betydelse
som utopi och gom ett teoretiskt  begrepp i gn samhallkritisk analys.

Att g social planering enbart som en frfdga om att tillfdra  kunskaper ar att
bortse frdn planeringens  begransade styrmgjligheter  och dess karaktar g kon-
fliktlésningsprocess.

Samordnad eller integrerad planering har férdelen att ta fasta samordning
och att tillfora  ekonomiska  aspekter gom varit alltfér  undanskymda.

En mer aktiv form g, social planering gsom var ett tungt inslag i diskussionen

men bara antyds ilagen ar medborgarstyrd planering  genom direkt medverkan
i planeringsprocessen. Den norske forskaren Ottar Brox har introducerat det
beslaktade begreppet generativ  planering  gom innebar, att man avstar frén att
planera fram ett slutigt monster till forman for stod manniskors egna for-
muleringar  och l&sningar.

Hjarne noterar att S&dant tankande kom att spela gn underordnad roll i lagen
och dess férarbeten grund g4y tveksamhet o, dess roll i forhdllande  till det

politiska  systemet, Vilket setts som en Orsak till att medverkan aldrig tog riktig
fart. Han bedomer dock att social planering bor ha inslag g, generativt ténkande
for att fungera.

Forebyggande planering  ar det mest utmarkande draget i lagens intentioner
till skilnad frdn allmant valfardshgjande  planering, &ven o, ordalagen &r vaga.
Fastan det kan g5 SVart att urskila samband och finna tillrackligt precisa
metoder &r det svart att avstd frdn forebyggande inslag i gn social planering.

Planering  for att stdrka syaga grupper uttrycks inte heller sarskilt  tydligt
i forarbetena, aven om det ligger underforstétt i det forebyggande  arbetet.
Advokatplanering till stod for gyaga grupper utvecklades i USA i kriget — mot
fattigdom, med aktionsforskning som en Vvariant. Den fick aldrig faste i
Sverige med dess ambitioner i den offentliga planeringen. Just inom detta omra-
de finns den starkaste kopplingen mellan social planering och samhéllsarbete
med dess inriktning  att genom Social mobilisering  starka gyaga gruppers forma-
ga att tillvarata  sina intressen. Hjarne tillagger:

Inte  minst i dessa dagar 5, minskande &taganden frdn gstat och kommun,
trots Overgripande ansvar, tror jag att det &r sarskilt  viktigt gt social
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planering innehdller  ett uppméarksammande ay sarskilt ytsatta eller drabba-
de grupper | samhallet.

Att déma gy forskningen, gymmerar Hiérne, fick den sociala planeringen aldrig
en chans att forverkligas. Lagstiftarna  tog for latt varderingskonflikterna ba-
kom sociala problem. De hade g forenklad planeringssyn och forutsdg inte
forandringarna  iden kommunala fysiska planeringen och samarbetssvérigheterna

mellan  forvaltningarna. Styrmdjligheterna Overskattades och socialtjansten

saknade relevanta kunskaper. Dess kvalitativa metoder hade svart att bli accepte-
rade samtidigt gom man hade svart att utveckla  kvantitativa metoder  for att
beskriva  levnadsforhallandena och att engagera manniskorna pa lokal niva.
Socialarbetarnas intresse svalnande och socialhdgskolorna kunde inte halla in-

tresset uppe.

Samtidigt har alla forsok med social planering i olika former och de
studier gom gjorts gy dem skapat goda kunskaper oy planeringens  svarig-
heter och madjligheter.

Hjarne Iyfter fram savél de snabba férandringarna  gom nu Préglar samhalls-
utvecklingen med 6vergdng fr&n storskalig nybyggnad till smaskalig och ggm-
ordnad ombyggnad via forhandlingsplanering som Statens begrénsning g, sina
nya ataganden, den minskade subventioneringen och avregleringen mm. Samti-
digt beror han de langsiktiga forandringar  Séren Olsson analyserat, dar privat-
sfaren och den formella  systemsfaren kommunala och andra organisatoner
expanderat. Det leder i ett framtidsperspektiv i tre riktningar:

Onskvardheten .t satsa p& det lila grannskapet  ifr Tengvald

Vikten gy att forstarka  den lokala offentligheten dar man kan skapa
forutsattningar ~ for kravidbsa moten och verksamheter

Behovet att bygga p& gemensamma  intressen for att tillgodose  spontana
onskemdl att traffas och umgds tex. | invandrargrupper och kooperativa
eller andra verksamheter  for produktion och konsumtion oy kan stddjas
bade genom fysisk planering och verksamhetsplanering

Dessutom  bor viktiga forandringar 5y de sociala forhal
landena uppmarksammas:

Vi kommer liksom i England och p& kontinenten att fA betrakta arbets-
Ioshet gom ett permanent inslag i vissa regioner och boendemiljder. Det vill
da till att dessa fungerar socialt, tex. pa det sétt gom byar och samhéllen
i norra Sverige, trots en permanent hog arbetsloshet och visserligen — med
en del samhélleligt  stod, tycks ha lyckats gora. Storst &r risken i storstader-
nas forortsomraden.

Till detta kommer det vaxande trycket  trots hdrdare gransskydd i form gy
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invandring. Det stéller krav pd fungerande samhéllen, gom &r ytterligare en
viktig  utgdngspunkt  for utvecklingen gy nya former for social planering.  For-
utom sociala mal grundade pa kunskaper op méanniskors  levnadsvillkor och

samverkan mellan o, rad offentliga och privata intressenter liksom mellan orga-
nisatoner,  bor social planering bygga p& medverkan fr&n berérda grupper  bla.
for att f& battre kunskaper och for att kunna férebygga sociala problem  med
sarskild  hansyn till utsatta grupper. ~ Det kraver med Sdren Olssons sétt att
sammanfatta  det att socialtjansten

maste lara sig att forstd planeringen  béattre
maste yarg med i hela planeringsprocessen
maste bli g aktdr i planeringen

Slutsatser och odvervaganden 5, bla. denna begrepps- och kunskapsoversikt
sammanfattas  och diskuteras vidare i foljande kapitel. Har bér dock betonas

att statens och kommunernas minskade  ataganden accentuerar behovet 4y
socialtjanstens strukturinriktade insatser

att ambitionerna  méste anpassas il tilgdngen  pa resurser Och framst inriktas
P& utsatta grupper Och omréden

att 0kad medborgarmedverkan med stdéd 5y social mobilisering  bdr ges som en
nyckelfrdiga bla. for g, 6ver sektorgranserna  samlad lokal utvecklingsplanering

samt
att sérskilda atgarder kravs for att forstarka kompetensen i bade planering och
samhallsarbete i olika delar 4, landet.

323  Grannskapsarbete och samhallisarbete

Frdgan (o, samhallsarbetets  inneb6rd och inriktning  &r central i diskussionen  gm

socialtjanstens framtida  roll i strukturinriktat arbete.
Under 60- och 70-talet bedrevs grannskapsarbete pad manga hall 5, radikala
och engagerade socialarbetare och fritidsledare. Nya storskaliga fororter i den

rationalistiska planeringens anda préaglades 4y brist pa traditon och social foran-
kring. Det utloste Kkritik.

Hogt stallda forvantningar  liksom otillrackliga  kunskaper och erfarenheter  hos
manga berérda  samhéllsarbetarna sjalva, kommuner, bostadsforetag och andra
_ bidrog flera hall till motsattningar  och missrakningar. Intresset  for ggm-
héallsarbete  sjonk under 80-talet.

Anda vanns Vvardefulla  erfarenheter  for framtiden genom de insatser gom
gjordes saval g datidens nga pionjdrer gom ay kommuner och bostadsforetag.
De blir pa nytt gy vérde iden pyg situation gom uppkommit  pa grund 5, saval
90-talets ekonomiska  kris gom den langsiktiga samhal Tillvaxten
i kunskap och kompetens hos olika parter de senaste artiondena  blir i den
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situationen g resurs att varda och utveckla.
Har ar syftet att belysa innebdrden 5, samlingsbegreppet  samhéllsarbete och
tankbara framtida utvecklingslinjer genom att Oversiktligt  diskutera  foljande fra-

gor:
Vilka \gr socialutredningens intentioner
Vilka  ar samhéllsarbetets historiska  och internationella rotter
Vilka teoretiska synsatt har utvecklats och vilka praktiska erfarenheter  och
metodfrdgor  har lyfts fram i analyser ,y forskare och forskande praktiker
Varfor ~ behévs samhallsarbete  sannolikt i okad omfattning under lang tid
framat
Vilka  gemensamma drag kannetecknar  samhallsarbete och vilka framtida
utvecklingslinjer kan urskiljas
3.2.3.1IntentiOnerna bakom socialtjanstlagen
Falt- och grannskapsarbete skulle enligt socialutredningen inriktas  pa lokala
férhallanden, som fiskerar gt utvecklas  ogynnsamt. Arbetet borde bedrivas i
kontakt och samverkan med berérda grupper och samhallsorgan. Falt- och
grannskapsarbete  borde stimulera till medverkan i ideellt, politiskt och fackligt

féreningsliv eller verksamhet gom bygger pa intressegemenskap.

| propositionen behandlades  frdgan om falt- och grannskapsarbete  relativt
summariskt. Verksamheterna var av relativt yngt datum med begransade erfa-
renheter gt falla tillbaka pa. Aven i propositionen  ansdgs att arbetet i sa hog
grad gom mojligt borde bygga pa politiska och ideella organisationer. Social-
tjanstens roll skulle ygrg att stodja och bidra med sin kompetens i enlighet med
de riktlinjer som faststéllts  for verksamheten. Begreppet  samhéllsarbete  dis-
kuterades inte narmare.

| skriften  Social Mobilisering riktas invandningar mot den snava avgransningen
av utrymmet for falt- och grannskapsarbete i forarbetena fill lagen. Det sags
dock ocksd att samhéllsarbetare inte heller forstod de politiska maktstrukturernas
betydelse och vikten 4y att politiskt férankra de Gvergripande malen for arbetet.
Séval forskare och larare gom praktiker tycks mena att det p, ar dags att &ven
i Sverige acceptera den internationellt  vedertagna bendmningen  samhallsarbete
som Samlingsbegrepp for skilda aktiviteter ~med syfte att aktivera manniskor  att
tillvarata  sina intressen i skilda lokala miljéer eller i olika gruppbildningar.

Alf  Ronnby, docent i socialt arbete, menar att Socialutredningens bekymmer
for att samhéllsarbetare skall sammanblanda  samhallsarbetarrollen och politiker-
rollen troligen bottnar i gt den inte satte Sig in i samhéllsarbetarrollen. Bekym-

ren grundar sig ocksd pd uppfattningen  att man inte kan ha socialtjansteman  gom
stoder eller till och med framjar aktiviteter  frén grupper som fiktar kritik  och
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krav och ggerar mot myndigheter —och offentliga  verksamheter. Faktum  ar
dock, pépekar Ronnby, att det redan sker tex. genom rattshjalp.

3.2.3.2 Historiska och internationella rétter

Sambhéllsarbetets historiska  och internationella rotter &r viktiga for forstdelsen
avy savéal det forflutna oy forutsatiningarna  for framtiden.  Till  skillnad  frdn
samhallsplaneringen  har sarnhéllsarbetet  aldrig dominerats 5, doktriner med
internationell genomslagskraft i stora delar g, vérlden och i olika landers
lagstiftning. Utvecklingen har i stéllet styrts gy Vvariationer i historia, traditioner
och samhallsuppbyggnad.

Samhallsarbetet  har ofta drivits fram 5y rorelser underifrdn,  &ven oy det sd
sméningom  fatt stéd 5, det etablerade samhéllet. Det har ofta forutsatt drivande
eldsjalar och stéd 5y myndigheter eller ideella organisationer. Aven EN och EG
har stétt erfarenhetsutbyte bla. genom konferenser och stéd kontaktorgan
mellan olika lander.

N&gon utférlig och samlad historieskrivning med just samhéllsarbete i fokus
gar knappast att finna. Kerstin  Lindholm, lektor vid Socialhtgskolan i Stock-
holm och i manga &r forkampe for utbildning i samhallsarbete, har emellertid
i skiida sammanhang tagit ,pp &ven den historiska bakgrunden. Hon mengr i sitt
bidrag i Social Mobilisering  att fore samhéllsarbetet fanns ocksd ett samhallsar-

bete och syftar p& folkrorelsernas aktiviteter  kring och efter sekelskiftet.

| England grundades settlements i storstaderna  for att sprida kunskaper och
bedriva  social verksamhet bland eftersatta grupper.  Ett settlement 5 en i
bokstavlig mening py bosdttning i arbetarkvarter av larare, akademiker  och
socialt tankande personer. De hade varierande politiska profiler, ofta liberala

och kristna men 0ocksd mer radikala. Det forsta tillkom 1884 i England och 1889
i USA. | Sverige grundades Birkagarden 1912.

For svensk del kan sigas att samhallsarbete i betydelsen sjalvorganiserat
férandringsarbete frdn borjan kom till uttryck i de folkliga protest- och reform-
rorelser oy vaxte fram under industriepokens  genombrott  frikyrkorérelsen,
hemgardsrorelsen, nykterhetsrorelsen, den tidiga kvinnordrelsen och den allt

starkare arbetarrorelsen.

Hos dessa rorelser fanns eldsjalar gsom kanske kunde ha formedlat —erfarenheter
likartade dem 60-talets unga samhéllsarbetare  sokte i USA, Latinamerika, Eng-
land och Holland. I var ggen historia finns et erfarenhetskapital som Vvantar pa
att brukas, aven gy é&ldre synsatt och arbetsmetoder inte ytan vidare ar till-
lampbara i dag.

Intresserade  kan botanisera i den omfattande forskning gom numera finNs  att
tillgd. Ett intressant exempel ar idéhistorikern  Ronny Ambjoérnssons  studie frn
1988  Den skotsamme arbetaren  med undertiteln Idéer och ideal i ett norr-
landskt sagverkssamhaélle 1880-1930.
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Ambjoérnsson tar avstamp iegna erfarenheter  frin uppvaxten i gn av idealism,
framstegstro  och krav pa skotsamhet praglad arbetarmiljo i Goteborg. | bokens
inledande  kapitel sags, att situationen ar val gsparast den att fackférening,
nykterhetsorganisation och forelasningsforening tilsammans  format gn kultur
dar nykterhet, bildning och ndgot man kan kalla inriktning pa idéer och idéde-
batt utgjort hornstenar.

Kampen for skotsamhet och bildning g inte bara ett led i gn uppifrdn  styrd
moderniseringsprocess. Den kan, menar Ambjornsson,  ocks& uppfattas som
uttryck  for gp folklig — mentalitet, ett led i spontan organisering  kring vissa
varden, vika &r 4, betydelse i ett vaxande sjalvmedvetande bland arbetarna.

Det intressanta ligger i hur just studier och bildning p& grasrotsnivd upplevdes
som Nagot vasentligt for agt forandra den ggng Situationen.  Det géller saval fri-
kyrkornas  kamp mot den kyrkliga O6verheten goy arbetarnas kamp for att for-
battra sina  forhallanden. Har finns gn viktig diskussion 5y, intresse for den
professionella samhéllsarbetaren i var tid. Det géaller den svara avvagningen
mellan  att yarg Stimulerande  och padrivande & eng Sidan och att ta hénsyn till
andras svéarigheter och ork att hdanga med & andra sidan.

Den avvagningsfrdgan  finner 55 exempelvis i den beskrivning  Bjérn  Anders-

son, lidigare faltarbetare  och pymera larare och forskare i socialt arbete, ger
av bedagogiskt inriktat ungdomsarbete i skriften Social Mobilisering. Det som
gor att det sociala faltarbetet i de 4y honom beskrivna  projekten kunde f&
karaktar 5, samhéllsarbete g att man fick ftill stdnd kollektiv reflektion och
handling. Til nycklar i den process som leder darhan hér, enligt Bjérn  An-
dersson, gp dialog i nara och vardaglig kontakt med ungdomarna. Samhalls-

arbetaren hjalper dem att sjalva identifiera  och uttrycka problem och att dess-
utom agera Sjalvstandigt.

Den dominerande  ambitionen  for den 5, Ambjérnsson  studerade karntruppen
i Holmsund gy att vinna folk for bildningens sak och utdka den ggng skaran.
S& beter sig inte op traditionell  elit, slar han fast. Det gom dessa eldsjélar
arbetade for ygr en utopi gsom just handlar om resonemang ©och fornuft: varl-
den kan bli oandligt béttre gy vi bara sldr ggg ner och tillsammans  resonerar
igenom det hela, lugnt och sansat, och sedan vidtar de atgarder gom Vi kommit
fram till.  Avslutningsvis  formulerar ~ Ambjornsson  ndgot gsom kunde yara en
vadjan till samhéllsarbetare frAn socialtjgnsten  eller annat hall:

L&t s kalla detta gn svensk utopi, lite préaktig, lite trékig, men &ndd, en
utopi med manskligt ansikte.

Ett visst matt gy historieléshet  kan sigas pragla 60- och 70-talets ypga SOCialar-
betare och fritidsledare i Sverige gom blev pionjarer for ett framvaxande  gam-
hallsarbete. Att de sokte sina férebilder — utomlands har sannolikt sin naturliga
forklaring i den jamforelsevis  lugna samhallsutvecklingen har och folkrorelser-
nas Starka anknytning till det etablerade samhallet.
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Efterténksamma maningar  och exempel 4, det slag Ambjérnsson framfor
skulle kanske inte ha spelat nagon roll i larmet under studentrevoltens, byalags-
rorelsens  och den pyg kvinnordrelsens 60-tal.  Fritidsledare, socialarbetare  och
hogskolans larare sokte och fick kontakter och férebilder —utomlands.  Hollands
social- och kulturministerium framjade 60-talet samhallsarbete  bland inva-
narna | torrlagda omréden i Zuidersee. | England togs initiativ  till utbildning i
community  work. I USA kom kriget mot fattigdomen att omfatta  program
som Utarbetats pd initiativ 5, kunniga samhallsvetare. Senare utvecklade den
ofta refererade  Saul Alinsky konfliktstrategier ~ for att mobilisera  apatiska och
fattiga i Chicago. | borjan pa 70-talet blev Paolo Freires radikala Pedagogik

for  fortryckta introducerad i Sverige.

| Sverige publicerade lararna Kerstin  Lindholm  och Gunnel Swedner skrifter
och anordnade kurser i samhallsarbete vid socialhtgskolorna. Ungdomsledarut-

bildningen  p& Birkagarden fick ocks& betydelse. Svenskar deltog i internationella

konferenser.  Vid mitten L, 70-talet nadde intresset for samhillsarbete  op hojd-
punkt. Det 5 inte bara praktiker frdn socialférvaltningar utan ocksd fran fritid,
skola och  nar samhallsplaneringsfragor kom p& tapeten _ samhallsplanerare

som arbetade till stéd for s.k. svaga grupper | samhallet.

| Sverige borjade under 80-talet intresset fér bade praktiska satsningar och for
kurser i samhallsarbete  svalna. Kontroverser kring tidiga projekt kanske 4.
skréckte. D& dessutom ekonomin  bérjade karva forskéts intresset mot psyko-
socialt arbete och psykoterapi.

I Norge och Danmark gy det gpnarare tvartom. Och kontakterna med 6vriga
nordiska lander och Europa hoélls uppe bland dem gopy fortfarande g4 engagera-
de. Det skedde bla. gepnom konferenser och anknytning till nordiska och gyro-
peiska organisationer. Orebros Centrum fér samhallsarbete  CESAM kom att
fungera gom kontaktorgan med g, europeisk organisation European Community
Developement Exchange, ECDE med fdrankring inom EG-landerna.

3.2.3.3 Teorier och principer

I Social Mobilisering papekar Alf Ronnby att samhallsarbete via det engelska
community work  kommit gt bli on samlingsterm  for flera former 4, sam-

héllsarbete. | den internationella litteraturen  finner | an bla. modeller  gom
bygger endera pa gp gemensam grund gy varderingar, concensus, €ller p& kon-
fliktperspektiv, dér man utgdr frdn o eller mindre djupgéende motséttningar

i samhallet.  Vanliga modeller  &r

Community organization med g strdvan att samordna den sociala servi-
cen Och 0Oka samarbetet mellan offentliga och ideella organisationer for  att
forbattra  information,  upptacka problem och effektivisera  vélfardsinstitutioner-

na. Denna variant har utvecklats till o form 5, hjalp il Sjalvhjalp med
betoning av processen ©Och forstarkning 5y lokala, sociala natverk.  Grupp- och
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miljoprojekt som beskrivs 5, den danska socialarbetaren Ulla Haberman i
hennes bdcker oy frivilligt socialt arbete kan s&égas yara av den arten.

_ Community development kan enligt gn FN-definition beskrivs  som en
process for att n& ekonomiska och sociala framsteg for lokalsamhallet  genom att
manniskorna  aktiveras 5, samhéllsarbetare  goy, har fortroende  for befolkningens

egna initiativ. Vi kan saga att det handlar oy, att utveckla deltagande och
demokratiska processer och genom detta mobilisera  lokalsamhallets eller den
sociala  gryppens egna resurser for egenutveckling  och sjalvhjalp.  Bade commu-
nity organization och community  development arbetar efter endera 5y tvd stra-
tegier: antingen organisering uppifrdin  med samordnade insatser eller g, oOrgani-
sering och mobilisering nediffdn  med utveckling gy egna resurser.

Community action forknippas med radikala strémningar och grundar  sig
pd en problem- och samhdllsanalys, gom Sédger att arbetsloshet,  fattigdom,
forsakelse, utslagning, hagloshet och missanpassning inte &r orsakat g, enskilda
individers bristande  karaktérsegenskaper, begavning eller oférmaga, utan av
social ojamlikhet, klassanlhélle, fortryck och utsugning.

Social  planning vaxer fram gom en folid 4y eller del 5, Okade statliga eller
offentliga  satsningar och program for att mota sociala problem och skapa social
valfard. Forenklat kan vi sdga att social planning i férsta hand ar en plane-
rings- och administrativ teknik for samverkan mellan offentliga  aktérer och for
forandringar av Offentliga  och kollektiva  verksamheter for att anvdnda Ronnbys
ord. Med utveckling 5, idéerna o, participation  har intresset fér brukarmedver-
kan okat och d& blir gransen till community organization inte alltid latt att dra.

Ronnby uppehdller sig vid det engelska begreppet community som kan ha
manga betydelser alltifrdn  den lilla homogena, sociala och kulturella  enheten till
stora internationella sammanslutningar.

N&ar  begreppet community anvands i samhallsarbete refererar  det till g
social grypp dar det finns ¢, relativt  stark kansla gy samhdrighet. Vanligen
befinner  sig gruppen 1 ett Vvisst geografiskt omrdde. Men detta behéver inte
vara Kart avgrénsat, gom Nar man tanker pd o, by pé landet eller gp tydligt
urskiljbar stadsdel eller ett kvarter med vissa sérdrag i egn Stad. Gruppen
kan yara spridd over flera delar gy en stad. Det kan tex. galla en grupp
invandrare  frdn Turkiet, gom bor utspridda i hela kommunen e &ndd
haller kontakt med ygrann P& grund 4, sina kulturella  och sociala band.

Tl grundlaggande principer, som Giskuteras i boken, hér bla. integration,
socialisation, pluralism, gréasrotsidén,  mobiliseringsidén osv. Tl mélen fér gam.
héallsarbetet hor i linje med Swedners ténkande bla. att

skapa sjalvfortreonde
utveckla  kreativitet
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utveckla maénniskors  aktiva deltagande
utveckla  horisontella arbetsformer

_ stimulera  generativa processer
bryta hierarkiska  strukturer
bekéampa kulturfortryck

_ stimulera  uteckling gy sociala grupper och att
mobilisera  lokala och samhalleliga (esyrser.

Sammanfattningsvis menar Ronnby, att malen fér samhallsarbete ar att hjalpa
problemdrabbade méanniskor  att organisera sig for att fA storre inflytande  Gver
sina livsvillkor och allt gomy &ar viktigt for dessa. Ménniskor lar sig dar att

fungera pa ett sadant satt att egen och andras medvetenhet och kompetens
utvecklas,  for ait de skall kunna verka ¢gy, demokratiska och kreativa  ggm-
hallsmedborgare.

3.2.3.4 Erfarenhetsaterforing och metodutveckling

I sin genomgdng 4y 70-talserfarenheter talar lektor Stefan Wahlberg, medtorfat-

tare till den 5, manga lasta skriften samforstand eller konflikt 1978 oy tva
olika utvecklingslinjer i samhéllsarbetet. En grasrotsorienterad med ambition

att mobilisera  medborgarna  tex. iAspudden och epn mera Socialadministrativ

t.ex. i SkarholmenVarberg. Trots bakslag och kontroverser har erfarenheter

vunnits  gom ar gy véarde for fortsatta diskussioner  bla. kring fragor om

hur saneringar bor ga till
_ problemen i de 5 bostadsomradena
_ socialtjanstens  och andra institutioners  forandring efter lokalsamhallens behov

samt
manniskors  passivitet och uppgivenhet.

Wahlberg  paminner oy att tankegestalten  samhéllsarbete var ny | det sociala
arbetet. Begrepp, teorier och metoder g, okanda eller ofullstandigt utvecklade.
Arbetet i direkt kontakt med medborgarna skilde sig inte mycket fran de tidiga
folkrérelsernas grasrotsinriktade arbete. En skillnad 5 dock ett systematiskt
kunskapssokande  med stéd g, forskare. En gnpan var den pgm for arbetet ¢om
folide med den offentliga  anstallningen. Ménga gy autodidakter. Vad gom
fattades i kunskaper fick ersattas 4y engagemang. FOr ménga framstod  gom
angelaget att utveckla rollen gqy, samhallsarbetare.

Utbildning ~ och falt g,, Omsesidig inspiration. ~ En handfull  projekt vid 70-
talets borjan blev hundratalet vid &rtiondets mitt. Kransenprojektet blev ett
totalprojekt i en hart nersliten stadsdel dar alla metoder provades. Det bidrog
till Lex  Backstrém som rorde regler for forvarv 5, fastigheter.  Det glémda
Sverige  synliggjordes. | praktiken skedde ocksad miljoforbattringar. Och organi-
sationerna  vitaliserades 5y all debatt. Motséttningar  till det etablerade samhallet
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ledde dock till att stodet till o, del projekt strops.

Wahlbergs bedémning  &r att Overgripande mal maste ygrg politiskt  forankrade,

men att ansvar fOr planering och genomférande i stor utstrackning méste kunna
avila  projektgruppen. Misstag  gjordes pé& sina héll genom att man inte till-
rackligt  klart forstod att analysera och forstd betydelsen 5y de lokala politiska
maktstrukturerna. Kanske hade gn d& kunnat finna &n per fruktbara  férénd-
ringsstrategier och undvika onddiga besvikelser.

Trots nedsldende erfarenheter vid denna tid i frAga oy mdjligheter  till  boin-
flytande, mdjligheter  att motverka slumtendenser och liknande, uppnaddes &nda
konkreta resultat oy yar positiva.  Wahlberg hanvisar a il féljande kommen-
tarer gy SOren Olsson i g retrospektiv  studie 1986:

Man drev gom regel g omfattande fritidsverksamhet som uppskattades
av de boende, gn bedrev gruppverksamheter exempelvis med hemmava-
rande mammor, man &betade med problem i omrédet goy manga tyckte
var Viktiga och goy regel skapade gp organisation for att féra vidare verk-
samheter och intressefragor.

Efter det minskade intresset under 80-talet tycker sig Wahlberg  skénja gp
vandpunkt: 90-talet  tycks dock bli ndgot 5y en rendssans for samhéllsarbetet
inom offentlig  sektor och i samarbetet med organisationer.

Tapio Salonen, larare och forskare i socialt arbete, tgr i sin artikel med rubri-
ken Kunskap  for férandring upp en fad viktiga metodproblem. Allt  socialt
férandringsarbete utgdr ifrAn n&got slag 5y kunskapsperspektiv _ forestallingar
inte bara gy vad gom kan och bér fordndras, utan &aven gm vika kunskaper gom
ar nodvandiga for att astadkomma  foérandringar  och forhallandet mellan  kun-
skap, handling och forandring.

Nar det galler socialtjanstens  uppgift att gbra sig vél fortrogen med levnads-
forhallandena i kommunen ar Salonen kritisk.  Han héanvisar till studier oy, det
sociala arbetets dokumentation och kunskapsuppfoljning. Den ordinarie  kun-
skapsbasen har o begrénsad service- och problemorienterad utgangspunkt  ytan
inbyggda  uppfdljningsmoment. Kunskapen  silas nar den filtreras  uppéat i
hierarkin. Ju hogre upp den sammanstalls, mer Standardiserade  och kvantifi-
erbara tycks kunskapsbilderna bli.

| Sverige har forsoken ait beskriva valfarden i hog grad byggt pd ep social-
statistisk forskningstradition i forestallningen  att levnadsforhallanden gar att
skildra med enbart kvantitativt matbara variabler. I Norge och Danmark yt-
vecklades med Ofttar Brox gom ett ledande pamn en Socialantropologisk tra-
diton med merg helhetspraglade perspektiv.  Stor vikt laggs vid individers  ggng
handlingsméjligheter med hansyn till historiska och kulturella  monster. Kvalita-
tiva data ggy Speglar maéanniskors  upplevelser och kénslor dominerar.

Béda traditionerna kom i slutet 5, 70-talet ait Std gom forebilder for de plane-
ringsunderlag  gom borjade efterfrigas i kommunerna.  Metodproblemen 5 dock
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stérre  4n pan forestdllde  sig. Kunskaper om manniskors  livsvillkor kommer
enligt Salonens bedomning att behdvas och efterfrdigas &ven i framtiden e han
ar kritisk il hur olika metoder for kunskapsinsamling  anvants.

Narmare  riktlinjer for sociala  omradesbeskrivningar _en metod som an-
vands i sdval samhallsplanering som samhdllsarbete  gays inte gy lagstiftaren.
Beskrivningarna tilkom  ofta i problembeskrivande syfte tex. att underlatta 13-
nemdjligheterna. | ett fatal fall utvecklades relationer med de boende i ett

omrade. Beskrivningarna styrdes ofta gy starka parter utanfor bostadsomrédets
och socialtjanstens rackvidd.

| sin fortsatta analys tar Salonen upp en rad metoder en frdmst det sociala
beskrivningsarbetet. Det bor geg bdde gom en produkt och g process. Man
bor poga gora reda for sig vad  for slag gy kunskap gom skall tas fram respek-
tive hur gy skall anvanda kunskapen. Den inledande problemformulerings-
fasen ar central. Erfarenheten  fran kommunala studier &r att uppdraget ofta for-
mulerats  alltfor luddigt. En vél penetrerad problemformulering _med oppenhet
for det ovantade och for de initiativ  gom kan behova tas pa faltet  okar chan-
serna att dokumentet blir trovardigt och seridst mottaget.

Problembeskrivningar hos individer och imiljbn kan fungera gom Vvalbehdvliga
larmsignaler  eller varningsklockor utan att man behoéver forfalla till elandesbe-
skrivningar. Alltfor ~ ofta har informella  (eqyrsers betydelse i narmiljon  saknats:

Skildringar av hur ett bostadsomrddes  regyrser de facto ggp ut bor stallas
i relation il hur manniskorna i omrédet ger pd dessa. Endast genom en
direkt dialog med de méanniskor gom lever i det aktuella omrédet kan bilder
erhdllas oy vad det nuvarande utbudet g,y tex. service och gmsorg betyder
for olika manniskor.  Att soka kunskap oy vad de boende sjllva gpger |
olika avseenden &r centralt i socialt beskrivningsarbete. Genom att anvanda
tillvagagangssatt som Skildrar  forhéllandena aven frdn ett medborgarper-

spektiv. kan ett mer sammansatt och trovardigt socialt  kunskapsunderlag

vaxa fram.

Detta betyder inte att Salonen stéller sig negativ till kvantitativa data. Det ar
snarast ensidighet i ansatsen han ygrar for. Séalunda anser han de huvudsakliga

tillvagagangssatten vara att

bearbeta offentlig statistik
genomfora egng Kvantitativa  undersckningar  och
genomfora  kvalitativa ~ undersokningar.

Som exempel pa kvantitativa  metoder namns demografiska  data och registerstu-
dier gom kan behdva kompletteras med enkater. Det kan krava sarskild kompe-
tens med handledare gom stéd for féltpersonal.

Poangen med just enkatstudier &r att de kompletteras med olika slags kvali-
tativa nedslag. Bland synpunkter pa s&dana kan nadmnas att det &r batre att
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vélia négra fa intervjuer gsom man fordjupar sig i dn att vélja flera ggom rutschar
pd ytan gy det gom undersdkningen  forsoker belysa.

| sammanstallining och analys géaller att inte forlora ©versikten och gttt samtidigt
behdlla det unika i materialet.  Slutprodukten bor mot bakgrund g, siffermate-
rialet utformas med ett enkelt sprdk och lyfta fram beskrivningar avy Kkott  och
blod.

Salonen understryker  starkt kartlaggningen  gom ett inslag i g forandringspro-
cess, dar det galler att starta gn dialog oavsett om det sker gepom att tréffa
folk i deras invanda miljder, i féreningsliv, genom intervjuer,  arbetsbok, levan-
de verkstad etc. Arbetsboken  beddms g, sympatisk genom att den engagerar
méanniskor i férandringsarbete. Men den tar &tminstone et ar i ansprak.

Socialstyrelsen  redovisar i gp rapport Modeller fér sociala omradesbeskriv-
ningar 1992  forsék att samla information  fér planering 4y socialtjansten
pad 1ag omradesniva. Syftet har bla. varit att ta fram underlag for (esurs-
fordelning och for medverkan i samhallsplaneringen. De modeller gsom presente-
ras bygger framst pd harddata i form 4y en S.k. bruttolista. Tanken  &r att
systemet  skall ge kommunerna  mojligheter  att f& tillgang till det urval 4 till-
gangliga data de zpser Sig behdva. Utvecklingsarbetet ar annu avslutat.

3.2.3.5 Varfor behdvs samhéllsarbete

Det framsta skalet &ar den forandrade ekonomiska  situationen och de nya typer
av problem goy fblier med den allt tydligare samhéllsomvandlingen. Samhélls-
arbete bér oy det far stod 4, sarnhdllsorgan, organisationer  och enskilda
intressen ~ kunna bli ett viktigt medel for att hantera de problem ggy ar for-
knippade med den pyy situationen.

Under verklighetens  tryck har vinden p& manga hall redan vant. samhéllsarbe-
te i form 4y sjalvorganiserat  férandringsarbete har med organiationers ~ och myn-
digheters stod slagit igenom kanske mest patagligt i glesbygder och i mindre
orter med sviktande arbetsmarknad och serviceunderlag.

Till  bilden hor ocksd det okande intresset for pyg s.k. frivilligorganisationer.
| Danmark och Norge har denna form for sjalvorganisering en betydande om-
fattning och omfattar aven insatser med karaktdr 5, samhallsarbete,  dvs. 6ver
individnivan. En viktig erfarenhet frdn séval dessa som andra lander ar att det
behdvs ett stdd frdn samhéllets sida for basfunktioner om Verksamheten skall
kunna fortleva och utvecklas.

Utsatta grypper | storstadernas  fororter  och manga gy Miljonprogramomréadena
runt om | landet I8per sarskilt stor risk att allt e marginaliseras pa bostads-
och arbetsmarknaden och hamna i problem och konflikter. Det galler lagut-
bildade ensamforaldrar med forskolebarn, ungdomar utanfér arbetslivet, invand-
rare | Olika generationer, psykiskt avvikande,  narkotikamissbrukare m.fl.

For dessa grypper krdvs _utover individuellt  bistnd i vissa fall _pd flera hall
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initiativ. -~ och stéd for att skapa ep draglig livsmiljo. P& sina hall bradskar det,
om man Vil undvika g destruktiv  utveckling.  Allt fér manga miljoer hotar att
fysiskt, socialt och kulturellt dréneras p& kvaliteter —och mojligheter till en poten-
tiell positiv  utveckling.

Socaltjansten med sitt breda kontaktndt borde i samverkan med invanarna och
andra intressenter i sddana omraden genom tdlmodigt arbete  forutsatt  att kom-
munledningen ger sitt stod _ kunna bidra till att steg for steg mobilisera  manni-
skor och fa i gang positiva utvecklingsspiraler.

Ett syfte &r att stimulera och stddja manniskors egna insatser for gatt bearbeta
problem gom de sjalva upplever gom angelagna och att ta yara P& positiva ut-
vecklingsmdjligheter hos manniskor och miljd. Det kan ocksd bli inkdrsporten
till dialog i lokal utvecklingsplanering.

Ett annat Syfte &r att forhindra  ait problemen p& individniva blir  personalen
Overmaktiga. | LO:s Raéttviseutredning 1993 finns starka reaktioner mot att
medlemmar  pd gn del héll bemétis pa ett krénkande satt. Det forjanar ypprepas
att hart tryck pa personalen riskerar att leda till att de individinriktade insatserna
blir repressiva i stéllet for stodjande och konstruktiva. Det skulle motverkas om
den relativt stora volymen enkla é&renden p& sikt kunde hanteras 5, forsakrings-
kassan, medan komplicerade sadana handlades i samverkan. Forsok med den
inriktningen bor  évervagas. Utrymmet  for forebyggande  stodinsatser  skulle
sannolikt  ©ka.

3.2.3.6 Gemensamma drag och nya utvecklingslinjer

En utveckling frdn ett myndighetsstyrt grannskapsarbete inom snavt avgrénsade
riktlinjer mot en rad skilda former 5, samhallsarbete med kommunalt och stat-
ligt stod kan avlasas under de senaste aren.

Organisationen av Samhéllsarbetet ~ varierar.  Det handlar i huvudsak oy tre
olika organisationsformer _ spontant organiserat samhallsarbete i grypper  eller
natverk, samhallsarbete inya eller etablerade organisationers regi samt kommu-

nalt initierade  insatser.

Vika drag &r da gemensamma fOf verksamheter  gom numera brukar hanféras
till  samhallsarbete Kérnan i begreppet kan beskrivas med stod 5, FN:s definiti-
tion 5, community development. Dér sags att det handlar om en process for
att nad ekonomiska och sociala framsteg for lokalsamhallet genom att manniskor-
na aktiveras och gepom att samhallsarbetarna har fortroende  for lokalbefolk-
ningens ggng initiativ.

En narliggande  beskrivning  gom har anknytning  till  svensk tradition  ges av
Soren Olsson i slutkapitlet i Social Mobilisering:

Det finns gn kérna i samhdllsarbete  goy, perspektiv.  och arbetsmetod.  Den
kdrnan handlar gy att ndgon _ g Socialarbetare eller ndgon apnan

organiserar  eller stéder organisering gy méanniskor for att dessa darigenom
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skall starka sin form&ga att handskas med problem som de har. | detta
ligger gp tilltro  till gt méanniskor sjglva kan klara 5, problem och att
problem  bast loses 5, de som Aar utsatta for dem. Den professionelle ar
bara igangsattare och stddjare.

N&gon merq preciserad definiton  ,, begreppet samhallsarbete  torde knappast
vara vare Sig mdjlig eller nodvandig. Det viktiga &r att den gyarar mot den re-
spekt for enskildas manniskovarde  och integritet gom praglar socialtjanstlagen.
Samtidigt kravs i det moderna samhallet kvalificerat stod om svart utsatta
manniskor  skall ha g verklig mojlighet att hantera sina problem p& eyt bra satt.
I det goda samhallsarbetet  ar det nodvéndigt att férsbka ge och forstd  manni-
skors hela livssammanhang och livsmiljo. Och att ga in i gp dialog for att ge och
ta. Det récker inte med analys enbart utifrdn sk. harddata, &ven gy behovet 4,
kompetens  att anvanda &ven s&dana behover utvecklas.  Helhetshilden kraver
mjukdata och direkt kontakt med de berérda marmiskorna.

Det goda samhallsarbetet  stannar inte vid beskrivning och analys. Det innefat-
tar &ven att efter behov g stod vid genomforande  och uppfélining.  Konkreta

handlingar i liten skala kan gy viktiga for att skapa fortroende _inte minst 4,
samhallsarbete ar inkorsporten till lokal utvecklingsplanering.

Det har talats oy den nodvandiga triangeln i samnhallsarbete  vid glesbygd-
sutveckling _det lokala initiativet, ~ samhallsarbetaren oo, resursperson  och stéd

frin kommunen.  Antagligen kan a5 inte heller undvara nya och gamla organi-
sationer  gom resurser Och samarbetspartners.  Det finns skal att understryka detta

eftersom de etablerade organisationernas livskraft — &r ifrhgasatt och de nya Sk
frivilligorganisationernas arbete pé& samhallsnivd  natt och jamnt har borjat.
Nu _ pd 90-talet _ & on gy de viktiga frgorna i vad man det kommer gt

finnas gamla eller nya folkrorelser  gom vill medverka i det kvalificerade sam-
hallsarbete 5o, kommer it behdvas tex, i utpraglat mangkulturella miljoer. |
den nyligen publicerade rapporten Mot  denna framtid 1993, dar g rad studier
om folkrorelsernas framtid  redovisas, gér Ake g Andersson,  chef for Institutet
fér  Framtidsstudier, foliande  framtidsbedémning. K-samhallets orattvisor
folj er handikapp ifrdga om kommunikationsméjligheter, ekonomiskt  anvéndbara
kunskaper,  kreativitet 1y .-

De pya ekonomiska orattvisorna  drabbar i forsta hand darmed ensamstaen-
de kvinnor med barn, &ldre och darmed Il&gutbildade och invandrare  med
annan kulturell  bakgrund &n den vésteuropeiska. Klassproblemet  6vergar
till att bli ett segregations- och diskrimineringsproblem.

Segregationens mekanismer  ar inte atkomliga fér de gamla folkrorelser-
na. Segregationen  forutsatter  helt nya Sammanslutningar, baserade p& nytt
satt formulerade krav rattvisa.  Tillvaxten 5, sammanslutningar, basera-
de p& diskriminering  och segregation efter kén, etnisk bakgrund och &lder

3 13-1046
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tilhér ~K-samhallet liksom forsvagningen g intresset for organisationer  som

kom till fér att motverka industrisamhaéllets férdelningsproblem.
| samma Dok diskuterar ~ Eberhard Herrmann, professor i religionsfiloson, frdgan
Vad ar det for vardefullt ~med folkrorelser Aven han talar oy manniskor  som
kommer i klam. | vart nuvarande samhalle kan det \ara befolkningen i vissa
landsandar, vissa yrkeskategorier, barn och ungdomar utan Vuxenkontakt, ar-

betslésa, misshandlade  kvinnor,  flyktingar och kansliga manniskor gsom plégas
av den respektldshet gom Vi visar gentemot livet, inte bara nar det galler maéansk-
ligt liv, utan ocksd det ekologiska ~sammanhanget.

Av detta drar Herrmann  slutsatsen, att for att ocksd dessa manniskor skall
kunna leva ett vardigt liv racker det inte med individuell identitet. Den &r var-
defull och nodvandig. Men den méaste samtidigt sa att sdga sattas i system.

Han menar att mycket i understkningens — material tyder att de traditionella
folkrorelserna verkar ha spelat yt sin roll. Skall de finnas kvar gom fenomen,
f&r man nog ge dem ett nytt innehdll i form 4y nya Utopiska riktningsvisare.
Nar manniskor kommer i klam, behovs det gpn kritisk motvikt  mot de radande

férhallandena i samhallet.

Individuella rosters genomslagskraft ar inte att underskatta. ~Men oy det
skall yara genomslagskraft i langden, dvs. gn samhallelig féréndring,

behtvs det ocksd g forankring  hos ménga manniskor. ~ Om dessa manni-
skor inte skall std i ett underordnat férhdllande,  dar de inte har ndgon apnan
uppgift an att saga efter, vad andra har formulerat dem, utan skall yara
fria och sjalvstandigt ténkande individer,  racker det inte med att de manga

manniskorna 4" en massa. De MAste kunna utgéra en Organiserad rorelse.

Resursstarka,  valutbildade grupper kommer att gora sig horda och tillvarata  sina
intressen i omvandlingen ay det svenska samhéllet.  Kunniga samhéllsarbetare

kan i samverkan med vitala organisationer _ gamla som nya . och insiktsfulla
kommunledningar bli en resurs for de véxande grupper som fisker att komma

i klam.

Nagra huvudgrupper kan urskiias dar behoven g, stod varierar.  Dit hor dels
méanniskor  med djup forankring i lokala miljger  glesbygd och mindre orter
med sviktande service och foraldrad  naringsstruktur, dels manniskor  gom

identifierar ~ sig med en grupp som Stdr mer eller mindre vid sidan Ly det etable-
rade samhallet. Dit hor tex. arbetslésa ungdomar och invandrare.

324 Halsa och medverkan i folkhalsoarbete

Aven pegreppet hélsa & som Namnt omtvistat. | den tidigare namnda kun-
skapsoversikten oy Bams halsotillstind i Norden 1984 frdn Nordiska  Halso-
vardshogskolan  tog Lennart Kohler,  professor i socialmedicin, och Gunborg

Jakobsson, finsk samhallsvetare, upp WHO:s  definition ay halsa till  kritisk
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granskning:

_ Halsa ar inte bara frihet frén sjukdom och svaghet ytan ett fullstandigt
fysiskt, psykiskt och socialt véalbefinnande.

De bada forskarna slar fast att definitionen  ar statisk utveckling  eller féréandring

inryms ej, inte tillater handikappade  att yarg friska, betraktar social miss-
anpassning gom oOhdlsa och medfér fara for medikalisering med risk  for
hélsoimperialism som forskracker  manga.

Sedan dess har emellertid  mycket hant. Av information och material frdn det
nyinrattade Folkhalsoinstitutet framgar, att den internationella debatten 5,
folkhalsan  varit intensiv.  Viktiga konferenser ,n, strategier fér folkhalsoarbetet
har haéllits bl.a. i Ottawa 1987, dar ett manifest for hélsobeframjande arbete
antogs, | Kopenhamn 1990 di A strategy for health promotion framlades och
i Sundsvall 1991 d& gn handbok for public health  presenterades.

| Sverige framlades 1991 rapporten Hela folkets halsa g nationell  strategi
av den sk. folkhdlsogruppen, som var ett rédgivande organ il regeringen och

til halso- och sjukvardsberedningen. | detta dokument konstateras att dodlighet
och funktionsnedsattningar ~ har minskat kraftigt men att Socioekonomiska  skillna-
der i sjuklighet alltjamt &r betydande och att klasskillnader i dodlighet har

fortsatt  att 6ka under 80-talet. Dessutom slogs fast gt l&ngvarigt sjuka och
handikappade i manga avseenden har I&g levnadsnivd och forefaller it fa allt
svarare gatt behdlla sina arbeten.

| den nationella rapporten  ségs att fred och (en miljo, valfard och goda upp-
vaxtvillkor, ett gott arbete och socialt umgénge &r grundvalar for halsan. Vidare

sags:

Det gar inte gatt definiera  halsa ett entydigt satt, men i det praktiska
folkh&lsoarbetet ar det gparare definitionens  brukbarhet — an entydigheten  gom
bestammer dess véarde. Det ar naturligt att begreppen férandras med tiden
och utvecklas i takt med gatt méanniskan far nya kunskaper.

Vid samtal oy, hélsobegreppet har betonats gt synsattet forandras och utvecklas.
Om g tidigare s&g halso- och sjukvardens —uppgifter  bildméassigt  uttryckt
vara att dra upp ur floden respektive hindra  frdn att falla i floden, sé skulle
ett nytt synsétt kunna formuleras si har: Vi &r alla i floden. Det galler for ogg
att forstd hur vi ska bete oss for att klara oss.

Det nya Folkhalsoinstitutet ar enligt sin instruktion  fran juni 1992 ett nationellt
organ Med uppgift att férebygga sjukdomar och gnpan ohdlsa och att framja ep
god halsa for alla. Institutets verksamhet syftar till att skapa likvardiga —forutsatt-
ningar fér en god hélsa. Sarskild vikt skall fastas vid s&dant oy framjar hal-
san hos de grypper som &r utsatta f0r de stérsta halsoriskerna. Verksamheten
skall ha vetenskaplig  forankring.

Verksamhetens inriktning framgdr 4y uppdelningen i enheter och program
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férutom ledning, stab, administration och forskning:

Halsa och miljo: Mat och motion, tobak, skador, allergi
Halsa och sexualitet: Sex och samlevnad, HIVaids
Halsa och beroende: Alkohol och narkotika

Institutet ~ arbetar p& nationell nivd goy Samordnande organ | folkhalsoarbetet och
har nara kontakt med internationella  organ. Flerriga avtal har upprattats med
universitet. Med Lunds universitet finns exempelvis et 6-arigt avtal till stod for

en Pprofessur och for utveckling av folkhalsovetenskap. Aven  halsoekonomi

omfattas g5, avtalet. Ett avtal finns ocksd med Ume& universitet  kring folkhal-
sans Strukturella, sociala och ekonomiska effekter, kvinnors hélsa samt hjart-
och kérlsjukdomar.

Folkhalsoinstitutet bedriver inte egen verksamhet utan Stoder lokala och
regionala, garna tvarsektoriella projekt gom uppfyller krav kvalitet och kan
utvarderas. Foér narvarande utgdr anslag till ett tiotal projekt bland vika de

flesta har anknytning till h&lsovarden. Kommunerna  och socialtjansten  &r val-
komna gatt soka anslag.

Det ligger i sakens natur att lokalt halsoarbete ibland f&r karaktar gy sam-
héllsarbete. Det folier 4y det forhallandet att de miljper dar samhallsarbete
bedrivs inte sallan bidrar till att forstarka  sammansatta problem g, social,
psykisk och somatisk art. Exempel kommunala insatser med inriktning
héalsa finns i kommuner dar man inriktat  sig endera personalproblem  eller péa
problem i lokala miljer eller hos vissa grypper.

Kommunernas  allt stérre ansvar OF uppgifter gom tidigare legat p& landstingen
kommer sannolikt att 6ka behovet 5, medverkan i hélsoarbete, déar kommun och

landsting samverkar. ~ Socialtignsten ~ bor bla. genom Sina kontakter med barm,

unga och foraldrar  ha goda forutsattningar ~ att medverka i informationsarbete
samt lokala och regionala forsknings-  och utvecklingsprojekt.

| skriften  Social mobilisering beskriver  socionomen  och metodiklektorn
Viveca Urwitz projektet Ringar  pa vattnet _ folkhélsoarbete mot HIV i vilket
hon arbetar for landstingets  rékning.

For att undvika den medikalisering Lennart Kohler varnade for ter Sig gn-

gelaget att socialt skolad personal och socialtjansten engagerar Sig i folkhalsoar-
betet i samverkan med halso- och sjukvérd, organisationer —och de grypper som

ar berdrda.

Till detta bér ocksd laggas att det finns goda skél att ta vara och stimulera
det fackliga hélosarbetet. Positiva  erfarenheter  har redovisats bl.a. frdn LO:s
hélsoprojekt ~ 1992-93. | o rapport understryks —att den klassiska, expertin-

riktade folkhélsomodellen inte betyder att det inte skulle finnas behov 4, folk-
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héalsomodellen. Det torde i sjalva verket 55 sjélvklart att sdvél landstingens
och kommunernas  gom olika organisationers  och enskildas insatser behdvs.

33  Nya ansatser utifrén diskussion om

grannskapsidéns forutsattningar i
nutidssamhallet

En for den sociala planeringen viktig frdga &r om ett fungerande stadsliv  och
levande grannskap star i motsatsférhallande till varandra.  Kan utveckling gy
b&dadera ges som uppgifter i férnyelse 4y staderna och deras fororter

| skriften  Stadsliv och grannskap 1991 argumenteras for vikten 5y en funge-

rande offentlighet i staden. Stadens samlingsplatser med dess offentlighet har
betytt mycket fér demokratin. De senaste exemplen utgor upproren | Oststater-
nas huvudstader  dér frihetsrorelserna inte gick att hejda. Hitler liksom andra

diktatorer  foredrog  att idyllisera lantlivet nar det inte g frdga om stora, val-
regisserade  manifestationer.

Bergman  skriver i sin artikel: Med industrikapitalismens genombrott  och den
atfoliande, explosiva  stadstillvaxten blev emellertid  antiurbana ideal och stor-
stadsfientlighet ett permanent inslag i den vasterlandska  kulturen.

Under genare &r tycker han sig emellertid  ha mérkt et 6kat intresse for den
offentliga  miljion och framlagger idéer o, stadsméassig férortsplanering i en
andra artikel.  Artikeln  kan l&sas gom ett gyar P& den artikel gom Stren Olsson
bidrar  med.

Olsson utgér teoretiskt frén tre begrepp som gor konsekvenserna 4, den langa
utvecklingen till det moderna samhéllet tydligare: det privata, det lilla
grannskapet och den lokala offentligheten Med utgangspunkt idessa begrepp
_ Vi behover alla tre _ kan han méta Bergman i dennes forslag o stadsmassig
férortsplanering.

Olsson har i skrifften  Social mobilisering vidareutvecklat sina tankar pa ett
sétt som é&r 5y betydande intresse for frdgan oy hur socialtjanstens  struktur-
inriktade  insatser skall kunna utvecklas och konkretiseras. Teoretiskt  utgdr han
ifran  tre nagot annorlunda  begrepp gom gor konsekvenserna L, den Ianga
utvecklingen till det moderna samhallet tydligare: den privata sfaren, den
gemensamma  Offentliga  sfaren  och den formella  systemsfaren.

Inneboérden ar att den privata sfaren gy, manniskor  sjilva rader dver och kan
satta granser for, liksom den formella systemsfdren gom styrs gy foretag, media,
organisationer och samhallsorgan successivt  har vidgats. Detta har skett pa be-
kostnad gy den gemensamma Offentliga  sfaren i och med att ménniskor  stegvis
blev allt mindre beroende 4 tex. grannsamarbete 4, olika slag. AVeN ythygg-
naden gy offentiga och kommersiella  tjanster har haft liknande effekter.  Detta
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kan tydligt avlasas i den minskade attraktiviteten hos de alltmer formaliserade
traditionella intresse- och ideella organisationerna.

| stallet har resursstarka  grupper allt oftare Overtagit  tidigare s.k. vanster-
gruppers Metoder.  Det &r véletablerade  manniskor  gom Ofta sluter sig samman
mer eller mindre tillfalligt for att genom demonstrationer eller uppvaktningar
driva sina fragor.

| en situaton d& kommuner och landsting far allt svarare att fullgéra  sina
dtaganden &r det viktigt att genom Samhallsarbete och lokal planering stodja de
manniskor  gom har problem i sin vardagstillvaro. For att bli framgangsrik i
stadsmilier ~ &r det emellertid, enligt Olsson, viktigt att géra ypp med idén om
den lokala gemenskapen.

| forortsmiljoer visar erfarenhet fran skilda projekt att det &r intressegemen-
skapen bland specifika grupper som ungdomar, invandrare,  vissa riskgrupper
for AIDS, kvinnor oy som 4r viktiga. Gemensamma  erfarenheter  och intres-
sen bildar utgdngspunkten  for arbetet.

Situationen  ar ofta annorlunda p& mindre tatorter och i glesbygdsomraden.
Darifrdn ~ finns positiva beskrivningar gy hur just det lokala kan fungera som
sammanhallande element.

| samma Skrift  Social ~ mobilisering _ diskuterar ~ Kenneth  Sundh, larare och
forskare vid Socialhdgskolan i Stockholm, mdjligheterna  att utnyttia styrkan hos
mobiliseringsstrategin for att modifiera den under expansionsperioden s& fram-
gangsrika  Linkdpingsmodellen fér social monsterplanering. Den borde med ett
nara samarbete med berérda grypper battre  syara mot behoven i gn tid nar
uppgiften i huvudsak blir at fornya befintiga ~omréden, inte att bygga pa
jungfrulig  mark. Socialtjanstens  planeringsexperter kunde d& anvénda sig ay
den kunskap gom Mobiliseringsstrategin utvecklar i sitt arbete med utsatta

grupper.



4 Qversiktliga problemanalyser
och diskussion om Strategier

frin  storstad til  glesbygd

Nya forutsattningar  for det strukturinriktade arbetet har under 90-talet upp-
kommit i den pagdende samhallsomvandlingens och krisens spar. Dit hor effek-
ter av befolkningsféréndringar, ekonomins  utveckling,  &ndringar i nsvars-

férdelningen  mellan
marknaderna.
Nya forutsattningar

olika huvudman sgmt forandringar pé& arbets-

foljer

aven med de varderingsforskjutningar

kan avlasas hos unga Manniskor.
Mot bakgrund gy den morka bild gy praglar det begynnande

kuteras problem pa olika

ras fororter  Gver mil jonprogramomraden och &ldre bostadsomraden
Syftet ar priméart att skissera tankbara strategier for att

tatorter och glesbygd.
stddja och stimulera

positiva

utvecklingsspiraler.

och bostads-

som framst

90-talet  dis-

nivder i samhallet _ frdn storstadsregionerna  och de-

till mindre

41 Nya forutsattningar kraver nya Strategier

Kommunerna  stélls g, flera skal infor svara uppgifter under lang

tid framover.

Samtidigt med att detta sker blir kommunerna  sannolikt nodsakade att de nar-

maste &ren 4, ekonomiska
denna del pagar diskussion
att fortsatta neddragningarna.

massigt meningsfullt
Aven med de restrik

och nationell  ekonomi

ser | fokus. En realisti

tioner

skal minska sin personal ytterligare,
om hur langt det ar ekonomiskt och

som folier 4y en svar och langvarig

sk kris kan positiva handlingsmojligheter
har avsnittet inleds med att satta de svarigheter g¢oy méter och deras konsekven-

sk

positiva  férandringsstrategier.

aven om det i
verksamhets-

internationell
urskiljas.  Det

problemuppfattning ar grunden for utveckling gy nya,
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411  Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska  forutsattningarna for 90-talet ter Sig ogynnsamma. A ena Sidan
leder skuldbérdan  till utlandet till hoga réntekostnader  gom begransar utrymmet
for samhallets aktiviteter —med férsdmrad  sysselsattning gom resultat. A" andra
sidan forsvarar kostnaden for arbetslésheten mojligheterna  att bryta den negativa
spiralen.

Langtidsutredningen, 1992 ars expertutredning for 10-15 &r framat i tiden, &r
visserligen till on del Gverspelad ioch med att den fasta véxelkursen — Overgivits.
Den internationella nedgéngen har ocksd ha blivit l&ngvarigare  &n berdknat och
har kullkastat tillvéxtprognoserna for de narmaste &ren. Lardomar finns &ndd att
hamta i utredningens analys gy problem isamband med de allménna forsakrings-
och pensionssystemen. Kostnadsmassig balans maste stegvis aterstdllas for att
manniskor  skall kunna kanna trygghet.

Politisk ~ enighet rader o behovet g, reformer. Daremot &r meningarna delade
om hur lésningarma  bor ge ut. Situationen  far under alla forhallanden konse-
kvenser for saval enskilda gom kommuner.

Kommunforbundet har analyserat de ekonomiska utsikterna for tiden fram till
strax efter sekelskiftet i skriften Kommunerna mot obalans, Behov och resurser
1990-2005. Den &beropas gy Socialministern i skriften  Vaélfardsstatens véagval
och villkor 1993. Forbundet har utgdtt frdn dagens ataganden och forutsedda
demografiska  forandringar, fran  dagens kommunalskatter, avgiftsnivder ~ och
statiga bidrag samt frdn dagens produktivitet. — Resultatet blev ett ggp mellan
inkomster  och utgifter gom Vid sekelskiftet — motsvarar  cirka atta kronor i kom-
munalskatt.

Socialministern drar tv& slutsatser g, dessa kalkyler:

Den epa &r att hojd kommunalskatt aldrig kan tappa igen hela gapet.
Den andra &r att kraven okad effektivitet ar och forblir  mycket stora.

| boken understryker statsrédet att det finns mycket gy idérkedom  och positiva
exempel | kommunerna, men att besparingama py P& en del hall drivits s& langt
att de leder till allvarliga problem. Socialministern illustrerar  med ett exempel
frin op dagisgrupp med 21 barn. Det fungerar gom barntillsyn. Tva forskolla-
rare kan ge till att bamen inte slar ihjal varandra. Men det innebar att man ger
upp hela den pedagogiska idé gom Svensk barnomsorg  bygger pa.
Konsekvenserna har aven belysts i Socialstyrelsens och Barnmiljéradets
skrivelse i februari 1993 dar det bl.a. heter:

Manga besparingsdtgarder  har vidtagits redan under hosten 1992, men de
stora forandringarna kan forvantas under 1993 och 1994, nar de mer
genomgripande  besluten oy besparingar forverkligas. _De besparingar som
skett under 1992 har inneburit stora foréandringar och kvalitetsforsamringar

i de verksamheter  gom riktar sig till barn och ypga i manga kommuner i
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landet, sarskilt i storstadsomréden. De besparingar gom éar beslutade  for
1993 &r annu mer alarmerande  och innebar i manga fall indragningar i
vitiga.  och nodvandiga  verksamheter  for barn och ypga, Barnmiljéradet
ser med oo pa denna utveckling.

Till de omrdden o, fatt vidk&nnas atstramningar  hor forebyggande  faltarbete
bland barn och ynga De akuta problemen pé individnivd  tenderar darmed att
bli svrare. Insatserna praglas pd sina hall 5, striktare regler och karvare attity-

der &n tidigare.

Sadana attityder star i strid med det interaktionistiska och humanistiska  synsatt
som berorts tidigare. De skulle urholka den dialog och det fortroende oy ar
grunden for allt strukturinriktat arbete.

P& genare tid har betydande uppsagningar &ven inom den hittills i stort sett

fredade &ldreomsorgen aviserats. En folid kan bli att gamla manniskor isoleras
i sina bostader ytan tillracklig tilsyn och omsorg. De negativa effekterna  blir
sarskilt patagliga oy de sociala kontakterna  ar fa eller svagt Utvecklade.

Kommunsektorn har under 1992 foérlorat 37 000 jobb enligt Kommunaltjanste-
mannaforbundets ordférande  Sture Nordh, medforfattare till den ovannamnda
debattskriften. Arbetsmarknadsverket beréknar  enligt skriften  att ytterligare

80 000 jobb, huvudsakligen for kvinnor, kommer att forsvinna  1993-94.
Flertalet ~beslutsfattare  tycks dock yara ense om att socialtjanstens och vardens
insatser  dven gy de méaste héllas i strama tyglar med tanke ekonomin
skall geg foretrade framfor — subventioner  till manniskor gy ar friska och har ett

arbete.

412 Befolkningsutvecklingen 1991-2025

Statistiska ~ Centralbyrdn ~ SCB  har i skriften  Sveriges  framtida  befolkning

1991 gett en grund for att beddma de demografiska  forutsattningarna i ett
langre perspektiv. | forhdllande  till flera andra OECD-lander med gon betydligt
snabbare  aldrande  befolkning 6ver 80 ar befinner sig Sverige i ett relativt

gynnsamt  lage. Anda vyisar prognoserma  att pafrestningarna  blir  stora:

Antalet barn i aldrarna 0-6 &r vantas Oka successivt fran 765 000 1990 till
851 000 ar 1995. Sedan berdknas antalet plana yt och uppgd till 806 000
vid sekelskiftet.

Skolbarnen i &ldrarna  7-15 &r okar frdn 883 000 &r 1991 till 1 058 000 vid
sekelskiftet.

2

Ungdomarna i aldrarna  16-24 &r minskar frdn 1 058 000 ar 1990 till
909 000 vid sekelskiftet.

Antalet personer 1 yrkesaktiva &ldrar 20-64 &r okar med drygt 220 000 fran
5,0 miljoner 1990 till 52 miljoner vid sekelskiftet. Medelaldern stiger
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nagot. Gruppens andel g, befolkningen okar fram till strax efter sekelskif-
tet.

Fram till sekelskiftet okar antalet gamla &ver 80 ar kraftigt, medan antalet
65-79 & kommer att minska n&got. Frdn runt 2010 vantas ep kraftig  6kning
av antalet pergoner Gver 65 Ar.

Sammantaget okar p, framst antalet forskolebarn  och gamla ihoga Aaldrar men
ocksd antalet i yrkesverksam alder. Dessa fakta accentuerar Vikten gy, att man-
niskor i yrkesverksam  alder far mojligheter att i 6kad omfattning géra yrkes-
m&ssiga insatser bla. for de yngsta och de aldsta. Arbetsldshetsfragan kommer
i fokus.

413  Omfordelning av uppgifter

Den sedan lange pagdende omfordelningen av uppgifter mellan olika huvudman
fortsatter i ett narmast accelererande tempo. Avreglering och minskad statlig
detaljstyrning ~ praglar utvecklingen inom praktiskt taget alla sektorer. Exempel
harpd &r att de riktade statshidragen och de detalierade foreskrifterna inom
barnomsorgen gula  boken och bostadssektorn  slopats.

Mest framtrédande i denna utveckling &r emellertid den fortgdende omfordel-
ningen gy uppgifter mellan kommuner och landsting. Handikappreformer och
Adel-reformen  har genomforts under gepare & | samband med utvarderingen
qv Adelreformen  planeras, enligt Kommun-Aktuellt nr 21 1993, nedlaggning gy
2 100 platser inom akutvard och geriatrik.

Omfdrdelning av ansvaret fOr omsorgerna  om begavningshandikappade ar
sedan flera &r under genomférande och har utvidgats till alla med omfattande
funktionshinder genom den sérskilda lag LSS  gom kompletterar  socialtjanst-
lagen samt héalso- och sjukvardslagen.

Den statliga psykiatriutredningen  har foreslagit att &ven psykiskt handikappa-
de skall omfattas g, den nya lagstiftningen. Huvuddelen gy ansvaret for boende

och stodinsatser  skall Gverféras  till  kommunerna. I manga kommuner  pagar
redan forsoksverksamheter. Avtal mellan huvudménnen har traffats flera hall.
Alternativa driftformer _bade i kooperativ och i olika bolagsformer  ar ocksé
viktiga  inslag i utvecklingen. Det paverkar i praktiken  ansvarsférdelningen.
Kommunen har dock det yttersta ansvaret for lagfast bistdnd och tvangsingripan-
den.

Folkrérelser och skilda frivilligorganisationer har fatt o, véxande betydelse

som Samarbetspartners  till kommunernas  socialtjanst.

Grundlaggande fragor &r hur kommunerna och andra intressenter klarar sina
véxande uppgifter inte bara ekonomiskt qen ocksd i frdga om kunskaper och
kompetens.  Sarskilda insatser kravs for uppbyggnad gy kunskaper och kompe-
tens liksom  mera Utvecklade former fér insyn och utvérdering om inte utsatta
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grupper skall riskera att rdka illa yt, Historien in i var tid talar p& den punkten
sitt tydliga  sprak.

414 Normalisering och marginalisering i kristid

Fysiskt och psykiskt funktionshindrades liksom aldre manniskors 6nskan att leva
ett s& normalt liv gom mojligt &r i vart land allmént respekterad. Forutsatt-
ningarna fér normalisering  riskerar  dock att urholkas i kristid. Det kan ygrg
ekonomiskt  mera fordelaktigt — att féra ggmman dem som har funktionssvarigheter

av Nagot slag i institutionsliknande former, &ven nar detta g sSig ar Onskat el-
ler i sig ndédvandigt.

Utflyttningen frdn institutionsliknande boende- och vardformer 5, fysiskt,
begavningsmassigt eller psykiskt handikappade _ eller gamla med ringa krafter
och bristfalligt  kontaktn&t-  medfor risk for vanvard oy personal med tillracklig
kompetens, andamalsenliga  bostader, lokaler for dagverksamhet etc. saknas. |
samsta fall kan de svart att bli accepterade g, omgivningen. Integrerade
boendeformer forutsatter  trygga narmiljoer och fungerande, ofarliga offentliga
rum  for de grypper som har berdrts.

| forhdllande  till andra lander &r bagladies och hemldsa en relativt  ovanlig
foreteelse i Sverige, men de forekommer. En forskargrupp  vid Lunds universitet
har p& Boverkets uppdrag analyserat Begreppet hemlds. | en rapport 1992
visas att hemldsheten Okat i manga vastlander mot slutet g5, 80-talet och vackt
stor oro | bla. USA och England. Forskargruppen papekar att ocksd i Sverige
har antalet hemlésa ©Okat de senaste aren.

Samtidigt rdder enligt gruppen en egreppsforvirring som forsvarar  analyser
av problemets omfattning. S k hemléshet kan studeras endera gom ett huvudsak-
ligen socialt problem eller  frdn ett makroperspektiv. = gom en brist inom bo-

stadsforsorjningen.

Det ligger nara till hands att sdga sig att bdda ansatserna maste finnas med i
en konstruktiv analys. International iseringen, flyktingstrommarnaoch narkotika-
poliiken i g del lander kan bidra till att s&val hemléshet gom prostitution  och
narkotikamissbruk kommer att Oka. Det finns skal att ta fasta pa foljande ord
i forskargruppens forord:

En ©kad permanent utslagning frdn bostadsmarknaden kan, aven oy det
galler ett litet antal personer, vara en fidig varningssignal  om en allvarlig
forsamring i den svenska valfardsutvecklingen.

Detsamma kan sigas om det 6kade antalet vrakningar gy hyresgaster.  Vrak-
ningar har underldttats 5y lagandringar. Andringarna _forstieliga r skétsamma
hyresgésters synpunkt _ motiverar  analyser gy hur de ensamstdende och familjer
som Vréks kan geg erforderligt  stod.

Smahusagares erfarenheter 5y, det kande antalet exekutiva auktioner redovisas
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i den gy Statens Institut for Byggnadsforskning 1991 framtagna rapporten  Att
forlora  sitt hem.  Undersokaren Mia Bjork har arbetat a utifrdn  intervjuer

och sammanfattar  sina resultat i foljande talande rader:

Forlusten av ett smahus kan liknas vid forlusten 5, en anhorig. De par
som fOrmar prata om Problemen och goy fér hjalp 5y ndgon anhérig har
goda fOrutsattningar  att klara upp Situationen. Rad fran kronofogdemyndig-
heter och andra parter kan ocksd ha stor betydelse.

Vrékning  och forlust 5y ett eget hem kan inte geg gom enbart folider 5y person-
liga ekonomiska och sociala problem. De har samband med den ekonomiska
krisen och situationen  pa arbetsmarknaden. De ar dessutom ofta sammanvévda
med forhallanden i den fysiska och sociala miljon.

Sociala  natverk i slakt och grannskap kan ge stdd och trygghet och ygrq Val
sd viktiga gom radgivning, utveckling gy modeller for skuldsanering 0.d. Sam-
tidigt framstdr gom rimligt att banker tar ett socialt gngyar fOr skuldsanering
de fall de sjalva medverkat till skuldsé&ttningen.

415  Arbete och boende i krisens spar

Arbetsloshet 5, den omfattning  gom py forekommer  har utlést ndgot gom kan
liknas vid chock hos stora delar g, svenska folket. Den paverkar manga manni-
skors vardag och familjeliv. Manga miljder sviktar fysiskt och socialt. Manni-
skors halsa paverkas.

Den Oppna arbetslosheten omfattar, trots anstrangningar att begréansa den
genom arbetsmarknadspolitik och andra atgarder, cirka 10 % 4, arbetskraften.
Over 12 9%, per &n 600 000 ménniskor,  saknar gommaren 1993 plats den
ordinarie  arbetsmarknaden.

Ett svart problem &ar att produktivitetsforbattringar som ar nodvandiga  for
foretagens Overlevnad  begransar behovet 5y, personal &ven nar konjunkturen
forbattras.  Diskussion  krévs oy, Strategier for att bek&mpa arbetslosheten
sdval ett kortare gom ett langre perspektiv.

Den forskning gom finns oy foljderna socialt och halsomassigt 5y arbetsloshet
for enskilda och familjer ar vél kénd. Barn och kvinnor hor till dem gqmy blir
sarskilt  uytsatta Vid péafrestningar i familjelivet.

For kommunerna & inte endast den Okande ekonomiska pressen ett allvarligt
problem. En del kommuner &r nddsakade att vidta sysselsattningsskapande
atgarder.  Statens ansvarstagande for tondringar &r begrénsat.

Bostadsforsorjningen har spelat gn viktig roll goy motor for den svenska
ekonomin  och sysselsattningen. Nu sjunker bostadsbyggandet kraftigt — och
berdknas 1993 stanna Vvid 15-20 000 lagenheter. | manga kommuner star lagen-

heter tomma.
Av Boverkets arsbok Svensk bostadsmarknad i internationell  belysning 1993
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framgar att Sverige tillsammans med Danmark har flest bostader per tusen
innevénare.  Bostadsbestdndet ~ &r ungt och har en hég utrymmesstandard.  Eng-
land &r det land gop Q&tt langst i omvandlingen 5, kommunala  lagenheter il
agarlagenheter med stod 5, ekonomisk  stimulans. Det har varit kostsamt.
England ligger nast hogst i Europa nar det galler skattesubventioner. Hogst
ligger Sverige, déar subventionerna _ oavsett regering _ vantas minska.

Den minskade bostadsefterfragan beror till gn del pa den tidigare héga npypro-
duktionen.  ENn gnpan Orsak &r arbetslosheten,  gom bidrar till att hushdllen inte
har rdd att betala boendekostnaderna. Minskade subventioner gor trots pressade
kostnader bostaderna alltfsr dyra for hushdll med ldga inkomster.

Det leder i sin tyr till 6kad segregation och till ner gy delvis provisoriska
l6sningar _ tex. att bo kvar hemma om man &r ung eller att byta bostaden i
tatorten till gn permanentad  fritidsbostad.

Bostadspolitiken och bostadsférsoérjningen ar i snabb omvandling:

Den lag om bostadsforsorjning som Med vissa andringar géllt sedan 1947
ar upphavd. Kommunens ansvar fOr att genom planering framja allas
tilgdng till g bostad 5y god kvalitet begransas.

P& manga hall har bostadsforsérjningsplaneringen mer €ller mindre upphort
som folid gy den laga efterfrgan.
Aven bostadsférmedlingarnas verksamhet  har till stor del upphort, vilket
ar ett problem for hushdll med laga inkomster och begransad kunskap om
bostadsmarknaden. Avgifter  kan tas ut for formedling.
Foér att motverka  arbetslésheten  och problemen bostadsmarknaden enades
riksdagen i mars 1993 om ett nytt Sk ROT-program  ROT Reparation, Om-

byggnad, Tillbyggnad pd cirka 3 miljarder for upprustning gy bostader och
kommunala  lokaler.  Satsningen omfattar

férlangning qy fantestodet  for reparationer  RBF-stodet med 25 % for
framst allmannyttans  bostdder to.m. 1994 med gp berdknad kostnad 4, 135
mkr per &r

statligt  stimulansstod med 30 % till kommunerna for reparationer  och
underhdll 5, skolor, sjukhem, &lderdomshem,  daghem och gn del kulturlo-
kaler till g beréknad kostnad g, 800 mkr tom. 30 juni 1995

direktbidrag  till ROT-verksamhet i aldrebostader till gp beréknad kostnad
av 120 mkr for ansokningar to.m. utgdngen 5y 1994 och fardigstéllande
senast under 1995 samt

visst stod till Riksantikvariedmbetet samt Oronmarkta  medel fér kulturmin-
nesvdrd och konstnarlig  utsmyckning 4y bostadsomréden.

Det nya ROT-programmets effekter ar osdékra. Varnande roster for upprepning
av gamla misstag har hojts. Experter har manat till eftertanke  infor kravet pa
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snabba atgarder med hanvisning bla. till slutsatser 5, 19 FoU-projekt i rappor-
ten Battre  bostadsfornyelse Boverket 1990. Ombyggnad och férbattringar
har i hég grad fungerat konjunkturutjarnnande. Foretagen &r intresserade 4

snabba projekt. Onédigt omfattande  ombyggnader, bristande  varsamhet och
minskade  mojligheter  till kvarboende och inflytande fér dem ggm bor i omra-
den gom byggs om kan bli foljden.

Storskalig ombyggnad 5y ett bostadsomrdde  ar ett komplicerat  féretag utover
det rent tekniska. Det blir viktigt att fastighetsdgarna  véljer ait utnyttja de nya
stodformerna  pd ett satt gom inte &ventyrar s&dana kvaliteter oy fick stryka pa
foten under 80-talet.

Rapporten illustrerar ~ den malkonflikt oy ligger i & gpg Sidan onskan gtt vidta
snabba och effektiva atgarder mot arbetslosheten och & andra sidan den dialog-
och processinriktade planering som bygger pa de boendes och de lokala intres-
senternas  inflytande.  Det gengre ligger i linje med den lokalt férankrade plane-
ringsprocess  gom fbrordas 5, bl.a. socialforskaren Séren Olsson.

En rimlig hantering 5, malkontlikten antyds i Planera Bygga Bo p, 2 1993 4y
Claes-Goran ~ Guinchard  vid Boverket. Han diskuterar med stod 5, dels upp-
gifter frdn lansstyrelserna, dels interviuer med ett antal kommunala planerare
foljande fraga:

_ Har den bostadsforsorjning  som bedrivs idag tillracklig  styrformaga och
ar den robust pog att flyta vidare gy egen kraft nér lagen upphavs  An-
vander planerarna den sociala kunskap gom Ssamlats under &rens lopp

I svaren och Guinchards resonemang 4&r planeringen gnarare sérskilt viktig i gp
tid gy resursknapphet och med inriktning férnyelse.  Producentintresset bor
inte ta over livsmiljdintresset.

Resonemanget  bdr kunna tolkas sa att det 5, ekonomiska  skal forsvagade
kommunala inflytandet  kan kompenseras med forankring gy planer och program
som bygger pa kunskapsinsamling och liknar  marknadsféring. En foérnyelse
som ar bade yarsam och effektiv  kraver god framférhalining och gn samlad gy
pa fornyelsearbetet.

Frdgan ar darfor om bostadsplaneringen  och darmed samhéllsplaneringen
verkligen  spelat yt sin roll  Mycket talar for ait det i sjalva verket &r g kort-
siktig felsyn. Vidga i stéllet synsattet till att handla oy hela bomiljion, kan ygra
en fimlig slutsats.



oversiktliga problemanalyser ~och diskussion  om

42  Samhallsomvandling och
vardeforskjutningar . konsekvenser och
handlingsmojligheter

| inledningsavsnittet skisserades  inneboérden 5, den snabba teknologiska ut-
vecklingen i naringslivet  savél hemmamarknaden som | fiarran lander. Den
samhallsomvandling som berordes inrymmer b&de hot och mdjligheter. ~ De har
kort och koncist  mest med tonvikt p& hoten _ formulerats pa foljande satt gy

den finlandske  filosofen  Georg Henrik on Wright i hans senaste bok Myten
om framsteget 1992:

Arbetslésheten har blivit industristaternas gemensamma  Jissel, sysselsdit-
ningsproblematikenderas gemensammahuvudvark.  Problemen kan knappast
lbsas utan genomgripande  sociala reformer.  Sjalva arbetsbegreppet  och in-
stallningen  till arbetet har hamnat i stopsleven.

En naturlig frdga ar vika genomgripande sociala reformer on Wright — syftar
pd N&gra konkreta gyar Q&r inte att lasa ut. Infér missbruket 5, miljén  stannar
han vid o, provokativ ~ pessimism  och gpn varning for Gverskattning gy Var
forméga  att rationellt  beharska utvecklingen.

421 Det pya MOderniseringsprojektet

Det ter sig viktigt att ta fasta pd yon Wrights provokativa pessimism  och
hur svart det an ar soka skissera &tminstone nagra ténkbara reformer for att
hantera problem gom arbetsléshet och miljéhot. Forst finns emellertid skal att
nagot begrunda problemens uppkomst. De har samband med att den modernise-
rng gom folide med industrisamhallets framvaxt gy flis av en ny, annu
snabbare moderniseringsprocess.

De problem yon Wright beskriver —har sina rotter i den tekniska utvecklingen
och den fortgdende internationaliseringen med epn allt syagare forankring 4y
naringslivet i enskilda nationalstater. Boken Sverige i natverkens  Europa,
forfattad 5, Gunnar Tornquist, professor i ekonomisk geografi, belyser den allt
snabbare omvandling som Ppraglar dagens Europa. Den utgdr grunden for de
vardeforskjutningar som kan avldasas hos framst ypgg mManniskor.

Chefen for Institutet for Framtidsstudier Ake E Andersson sager 1 sitt forord,
att boken utgér frdn Europas stéder, regioner och transportleder som den fasta
scen P& vilkken snabba forandringsprocesser ager rym. Den belyser hur Sverige
och svenska regioner kopplats till och blivit alltmer beroende 5y varlden utan-
fér, hur folkvandringar och massmedia gor landet mangkulturellt. Sarskilt
uppmarksammas ~ de drivkrafter  och villkor gy géller nar industriell  produktion
och universitetens  forskning  utvecklar — gransoverskridande  nétverk och darmed
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bryter sig ut yr sina traditionella  politiska och sociala  amar.

Den europeiska gemenskapen loser upp nationella  ekonomier och regeringar
far darmed allt mindre inflytande Gver o fornyelsen &ger ;ym. Den tid ar forbi
nar svensk ekonomi och manniskors  valfard och livsstilar  kunde forstds ytan
kannedom gy hur vart land, véra regioner och véra orter ar kopplade till och
beroende 5, omvarlden.

Detta ar ingenting nytt. Vetenskap och konst i alla dess former har praglats
av inflytelser utifrdn.  Det nya &r att utlandstrafiken inte langre bara berér gp
ekonomisk  och kulturell  elit, ytan att den vuxit snabbt och fatt en bred folklig
férankring.

| boken skildras territorier  och natverk i europeisk historia och tecknas bilder
av stadens utveckling som samhéllsspegel  Den gamla staden, Industrialis-
mens Stad och den tidigare citerade amerikanska  bilden 5, den avancerade
Informationsstaden. Gemensamt for stader har alltid varit deras stallning gom
motesplats  for utbyte ay yaror, tji@nster och idéer.

Sarskilt  efter 1960 forandras den industriella staden mot global roérlighet och
regional forankring. Den fordistiska epokens forutsattningar med dess geogra-
fiska koncentration till  vissa karnomraden, dess arbetsdelning och i Sverige
_ dess bruksorter  &ndras allt e Nu & massproduktionens tidevarv ~ forbi. |
dess stdlle utvecklas samverkan mellan geografiskt fristende enheter 4, varie-
rande storlek.

Nya problem uppstdr. De gamla storstaderna riskerar ait kvévas L, olidliga
trangsel- och miljéproblem. Trafikinfarkt hotar flera 4, Europas stora stader.
EG fruktar gp transportkris. En radikal fornyelse 5, kommunikationssystemen
blir  nodvandig:

I framtidens Europa kommer sparbunden trafik ait utvecklas  kraftigt i
vastra Europas folkrika  och tatt bebyggda omraden. Bilen och flyget blir
transportmedel for glesa bygder. Stora stader borde i sin trafikforsorjning
kunna lita till fortsatt utbyggnad gy tunnelbanor och gnnan kollektiv  trafik.
Det kan inte glesbygden géra. Dess framtid &r beroende 4, bilen.

Nordens  stallning den europeiska gcenen andras. [forhallande till omradena
kring Ostersj()'n har Sverige ett gott utgangslage. Utan goda flygférbindelser ar
det tveksamt omy Oslo, Stockholm  och Helsingfors  kan raknas g, integrerade
delar gy ett europeiskt stadssystem. Snarare kan de &tergd till den stillning de

hade gom provinshuvudstader under Europas jarnvagsepok.

| boken konstateras att Sverige sedan gammalt _med undantag for g restrik-
tiv period frdn bdrjan av 1900-talet till andra varldskriget _varit et invand-
rarland.  Det ar dock forst med 1980-talets flyktinginvandring som landet bli-

vit mangkulturellt.
Sverige betecknas oy det slutna landet under 1900-talets férsta femtio &r,
d& invandrings-  och utlanningspolitiken var mycket restriktiv. Rasistiska  attity-
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der farms wunder mellankrigstiden hér liksom pd ménga andra hall i Europa.
Sverige blev 1921 det forsta landet i varlden go, inrdttade ett rashiologiskt
institut.  Fackféreningar och branschorganisationer kravde g restriktiv - flyk-
tingpolitik for att skydda arbetsmarknaden. | Uppsala antog sStudenterna 1939
flyktingfientl  iga uttalanden.  Enskilda riksdagsman och kulturpersonligheter stod
upp for flyktingarna  frén Tyskland.

Vinden  vande, | engr fOrfattaren,  med flyktingstrommen frdn de nordiska
landerna  under kriget.  Arbetskraftsinvandringen félides gy anknytnings-
invandringen. Under 80-talet 5 manga invandrare frdn utomeuropeiska lander
relativt  valutbildade. Under 90-talet har flykt frdn krig och umbaranden préaglat
invandringen.

Begreppet invandrare ar inte entydigt. Om man avser alla i utlandet fédda
personer tillsammans  med i Sverige fdédda bam finns |, omkring g, miljon
invandrare.  Antalet utlandska medborgare uppgéar till 460 000.

Forfattaren summerar: i

Den moderna invandringen har dramatiskt  &andrat befolkningens  samman-
sattning. Aldrig tidigare har den etniska, kulturella, religivsa och sprakli-
ga mangfalden i Sverige varit s& stor gom idag. Etniskt och kulturellt ar
Sverige inte langre ett avskit och enhetligt land.

Varderingsforskjutningar hos framst g manniskor  bdr geg mot bakgrund gy
dessa tendenser till genomgripande  samhallsomvandling och 6kad internationa-
lisering.

Religionsvetaren Thorleif ~ Pettersson redovisar i Mot denna framtid 1993 bl
a Studier 5y, varderingsforandringar och folkrorelseengagemang. Pettersson
knyter gp till  sin uppméarksammade rapport Bakom  dubbla l&s  gom kom for
nagra ar sedan. | den diskuterades tesen att Skilda generationer  vaxer upp och
formas 4y skilda sociala situationer.  Olika generationer far darmed sina genera-
tionsspecifika  varderingar och synsitt.

Petterssons  forskning ingar i g studie 4, européernas varderingar och livsés-
k&dningar. Drygt 20 lander deltar i studien. Sverige har deltagit i intervju-
omgangar 1981 och 1990. En grundtanke &r att Vvélfardens barn och barnbarn

har fatt andra varderingar &n valfardens foraldrar. De har g tendens att sig
till  post-materialistiska frihetsvarden, medan valfardens  foraldrar  tenderar att
halla sig kvar vid materialistiska trygghetsvérden. Pettersson  sammanfattar:

Sammantaget  kan man darfor siga att utvecklingen  frdn trygghetsvarden
till frinetsvarden  enbart bor geg som en Vvasentlig understrdm i den samtida
kulturella  utvecklingen.

Understrommen som leder frén trygghetsvarden till frihetsvarden kan
forstarkas  eller forsvagas gy andra kulturella  strdmningar och skeenden och
stundom kan den tg ovéntad riktning. Men inte desto mindre &r under-
strommen  gp vasentlig faktor iden kulturella  forandring gom &gt yym under
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de senaste decennierna: Sannolikt  kommer den att yara en vasentlig faktor
i den kulturella ~ forandring  gom kan forvantas &ga rym under de kommande
decennierna.
| ett manus frén december 1992 gy Shifting  values in time and gpace _ the
values of yoyng people born the 1970s  redovisar forskaren Thomas Furth
vid Institutet  for Framtidsstudier bl.a. skillnader i véarderingar  mellan olika

grupper av ungdomar i Sverige. Unga méanniskor  bygger sina varderingar  pa vad
de ger som bDrister i samhallet. For 30-talets generationer fick trygghet helt
logiskt hogt vérde. Dagens ynga Prioriterar bl.a. relationer —mellan manniskor.
En studie 1991 i nio samhallen -tidigare studier genomférdes 1989 och 1990
_byggde pa drygt | 000 enkétsvar fran studerande ungdomar. Resultaten visar
att dagens ypga inte faster gamma Vikt vid karriar  och hierarkiska  system som
praglat tidigare generationer.  Dagens ynga Vil ha fria yrken dar man kan ge
intressanta  resultat gy det jpan gor. De skillnader gom finns mellan  kénen och
vad Furth kallar materialister och postmaterialister kan symmeras | foljande

satser:

Unga kvinnor  féster stor vikt flexibel —arbetstid medan ypga méan féredrar

mer  Tritid.

Bade kvinnor och man &r internationellt orienterade,  kvinnorna  mer mot
Europa an mot USA.

Forandringen  fran industrisamhéllet till ett kommunikationssamhélle leder
till  att arbetslésheten blir ett véxande problem bland I&gutbildade.

Arbete kan inte skapas i det pyg naringslivets  yrken om utbildningsnivan
ar 1dg och entreprendranda  saknas.

Kvinnor och hogre utbildade &r mer toleranta mot invandrare  &n man och

lagutbildade.

Studien tyder pd en ny klyvning a new Cleavage  gom inte s& mycket ror
skillnaderna mellan folk med och ytan tillgdngar eller inkomster. Den Vvisar
snarare Klyftor mellan man och kvinnor, mellan hoég- och lagutbildade och mel-
lan dem gom accepterar Storre eller mindre  rorlighet.

Flertalet ynga har s.k. postmaterialistiska véarderingar med positiva attityder
till utbildning, familjerelationer etc. utan att for den skull nddvandigtvis inta
attityden skét dig sjalv och skit i andra. De lagutbildade, ofta pojkar, héller

fast vid materialistiska  vérderingar. De ar forlorarna en ny arena.

422  Fragor infor framtiden

Det drojer innan sarnhéallsomvandling och nya varderingar  har slagit igenom
med full kraft. De mer naraliggande problemen 90-talet bor emellertid  han-
teras Sa& att de forbereder manniskor och samhéllen for sadana forandringar
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som ter sig béde mojliga och o6nskvarda. Det finns skal att ta yara P& det hand-
lingsutrymme  gom finns och borja utveckla strategier goy haller pe}. sikt.

Ar den permanenta  arbetsléshet oy Wright fruktar — oundviklig Ar det hart
skiktade samhélle gom tecknas i bilden 4, Informationsstaden oundvikligt
Knappast isd hog grad. Svensk tradition &r inte amerikansk.  The american way
of life, fransk grandeur, engelsk skepsis till folk p& kontinenten g, lar inte
utrotas aven gp mMassmedia sprider idéer och livsstilar.

Kan lagom, méattfull  skala och rent gy ett Visst matt g, byrdkratisk reda
finnas gom en POsitiv  bottensats iden &nda hektiska fornyelse gy folkhemstradi-
tionen gom &r bdde nédvandig och oundviklig Kanske kan det pyg just darfor
vaxa fram ytan konvulsioner av det slag gom utspelar sig i det italienska
samhallet

Framtidens  samhalle bor inte betraktas gomy fOrutbestamt och opaverkbart.  De
nya generationerna vill lagga sig i beslut gy, berér dem och deras barn.
Darfor  kan bla. foljande tva fragor g Vérda ait diskutera:

Kan inte radikala utbildningsreformer for héjning gy kunskaper och kompe-
tens hos de breda folklagren geg som medel for att motverka  skiktning gy
det slag gom beskrivs i Informationsstaden

Stommen il o, bred satsning finns pa alla nivder i grundskolan, den kommu-
nala vuxenutbildningen, studieférbunden, hodgskolorna  och universiteten. Men
hdgskoleutbildningens utbyggnad ligger inte fore uytan efter andra l&nders.

Utveckling gy nya former for grpp- och individanpassad undervisning  anses
mojlig gy svenska framtidsforskare. For daligt motiverade  ménniskor i stimu-
lansfattiga  miljder borde skickliga samhéllsarbetare kunna bidra till att vacka
slocknat intresse for att ldra och préva pya uppgifter gom alternativ il under-
stéd och passivt bidragsberoende.

Forre presidenten for University of California  Clark Kerr beskrevs harom aret
som Nagot 5y det moderna samhallets universitetsideolog i tidskriften  Tvarsnitt,
som utges gy Humanistiskt-Sarnhéllsvetenskapliga forskningsradet. Kerr  har
envetet pladerat for ett multiuniversitet med bade massutbildning och
excellens, jamliknet  och konkurrens  pa programmet. Vad i hans idéer bor vi
ta vara Pa

Manga manniskors  medverkan  kravs under alla forhallanden som ett funda-
ment for on framgéngsrik och relativt  konfliktfri O6vergang till ett samhalle
préglat 5y stegrade kunskaps- och kompetenskrav.

Varfor  kan inte ett vasentligt Okat antal manniskor engageras | det praktiska
arbetet med séval fornyelsen gy den byggda miljon och de verksamheter
som dar behdvs gom i praktiska insatser inom miljovarden

For insatser i stor skala iden byggda miljon kravs resurspersoner som Samarbe-
tar med invanarna pa tex. Kkvartersniva. Arkitekter, planerare, samhéllsarbetare
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och olika yrkesarbetare borde kunna gad i lokala projekt och hjélpa till overallt
dar det behtvs. Darmed skulle manniskors inflytande p& den ggng miljdn  kunna
6ka. Och manniskors  entreprendranda  stimuleras.

Den monsterplanering som inte langre &ar gangbar skulle till ¢, del kunna
ersittas gy vad Thomas Furth vid ett samtal kallar lkea-planering, dar man
sjalv vélier ut delar och formar sin livsmiljs.  Det passar Sékert inte alla men
ligger ilinje med den form 4y dialog- och processplanering som forordats  gyan.

Svaren pa enkater till bostadss6kande, gymnasieungdomar och tomtkdn 1991
i Norrkoping Boprojektet illustrerar ~ variationen i énskemal och livsstilar.
Nara hélften i tomtkdn g, intresserad 5y organiserat sjalvbyggeri. FOr ung-

domar g l&g hyra i borjan viktigast men pa sikt vile 60 % &ga sin lagenhet.
Ungefar halften i bostadskon sade respektive nej till erbjudande oy bostads-
ratt. Hela 40 % ville delta i planeringen gy den ggng bostaden eller bostadsom-
radet.

En hel skala gy upplatelseformer frén olka varianter oy hyresratt till &gande-
ratt borde g5 ténkbar. Den gom Vil betala fullservice och komplett utrust-
ning i hyresratten bér f& gora det. Den gom Vil hyra bara skalet eller svara
for storre eller mindre delar gy utrustningen  liksom underhdllet  bér kunna géra
det. Och fa rdd och st6d ay resurspersoner.

Det hdgproduktiva naringsliv  gom i framtiden  efterfrdgar  allt mindre personal
borde genom fonder och sponsring kunna syara for on del gy finansieringen av
den byggda miljons vard. En god fysisk och social miljo blir ett viktigt stod for
affarsliv, ~ foretagsamhet och service gom redan finns liksom for forsék med pyg
smaskaliga foretag.

lnom vard och gmsorg Pekar befolkningsprognoserna pa successivt Okande
behov. Och resurspersoner pa tex. fritids- och kulturomradena med uppgift att
stimulera  barn  och ypga, funktionshindrade och &ldre borde Kkunna ges som
angelagna saval samhallsekonomiskt som ur ett folkhalsoperspektiv. Bidrag till
arbetslosa kunde kanske tas i ansprak for att finansiera viktiga insatser.

Kanske ligger i sddana satsningar pa att utveckla manniskors  ansvarstagande
for miljon i vid mening och fér manniskors  ggen utveckling nagot gy det yon
Wright  syftar pd med sociala reformer Och ett nytt sétt att se pa arbetet  Ett
exempel kunde g den nytta en kunnig och klok idrottsledare  kan géra i sitt
arbete bland barn och ungdomar och deras foréldrar.
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4.3 Problembilder och fornyelsestrategier ur
socialt  perspektiv fran  storstad till

glesbygd

Samhallsomvandling och vardeforskjutningar paverkar manniskor  och miljder
pa alla nivder i samhéllet. Det &r angeldget att atminstone i stora drag konkreti-
sera och diskutera séval problem go tédnkbara strategier for ait frimja positiva

utvecklingsspiraler. Det ar syftet med detta avsnitt.

431  Storstadsregionernas strukturer och fororter

Tre huvudfragor for det framtida stadsbyggandet formulerades  vid det s.k.
stadsmiljoseminariet 1992:

1 Fororternas  ygrg eller inte ygrg
2 Frdgan om en differentierad stad kan uppnas
3 Fortsatt utbredning  eller tértéatning

Den tredje frdgan &r den mest grundlaggande, varfor den far bilda utg&ngspunkt
for on Oversiktlig  diskussion o, problem och tankbara strategier.

Problembilder

| Boverkets rapport Storstadsuppdraget gp forstudie o, storstadernas  miljo

december 1992 diskuteras  problemen idag och hoten i framtiden. Utgangs-
punkterna  &ar att utvecklingen i storstadsomradena maste bli barkraftig i Brundt-

landskommissionens mening. Det inbegriper att begransa utslapp till vad miljon

tal, att sl& vakt om omrddenas kultur- och naturvdrden samt att manniskorna  ska
vara delaktiga i beslut goy rér den gemensamma  framtiden.

Till de viktigaste problemen idag och hoten i framtiden hor enligt rapporten

en bebyggelseutveckling som innebdr op utspridning och g forsdamring 4y
tillgénglighet  till  kollektivtrafik forstarkt 5y ett samre utnyttiande g, befintlig

bebyggelse. Vidare betonas trafikarbetets  beroende 5, den rumsliga strukturen.

Utglesningen  innebadr o radikalt o6kad ytkonsumtion gqmp inkréktar — pa gronstruk-

turens omfattning och kvalitet. Dessutom patalas att vardagslivet  vittrar sénder
med atfoljande psykosocial ohalsa.

Kunskap finns inom regionerna men en huvuduppgift  for gn kommande  yt-
redning borde g3 att &stadkomma gn oOrganisation  som svarar mot behovet 5y

langsiktigt  fasta samverkansformer trafik-, bebyggelse- samt gronstrukturfra-
gorna.
Dessa synpunkter  ligger i linje med de krav pa g sektordvergripande och

mera Samlad planering i storstdderna gom rests inom EG och OECD. De trang-
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seleffekter  och okade risker for trafikinfarkt som beskrivs i Sverige i natver-
kens Europa pekar i ggmma riktning.

Samhallets  gnsyar for en planering i samverkan med marknaden  Aterspeglas
aven i den inhemska pressdebatten. | Kommunaktuellt nr 11 1993 fanns gp
varnande artikel med rubriken S& dog USA:s stadskarnor. Temat ar effekter-
na av handelns utveckling: 1950 yar 90 % g4, all handel, inklusive bilar och
andra kapitalvaror koncentrerad till  stadsk&rnorna. 1990 hade 80 % 4, all

handel flyttat ut.

| samma nummer av KA finns et reportage frén Orebro:  stormarknaderna
utanfor  stan har tillsammans  blivit g gokunge gom haller pa att &ta Orebros
anrika stadskvarter | boet. Nu ska dock kalaset hejdas. Kommunen, fastig-
hetsagarna och kopmannen har gjort gemensam Sak for att radda ett levande
centrum.

Bebyggelsens utbredning  allt langre ut forsvarar méojligheterna  f6r resurssvaga
hushall  att under semestrar Och gpnan ledighet (egq ut till och ha gladie gy

gronomraden. For tex. barnfamiljer som inte har rdd att resg till semesterorter
inom eller ytom landet leder fortsatt utbredning 5y bebyggelse och trafikleder
p& gronmarkens  bekostnad till forluster 4, livskvalitet. Grona  kilar  och par

ker behdvs bade ggm hélsosamma lungor och gop omréden for rekreation il
l&ga kostnader i stadsmiljon.

De negativa sociala konsekvenserna av den spridda bebyggelsen framstér
tydligt. Vardagslivet praglas gy splittring och uttréttning  pd grund gy l&nga yresor
mellan bostader, arbetsplatser, fritidsomraden och storstadens city. Sociala och
psykiska problem foljer i spéaren.

Strukturen i kombination med storskaliga, ensidiga fororter  medverkar il
problem p& alla lagre nivder pgr till kvarteret och trapphuset.  Situationen  blir
sarskilt  svart for de méanga ensamforaldrar som inte orkar ké&mpa med ungdo-

mar som | varsta fall bade &r arbetslésa och vantrivs i trista fororter.
Ungdomarna  dras till de spektakuldra evenemangen Och till friheten i et city
som alltmer tenderar att tdmmas aktiviteter  for aven yyxna under icke-

arbetstid. De yyxna kénner sig otrygga | citymiljon, dar det emellandt uppstar
upplopp och konflikter ~ mellan enstaka eller grypper av besokare fran fororternas
ungdomsgrupper. Ungdomsproblem &r inget nytt men de forstarks 5, ekonomis-
ka och sociala problem.

Den tilltagande demografiska och socioekonomiska segregationen har kartlagts
av den s.k. storstadsutredningen. Segregationen  ges som en Konsekvens gy
framst varierande inkomster,  personliga Kkontakter och kunskaper.  Utredningen
fann bl.a.

att ensamstdende g Overrepresenterade i omrdden med hyreshus medan
gruppen var kraftigt —underrepresenterad i smdhusomradena

att den socioekonomiska strukturen i olika omréden forandrats i hela landet
men Séarskilt i storstadsregionerna och starkast i Stockholmsregionen
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att stora Ssatsningar sanering i innerstaden ledde till it resurssvaga
grupper  ersattes ay resursstarka

att andelen arbetare i sm&husomradena okade nagot under 80-talet men att
hégre tjansteman andad oy kraftigt Gverrepresenterade och

att fororternas  mil jonprogramomraden har fatt ¢ hog omflyttning  och héga
andelar  problemhushall och invandrare.

Den bild 5, den skiktade storstadsregionen gy, utredningarna tecknade 1989-90
har forstarks.  Varnande exempel frdn yt- och inland &r vanliga i samhéllsdebat-
ten.

| en kronika i DN den 11 augusti 1993 beréattar idéhistorikern Sverker  Sorlin
om hur amerikanen Disney for fyrtio &r sedan sag att stadskarnorna forslum-
mades och blev allt farligare. Numera ar shoppingcentra i ytteromrddena  yt-
rustade med sofistikerade sékerhetssystem  och tungt bevapnade vakter. Den
planeringsmodell som vaxer snabbast &r det bevakade bostadsomradet, sarskilt
for rika pensionarer, ofta °barnfritt, garna med néarhet till golfbana. Nagon stad
finns inte, bara oGar g, dyrbar trygghet, och mellanrum f6ér de utslagna.
Forfattaren och forskarstuderanden Stefan Jonsson har i boken De andra
1993 oy amerikanska kulturkrigr  och europeisk rasism  givit g drastisk
skildring 5y bl.a. kravallernas  och de etniska konflikternas ~ Los Angeles. Boken
formar sig till g, anklagelse mot politisk handlingsoférmaga och har vallat
pressdebatt.

Anna Christensen,  valkand juristprofessor, menade i sin DN-kolumn i augusti
1993 att rasismen inte har ndgon framtid i Sverige med den samhallsomvand-
ling och 6ppning mot omvarlden ¢y pagdr. Sjalva grundfdrutsattningen for

rasismen haller pa ait forsvinna, namligen det slutna samhallet, dar ,5n fruktar
och avskérmar sig frdn allt goy & nytt och frammande, frén dem gom har gp
annan hudfarg, andra seder och annat sprak.

Anna Christensen tror inte att barn, gom har vuxit upp i skolklasser med
manga invandrare, ndgonsin kan bli rasister, inte p& riktigt, inte pa det gamla,
akta, fordomsfulla sattet.  Men andra saker skall man vara radd for. Det an
skall grg rédd for och ygma for &r ett Vasteuropa, dar ungdomar och vanligt
folk inte kan ké&nna sig sékra pd en rimlig plats i samhallet och darfor kommer
att varja sig mot alla gom kommer utifrdn  och vill konkurrera oy, de platser
som finns.

Till detta kan laggas Lars Hjarnes reflexioner o, det véxande trycket -trots
hardare  gransskydd _ i form 4y, invandring. Det stiller krav pa fungerande
samhallen,  vilket &r ytterligare op viktig utgdngspunkt for utvecklingen gy nya
former for social planering.
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Strategidiskussion

En diskussion  , strategier bor _forutom att ta Sin utgangspunkt i gn realistisk
verkl ighetsbeskrivning _redovisa mal och vérderingar, anvisa metoder och soka
forebilder  eller visioner att arbeta efter. Oavsett begransningarna i samhallspla-
neringens  paverkansmojligheter star det vid det har laget klart att utan serios

planering kan det ga riktigt illa. Kanske galler det i sarskilt hog grad storstads-
regionerna.

De grundlaggande varderingarna har redovisats tidigare  allas ratt till et
vardigt liv pavsett prestationsformaga. En vilja till ansvarstagande for sig och
varandra ar grunden for diskussionen.

Utifrdn  problembilderna kan foljande mal uppstillas for diskussion:

1 En mera Sammanhéllen  regionstruktur bor efterstravas for att uppnd en béttre
miljo och battre forutsattningar for socialt liv och god halsa.

2 Forortsmiljderna bor ges mojligheter gt efter sina forutsattningar utvecklas
till allsidiga miljoer med sméagrannskap gruppgemenskap och en fungeran-
de lokal offentlighet som kérmemarken. 'Rivning bér ses som en Sistahandslos-

ning efter hérande 4y invdnarna oy, deras o6nskemdl och beredskap att arbeta
med problemen.

3 Ett battre fungerande city med gp vital stadsmiljo behévs for alla invanare i
regionen.

En mera Sammanhdllen  regionstrukrur  syftar inte framst ftill ait bekdmpa den gpg
eller andra formen g, segregation.  Segregationsbegreppet ar sedan lange gm-
stritt.  En del forskare ifrAgasatter oy det ar meningsfullt  att anvanda begreppet.

Begreppet ingar emellertid i offentliga  utredningars  sprdkbruk. Det bor tas som
ett tecken pa att det star for problem gom i Sina grévsta former uppfattas gom
svara och bor bekampas.

De framsta malen bor ygrg att dels begransa de miljo- och trangselproblem
som Sammanhéanger med det omfattande resandet i regionen, dels att i olika
delar gy regionen skapa forutsattningar  for ett hyggligt socialt liv. Dérmed 6kar
chanserna att dven motverka en fortsatt, annu langre driven och farligare gegre-
gation an den vi redan har.

En tatare bebyggelsestruktur med underlag for kollektiva kommunikationer
och olika former g, service ger utrymme for parkmark och grénomraden. For
att uppnd detta kravs politiska initiativ.  Frdgan om var ansvaret skall ligga har
utretts och debatterats inte minst de senaste aren. Det bor geg som ett Viktigt
framsteg att det att ddma 4y inlaggen i tex. tidskriften PLAN 1992 och 1993
_ i dag rader g, tamligen bred enighet oy behovet 4, samplanering Gver séval
kommun-  gom lénsgréanserna.

Fradgan har ytretts utifrdn vad den forre statssekreteraren, numera SABO-
chefen Bengt Owe Birgersson Kkallar den dualistiska forvaltningstraditionen i
Sverige. Den innebdr g starkt sammanhdllen  statlig administration samtidigt
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som man O&r langre &n i kanske ndgot annat europeiskt land ifrfdga om decentra-
lisering 4y offentliga  uppgifter till kommunerna. Birgersson tar inte stéllning  for
ndgot 4, dessa tre alternativ, namligen

statligt huvudansvar ~med samordnad lansforvaltning

kommunalt  huvudmannaskap  byggd pa frivilig — samverkan eventuellt med
stod o, starkt lagstiftning  eller

huvudmannaskapet lagt pa ett nytt regionalt folkstyrelseorgan.

Ur social synpunkt &r det satt pd vilkket planeringen sker viktigare &n de admi-
nistrativa  formerna.  Regionala organ kan behdvas for att bistd med kunskaper
och faktaunderlag. Grundbulten i sdval den regionala gom den Oversiktliga
kommunala  planeringen  bdr yara en lokal  utvecklingsplanering av det slag
som bla. Soéren Olsson ar talesman for.

Det skulle te sig markligt, om regionala organ _ pa langt avstind frdn  inneva-
narna Och deras fortroendevalda  och anstéllda i praktiken genom expertplane-
ring skulle bérja gora ypp planer foér den aktuella regionens och de berdrda
kommunernas  framtid ytan att man forst gjort klart for sig hur verkl
na | de olika kommunerna  ger ut.

Det naturliga yore att ett regionalt organ _ ett sadant behdvs for att f& igang

en samordnad  planeringsprocess ~ _ startade med ett faktaunderlag  gom den kom-
munala nivdn kunde anvénda for att inleda g lokal utvecklingsplanering. Nar
val de lokala utvecklingsplanerna och intressekonfliktema manglats, maste det

regionala organet kunna ha kraft att lagga fast de rgmar fOr kommunikationer,
bebyggelsestruktur och fredad gronmark gom krévs.

De storskaliga fororterna i storstadsregionerna kénnetecknas  till stor del y
att de i frdga om fysisk och social miljo ar missgynnade och ofta stamplade ay
diligt rykte. Det finns ingen patentldsning for storstidernas  problemomréden
med ofta bade socioekonomisk och etnisk segregation, forslitning och hdg
omflyttning som kannetecken. Omradenas varierande  forutsattningar for en
positiv utveckling sammanhdnger bla. med avstdnd frén city, kommunikationer,
graden g, ensidighet i befolkningssammanséttningen, bebyggelsens &lder och
skala, fastigheternas  underhdll ggy.

Om det politiska malet ar att gora dessa omraden stabilare och merg attraktiva
for deras invdnare ter sig nodvandigt med insatser 5, det slag gom berorts tidi-
gare . Samhéllsarbete, lokalt hé&lsoarbete  och lokal utvecklingsplanering med
sociala konsekvensbeskrivningar. Det behdvs nara direkta kontakter —med in-
vénare och resurspersoner. Skickliga, medvetna samhallsarbetare  behdvs sarskilt
i omrdden gom Préglas gy passivitet och hég andel invandrare.

Ar o, differentierad  stad med god mili, med mera ay Kollektiva  kommunika-
tioner och mindre spridd bebyggelse ett realistiskt mal

De Okande bilresorna  ar ett centralt problem. Bilen erbjuder frihet och kom-
fort Aven om koer och trangsel orsakar irritation.  Antagligen méste olika medel
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anvandas _ bekvamare kollektiva  transportmedel,  bilavgifter,  systematisk plane-
ring for mer av samordning g, arbete och boende qgy.

Framtidsvisioner av det slag samhaéllsforskare som Anders Ewerman och andra
i skilda sammanhang presenterat  kan tjana goy ledbilder  for o, successiv
utveckling.  Sédana visioner har syftat till samordning 5y arbete-boende i socialt
fungerande samhallsbildningar ~ med stdd 5, bl.a. elektronisk  kommunikation och
nya transportmedel. Olika  kombinationer av hem- och grupparbete har skisse-
rats.

Den viktigaste drivkraften  for en fornyelse blir kanske 6nskan g en Manskli-
gare, Mindre pressande livssituation i milier dar man kan ké&nna trivsel och
trygghet.

Citymilign ~ bor genom utveckling gy gruppgemenskap, sma grannskap och
fungerande offentliga rum i fororterna storre  mdjligheter  att bli  attraktiv
for manniskor i olika &ldrar med mindre risk for konflikter och brak. Allt gom
gors for att skapa levande fororter bor ygrg bra for cityomrddena. Samtidigt ar
den pagdende fornyelsen &dven gy citymiliberna  viktig.

Fornyelsen tar sikte pa att skapa utrymme for saval evenemang . t.ex. vatten-
festivalen i Stockholm  gom konstnérliga verksamheter  ,, varierande slag. Lika
viktigt &r att det finns naringsstallen med varierande kostnadsnivaer. Parker och

promenadstrdk  &r lika naturliga. Inslag 5y bostader &r énskvart aven oy boende-
kostnaderna  blir relativt hoga.

Oppna platser fér manifestationer och strog ar bland det gom ger City den
spanning och variation  gom hor till g storstad. Risken for konfrontationer kan
dock aldrig helt undvikas.

Lokaler  och verksamheter  for ypgg bOr ges som ett viktigt bidrag till allas
trivsel i citymiljon.  Visserligen & Fryshuset en Unik satsning, men det
galler sannolikt  varje framgéngsrik s&dan gop drar till sig de ungas intressen.
De unga kan i vare fall aldrig tankas bort och hénvisas ftill att bara vistas i
lokala miljoer.

Socialarbetare  kan och bor inte alaggas polisfunktioner. Daremot kan de stddja
aktiviteter  inte bara i forortsmiljon utan aven i city. Att det sedan alltid behovs
faltarbete  for akuta insatser i krissituationer ar en annan Sak.

432 Miljonprogramomraden i vanliga stader

Flertalet  stérre och mindre stader  och &ven mindre orter _ har sina proble-
momréden.  De tillkom i regel i samband med miljonprogrammet. Problemen

ar likartade dem i storstadsregionerna men inte sa uttalade. En viktig skillnad

ar ocksd att stadsmilion  &r mindre utbredd. P& ménga hall tar man Sig fram bra
med cykel. Man hor inte séllan att medelstora stader har mycket ,y Storstadens

fordelar ytan dess nackdelar.
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Problembilder

Manga gy kommunernas  miljonprogramomraden har problem gom liknar gy
andra, &ven om man Vid narmare granskning finner att varje omrdde har sina
sérdrag. En del s.k. problemomraden stabiliseras  och blir med tiden attraktiva
tex. pa grund gy narhet till centrum eller till gronmark. Andra omrdden med
samre forutsattningar riskerar  att hamna i g ond cirkel.Till de vanligaste
problemen under olika perioder har hoért tomma lagenheter, hodg omflyttning  och
en storre eller mindre andel problemhushall. Invandrarinslaget har oOkat i takt
med invandringen vilket inte gjort situationen socialt lattare, &aven gm lagenheter
hyrts ut.

Forskare studerar fér narvarande dessa omrdden, men annu finns inga samlade
resultat. Daremot finns méangder gy studier och rapporter om forsok i enskilda
omraden. Fran mitten 5, 70-talet har kommuner och bostadsféretag arbetat med
stod 4y specialdestinerade  Stimulansbidrag ~_ Camillapengar, anslag fran bo-
stadssociala  delegationen gy, _ utan att det lett till bestdende framgéngar, &ven

om de gjort nytta i ménga fall.

Upprustning gy den yttre miljon har 5, kritker  kallats  glitter i bostadsomra-
dena. Enligt Boverkets beddmning har satsningarna  sannolikt  ofta varit for
smala, dvs. inriktade pa att l6sa speciella problem eller anvindas for specifika
andamal.

Méjligen  har samordningen  ocksd forsvarats gy att resursanvandningen alltfor
mycket styrts gy parter med specialla intressen _ affarslivet,  bostadsforetagen,
byggbranschen,  facken gy, Kommunen har inte alltid sett som Sin uppgift att
ta ansvar fOr helheten ytan har  kanske 4, ekonomiskt  nodtvang overlatit

initiativet ~ p& andra.

Strategidiskussion

Vid gn genomgdng gy tvd relativt heltaickande rapporter SI&S man &ndd 4y den
envetenhet med vilken kommuner och kommunala bostadsféretag arbetat for att
s6ka véanda utvecklingen. Bada visar ocksd att det skett g utveckling under den
senaste 10-15-arsperioden. Och att det trots upprepade misslyckanden  faktiskt
gar att skapa béttre forhallanden och to.m. vanda utvecklingen dar det sett
morkt  ut.

Den ena rapporten  ar boendeservicedelegationens summering 5y utvecklings-
arbetet 1985-1990  Service i samverkan, 1990. Den andra &r SABO-skriften
Att  lyckas med foréndring, 1992, gom 4r ett forsok att utifrdn  nio  handfasta
exempel dra slutsatser oy forandringsarbete i bostadsomréden.

Sérskilt  den sistnémnda  rapporten  ar inriktad pa miljonprogramraden och g
kalla till lardomar fr&n bra exempel men ocksd misslyckanden. — Samtidigt  visar
den att man kan f& 16n for médan om man bara héller yt och ar beredd att
ompréva  en gang till.  Rapportens  forfattare understryker inledningsvis att
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samma Metod  enkater, arbetsbocker, samrad, eldsjalar _ kan ha varierande
effekt i olika omraden. Det finns alltid speciella férhallanden  att ta hansyn till.

om det ar s& kan gn ha anledning att referera ndgra faktorer oy be-

domts gom sarskilt viktiga for att forandringsarbete  skall lyckas:

Att det frdn borjan finns behov 4, féréndring som ar vasentlig for de
boende

Att de Overgripande malen &r val forankrade hos politiker centralt och
lokalt, foretagets och forvaltningarnas personal och organisationer som
beroérs

Att berérda  manniskor  och intressenter  kan paverka det oy sker och
dessutom motiveras  att engagera Sig Ooch medverka i arbetet
At processen far ta tid

Att  projektledaren kan entusiasmera, engagera  resurspersoner, bygga
kontaktndt  och sd smaningom dra sig r projektet

Att alla gom ska medverka utbildas

Att ansvariga &r oppna for det oférutsedda.

Foljande exempel nyckelord i rubrikerna  ger gn forestédlining  om vad gom
néarmare menas: Lara kanna, Reellt inflytande, Se resultat.  Ett par korta

citat ar varda att narma:

Alla  inblandade huvudmé&n maste g4 beredda att slappa greppet. | allt fler
projekt forsoker man nu finna modeller fér sjalvstyre for lokala servicean-
laggningar  tex. med gn platschef ¢om ansvarar fOor alla verksamheter i
huset och en gemensam penningpdse eller att anlaggningen  drivs  separat och
saljer tjanster till kommunen och bostadsforetaget.

Hur  viktigt det kan g5 att genomféra forandringar i s& nara samarbete
som mojligt  med dem gom sedan ska leva med det nya visar exemplen med
de nedslitna bostadsomrdden  g¢om rustats for manga miljoner och ganska
snabbt blivit  slitna igen. Upprustningen  inriktades da bara p& den fysiska
miljon och inte alls de manniskor  gom skulle anvanda den. De faktorer,
manskliga  problem och attityder gom 14g bakom o del g, forslitningen
gjorde man ingenting &t

Bostadsforskaren Marianne  Liedholm frdn Lunds universitetet har i rapporten
kommenterat  projekten med bla. féljande ord

Nér bostadsféretagen funderar ¢ver vad qgn ska géra  vara bostadsomrd-
den maste pan boria med att titta pd vika de mest grundldggande mansk-

liga behoven ar. Enligt Ake Daun behdver manniskor i férsta hand sociala
kontakter,  omvéxling i sinnesintryck, overblick  och forstdelse 5y de gsam-
manhang Vi lever inflytande ~ 6ver de yire villkor oy reglerar  vart v,

sjalvkénsla och egenvarde.
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Som ett exempel pa ett omrade dar pgn gang gang tagit nya tag och lart 4y
erfarenheten kan namnas Valsta i Sigtuna. Dar startade pan 1987 med g
enkatundersokning i ett omrdde med narmare 300 lagenheter byggda i slutet pa
60-talet. Omrédet, gom bestdr 5y gex siuvaningshus  med enformiga huskroppar,
fick tidigt daligt rykte. | omradet bor méanga problemhushall och cirka 70 %
invandrare.

Forst gjordes ett forsok med grannskapsarbete med klent resultat. Nagra ar
senare satsades Atskilliga miljoner pa fysisk upprustning, men ryktet levde kvar
och spart yar omrddet lika slitet igen. S& kom g fram till att ett helhetsgrepp
maste tas for ait forbattra bade fysisk milio och socialt klimat. Nya inflyttare
skulle yarg sjélvforsorjande.

Informationsméten om det nya projektet gick emellertid  daligt. D& lade map
om Ul en annan strategi. Alla hyresgaster fick personliga besdk, samtidigt gom
man SOkte varva trapphusvérdar.

Man satte py i98ng med att snabbt genomfora  vissa miljoforbattringar. En
projektledare arbetade ett halvar med att lara kanna omradets personal och inrik-
tade sig pd att mobilisera  personal hos forvaltningar som var Villig att engagera
sig. Inom skolan gr en del positiva, gp del negativa. Strategin blev spridning
genom det goda exemplets makt.

Dessutom satsade g, P& samarbete med forskolebarn  och med ungdomar pé&
ett narbelaget  skolhem. Forskolebarnen och deras foraldrar forsoker man
paverka genom €nkla bilder gom barmen farglagger och gop illustrerar  ord-
ningsregler.  De anvéands ocksa for information  till invandrare.

Strdvan &r att omradespersonalen tillsammans med de boende och frivilliga
jobbare pd sikt ska ta hand g, det mesta gy det arbete oy behover utforas i
omradet. Det innebar tex. att boende och personal frdn ett hem for utvecklings-
storda har tagit pd sig att hdlla delar 5, omrddet fritt frdn skrap.

Projektet betonar medvetenhet och kvalitet i kontakter med manniskor. Samti-

digt som man SOker begrénsa ytterligare inflyttning g, problemfamiljer jobbar
projektledaren tillsammans med personalen i omradet aktivt for att stétta de
problemhushall som redan finns dar.

Hosten 1991 vittnar manga gom att det blivit  mycket trivsammare pa
Valstavagen. Enligt Sigtunahems matningar gom genomfors tvad ganger per
&r far Valstavdgen battre och battre omdéme frdn hyresgasterna.  Omflytt-
ningen har minskat. Det har ocksd kostnaderna for gait anlita entreprenérer

och antalet polisingripanden i omradet. Skadegorelsen i bostadsomrddet  har
avtagit betydligt. Omrédespersonalen hinner |, batire med it laga och
snygga tll igen vilket medfért gt bdde hus och miljio ggr fraschare ut.

Boendeservicedelegationens arbete g inriktat dels pa hela omraden eller orten,
om det rorde sig om sma orter och glesbygd, dels pa forbattringar for i forsta
hand aldre och handikappade.
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Delegationens  erfarenheter  frén nyare omraden i stader stammer i stort ©ver-
ens med SABO-rapportens erfarenheter. Eldsjalar och mobilisering ay Mmanni-
skor behdvs, aven om _ som framholls i ett 5y SABO-projekten _ eldsjalar
maste satta granser for sitt engagemang Och inte binda sig for djupt i sitt eget
verk.

Samordnad  boendeservice  borjade gom en bostadspolitisk  reformverksamhet.
Med tiden ledde erfarenheterna  till att verksamheten breddades. Delegationen
kunde lamna bidrag till férnyelsen 4y den offentliga sektorn. Till rekommenda-
tionerna horde att mojligheterna  till samverkan vid fysisk och social planering
skulle stddjas.

Boverket och socialstyrelsen bor fullfdlja stravanden i den riktningen.  Detsam-
ma Odller de boendes stallning i fornyelse- och utvecklingsprocesser. Annu
aterstdr mycket att gora.

433 Aldre  bostadsomraden

De problem och bakslag men Ocks& successiva framsteg gom diskuterats — be-
traffande  fornyelsen 4y miljonprogramomraden kan ocksd sagas pragla forsoken
att utveckla kunskaper och kompetens i frAga oy fornyelsen 5, é&ldre bostads-
omrdden. Om mgn sd vil kan man saga, att det ror sig om att utveckla ep py
planeringskultur, dar de boendes inflytande och g medveten hantering gy Mal-
konflikter som uppkommer  blir viktiga inslag. Paralleller  finns e Ocksd
viktiga  skillnader.

Problembilder

De satsningar gom nu bPeslutats for att frAmja ROT-verksamhet ar ingenting
principiellt nytt. En liknande satsning beslutades 1983 ,y riksdagen. Ett tiodrigt
ROT-program skulle I6pa aren 1984-1993 och beréra 275 000 l&genheter i
flerbostadshus ~ och 150 000 lagenheter i smahus. Omréden fr&n 30-, 40- och 50-
talen skulle st& i centrum.

Stadsfornyelseutredningen och Europarddets stadsfornyelsekampanj med op
svensk rapport Mmed rubriken ~ Social balans John Lovén i bérjan g, 80-talet
hade hoga ambitioner. Det gallde att varda, fornya och komplettera befintlig
bebyggelse. Malen fér ROT-programmet talar sitt tydliga sprak

Alla  ménniskor  skall ha ratt till g, bostad med modern utrustning

Alla boende skall ha ratt till gy bostad gy &r véal underhéllen

Oberoende 5y A&lder eller handikapp skall alla ha ratt till gn bostad gom
fyller kraven pa god tillganglighet

Atgérder for  energihushalining maste intensifieras och samordnas med
andra forbattringsatgarder
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Boendet skall bli mper jamlikt  och integrerat

Kapaciteten inom byggsektorn bér utnyttias béttre.

Lansombud informerade kommunerna om programmet och gn rad aktiviteter

drogs igdng. Men 1988 drogs plotsligt bromsarna  &t. Lénevillkoren for  om-
byggnader forandrades  radikalt genom hojning gy rantan. Aven . inte alla
ombyggnadsprojekt upphérde  s& avtog Vverksamheten snabbt.  Kommuner,
bostadsféretag och enskilda manniskor forsattes i svarigheter. | fornyelseom-

rddena blev hyrorna nagot annat &n man véntat sig.

Men det y4 inte det enda problemet. P& kommunal nivd hade inte heller bo-
inflytandet  utvecklats ~ s&rskilt  langt. Planering,  projektering och byggande
skottes i huvudsak traditionellt 5 expertis i bostadsforetagen  och kommunernas
forvaltningar. Man hade liten praktisk erfarenhet 5, djupare medborgar- och
brukarinflytande.

Ett annat dilemma s att man inte gjort Kklart fér sig de inbyggda maélkon-
fikterna mellan fornyelse gy ett omrdde for ait det skulle kunna behélla service
& gna sidan och onskan att frdmja kvarboende for gamla gom trivdes i sina
trivsamma  qen Ofta obekvdma 40- och SO-talsomrdden & andra sidan. Hissar,
ombyggnader och kompletterande  byggnader bidrog till bade hojda hyror och
besvarligheter  for gamla gom ville ha det mesta gom forr. Vad skulle prioriteras
_ ombyggnaden eller kvarboendet Vad kunde goras serviceunderlaget

Malkonflikter blev inte ftillrackligt  diskuterade, vilket framgick redan g, sam-
hallsvetaren Eva (")resjés bidrag i en rapport frdn Ljuraprojektet i Norrkdping,
publicerad 5y socialstyrelsen 1988. Hon framhéller  att arbete utifrdn g hel-
hetssyn leder dock inte automatiskt il att man undgdr de problem och de
motsattningar, som tycks prégla ménga stadsfornyelseprocesser.

Kritiken  har ytterligare utvecklats i g rapport som Publiceras i &r. Den byg-
ger aven pa erfarenheter  fr&n tvd andra kommuner, Bords och Halsingborg.
Mélkonflikterna maste hanteras ett mera Medvetet satt &n gom hittills  skett.
Ytterligare  ett dilemma har i skiida sammanhang patalats g, Lars Hjarne. Det
galler de byggansvarigas eller byggentreprendrernas intresse & gpg Sidan  att
snabbt och effektivt  utifrdn  expertsynpunkter och garna i stor skala genomféra
ombyggnader och & andra sidan de boendes och fbrvaltarnas  intresse gt hinna
fa ett ord med i laget. Brist p& kontinuitet och aterforing g, erfarenheter  fran
forvaltarna blir  foljden.

Strategidiskussion

Inte heller for de har skisserade problemen finns enkla ldsningar. N&gra positiva
utvecklingslinjer kan dock urskiljas och bidra till att gapet mellan mal och
verklighet  blir mindre i framtiden.

En sadan faktor &r att en fad intressenter pa Gvergripande nivA  staten, bygg-
industrin, ~ facken  borde ha ett egenintresse gy att inte &nyo hamna i gn kris 5y
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det slag man nu befinner  sig Staten borde ha storre intresse gy att driva gp
mera langsiktig, mindre  konjunkturinriktad bostadspolitik, nar de negativa
féliderna 5y ryckigheten  blivit s& uppenbara.

En annan positiv  faktor ar att kommuner och bostadsféretag utvecklat kompe-
tens att PA ett annat satt an tidigare ta och lyssna till de boendes egna syn-
punkter.  SABO-skriften om erfarenheter  frén o, rad fornyelseprojekt  talar for
att situationen  &r epn appan | dag &n for tio &r sedan. Det galler fornyelsen ay
saval aldre gom npyare Omraden.

De pya generationernas — minskade respekt for overhet 5, det gy eller andra
slaget &ar ocksd gp garanti for att framtidens aldre inte kommer gait stillatigande
finna sig i ingrepp i den befintiga miljon. Om de inte har mycket pengar att
rora sig med har de i stillet gn gnnan kunskap an dagens é&ldre generationer.

Annu en faktor gom gor att kommuner och bostadsféretag ~ kommunala  eller
privata ~_ har anledning att yara mer lyhorda &r att hushéllens ekonomi under
lang tid framover — kommer att vara svag. Krisen har i varje fall det goda med
sig att bostadsforetag  gom Vill avsattning for sina produkter  bor ta storre
hansyn till sina avnamares ekonomiska fOrutsattningar  an tidigare.

Dartill  kommer  att de pya dldregenerationerna gy boende sannolikt  kommer
att villa och kunna organisera sig i boféreningar 5y skilda slag for att ta till yara
sina intressen. Det &r inte sd manga gom ensamma Orkar forhandla med kom-
munen eller de stora bolagen. Den stora majoriteten  kommer med all sannolik-
het att samverka for att tillvarata sina intressen och fa stod av Sakkunniga i
hyresgastféreningar och andra organisationer.

Kruxet med den bristande kontinuiteten mellan planerarnas, entreprendrens  och
foérvaltarens roller maste losas. Erfarenheter  fran bl.a. Norrképing visar att
kedjan inte bor brytas, om resultatet skall bli bra. Avtal 4 samarbete och
kontinuitet faltet hor till det gom kan bidra bade till att man tar tag | mal-
konflikterna och tar yara P& erfarenheterna. Planerarna  bor f& chansen att vara
med oy genomforandets och fbrvaltandets — mddor.

Socialtjansten ~ kan fylla gp konstruktiv roll i férnyelsearbetet.  Det ar i viss
utstrackning redan rutin nar det géaller att nd yt till de boende for att informera
och diskutera hur det @, hur det skulle kunna vara, vad gn skulle kunna
gora gy, Den kan ocksd stodja snabbt genomférande 4, framfér allt sddana
forandringar som inte behover kosta sé&rskilt mycket. Och stimulera de boende
_ungefar gom 1 det gyan refererade exemplet frdn et nytt omrdde  att sjalva
ga med konkreta insatser.

Sjalvklara  forutsattningar ~ for att detta skall g5 mOjligt  &r att experterna  hos
kommuner  och bostadsforetag &ndrar sina roller s3 att de merg blir resursper-
soner och mindre experter.

Nodvandiga forutsattningar ~ kan ocksd uttryckas med ord gom kontinuerlig
férnyelse, varsamhet hos ansvariga, boinflytande, sektordvergripande
samverkan och kontinuitet i processen. Dessutom maste kommunens  fortro-
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endevalda acceptera att de 5y kommuninnevanarna utsetts att leda utvecklingen
av boendemiljdernas utformning. De kommunala  och enskida foretagen &r
viktiga samarbetspartners o skall inte dominera planering, genomférande  och
Forvaltning hela vagen. Ansvaret for bomiljon  &r ytterst  alltid  kommunens.
Kommunens  fértroendevalda har starka skal att varda kontakten med invénarna
for att forankra och havda de allmanna intressen gom, de har till uppgift att

varna.

4.3.4 Sma tatorter

Det finns ungefar 1 500 orter som har 200-2 000 innevanare med tillsammans
cirka gn miljon innevénare.  Hojer man gransen upp till 5000 f&r dessa gam-
héllen fler invadnare an landets tre stérsta stader tillsammans.

Samtidigt goy de visar o anmarkningsvéard livskraft, & det manga 5y dem
som 4ar utsatta for hot 5, skilda slag. Vadstena Forum foér samhallsbyggande
1992 pelyste dessa orters situation . opn rad olika perspektiv  bla. sociala,

kulturella  och politiska. Boverket har foljt upp Med idéskiiften  SmA samhallen
_ synsatt och arbetsformer. Den handlar oy annorlunda  planering med andra
ideal an storstadsméssighetens.

Problembilder

Samhallplaneringen  har &gnat staderna och i den regionalpolitiska debattens
kélvatten _ glesbygden ett stort intresse. Det géiller inte de sma titorterna. De
har ibland behandlats nedldtande &ven 5y, kunniga planerare. SA& har uttryckte  sig
Uno Ahrén 194g:

Ar  smastader manskligare  att bo i eller &r det s& att on Smastad inte kan
vara annat an ep héla®  Vad skall det bli 4, de minsta orterna med deras
brist p& kulturell  utrustning och deras trista miljo  Vilkka utsikter finns det
for dessa orter att uppnd o©nskvard storlek med den fordelning gy, folkstrém-
men frdn landsbygden till stadsbygden som nu Sker Det finns néastan inga
utsikter  alls.

Nu har det inte blivit g5 denne erkant kunnige expert trodde. Han och manga
andra forbiser  att staden utgér e mindre och relativt sett minskande  andel av
bebyggelsen i vart geografiskt  utstrdckta och glest befolkade land. Folkstrém-
men har vant och de smé orierna Okar sin befolkning.

Den trista milion  &r, som planeraren och antikvarien  Kristian Berg vid BO-
verket uttrycker  sig, bara trist | ett alldeles speciellt perspektiv  det urbana.
De smd samhéllena bedoms for vad de saknar, nastan aldrig for vad de i reali-
teten innehaller. Invdnarna  har lart sig att man inte bryr sig vérst mycket  om
deras livsmiljoer.

4 13-1046
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De sm& orterna 4r gy varierande slag. En del har g, lang historisk  bakgrund
som kusternas fiskelagen och kyrkstaderna i nor. Méanga har vuxit fram med
industrialisering och framdragning gy Stambanendt gom den begynnande moder-
niseringens  férsta livsnerver.  Det lilla stationssamhéllet  ligger sida vid sida med
den gamla kyrkbyn och landsvagssamhallet.

| fackkretsar talar mgn ibland om anonym  bebyggelse. Det ar ett illa valt
begrepp, papekar Berg, byggnader och miljoer &r aldrig anonyma for samhal-
lets egna innevdnare.  De &r forknippade  med minnen, personer ©Och skeenden
som ger vart samhalle historia. Det &r ocksd lika fel att svepande tala o social
utarmning som om det goda lokalsamhallet. De smé& samhéllena innehéller
motsattningar och allianser gom alla andra.

Den gemensamma sarprageln  sitter i séttet att soka losningar med mera av
invanarmas direkta inflytande &n i staden och med forankring i den annorlunda
kulturen. Om foreningslivet ar forsvagat i den urbana miljon s lever det i
smiorterna,  Dar finns foreningar och studiecirklar 5y klassiskt slag men Ocksé
kvinnliga  natverk och pya aktionsgrupper med kortare eller langre livslangd.

Hotbilderna  ar 4y flera slag och delvis motségelsefulla.  En handlar oy over-
hangande hot oy nedldggning gy bank, post, privat och kommunal —service. Har
balanserar manga p& gransen for vad man tal vid.

Ett annat hot &r den skorhet i miljon gom gor just dessa orter attraktiva  for
familier gom Soker en god miljg for sina barn. P& kort tid kan de utvecklas till
ensidiga pendlingsorter ~ med férsvagat socialt liv och forlust gy lokal kultur.

Yitterligare et hot ar att de pyg avancerade kunskapsforetagen Vil att man
satsar €xklusivt. D& kan foljden bli att man Okansligt forstdr ortens sociala liv

och stéter ut de resurssvaga hushall gom rotat sSig dar.

Strategidiskussion

Med on god samhéllsplanering  har s&val storstader gom andra stérre och mindre
stader hyggliga utvecklingsmgjligheter. De ofta forbisedda smaorternas véxan-
de attraktionskraft ar inget hot for storstaderna. De avlastar dem miljéproblem.
Och  ger de storre stadernas invAnare ndgot att upptdcka och uppleva _ forutsatt
att de sm& orterna lever vidare och inte skadas for mycket gy krisen.

Planera litet uppmanar Kristian  Berg och menar att det behovs gp Oversikt-
lig planering som &ar anpassad efter den lila ortens fOrutsattningar. Man kan lag-
ga till att det svenska lagom nog passar har.

Det kan ygra Kokt att boria med att se hur det &ar i dag och soka identiteten
i ursprunget  och historien.  Kartor, arkiv, bocker, byggnader, landskapet sjalvt
kan berdtta. | idéskriften  frdn Boverket sags under rubriken  Historiens spar och

sociala monster a foljande:

Det ar viktigt att tala med manniskor i ett Samhalle for att forstd vardering-
ar kring bebyggelsen. Men det & oundgangligt om man Vil f& insikt i hur
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folk lever och hur invanarna anvander sin ot De sociala monstren  ar

kanske de gom lattast drabbas 4, valhant planering.

| skriften  Vaélfard i blasvader beréttas om ett par socialarbetare gy insett
betydelsen 5y kunskap o lokal historia och varderingar for socialt arbete i
norra Bohuslan.  De larde sig att man maste forstd hur vardagsliv  och levnads-
monster  ligger djupt rotade hos fiskare, lantbrukare,  folk i smaindustrier g,
Kanner  man gom socialarbetare inte ftill den struktur och kultur | nan arbetar i
kan man inte ge vad gom hander. Man tolkar |att det sedda missvisande och
hamnar l&ngt vid sidan 5, malet och kan helt och hallet missa det.

Det har galler naturligtvis  alla goy, p& ndgot satt arbetar med samhallsforand-
ringar _ samhallsarbetare, planerare, friviliga  medarbetare g5, stéller upp for
sin kommun.  Man maste goéra sig besvar.

Oversiktsplanering kan bli et hjalpmedel for at hitta den balans som kravs
socialt, kulturellt  och fysiskt. Forutsatt att den har fatt den forankring  gom krévs
i kontakter med innevanarna. Boverkets  studie g, 21 sma orter innehdller bra
tips.

Till de sociala inslagen i den lokala utvecklingsplanering som Dblir en praktisk
konsekvens  hér att uppméarksamma

bebyggelsens  skala och behovet 4, sm& flerbostadshus med Overvagande
relativt  smd lagenheter i blandade upplatelseformer, eftersom det &ar sadana

som il storsta delen efterfragas

behoven 5, é&ldreboende, eftersom det rdder stor brist pa servicelagen-
heter och iviss mén ocksd dagcentraler, om man nu inte i stillet valier at
integrera  aldreomsorgen i évrig planering for att de &ldre skall kunna bo
kvar i den ggng bostaden

behovet att starka vanliga funktioner  gqy, kommundelscentra med samord-
ning gy offentlig och privat service i form av butik, post, bank, bensinsta-
tion, bibliotek, daghem, frisdér, blomsterhandel osV.

Samverkan  mellan olika intressenter, samhallen och kommuner kan reducera
kostnader och med frivilliga insatser dessutom vitalisera det sociala livet. Fér
socialtjansten  bor det geg gom ett Sérskilt gnsvar att varma de resurssvaga  grup-
per som kan komma i klam i fornyelsearbetet.  Sméskaliga lyxomraden  bor
utvecklas  till priset 4, att vanliga hushdll tvingas flytta.

435  Glesbygd

Den intensiva debatten o, regionalpolitiken vittnar  om att glesbygdsfragorna
engagerar ~ Mmanniskor i s&val centrum gom Pperiferi. Liksom i forsoken il
férnyelse 5, aldre och nya bostadsomréden har den senaste 10-15-&rsperioden
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inneburit  erfarenheter gott och ont. Trots bakslag har 80-talet blivit o vand-

punkt fér manga sma och avlédgsna byar i skogslanen.

Problembilder

Den viktigaste lardomen frdn 80-talet &r kanske att uppifranstyrda projekt i stor
skala mots med misstro och loper stor risk att misslyckas. Ett belysande exem-
pel &r den statliga satsningen pé Stekenjokksgruvan ett par Mil vaster om Klimp-
fiall nara den norska gransen i Vilhelmina ~ kommun.

| mitten 5, 70-talet byggdes gryvan ©OCh ett nytt bostadsomrade ~ Nybyn in-
till den gamla fjalloyn Gammelbyn. | den forra bodde gruvarbetarfamiljer
och on del veckopendlare. | den gepgre bodde ursprungsinvanarna och deras
attlingar. | mitten 80-talet startades ett aktionsforskningsprojekt med dokto-
randen Urban Karlsson gq, forskare. Syftet ygr att motverka alkoholkonsumtio-
nen, ungdomarnas passivitet och isoleringen bland de icke yrkesverksamma
kvinnorna i Klimpfjall.

Projektet ledde till gn avhandling med titeln Den obefintliga  framtiden _ en
studie om en Nedlaggningshotad gruvby i fiallen 1990, dar forfattaren  Kritiskt
belyser s&val motsdgelserna i den statliga satsningen gom det verklighetsfram-
mande i projektidén.

| rapporten  belyses det i efterhand svérbegripliga i idén att bygga ypp ett sam-
halle gom frdn borjan hade ett mer €ller mindre oundvikligt  slut. Budskapet frén
stat och kommun g att fortsatt gruvdrift inte sékert kunde garanteras. Be-
skeden 5 svdvande. Rapportforfattaren  diskuterar  hur manniskor  kan st& ut
med att veta att deras eget hem och deras med all sannolikhet skulle komma
att forsvinna.

Dessutom analyserar han hur illa man kan rdka ut d&d man inte riktigt vet vad
det & man som aktionsforskare  ger sig in  Befolkningens  och forskarens  bilder
av problemen stimde inte overens. Det verkliga problemet yar det gom hotade
manniskornas  livsprojekt _gruvan _ och inte det gom stod i projektansokan.

Men bilderna frdn glesbygdens verklighet &r manga. | boendeservicedelegatio-
nens rapport FOr bygdens bésta 1990 sammanfattas erfarenheter  p& béde gott
och ont frdn op l&ng rad forsok med landsbygdsutveckling. Helhetsbilden tar

fasta p& den positiva process som innebar att

projekten bevarat arbetstilifallen och service,
bygden har fatt framtidstro,
pendlingen  har minskat,

foretag har startat och
kultur- och motionsaktiviteter har utvecklats.

Det finns &nd& gp redovisning 5, svérigheter att lara gy, Dit hor att nya former
for inflytande for personal och brukare maste utvecklas, att vissa fackliga hin-
der maste Overvinnas, att kommunerna ibland visade stor tveksamhet och att
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man hade svérigheter  att anpassa Sin administration till de skilda forutséttnin-
garna | tétort och glesbygd. P& bynivdn 5 det naturligt med Iangtg&ende

samverkan  ¢ver alla sektorsgranser. Aven statliga och landstingskommunala.
Alf Ronnby stéller i den nyligen publicerade Social Mobilisering tv& bilder
av forandringsarbete i glesbygd mot varandra. Den gng praglad 5y resignation

infor tidernas  foréndring.  Kvinnorna  flyttar d& de inte vill begransa sina liv for
all framtid till hem och famil. Mannen sitter gnsamma hemma och super. Jak-
ten, fisket, egendomen och radslan for forandringar haller dem kvar i bygden.
Den andra bilden goy kommit gt allt mer dominera utvecklingen har ett annat
ansikte. Dér finns familiesammanhallning, bygemenskap och livskraft.  Dit hor
en fordjupning gy gamla traditioner  frdn informellt  byte 4, tjanster. Nya kom-
binationssysselsattningar och mangkunnighet  utvecklas med stéd 4, arbets-
grupper och byforeningar.

I Jamtland och Harjedalen har hogskolan med g, samhallsarbetare  ¢oy peda-
gogisk, social, ekonomisk och juridisk radgivare isamrad med Ostersunds yom-

mun OCh ett kooperativt  utvecklingscentrum stéttat e vaxande rad lokala yt-
vecklingsprojekt Dar soker man konsekvent utgd frdn et underifr@nperspek-
tlv. '

Strategidiskussion

Kooperativa  verksamhetsformer har visat sig passa i glesbygdsutveckling. I
Jamtland  finns cirka 350 lokala utvecklingsprojekt, varav ungefar 100 &r i ko-
operativ  form. De omfattar turism och gp rad rekreativa aktiviteter = med |eq.
taurang- och caférorelser, hantverkshus ~ och g organisation  for utveckling av
foretagarkompetens, datastugor,  serviceanlaggningar  for barnomsorg och aldre-
omsorg. Det tas initiativ ~ fér bostadsbyggande i byar och samhallen. Man startar
fiskodling  och utvecklar  pyq produkter.

Samhallskooperativet ~ Byssbon _ byggt samverkan mellan tre byar ndgra mil
fran  Ostersund ) oconteras | Social  mobilisering som ett lysande exempel
pa glesbygdsutveckling. | borjan 80-talet sag det morkt yt men nagra eldsja-
lar med stéd 5, samhéllsarbetaren  fran hogskolan i Ostersund fick ig&ng e pro-
cess som Sedan vént hotande nedlaggningar till gq positiv utveckling. En rad nya
satsningar  frn byggande 4, bostader i egen regi till start ay nya foretag och
ungdomsbostader har forverkligats.

Det framstdr enligt Ronnbys analys gom Viktigt att inte avgransa glesbygds-

begreppet pa ett enbart materialistiskt och negativt satt gom hjélpbehdvande.
Det ar viktigt att ge utveckling av manskliga resurser  och hélla fast vid det
lokala perspektivet i analysen 4y traditioner, resurser Och problem. De sociala
och kulturella  aspekterna blir viktiga i samhéllen gg, kénnetecknas g, traditio-
ner och tatare sociala natverk &n i de urbana miljderna.

Kontroll over resurser _ land, kapital, infrastruktur, know-how kan ygrg
efterstravansvart. Man skulle kunna ténka sig lokalt foérankrade kreditinstitut for
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glesbygdsutveckling. Vid  ett seminarium summerades  gom Viktiga  forutsétt-
ningar bla. féljande:

Bestimma sig for egng mal

Ha tillgdng till egna resurser

Utveckla kompetens for eget beslutsfattande

Mobilisering av lokalbefolkningen genom brett deltagande
Arbeta med helheten, inte enbart ekonomin

Satsa pa sociala och kulturella fragor

Skapa sjawtillit  genom satshing egna Krafter

o N O 0N WN R

Uppbackning  genom externa  resurser.
Den ndédvandiga triangeln for framgang &r enligt Social  Mobilisering

det lokala initiativet
mobilisering av Mmanskliga och materiella  resyrser
det kommunala  stddet.

Det ar intressant att kvinnorna  varit framtradande i Jamtland. Det beror inte
bara p& omsorgskooperativen _det finns narmare 60 barnomsorgskooperativ
utan ocksa att kooperativen ar ett alternativ il flykten frdn bygden och

bristen pa arbete.

Erfarenheterna  ligger i linje med rapporteringen  frdn Boendeservicedelegatio-
nen. Vad gom darutéver betonas &r sérskilt att staten och landstinget bor yara
med. De kan pd byniva representeras  ay t.ex. brevbararen  och distriktsskoter-
skan. Dessutom forordas ett sarskilt investeringsstod till samordnad  service.

Darutover  skulle méjligen  kunna sagas att ett 6kat regionalt inflytande Gver de
statliga verkens budgetanvandning skulle kunna starka utvecklingskraften och
kreativiteten i glesbygdsomradena.

Foliande rader g, Alf Ronnby kan st& gom sammanfattning av de mojligheter
och varden sarnhdllsarbete i glesbygd i bésta fall kan framja:

Glesbygden  ar alitsd inte lika med problem, nedgadng och hoppléshet. Den
representerar ~ Ocksd initiativkraft, sammanhallning, uppfmningsrikedom

och ett jaklar anamma Dessutom kan glesbygden st& for betagande natur,
stillhet, avkoppling och aventyr.
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5 Sammanfattande diskussion

och forslag om socialtjinstens
framtida roll i det
strukturinriktade arbetet

Rapportens  syfte &r att belysa forutsattningarna  for socialtjanstens framtida roll
i samhallsplanering och samhallsarbete samt Mmedverkan i hélsoarbete.

Genomgripande  samhallsférandringar och varderingsforskjutningar hos framst
unga manniskor  bidrar till gt forutsattningarna forandras i allt snabbare tempo.
Okande krav pa kunskaper och kompetens i det hogteknologiska samhélle gom
nu vaxer fram kan enligt olika framtidsforskare leda till op langt géende social
skiktning.

Oro for miljon och social nod i storstaderna  har lett till att internationella
organ som EG och OECD tagit initiativ  for att motverka problemen. Aven de
perifera samhéllenas och olika minoriteters  problem uppmarksammas allt mer.
Det kan avlasas i gn aktivare samhallsplanering och i stravan att mobilisera
sévdl innevnare o offentliga och privata intressen for agt mota problemen.

Studier visar att bade manniskor och omrdden i manga av varldens  storstader
tenderar gt bli  6verflodiga. Situationen i Sverige & gynnsammare men
tendenser i ggmma riktning  finns i den ekonomiska  krisens spar. Riskerna  okar
for sociala motsattningar  och problem liksom for psykosociala péfrestningar  och
annan ©Ohéalsa.

Med stdéd 5y Oversikiliga redogorelser for forskning samt erfarenhetsaterféring
med anknytning  till samhallsplanering och samhallsarbete  diskuteras i rappor-
ten olika vagar att utveckla positiva strategier for att méta problemen i olika
typer gy samhallen  frdn storstad till glesbygd.

En huvudtanke  ar att forandringsarbetet maste ha gn bred folklig férankring
for att ha framgang. Bara ett demokratiskt arbetssatt kan forhindra  svara kon-
flikter.
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5. 1 Etisk  grundsyn

Rapporten vilar p& gp etisk grundsyn gom har sin forankring i alla manniskors
ratt till g manniskovardig tilvaro.  Inneborden hérav har belysts i kapitel 1 med
hanvisning  till géllande grundlag och socialtjanstlag.

Regeringsformen sager att det sarskilt skall dligga det allmanna  att trygga
ratten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg, trygg-
het och god levnadsmilj. Socialtjansten  skall under hansynstagande till  manni-
skans ansvar fOr sin och andras situation inrikta sina insatser pé att frigora och
utveckla  enskidas och gryppers egna resurser.

Snabbheten i samhallsférandringarna goér att manniskors  mdjligheter  till  kun-
skaps- och kompetensutveckling under olika skeden 4, livet inte bara har gp
praktisk utan dven gp etisk innebérd. Personlig utveckling  och frigorelse 5y egna
resurser forutsatter  mdjligheter  till forkovran  under hela livet.

Den etiska grundsynen innefattar ocksd varmet g, demokratin. Experters  och
resursstarka ~ manniskors inflytande  Okar mer komplicerat ~ samhéllet  blir.
Samtidigt ~ far lagutbildade och resurssvaga Manniskor  allt svérare att gora Ssig
hérda.  Socialtjansten bor darfor mer &n gom Skett frdmja dessa manniskors
aktiva deltagande i samhallslivet. Mobilisering genom Samhallsarbete och gp
socialt inriktad  samhéllsplanering blir d& 5, sarskild betydelse.

Till grundldggande etiska krav hor respekten for ménniskors — sjalvbestammande
och integritet. Dessa krav méaste kunna uppréatthdllas &ven under pressade g
betsforhallanden. Strukturinriktade insatser kan vasentligt underlatta arbetet pa
den individuella  nivan.

Den konkreta innebdrden gy denna etiska grundsyn inom samhallsplaneringen
har illustrerats i kapitel Dar sags bla. att foréldrar  alltid har det primara
fostraransvaret. Medborgarnas fortroendevalda kan dock aldrig svara sig fria
frAn sitt gngvar for den roll den fysiska och sociala miljon spelar sarskilt gom
fostrare 5y barn och ypga Den enskilda manniskans etiska gpgygr forutsatter
som Kkomplement gp lika viktig samhallsetik.

Barnperspektivet maste alltid hallas levande. Barn &ar mer Utldmnade  &n
andra i synnerhet i laga &ldrar. De ar beroende 4, vuxenvarldens vilia och
formaga till ansvarstagande. Det récker inte att den viljan finns pa individni-
van. Den maste ocks& finnas p& samhallsniva.

5.2 Behovet av  prioritering och en social
dimension i forandringsarbete
En rad olika faktorer talar for att socialtjanstens  foretradare i samverkan med

invnarna och andra parter i vasentligt hogre grad an hittills  bor inrkta  sina
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strukturinriktade insatser till stod for sarskilt ytsatta grupper och omréaden. Till
uppgiften  hor &ven att bidra till att den sociala dimensionen  far genomslag i
férandringsarbetets alla faser.

Behovet 5 prioritering

Skalen for oy merag Mmedveten prioritering 5y socialtjinstens  skilda insatser kan
sammanfattas i féljande satser.

P& olika nivder fr&n storstad till glesbygd finns ytsatta omrdden och grupper

som, sarskilt i kombination med varandra, riskerar gt hamna i negativa spi-
raler.  Socialtjansten bor tydligare prioritera  dessa omrdden och grupper | ett
fornyat,  strukturinriktat arbete. De potentiella resurser som ligger iolika former
av Strukturinriktat arbete ar annu inte tillrackligt  utvecklade, &ven gy, framsteg
har gjorts. De maste tillvaratas  problemen p& individniva inte skall Gver-
skdlja personalen. Samhéllsarbete,  medverkan i folkhalsoarbete liksom deltagan-
de i samhéllsplaneringen framst lokal nivd bor geg som Naturliga uppgifter

for socialtjansten med hansyn till dess nara, dagliga kontakter med stora grupper
invanare i olika &ldrar.

_ En bred uppslutning bland medborgarna i sddant arbete forutsatter Okat hand-
lingsutrymme for ett fornyat samhallsarbete och lokal utvecklingsplanering

utifrdn  kommunledningens végledande mé&l och ekonomiska  ygmar. Den nara
kontakten ~ med medborgare har ett egenvarde |, demokratisynpunkt. Det for-
starks om &aven kommunens  fértroendevalda avsatter mer tid for direkta kontak-
ter och dialog i lokala miljoer innan allvarliga problem uppstatt eller planer pé
forandringar  utarbetats.  Samtidigt ger s&dana kontakter omistlig kunskap for de
beslut oy prioritering  gom mMaste ske centralt 5, kommunens  fértroendevalda.

_ Professionellt yrkesverksamma 5, skilda slag och vanliga  méanniskor i
kommunens olika delar klarar sig inte ytan Vvarandra. De har kunskap och
erfarenheter 5, olika slag. Badadera behdvs for att komma fram till bra I8sning-

ar pa problem.

En hos invadnarna férankrad lokal utvecklingsplanering grundad pa historiska,
kulturella  och sociala forutséttningar ger en tydligare och darfor battre grund
for den oversiktliga  planeringen.  Dessutom kan samhallsarbete  och lokal utveck-
lingsplanering  fungera till st6d for framvaxt 5, sociala natverk, sm& grannskap
och fungerande offentiga  miljoer. Det bér bidra till trivsel och trygghet.

Socialtjgnsten  bor genom sitt kontaktnat  Gppen fdrskola,  dagis, hemtjanst,
dagverksamhet ~ for handikappade och marginalgrupper gy, _ ha goda forutsétt-
ningar att vid behov bidra med forvarningar om fidiga tecken till ogynnsam
utveckling i den lokala miljon. Det kan ske genom enkla sociala miljérapporter.
De kan bli inledning till socialt beskrivningsarbete som 9grund fér samhallsarbete
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eller lokal utvecklingsplanering eller badadera. Redan i g kortfattad — miljérap-
port till kommunledning, planerande och andra berdrda grgan bor ocksd posi-
tiva handlingsalternativ lyftas fram. Mojligheterna att snabbt vidta positiva

atgarder bor tillvaratas  ytan att man darfor férsummar o, seriés analys.

Behovet g4y en social dimension  frAn analys till genomférande

Det behtvs gp social  dimension i allt processinriktat ~ foréandringsarbete. Det
innebar o stravan hela vagen _ frAn analys till genomférande _aftt ge Och
handla med ménniskors  konkreta verklighet for &gonen. Det betyder att sam-
héllsarbetare, planerare och resyrspersoner i alla moment gy arbetet har &ven
de sociala konsekvenserna ay forslag till  problemldsningar och planer for
o6gonen. Verksamhet  och miljo behover ggg i helhetsperspektiv.

Sociala konsekvensbeskrivningar, SKB, med sdval harda gop mjuka data bor
ses som lika noédvéndiga gom ekonomiska  analyser eller miljokonsekvensbe-
skrivningar, MKB. Det bor hora till elementar etik att forsbka gg Ssannolika
eller tankbara konsekvenser fér manniskors livsmiljd gy olika handlingsalterna-
tiv, &aven om det kan ygrq svart. De kommunalekonomiska konsekvenserna
agnas med ratta stor uppméarksamhet. Detsamma borde galla de sociala konse-
kvenserna.  Boverket stdder detta synsatt.

SKB bor dessutom ggg som ett Viktigt medel fér medborgarnas  insyn i forand-
ringsarbetet.

Kontinuiteten ar viktig. En forcerad ombyggnadsprocess med ringa inflytande
for dem gom f&r ta 6ver forvaltningsansvaret eller skall arbeta och bo i omradet
framstdr gom oetisk och destruktiv.  Socialtjanstens samhéllsarbetare kan tillsam-
mans Mmed planerare, bostadsféretag och andra lokala intressenter  verka for
kontinuitet i gmsorgen om den sociala och fysiska miljon. Kommunens  ledning

har alltid det yttersta ansvaret.

5.3 Fran monster- och expertplanering till
process- och dialogplanering

Det finns starka skdl att p& ett mera Systematiskt satt &n hittils  engagera Mmed-
borgarna i samhéllsplanering, samhallsarbete  och lokalt hélsoarbete.

Ett viktigt skal inom planeringsomradet har att géra med manniskors  ©dkade
krav pd att sjalva kunna péverka utformningen gy den ggng bostaden och for-
hadllandena i narmiljon.  Friheten att vélja hur mycket 5y utrustning man Vil ha
i sin bostad frdn borjan &r ett exempel. Mdjligheterna  att tillsammans  med andra
paverka kostnaderna  for forvaltningen ar ett annat.

Ytterligare et skal &r den kunskap gom finns oy villkoren  fér god halsa och
ett fungerande socialt liv. Manniskor gom passiviseras och upplever maktioshet



Sammanfattande diskussion och forslag 107

vid viktiga foréandringar i miljon far illa 4, det. Sjalvkénslan och upplevelsen
av eget varde rubbas med oOkad risk for psykosociala stérningar och konflikter
mellan manniskor  gop fOljd. Manniskors  omsorg om MiljGn  minskar. | samsta
fall blir reaktionerna  destruktiva.

Ur social synpunkt &r det viktigt att samhallsplaneringen inte reduceras il
enbart ekonomi och teknik, &aven g, dessa faktorer &ar centrala. En stravan till
mera Samlade perspektiv.  med starka miljohdnsyn  och socialt och kulturellt
medvetna  synsatt bor _ liksom samverkan mellan offentliga  och andra parter
vara Naturlig i all framtida férnyelseplanering.

Fortroendet  for de demokratiska institutionerna kan bara aterergvras genom
en storre lyhordhet for ménniskors  tankar, kéanslor och varierande varderingar,
traditioner ~ och levnadsmonster. En sadan férankring kan uppnds med lokal yt-

vecklingsplanering av det slag gom beskrivs i féljande avsnitt.

54  Fran  myndighetsstyrt grannskapsarbete
till kommunalt stod  for  flexibelt

samhaéllsarbete

Nar samhéllsorgan  och enskilda intressen olika nivder framst kommunnivan
_vill begransa sociala problem och motséttningar boér samhéllsarbete i varie-
rande former och i skilda miljder runt om i landet framstd gom en konstruktiv
mojlighet.  Och i vissa fall ggm en nOdvandighet for ait motverka  etniska och
andra konflikter ~ och g svdrbeméstrad  6kning gy de sociala problemen pa den
individuella ~ nivan.

Samhéllsarbete  maste  for att kunna gyara mot behoven vid skilda tidpunkter,

i olika kommuner, stadsdelar,  grypper . kunna bedrivas  utan hard styrning
genom kommunala  riktlinjer  och rutiner. Framgang forutsatter ~ daremot i regel
kommunalt  stdd och mdjligheter till fortbildning anpassad till behoven.

| en del stadsmiliber behovs samhallsarbetare med sarskild kompetens  att

arbeta i narkontakt med t.ex. ungdomsgrupper, invandrare i olika A&ldrar och
ensamforaldrar sviktar i sin foraldraroll. | del fall inte

grupper av som en R

minst i vissa stadsmiljoer  kan ygrg Onskvart att samhallsarbetaren ges Mojlig-

het att fullgbra sitt uppdrag i arbetslag, dar tex. arkitekt, bostadsforvaltare,
fritidsledare, forskollarare, hemtjénstassistent,  snickare och andra yrkesarbetare

ingar.
Knapphet resurser kommer under overskadlig tid &ven nar den internatio-
nella lagkonjunkturen brutits  sannolikt  att pragla samhallsekonomin. N&ar stat

och kommun g, sig tvingade att begransa sina &taganden kan 5, bara inte
ldmna ytsatta manniskor sitt 6de. Nar (esurserna inte racker till saddant gom
egentligen skulle behovas, blir kompletterande  friviliga  insatser gepom manni-
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skor i samverkan och organisationer  angelagna, om man Vil uppratthdlla  ep
allméan  valfard.

Den initiativkraft och entrepenéranda gom finns bla. i glesbygd behover stod
av Olika slag for att komma till sin ratt. Det kan galla saval uppbyggnad gy
kunskaper och kompetens gom finansiellt  bistdnd for utveckling 5, tex. koope-
rativ. och sméaforetag.

| storstadernas fororter och andra stadsmiljoer beh¢vs oftare initiativ  frdn gq.
cialtjanst eller andra verksamheter for att samhéllsarbete  och folkhélsoarbete
skall komma till stdnd. Samhallsarbetet handlar inte séllan oy att bearbeta
motsattningar  och konflikter. Folkhélsoarbete handlar bla. gy att medvetande-
gbra vagar att hantera gey. och samlevnadsfragor, alkohol-  och drogproblem.
Samverkan  Over sektorgrdansema  ar nddvandig.

Frdgor om hélsa och valfard & aldrig enbart oy frdga om resursfordelning
eller expertinsatser. Det visar bl.a. det fackliga halsoarbetet och idrottsrorelsens
ambitioner  under gepgre ar

55 QOvervaganden och preliminara forslag

Med utgdngspunkt i den diskussion utifrdn  kunskaper och erfarenheter  gom
redovisats i det foregdende gsymmeras ©Och kommenteras i det féljande forslag
om Vissa forandringar g, socialtjanstens  roll och arbetssatt.

De strukturinriktade insatser gom, foreslds bor, aven g de vilar pa den pyya-
rande lagens grundsyn, komma till uttryck i epn revidering 5, lagtexten. Det
géller sé&val prioriteringen 5, sarskilt utsatta omr&den och marmiskor  gom
samverkan med invdnarna och formerna for insatserna.

Vidare berdrs organisatoriska aspekter samt behov g, tvarsektoriell utbildning
och behov g, FoU-insatser. Till sist aktualiseras frdgan oy sérskilda insatser for
att skyndsamt initiera fornyelsearbete i kommunerna.

55.1  Socialtjanstens framtida roll och arbetssatt i det

strukturinriktade arbetet

Sammantaget bor socialtjinsten genom Sin medverkan i strukturinriktade insatser

i samverkan med invdnarna och andra berorda verka for gy god livsmilio  enligt
kommunledningens overgripande  riktlinjer.
Med strukturinriktade insatser syses

mil jérapportering och beskrivningsarbete om forhéllanden iden fysiska och
sociala miljbn gom kan motivera sérskilda insatser med stéd 5, kommunen
eller andra intressenter
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lokal sjalvorganisering  och samhéllsarbete jamte medverkan i folkhalsoarbe-
te med kommunalt eller annat stod samt

lokal  utvecklingsplanering och programarbete med sociala konsekvens-
analyser, ygrs resultat bor tillféras den Oversikiiga ~ samhallsplaneringen.

Social miljérapportering och socialt beskrivningsarbete
Social  miljérapportering syftar till att tidigt fasta uppmérksamheten pa dels
tendenser till forsamringar i den fysiska och sociala miljon, dels resyrser | Vid

mening gom kan behdva stddjas och utvecklas for att frdmja epn positiv  utveck-
ling. Uppslag till insatser bor redovisas.

En social miljérapport bor tas fram snabbt med den information som Aar
tillganglig. Samrdd med andra verksamheter,  bostadsforetag, organisationer  och
lokala foretag bor kunna ske informellt  och ytan tidsfordrojning.

Den sociala miljdrapporten bor ygrg kortfattad och efter behandling i social-
namnd eller motsvarande grgan redovisas gom underlag for stéllningstaganden
fran kommunstyrelsen ~ och kommunens  planeringsansvariga  organ.

Tl ogynnsamma  Utvecklingstendenser som bor uppmarksammas kan hora
tex. forslitning iden fysiska miljon, upplosning gy de normer som Overenskom-
mits i verksamheter, skadegorelse och vald eller fordndringar i frekvensen  vrak-
ningar, tomma lagenheter, exekutiva auktioner,  bidragstagare etc.

Till positiva resurser Kan hora bebyggelse, sociala och andra natverk, pyg och

gamla organisationer, kommersiell ~ och social service, s.k. eldsjalar gom arbetar
i omrddet och mycket annat.

Social rapportering  kan utmynna i férslag om socialt beskrivningsarbete som
grund for samhdlls- eller planeringsarbete  eller bédadera. Beskrivningsarbete bor

planeras med omsorg och syfta saval till att f& igdng en process Med kommunin-
vanarna och andra berérda parter som fill att ta fram ett konkret, lattlast och
praktiskt ~ anvandbart  dokument.

For att vinna i trovardighet hos saval invanare gom beslutsfattare bor aven
maélkonflikter och hantering 5, dessa liksom beréknade kostnader for eventuella
forslag finnas med i beskrivningen.

Tillgangliga ¢ k hdrddata bér anvandas en levandegéras —utifrdn et med-
borgarperspektiv.  med mjukdata som, for att anvanda Tapio Salonens uttryck |

skriften  Social  mobilisering, ger beskrivningen kot och blod.
De metodproblem som beskrivits i avsnittet o, erfarenhetsaterforing och
metodutveckling i samhéllsarbete bor sjalvfallet uppmarksammas. Avgrans-

ningen ar viktig.
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Samhallsarbete

Begreppet har ingdende diskuterats i det féregdende och kan forekomma i skilda
former till stéd for olika grupper och miljcer.

Det kan gélla arbetsldsa ungdomar, situationen i mangkulturella miljoer,
stodinsatser  for ensarnforaldrar eller aldre med sociala kontakter  etc.

Samhallsarbete  kan utgéra ep sjélvstandig insats under begransad tid. Det kan

ocksd ygrg inkorsporten il lokal utvecklingsplanering. | en storstad kan insat-
serna Deréra  manniskor  inom en grypp invandrare gy & spridd over flera
stadsdelar. | glesbygd ar den lokala gruppen och miljén oftast i centrum.

I avsnittet oy samhallsarbete i glesbygd har lamnats op utforlig  redogérelse

for hur sjélvorganisering med kommunalt och statligt stéd kan ge Positiva
resultat i kooperativ. verksamhet, nyforetagande och gemenskap mellan manni-
skor. Resultaten  &r uppmuntrande.

| skriften  Social mobilisering finns bla. gp analys utifrdn etnologiska infalls-
vinklar  under rubriken  Kulturell méngfald oy invandrare i Fittja 4, Oscar
Pripp. Han skildrar  sarnhéllsarbetaren i en saddan stadsmilio gom en ytterst
mangsidig  varelse. For framgéng kravs egenskaper gom kompetens, fantasi,
lyhérdhet och reflexivitet. Kompetens kan innebara kunskaper oy de boendes
etniska och kulturella  yrsprung,  Reflexivitet anspelar bland annat pa férmagan
att reflektera  och vinna insikt oy sig sjalv.

Pripp pekar p& hur sammansatt och motsédgelsefull verkligheten kan te sig yr
olika gryppers perspektiv.  Turkar och kurder har skapat ett eget samhélle i den
lokala miljon med de negativa och positiva konsekvenser det medfér fér dem
sjdlva och andra. Vid aktenskapliga kriser orsakade 5, méten med det svenska
samhallet  kan det segregerade boendet utgéra ep Stodstruktur. Samtidigt  kan
denna struktur innebara hinder och utstétning gy kvinnor g inte langre delar
gruppens Vvarderingar  kring manligt och kvinnligt.  Stabila natverk skall vagas
mot barnens bristande kunskaper i svenska.

Pripp avstar fr&n att ge entydiga rekommendationer. Rimliga slutsatser &r dock
att ansvariga organ P& olika nivéer i samhdllet  inte minst kommunnivén _ ser
som en Viktig uppgift att forhindra it invandrare  blir o permanent underklass
pd grund Ly framst arbetsloshet och déliga kunskaper i det svenska spraket.

Sambhéllsarbetare som formér vinna fortroende i méngkulturela  miljser kan
fylla en viktig roll for att stodja olika grypper, l6sa konflikter  och formedia
kunskaper. Barnomsorgen har ep viktig uppgift. Dar kan barn frdn skilda
kulturer  lara sig att umgds pé ett naturligt satt. En forutsattning  kan yara  att
personalen  far mojlighet att bedriva ett bra foraldrasamarbete.

Skolans roll &r sjalvklart viktig. | skriften  Valkommen eller .., 1993, har
Allméanna  barnhuset med olika exempel visat hur skolan kan arbeta mot fram-
lingsfientlighet. Likartade uppgifter &r dessutom naturliga for bostadsforetag och

for organisationer g, skilda slag. Det &r ocksd sjalvklart att Gvergrepp inte
tolereras. Nar de &anda forekommer maste de beivras.
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Samhaéllsarbete bor avgransas mot insatser _ enskilt eller igrypp . som framst
tar Sikte pa individuellt socialt stod. Granserna kan ygrg flytande i forhéllande
till socialt faltarbete. Ett exempel frdn egt mil jonprogramomrade  ar Elementets
oppna verksamhet o tréffpunkt for barn och vuxna i Norrkdping. Dér har
sedan mitten g, 80-talet gop forskollarare  och gp socialarbetare tillsammans — med
framst  ynga ensamstdende  fordldrar  utan eget Stabilt natverk  drivit gn fram-

gangsrik verksamhet.  Det ar bra o sédana utvecklingsinsatser i vardagen do-
kumenteras. En rapport om Elementet finns hos Mimer, kommunens  centrum

for verksarnhets-  och kompetensutveckling i Norrkoping.

Medverkan i folkhalsoarbete

Folkhéalsoinstitutet befinner sig i ett uppbyggnadsskede. Institutet & samord-
nande organ P& nationell och internationell nivd. Det stodjer insatser p& lokal

Nivd men har annu inte hunnit att i stérre omfatining  publicera  rapporter fran
sitt arbete.

Samhallsarbete och férebyggande lokalt hélsoarbete kommer ofta att overlap-
pa, gripa in i och komplettera varandra.

Ett exempel &r socionomen Viveca Urwitz — presentation gy Ringar pé vattnet
_ folkhalsoarbete mot HIV. Hon pépekar 5 foliande:  Kunskaperna  frén
samhéllsarbetet har hjalpt mig och mina kollegor att organisera och systematise-
ra Samarbetet med de yyxna | ungdomarnas vardagsvarld pa ett sadant satt som

var nodvandigt  for an f& genomslagskraft i ett storsamhdlle  gom Stockholms
lan.

Det bor yarg efterstravansvart att utveckla natverk gepnom Samverkan  Gver
sektor- och huvudmannagréanser ungefar gom Skett i det 5, Urwitz  beskrivna
Ungdomsprojektet. Framtidsverkstaden och Forumteatern liksom utbildning  har
fungerat gom mMobiliseringsmetoder. Fritidsverksamheten ar gn Viktig  grena for

arbete med ungdom och frdgor o Sexualitet och samlevnad.

Insatser gy nya ©Och gamla folkrorelser boér ocksd lyftas fram. Det fackliga
folkhalsoarbetet ar exempel verksamhet  gom kan ha val sé stor betydelse gsom
expertinsatser.  Det géller &ven idrottsrorelsens insatser.

Lokal  utvecklingsplanering, programarbete och oversiktlig planering

Av det foregdende har framgatt att en lokal utvecklingsplanering under med-
verkan 5, de boende kan ges som N8GOt ay en grundbult i den kommunala
planeringen.  Ett centralt element &r samverkan pa lokal nivd mellan foretradare
for mjuka sektorer och bostadsforetag med stdd gy resurspersoner frdn central
nivd i kommunen.

Uppgiften  &r att forst analysera situationen och utarbeta férslag fill férandring-
ar i nara kontakt med invénarma. Efter prévning gy ansvarigt organ _ kommun-
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fullméktige, kommunstyrelse eller annat organ _ bearbetas och genomfors

anvisat alternativ. under medverkan 5, dem goy utarbetat de ursprungliga

forslagen. P& det sattet sakerstdlles den kontinuitet  gom annars fiskerar  att g&
forlorad.

Centrala inslag i det planeringstankande som bla. Séren Olsson presenterat
& de smd grannskapen och den lokala offentlighet som behover finnas aven

stadsdelsnivd.  Programarbete  p& omrddesnivd  blir nodvandigt.

Ett annat viktigt inslag &r att resultatet av den lokala planeringen bildar under-
lag for oversiktlig planering. Den kan darmed ges dven ett socialt innehdll och
i hogre grad an hittills engagera Olika omrddens invénare och personal. Den
oversiktiga  planeringen  far ocksd gp folklig forankring gom idag ofta saknas,
d& dokumenten tagits fram huvudsakligen av centralt arbetande experter.

Lokal utvecklingsplanering kan anpassas till forhllanden i kommuner 4, alla
storlekar  inklusive  de smad orter gom Ofta varit forbisedda i den kommunala
planeringen.  Metoden &r i sig generell. Lésningarna maste daremot alltid  variera
efter lokala och regionala férutsattningar.

Sociala  konsekvensbeskrivningar

Vid  overlaggningar med Boverket har frdgan oy sociala konsekvensbeskriv-
ningar, SKB, ianslutning till lokal utvecklingsplanering och ombyggnader tagits
upp av rapportens forfattare.  Boverkets foretradare  gop positivt pé forslaget.  Det
bor tas ypp | OECD:s  arbetsgrupp och i den pagdende PBL-6versynen.
Boverketframhallerbetraffandeerfarenheteravmiljpkonsekvensbeskrivningar,
MKB, att metoden sedan lange anvants i bl.a. USA. Den utnyttjas dels for att

belysa konsekvenserna 5y, olika handlingsalternativ, dels for att engagera mMed-
borgarna i planeringsprocessen. Processen  gos som Viktigare  an produkten
dokumentet, aven gm detta har stor betydelse i beslutssituationer.

Boverket  beddmer sociala konsekvensbeskrivningar, = SKB, gom en intressant

och tankbar metod for att belysa konsekvenser ,, vasentliga férandringar Ly
verksamhet och miljd6 i ett omrdde. Metoden skulle kunna bli sarskilt betydelse-
full i miliser med ytsatta grupper.  Socialstyrelsen arbetar med utveckling gy ett
informationssystem ~ med delvis likartad inriktning.  Utveckling 5, SKB skulle
kunna ske gepom samarbete mellan tex. Boverket och Socialstyrelsen.  For att
sakerstalla  att behovet 5, mjuka metoder beaktas i forsatt utvecklingsarbete
bor forskare inom disciplinen socialt arbete medverka. SKB-tanken @verensstam-
mer mMed gyan beskrivna  OECD-idéer.
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552 Underlag for  diskussion om Oversyn av lagtext om
strukturinriktade insatser

| det fortsatta arbetet med &versyn gy socialtjgnstlagen kan foljande utg6ra

underlag for diskussion 4, de avsnitt g, ror strukturinriktade insatser.

Socialtignsten  skall genom  socialnamnden motsvarande i samverkan  med
andra berérda namnder, organisationer och kommuninvénare verka for o god
livsmiljo  samt sarskilt uppméarksamma  forhallanden i verksamhet och milj6  gom

kan motivera  atgarder for att n& detta mal.
Socialnamnd  motsvarande  ar skyldig

att bevaka och till kommunledning  och planerande qrgan ldmna information
om tecken pa ogynnsam  utveckling i den lokala miljion gom kan féranleda
atgarder

att medverka i oversiktlig  planering och i programarbete  p& omradesniva il
stod for lokal planering

att medverka i ombyggnadsplanering i syfte att framja ygrsam fornyelse och
skalig hansyn till de boendes &nskemd& och behov

4. att vid behov i samverkan med planerande rgan ta initiativ - till  sociala
konsekvensbeskrivningar, nar Oversiktlig planering,  programarbete eller om-
byggnadsplanering kan medféra vasentliga forandringar  for invanarna samt

5. att med stéd 5, kommunens v&gledande mal vid behov tg initiativ  till ggm-

héllsarbete i samverkan med bostadsforetag, organisationer  och andra parter i
syfte att frAmja g positiv utveckling i lokala miljder samt att stodja sjalvorga-
nisering i likartat syfte.

Kommentarer:

Socialtjgnstens  strukturinriktade insatser vilar den vardeméssiga grund gom
kommer till uttryck i grundlag och i socialtjanstlagen. samhaéllsutvecklingen

medfér  emellertid behov 5y att prioritera insatser till stéd for ytsatta grupper
och omréden i hégre grad &n gom hittills  skett.

Punkt Syftet ar att tidigt fésta uppmarksamheten pa klara tendenser till
forsamringar i den fysiska och sociala miljon eller i verksamhet gom finns dar.
Det kan tex. gélla forslitning 5y den fysiska miljon, ©kat antal vrékningar eller
flyttningar,  upplésning gy normer som ©verenskommits i verksamheten,  skade-
gorelse och vald mm. Aven forandringar i befolkningssammansattningen med
konsekvenser  for verksamhet och miljo bor uppmarksammas. Detta &r kérnan
i bevakningsansvaret.

Positiva  resurser av Skilda slag gom kan finnas i omrddet bor ocks& uppmark-
sammas. Det kan gélla bebyggelse, social och kommersiell — service, foreningsliv
och sociala néatverk. Social rapportering kan behova foljas upp Med socialt
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beskrivningsarbete som grund for samhéllsarbete  eller fornyelseplanering
omradesniva.

Punkt Det ar angelaget att den oOversikiliga  planeringen &ven far et socialt
innehall. Mojliga  och samtidigt ©6nskvarda  foérandringar i bebyggelse- och
servicestruktur liksom befolkningssammanséttning sarskilt i befintiga  omraden
boér uppméarksammas. Déarfor ar det angelaget att foretradare  for socialtjansten
liksom for gnnan sk. mjuk verksamhet medverkar i lokal utvecklingsplanering
och i programarbete. Arbetet bor drivas i samverkan med kommunens  plane-
ringsorgan  och bygga pd dialog med innevdnarna och andra intressenter  sdsom
bostadsforetag, organisationer och néringsidkare. Syftet ar att tillvarata  deras
kunskaper, ge dem mdjlighet att paverka de miljoer de bor eller &r verksamma

Insatser g, social, kulturell och fysisk natur bildar g helhet dar skilda parter
medvekar efter kompetens.

Punkt Vid ombyggnadsplanering ~ uppkommer  malkonflikter av skilda slag.
Det kan gélla konflikter — mellan producent- och konsumentintressen vad géller
ombyggnadens  eller fornyelsen snabbhet, omfattning och standard etc, Det kan
ocksd galla avvagningen mellan tex. kvarboende & gpg sidan och intresset gy
att vidmakthalla serviceunderlag for kommande generationer & andra sidan. |
manga fall rér ombyggnad och fornyelse gamla eller méanniskor gom ar fysiskt
eller psykiskt funktionshindrade med svarigheter att driva sina intressen och
varna sin integritet.  Socialtjgnsten  bor i kontakt med berdérda parter verka for
kontinuitet och varsamhet i forandringsprocessen samt for sadana problemlos-
ningar gom | Minsta mojliga grad ar till nackdel for enskilda.

Punkt Vid véasentliga  forandringar av verksamhet och milj6 gom kan
beddémas uppkomma gom folid ay planerings-, program- €ller ombyggnadsarbete
ankommer  p& socialnamnden motsvarande organ att i samrdd med kommunens
planerande organ och andra berérda parter ta initiativ il belysning gy konse-
kvenserna g, forslag till forandringar.

Sociala  konsekvensbeskrivningar, SKB, syftar till att s& langt mojligt belysa
konsekvenserna av forslagen  sdval for verksamhet gom fOr fysisk och social
miljo. Bade s.k. mjuka och harda data kommer att behévas. Exempelvis kan be-
démningar gy effekter pd service- och hyresnivder och sociala natverk ygra av
betydelse for de beslut om planer, program ©Och ombyggnader gsom kan komma
att fattas. SKB bor aven omfatta de investerings- och driftskostnader som foljer
ay forslagen. Olika insatser kan behdva vagas mot varandra. Alternativa planer
och program bor normalt  &tfélias 5y SKB for att forbattra  beslutsunderlagen.

Aven  onsekvenser av ett s.k. O-alternativ. ~  att inget gors _ kan motivera g
analys.

Erfarenheter frin bla. USA visar att miljokonsekvensbeskrivningar, MKB,
kan spela gn viktig roll i kontakten med invanarna under planeringsprocessen.
Forslag till lokala utvecklingsplaner bor atfélias 4y SKB och bli foremdl  for

samrdd med berérda intressenter och innevanarna. Darigenom framjas  aven
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forankring 5y den Oversiktliga  planeringen hos innevéanarna.

Punkt 5: Socialtjanstens  foretrddare ~ bér med stéd 5, kommunledningens
vagledande mal vid behov tg initiativ  til samverkan med andra berérda namn-
der, boendeorganisationer, fastighetségare, ideella organisationer,  naringsidka-
re och enskilda for att bryta negativa utvecklingsspiraler och initiera insatser for
att framja g positiv  utveckling. Detta kan ske exempelvis genom att en Sam-
héllsarbetare frdn socialtiansten  eller gpnan Vverksamhet ges i uppdrag att belysa
behov och férutsattningar for att vanda utvecklingen med stéd 5, de boende och
andra intressenter. Det &r angelaget att i mobiliseringsarbetet engagera Ooch
stodja  resurspersoner med god férankring och fortroende i omradet.

P& motsvarande  satt bor sjalvorganisering och befintliga  organisationer ges
stod exempelvis att | form 5y seminarier, utbildning etc. eller hjalp att ansoka
om Mmedel hos kommunen, staten eller enskilda intressenter for verksamhet.
Avtal  bor upprattas och utvardering planeras redan fr&n bdrjan.

553  Organisatoriska aspekter

Kommunerna har stor frihet gt forma sin organisation pa det satt den sjalv
onskar. Numera finns g méangfald 5, organisationsmodeller runt om | landet.
Olika modeller har i vagor spritts i stérre eller mindre utstrackning.
Forutsattningarna for strukturinriktat arbete varierar med olika modeller.  Det
viktiga ar emellertid gt det oavsett oOrganisation i olika delar 5, kommunen
kommer att finns ett flertal enheter och ménga anstélida inom de verksamhets-
omrdden goy Omfattas 4y, socialtjanstlagen. Detsamma galler till stor del skola,

fritid  etc.

En kommun kan oy den ordinarie  organisationen inte har fortroendevalda

i distrikts-  eller kommundelsnamnder eller kontaktorgan p& omradesniva _utse
sarskilda  fortroendevalda som haller kontakt med personal och innevanare. |
vissa kommuner  soker mgn former for att engagera kommunfullmaktige i sddana
uppgifter.

| kommuner med bestéllar-utférarmodell i ndgon form kan konkurrens  mellan

nérliggande  enheteter grg ett problem, &ven g det finns oy Socialndamnd.  Det
bor dock kunna l6sas genom att kommunledningen bestaller strukturpaverkande
arbete och staller de medel gom krévs till forfogande. Ju mer Samhéllsarbeta-

ren och dennes medarbetare  kan gngagera Medborgarna i forandringsarbetet
desto lagre bor kostnaderna  bli. Eventuellt  kan hanteringen i g bestéllar-ut-
férarmodell underlattas 5y ep Sérskild projektorganisation med ggen €konomi.
Ur demokratisynpunkt ar det onskvart att fortroendevalda sjalva kommer i
direkt kontakt med innevanarna i olika faser 4, arbetet. De centraliserings-
tendenser gom finns kan darmed motverkas. Kontakterna  bor inledas med yer

eller mindre fardiga forslag. Daremot kan frAgor att arbeta med och information
om Olika forutsattningar  ygrg gy varde och stimulera  medborgarintresset.
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Det bor understrykas att rollen g5, samhallsarbetare i tat kontakt med faltet
oftast staller krav p& bred samhallskunskap,  professionell ~ kompetens och person-
lig lamplighet i kontakten —med manniskor.

554 Behov aqy tvarsektoriell utbildning och FoU-insatser
Erfarenheten  visar gtt strukturinriktade insatser forutsatter  fortbildning for olika

kategorier 4, personal. Det géaller s&vél samhallsarbete oy social planering
teori och praktik. Kunskap om bl.a. planprocessen ar nddvéndig.

| Gavle finns g, fempoangsutbildning i social planering gom Vvander sig till
personal frdn skilda verksamhetsomraden i kommunerna. Kommittén  boér over-
vaga mojligheterna  att foresld att fortbildning anordnas vid universitet, hodgsko-
lor och folkhdgskolor. Fortbildningen bor vanda sig till personal frdn social-
tjanst och andra s.k. mjuka verksamheter. Det ar onskvart gt aven foretradare
for kommunal  planering deltar i sddan fortbildning for att framja samsyn Och
erfarenhetsutbyte.

Sammantaget ter Sig forutsattningarna goda att inom o nara framtid bygga upp
en Over landet spridd fortbildningsverksamhet bland praktiker gy skilda slag som
ror  samhéllsplanering, samhallsarbete och folkhalsoarbete. Stodjande  och
stimulerande insatser frdn statens sida framstdr ¢oy angelagna.

Det bor aven uppmérksammas att en fad kommuner tagit initiativ  till ner eller
mindre fast organiserade former for faltférankrat FoU-arbete  och fortbildning.
Det foljande utgér nagra exempel:

Kommunerna i Blekinge lan i samverkan med landstinget och Lunds univer-
sitet har gp organisation med samhéllsvetenskaplig och medicinsk  kompe-
tens for forskning, utvecklingsarbete och utbildning inom socialtjanst  och

sjukvard. Denna verksamhet kommer bade mindre och stérre kommuner il
godo.

I Norrképing  finns ett centrum  for verksamhets- och kompetensutveckling,
Mimer, som Utvecklar samverkan med Universitetet i Linkdping ifrdga om
socialtjanst,  skola men 0Cksd gnpnan Verksamhet.

Ar 1992 bildades Centrum  for valfardsforskning for regionen Soderman-
land _ Vastmanland  forlagt till Eskilstuna i samverkan med den regionala
hégskolan. | planeringen ingér &ven gp institution  for social omsorg Och
valfard.  Vardhogskolans  och forsékringskassornas behov 5, kunskaps- och
kompetensutveckling liksom kontakter med lénsstyrelsen har bidragit till att
vidga traditionen  fran Sundbyholmsdagarna, en arlig konferens  kring
temat kommunerna och forskningen.

I den Oversiktliga redogorelsen  for sarnhéllsarbetets historiska  och inter-
nationella  rotter nadmndes Centrum for samhéllsarbete i Orebro. Centret
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har byggts ypp med stéd 5y kommunen  och hogskolan. Det &r kontaktorgan
med den europeiska organisationen  for samhallsarbete g finns bl 5 i EG-
landerna.  Kontakterna med Danmark och Norge, dar centraler for frivil-
ligarbete  byggts ypp, &r betydelsefulla.

I Sundsvall finns g, val inarbetad tradition 5, faltférankrat FoU-arbete i
samverkan  med hggskolan Sundsvall och Umed universitetet. Liknande
verksamhet  forekommer i Ostersund.

Behovet 5, FoU-insatser  har berérts i slutet g, Lars Hjarnes bilaga till denna
rapport. Det finns skal att understryka de dar framforda  synpunkterna.  Till
viktiga frdgor hor dessutom integrationen gy utsatta grupper i vanliga boende-
miljoer samt studier och utvardering 4y forsék med lokal utvecklingsplanering
och samhaéllsarbete.

Kommunala initiativ  till faltférankrat FoU-arbete 4y det slag som nyss redovi-
sats fortjanar  att uppmuntras  och stddjas. De Okar kommunernas mdojligheter att
klara sina uppgifter p& ett battre satt i ett svart ekonomiskt lage. De boér &ven
kunna bistd socialstyrelsen med uppfolining gy utvecklingen i kommunerna.

Socialstyrelsen ~ bér ha ett sarskilt ansyar som Stodjande och rédgivande organ.
Detta forutsatter  att Styrelsen utvecklar tidsanpassade instrument  for uppfolj-
ning, utvardering  och radgivning i frAgor gom ror det strukturinriktade arbetet.
Styrelsens uppféljningsansvar ter Sig sa mycket mer angelaget gom avreglering
och decentralisering med ett vasentligt Okat antal delvis gyang aktorer skapar ep
svaréverblickbar situation. D& dessutom ekonomin  &r karv &r insyn och ut-
vardering nodvandiga instrument  for att varna de mest utsatta Manniskornas
integritet  och ratt till ett vardigt liv.

Den kunskap gom vinns blir ocksd gp forutsétining  for socialstyrelsens  egen
kunskapsuppbyggnad. Den kravs bade for radgivningsfunktionen och fér mojlig-
heterna att informera  departementen gy utvecklingen  och darigenom  for egen
del fylla gn strukturpaverkande  roll.

555 Friga om sarskilda insatser ~ for att initiera lokalt

fornyelsearbete

Av denna rapport bor ha framgatt att det i ma&nga omraden runt om | landet
rdder gn kritisk  situation, dar pan narmar sig sédana gransvarden for en
negativ  utveckling att skyndsamma  atgarder &r pakallade. Det borde darfor
finnas skal att Gvervaga mojligheterna  att i varje lan efter behov f& igdng forsok
med sambhéllsarbete, halsoarbete och lokal utvecklingsplanering. insatserna  bor
ses | perspektivet 4y pagaende internationalisering dar kommuner och regioner
far vidgad betydelse.

En ledningsorganisation lans- och kommunnivd ~  eventuellt &ven p& natio-
nell nivd for att ge satsningarna stod och kraft _ kan stddja och stimulera sadana
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forsok till  férnyelse  gepnom fortbildning, erfarenhetsutbyte, expertmedverkan
m.m. .

Exempel p& initiativ i denna riktning finns i bl.a. Sédermanland  och Ostergot-
land. | Soédermanland har lansstyrelsen och kommunerna  valt att inbjuda till gp
nordisk tavling om samspelet mellan regional och kommunal utveckl ing. Tav-
lingen vander sig til en bred gyypp av kompetenser  under rubriken  Vision
2025.  Livskvalitet och genomslaget i méanniskans lokala vardagsliv hor till
de aspekter som jurygrupperna  skall bedma. Jyrygrupper finns pé lansniva  och
i varje kommun, dér det ocksd finns g, sarskild ungdomsjury.

Kraftsamling Ostergotland under ledning gy lansstyrelsen  &r ett annat exem-
pel. OverlAggningar genomférs kommunvis.  Syftet ar att utveckla  kommunen
och lanet. Aven phar ar det internationella perspektivet  framtradande.

Liknande aktiviteter ~ férekommer i andra lan. De kan p& sikt fa betydelse &ven
ur social synpunkt inte minst i regioner och kommuner dar behovet 4y fornyelse
ar sarskilt stort och dar manniskorna  darfor lever i ytsatta Situationer. Det kan
gdlla t.ex. gamla industriorter och sma orter vid sidan ,, allfarvagarna  med
potentiella  utvecklingsmdjligheter utifrdn  de specifika forutsattningar som dar
rader.

Savél lansstyrelserna, bla. genom de sociala enheterna, gom kommunernas
lansforbund  bor ha goda forutséttningar  att stodja kommunernas  strukturinrik-
tade insatser. Det bor kunna ske gepnom fbrmedling 4y kontakter med specialis-
ter, erfarenhetsutbyte  o.dyl.

De langsiktiga utvecklingsinsatser  gom Salunda férekommer  pd flera hall borde
vara Vval forenliga med initiativ  for att fa till stdnd i tiden nérliggande, struk-
turinriktade insatser for att fornya och forbattra saval verksamhet som Milio i
kommunerna.
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Tillgidnglighet

Med tillgdnglighet 4syftas att hinder for delaktighet i savil den fysiska som den
sociala miljon successivt elimineras.

Detta kommer framst madnniskor med mer eller mindre omfattande funktions-
hinder till godo men &r sjdlvklart till glddje dven for dem som normalt icke
betraktar sig som handikappade, t.ex. den som tillflligt ar sjuk eller skadad
eller av andra skdl har svarigheter i sin dagliga livsforing.

Handikappbegreppet speglar i detta sammanhang en viktig roll. I ett program-
arbete kring handikappforskning ddr jag dr med har en forskare vid universitet
i Linkoping, docent Jerker Ronnberg, illustrerat ett konstruktivt, “interaktionis-
tiskt" synsitt som framgar av figuren nedan.

Omgivningens krav:
Typ av

Uppgift Situation  Livs- Malsitt-
villkor ningar

Individens
formagor/
resurser:

biologiska
perceptuella
kognitiva
sprakliga
personlighets-
miissiga
sociala
samhiilleliga
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Funktionsnedsdttning/handikapp uppstidr nir omgivning (t.ex. vinner eller
arbetskamrater), eller individen sjilv, medelst test eller subjektiva skattningar/-
erfarenheter kan konstatera att relationen mellan individens formagor/resurser
ej dr kongruenta med omgivningens krav: Antingen stiller omgivningen for
hoga krav, eller sa dr individens formagor/resurser otillrickliga for att méta
omgivningens krav.
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Socialtjanstens medverkan i
samhallsplaneringen :
lagstiftarens intentioner
Inledning
En av de nya uppgifter,  som genom socialtjanstreformen &lades kommunernas
socialtjgnst gy att medverka i samhallsplaneringen. Avsikten  med denna pya

skyldighet var att engagera Socialianstens foretradare  att utifrdn  sin praktiska
erfarenhet  vidta atgarder for att minska de med samhéllsstrukturen samman-
héangande sociala problemen.

Socialutredningens principbetankande Sou 1974:39

Socialutredningen har i sitt principbetéankande Socialvarden Ml och medel
SOU 1974:39  forsdkt att Systematiskt inventera de problem och frgor, g¢om
senare | betdnkandet lagts till grund for Gvervaganden oy, anvandbara medel for
atgarder, bade . ett samhallsperspektiv  och  ett individperspektiv. Socialut-
redningen framholl  dock att sociala problem ingdr i komplexa sammanhang och
att mal och medel darfor inte ytan vidare kan foras tillbaka p& enstaka problem.
Mot bakgrund gy denna viktiga reservation utmynnade probleminventeringen i
sju huvudkategorier:

problem  gom Ssammanhanger med samhallsstrukturen och foérandringar i
densamma

problem  gom har samband med psykiska faktorer

problem gy &r hénférliga till olika krissituationer under gp individs levnad
problem  gom har sitt yrsprung i socialvardsorganisationens satt att fungera
problem i samspelet med grgan iNom andra samhallssektorer

roblem sammanhanger med resursbrist
som
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problem gom Sammanhanger med instéllningen till socialvdrden  och dess
klienter

Inom den férsta 5, de angivna kategorierna har de mer konkreta  problembe-

skrivningarna sorterats 1 tvd huvudgrupper, vilket grovt motsvaras av en upp-
delning 5y socialtignsten i tvd huvudfunktioner:

problem huvudsakligen maste bearbetas samhallspaverkande
som genom p
ocheller  férebyggande insatser

problem gom huvudsakligen  méaste bearbetas genom individ-  och familje-

orienterade insatser.

Socialutredningen  konstaterade  att socialvarden i framtiden bor lagga stérre  vikt
vid att mer allsidigt och forutsattningslost  kartlagga och analysera livssituationen
for olika grypper. Denna analys bor ligga till grund for socialtignstens  insatser
for att undanrdja brister eller atgarda dess orsaker, inte endast genom individin-
riktade insatser ytan ocksa genom att férandra  system i samhallet bl.a. genom

att paverka samhallsplaneringen. Enligt  Socialutredningen sammanhanger de
sociala problemen ivasentlig del med den grundldggande sarnhéllsstrukturen och
med den allmédnna sambhallsutvecklingen varfor  Iangsiktiga och konstruktiva in-

satser for att motverka sociala problem maste sattas in i samhallsplaneringen.
Enligt Socialutredningen bor socialtjanstens  roll i samhallsplaneringen vara

att tillféra  planeringsprocessen kunskap,

att ta initiativ,

att direkt medverka i planeringen samt

att aktivera medborgargrupper till insatser for att paverka sin egen situation.

Underlaget for detta arbete finns saval i socialtjgnstens teoretiska kunskap gom
i dess praktiska erfarenhet 5, problemen.

Att tillféora  planeringsprocessen kunskapsunderlag

Enligt  Socialutredningen har de gom efterfrdgar socialtjanstens insatser ygp-
ligtvis behov gom maste avhjalpas individuellt. Men de hjalpsokande represente-
rar 0cksa symtom den sociala verkligheten i samhallet, tex. effekter gy
utstétningsmekanismer. Med sin breda kontaktyta mot olika grypper | samhallet
bor socialtjansten olika nivder medverka med sammanstéllningar 5, empiriska
data och orsaksanalyser gsom kan ge en nddvéandig del gy underlaget for gam-
héllsplaneringen. Socialutredningen betonade sérskilt vikten g, att de kalkyler,
som laggs till grund for samhéllsplaneringen, tillférs  underlag for beddmning
av de sociala miljokvalitéernas betydelse. En frdn social synpunkt otillfredsstal-
lande miljo &r ofta oférdelaktig  &ven fr&n samhallsekonomisk synpunkt. Den kan
minska trivsel och valbefinnande, satta ned invanarnas sociala funktionsférmaga
samt bidra till uppkomsten ,, Vardkostnader.



Bilaga 2 123

Att delta i planeringsprocessen

Med utgéngspunkt i de sociala mélen och mot bakgrund gy kunskap o och
erfarenhet qv Sociala orsakssamband bdr socialtjansten ocksd tg aktiv del i
planeringsprocessen. Detta bor ske redan i det programarbete, som Oftast
foregdr det tekniska planeringsarbetet. Denna tidiga medverkan bor fdljas upp
med remissbehandling i socialnamnden av de fardiga planforslagen.

Socialtjansten ~ bor ocksd medverka i uppfélining  och erfarenhetsanalys, dels
for den fortsatta anpassningen 4y fardiga bostadsomraden, dels for planering gy

nya omréden.

Att aktivera gepnom samhallsarbetegrannskapsarbete

Socialutredningen refererade  tilll community  work  gom en Metodik, som an-
vants i andra lander och ggpy, fbrstksvis anvants under 60- och 70-tal i Sverige
under beteckningen samhéllsarbete eller grannskapsarbete.

Grannskapsarbete innebar  bearbetning gy grupp-  €ller  miljoproblem i den
lokala miljion. Det kan roéra saval ungdomsproblem, allménna  fritidsproblem
som brister i den fysiska miljion i frdga om bostader, trafik, lekplatser, service
m.m. Grannskapsarbete syftar till ait stimulera medborgarna att sjalva, inom de
ramar som Politkerna  ger planera, organisera och genomfdra 6nskade aktivite-

ter.
Socialutredningen menade att det finns goda organisatoriska  forutsattningar  att
fora grarmskapsarbete  gom en form 4y arbetsmetodik. Dock framhélls  att

metoden inte & problemfri d& den tangerar politiskt arbete. Metoden aktualise-
rar bla. rollférdelningen mellan fortroendeman  och socialarbetare.

Socialutredningen framholl  att &ven gm metoden framstdr gom ett nytt inslag
i det sociala arbetet bor dess syfte ygrg att | samverkan med de manniskor  gom
berérs paverka deras sociala situation i den riktning, gom mMalen anger. Grann-
skapsarbete  skiljer sig darmed inte principiellt fran annat socialt arbete sasom
behandlingsarbete  eller tillhandahéallande av sociala tjanster. Saval grannskapsar-
bete gom individinriktat arbete skall bedrivas inom amen for de mal och riktlin-
jer, som lagstiftningen, tillsynsmyndigheterna  och kommunernas  politiker  gnger.
Om dessa principer tillampas borde enligt Socialutredningen inte nagra rollkon-
flikter ~mellan socialarbetare  och politiker  uppsta.

Sociala mal i samhallsplaneringen

Huvudansvaret for samhallsplaneringen vilar pa andra organ &n socialtjansten.
Enligt Socialutredningen ar det emellertid angelaget att socialtjansten  formulerar
de sociala mal, gom skall galla for samhallsplaneringen. Forutsattningen héarfor
ar att malen foér socialtjanstens egna Vverksamheter  preciseras.

Socialtjanstens ~ évergripande  mal  demokrati, jamlikhet och trygghet _ bor y5rg
utgdngspunkt  for all verksamhet inklusive medverkan i samhallsplaneringen.
Demokratimalet innebar att planeringsprocessen bor praglas 5y Oppenhet och
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mojligheter till  insyn. Av jamlikhetsmalet folier att samhéllsplaneringen bor
strava efter integration, dvs. varje bostadsomrade bor ygrgq allsidigt  sammansatt
i friga o socioekonomiska grupper, &ldersgrupper  och etniska grupper.  Inom
varje bostadsomrade, som & stort nog att utgéra underlag for gemensamma
anlaggningar eller service, bor planeringen darfor skapa forutsattningar for att
olika  grypper kan integreras. Jamlikhetsmalet innebédr vidare att sociala och
kulturella  serviceanordningar och rekreationsomraden gors tillgangliga for alla
och att férdelningen v resurser fOr dessa &ndamal sker efter behoven i de olika
kommundelarna.

Med utgdngspunkt i de Overgripande malen bor socialtjanstens inflytande
samhéallsmiljo och planering syfta till

en allsidigt sammansatt social struktur

en Planering gy narmiljon  gom framjar  kontakt och gemenskap
mojligheter till  differentierade fritidsaktiviteter for alla kategorier
ett tillréckligt och val lokaliserat utbud 4, social service

en lokalisering gy bostader tillsammans  med icke stérande verksamheter
som bidrar il - att ge bostadsomraden  ett mangsidigt socialt liv

val utbyggda kollektiva  resmdjligheter  gom tillgodoser  &ven de handikappa-
des behov

ett bostadsutbud  gom tillgodoser aven speciella sociala bostadsbehov i icke

segregerade  former.

Socialutredningens slutbetankande SOou 1977:40

Vid  remissbehandlingen av Pprincipbeténkandet framfordes i stort sett inga
invandningar mot de foreslagna atta huvudfunktionerna for socialtjansten  med-
verkan i samhaéllsplaneringen, allmant  férebyggande insatser,  information,

behovsprévad ekonomisk  hjalp, sociala tjanster, stdd och behandling i 6ppna
former, institutionsbehandling, social kontroll. Nagra remissinstanser, daribland
Socialstyrelsen, menade dock att socialvardens insatser kunde sammanféras i tre
huvudfunktioner: samhallspaverkande atgarder, sociala tjanster och avhjalpande
atgarder.  Vissa remissinstanser foreslog dessutom g &ndring 5y terminologin

_ i stéllet for huvudfunktioner borde de olika insatsnivaerna betecknas  gom
delmal.

Socialutredningens forslag att socialtjansten aktivt skall medverka i samhélls-
planeringen  mottogs OGverlag positivt 5, remissinstanserna.

Med beaktande 4, remissinstansernas synpunkter féreslog  Socialutredningen

att Socialtjanstens medel for att verka i den riktning, gom de Overgripande maélen
anger, sammanfattas i tre huvudgrupper:
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Strukturinriktade insatser, gom syftar till g god samhéllsmilj6. Hit raknas
medverkan i sarnhéllsplaneringen, arbete med sociala problem i samhéllet

samt uppsoOkande verksamhet.

Allméant  inriktade insatser, varmed gyses generellt utformade sociala insat-

ser tex. inom barnomsorg och &ldreomsorg.

Individuellt inriktade  insatser.

Dessa medel kan geg som delmdl i forhdllande till de 6vergripande  maélen.
| sina &vervéaganden och forslag betraffande  de strukturinriktade insatserna

utgick  Socialutredningen frin det grundlaggande synsétt, gom redovisades
principbeténkandet. Detta synsatt innebar att individuella sociala  problem
utvecklas i samspel med miljon, saval i sarnhallsmiljon och samhallsstrukturen
i stort som 1 narmiljon i primar- och sekundéargrupper. Darfor  skall socialtjans-
ten medverka till sddana strukturforandringar i samhallet att skillnader i lev-
nadsvillkor utjdmnas, att den sociala tryggheten omfattar alla, att gemenskap och
solidaritet ~ mellan invlnarna starks och att medborgarnas engagemang | gemen-
samma angelagenheter framjas.  Ansvaret for socialtjanstens medverkan  bor
framfor  allt ligga pa lokal nivd en dven den regionala och centrala nivan har

ansvar att medverka i samhéllsplaneringen.
Enligt Socialutredningen paverkar all kommunal planering invanarnas levnads-
villkor. I den meningen &r den gp social planering.  For att motivera  anvand-

ningen 5, begreppet social planering bor dock vissa krav g uppfyllda:

Planerade  &tgarder bor utgd frdn kunskap om den sociala situationen,
framfér  allt betréffande  levnadsvillkoren for olika  grupper.

Planeringen  bdr medverka till g, samordning 5, kommunens olika esyrser
och verksamheter och styras av en Social malsattning, som Syftar till att
férandra  den sociala situationen.

Planeringen bér ske under medverkan 5, social sakkunskap och pa ett
sddant satt att de manniskor, gom berdrs tidigt far insyn i planeringsarbetet

och darigenom  mojligheter  att paverka detta.

Nar det galler den lokala nivans planering poéngterade Socialutredningen
sarskilt ~ socialtjanstens  ggygr fOr vissa grupper som har speciella  bostadsbehov,
framfor  allt  ungdomar, aldre, handikappade  och personer 1 olika stadier gy
rehabilitering.

Néar det galler socialtjanstens  uppgift att tillféra  underlag till planeringen skall
denna innefatta op beskrivning  och analys 5y den sociala situationen, g, social
omradesbeskrivning. Den kan innehdlla uppgifter y, befolkningens  sammansatt-
ning, inkomstforhallanden, bostadsférhallanden, servicestandard ~ samt
av Sociala problem 5, olika slag. Socialtjansten bor ockséd ftillfsra  kunskap om
sociala  behov for olika grypper samt om iakitagna samband mellan  miljons

utformning och uppkomsten 4, sociala problem.
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Forutom uppgiften att formedla  kunskapsunderlag for planeringen  &r det g
gelaget att socialtjanstens  representanter, bade politiker och tjansteman, deltar
i planeringsprocessen. Harvid skall socialtjansten verka for vissa definierade
delmdl, bla. gp allsidigt sammansatt social struktur, on planering gy narmiljon
som framjar kontakt och gemenskap samt ett tillrackligt och vél lokaliserat
utbud 5, social service.

Slutligen féreslog Socialutredningen  att samhallsplaneringen bor kontinuerligt
folias ypp och analyseras gy socialjdnsten.  Genom att fortidpande — dokumentera

erfarenheter 5, den kommunala  sambhéllsplaneringen kan socialtjiansten  gycces-
sivt skaffa sig gn solidare grund for sin medverkan inom detta omréde.

| slutbetankandet aterkom  Socialutredningen til  frdgan oy féltarbete  och
grannskapsarbete. Dessa bada metoder behandlas i slutbetankandet fristdende

frdn socialtjdnstens  uppgifter att medverka i samhallsplaneringen och att bedriva
uppstkande verksamhet.

Grannskapsarbete ~ och faltverksamhet har gom metoder oOmsesidigt péverkat
varandra.  N&gon egentligt grans mellan dessa metoder bor darfor inte dras. |
allmanhet  har dock faltassistenterna mer fatt inrikta sig pé& forhallanden i en
viss grypp ©och hos individerna. Faltverksamhet kan darfér ha ett kurativt inslag,
som Vanligtvis  saknas i grannskapsarbetet.

Falt- och grarmskapsarbete borde enligt Socialutredningen inriktas  pa sadana
lokala sociala forhallanden, som riskerar  att utvecklas ogynnsamt.  Verksamheten
skall bedrivas i kontakt och samverkan med berérda grypper Och samhallsorgan.
Samverkan  med berérda grypper har sin grund i uppfattningen  att varje individ
har resurser, som kan frigéras, utvecklas och forstarkas,  sarskilt i samverkan
med andra. Darfér bor falt- och grarmskapsarbete  stimulera till medverkan i
ideellt,  politiskt  och fackligt foreningsliv eller verksamhet  gom bygger pa
intressegemenskap.

Om socialtjansten prop.  197980:1

| socialtjanstpropositionen framholls  betydelsen gy en 6kad samhadllsorientering

i socialtignstens ~ verksamhet.  Harigenom  skapas g béttre balans i forhallande

till det individinriktade arbetet, gom ftidigare helt dominerat det sociala arbetet.
Enligt davarande departementschefen ligger e Okad inrikining — pd strukturella

insatser helt i linje med bla. helhetssynen. | den kritiska debatten har den
traditionella socialvarden  framstéllts g, Stddgumma, som genom individin-

riktat arbete sopat undan konsekvenserna gy skadliga forhallanden inom arbete
och samhalisliv i @vrigt.

Av propositionen  framgar att de strukturinriktade insatserna  skall utéva in-
flytande pa samhallsutvecklingen genom att socialtignstens  kunskaper,  erfaren-
heter och vérderingar  vags i ett samlat planeringsunderlag. Socialtjgnsten  kan
dock inte ges en Sdrstélining i dessa sammanhang framfér  andra instanser. |
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stallet bor utvecklingen  innebdra att sociala hansynstaganden far okad betydelse
for de andra instansernas gy pa en Onskvard  samhallsutveckling. For att social-
tjanstens  insatser skall tillmétas storre betydelse kravs att dess sociala mal
férankras  aven inom andra samhallsverksamheter. En aktiv samhaéllsorienterad

socialtjanst maste & andra sidan &ven gyarg for individuellt inriktade  insatser
genom att liksom tidigare bistd manniskor med olika hjalpbehov.

Enligt socialtjanstpropositionen ar socialtjanstens  skyldighet  att aktiv delta i

samhéllsplaneringen ett gy de viktigaste inslagen i socialtjanstreformen. Sam-
héllsproblem betraktas inte langre huvudsakligen som frdgor, gom det géller att
finna  tekniska Iosningar  pd. Synséttet har vidgats. Individers  eller gruppers

sociala svarigheter utvecklas i ett samspel med miljon, ofta i ett komplicerat

véaxelspel mellan foradndringar i samhallsstrukturen och manniskors  behov och
intressen samt mojligheter och formaga att klara dessa foérandringar. Socialtjans-

ten har ofta stor kunskap op sociala problem och deras samband med bakom-
liggande faktorer.

Enligt  propositionen skall socialtjanstens  medverkan i samhallsplaneringen
syfta till att
utjamna  skillnader i levnadsvillkor,

att se till att den sociala tryggheten omfattar alla,
att forstdrka gemenskap och solidaritet mellan manniskor,

. att framja medborgarnas  engagemang | gemensamma angelagenheter.

Detta innebar att socialtjansten genom sitt deltagande i samhallsplaneringen skall
vama om de grupper, som i olika avseenden &r underforsorida. En gy forutsatt-
ningarna for socialtianstens ~ medverkan  ar planeringen 5y den ggng verksam-
heten. En langsiktig verksamhetsplanering av socialtiansten okar ocksd mojlig-
heterna il gemensam planering med andra grgan. | propositionen  betonas
sarskilt  vikten 5y, att verksarnhetsplaneringen utvecklas bla. for att f& g samlad
overblick  6ver resurserna 0ch hur dessa med hansyn till behoven lampligen bor
disponeras.

De vy Socialutredningen foreslagna insatserna _ att tillféra  underlag till plane-
ringen, att delta i planeringen och i uppféliningen  far starkt stod i propositio-
nen. Davarande departementschefen framhaller  s&rskilt att socialtianstens med-
verkan i samhallsplaneringen tydligt ~markerar  uppbrottet  frdn den tidigare
symtom-  och individinriktade lagstiftning, som reglerat det sociala arbetet. Mot
bakgrund 5y olika organisatoriska och andra férutsattningar i kommunerna  bor
formerna fér socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen  dock inte narmare
regleras i lagen. Manga fragor &terstdr darfor att I6sa innan socialtjansten  funnit
formerna  for den v uppgiften, gom kréaver bade utbildningsinsatser samt
forsoks-  och utvecklingsarbete.

| propositionen betonas kommunstyrelsens ansvar for all kommunal planering,
vilket innebar gtt olika facknamnders synpunkter ~ samordnas och avvags. Det

127



128

Bilaga 2

ankommer  darfor pa kommunstyrelsen att 8stadkomma et S&dant arbetsklimat
och samarbete Gver sektorsgranserna att inte olika verksamheter konkurrerar
med varandra ytan stravar efter att finna helhetslésningar som kan accepteras
fran skilda synpunkter. Detta frntar emellertid inte socialtiansten dess gnsvar
for gt initera  och finna former for samverkan med andra kommunala  organ,
vars erfarenheter  och kunskaper kravs for att f& fram e fullstandigt plane-
ringsunderlag.

En frdga, gom flera remissinstanser tog upp betraffande  socialtjanstens med-
verkan i samhaéllsplaneringen géllde om denna frdga skulle regleras &ven i annan
berérd  lagstiftning. Remissinstanserna menade att forst oy andra organ, tex.
byggnadsnamnden, &laggs en skyldighet att efterfrdga  socialtjanstens  medverkan
i samhéllsplaneringen, far frdgan genomslag.

Davarande  departementschefen delade inte remissinstansernas mening. Han
ansdg att med kommunstyrelsens samordningsansvar och med den allmanna
samradsskyldigheten som avilar byggnadsnamnden  &r e lagreglering i social-
tjianstlagen tillracklig grund for att socialtjanstens kunskaper och erfarenheter
utnyttjas i planeringen.

Frdgan o falt- och grannskapsarbete behandlas relativt summariskt i proposi-
tionen. Skalet hartill & bl.a. gt bade faltarbete och grannskapsarbete ar av
relativt  ungt datum och darfor finns endast begransade erfarenheter ay dessa
metoder. De erfarenheter, som gjorts visar emellertid att falt- och grannskapsar-
bete framfor  allt utvecklas | epn varde- och intressegemenskap. Enligt  pro-
positionen  bor darfor arbetet i sd hog grad gom MOojligt bygga pa de insatser gom
gors gy politiska och ideella organisationer. Socialtjanstens  roll i sammanhanget
bor yara att Stédja och bidra med sin kompetens i enlighet med de mél och
riktlinjer, som ar faststallda for verksamheten.  Socialndmndens  insats i falt- och
grannskapsarbete kan ocksd tg alternativa former, bl.a. genom ekonomiskt  eller
annat Stod till lokala organisationer och féreningar.

Enligt davarande departementschefen ar det vasentligt att falt- och grannskap-
sarbete f&r utvecklas och vérderas innan den kan fa sin funktion organisatoriskt
och innehallsligt forankrad i socialtjansten. | detta avseende behdvs kvalificerat
forskningsarbete med inriktning att préva och utveckla metoderna.
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Socialtjanstens medverkan i
samhallsplaneringen

En begrepps- och kunskapsoversikt

Inledning

Om socialtignstens  medverkan i samhéllsplaneringen ~ har det skrivits g hel del
under &ren. En mangd forsok har gjorts, manga har studerats och utvérderats,
ménga konferenser  har héllits och dokumenterats,  frdgan har diskuterats qer
eller mindre aktivt i 25 &r. Det ar inte mojligt med den begransade tid gom stéit
til forfogande att ge en rattvisande sammanfattning  Gver vad gom har sagts och
gjorts under denna tid. Mitt syfte ar att mot bakgrund gy min ggen medverkan
reflektera  gver fenomenet,  socialtionstens  medverkan  eller goy jag i fort-
sattningen  kommer  att kalla det _ social planering. Vad har man menat med
begreppet, hur har det fungerat i praktiken, hur har debatten kring den varit och
hur bér gn social planering fungera i framtiden

Mina hénvisningar  till litteratur  har inte ambitionen  att ygrg heltdckande.  Det
skall ses som ett satt att hdnga ypp mMina ggng tankar i den pégdende debatten
och att ge lasaren tips om var man kan lasa vidare.

De flesta empiriska studier &r fallstudier 5, bostadsomrdden  eller kommuner
dar man i projektform provat social planering Endast i nagra fall har yer
systematiska och oversiktliga studier gjorts och d& i férsta hand gillande vissa

inslag i planeringen, gom sociala onlradesbeskrivningar. Nagon mer Overgri-
pande empiriskt grundad studie 4, socialtjanstens medverkan i samhallsplane-
ringen  ett planeringsperspektiv kanner jag inte till. Vissa tidiga ansatser

finns Nagra stérre arbeten, avhandlingar, har tangerat frdgan  Ett avhand-

T.ex. Henning mfl. 1987, Andersson g Olsson 1986, Ronnby 1988, Denvall o
Westlund 1989, Olsson 1989, Henning 1991, Olsson 1993

2Sundh 1989, Denvall o Salonen 1991
3 Skantze-Carlsund gt 1981, Bjomberg m.fl. 1982, Hjame 1983

5 13-1046

129



130

Bilaga 3

lingsarbete  pagar

Avsaknaden 5y en Overgripande  studie eller g samlad utvérdering  innebar
dock inte att kunskaper oy social planering, dess tillampning, problem och
mojligheter saknas.

Den bild jag kommer att presentera Dblir dystrare &n hur verkligheten ser ut.
Jag kommer att utgd frdn Socialutredningens mest langtgdende  ambitioner. Jag
kommer ocksd att uppehdlla mig framst vid dokumenterade erfarenheter av
problem och svdrigheter. Det &r gy dessa man kan lara sig ndgot. En del smé-
skaliga och lyckade forsok med social planering &r sannolikt inte dokumentera-
de.

Socialtjanstens planeringssyn

Utredningen oy socialtianstens  medverkan i samhaéllsplaneringen genomfdrdes
under 70-talet, nar den storskaliga fysiska planeringen,  genom Slutforandet 5y
miljonprogrammets bostadsbyggande, hade sin hojdpunkt. Lagen har blivit
starkt influerad 5, detta. Den a&r trots Sin kritk g, den davarande sambhéllsplane-

ringen  framst dess resultat i sig ett uttryck for ep optimistisk och rationalis-

tisk planeringssyn

Grundtanken var att manniskor  inom socialtjAnsten  och andra kommunala

forvaltningar p& basis 5, systematiserad kunskap oy Sambandet mellan sociala
problem och samhallsforhallanden skulle medverka i planerarnas strukturering

och reglering 5y markanvandning och byggande med maélet att minimera  olika
typer gy Sociala missforhéllanden. Tilltron  till planering som ett samhalleligt

styrmedel gy Stor.7

Denna planeringssyn  bidrog till svéarigheterna  att genomfora lagens intentioner.

For det forsta pd grund gy de fordndringar i den fysiska planeringen gom skedde
efter miljonprogrammets genomférande i mitten 5, 70-talet och gom gjorde ep
rationalistisk planeringsmodell mindre tillAmpbar. Det &r inte gp tillfallighet  att
Linkdpingsmodellen som den tillampades i ett gy de senaste stora Utbyggnads-
omradena i landet, Lambohoy, har blivit nagot g, en Sinnebild fér social plane-

4 Westlund 1986, Lilja 1989
5 Denvall

6 Svensson 1981 g Lilja 1983 g Olsson 1989, Aronsson ( Wahlberg 1991
25
s.

70lsson 1989 g 188 Ronnby 1992 g 52  Khakee 1991, Eriksson  Uggla 1991
s, 104, Saeterdal 1983 g 9
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ring

For det andra p& grund 4y den kritk gop den rationalistiska planeringstanken

kom aft utsattas for under 70- och SO-talen. For det tredje kan den bild gom
gavs av fysisk planering som en réatlinjig och rationell  hantering 4y mal och
kunskaper ha givit socialarbetarna g felaktig bild 4, vad de skulle medverka
i och fatt dem ait ensidigt vélja metoder goy, inte fungerade i praktisk plane-
ring, tex. omfattande kunskapssammanstéllningar.®

Social planering, ettt begrepp med manga innebdrder

Socialtjinstens  medverkan i sarnhéllsplaneringen ses fillsammans  med falt- och
grannskapsarbete samt uppsokande verksamhet g5y, Strukturinriktade insatser
i socialtjanstlagen. Social planering betraktades bade 5, lagstiftaren och den

verkstallande centrala myndigheten,  Socialstyrelsen, gom ett gy de viktigaste
inslagen i den py, lagen.

Jag kommer  med viss tvekan  att anvénda begreppet social planering  for
det gom Jjag uppfattar att lagen ytterst syftar till, némligen att med hjalp 4y
planeringsinsatser paverka jonttsattningar for uppkomsten och utvecklingen av
sociala  problem.

Det finns tvd skél for min tvekan. Det gpg &r att social planering inte ges egna
planinstitut  eller planeringsredskap, samma Satt som den fysiska planeringen;
det finns daremot inte skél att bedriva g, sérskild social planering gom beskrivs
och laggs fast i sarskilda plandokument och goy behandlas vid sidan om annan
overgripande  planering... Social planering blir darmed ett satt att paverka
andra planerings- och styrfformer inom g kommun, tex, fysisk planering och
ekonomisk  styrning. Detta &r kanske det framsta skélet till att mgn ibland anvant
beteckningen  sociala  aspekter i samhallsplaneringen. Detta &r dock ett for
passivt  uttryck. Social planering kan ocksd utveckla egna  planeringsformer
som kan fungera gom komplement till dagens fysiska planering.

Det andra skalet till tveksamhet &r att man Skulle kunna kalla socialtjanstens
egen Pplanering, planeringen 5, kommunens  sociala service, for social plane-
ring.

8 Henning 1991, Sundh 1992
9 Ronnby 1981, Hirdman 1989, Olsson 1993 ¢ 323 f
° Denvall o Salonen 1991 ¢ 74
Prop. 197980:1 g 157
2 Kommunférbundet 1979

3 Lindholm 1983 ¢ 5
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Nu anvander man Vvanligen begreppet verksamhetsplanering. Denna har gom
en folid 4y socialtjanstens  expansion s&val volymmaéssigt gom ekonomiskt  givit
socialtjansten  betydande planeringserfarenhet  och egyrser. Med hjalp 5y denna
kunde socialtiansten skaffa sig o, plattform att paverka den fysiska planeringen
langt utéver den egna Vverksamheten. Detta ar tekniken bla. bakom  Linko-
pingsmodellens tillampning i Lambohov. Aven propositionen  ger den egna
verksarnhetsplaneringen som ett viktigt medel i samhallsplaneringen.

Begreppet social planering  finns i litteraturen i olika betydelser och ibland
synonymt med eller tillsammans med andra liknande begrepp. Jag skall ga
igenom ndgra gy de vanligaste betydelserna.

Man har ofta férknippat social planering med sociala mal foér planeringen.

Detta ligger ganska nara till hands. Sociala mal for planering, att forbattra
levnadsvillkoren, ar dock knappast nagot gom introducerades  med socialtjanst-
lagen eller Socialutredningen. Inte minst svensk fysisk planering har sedan
efterkrigstiden ~ haft betydande inslag ay sociala mél, tex. den valkanda gragin-
skapsplaneringen. Planeringens  yttersta ~ Syfte anges Ofta yara att forbattra
levnadsvillkoren fér medborgarna. Den kritk 5, samhallsplaneringen som
ligger bakom introduktionen av sociala mal gom ett nytt inslag i planeringen
bygger pa en kritk 5y planeringens  resultat, tex. i de stora férortsomradena
som byggdes under miljonprograrnmet, snarare &n pa en analys a5y planeringens
intentioner.

Ett beslaktat uttryck gom introducerades i debatten 5 Vvélfardsplanering 7
lbland ~syftar detta p& framtagandet 5, mAatt pa& vélfardens tillstdnd,  sociala

indikatorer  eller social rapportering, gom ténks ligga till grund for debatt och
politiska  beslut.

En mer grundldggande  kritk 5, samhdllsplaneringen  frdn denna utgéngspunkt
tog fasta att den gom Sina yttersta bestdmningar hade ekonomiska mal gom
ekonomisk tillvaxt. Sociala mal for planeringen, som fors fram mot denna
bakgrund, blir att satta manniskors  behov fore ekonomisk fillvaxt = goy mal for
planeringen. Eller gom Saeterdal sager: En social planleggning ¢r en Plan-
leggning  gom Styrker hensynet till reproduksjonen og den sociale fornyelse i

Magnusson 1991

5 Andra Oversikter 5, begreppet social planering finns hos Skantze-Carlsund et
1981, ¢ 19 ff, Saeterdal 1983 g 3 ff, Ronnby 1992 g 52 f

5 Jfr tex. Byggforskningen 1974, Skantze-Carlsund et 1981
7 Bjomberg 1977, Wolvén 1990
S Johansson 1979

9 Bohm 1983, g 27
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forhold  til produksjonens krav. | denna betydelse blir social planering med
nya sociala mal utopisk i forhdllande till de rddande samhallsférhllandena.

En s&dan radikal innebdrd i social planering &r inte realistisk gt ha som grund
for op revidering 4y socialtjanstlagen. Den kan dock ha betydelse gqp utopi och
som ett teoretiskt  begrepp i gn samhallskritisk analys. | denna funktion har inte
social planering i gy mer radikal tolkning spelat yt sin roll.

Social planering  gop bygger pd kunskaper oy sociala  férhdllanden eller
levnadsvillkor vilar p& kritiken 5y att man | den fysiska planeringen inte haft
tillrackliga kunskaper 5y, sociala forhallanden. Detta &r ett tungt Och uppmérk-
sammat inslag i Socialtjanstutredningen. Social planering i denna mening hand-
lar mer om att forbéttra  kunskapsunderlaget — &n gm att inféra n&got nytt element
i planeringen.  Redan den tidiga grannskapsplaneringen byggde dock i hég grad
pad systematiserade  forestallningar oy vad gom ansdgs yara bra for manniskor.

Att ge social planering i forsta hand g¢op ett satt att tillféra planeringen  mer
och battre kunskap oy manniskors  levnadsvillkor i storsta allméanhet bortser fran
planeringens  begrénsade styrméjligheter  och dess karaktar 4, konfliktldsnings-
process Mellan olika aktdrer. Det ar forst nar kunskaperna —er specifikt — ror
sambandet mellan problem och samhallsférhallanden, villkoren  for olika grup-
per eller har gn forankring  hos medborgarna goy de blir intressanta gt forknip-
pa med social planering  gom en ny typ av verksamhet.

Beteckningen samordnad eller integrerad planering har anvants for att
betona behovet 4y att se olika aspekter; sociala, ekonomiska och fysiska, fill-
sammans | ett helhetsperspektiv. Det kan ocksd ibland syfta pd att man bPOr
behandla g planeringsfrdga  samlat 6ver berérda forvaltningsgranser. En poang
med den forsta inneborden  &r att man lyfter fram ocksd ekonomiska aspekter.
Ett problem i manga forsok och debatter har varit att de ekonomiska aspekterna
varit  undanskymda. Ekonomiska varderingsmetoder har inte varit sarskilt
utvecklade eller flitigt anvanda i kommunal planering.

Den andra innebdrden  betonar krittken 5, den kommunala  forvaltningens
sektorisering. Manniskor  berérs i sitt dagliga liv g, flera foérvaltningar och om
dessa inte handlar samordnat uppstér latt suboptimeringar och irritationer.
Bagge dessa betydelser bor beaktas nar mgn utformar — forutséttningar — for social
planering i framtiden.

EN mer aktiv innebdrd i social planering, som var ett tungt inslag i den
diskussion gy, fbregick lagen, men som i lagen endast antyds, & medborgar-

2° Saeterdal 1983, 5 9

2 Jfr tex. Alvarsson 1974
223fr tey. Ahrén 1990
23Lind 1980
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brukarstyrd planering.  En planering som mer &n vanligt ger utrymme

paverkan frdn berérda medborgare, inte i fdrsta hand genom det politiska
systemet utan direkt i planeringsprocessen.  Debatter oy och forsok i denna
riktning genomférdes en hel del under 70-talet, inte minst inom den fysiska

planeringen.

En tidig kritker 5, den traditionella  planeringsformen, som han kallade mon-
sterplanering, introducerade  begreppet generativ  planering  gom uttryck for ep
planering som véxer underifrén. Brox uttrycker den generativa planeringens

idé pa foliande satt: Man skall avstd frdn att planera ett slutligt ménster och
i stallet forsoka skapa forutséattningar for de manniskor qan Pplanerar  for att
sjalva formulera  och l6sa sina planeringsproblemfm

| lagen har dock ett s&dant tankande spelat gn underordnad  roll.  Brukarstyr-
ning ges ibland gom varande i konflikt  med inflytande via det politiska  syste-
mets kanaler. Det finns de gom Vil ge detta som en av orsakerna till gt med-
verkan i samhallsplaneringen aldrig riktigt tagit fart i den kommunala planering-

en. En social planering bor dock ha inslag g, brukarinflytande, tex. |1 form
av ett generativt tankande for att fungera.  Forutsattningarna for detta torde
forbattras i och med att politker i stat och kommun &verldter mer gy besluts-

fattandet till enskilda individer och organisationer.

Ett uttryck for socialtinstlagens intentioner  ar att planeringen skall yarg fore-
byggande. Detta &r det mest utmérkande pya i Socialutredningens intentioner.
Detta till skillnad frdn allmant vélfardshéjande  mal i planeringen. Man talar i
propositionen  om att Individers eller gryppers ~ Sociala svarigheter utvecklas i
ett samspel med miljon. Inte sdllan uppstdr de i ett komplicerat véxelspel mellan
férandringar i samhallsstrukturen och manniskors behov, intressen samt mMojlig-
heter och forméga att klara dessa forandringar. Det finns ofta kunskaper hos
socialtjanstens fortroendemaén och anstillda gy sociala problem och deras
samband med bakomliggande faktorer. Samt attr Kommunernas arbete med
samhallsplaneringen ar grundlaggande  nar det géller ait paverka samhallsstruktu-

24se tex. Olsson 1989 g 133

25Miller m.fl. 1982, Miller 1988, Olsson 1989
7 Brox 1974

2734, s. 233

28Jfr tex. Henning 1991, Sundh 1992

29Fog et 1981, ¢ 53 ff, Skantze-Carlsund et 1981 g 58

3°Se aven Lilla 1983 g 19
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ren.®

Att forebygga uppkomsten o, sociala problem eller att undanréja férhallanden

i samhallet goy skapar sddana problem forefaller  mig g utredarnas  huvud-
sakliga syfte med den sociala planeringen. Detta &r naturligtivs ett uttryck  for

det sociala ingenjorstankandet som Praglade planeringssynen  vid tiden for
lagens tillkomst. Frdga pummer ett & om det & mojligt att urskila  sddana
samband mellan samhélleliga och fysiska forhdllanden & g4 sidan och sociala
problem & den andra att man kan formulera klara direktiv i planeringen. En hel
del social forskning har &gnats detta.

Frdga pummer V&, &r gm Vi i sd fall har metoder fér att paverka de aktuella
forhallandena. Finns det tillrackligt ~ precisa planerings- och styrmetoder Finns
det ndgon aktdr gom har vilja och makt att genomdriva lagens intentioner Aven
om ingen py dessa frdgor gar att besvara entydigt positivt och trots att man inte
kan bortse frdn riskerna med socialingenjérskonst har jag svart att se att man
skulle kunna avstd frén forebyggande inslag i o framtida social planering.

Den sista innebérden 5, social planering gom jag tanker ta upp @&r planering

eller andra typer ay étgarder for att stirka gyaga Qrupper. Detta uttrycks
inte sarskilt tydligt i propositionen,  en ligger underforstdtt i det férebyggande
arbetet. Om svagheten ar gp orsak till uppkomsten g, sociala problem s& &r

det naturligtvis  direkt forebyggande om man kan starka svagheten. Att genom
krav pd planeringen skapa battre tillganglighet  for personer Med nedsatt rorelse-
formaga & exempel pa detta Synsétt.

Man brukar tex. nar det galler att komma problem gom folijer gy social
boendesegregation,  framhélla gt utjamning ar ett alternativ  till blandning,
dvs. att skapa allsidigt sammansatta Postadsomraden. Vissa sddana kompensa-
tioner férekommer redan, tex. | regionalpolitik och inom kommunerna t.ex.
nar det géller resurférdelning till  skolor.

Mer komplicerat  blir det 5y man Syftar pa politisk svaghet. Att socialtjansten
har att i samhéllet foretrada sina klienter &r o4 naturlig uppfattning. Under-

forstatt gt dessa inte kan féretrada sig sjalva pa ett tillrackligt kraftfullt  satt.
Detta &r uppenbart n&r det géller tex. senildementa aldringar, sma barn eller
psykiskt  sjuka, men det blir mer komplicerat oy man tanker pa flyktingar,
brottslingar, drogberoende eller fattiga manniskor.

En planeringsform med denna inriktning  gom utvecklades i det amerikanska
kriget mot fattigdomen pa 60-talet 5 advokatplaneringen. | denna form

3 Prop. 1979801 4 155 f
32Skantze-Carlsund et 1981 ¢ 22
33Jfr tex. Handikapputredningen, SOU 1992:52

34 Amell-Gustavsson 1983, Hjame 1991
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arbetar professionella  planerare for och ibland med resurssvaga grupper for att
driva deras intressen gentemot myndigheter och mer vélorganiserade  och makti-
ga aktorer, ofta exploatorer. Advokatplanering har dock aldrig fatt nagot faste
i svensk planeringstradition. En bidragande orsak till detta torde ygrg de offent-
liga planerarnas sociala ambitioner och det svenska samhdllets storre grad gy
jamliknet och integration. En variant g, detta forhaliningssatt inom forskningen

ar aktionsforskningen dar forskaren vanligen i ett nedifrAnperspektiv deltar i
aktioner  for att paverka samhallsforhallanden som sedan gors till foremdl  for
analys och slutsatser 5, forskningskaraktar.3°

Just inom detta omrdde finns ocks&d den starkaste kopplingen mellan social
planering och samhéllsarbete.  Grundlaggande isamhallsarbetet  &rjust att genom
social mobilisering  starka gyaga grupper |deras anstrangningar  att tillvarata  sina
egna intressen. Inte minst i dessa dagar gy minskande &taganden fr&n stat och
kommun, trots Overgripande ansvar, tror jag att det ar sarskilt viktigt att social
planering innehéaller ett uppmarksammande av Sarskilt uytsatta eller drabbade
grupper | samhallet.

Social planering forutsatter  sociala mal. Den ar till for att framja gp forand-
ring 5y sddana samhallelign forhllanden  gom antas gynna UPPKomsten gy miss-
forn&llanden  och problem. Planeringen maste baseras pa systematiserade  kun-
skaper om S&dana samband. Den forutsétter vidare att det finns planerings-

eller styrmetoder for att astadkomma  onskade foérandringar samt en Ppolitisk

vila och makt att genomfora planeringsinsatserna, eventuellt  emot andra
organiserade  intressen.

Den sociala planeringen _ ett misslyckande

Att den sociala planeringen enligt socialtjanstlagens  hoga ambitioner till viss del
misslyckats  tycks bade forskare och praktiker yarg Overens oy, Samtidigt  &r

man ©verens om att socialtjgnsten, redan fore lagens ikrafttradande, i de flesta
kommuner  regelmassigt kom att delta i planeringen gom remissinstans.  \/idare
finns enstaka goda exempel social planering liksom pa enstaka kommuner

som under langre tid framgangsrikt ~ drivit olika former 5, social planering. |
nagra mellansvenska kommuner,  tex. Linkdping, Norrkoping, Eskilstuna  och
Orebro  har planeringsformer ~ med inslag 4y social planering prévats mer konti-
nuerligt.

Social planering har inte fungerat pa andra nivder i samhallet heller. Socialsty-

35Det finns gop betydande debatt i Amerika o, detta. Setex. Cloward o Piven 1974
36Lochen 1970

37Sundh o Turunen 1992
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relsen har tex. inte givit yt ndgra rdd oy social planering, &ven gm en del
ansatser gjorts. Verksamhet ~ pd lansstyrelsenivdn  har, med n&gra undantag,
tex. i Alvsborgs lan, lyst med sin frénvaro eller varit mycket blygsam.

Om orsakerna till misslyckandet tycks det r&da viss enighet. Det finns dock
ménga olika ansatser till forklaringar.  Jag skall gymmera dem hér.

En forsta typ gy fOrklaringar galler socialtjanstens  inre  organisation och
verksamhetens karaktar. Socialtjanstens  faltpersonal, vilka enligt propositio-
nen besitter kunskap oy de sociala problemens rotter, har inte haft eller givits
_tid att systematisera och fora fram sina erfarenheter. Bidragande gnses ocksa
socialtjanstens  organisering och den radande kulturen med individ- och be-
handlingsinriktning vara. En viktig aspekt &r ocksd det sociala faltarbetets
motsagelsefulla  karaktar med tvangkontroll och bidraghjalp som Ocksa praglat
arbetet att ta fram kunskap och medverka i planeringen. Detta har bidragit till
en ambivalent instéllning il social planering, allt frn att uppfatta sig som en
gisslan i ett spel som man inte kan paverka till att inte tro sig ha méjligheter
att bidra med nagot

Socialtjanstens  hittillsvarande ~ karaktar 5y stor byrakrati med styrning uppifran
bidrar  till att nar det i lagen inte finns regler for hur det skall g& till eller nar
politiska ~ krav p& medverkan inte formulerats lokalt s& kommer g aktiv med-
verkan inte heller ftill stdnd. Lag aktivitet eller o, I&g prioritering gy, aktivite-
ter som kan forknippas med social planering tycks ygrg generellt.  Aktivitets-
nivdn tycks gnarare ha minskat an okat under 90-talet. Den byrakratiska
strukturen  gér ocksd att kunskaperna frdn faltet, &ven o, de systematiseras och
breddas, tenderar att filtreras och yrvattnas pa ett sétt gom g6r dem mindre
anvandbara

Ett andra omrdde for forklaring galler Kkaraktiren hos socialtjanstens kun-
skaper.  Socialtjdnstens  personal har traditionellt  haft kunskaper qm méanniskor
som de kommit i kontakt med gom Klienter och gy soker dem foér att f& hjalp
och bistdnd. Férst med utbyggnaden gy omsorgen om bam, handikappade och

33Socialstyrelsen 1987

39Bjomberg m.fl. 1982, g 32, Olsson 1989 g 199, Hojer 1991 ¢ 230, Socialstyrel-
sen 1992

40Lilia 1983 ¢ 8 ff, Lindholm 1983 ¢ 17
4 Lindholm 1983 ¢ 23

420Isson 1991 s.23

43penvall  Salonen 1991 ¢ 74

44Skantze-Carlsund et 1981, Bjomberg m.fl. 1982 ¢ 24
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&dre har kontaktytorna  och darmed kunskaperna om befolkningen i allménhet
breddats.  Socialsekreterarna har ofta saknat kunskaper om vanliga manniskors
levnadsforhallanden inom sina omrdden och kan darfor séllan ge ndgra helhets-
bilder Ly tex, Postadsomréden. Det & egentligen férst med den utlokalisering
ay socialtignsten,  vilket skett i g del stérre kommuner och den integrering  ay
denna med andra férvaltningar  gom darmed kommit till stnd, som en hel-
hetssyn  blivit  praktisk mdgjlig.

Det finns ocksd inom socialtjansten  gn ovana ©ch viss ovilja att arbeta med

statistiska  och demografiska  beskrivningar Inte heller socialtjanstens  egen
verksamhetsstatistik fors p& ett sétt gom gor den anvandbar gy underlag  for
social planering. Brist p& utvecklade metoder, framst vad géller att ta fram

anvandbara  kunskapsunderlag  anges Ofta som en forklaring till misslyckanden.
Genomférda  beskrivningar  tar ocksd allt fér ofta och foér mycket fasta pa pro-
blem och brister och uppmarksammar inte i tillréckligt  stor utstrackning  resur-
ser och mdjligheter  vilket skulle kunna ligga till grund for positiva atgarder.
Socialtjanstens  politker ~ och tjansteman saknar ofta kunskaper oy hur fysisk
planering géar til och kommer darfér ofta fel _tex. for sent _ in i planering-

en. Bristande utbildning  lyfts fram 5, ménga forskare. Kritken  géller bade
brist pa utbildning i planering och att Ssocionomutbildningen blivit  allt for
behandlingsrinriktad. Andra yrkesgrupper inom den kommunala forvaltningen

ar annu mer forsummade i detta avseende.

Ett tredje omrdde galler socialtjanstens relationer till  politiker och andra
forvaltningar. Av tradition faster polittkerna i kommunledningen storre  vikt
vid de tekniska forvaltningarnas byggnadsnanmder, fastighetsnamnder ~ och

andra tekniska namnder  berékningar och beddmningar. Socialtjansten  tycks
ocksd i vissa fall ha opn negativ klang gom gor att politiker kan dra sig for att

450Isson 1989 g 202  Salonen 1992 g 167
46Bjomberg m.fl. 1982, Denvall g Salonen 1991 g 72
47Wennstrom 1991 ¢ 41 ff, Lindholm 1983 g 30
48Aronsson o Wahlberg 1991 ¢ 13

49Bjomberg  m.fl. 1982

5°Hojer 1991, Olsson 1989 g 205

5 Aronsson (g Wahlberg 1991 g 26, Olsson 1991 g 63
52Eriksson o Uggla 1991 g 108

53Ronnby 1988 g 125, Hojer 1991
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lyssna.5 Det finns ocksd g misstanksamhet — mot kvalitativa  beskrivningar  som
grund for beslut on fysiska eller ekonomiska &tgarder. AVeNn faltarbetare  sjalva
som arbetat med att gora kunskapssammanstaliningar &r osékra pa vardet g,
sitt  material. P& grund 4y olika kulturer, rationaliteter  och spr&k  mots inte
de olika forvaltningarnas redovisningar  pa ett sétt gom mMOjliggdér  prioriteringar
och sammanvagningar. Att den fysiska planeringens  sprdk &r abstrakt och
objektiverat  har faststéllts i flera undersokningar.

P& senare tid bidrar ocksd de krympande kommunala  ekonomierna il gt
mojligheterna att vidta onskvarda atgarder liksom gt genomféra  inventeringar
och kunskapsoversikter minskar. Att ledande politiker, oftast méan, A&terfinns
i de tekniska forvaltningarna och i kommunledningen anses Ocksd ha betydelse
for politiska  prioriteringar.

Ett fjarde omréde pyger den utformning gom lagstiftningen givit den sociala
planeringen.  Lagen ger for det forsta inte socialtjansten monopol péd att ta fram
kunskap eller att medverka i sarnhéllsplaneringen. Man far inte heller n&gra
egna Planeringsinstrument om man bortser frdn den egna verksamhetsplanering-
en. Man forvantas séledes tillsammans med andra berbrda forvaltningar ta
fram o kunskap om manniskors  levnadsférhéllanden och deras samband med
samhallsforhallanden och med dessa gom underlag delta i gn planering  gom man
varken styr eller har egna redskap for.

| forsta hand forutsatte utredningen  att det var | den kommunala fysiska plane-
ringen socialtjdnsten  skulle delta. Socialtjansten blev alltsd beroende 4, hur den

fysiska planeringen  utvecklades i kommunen. Den kommunala  fdrvaltningens
starka sektorisering  kom dessutom g fungera gom ett hinder for o samverkan-
de social planering.  Som g folid gy detta har 5q vid flera tillfdllen  konstate-
rat att genomférda  kunskapsinventeringar och omradesbeskrivningar har gp
oklar relation till planeringssystemetf Detta ledde ocksa till gt socialarbetare
och andra gom arbetat med kunskapssammanstallningar tappade gygen nar de

S4Ronnby 1988 ¢ 114 f

S5Bjomberg  m.fl. 1982 4 16

S6westlund 1983 g 21 ff, Ronnby 1988 g 115 ff, Socialstyrelsen 1992 ¢ 32
S7Skantze-Carlsund et 1981 ¢ 67

S8Socialstyrelsen 1992 ¢ 32

S9Svensson 1981 ¢ 5

°° Skantze-Carlsund et 1981 ¢ 32, Svensson 1981

6 Skantze-Carlsund et 1981 g 57, Bjomberg m.fl. 1982 ¢ 19 ff
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inte kunde g ndgra resultat 4, sitt arbete.

Att lagen ygr ténkt att kompletteras med politiska beslut pa lokal nivad, vilket
sedan endast skedde i begrénsad omfattning, kan ges som ett Sjatte omréde dar
man SOkt forklaringar il misslyckandet. Lagens karaktar 5, ramlag, liksom
den oyan redovisade samverkan forutsatter preciseringar och prioriteringar  frén
den kommunala ledningen. N&r sadana inte gérs skapas osékerhet inom social-
tiansten gy relevansen i deras erfarenheter liksom i samarbetet mellan sjalv-
standiga forvaltningar med starka revirgranser. Den politiska  maktbalans
som Socialtjanstlagens kompromiss  om socialtjanstens  medverkan i samhéllspla-
neringen & uttryck for finns inte allid pA kommunal  nivdf  Det ar latt for

politkerna  att prioritera  starkare och mer vélorganiserade intressen i plane-
ringskonflikterfs Har kan Socialtj &nstutredningens konsensuspraglade  framstall-
ning ha bidragit att invagga socialtjansten i gp falsk sakerhet Genom  att man

foretrader svaga och marginaliserade  grypper, Vilka dessutom ofta har ett lagt
valdeltagande, har man Svart att mobilisera  politisk makt bakom sina fdrslag.

Kommunernas bristande  handlingsutrymme kan ges som ett sjunde forkla-
ringsomrdde.  Kommunerna  saknar i tider 5, &gt exploateringstryck helt enkelt
mojligheter  att paverka byggherrar och andra exploatérer 5y den fysiska mil-
jon. Likasd har byggherrar och entreprenorer i ombyggnadssituationer ofta
betydligt stérre mojligheter  att styra och paverka ingreppens omfattning  och
inriktning  &n i nybyggnadssituationer.

Foérandringar av den fysiska planeringen  &r ett ttonde omréde. Efter mil-
jonprogrammets avslutning  vid mitten ,, 70-talet upphérde praktiskt taget den
typ av Storskalig planering pé jungfrulig —mark gom varit dominerande i social-

anstlagens planeringssyn. Det fanns under denna period knappast nagon plane-
ring 5y det slag gom Socialtjanstutredningen forutsatt  att delta Kommunens
planerare sysslade under denna tid med sma detaljplaner for fortatning i centra-
la stadslagen, s.k. friméarksplaner eller planéndringar  for att mojliggéra  gm-

°2Bjomberg m.fl. 1982 g 18
63Denvall o Westlund 1989 g 81, Olsson 1989 g 207 f

Denvall ¢ Salonen 1991 g 74, FOr ett mer almant resonemang Kring denna pro..
blematik tillampad p& andra typer gy byrékratier ge Ahrne 1989

5 Denvall o Westlund 1989

°° Saeterdal 1983 ¢ 15 ff, Ronnby 1988 g 131
67Hojer 1991

68Floderus 1981, Hojer 1991

a Bohm 1985, Olsson 1989, Gunnemark m.fl. 1991, Jarlév 1991
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byggnader 4y befintig  bebyggelse.

De pyg former 4y planering, tex. forhandlingsplanering, som Utvecklats  under
tider g, l&gt exploateringstryck  och férsamrad  kommunal — ekonomi  har ocksé
forsvarat  fér andra parter &n exploatérer och kommunledning att delta i plane-
ringen. Nar val de grundlaggande férhandlingséverenskommelsema ar gjorda
blir det nast intill omgjligt att fa till stdnd foréndringar  gom gar emot vad gom
avtalats.

Slutligen vill jag féra fram svarigheterna att pavisa paverkbara  samband

mellan  sociala  problem  och strukturella forhallanden. Socialutredningen

oOverskattade mojligheterna att binda sociala problem och missforhallanden till
samhallsforhallanden som &r paverkbara genom Planeringsatgérder. Forskning-
en har visserligen visat betydelsefulla samband, en kopplingarna — ar kom-

plicerade och séllan o©versattningsbara i enkla planeringsregler. Brox uttrycker
sin vision 5, social planering, den generativa, p& foljande satt: Det vi maéste
forstd for att kunna planera &r darfér forst och framst de processer som Skapar
det monster vi vill &andra p&. Vi maste kunna avgrénsa de enheter tex. hushall
min anm. gom fattar de beslut g5 konsekvenser vi kan observera gom M
nuvarandemiss-férhallanden, min anm. och vi méste kunna isolera de para-
metrar som styr och pdverkar dessa beslut. En féréndring av Monstret har
vi d& mojlighet att forklara och férutséga gepnom att isolera de skal besluts-
fattarna  har fér att dndra sina beslut p& ett sddant satt att malet uppstér.

For att ta ett exempel. Om Vi gpger att det borde finnas er barnfamiljer i ett
centralt bostadsomrade  dar det p, bor huvudsakligen  &ldre méanniskor ~maste vi
sétta ggg iN i vad det ar gom goOr att barnfamiljer inte flyttar dit. Ar det boende-
kostnaderna,  trafiken, bristen p& sékra lekplatser, radslan foér ait inte kunna
6vervaka barnens rorelser i omradet, radslan for frammande i och kanske far-
liga maéanniskor |\, . Forst nar vi hittat kombinationen av skél att inte flytta
till omraddet och kunnat paverka dessa forhdllande  kan vi forvanta gg en fOr-
andring 5y boséttningsmonstret.

Skantze-Carlsund uttrycker  problemet pa féljande satt:

For det forsta maste kunskapen ga att uttrycka i matt och material

For det andra maste det finnas nagon planeringsform  eller beslutsform
dar de matbara och planeringsbara  forhllandena hanteras.

Det maste ocksd finnas gpn vila att gora nagot konstaterade  eller
forutsebara  missforhallanden. Dessutom far inte atgarderna ha andra, icke
onskvarda, konsekvenser, som &r sd stora att det blir tveksamt oy de tankta

7°Olsson 1989, Olsson 1991
7 Svensson 1981 g 11, Hjarme 1985, Hakansson o Nystrom 1991

72Brox 1974 g 235
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atgérderna  bor vidtas.. For gt det hela skall fungera bra och smidigt,
méste man Séledes gora en massa Saker gom berdr manga manniskor  och
som kraver méanga beslut. For gait villa fatta alla dessa beslut, satta igang
denna apparat, Maste man vara ganska &vertygad g att resultaten  motsva-
rar insatserna, att manniskor  faktiskt mar battre ,y, allt detta gors och
att samma €ffekt inte ga&r att uppnd pa ett enklare och billigare  satt Men
det racker inte. Dessutom maste de goy, skall genomfora besluten forstd och
tro syftet med det gop skall goras Slutligen maste de planformer eller
beslutsformer finnas gom gor det mojligt att fatta nodvandiga beslut sd att
de faktiskt blir samordnade.

Sammanfattningsvis tycks den sociala planeringen haft sm& mojligheter att
forverkligas i enlighet med lagstiftarnas  ambitioner.  Lagstiftarna  tog for latt pa
de vérderingskonflikter som 1&g bakom gynen sociala missforhallanden och
problem i samhéllet. De byggde p& gn forenklad och fordldrad  planeringssyn
och forutsdg inte férandringarna i den kommunala fysiska planeringen. Man
Overskattade  kommunalpolitikernas intresse och kompetens att ge och ta itu med
problemen  och 5, underskattade  samarbetssvarigheterna mellan olika forvalt-
ningar. Kommunernas  férmaga att styra Samhéllsutvecklingen och utformningen
av den byggda miljon Overskattades. Socialtjansten  saknade tillrackligt breda
och systematiska kunskaper och hade svarigheter ait utveckla metoder for att ta
fram dem. Det visade sig svrare &n vantat att visa pd klara paverkbara  ggm.-
band mellan missforhallanden och sociala strukturer. De kvalitativa metoder
som socialtiansten  sokte arbeta med for att ge nyanserade verklighetsbilder — hade
svart att bli accepterade bland andra professionella grupper | kommunerna.
Socialarbetarna behérskade inte och lyckades séllan utveckla kvantitativa meto-
der for att beskriva levnadsférhallanden pa lokal nivd. Man lyckades inte heller
mobilisera  och engagera Derdrda manniskor pd lokal niv&. Intresset for social
planering  forblev  svalt och svalnade ytterligare efter misslyckade férsok.

Andrade  samhallsforhallanden

Vi har redan berort férandringar i den fysiska planeringen, frdn nybyggnad il
ombyggnad, frdn storskalig rationalistisk  planering till sméskalig férhandlings-
planering, frén renodlad fysisk till samordnad fysisk, ekonomisk och verksam-
hetsplanering. Til detta kan laggas att staten i allt mindre utstrackning  med-
verkar till att styra och finansiera férandringar av den fysiska miljon.  Framst
géller detta forhdllanden pa lokal nivd. De statliga satsningar gom foreslds galler
utbyggnaden g, infrastruktur pa regional nivd. Man minskar kraftigt subventio-
nerna fill bostadsbyggandet. Man avreglerar bostadsutformningen. De allméan-

73Skantze-Carlsund et 1981 ¢ 30 f
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nyttiga bostadsforetagen,  gom tidigare statt for omhandertagande 5, marginalise-
rade  grupper pd bostadsmarknaden, mister sina form&ner  och tvingas ut i
konkurrens med varandra och med privata fastighetsagare.

Samtidigt  kan vi konstatera sénkta kostnader fér byggande till folid 4y hérdare
konkurrens. Nya och billigare bygg- och bostadsformer  kan komma att utveck-
las. Nya exempel redovisas dagligen. Bostadsforetagens intresse for att behélla
sina hyresgaster o6kar gom ett sétt att hélla forvaltningskostnaderna nere. Man
kommer ait &gna stérre uppmarksamhet  och omsorg den skotsamma hyres-
gasten. Nya forvaltningsformer med storre boendemedverkan i praktisk forvalt-
ning utvecklas. Marknadsforing blir for forsta gangen en viktig uppgift for
forvaltningsadministrationen. utférsélining gy hyreslagenheter till bostadsratter
med ett starkare  brukarinflytande underlattas 5, olika regeringsatgarder. |
samma nummer av DN som ovan annonserar ett byggforetag efter kunder il
bostadsrattslagenheter i Stockholm med gn garanterad manadsavgift il 1996.
Starka aktérer pa bostadsmarknaden myndigforklaras och geg storre inflytande
over sitt boende. Frdgan &r hur foretagen och myndigheterna  kommer  att
hantera grypper som anses mer Kostnadskravande och gom aventyrar ryktet hos
bostadsomradena. Kommer den sociala segregationen och kategoriboendet att
Oka

| en alldeles farsk rapport om framtidsstaden lyfter forfattarna Hans Bjur
och Carl-Johan  Engstrom fram tre angelagna fradgor om sStaden och det sociala
livet:

vardagslivets beroende 4, stadens form och funktion

sociala problem och halsans beroende 4, stadens struktur och forandrings-
hastighet

mojligheterna att skapa gemenskap och social kontroll  gepom den fysiska
miljons  utformning.

Under den forsta punkten tar de sarskilt o behovet gy att kunna forflytta  sig
for att hélla ihop vardagslivet och det darmed sammanhingande bilberoendet.
Under den andra punkten berdrs koncentrationen av manniskor  med psykosocia-
problem i daligt fungerande och utformade bostadsomréden. Under den sista
punkten ygmar de for naiva sammankopplingar mellan fysisk miljc och social
gemenskap med héanvisning till g del ekobyideologier samtidigt gom de
betonar gt | diskussionen  om en béarkraftig  stadsutveckling — méste vardagslivs-
frdgorna,  frdgorna o, sociala problem samt socialt natverk fa sitt sjalvklara

7 Se tex. artikel i DN Stockholm 17.6.93, DN
75Bjur o Engstrém 1993

76Jfr aven Andreasson 1993
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utrymme. De lyfter i boken fram vikten 4, en utveckling mot en barkraftig
Stadsutveckling, viket kan ges som Ytterligare ett grundlaggande  drag ide nya
forutséttningarna som Ocksd gp social planering har att hantera.

Séren Olsson visar i gp uppsats om Samhallsarbetets  férandrade  forutsattningar
pa langsiktiga  samhallsférandringar som Ocksd paverkar den sociala planering-
ens Mal och mojligheter. Familien och hushdllet har liksom gtat och kommun
expanderat sina revir och fatt 6kade funktioner. Samtidigt  har utrymmet  for
lokala  gemensamma  aktiviteter — krympt. Detta &r béde ¢, forklaring till g, del
av de problem oy uppstdr nar manniskor inte kan klara sina problem med
hjdlp gy véarmer, bekanta och grannar Och en fingervisning o de svérigheter
som en social planering star infér nar det tex, galler att skapa op béttre gemen-
skap i boendet. Det kan mot denna bakgrund grg aktuellt &aven for forespré-
karna for ep social planering att gora upp Med idén om den lokala gemenska-

oo

pen.
Dessa slutsatser leder i tre riktningar. For det forsta galler det att ge upp fore-

stallningen gy att genom planeringsatgarder skapa gemenskap i ett helt bo-
stadsomrade. | stéllet bor gy enligt Olsson satsa pd att utveckla det lilla
gannnskapet, den grypp av marmiskor i ett bostadsomrdde  gom man dagligen
spontant kommer i kontakt med och gom man har forutsattningar — att kanna igen
just som grannar. Det kan dels galla att med fysiska &tgéarder forbattra forut-
sattningarna  for igenkannande och spontana méten utan att det k&nns patrangan-
de eller ger upphov till onddiga konflikter. Dels ar det viktigt att genom forvalt-
ningsatgarder, eventuellt i samarbete med socialtjansten, minska spanningar och
storningar. Detta maste dock goras med hansyn till individens integritet och
den allmarma  rattssakerheten. Samarbetet méaste ske i medvetenhet om att
parterna har olika roller i férhallande til den enskilde och att intressena kan

vara Motstridiga i vissa situationer.
For det andra &r det viktigt att samtidigt starka det offentliga livet i forortsom-
rddena, den lokala offentligheten. Att skapa forutsattningar for kravldsa

7TBjur o Engstrém 1993 g 53-56
7 Olsson 1992

79Se dven Hjame 1985

S Olsson 1992 ¢ 312

S aa. s 313

820Isson 1991 g 223

83Jensfelt 1991, Sahlin 1993
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moten och verksamheter

For det tredje galler det att bygga p& gemensamma intressen  mellan  boen-
de. Detta kan ske p& egn méngd olika satt. Invandrargrupper har ett spontant
behov gy att traffas och umgas. Kooperativa och andra gemensamhetsinriktade
modeller  for produktion och konsumtion 5, social service, tex. foraldrakoope-
rativ. barnomsorg,  gemensam forvaltning  mm, kan stdjas béde genom Plane-
ringsatgarder  och i verksamhetsplanering.

Olsson pekar vidare pa tvd effekter 4, de politiska varderingsforandringar-

na | samhallet. Han havdar for det forsta gt det valfardsstatliga atgandet for
forsta gangen sedan andra vérldskrigets  slut minskar For det andra menar
han att kontroll och utférande 4, tiansterna omvandlas frdn op fast reglerad
verksamhet inom det offentliga  systemet till att helt eller delvis ligga utanfor.
Det senare SKer genom tre huvudtyper gy forandringar:

Verksamheter tas oOver ny privata foretag eller stiftelser gop drivs pd
kommersiell basis.
Statliga  och kommunala  verksamheter  konkurrensutsatts.

Verksamheter fors helt eller delvis &ver till brukama.
Han pekar ocksa tvd viktiga organisationsforandringar i kommunerna, nam-
ligen: Den  decentraliseringsprocess som sSkett via Stadsdelsnamnden  eller
kommundelsnamnder, samt Utvecklandet 5, malstyrning av kommunal  verk-
samhet.
Denna foérandring far sannolikt stora effekter pd sociala forhéllanden i sam-

hallet. Dels kan det innebara ait vi far allt storre grypper som inte Klarar sin

forsorjning den oppna marknaden.. .°° Dels okar det behovet 5y uppfoljning
och kvalitetskontroll ay Offentligt  finansierad ~ verksamhet, o delaspekt gy den
sociala planeringen  gom hittills  varit ganska forsummad. Man kan mot bak-

grund L, detta knappast underldta att frdga sig hur den sociala planeringen
bakom féréandringarna i statens och kommunernas  valfardsinsatser sett ut. Finns

84Bergman m.fl. 1991, Olsson 1991 g 223, Olsson 1993 g 314
85Hjarne 1991, Olsson 1993 g 314

8°Pripp 1991

870Isson 1992 ¢ 319

8854 s 321

8 aa. s 322

aa. s 319

9 Prop. 197980:1 ¢ 159
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det ndgra sociala konsekvensbeskrivningar ~ bakom nedskarningar och organisa-
tionsférandringar

Nagra viktiga férandringar vad galler sociala férhallanden behover sarskilt
uppmarksammas  infor o diskussion o, social planering i framtiden.  Det galler
for det forsta den kraftigt stigande arbetslosheten. Vi g annu inte verkningarna
i form 5, Okad fattigdom, utslagning, brottslighet 1, Skyddsnaten fungerar
ett tag till. Men det finns ingen gom tror P& en lika snabb &tergdng till normalt
lag arbetsloshet  goy i mitten 5, 80-talet. Vi kommer liksom i England och p&
kontinenten  att f& betrakta arbetsloshet som ett permanent inslag i vissa regioner
och boendemiljder. Det vill da till att dessa fungerar socialt, t.ex. pa det satt
som byar och samhéllen i nog Sverige, trots en permanent hdg arbetsloshet
och visserligen med gn del samhalleligt stod, tycks ha lyckats gora. Storst &r
riskerna  for ett socialt sammanbrott i storstadernas  férortsomraden.

Den andra forandringen, gom ocksd i férsta hand tycks drabba storstadernas
fororter,  ar invandringen 4, flyktingar.  Trots hérdare grénsskydd kan vi sakert
forvanta  ogs en fotsatt hog invandring, inte minst fran Osteuropa. Aven har
galler det att ge till att de miljiger dit flyktingarna hanvisas ges mojlighet  att
utvecklas  gom fungerande samhéllen. Det blir d& viktigt att ge till invandrarnas
resurser | stérre utstrdckning  an i dag.

Dessa forandringar i samhallsorganisation och befolkningsstruktur skapar de
viktigaste  forutsattningarna for de pyg former for social planering gom maste
utvecklas.

Mot en py social planering

For att det skall 55 meningsfullt att ha gn social planering maste vissa forut-
sattningar  accepteras. Det maste finnas g politisk vilja aft férandra mot be-
stamda sociala mal. Behovet &r stdrre an tidigare. Det ar viktigt att studera
negativa konsekvenser nér stat och kommun minskar sina &atganden gentemot
enskilda manniskor  och hushdll. Det maste vidare finnas tillférlitiga kunskaper
om hur sociala problem péverkas 4, strukturella  forhallanden eller alternativt
en tilltro  till att méanniskor med sociala problem med hjalp frAn samhallet sjélva
kan ta sig yr sina svarigheter. Det mé&ste ocksd finnas gp tilltro il méjligheten

att genom Styrning och planering forandra forutsattningarna ~ for dessa.  Dock

behdver mgn inte forutsatta att detta skall ske enligt op traditionell rationalistisk
modell.
Om Vi accepterar dessa forutsattningar, hur skall d& gn social planering gsom

kan fungera i dagens samhille g ut

92)fr tex. Denvall o Salonen 1991 ¢ 83 ff

93Westlund 1986, Olsson 1989
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Jag har redan tidigare redovisat att epn SoOcial planering  bor bygga politiskt
forankrade  sociala mal och bér grundas kunskaper om berorda  manni-
skors levnadsvillkor. Den bor ske med beaktande 4, ekonomiska, ekologiska

och fysiska forutsattningar ~ och i samverkan mellan beroérda forvaltningar ~ och
med andra organisationer,  Savél privata, gom bostadsforetag och ideellt arbetan-

de gsom hyresgast- och idrottsforeningar. Social planering boér gy flera skal
bygga pa medverkan frin berérda  medborgare. Dels breddar gq darigenom
kunskaperna oy lokala forhdllanden  och deras bestamningsfaktorer. Dels skapar

man forutsattningar for on medverkan i kommande foréndringar  vilket kan yara
nodvandigt  for att genomféra det planerade. Planeringen  bor vidare ske med
beaktande L, méjligheterna  att forebygga  sociala problem och med sérskilt
hénsynstagande till utsatta grupper. Kontinuitet i kontakten ~med medborgarna
p& olika nivaer ar viktig.

Liksom vad galler forklaringar  till den sociala planeringens misslyckanden
finns det mycket skrivet om hur ep social planering skulle kunna bedrivs med
storre  framgang. Jag tar hér upp vad tre forfattare redovisar.

Séren Olsson sammanfattar i g artikel sina resultat frén ep tidigare bok i tre
punkter. Han menar Sammanfattningsvis att socialtjansten:

maste lara sig att forstd planeringen  béttre
2. maste ygrg Med i hela planeringsprocessen
maste bli on aktor i planeringen.

Den férsta punkten handlar o, socialtjanstens kunskap. | sin bok havdar han
att det dels handlar oy kunskaper om mMmanniskors levnadsforhllanden dels
kunskaper om Pplaneringens karaktar.  Socialtjansten far i sin dagliga gé&rning
med manniskor med problem och hjdlpbehov epn djup och omfattande  kunskap
om individers  problem och deras individuella forhallanden. Denna kunskap
racker inte till for ait ge underlag for planeringsinsatser, men den kan fungera
for att visa pd problem och for att ta initiativ il sarskilda insatser, en sorts
tidiga  varningssignaler til andra forvaltningar och organisationer, tex. bo-
stadsforetag, att reagera P& Den ar for fragmentarisk ~ och begransad. Som
komplement  till denna maste mer Systematiska kunskaper kopplade till den
aktuella planeringssituationen  tas fram. Har kan sociala omradesbeskrivningar
vara en Vvag. Men han efterlyser en kunskap som &r direkt anvandbar  for
planering och forandring. Den kunskapen bér i stor utstrackning handla om
de berbrdas uppfattningar  och 0Onskningar. | detta ligger ocksd att en viktig
uppgift for socialtjinsten &r att bevaka hur dess kunskaper anvands. En sadan
mer Systematiskt framtagen  kunskap kan ocksd, enligt min mening, vara av
karaktaren  sociala konsekvensbeskrivningar infor planerade atgarder.

Den andra punkten handlar oy socialtjanstens organisation och arbetsfor-

940lsson 1989 regp. 1991
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mer. | den ofta oklara situation g0y socialtignsten befinner sig handlar det o
att ta egna Nitiativ  gngrare &n att vanta direktiv  uppifrdn.  Detta férutsétter

enligt Olsson att det maste finnas utrymme att arbeta med planeringsfragor
nar de dyker ypp. Socialtjansten maste ocksd ha bra kanaler till de planerande
forvaltningarma  s& att man P& ett tidigt skede blir \ase nar nagot &r p& gang.
Socialtjanstens  mojligheter  att delta 6kar om man arbetar i o mindre skala dar
berérda tjanstemén eller faltarbetare har g, lokal kunskap och dar det ofta finns
etablerade  kontakter ~med foretradare  for andra lokala férvaltningsforetradare
och lokala organisationer. Detta fOrutsatter  naturligtvis  att socialtjansten — ar
lokalt ~organiserat, nagot ggm hotas i den kommunalekonomiska bantningens
tider.

For det tredje handlar det om socialtjanstens  sjalvuppfattning. Man maste
se SIg som aktiva aktérer  nar det géller planerade samhallsférandringar. Det
géller ocksd att utveckla eft strategiskt och taktiskt forhallningssatt. Det racker
inte att veta vad man sjalv vill &stadkomma. Man maste dven tanka och analyse-

ra | forhdllande  till andra aktorer. Man maéste finna koalitionspartners och
upptacka  motintressenter. Har pekar Olsson pd bostadsforetag gom ténkbara
samarbetspartner nar det géller sociala problem i bostadsomraden. Inte  minst

blir det viktigt att, som | Lambohov, utnytja sina ofta ganska stora resurser |
tex. ett bostadsomrades  utveckling. For att aktivt delta i o forhandlings-
planering  krdvs det gy mer Sjalvmedveten,  flexibel och lattrorlig socialtjanst
som héller sig ajour med vad gom hander inom det egna lokala omrédet, gom
snabbt kan omférdela  arbetsinsatser  och som har o beredskap for att ta fram
kunskaper och mobilisera  lokala grupper och hushall.  Om ,5n kan skapa
utrymme  och organisatoriska  former for detta kan gn ocksd f& o intressantare
och mer stimulerande  arbetssituation — &n att arbeta med problem och individuell
hjalp.

Verner  Denvall och Tapio Salonen sammanfattar sina erfarenheter 5, om-
fattande studier 5y, sociala omr&desbeskrivningar pd féljande satt i korta rubri-

ker:  Klargor syftet _ Starta med det enkla _ Satsa processen _ Forankra
politiskt ~_ Betona helheter  Préva olika satt Skriv enkelt Ta fram det unika
Avgransa  dataméngden _ Upprepa studien  Undvik filtrering _ Planera
mottagandet

Lite mer provokativt avslutar  de sin artikel med ra&d till socialarbetaren. Det

tycks mig oOverensstimma  val med Olssons resonemang om att &ndra sjélvupp-
fattning. Ta stallning  Ga i koalitioner _ Skaffa externt stod  Agera

S Jfr aven Oresjd 1993
960Isson 1992 ¢ 326

97Denvall  Salonen 1991 ¢ 73
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forst _ friga sedan _ L&t dina idéer bli andras _ Gama goy projekt  Ség
inte allt du tanker gora _ Partstagande  Var inte radd fér konflikter _ Forfor
kommunalr&det _Vaga prova forutsattningslost

Det later lite gom Revolution pa tianstetid  for at anspela pa titeln pd en av
de forsta bockerna gy Samhallsarbete. Det kan ocksd geg som rad till gn entre-
prendr och férhandlare. Faktum ar gtt det kontroversiella forvaltningsforetaget
Formator ~ sOkte medarbetare  med e annons vars huvudrubrik var Kan du
forfora ett kommunalrad Frdgorna slipper man inte undan.

Anne Saeterdals vision 5, planeraren har mycket 5y samma budskap. Kan
man tanka sig ep planerare gom en: Kunskapsprgducerande, systemspioneran-
de, budbarare  goy integrerar profession och politk och g4y, standigt soker
nya Vvagar min Oversattning

Hon talar vidare ¢, social planering gom att utveckla strategier kring kun-
skapsproduktion och organisation i relation till planering det handlar  gp:
Kunskap som orund for o kritisk analys...

kunskap om forhéllandet  mellan de krafter gom styr samhallsutvecklingen
och det offentliga

kunskap om forhallandet mellan det offentliga och planeringen  gom ett
redskap for det offentliga

kunskaper om planeringens konsekvenser for olika individer och grupper

och vidare 5, Kunskap att anvandas i beslutsprocessen...

R nya gruppers behov och krav

nya behov och krav fran kénda grypper

nya kunskaper —op satt ait framja dessa pa
Positivt  diskriminerande kunskap:

) fokusering  pa grupper som St&r utanfor  produktionen  och gom darfor  ar
svaga
fokusering  pa sarskilt forsummade — omraden...

Nya samband i kunskapen

kopplingar mellan olika professioner och sektorer for att ge en helhetsbild
av ett problem eller omrade

kopplingen gy kvalitativa ~ och kvantitativa  metoder for att ge bade insikt,
forstdende och 6versikt och omfang

98Ahlberg m.fl. 1976

99Saeterdal 1983 ¢ 38
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koppling 4y teoretiska analyser och praktisk erfarenhet for att kunna ge
realistiska  handlingsalternativ

kopplingar ~ mellan kunskaper frdn olika stadier 4, planeringsprocessen for
att forbattra  styrningen och fa erfarenheter frdn genomférandet...

Nya former for att formedla  kunskaper...

en uppstkande foérmedling  gom pekar ut konkreta malgrupper  och tar direkt
kontakt med dem

att anvanda flera kanaler bade innanfér och utanfér det offentliga

att arbeta tvars over sektorer s att det sker o formedling och Omsesidig
inlarning  under planeringen

att ge motstdndare  anledning att ge forhéllanden  med egna 6gon _ direkta
upplevelser 5y gn Ssituation...

att berérda grypper sjdlva formedlar  sin situation il beslutsfattare ~_ att inte
ta pa sig att som Professionell  ygra ett mellanled

att anvanda befintlig  kunskap oy dialog och kommunikation

o

Hon pladerar slutligen for py organisationsformer i form 4, samarbetsmodel-
ler mellan:

politiker ~ och planerare, for att f& o, titare koppling mellan sociala mal
och de lésningar  gom Utvecklas
olika professioner, for att f& bredast mojliga kunskapsunderlag  for pro-

blemdefinition och utveckling 4y alternativ. och till stdnd storsta mojliga
spektrum 4y atgérder i genomférandet

B planerare och befolkning, for att det skall ske g Omsesidig inlarning  och
minskning 5y avstdndet mellan planerare och befolkning

) politiker ~ och befolkning, for att de demokratiska  processerna  Skall  star-
kas.°2

Det rader uppenbarligen ganska stor Ssamstammighet oy hur gy borde g
tillvaga. Det ar knappast ett kunskapsproblem vad galler hur mgn | princip
borde g& tillvdga for att &stadkomma gn social planering. De misslyckanden
som forekommit  galler gparare formagan och méjligheterna  att tillampa de goda
rdden i gy krass verklighet. Det handlar oy makt, vilja, mod, resyrser, tilltro
och formdga mer &n om kunskaper oy hur man borde gora.

En social planering fér 90-talet bdr bygga pa beredskap och formdga att sl&
larm n&r sociala problem tenderar att Oka. Resurssvaga bostadsomraden och
grupper ~Maste uppmérksammas  sarskilt.  Den maste bygga pa lokal kunskap,
lokal ~ organisering ~ och samverkan mellan lokala grgan bade offentiga  och

o
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privata och p& g mobilisering 5y medborgarna.  Den forutsatter on aktiv med-
verkan i hela planeringsprocessen och férmaga att initiera  planeringsinsatser.
Vid stérre insatser initierade frdn annat hall bor sociala konsekvensbeskrivningar
vara Obligatoriska. Den kraver utbildning i planering och hantering 5y kvalitati-
va och kvantitativa  data. Resurser maste avsattas lokalt och centralt for att folja
utvecklingen  och snabbt kunna ingripa néar problem upptécks. Den bygger mer
p& beredskap och lokal o&verblick &n pd gp tillampning 5y fardiga modeller och
metoder.

For detta fOrutsatts gn allmén kunskap oy Ssociala problem och deras samband

med samhallsforhallanden samt om Planeringsmetoder och paverkansmojlig-
heter. Det kravs lokalt anpassade metoder for mobilisering av medborgare,  for
kunskapsinsamling och systematisering samt for planering och genomférande
av Pplaner.

Forskningsbehov

For att forverkliga — gn social planering och mojliggéra  gn battre utbildning 5y
faltarbetare  kravs forskning inom olika omrdden och p& olika nivder. Forskning

om levnadsforhallanden och gm planering per allmént maste ske fortlépande
och finnas gom en generell kunskapshas i tillracklig — omfattning,  men Star inte
i fokus har. Tyngdpunkten  bor gnarare ligga mer fiktade fragestaliningar
kring dels hur specifika sociala problem sammanh&nger med sérskilda samhélls-
forhallanden, dels hur planeringsinsatser ~ kan paverka sadana samhallsforhallan-
den. FOr detta krdvs &ven teoriutveckling kring sociala problems uppkomst och
kring mojligheterna att paverka samhallsforhallanden med planeringsinsatser.

Studier och utvarderingar 5, hur social planering sker i praktisk tillampning  bor
vara ett centralt inslag. Har krédvs aven systematiska sammanstéllningar av
fallstudier ~ och utvarderingar.

Nagra exempel pé& sarskilt angelagna forskningsomraden. Hur paverkas gang-
bildning, vandalisering  och kriminalitet av boendemiljoers  utformning  och 4y
utslagningen  frdn arbetsmarknaden Vad sker i de starkt etniskt segregerade

bostadsomraden som utvecklas kring de storre staderna, speciellt vad galler
barns uppvaxtforhallanden och ungdomsproblem Vad sker med flyktinggrupper

och deras barn Vilka mdjligheter il gemensamma  aktiviteter  for gmgorg 0ch
stvd finns i bostadsomraden med heterogen befolkning med stor rorlighet Hur
paverkas fattigdomsbilden av att manniskor med sm& ekonomiska resuser
hanvisas till boendemiljcer som saknar arbetsplatser och social och kommersiell

service  Hur péaverkas resurssvaga grupper av nedskamingar 5y samhalleliga
insatser och minskning 5, offentlig  service i néarmiljon Uppvéags de minskade
offentliga  insatserna 5, motsvarande insatser frdn ideella eller andra lokalt
verksamma  organisationer, t.ex. bostadsforetag Vilken  beredskap och vilka
resurser finns lokalt i olika samhéallstyper och bostadsomraden for att medverka
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i social planering? Vilket intresse finns hos politiker och andra forvaltningar for
en social planering? Hur ser praxis ut i dag i olika typer av kommuner vad
giller socialtjanstens medverkan i samhillsplaneringen?
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