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Foérord

Utredningen har under sitt arbete tagit emot skriftiga férslag och synpunkter
frdn ca 250 personer Och organisationer,  delvis efter forfrigningar ~ och enkaéter,
telefonledes  frdn ungefar lika manga. Vi har kunnat inhamta radd och
erfarenheter  genom Personliga sammantraffanden med drygt 120 personer.
Sveriges Tekniska Attachéer har bidragit med material frén fyra lander. Vi har
spontant och p& bestéllning fatt in mer eller mindre fylligt statistik-  och
analysmaterial speciellt  for utredningen frin  ett tiotal individer och
organisationer.  For alla dessa bidrag vill vi tacka.

Dessa impulser har utnyttiats i avvagningen gy utredningens  férslag. Inte alla
redovisas men lasaren kan dnd& tycka att det & val ménga detalier. Vi citerar

Churchill:  det blev langt eftersom jag inte hade tid att géra det Kort.

Stockholm 15 september 1993

Bengt-Arne Vedin

Per Niederbach
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Sammanfattning

Innovation  ar samhaéllsekonomiskt mycket lonsam, mer l6nsam for samhallet
an for det enskilda foretaget.

Ett innovationsprojekt innehéller  moment av teknisk utveckling och gy
kommersialisering. Den tekniska utvecklingen later sig lattast beskrivas
vilket inte innebar att det ar latt ~ medan sjélva sammanjamkningen av teknik
och marknadskrav innebar ett tredje moment, nhémligen att klara 5y att skapa
ndgot gom kunderna  faktiskt vill ha och betalar for. Det finns darfor inte ep
enda innovationsprocess utan manga, och ordet process leder tankarna fel,
eftersom innovation  inte &r ett Mal i sig utan ingdr i ndgot storre system.
Utredningen  soker beskriva de manga facetterna 4y innovationsverksamheten i
samhéllet, gom en 9rund for verksamma insatser.

Dessa manga facetter forklarar varfor Sverige liksom andra lander provat s&
manga och olikartade instrument for at framja innovation. Kreativitet har
egenskapen att foda och inspirera till ny kreativitet.  Kreativitet ~ innebar ocksa

gransoverskridande. Det betyder att man inte kan vélja mellan innovation i
smé eller stora foretag, mellan nyféretagande och existerande féretag, mellan
fria  uppfinnare, anstallda utvecklingsingenjorer eller forskare, mellan
forslagsverksamhet pa bredden och hogproduktiva uppfinnargenier utan man
maste vélja alltsammans _ mangfald och konkurrens.

Det innebér i vissa stycken mycket generella férutséattningar: gott
investeringsklimat, l&g ranta, lag inflation, 1ag makroekonomisk  osé&kerhet, inga
inl&sningseffekter, samma spelplan  for pyg foretag gom for storforetag val

fungerande marknader. Dessa faktorer &r ocksd de Overlagset viktigaste.

Detta ekonomiska signalsystem paverkar pa sikt &ven det psykologiska

innovationsklimatet. For att inverka pd detta kan direkta atgarder yara
verksamma, med det viktiga bivillkoret att det Overgripande signalsystemet

inte fA motsaga dem:

o regeringen  bor ge till att det grrangeras en arlig innovationsvecka:  forebilden
kan hamtas frdn USA dar den &rliga uppfinnarveckan ar gn folkfest gom
ibland invigs gy presidenten

o adjungerade  uppfinnare  vid universitet och hogskolor skulle tjiana gom
hdgskolans inspirationskallor och sjalva oka sin kunskapsbas, och systemet
skulle hoja uppfinnarnas  status

0 mer och battre material o, innovationernas  betydelse for
samhallsutvecklingen for den grundlaggande  skolbildningen

o forstarkning gy uppfinnarnas  immaterialrétt, bland annat ett
Innovationsetiskt Rad gom kan tjana gom opartisk instans vid tvist, och gp

fornyad provning gy inférande gy ett svenskt bruksmonster, ett svagare
skydd gy den typ som finns i allt fler lander i Europa
0 samma Mojlighet till stéd fér avknoppningsforetag fran existerande foretag

som redan finns for féretag sprungna ur hogskolan
0 en ny bolagsform, riskfonden, som innebar full skattetransparens  for
placerarna i utbyte mot riskvilliga och mycket talmodiga placeringar



Nagra gy forslagen har direkta ekonomiska effekter, bland annat:

o avdragsmojligheter for uppfinnares  kostnader, sarskilt de férknippade med
patentering
o skattefritt royalty p& inkomst g, patenterad uppfinning de forsta tva &ren,
darefter beskattning gom inkomst 4, kapital, vilket gor att parterna far
intresse yy Storre betalning i borjan, med tre effekter:
_ uppfinnaren  investerar  erfarenhetsmassigt  pengarna 1 att utveckla nya
uppfinningar: héjd innovationstakt
_foretaget, gom noterar en Storre utbetalning, har stérre intresse gy att
snabbt omsétta idén till innovation pa marknaden: hojd innovationstakt
_svenska uppfinnares incitament att sdlja uppfinningar  utomlands
och placera royalty-inkomsten dar minskar kraftigt
0 samma Skatteregler tilldmpas aven internt i féretag, vilket péverkar
innovationsvillkoren inne i foretagen gynnsamt dock med ett tak for
férmansbehandlingen av Sadan intern-royalty
o skattefritt avdrag ypp till 1 milion kronor per &r pd inkomst 5y tjanst for
placeringar i innovationer  och innovationsféretag
0 regionala  satsningar genom produktrdden  dels gom i dag, dels via den g
Utvecklingsfondsutredningen foreslagna saddkapitalfonden, inriktad  pa
teknisk innovation, dels ocksd fran fonden for kreativt kapital, med bredare
sikte
0 ett Innovations-Centrum med ggen Styrelse som kan satsa 100 miljoner
kronor per &r pd idéer framst i tidiga stadier men med sikte pé att klara
konkreta kundkrav
0 experiment inom (gmen fOr Innovations-Centrums verksamhet, forst med gp
patenteringsfond, sedan ocksd med kapital till riskfyllda tidiga investeringar
via riskvilliga investerare
0 en kraftigt utokad satsning pa innovativ  teknikupphandling fran mindre
foretag och uppfinnare enligt den modell SNITS gom NUTEK utvecklat efter
framgangsrikt  amerikanskt  monster
_ dels pdbyggnad 4y NUTEK:s eget program
_ dels obligatorisk andel 4, all statlig teknikupphandling till
mindre foretag, gom i den amerikanska modellen

Innovationssystemet i samhallet i stort liksom i ett foretag maste standigt
utvecklas, bland annat genom att man drar lardom 4y mer eller mindre
dyrkopta  erfarenheter.  Denna mekanism behover starkas bade i organ som
direkt arbetar med utvecklingsinsatser och i samhéllet i dess helhet. En g, de
atgarder gom foreslds ar forstarkt innovationsforskning.

Regeringen  bor inrétta ep funktion gq, innovationsombud. Dels galler det att
férhindra att regler och atgarder mer ¢€ller mindre g, forbiseende far
innovationshdmmande effekter. Dels géller det att ge till att man inte missar

chanser till innovation. Ett exempel &r beslutade och forebaddade satsningar pa
utbyggd infrastruktur, dar tidig inbjudan till idéer oy innovativa grepp for att
forbattra  projekten  &r on mojlighet gom borde tas till yarg, eftersom den inte
kostar négot mpen kan spara Mycket och skapa mer,



Kapitel Inledning

Innovationsverksamhet i bred mening &r den kanske viktigaste faktorn bakom
ekonomisk tillvaxt och materiell ~valfard. Det &r epn verksamhet gom kan ge
foretag konkurrensfordelar, stora Vinstmarginaler och tillvaxt. Innovation ar
samtidigt  &nnu mer l6nsam for samhallet | dess helhet &n for det enskilda

innoverande foretaget. Den hoga samhaéllsekonomiska vinsten  motiverar

innovationsframjande atgarder men inte vilka gom helst.

Innovation  innebar att genomféra nagot nytt. Eftersom det &r nytt kravs det _

med gp tautologi  _  att man banar ny mark; det finns inga fardiga recept eller
systern, da skulle alla félja dem och det nya vore ingen Overraskning _  det
vore inte nytt. Darfor anvander vi har ordet innovationsverksamhet i stallet
for det alltféor  populéara innovationsprocess. Det finns ingen given

innovationsprocess ens, utan bakom varje lyckosam forverkligad idé ligger en
unik récka handelser. Det &r ofta till och med missvisande att séga frdn idé till
produkt eftersom idén inte uppstod | tomma intet och dessutom behovde
kombineras med andra idéer, stétas och blétas, mota misslyckanden,
transformeras, utsattas for sprdng och mutationer, for att till slut nd framgang.

Idéer skapas och drivs fram 4y individer och inte g, opersonliga systern eller
strukturer.  Att skapa och driva gp idé ar férenat med ytterligare ett risktagande
utéver det ekonomiska, namligen ett psykologiskt  vagspel. Sjalva drivandet gy
idén, utan fasta foreddmen och givna recept, &r darmed ocksd och inte minst

personberoende. Det ar vanligt att forsoka beskriva det arbetssétt gom en
individ, eller gop arbetslag, utnyttjat for att driva fram g eller flera idéer till
framgang i termer gy Organisationsstruktur, system  och arbetsprocess. Det

ar visserligen mojligt att lara mycket 4, sédana framgdngsrika  arbetslag, men
ofta &r det kombinationen 5, individer, och ibland gy individ och idé, gom &r
hemligheten, mycket mer @n struktur  eller system. Forslag for att framja
innovationsverksamhet maste bygga pa detta.

Innovation ar varken | ett foéretag eller for samhallet négot sjalvandamal.

Foretaget ser innovationsverksamheten som en komponent i sin
affarsverksamhet, och den betingas gy affarsidéer och strategi. Méttstockarna
ar relaterade till foretagets vinst- och &verlevnadsmdjligheter. P& samhallsniva
kan malen yarg ekonomisk tillvaxt, battre miljo, okad sysselséttning, inte

innovation  isolerat.

| och med att det inte finns gp enda latt beskriven innovationsprocess,  finns det
heller inte for ygre sig foretag eller samhélle enkla och klara tumregler eller
recept for hur innovationsverksamheten kan bedrivas battre och effektivare.

Eftersom  det ar gy verksamhet gom ING&r i gn storre  helhet med mer
overgripande  mal, kan den heller inte gggoOberoende 4, dessa.

Detta forklarar —att system och &tgéarder for att befrimja innovation ggr olika uti
olika lander, lika V&l gom i olika foretag. Det forklarar att inte bara Sverige
experimenterat med ¢ mangfald  olikartade stodformer och stédjande



strukturer. | foretagen ar de bestdmmande faktorerna  alltsd tex. bransch,
teknik, marknadsforutsattningar, affarsidéer och strategier. P& nationsnivd  kan
det ygra allmén ekonomisk politik, naringsstruktur, agarmonster,  bolagsregler,
attityder och kultur, regionala ojamnheter och politiskt system _ t.ex. federativ
eller konfederativ — statsorganisation _ gom PAverkar.

Denna utredning har fokus pé& den innovationsverksamhet som Sker utanfor
storféretagens egen reguljara. De villkor gom praglar innovation  och gom
skisserats gyan bestammer ocksa upplaggningen 4y utredningen.

De problem med att beskriva innovationsverksamhet som redan skisserats
behdver utvecklas. Det kravs till exempel gn mycket utférligare  diskussion gy
vad gom dolier sig i den allomfattande innovationsverksamhet som Jjag

angivit  som ram. Och om &n ingen innovationsprocess  existerar i meningen att
den skulle yara en enda och entydig s& ar det &ndd mojligt att beskriva nagra

typfall och néagra viktiga situationer mojligt och nddvandigt — for att forstd
behov och mojligheter vad galler stéd till innovation. Dessutom &r det viktigt
att belysa de bilder 5, innovationsprocessen som finns, helt enkelt eftersom

dessa tenderar att dominera bade synfalt och pa ett ibland olyckligt satt idéer
om Vverksamma atgéarder.

Som antytt kan redan gp genomgang av Sveriges olika ansatser il
innovationsstéd ~ belysa problemen, och internationellt ~ kan &n mer mangfald till
belysningen hamtas. Just mangfald och problem  gor att frdgor  kring
innovationskomplexet belysts upprepade ganger i svenska utredningar, och
dessa rapporter liksom olika forskningsresultat ar varda att redovisa gom ett
underlag for gn diskussion gy ténkbara Atgarder. Eftersom vi konstaterat att
ansvariga i foretag har att brottas med ggmma brist pa entydig och ensartad
innovationsprocess som de som Overvager samhalleliga &tgarder, har jag valt
att i overskadlig form rapportera bland annat hur stora foretag gér gom valt att
satsa pa innovation gom uttalad konkurrensfordel.

Den gom Vil komma med forslag om konkreta atgarder har flera faktorer att
beakta vid sidan g, dem gomy &r relaterade till innovationsverksamheten i
trdngre mening. For det forsta &r det alltsd den stérre  samhallstruktur som
innovationskomplexet ingdr  For det andra &r det den ekonomi ggom paverkar
eventuella &tgarder: om man t ex Vil in med direkta subventioner g4, nagot
slag, maste qan beakta att utnyttiandet 4y skatteintékter  innebar o avsevérd
vélfardsforlust. For det tredje méaste A&tgarderna gy effektiva i relation till
slutmélet, gom &r fler lyckade och onskvarda idéer i praktiskt —bruk, inte till
exempel fler rda idéer eller gy riskkapital _  annat &n om tillvaxten i dessa
faktorer faktiskt ocksd Gversatts i mer av det onskade slutresultatet.



Kapitel 2. Innovationsverksamhetens mangfald

For att kunna paverka olika slags innovationsverksamhet i samhéllet bor y,5n forstd hur
denna gér till. Problemet ar att det inte finns g innovationsprocess utan Manga, och
att ingen dominerar. Man kan hévda att det ofta inte rér Sig om en process | N&gon
rimlig mening, utan att utvecklingen mot innovation &r oupplosligt inflatad i andra
skeenden. | detta kapitel beskrivs denna verksamhet i dess mangfald och med dess
lankar till den stérre rgm déar den hér hemma.

2.1 Begrepp

- Men, professor Einstein, det har &  exakt gamma tentamensjrdgor gom ni gav
orra &ret. Det gor inget, ag har andrat alla svaren.

Begrepp som innovation,  innovatér, uppfinnare,  idé, kreativitet  upptrader i
ekonomisk debatt, nagra 5y dem i utredningens direktiv. Eftersom
allmanspréket  ibland anvander ndgra gy dem gsom synonymer, ibland  som
positivt  vérdeladdade signalord, behdver vi gpn kort och praktiskt inriktad
begreppsdiskussion.

Begreppet kreativitet har flera hundra olika definitioner i litteraturen.  De kan i
de flesta fall sammanfattas till formagan  att &stadkomma  négot nytt och
nyttigt ~ fast nyttigt kanske for konstverk skulle ersattas med intressant,
tilltalande eller saljande. Uppenbarligen leder gn sédan definition till nya
frdgor, namligen oy vad gom ér tillkdckligt  nytt och vad vi skall gnse som
nyttigt. | fallet tekniska nyheter ligger det nyttiga i att det kreativa resultatet
kan sdlias pa en marknad eller &tminstone utnyttjas ekonomiskt det kan récka
med att ett foretag introducerar det i sin produktionsprocess.

Begreppet idé, gom kommer frdn grekiskan, betydde hos Platon urbild mep har
sedan kommit ait innebédra forestdllning  éver huvud taget.

Begreppen innovation och entreprentér inférs i ekonomin 5, Schumpeter, &ven
om de gom ordkonstruktioner funnits  tidigare; entreprendr betyder ndgon gom
foretar sig ndgot och finns hos ogg &ven i betydelsen byggentreprendr; hos
Schumpeter  &r det den nyféretagare gom P& eget initiativ  tar sig att gora
nagot nytt. Innovation  &r en hyhet gom fétt genomslag i ekonomin, och fér
Schumpeter  ar begreppet betydligt vidare an teknisk nyhet eller produkt; det
omfattar tex. nya satt att arbeta eller att organisera.

Inom OECD har mgn lange studerat innovationer och deras ekonomiska

effekter  och foljaktligen haft anledning att grubbla  kring begrepp  som
innovation och innovatdér. Dé&r har ygn konstaterat att innovation &r gp teknisk
idé gom forts fram till lansering i form g5y, en produkt eller process, 0ch som
lyckats pd marknaden, i processfallet  &minstone s& till vida att processen
utnyttias gy ett kommersiellt  foretag.



OECD konstaterar ~vidare att for att en idé skall forverkligas och lyckas p& ep
marknad krévs i allménhet flera personer, ett utvecklingslag, et foretag, kanske
til och med flera. Man rekommenderar darfor  att begreppet  innovator
undvikes eller &tminstone forbehélles den organisation  gom Stdr foér hela det
genomférda innovationsarbetet.

Foér vara svenska ord uppfinning och uppfinnare erbjuder gg engelskan
uppenbarligen  orden inventor och invention.

Vi kan alltsd sammanfatta att idé &r det bredaste begreppet gom Ocksd
innefattar  tex. affarsidé och marknadsidé. Uppfinning ar en teknisk idé vy
nagon nyhetshojd. Patent galler for det specialfall att nyhetshéjden  réacker for
patentering  och att dessutom nagon finner det intressant att bekosta detta

immaterialrattliga skydd. Innovation &r gpn slutligt framgangsrik  idé, gom é&r
resultatet 5, en hel omfattande och komplex verksamhet under vilken mgjligen
den ursprungliga idén  kraftigt modifierats, forenklats eller byggts pa.

Innovattren ar oftast inte gn individ utan ett foretag, men i de fall dar
uppfinnaren ocksd &r foretagsstartare och entreprenér  sa &r han eller hon
innovatoren.

| utredningens  direktiv talas gm innovatorer. Darmed laggs, som rimligt  é&r,
tonvikten pad de ekonomiskt genomforda  idéprojekten, inte endast pa den
ursprungliga  idégenereringen. Fokus maste alltsd ligga pa hela den integrerade

och kopplade verksamhet ggm innebar att nyheter till slut lyckas pad gp
marknad.

2.2 Kreativitet

Fantasi _ vad vill ni, manniskor Ar det inte fantasien som ger er dagligt brod  Som
bygger gra hus Driver g5 fabriker
Hjalmar Bergman: Patrasket

Kreativitet ~ &r viljan och formégan att skapa och prova ndgot nytt. Precis gom
sin nara slakting nyfikenheten  &r det gn inneboende mansklig egenskap. Inom
konsten kan den o©ka var livskvalitet —och paverka var varldsuppfattning, i
naringslivet  skapar kreativitet ~ekonomisk och gnpnan valfard.

Schumpeter talar gy, innovation och ekonomisk utveckling gom helt beroende
ay kreativ  destruktion, av att det nyskapade konkurrerar  yt sina féregangare.
P& s& satt ar kreativitet o konkurrensfaktor av diupgéende  slag: vagen il
avvikande, kanske unika produktegenskaper.

For nyskaparen &r det dessutom lusten och tvanget att upptéacka, uppfinna,

hitta pa. En lust &r det, on djupt tillfredsstéllande kansla, att ge losningar pa
problem, att skapa och att utveckla pyg idéer. En beloning ar det att se dem
forverkligade, liksom artistens gladje over det fardiga verket. Ett tvang &r

skapandet ocksd, sager manga nyskapare: det gar inte att lata bli att grubbla
over problem eller att forséka hitta vagar forbi det gom verkar ineffektivt,
daligt, krangligt, besvarligt. Ett tvang inte minst darfér att idéskaparen  vet

10



vilka problem och vilken oforstdelse, vilka hinder och besvér gom kommer att
mota innan idén till aventyrs ar forverkligad.

Ty det bestdende gor forstds, gom rimligt &, motstdnd mot forsoken till
destruktion,  ep destruktion gom MA yarag aldrig sa kreativ. Det ar heller inte alla

idéer gom fortianar framgdng, fortignar i meningen att de passar in i den
ekologi av Organisationer, forestallningar, produkter, av andra  och
konkurrerande idéer och problemlésningar som befolkar véarlden. Fragan ar

bara om en idé gom faktiskt skulle klara sig pd marknaden inte ibland riskerar
att g& under pa grund gy existerande forestéliningar  och organisationer.

Idéer brukar beskrivas efter nyhetsgrad, frdn mindre modifikationer inom
existerande traditon och teknik, produkter, konst eller vad det py kan ygrg, fill
helt nya satt att arbeta eller helt pya funktioner. Méanga har forsokt skapa
skalor, stegar eller hierarkier —mellan dessa ytterligheter; patentverken  arbetar
regelméassigt med frdgan gy verkningshojd,  det vill sédga om en Patentansokan

inneh&ller ndgot gom &r tillrackligt nytt for att motivera ett patent. A. Piatierl
har givit epn matris pd 15x22 eller 330 olika grader och satt pa vika ndgot kan

vara nytt.

En verkligt radikal idé, det m& yara ett nytt Sétt att tonsitta eller mala, en ny
produkt  eller en py Vvetenskaplig teori, moter storst motstdnd alldeles i
portgdngen. Forst &ar den radikala idén svar att forklara, eftersom omvérlden  &r
van Vid en annan tankestil, ett annat sprék _ och inte séllan eftersom den gsom
kommit p& idén p Sjalv ger den sd klart framfor  sig att hon eller han déaligt
Klarar gy att forklara for den gom &nnu inte drabbats 4, insikt. Om till slut
presentationen blir begriplig, riskerar &anda etablerade formler, tumregler,

kanske organisationer och metoder gomy, &r utformade for det gamla och ygna

sattet att arbeta att satta képpar i hjulet.

Man brukar saga att ratt problemforrnulering automatiskt  leder till ratt l6sning.
Satsen ar knappast generel, men Ménga eleganta och framgangsrika idéer
bygger pa ett nytt satt att skdra ut, avgransa eller gg ett problem, gom med det
gamla synsittet bara hade gp enda given l6sning. Det ligger i sakens natur att
om Problemen inte & givna utan det & deras fragestallningar som Skall
ifrégasattas, och om de syar som SOKS &r nya . d& &r det inte meningsfullt  att
stalla tentamensfrdgor  och satta betyg efter gyaren.

Gamla tumregler galler inte, heller etablerade problembeskrivningar. P& sa
satt kan mpan Ssammanfatta  problem och kritk med att utbilda for kreativitet
och att testa Skaparformaga. Var gar gransen mellan bisarreri och nyskapande
Vem beddmer om en ny idé &r ny och dalig, ny och fungerande men marginell,
eller ny och lysande  Om sddana bedémningar kunde goras, yore Vvarken

denna utredning nddvéndig, aktiebdrsen lika osaker eller spekulationer i ynga
lovande konstndrer méjliga. Det séger ocksd ndgot om att det finns gon grans for
hur 18ngt man kan utreda sig fram till gn beddmning gy en ny idé __ handling

och praktiskt proy é&r ofta det enda som fungerar.

1 Barriers to Innovation, FrancisPinter, London 1984.



Det finns, atminstone fran Descartes och framat, manga ansatser till att forklara

hur det manskliga tankandet fungerar. Det saknas heller inte forsok att forsta
kreativiteten, ~ fr&n att reducera den till gn variant gy illa forstddd logik till att e
den gom ndgot radikalt annorlunda  &n logik och minnesforméga. De farskaste
teorierna tycks underbygga idén o, kreativitet gom avvikande frdn logiken en
logik gom likvél kravs vid provningen gy kreativitetens resultat. Dock behovs
ingen ténkandets teori fOr att beskriva praktiska erfarenheter 5, nyskapande

féormaga.

Aven sjalva begreppet intelligens  &ar for o©vrigt omtvistat, eftersom manga
forskare dar vill inrymma kreativitet, medan intelligenstest brukar sakna den
kreativa ~ dimensionen. Véljer man alltsd  intelligenstestets resultat  gom
definition  p& intelligens s& finns heller inget direkt samband mellan intelligens
och kreativitet _  sd lange den praktiska intelligensen overstiger g viss hiva.
Alla maéanniskor &r atminstone indgon man kreativa; under livsutvecklingen lar
de flesta gy oss att mer eller mindre val undertrycka  var kreativitet och att
betona kritik, systematik och logik; omvént finns det metoder gom lar ggg hur

vi i varierande grad kan latta pd barriaren mot kreativitet.

Uttrycket den praktiska intelligensen bygger bla. pa gp intressant amerikansk
undersokning, som Pekar p& att manga intelligenstest genom sin utformning

och ioch for sig oavsiktligt, gom S& manga andra kreativitetshinder tenderar
att nedvardera gp viss yttring gy kreativt beteende. MacKinnon  studerade tre
grupper:  hogkreativa  forskare, vanliga forskare och duktiga uppfinnare. De

hogkreativa  forskarna i urvalet hade liksom de duktiga uppfinnarna valts ut
efter kriteriet att de hade ett antal patent och idéer framgéngsrikt lanserade pé
marknaden.

Intelligenstestet uppvisade stor skillnad mellan alla forskare a ena Sidan och
uppfinnarna & den andra, vilket visade sig bero p& att forskare lart sig att avstd
frAn att gissa eller chansa pd de frAgor i intelligenstestet dar de inte visste
svaret, medan uppfinnarna  gom dissade kreativt qen oftast fel pd s vis fick
minuspodng. Tog man bort dessa minuspoang  forsvann ocksd det mesta av

intelligensskillnaden. Den person som inte hade nagon intelligens alls enligt
testet yar den som hade allra flest patent och storst ekonomisk volym pd sina
exploaterade produkter _  alltsd ey &n de basta forskarna.

Utbver slutsatser om intelligenstester  och kreativitet lar ggg detta vikten 5y att
vara Observant p& skillnader i yrkesmassig  traning, gom hér forskarens.
Konkret uttryckt: det ar skillnader i beteende mellan forskande uppfinnare och
andra uppfinnare.  Klarar gpn och gamma handlaggare gy att S& att sdga byta
personlighet beroende p& bakgrund hos den uppfinnare som SOker
projektanslag

Intelligenstestets endgdhet speglar inte bara problem med att skapa test som

inkluderar kreativitet utan aven vad samhaéllet i praktiken  uppskattar. En
granskning 5y kursplaner och utbildningsmal for grundskola, gymnasium och
hogskola visar att kreativiteten inte ar bortglémd, alla de ratta orden finns
dar, i form 4, stéd till nyskapande, sjélvstéandighet, idéverksamhet, etc. Men

verkligheten  tenderar att bli en annan, och det beror p& det grundlaggande
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problemet  att kreativitet inte later sig testas eller objektivt faststéllas. Hur skall
d& gp larare bete sig gom Vill kunna motivera sina betyg

Svaret kan ygrg att utbildningen i s& fall bor ge annorlunda yt i sin helhet
Edward de Bono har utformat sddan utbildning: arbeta med storre
helhetsuppgifter, med uppgifter dar det inte finns nagra givna gygr eller flera
svar ar mojliga, dar det finns bade fler och farre ing&ngsvarden i gn uppgift —&n
som kravs for dess losning, kanske jakt pd problem i stallet for Iosning 5y givna
sddana. Utomlands och i ndgon man i Sverige kan vi ge s&dana ansatser. Deras
resultat borde spridas och f& tjana gom diskussionsunderlag for fler experiment

i denna riktning liksom for reflektion, kritk och Oppenhet for begrénsningar i
existerande utbildning samt satt att lara yt och att lara sig. En viss
utbildningsinriktning efterstravar medvetet  kreativitet, namligen  den vid
konstnarliga  skolor och hdgskolor.

2.3 innovationsprocessen som icke ar

Till  varje komplext, odverskadligt problem finns det g, enkel, réttfram 16sning _  som
ar

Inte bara denna utredning uytan alla gom Sysslar med innovation i nagot
avseende kanner naturligtvis ett behov 5y att skapa sig en bild g, hur
innovationsprocessen ser ut. | denna formulering ligger det ett antagande gm
att det finns gpn innovationsprocess, och att det handlar oy en enda sdan
process eller en bild som &ger generell tillampning. Dér ligger dessutom ett
antagande om att processen kan séras ut och att den later sig beskrivas.

Som vi skall g &r det inte pa det sattet, utan det finns ¢ rad olikartade

innovationsprocesser, beroende béde pé viken typ 5y innovation det galler och
vilka.  personer  eller aktorer gom &r engagerade. Denna mangfald och
mangtydighet ar i sjalva verket det gom ligger bakom att s& manga lander
provat s& manga olika modeller for att stétta innovationsprocessen utan att det
finns entydiga resultat oy vad gom ar verkningsfullt. Vad som passar en

process passar iNt€ en annan, fast de felaktigt inordnats som en 0Ch samma.

Utredningen STUs stod till teknisk forskning  och innovation se kap. 4.1
stillde tvd modeller moet varandra. Det gjorde man bland annat mot bakgrund
av tva& stora amerikanska undersokningar, bada med ett omfattande material gy

konkreta innovationsfall,  dar den gpg entydigt visade att alla innovationer  hade
sina rotter i genombrott inom forskningen, den andra att inte gpn enda
innovation hade ndgot gom helst samband med  forskning eller
forskningprojekt. Resultaten 5, de tvd studierna betingades i sjalva verket gy

forskarnas férutfattade  meningar, vilka styrde urvalet gy innovationer  och hur
granskningen  gatt till.

Det gar sélunda att finna goda exempel p& produkter, innovationer, som
kommer r idéer gsom genererats mer eller mindre direkt | vetenskapliga
genombrott  och forskningsresultat. Detta konstaterande behdver kompletterats.

Dessa innovationer  &r pafallande f&, e, n&gra 5, dem representerar  mycket
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stora ekonomiska  vérden. Dessutom &ar det mer regel &n undantag att den
ursprungliga  idén kraftigt far modifieras och stépas gm innan den far sin stora
marknad. En marknad gom d& kan visa Sig vyara en annan @n den gn forst
trodde sig kunna na.

Den langt vanligare processen, papekar den citerade utredningen, &r den dar
nagon, kallad uppfinnare,  utvecklingsingen;jor eller kanske entreprenér, far gp
idé, sprungen ur ett upplevt behov, en efterfrdgan  eller gn marknad, men
ibland  ocksd gparare harledd yr en ny tillampning av tekniken, dock utan
ndgon gom helst relation il egen eller ndgon anpans  forskning av
genombrottskaraktéar. Forskningen spelar hér ingen synlig roll alls men utgdr i
stéllet gpn indirekt infrastruktur och kunskapsbas. Den upplevs knappast gy
uppfinnare  och idéutvecklare  gom det som ger idén, méjligen  snarare som ett
falt dar man kan efterfriga kompletterande  kunskaper.

Aven denna senare modell, gom ligger narmare en majoritet gy, iNnovationsfall,
ar férledande forenklad. Det finns naturligtvis  exempel p& att det gar till just sa.

Om denna modell , &r allmant omfattad s& beror det pd att om
innovationsforskaren efterfrdgar  en process, S& far han en s&dan: har finns ¢p
fardig innovation, och nar olika inblandade parter blir uppmanade att beskriva
hur den kom il i form en process S& blir det gn vindlande fard fran idé til
produkt.

Precis Pd samma Sétt, med ett slags cirkelbevis, forhdller det sig med det gom i

stort sett alla undersokningar understryker: bara de idéer gom fyller ett
marknadsbehov lyckas och blir innovationer. Javisst, det ar definitionen pa
innovation, att den lyckats pd epn marknad. Men stéller gy frAgan  om

uppfinnare och entreprenér  frdn boérjan  kande den marknaden  eller hade
behovet klart uttalat, blir svaret inte alls lika klart. Nolan Bushnell startade Atari
och borjade sélja videospel konsumentmarknaden med stor framgang fast det féretag
som hade patenten inte kunde finna ndgot gom helst marknadsintresse. Det gick inte att
undersoka sig fram, bara att ge vad gom faktiskt hande nar kunderna konkret fick det
enkla videospelet i sina hander.

Hur ger da innovationsprocessen ut la, ndgon gang, men séllan, folier den
linjen fran forskningsgenombrott till produkt, nagra andra ganger den fran idé
till  fardig  innovation. Det vanligaste  &ar emellertid en serie forsok och

misslyckanden,  gp diskussion med gp kund gom leder till stora modfikationer,
réd frdn externa och intema experter som bidrar med resultat gy sina egna

innovationsprocesser. Man startar med gp idé, men vad kom den ur En
existerande produkt, ett upplevt problem, ett tidigare misslyckat projekt 1dén
modifieras, kombineras med andra, muteras, Oomvandlas, forfinas. | ett

existerande  storforetag kan man med stérre fog betrakta hela processen att fa
fram pya produkter  generellt &n ett enskilt projekt, eftersom gn hér internt
kan tillgodogéra  sig olika erfarenheter. Omvant galler ocksd att héar &r det inte
enskilda produkter gom &r intressanta s& mycket gom hela portféljer.

Ett aterigen forenklat exempel: Chester Carlssons uppfinning 5y Xerox-kopieringen.

Patentingenjéren  Carlsson kande patagligt behovet 4, kopiering -fér  patentritningar;
det \5r den marknad han forutsdg. Nar hans egna Utvecklingsresurser inte rackte fill
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men idén gy konkretiserad inte bara gom affarsidé utan tekniskt _ vande han sig
till et institut Battelle gom Utvecklade idén till g, ndgorlunda fardig produkt
Slumpen gjorde att bland alla ointresserade féretag s& fanns som granne il nej-
tackande Kodak i Rochester det lilla foretaget Haloid Corp. Som lyckades skaffanog med
pengar fOr att inte sélja kopiatorerna utan stélla ut dem hos kunderna och ta betalt per
kopia, vilket gav en fantastisk vinstmarginal, samtidigt goy kunderna o, aldrig
tidigare tagit sarskilt manga kopior och darfor sékert aldrig velat kopa nagra apparater
nu Saknade investeringsbarriarer —att 6vervinna.

Ett annat exempel: nar Leif Lundblad startade Inter Innovation g, idén att sélja
sedelframréknare  for bankkassor, dér man enligt bankerna sjalva g4, oroliga for
sakerheten mot rén. Eftersom foretaget o, nytt och fattigt skulle mgn salja licenser.
Nar sd konstruktionen g, klar, ville de svenska bankerna garna ha den, men de ville
inte betala for den: sakerhet ger inga extra intakter. S&j stallet for att salja sakerhet fick
Lundblad sélja ndgot annat gom réknaren erbjod, namligen produktivitet. — Det gick
snabbare att fram ratt antal sedlar. Den licenstagare mgn lyckades intressera ygr ett
véarldsféretag. Som, visade det sig, hade s& manga andra produkter att sedelraknaren
inte fick ndgon hogre prioritet, Lundblad foljaktligen blygsamma intékter. Under tiden
hade det blivit kris iden svenska varvsnaringen, och Inter Innovation lyckades @verta
en underleverantér medfin elekiromekanisk kompetens men somjust mist sin marknad.
Dar kunde man tillverka, sedan man tagit tillbaka licensen. Men de svenska bankerna
hade tekniska system som det aven med den hogre produktiviteten i sedelraknandet inte
var €konomiskt att byta ut. S& Lundblad fick kontakt med CitiBank i New York, gom
kopte uppét tusen apparater gy den produkt gom dnnu inte riktigt fanns men som nu
anpassades till kundens krav. | gengéld betalade CitiBank g del 5, kdpesumman i
forskott.

Sékerhet gar inte att saljia, s& da saljer man Produktivitet i stéllet. Licensgivning
fungerar inte, da géller det att hitta ndgon gpnan 6sning. Den svenska marknaden &r
dod, s& da galler det att hitta n&gon gnnan. Och givetvis att anpassa Sig till kunden,
och helst Iata denne betala hela eller delar 5y, produktutvecklingen i forskott.

Nar 3Ms forskarei sitt arbete med fogmedel fick fram ett lim gom var S& daligt att det
inte faste, sigs det o ett misslyckande. Nar den ivrige korséngaren och 3Maren Art
Fry i sitt behov g, bokmarken att satta i koralh&ftet val formulerat behovet, blev
misslyckandet utgangspunkten for Post-It, de gula minneslapparna med den jattelika
vinstmarginalen. Inte barafor sangbdcker.

| samband med g, Uppfinnarskola, arrangerad 4y Trygghetsraddet SAF-PTK omkring

1980, fick en av deltagama genom den direkta erfarenhetenay ett inbrotts uppbrutna

dérr gp idé: han konstruerade ett inbrottssakert Ias. Lararna skolan ggy honom den
naturliga uppgiften att ta reda vad gom fanns ldsmarknaden, och det gjorde
honom bedrovad: det fanns redan ett halvdussin laskonstruktioner liknande hans. Men
varfor gjordes det &ndd inbrott  Svaret g, enkelt: oy dorren inte gick att forcera sa
fanns det ett fonster gom var latt att ta sig igenom. Uppfinnaren g4y sig dock inte. Vad
var det tjuvarna stal  Ofta g det elektronik, typ TV-apparater, finare
stereoanlaggningar, kanske video. Han konstruerade gp kodningsanordning s att bara
agaren med koden kunde utnyttja apparaten. | dagfinns s&dana kodlds ~ marknaden.
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Televerket och L M Ericsson hade 5 sina dyrkopta erfarenheter och misslyckanden
med att gora tillrackligt  bra elektroniska telefonstationer bakom sig, nar de gick
samman om AXE i Ellemtel. Idéer kom \; dessadystra erfarenheter, ;, somnlésa nétter
dar man Sokt programfel i de tidigare stationerna, liksom de kom , den omsorgsfulla
kravspecifikation  gom ett helt arbetslag bearbetade i ett par &r. Kanske gy det
foretagens smala lycka att de tidigare satsningarna g Satydligt problematiska att man
valde helt nya végar i stallet for att lappa och laga | gp ny Organisation, med
familjeforetagets sammanhalining och kampanda

En utredning frAn  IVA  citerar gpn bild 5, Rosenberg och Kline: den
kedjekopplade  processenzse figur 2.1.. Denna &r utvecklad i motsattning  mot

forestallningen att det ar forskning gom é&r roten till innovationer, fast den
antyder  fortfarande ett linjart forlopp  frdn idé till produkt, ehuru den i
undertexten och med pilarna &t vanster i bilden markerar att det ar ett

standigt sokande och anpassande.
Figur 2.1. En alternativ bild 5, innovationsprocessen.
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Kélla: Rosenbergoch Kline 1989

For att sammanfatta: sekvensen fran forskning till innovation ar fel. Likasa
den enkla trappstegen frdn idé till produkt. Kanske bor mgn akta sig for att
alls konstruera samband gy typen frén till...  ens till innovation eftersom
den genare kan behova byggas p& med ftjanster, fortsatt utveckling, betraktas
som felaterad till idégivare och utvecklande foretag kontra idén i sig t.ex.
utvecklade ~ EMI tomografin  men fick ge ypp produkten och andra tog over
marknaden.  Kanske skall qgan ibland s&ga frdn idé till idé eller frn produkt
till produkt eller frAn behov till idé. Andra alternativ &r fr&n efterfragan till

2R, Landau och N. Rosenberg,eds: The Positive Sum Strategy, National Academy Press1986.
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problem och fr&n  symptom  till problem eller mer drastiskt  frén
misslyckande  till produkt, om man inte foredrar frdn idé till framgé&ngsrikt
misslyckande eller fran misslyckande till goda rad till manga produkter.

Statistikens och begreppens  koppling av €lementen i beteckningen FoU,
forskning och utveckling, tycks bidra till att leda tanken fel sa lange vi talar
om foretagandets varld. Har handlar det gparare om Uutveckling och
innovation eller ratt och slatt oy innovationsarbete. Rzet i det engelska RD

har en annan innebérd  an svenskans hogtidliga  forskning;  research ar aven
journalistens  materialinsamlin till artikel, utredarens analysunderlag, etc..
en

Dock é&r det att mérka att de flesta innovationer i grunden har gp idé och utan
den idén hade innovationen inte kommit till. Problemet, mer nér det galler att
fordela vinsten med den férverkligade idén ar for teorin, &r att avgéra vad
utom denna grundlaggande idé gom sSpelade gn roll for dess framgéng:

entreprendriell drivkraft,  praktiskt forverkligande, att den kom fram i tid, att
det fanns marknadsapparat. Lennart Ohlsson  konstaterar att pd gpn innovation

utgdr  uppfinnarréntan eller idépersonens avkastning kanske fem a tio
procent, entreprentrens eller idédrivarens  avkastning kanske gp tredjedel.

Resten, eller ¢ver halften, gar till riskkapitalet.

Nar ett gy varldens storsta foretag skulle infora datorstédd konstruktion, CAD, bérjade
man t@la om hur innovationsprocessen sa’gut. Alla visste redan hur den sag ut, och
trodde att man talade om samma Dild, samma Sak. Nu tvingades mgn till den
chockartade upptéckten att olika individer och avdelningar hade helt olika
uppfattningar  och bilder, gomy, de tre blinda mannen med elefanten. Annu tva ar senare
finns det ingen fungerande, enhetlig ¢onsensus.

Om innovationsprocessen egentligen inte finns eller &r s& intrikat att den
saknar  beskrivning i vanliga termer ay logiska steg Vvilket  daremot inte
konstruktionsprocessen behéver gora, sa skapar det i gengald underlag och
behov for o, rad forenklingar, dar allt gar att bevisa med exempel och
generaliseringarna icke desto mindre &r otillatliga. Det galler till exempel
ytterlighetsstandpunkter sdsom inga uppfinnare  duger till entreprendrer
alla gor det, det klassiska forskning och innovation &ar nara forknippade _ de
har aldrig nagot med varandra att géra eller storféretagen dominerar, s& satsa
bara p& dem _ smd och nya foretag ar det enda viktiga liksom alla idéer
kommer |, marknaden _ alla kommer | tekniken.

3. Ohlsson,RD for Swedish Industrial Renewal, Ds 1992:109.
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Tabell 2.1. Innovationsverksumheten tolkad.

Idéer

Beslut

Méanniskor

Samverkan

Orga-

nisation

Kalkyl

Yttre ram

Process

Resultat

Explicit eller
implicit  bild

En idé gom forverkligas

Kalkylmodell, formellt,
logiskt, utredningar

En enda foretagare med gp
given, konstant projekt-

grupp

Fixt natverk 5y foretag,

Beskriven, formell,
tydliga stafettvaxlingar
och ansvarsfordelningar

Formell, anpassad till

foretagets ekonomisystem

Miljon ger mojligheter och
granser for processen

Enkel, med ett antal
tydliga steg och faser

Givet, tydligt slutresultat,
en ny beskriven ordning

Kélla: Innovationsutredningen.
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Verklighet

Ateruppfinnande, idéstrom,
SOK nya kunder, forkastande,
idékombinationer, modifiering

Tas inte utan vaxer fram i
handling, soptunnemodellen

Manga entreprendrer gom 9ar
in och ut yr projektet, i
manga olika roller

Fluktuerande natverk med
manniskor gom bearbetar partiska
intressenter med lika

och olika idé-uppfattningar

Rorig, hemlig skunk works,
arbetar pd marginalen, man
tar ansvar Sjalv

Intuitiv,  opportunistisk, stjal

resurser, tar dem gom ar
lediga, icke rekonstruerbar

Processen skapar sin miljo;
begransas gy en Mangfald
aktorsberoende  villkor

Ménga divergerande  ggmman-
flatade utvecklingsvagar, en
del kopplade, andra inte

Obeskrivbart  slutresultat;
manga delresultat i olika
riktningar;  kombination gy
gammalt och nytt i vartannat



Relationen mellan idéer, innovationsarbete och forskning kan modifieras  pa
flera satt. For det forsta kan pyg innovationer, typ nya instrument, paverka
forskningen.  For det andra leder idéer under sin utveckling il att forskarna
stalls infér forskningsproblem, typ utveckling och prov av nya Material. For det
tredje hander det att den praktiske uppfinnarens fungerande  idéer tvingar
forskaren att ompréva sina teorier.

Ett pafallande exempel erbjuder o, svensk uppfinning, Siwertells skruvtransportor,
bakom vilken stod bland andra Olle Siwersson, framgangsrik yrkesuppfinnare och vid
sin dod for n&gra &r sedan ordférande i Svenska Uppfinnareféreningen.  Né&r hans
foretag introducerade transportoren, som kompletterat g gammal Arkimedes — skruv
med g, roterande ventil gom matar fram det pulverformiga material, sad, cement eller
liknande, gom skall transporteras, fick han ett argt brev frdn g tysk professor gom
beskyllde transportéren for att vara en bIUff. Enligt deformler professorn hade sé bara
kunde den inte fungera det satt och med den kapacitet gom Séljmaterialet angav.
Mycket riktigt, Siwersson och hans medarbetare fick sgmma resultat nar de réaknade
enligt formlerna, tittade an gn 9&ng den markliga transportéren gom tydligen stred
mot naturlagarna, och gy sig i héret. Efter l&ng och besvérlig 6vertalning lyckades de

tysken till Ské&ne, och aven han gy sig i hdret, djupt skakad, sedan han forsakrat sig
om att det inte fanns ndgot fusk. Nagra veckor genare Skrev han gladjestrdlande att ny
hade han lost problemet och konstruerat ep helt py teori: nar pulvret kom i rorelse
fungerade det inte langre gom nar det g i relativ stillhet utan fick egenskaper som
mellan ett fast amne och g vatska. Uppfinnarens praktiska problemlosning —hade
berikat och korrigerat forskningens teoribyggnad.

Vi kan p, sammanfatta Vvar bild 5y innovationsprocessen som N&got annat &n
ett antal konsekutiva steg frdn idé ftill fardig produkt och succé. | centrum star
idéutveckling, som innefattar sdval idéforadling, idégenerering som
idéprovning, inklusive  problemldsning kring alla de praktiska frdgor gom
dyker ypp nar en idé skall goras til produkt eller tjanst och foljaktligen
produceras, forpackas, distribueras och séljas.

Behovs marknads efterfragekunskap
- egna tidigare erfarenheter
tidig forsta kund
_marknadsdata  idag
marknadsundersokningar; fokusgrupper,  enkéter etc

Teknikkunskap

genom Utbildning

genom egen forskning
genom information  om teknik frin konferenser, tidskrifter etc

genom kontakter och fragor

genom Utvecklingserfarenheter i projektet

Kompetens for innovationsverksamhet utbildning, information
- egna erfarenheter  generelit
entreprendrskap

_egna erfarenhet i projektet
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Ett existerande storre  foretag har méjlighet att internt ta till g erfarenheter
av mer eller mindre  misslyckade projekt, sarskit om man som de mest
framgangsrika foretagen undviker att gomma och glémma misslyckanden
och i stéllet ggr dem gom led i den storre processen att lyckas. P& gamma  sétt
med marknadskontakter, att leva med kunder och kundkrav. Vi far rita epn bild
som forenar  erfarenhet frin  det specifika  projektet med den samlade
bakgrunden 4y erfarenheter frdn manga tidigare projekt se figur 2.2..

Figur 2.2. I nnovatignsverksamhetens goda spiraler

Genomforande gy
innovationsprogram:

erfarenheter,
lardomar,
natverk. generellt,
fran tidigare
i projektet

Marknadsutveckling:
- " féfeiagrhlf;”llPﬁn kontakter,
. nare,sam.a Ssor A TS - N
TRk "M 2§ RETTEiam aarnroljalitigatter.

hallen desshelhet

erfarenhet,

natverk.
i projektet i projektet
generellt, generellt,
fran tidigare fran tidigare

Kalla: Innovationsutredningen.
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Den enskilde uppfinnaren eller entreprendren har mycket mer begransade
mojligheter  till ggmma erfarenhetsbygge. Skall erfarenheterna  leda till nagot
positivt, kravs dessutom méjlighet att f& gora flera forsok.

Det unika med den enskida individen &r & andra sidan att den ideale
entreprendren ar just den gom hela tiden tar hansyn il processens

interaktivitet, iterativitet, ~ framgéngar och bakslag, och lar sig och anpassar sin
ursprungliga idé till allt detta, tills det slutigen blir framgang for gpn idé som
mojligen  &tminstone  p& ytan har féga gemensamt med ursprunget till
processen. Vilket — vederborande  entreprendr inte nodvandigt  kommer ihég,
fangad i nuet och viljan till framgdng gom han hon a&r; idén g rimligen

mindre  detalierad och mer oOprecis i borjan; och forresten behévdes det gp
ursprungsidé  for att starta det hela.

Det storre foretaget har mer av levande massa, mer av tyngd som kan gora att
idéer lyckas p& marknaden genom  att varumarket ar inarbetat,
distributionskanalerna 6ppna, kunderna  har obegransat  fortroende )
styrkefaktorer  gom Séger ndgot opy det nya eller lilla foretagets problem nar det
géller att sl& igenom med idéer dar just sddana faktorer &r gy Vikt.

Fragan ar vad _ gm alls ndgot-  man kan gora pa samhallsniva for att skapa
samma Utbyte gy erfarenheter mellan enskilda uppfinnare och entreprendrer
som Skickliga storre foretag har internt.

Ett felslut kunde gsom sagt vara att tro att det finns gpn innovationsprocess nar
det finns flera. Vi skall &terkomma till overskadliga bilder 4, ndgra 5y dessa.
Ett annat frgetecken &r gm det handlar oy en innovationsprocess. Kanske
borde vi i stéllet gg pd den omvarld, den affarsekolOgi business ecology dar
den pya idén forsoker havda sig Darmed blir relatonen mellan idéer och
idéarbete och den omgivande miljon, inte minst marknaden mep inte bara den,
av primart intresse.

2.4 Aktorens utgangspunkt

| det inledande avsnittet oy kreativitet ~konstaterade vi att nya idéer méter

storre  motsténd mer de avviker frdn existerande strukturer, ofta
materialiserade inte bara i organisatoriska I6sningar uytan &ven i tumregler,
begrepp, formler, ténkesatt _  tankestilar. Richard Dawkins  har myntat

uttrycket  mem Meme pa engelska  for den ménskliga  begreppsvarldens
motsvarighet  till biologins  gener. Ordsprék, formler, begrepp och slagdéngor,
som alla fastnar och sallan utsatts for kritk, har en egen Overlevnadskraft och
praglar var vérld. En idé Klarar sig mer eller mindre bra allt eftersom den kan
utnyttia eller tvingas kampa emot dessa fbreteelser gom bestammer var varld,
inklusive ~materiella féoremal gom existerande produkter —och infrastruktur,  eller
knasatta och tydliga gom Standards och lagar.

Den sokprocess vi beskrivit och gom alltsd ger sd olika ut beroende pé vad idén,
branschen, féretaget etc. handlar o skulle kunna beskrivas i termer av sédana
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memer, om begreppet tilldmpas pé& den materiella varld gom Aterspeglas i gp
immateriell mem-motsvarighet. Begrepp som !IT just-i-tid, TQM total quality
management  och manga andra &r exempel p& kraftfulla memer som sedan fatt
ganska olika praktisk tolkning.

Vi kan prova idén om memer genom att undersdka vilka gyar uppfinnare,
mindre foretag och storre foretag ger pa frdgor om hinder och problem med
innovationsprocessen.

0 Uppfinnaren

_upplever ett immaterialrattsligt eller annat skydd gom centralt darfor att
han hon saknar fortroende for de foretag, sarskilt stora, som skulle kunna
tankas tillampa hans idé . men &ven med skydd &r han misstanksam

_har i allménhet gn som han hon upplever det bra I8sning tekniskt sett men
vill garna utveckla och préva den, vilket ocksd kraver kapital

_hoppas pa att fa royalty eller andra intakter och vill behélla inflytande
upphovsmannastolthet, identifikation med idén, medan kund och marknad
kommer langre nper

o Storforetaget

_sétter i allmanhet existerande marknad, dar pgn &r aktiv, i centrum; kapital ar
ofta ett mindre bekymmer

_idén gegi ett storre sammanhang v existerande produkter och andra idéer i
foretaget gom konkurrerar med denna g utvecklingsuppmérksamhet,

inklusive  tid och pengar

i Det lilla foretaget

_ satter Overlevnaden i centrum

_vill fa tekniken provad

_men ocksd forankra sig pd marknaden

_kapital kan saknas fér utveckling och for snabb expansion om det gar bra

o0 Entreprendren

_vill lyckas med sitt foretagande; idén &r ett verktyg bland andra for detta

_Vill y,zrg det han hon gor

_ soker oberoende

_har inte rdd att ge idén eller foretaget gom en del gy en POrtidlj gy ténkbara
misslyckanden

Det &r alltsd inte bara storleksskillnader utan bilden g, verkligheten och vad
som utgor hinder och mgjligheter samt mal gom skilier dessa olika aktorer,
vilket bidrar till att de kan ha svart att forstd varandra.

Ett resultat ,, forsdken att beskriva den ogripbara och mangfaldiga
innovationsverksamheten ar ocksd att man kommit fram till att &tminstone i ett
stére foretag kan det behdvas att fem viktiga roller har rollinnehavare  for att en
idé skall nd framgang. Det &r forst och framst idégivaren eller uppfinnaren.
Han hon kan vara samma person som e€ntreprendren eller idépadrivaren,
eldsjalen, en S ar det inte alltid. Det kan behdvas gp ordningsman, — sérskilt i
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storre projekt. Manga sadana projekt har Overlevt endast darfor att det vidare
funnits gn gudfader i foretagets ledning gom sett till att skydda gryppen eller
mer 9generellt idéverksamhet av djarvt  slag.  Slutligen spelar  ocksa
grinddppnaren  eller the technological —gatekeeper, en person som é&r besatt gy
att veta yar kunskap finns att f& och far fram den till projektet, oavsett det
géller teknik, marknad eller mgjligen nagot annat.

2.5 Innovationsvillkor  efter teknikens utvecklingsstadier

Som namnts har A. Piatier konstruerat gn matris med 330 olika celler for olika

typer gy innovation, darmed for potentiellt olika innovationsprocesser.
Mangfalden  later sig reduceras atskilligt, for att aterigen vidgas nar vi tar
hansyn aven ftill typen gy idékélla och utvecklingskélla. Dessutom maste vi ta
hansyn till teknikens utvecklingslage, enligt gn bild gom de amerikanska

forskarna W. Abernathy och I.M. Utterback givit.

| bérjan gy en ny tekniks utvecklingshistoria ar tillstandet  flytande, det
kommer hela tiden pya idéer gom kan na framgang, avkastningen p& dem ar
hog fast manga ocksd forkastas. Nya foretag startas, ofta just for att exploatera
nya idéer. Existerande storforetag har svart att klara 5, detta
utvecklingsstadium, da organisationen ar platt och kaotisk, rorlighet  och
kontakter ar allt.

Nér tekniken mognar, SKer ep stelnings- och utslagningsprocess. Om tekniken
ar varierad och mangfaldig i bérjan, s intraffar vid nagot skede att det uppstar

en konstruktionsnorm, en dominant  design, gom alla produkter haller sig till.
Nu, men forst p blir det pd allvar aktuellt med processinnovation, tunga
investeringar  och storskalighet i produktion och marknadsforing. Det ar  forst

nu som Produkten &r sig lik frdn den gpg dagen till den andra, s& det I6nar sig
att investera i produktion.

Abernathys ~ och Utterbacks bild, gom testats P& ett hundratal olika teknikers
utvecklingshistoria, kan forenklat och schematiskt beskrivas pa foliande satt
deras mellanstadium, overgdngen mellan flytande och mogen teknik, har for
enkelhetens skull utlamnats:
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Tabell 2.2. Innovationscykeln enligt Abernathy _ Utterback.

Flytande Mogen
Idéer Manga, radikala Fa, inkrementella
Foretag Ménga, pya SMA, Fa, stora
snabbvéxande
FoU Hog avkastning, trots Mattlig avkastning,
manga misslyckade kalkylerbar,  féarre
projekt misslyckanden
Orga- Platt, kaotisk Fintrimmad,  byra-
nisation kratisk
Marknad snabbvaxande, dock Trog, relativt frutsebar

snabba variationer

Konkur- Snabba, ovéantade Mycket sma skiftningar
rensbild kast

Kalla: Utterback, JamesM.: bokmanus for bok ggm utkommer 1994.

Klassisk  ekonomisk teori bygger pa avtagande  marginalnytta. Den sista
forskningskronan avkastar inte s& mycket gom den forsta, det sista godkdnda
projektet  &r mer marginellt  &n det mest hdgprioriterade. Den malm gom

utvinns och sedan foradlas blir allt fattigare samtidigt gom det blir allt dyrare
att fa fram och foradla den.

Men i borjan 5, Abernathy-Utterbacks innovationscykel tycks inte lagen gom
avtagande marginalnytta och vad tekniker och ekonomer kallar negativ
aterforing  eller &terkoppling galla. Nar en ny teknik gom halvledar-  eller
datortekniken utvecklas, laggs ny kunskap tilll ny kunskap sd att
kombinationernas varde bara okar och den sist tillférda  kunskapen  blir mer
vard, inte mindre och pa marginalen.

P& samma sétt blir et foretag i Silicon Valley bara mer Vart nar det uppstar
andra foretag i dess omgivning, gsom kan std gom underleverantorer, hjalpa till
att attrahera arbetskraft och skapa gemensamt underlag for affarsutveckling

och akademisk  forskning.  Forst nar vagarna ar igenproppade och det blir

omojligt  att fa tag i personal har det gom i uppbyggnadsskedet varit  ett
exempel pd positiv aterkoppling,  pa plussummespel,  blivit o spiral g, negativ
aterforing. | skedet ay mogen teknik galler likasd att den negativa &terforingen

och den klassiska ekonomins bild dominerar.
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Hur skall vi beskriva den positiva aterforingens  mekanismer Hur kan vi skapa
svenska Silicon  Valleys  genom att erbjuda sjalva forutsattningarna for en
sddan utveckling som vi kan gg i utvecklingen g, Frankrikes plastmecka, den
lilla staden Oyonnax, eller 5, det svenska Gnosjé Svaret &r att en Sadan
utveckling  inte gar att planera eller centralstyra men att man déaremot kan

skapa forutsattningarna for att den skall intraffa. Mangfald, rorlighet,
uppmuntran til gn kombination av konkurrens  och samverkan liksom ett
undertryckande av tendenser till monopolféretagande ar ndgra gy villkoren.

En Overgripande  innovationsprocess som den i Silicon Valley foljer sina egna
lagar i meningen att den samspelar med sig sjalv och med omgivningen. Men
den gar inte att beskriva med ett enkelt frdn idé till produkt utan bara i
samspelet mellan ett knippe gy innovationer  och gp storre miljo, dels for de
producerande enheterna, dels for den marknad de skall betjana. Den pyg
komplexitetsteorin gor ansatser till att ge sig pd sddana problem, men om den
ger Nagra praktiskt tillampliga  losningar aterstar att ge.

2.6 Olika miuoer, olika innovationsvillkor

Om py innovationsprocessen karakteriseras gy komplexitet ~ och gy att allting
beror pd allting annat och det p& ett komplicerat s&tt, vad kan vi da alls siga
om den

Vi kan forsoka beskriva nagra olika typfall, medvetna gy att de ar forenklade.

Beroende pa bransch och marknad, satsar storféretag mer eller mindre p&
forskning  och utveckling, med stark tonvikt pa& utveckling  och innovation
snarare an p& forskning.  Idéer &r i princip véalkomna liksom inte minst arbete
pa att utveckla dessa. | kapitel 6 beskriver vi hur vissa stérre foretag skapat ep
rad extra forutsattningar for att inte missa intressanta idéer, dar det inte ar
sékert att den organisation som Aar satt att konkurrera och leverera i dag
upptacker —och erkanner vad gom kan yara nyttiga idéer for i morgon.

Det &r bara storre foretag gom kan ha réd ai utveckla idéer gom inte passar i
foretaget och sedan sélja dem p& g marknad. Annars féar foretaget, kanske med
beklagande, konstatera att man mMaste koncentrera sig pd sin affarsidé och sin
marknad och darmed avstd frn on udda idé. Detta i kontrast mot i borjan gy
seklet, d& ett foretag gom Aga kunde utnyttia den gporma bredd gom Gustaf
Daléns idéer innebar.

Kategorin anstéllda idégivare och produktutvecklare i storforetag har
kommittén  ingen anledning  att narmare engagera Sig for s& lange de arbetar
med foretagsnara idéer, utbver vad galler de allméanna

samhaéllsforutséattningarna fér innovation. Nar de daremot uppfinner  nagot

som inté passar det egna foretaget men som kanske har gn potential  utanfor, da
paminner deras situation om den frie uppfinnarens, med den skillnaden att de
fortfarande  &r anstéllda, vilket mojligen gjort att de kunnat utnyttia en del gy
foretagets resurser i det tidiga stadium 4y idéutveckling  d& foretaget inte &nnu
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bestamt sig for att séga nej. Dessutom &r skillnaden att den frie uppfinnaren  pa
gott och ont &r tvingad att dgna sin tid &t idéutvecklingen, medan det ordinarie
arbetet mer eller mindre kan tranga ut den anstdllde idégivarens  fortsatta

utveckling av den udda idén. Under kristider har  aktiviteter som
intraprendrskap utnyttjat ~ sddana idéer, liksom det 5y Riksdagen frdn STU
bestéllda ATIP-programmet, arbetstagariniterade projekt, bedrivet under 1980-
talet.

En ytterligare idékalla &r forskare vid hogskolor, universitet och institut. Aven
de har flera alternativ, 5y vilka ett ar att kontakta existerande storforetag, ett
annat att starta eget och ett tredje att hitta ett mindre foretag eller gp intresserad
entreprendr.  Kontakten mellan forskning och féretag &r sérskilt intensiv.  och
vélorganiserad  inom den medicinska branschen. N&r det géller nyféretagande

har det senaste dryga decenniets utveckling av teknikparker ocksd skapat
forhallandevis valutvecklade former. Att daremot hitta fram till ett mindre
foretag kan ygrg svart. En hogskoleforskare  och g egenféretagare kan, om de
trots allt hittar fram till varandra, ha svart att kommunicera.

Den frihet gom finns vid hdgskolorna  ger ofta goda mdjligheter  att préva en idé
initialt  och att gora en liten del 5y utvecklingsarbetet, naturligtvis  bara s& l&ngt
att det inte borjar dra avsevarda regyrser. Dock finns inom svensk hogskola gp
frinet gom paradoxalt nog snarare &r en blockering.  Hogskoleforskaren sjalv  ar
agare till de idéer gom kommer fram | g, fria forskningsmedel finansierade

projekt. Det borde gora forskaren starkt intresserad gy, exploatering. Paradoxen
ligger i att normalt ingen gpnan é&r intresserad gy att skjuta till resyrser,

eftersom inget finns att vinna. | konkreta termer: hogskolan &r ointresserad

eftersom inte den utan bara forskaren kan utnyttja den avkastning gom idén
kan ge,

Ett liknande forhdllande  existerade i slutet 5, 1960-talet for projekt i USA
stodda 5y federala anslag. Genom att samhallet satsat pa projekten, borde
ocksd deras resultat ygra allas egendom, 16d regeln. Darmed fanns heller inget
incitament  for nagot foretag eller nagon individ att utveckla idéerna till fardiga
produkter, resultatet 5y, utvecklingen ¢ inte skyddat ytan tillgangligt  for
vem som helst. Forst med gn foréandring i lagstiftningen som gjorde att man
skapade gn #dganderatt till idéerna blev det ndgon fart pa exploateringen.
Vanligt &r att man har en vinstdelning  mellan hogskola och enskild forskare,
ibland dessutom ocksd dennes institution.

Ytterligare  ett typfall &r foretag gom tillkommit  med annat syfte &an att gora
innovationer,  eller ivarje fall med g verksamhet gom till att bérja med inte har
detta fokus, kanske for att man mMaste séatta foretagets Overlevnad  framst. Det

kan yara agentur- eller konsultféretag, som S& sméningom, efter ndgra Aar,
antingen far o, forfrAgan eller g bestdlning  gom kraver och inspirerar till
innovativ.  produkt-  eller systemutveckling, eller ocksd borjar an bearbeta

idéer gom det forst ,, finns tid och rdd att ge Sig i kast med. Dessa tekniskt
kompetenta foretag har ofta g nara kontakt med anvéndare och kunder och
kan p& sa satt skapa idéer gom &r tydligt behovs- och marknadsorienterade. Det
ar dock inte alltid gom det ggng kapital gom kan uppbadas  rorelsen récker
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till for alla de kapitalbehov — gom finns innan den pyg produkten  har lanserats
och befést on marknadsframgang.

Mahanda utvecklas dessa foretag till direkta teknikféretag  dvs. s&dana gom
lever pa problemlgsning  och p& utveckling gy nya tekniska system, exempelvis
instrument eller provutrustning. Aven har giller ait storre idéer och
tekniksprdng  ar svra att finansiera, desto mer som Marknaden  &r njugg och
betalar sent, bankerna oviliga och rantorna hoga samt obligationsmarknaden
konkurrerar med for hdga rantor.

En speciell problembild  géller foretag yars produkt haller pé att ge upp andan.
Det handlar alltsd oy foretag gom inte sysslar med innovation, gom kanske ar
underleverantérer eller har arvt ep produkt eller gn nisch mepn déar marknaden
snabbt eller langsamt haller pa att forsvinna for produkten. Foretaget ar for sin
dverlevnad  tvunget att hitta négon ny Produkt, ett foretag gom levt kanske gp
generation ytan att nagonsin géra nagot sadant. Det & denna utmaning som
moter t.ex. utvecklingsfonder och mer generellt de program som Vill sakerstalla
en stor grupp mindre  féretags OGverlevnad. Det finns har exempel pa att
Svenska Uppfinnareféreningens radgivare statt for kontakter gom resulterat i
en livgivande  produkt, och samhalleliga insatser har omfattat licensférmedling
och resurser for utvecklingsuppdrag, eftersom foretaget sjalvt inte har sédana
resurser och heller inte behdver dem annat &n tilifalligt.

De rena hyforetagen méste raknas il en egen kategori, oavsett om de &r
baserade p& hogskolor eller inte. Ibland kan g tydligt skilja pé ep uppfinnare

som har ep stor kompetensbredd nar det galler att l6sa skiftande problem och
en entreprendr  gom Vill starta och leva med sitt eget foretag och gom utveckar
en egen eller ndgon gnpans iNnovativa  idé gom den grund p& vilken det npya
foretaget  skall utvecklas. Men sakert &r det inte. Det finns exempel pa
uppfinnare  gom startar det eng foretaget efter det andra, ofta med vinsten frén
det ena som Sprangbrada for utvecklingen gy nésta, eller ocksd med gn Gustaf

Daléns heterogena produktportfolj en aktuell amerikansk uppfinnare leder sitt
eget foretag gom ftillverkar  bland annat helikoptrar — och gn speciell slags gitar,
bada uppfunna 5, honom _  han har dessutom utvecklat ett satt att avla fram

schaferhundar  fria frdn de for denna rag vanliga hoftfelen.

Det finns uppfinnare som ar olampliga  gom entreprendrer, en del hogst
medvetna oy detta, andra inte. Det finns de gom inte vill ygrq det. Det finns
uppfinnare  gom klarar bégge rollerna utmarkt, uytan att lata foretagsledandet

tranga undan uppfinnandet. Och det finns exempel pa uppfinnare gom hamnat
i den doda cirkeln dar problemen med det i och for sig fungerande foretaget
hindrar nyskapande kreativitet utanfor den gom behovs for att foretaget skall
fungera val.

Problembilden ser hogst olika ut for dessa uppfinnare. Om Vi tar de fria
uppfinnarna,  s& finns det goda exempel p& professionella sddana gom hamnat i
en god cirkel dér de med ep eller flera gy sina uppfinningar  genererar sadan
avkastning att de har tid och mojlighet att sjalva investera i nyutveckling av
flera pyg idéer. De har dessutom fordelen gy, sjélvfortroende  och gy att kunna

27



visa ypp sédana framgangar att de foretag, sma gom stora, nya som 9amla, som
de vander sig till, bemodter dem med respekt.

Detta &ar urtypen for valstAndsskapande krafter. Skatter och andra regler bor
vara S&dana att dessa uppfinnare inspireras att aterinvestera bade arbete och
kapital i utveckling gy nya produkter och system. Dessutom bor végen breddas
sd att fler uppfinnare gom bara potentiellt befinner sig i denna grupp hamnar
dar, och att samhéllets e allménna bild g, uppfinnandet ar sadan att fler
intresseras  for att strava dit.

Det varsta gom kan hénda ar att en uppfinnare  hamnar i den onda cirkeln.
Den innebdr att personen | frdga investerar allt mer av tid, engagemang Och
kapital i gn idé gom gy Olika skal aldrig kommer att bli nagot. Sjalvfallet kan
ingen s&ga detta i forhand, men ett projekt kan vara for stort for en enskild
individ,  alltfor krdvande i meningen att stora Mmonopolféretag helt beharskar
beslutsprocessen,  eller ocksd kan det helt enkelt bygga p& alltfor vAaghalsiga
premisser vad galler teknik och marknad, vaghalsiga i relation till den
enskildes ggna begransade resurser. Har kan goda rad tillrackligt  tidigt
innan psykologiska och ekonomiska investeringar skapat omdjliga lasningar
vara Mmycket betydelsefulla, liksom begransade medel for att konkretisera idén
eller belysa nagon kamfraga.

Det bor namnas att det finns bade stora och medelstora fbretag i Sverige gom
jamte gn betydande intern utveckling har reguljara kontrakt med professionella
externa uppfinnare, inriktade pa foretagets teknik och produktomrade.

2.7 Olika slags investeringar for innovation

De ekonomiska medel gom behbvs for att utveckla g idé kan beskrivas i olika
kategorier, oavsett att de i praktiken inte &r lika latt atskiljbara:

0 konkretisera  idé

0 testa en grov Princip, tekniskt eller marknadsmassigt
o investera i teknisk utveckling

o investera i produktion

o investera i marknadsutveckling

o driftskapital ~ for lager, likviditet etc.

De medel gom behdvs for att konkretisera g idé &r i allmédnhet begransade, och
det kan handla om resurser snarare @0 pengar, fast for pengar Kan man forstés
kopa yresurser. Konkret uttryckt s& behdver idén materialiseras s att tilltankta

intressenter,  investerare, kunder, storforetag eller vilka det p, Ma \gra kan ge
och forstd vad det handlar o

Det bor understrykas  att om det kan ygra praktiskt  med g modell s& &r det
ingen funktionsmodell eller prototyp det pa& detta stadium handlar o Né&r
t.o.m.  styrelseordféranden i Sony, Akio Morita, hade svart att fa
utvecklingsavdelningen att forstd vad han menade med idén gom blev
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Walkman, lat han skara till ett trAstycke, mala det svart och hanga pa horlurar.
Nu kunde han visa vad det innebar att ta fram gpn bandspelare gom inte yar
mycket stérre &n den kassett den skulle spela 4y,

| andra fall kan det gélla att skapa gp broschyr eller ett séljmaterial, fortfarande
for en produkt gom inte annu finns.

Innovationsmassigt framgéngsrika foretag utmérker  sig gy att de gparare
praktiskt  provar an utreder. Ibland &r idén teknisk till sin npatur, dvs. det
hanger pa& mojligheterna  att ta fram gp elektronisk  krets, ett dataprogram  eller

ett material gom klarar vissa uppgifter _ d& far g, produkt gom méter ett
redan kant behov nya och slagkraftiga  egenskaper, kanske radikalt lagre pris.
Oftare  &ar idén sa&dan att nyckelfrdgorna bara kan besvaras g, och pa

marknaden, gy kunderna. D& bestams i stallet kapitalbehovet av hur man
enkelt och snabbt kan skaffa sig battre grepp om denna marknad, inklusive de
nyckelfragor som kunderna staller, s& att utvecklingsarbetet i fortsattningen
kan inriktas p& dessa gpgrare dn pa tekniska problem gom kanske saknar
prioritet gentemot Kkunderna.

Utvecklingen kan sedan krava storre eller mindre esyrser. OmM Vi hér gor
principiell atskillnad mellan  investeringar i teknisk  utveckling och i
marknadsutveckling sd kan i praktiken dessa tva forlopp behdva véavas
samman. Det &r principen  om att koncentrera  den tekniska forfiningen  pé
sédant marknaden efterfrigar tillampad pa nytt.

Nya och mindre foretag kan ha anledning avstd frdn att bygga upp en egen

produktionsapparat, eftersom det ofta finns Overkapacitet att kdpa in mycket
billigare och enklare. Undantaget &r gy S&dan faktiskt saknas eller man tex. for
att skydda idén eller na hogt foradlingsvarde behéver egentillverka  nagon

nyckelkomponent.

D& kan det ygra mer aktuellt att bygga upp en egen Marknadsféringsapparat,
vilket s& skilda exempel gom Xerox och IKEA illustrerar.  Samtidigt illustrerar
de vidden 4y, en S&dan operation.

Slutligen  stiger nér ett foretag borjar operera Pa en ny Marknad behovet gy
rorelsekapital ofta stegvis: man Maste etablera lager och service nara
marknaden, betalningarna  utomlands  slapar efter p& ett markant satt, och sa
vidare.

| féljande tabell sammanfattas de olika kategoriernas behov  och
férutséattningar. Utdver de olika typerna gy Utvecklingskapital finns gom forsta
behov kontaktfunktionen, det vill saga att ep idégivare kopplas sgmman med

ett foretag eller gn entreprendr, att entreprendren  far kontakt med gp idé.
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Kapitel Kort historik

Sverige har provat ep rad olika organisationsformer och dtgarder for att stodja teknisk
utveckling. Speciellt har qgn brottats med grénsdragningar mellan innovation och
forskning, teknikspridning och féretagsutveckling, Men aven med frdgor kring stod till
uppfinnare och idéer den gpg Sidan, riskkapital och exploatering aden andra.

Vetenskapsakademien KVA hade g foregdngare i Collegium  Curiosorum i
Uppsala, bildat vid &rsskiftet 1710-11. Denna nyfikenhetens akademi, var
dldsta, finns fortfarande. Vid starten hade den till mal inte minst att sprida och
utnyttja  Christopher ~ Polhems maskiner och uppfinningar.

Nar Kungliga Vetenskapsakademien, KVA, bildades 1739 existerade knappast
begrepp gom industri, uppfinning  eller ekonomisk utveckling.  Det hindrar inte

att utdver experimentalvetenskap och naturalhistoria sd intresserade  sig den
nya Organisationen  &ven for ekonomi, kommers och manufaktur.  Flera g, dess
grundare, sdsom dangmaskinsimportoren Marten Triewald och fabrikéren med
mera Jonas Alstromer, forknippar vi med tekniska insatser, liksom

medverkande  hattpolitker  gom Ville utveckla det bankrutta Sverige.

Medan Svenska Teknologféreningen bildad 1861, nuvarande

Civilingenjorsforbundet, hade teknisk  utveckling och kontakter inom
ingenjorskaren  till sitt syfte, fick Svenska Uppfinnareféreningen, SUF, startad
1886, till mal att mer Specifikt gagna uppfinnandet _enligt Svensk
Uppslagsbok  att &stadkomma e samverkan mellan uppfinnare  och personer,
intresserade gy uppfinningar ~ och deras tillgodogérande, att utbreda gp allméan
insikt om uppfinnarevasendets betydelse, befordra uppfinningars

tillgodogérande, verka for patentvasendets utveckling, tillhandaga uppfinnare
med rdd och upplysningar samt i allm.  representera det samféllda

uppfinnareintresset.

Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, initierades av bekymmer kring
energifragor under forsta varldskriget och tillkom 1919 aven for att hoja
ingenjoremas  status genom att tillfoga den pya idén om en ingenjorsvetenskap.

IVA  arbetar for tekniken i industrin och kan s&gas lange ha betonat
forskningen. Tonvikten lag traditionellt p& systematik och pa svenska
naturresurser.

jamlikt  sina stadgar sokte SUF bistd framst sina medlemmar  med rad i
uppfinningsérenden, men bristen p& resurser djorde att det ofta drog ut pa
tiden att f& frAgor besvarade. Efter flera ar 5, diskussioner och yrkanden
tillkom 1934 Uppfinnarekontoret, finansierat till hélften vardera g, staten och
nagra foretag, med syfte att ge uppfinnare rdd infor den eventuella
exploateringen ay deras idéer, inklusive konfidentiella beddmningar 5, dess
praktiska och ekonomiska varde. Patentverket fick o styrelserepresentant.

Muntliga  konsultationer kostade op lagre avgift, frdn g krona och uppét,
skriftliga mer, tio kronor och uppat.  Forestndaren kunde dock bevilja
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nedséttning 5y avgiften. Som jamférelse kan namnas att arsavgiften for patent
pd Patent- och registreringsverket andra éret g 15 kronor. Under de fem
forsta &ren hade kontoret drygt fem tusen besok, ygray drygt 1300 behandlades
utan avgift, drygt 1600 betalade g krona. Dessutom hade pgn haft nara 7500
skriftiga  forfragningar. Kontoret tjgnade &ven ggm remissinstans  nar nagot
regeringsdepartement overvagde att satsa pa ett tekniskt utvecklingsprojekt.

Om |VA startade kommissioner, forskning och andra aktiviteter under andra
varldskriget s yar en annan uppenbar idé att soka frigora kreativa regyrser hos
uppfinnare  kring de problem g¢om avsparming och militira hot skapade. Dérfor
bildades 1940 Statens Uppfinnarnamnd, som Kkunde ge mindre bidrag till
utvecklingen gy uppfinningar. Namnden skulle &ven hélla sig underrattad o
vilka behov ggm kunde finnas hos statiga myndigheter och pd sa vis stimulera
till uppfinningar  ggy, motte dessa.

Av inkomna férslag visade det sig att citka 90 procent ygr kénda sedan
tidigare, gy ringa betydelse eller helt enkelt tekniskt omdjliga. Namnden hade
svart att fA uppfinnaren  ait forstd att namndens gnsvar var Uppfinningen,
projektet, inte uppfinnaren  priméart. Av de tio resterande procenten kunde gp
fiardedel overlamnas till industri eller foérsvar for exploatering. Fram till 1945
var antalet inkomna och behandlade forslag g 3 000 och genom att medel gy
forbundna med Villkorlig aterbetalningsskyldighet hade 5 60 000 kronor
aterbetalats fram till denna tidpunkt, jamfort med utbetalningar  pa forsta Aret
om Cirka 110 000 kronor. Ett antal storre produkter  kom fram genom
namnden, till exempel arméns nya halvautomatiska gevar och den svenska
radarutvecklingen.

Under de fem forsta &ren fick an 232 forslag g, vika 70 fordes vidare,
bearbetades och prévades, och 44 férmedlades till intressserad part direkt.
Ovriga 118 hade inte n&ar é&rendet avslutades hos namnden lett till nagon
exploatering.

Frdgan ygr om det efter kriget fanns skal att driva Uppfinnarnamndens
verksamhet vidare. En utredning fann att borde ske, i samordning med

Uppfinnarekontoret. Resultatet blev  att Uppfinnarekontoret och
Uppfinnarnamnden 1947 slogs sgmman till Svenska Uppfinnarkontoret, som
alltsd  bade gav rdd och medel for uppfinningsutveckling. Ett arligt
minimibidrag frAn industrin  garanterades gy stiftarna samt gy foretag anslutna
till  Industriférbundet och Svenska Arbetsgivareféreningen. For det forsta
budgetaret utgjorde konsultationsavgifterna 40 procent; budgeten 6vertraffades

nar det gallde alla inkomstslag. R&dgivning och beslut gy ekonomiskt stéd ygr
atskilda sa till vida att ekonomiskt stod beslutades i o séarskild namnd.

Kriget hade gjort politikerna allt ey medvetna o, teknikens och forskningens
stora betydelse, drastiskt demonstrerad Gver Hiroshima och Nagasaki i augusti
1945. Béde Churchill och Roosevelt hade teknik- och vetenskapsrédgivare med
stort inflytande  att luta sig mot, ett faktum gom &dven gjorde intryck i andra
lander.  Under Tage Erlanders langa tid gom Statsminister fick dennes
personliga intresse och forstdelse for forskningen starkt genomslag, tex. i den
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svenska linjen  nar det gallde karnkraft och inte minst i tillskapandet av
Forskningsberedningen.

Resultatet 5, detta intresse och denna medvetenhet ggr vi i den flora 4y organ
som efter hand vaxer fram. Det &r intressant att konstatera att de alla fick olika
uppgifter.

Den tekniska forskningen hade fatt ett alldeles eget organ, TFR, Tekniska
Forskningsradet, under intryck 5, krigets behov redan 1942. For speciellt stora
investeringar i forskningsprojekt, foretradesvis  med tung och dyr utrustning

och med industriell  inriktning,  fanns frdn mitten 5, 1950-talet Malmfonden,

som utnyttjade vinstmedel frdn de 5y staten inlésta LKAB:s gruvor.

Tekniska  Forskningsrédet  s&g gom en Viktig uppgift att se till att den tekniska
forskningens resultat  utnyttjades och exploaterades. Tillsammans med
Malmfonden  bildade g 1963 Efor med uppgiften  att hjélpa forskare ggm ville
exploatera sina resultat. Efor skulle fungera gom en lank mellan forskarna och
industrin, som uppfinnarr&dgivare med inriktning pd och forstdelse for
forskare.

Borde inte detta qrgan ocksé kunna forse forskarna med pengar Nej, fér den
uppgiften  tillskapade  man en annan Organisation, Infor. Man ans&g att det ygr
skillnad mellan  att ge opartiska rdd, utreda och bedéma, undersika
patenterbarhet,  och att samtidigt ha att avgéra om man Sidlv vill satsa pengar.
Men Efor skulle ygrg med inte bara i att upprétta licens- eller forsaljningavtal;
férhoppningen var att den py, stiftelsens  verksamhet pd skt skulle bli
sjalvbarande  genom del gy eventuell vinst, inte endast gom Efor upp tll et
avtalat belopp. Infor skulle utnyttia Efor gom serviceorgan. Under sina tre &r
hann Infor bevilja nara fem miljoner kronor pa sokta knappa trettio.

1968 tyckte aktiva  industripolitiker att mangfalden var alltfér  stor och
férvirrande.  En intern departementspromemoria blev utgdngspunkten  fér den
strukturrationalisering och kraftsamling som ledde till Styrelsen for Teknisk
Utveckling, STU. Svenska Uppfinnarkontoret, Efor, Infor, Malmfonden och

Tekniska Forskningsradet  kom alla att ing& i detta nya verk.

Svenska Uppfinnarkontoret hade p, allt mer blivit ett organ dit professionella
uppfinnare  vénde sig. Antalet bestk 4, knappt 900 per ar, ansokningarna  om
ekonomiskt  stéd drygt hundra, antalet patentansokningar det sista aret 23 och
nyhetsgranskningarna 350. Man hade besvarat knappt tvd tusen brev. Under
sin existens hade kontoret stott bland annat ursprunget til vad gom blev
Lindénkranar, och man hade vid tiden kring 1960 varit starkt engagerad i
nationella  forslagstavlingar som avsdg att aktivera den foretagsinterna
forslagsverksamheten.

I samma  politiska beslutspaket som STU fanns ocksd ett statligt
utvecklingsbolag, Svenska  Utvecklingsbolaget, SUAB. Dess idé g att
kommersiellt exploatera idéer foretrddesvis frdn den offentliga  sektorn, inte
minst hdgskoleforskning. Speciellt for teknisk-vetenskaplig dokumentation
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skapades dessutom ettt rdd och ett tansteutovande organ SINFDOK.

Forskningsstationen i Stockholm behandlades i sgmma Proposition.

Svenska Utvecklingsbolaget férsvann efter nagra &r in i Statsforetag som en
utvecklingsenhet for att sedan forlora sin ursprungliga identitet.  SINFDOK
vidgades till Delegationen for Vetenskaplig och Teknisk

Informationsférsorjning, DFl, gsom | mitten gy 1980-talet lades ned och

uppgifterna  fordelades pa ett antal existerande enheter.

Redan i andra vérldskrigets slutskede startade IVA, med bodrjan USA, en

teknisk  attachéverksamhet, som accelererade  p& 1960-talet.  Aven om
akademikontakterna var Centrala i vissa lander, speciellt i de davarande
kommunistlanderna, blev kraven allt starkare pa statligt inflytande P& en

verksamhet  gom till stor del bekostades med offentiga  medel. Den tekniska
attachéverksamheten  blev p& 1980-talet gp egen Sidlvstandig  stiftelse.

Med energikrisen reagerade  man P& politiskt hall  gom under andra
varldskriget, dvs. det tilkom  bade nya organ ©€h  program, inklusive
betydande ekonomiska resurser, Med uppgift att stodja forskning,  utveckling
och innovationsarbete med energiinriktning. Ett helt annat och speciellt
omrade, rymdtekniken, fick sitt eget forskningsorgan och sitt eget statliga
utvecklingsbolag i Svenska Rymdaktiebolaget. For samverkan mellan olika
forskningsrdd, inklusive STU, tillskapades forskningsrddsnamnden, FRN.

STU hade fatt on rad olika funktioner, representerade gy de skilda grganen
under tiden fore STU. Om radgivnings- och férmedlingsverksamhet skrev
Kungl. Majzts proposition pr 68 1968:

Service a°tuppfinnare

_allman upplysningsverksamhet och radgivning

_ forhandsgranskning av idéer och uppslag

_bedémning 5y objektens nyhetsvarde och patenterbarhet
_rad och ekonomiskt stéd under utvecklingsskedet
_marknads- och l6nsamhetsbedémningar

_hjalp med patentansékan och exploateringsavtal

Formedling gy forskningsresultat ~ ochforskningsuppdrag

_uppstkande verksamhet vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut
_férmedling 4y forskningsresultat till exploatering

_hjalp med nyhetsgranskning och patentering

_ marknadsundersokningar, I6nsamhetsbedémningar, marknadsforing
_formedling 5y forskningsuppdrag

De manga uppgifterna  gjorde att man diskuterade hur STU skulle organiseras

och dess rggyrser Prioriteras. 1972 inférdes ep pny Programindelning inom STU
och man Skapade det sammanhélina uppfinnarstédet. Till hjalp  for
verksamheten fanns  gn uppfinnarnamnd. Ett resultat gy fortsatta

organisationsdiskussioner blev den s& kallade STU-utredningen, STU:s stod till
teknisk ~ forskning ~ och innovation se nasta kapitel, som lade fram et
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organisationsforslag efter linjerna en enhet for forskning . en annan fOr
innovation.  Forslaget kom inte att genomféras men STU har undergdtt manga
andra omorganisationer. Stodet direkt till innovationsarbete synes ha natt en
topp i borjan 4y 1980-talet. Namnet Svenska Uppfinnarkontoret vidmaktholls
lange enligt det avtal gom ingétts 1968, for att till sist avskaffas.

STU kunde inte driva projekten langre &n det tekniska stadiet, vilket upplevdes
som ett glapp i exploateringskedjan. 1973 inrattades darfor  statens
utvecklingsfond, SUFO, gom skulle ge l&n tll utveckling gy nya Produkter,

processer Och system. P& tre &r beviljade SUFO 87 miljoner  kronor till 337
projekt. Dérefter avvecklades SUFO och dess uppgifter overfordes  &tminstone

verbalt pa de 24 utvecklingsfonder som Skapades 1978. Den ldnevolym  gom
samtidigt ~ 6verlats utgjorde knappt 160 miljoner  kronor fordelade pa cirka
femhundra  projekt. Medelldnet 5 alltsd pa 300 000 kronor, i allménhet halva
projektkostnaden. Amorteringarna pa de forsta projekten hade just borjat.

Uppfinnarekontoret behandlade under sin existens i genomsnitt  tvd tusen
skrivelser  per ar och hanterade néastan lika manga patentarenden g, olika slag.
Statens Uppfinnarnamnd, som alltsd kunde bistd ekonomiskt, hade drygt gex
hundra &renden o &ret. Svenska Uppfinnarkontoret avverkade i snitt drygt
tvatusenfemhundra arenden per ar, yaray Knappt tusen patentrelaterade
férhandsgranskningar, ansokningar, svaromal. Motsvarande  siffra for STUs
forsta artionde g Cirka 850, antalet &renden nara det dubbla. Ansokningarna
om Stod uppgick till i snitt mellan fem och gex hundra arligen.

Om vi atergdr till bildandet 4, STU sd yg detta blott ett gy inslagen i den
aktiva naringspolitiken, en bolitik  gom hade sd manga andra inslag, inklusive
det selektiva frislappandet g, de storre foretagens investeringsfonder. Svenska
staten och framst storforetagen  arbetade i symbios, sarskilt tydligt néar statliga
och privata organ Samverkade i ASEA Atom, Ellemtel eller Stansaab.

An o aktiy, men PA ett defensivt satt, blev industripolitken — under 1970-talets
ekonomiska  krisdr. Nu ygr det akutmottagningen som Stod i centrum, och
paketen for att skapa ny verksamhet och darmed sysselsattning i olika
landsandar  aviéste varandra. Som gp positiv  och offensiv  satsning framstod
sarskilt statens insats pd rymdomrédet men dven mindre spektakulara ftillskott

till teknisk utveckling.  Utvecklingsfonderna kom till 1978, uytan utredning, och
avloste de tidigare foretagarféreningarna. Strax darefter kom Industrifonden

for att fungera gom riskpartner till valda industriella utvecklingsprojekt. Till  att
borjia med g det stora sddana, tex. SAAB:s passagerarplan. Senare har

malinriktningen andrats mot mindre foretag.

Krisbekampning och akutmottagning fylide ingen med gladje och politikerna
insdg att det géllde att skapa mekanismer som Minskade tendensen il

uppvaktningar i Stockholm, till att brygga over det forflutna pa framtidens
bekostnad. Med ménster frdn utlandet, typ USA:s Silicon Valley, borjade man
se K-samhdllet, dar kzt star for kreativitet, konst, kommunikation, kultur  med

mera, som !0sningen. De regionala hogskolorna skulle bli tillvaxtmotorer.
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Forestallningen gy en innovationskedja ~ med startpunkt i forskningen 5, den
fasta punkten, pa vilken det etablerades till exempel regionala FoU-r&d. Helst
skulle man bygga forsknings- och teknikparker. Riskkapital ~ kravdes ocksd, och
Tillvaxtinvest med regional inriktning kom till, liksom gn Vag av venture
capital-foretag.

Lokala uppfinnarféreningar var en del zy denna stravan att fornya péa basen
aven gy lokala och ideella initiativ, inte langre bara genom centrala medel och
direktiv. P& n&gra hall byggde man upp uppfinnarverkstader, med syftet att

stotta uppfinnaren nar det gallde att gora idén konkret och komma langre i
utvecklingsprocessen.

De regioner eller kommuner gom inte gng hade ndgon mindre hogskola satsade
i stallet p& vad gomp med on sammanfattande  term kallades teknikcentrer.  Det
existerade eller fanns planer p& cirka 500 s&dana i hela landet. De gy hogst

olika vad gallde uppbyggnad och inriktning, frdn  industrihotell till
teknikverkstad P& en gymnasieskola.  S&som analyserats g, konsulterna  Géran
Reitberger och Erik Giertz i Sveas Vag, 1992 hade teknikcenterrorelsen sina

starkaste fasten i Bergslagen och Sydostsverige. Av ganska svaga signaler om
framg&ngar  skrev man en regionalpolitisk propositionstext  goy pekade pa nya
mdjligheter  och gom sedan ledde till ansokningar och projekt i denna riktning.

De tilltankta tjansterna visade sig snart sakna marknad. Undantag var Specifika
situationer med ett antal foretag gom fick gn bas for gp gemensam infrastruktur
eller ett samarbete, eller dér g, driftig individ skapade g efterfrigad funktion,
snarast ay typen Ppraktisk ingenjorskonsult.

Teknikparkerna kring de stora universiteten har fortlevt och utvecklats, mycket
olika beroende pa lokala forutséttningar. Runt till exempel Chalmers Tekniska
Hogkola  kan man notera en betydande tillvaxt. | anknytning till dessa foretag
har det gjorts olika utvarderingar och analyserande  forskningsprojekt, som
bland annat pekar pa egp lag konkursfrekvens for dessa foretag se kapitel 6..

Debatten frdn 1988 karakteriserar ~ Giertz och Reitberger gom tvadelad. En linje
&r att peka pa att svensk naringsstruktur ser annorlunda  och e Ofdrmanlig
ut, detta i ett perspektiv gy hog FoU-andel men relativt sett Idg andel industri
av karaktaren spetsteknik. En konsekvens, menpar foretradare for denna linje, &r
att det kravs mer gy Offentliga, selektiva insatser for att férandra strukturen.

Den andra linjen drar helt motsatta slutsatser. Innovation som har framgang
forutsatter mer Oppenhet  for marknadskrafter, mindre  eller helst ingen
intervention alls. Alla atgarder borde inriktas p& att astadkomma  maximal,
helst total rorlighet. Entreprenorskapet, nyféretagandet  blir med detta synsatt
centralt. Konkurrens och mangfald hamnar i centrum.

STU innebar g forening 5, ménga olika funktioner och behov. Den tekniska
forskningen  tyckte sig undanskuffad, — sarskilt nar det namndsystem gom fanns i
borjan 4y verkets existens avskaffades. De fortsatta kraven pé gp egen identitet
och organisation  for teknisk forskning motte STU genom att skapa gp sarskild
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enhet, inklusive ett "rdd". Men det rackte inte, utan 1990 tillkom ett nytt organ,
Teknikvetenskapliga Forskningsrddet (TFR), genom en utbrytning ur STU. Med
1993 ars forskningspolitik flyttades TER dver till Utbildningsdepartementet.

D4 hade i gengald de separata energiorganen liksom SIND forenats med STU i
NUTEK, Industri- och numera Néringsdepartementets eget utredningsverk,
tillika organ for regionala insatser, teknisk utveckling med mera. NUTEK ér det
generella organet for naringslivsservice pa nationell niva.

Att Svenska Uppfinnarkontorets identitet forsvann blev fér uppfinnarna bara
det yttre tecknet pa att verksamheten fran fore 1968 ocksa gjort det till gagnet.
Medan forskarna kravde ett eget forskningrdd, byggde SUF aterigen — som pa
1930-talet — upp en radgivningsverksamhet, stodd av statliga anslag, som med
i dag drygt tjugo rddgivare runt om i landet ger uppfinnarna rad och stéd, dock
lika litet som en gang Uppfinnarekontoret med projektanslag. For sddana finns
alltjamt NUTEK och pé det tidiga stadiet nu de produktrdd som NUTEK och
utvecklingsfonderna etablerat. Industrifonden fick 1993 i ny uppgift att hantera
nyforetagarldn, nyss skapade efter tysk forebild.

Detta ar inte avsett att vara en officiell och fullsténdig historieskrivning. STU
och nu NUTEK har till exempel livligt engagerat sig i insatser for forsknings-
och teknikparker, dopta till teknopoler efter en fransk benamning, och IVA har
bidragit bl.a. med ett forum for utveckling sdrskilt av innovations- och
teknikbaserade foretag, Innovationsforum (omddpt till "Strategiforum").
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Kapitel 4. Tidigare studier

Innovationsfragor  har stétts och blétts i manga utredningar, antigen gom centralt tema
eller gom Vvasentligt inslag i ett sunt naringsliv. utredningarna  pekar innovation
som samhalleligt  viktig. Vésentligen  bor marknadskrafterna stimulera il
innovationskraft. Det finns dock marknadsimperfektioner i tidiga idéskeden, gom kan
leda till behov 4, stod med radgivning, visst riskkapital, stimulans till forskning. Det &r
emellertid viktigt att skilja forskning och innovation. Ett speciellt problem &r
fortroendegapet uppfinnare _  foretag.

4.1 STU g stod till teknisk forskning och innovationer SOU 1977:64

| november 1974 tillsatte chefen for industridepartementet en utredning  under
generaldirektor Lennart Holm att utreda STU:s framtida  verksamhet  och
organisation.  Utredningsuppdraget slutférdes i september 1977.

Utredningen presenterar en omfattande litteraturgenomgang kring kunskapen
om innovationsprocessen stegen fran idé till marknadsintroduktion och dess
betydelse for den tekniska utvecklingen. Déar belyser man bla. betydelsen gy
den tekniska utvecklingen for ett lands  ekonomiska tillvaxt och
innovationsverksamhetens betydelse  for den tekniska  utvecklingen, var
innovationsprocessen ager rym, Vilkket behov g statligt stod gom finns samt

vilka faser gom ar kritiska i innovationsprocessen.

Det saknas klara samband mellan ett lands satsningar i FoU och dess
ekonomiska tillvaxt, vilket bl.a. forklaras gy att den tekniska utvecklingen &r ett
mycket komplext natverk g, flera samverkande faktorer, grgy FOU endast &r

en. En sammanfattande slutsats &ar att teknisk forskning,  utveckling och
innovationsverksamhet har stor betydelse for valstindet i ett land och att
satsningar inom omradet &r positiva och betydelsefulla, men att ingen kan sédga
riktigt hur betydelsefull. P& foretagsnivd  &r det lattare att ge Sambanden.

| en analys 4y begreppen teknisk forskning, uppfinning och innovation
poéngterar utredarna vikten av att skija mellan  forskningsresultat
vetenskapliga upptackter, tekniska  uppfinningar och innovationer. En
vetenskaplig ~ upptackt &ar varken gpn uppfinning eller gp innovation.  Daremot
kan uppfinningar och innovationer bygga pa vetenskapliga  upptéckter.  Till
skillnad  frn e uppfinning  skall gp innovation — uppfylla kravet pa att i ndgon
mening ha tagits i ansprdk. En teknisk uppfinning  méaste for att bli kallad
innovation  generera intakter pd en marknad. En teknisk innovation  behover
inte yara Patenterad, patenterbar eller bygga p& forskningsresultat.

| rapporten  konstaterar mgn vidare att innovationsprocessen inte kan beskrivas
i ndgon enkel, linjosr modell. Den s.k. innovationskedjan, dar innovationer
utvecklas gom en Sekvens med pd varandra féljande faser, forkastas till formén
for en dar forskning, teknisk industriell utveckling och innovationsverksamhet
ses som tre parallella férlopp. En ggen modell som bara anger ndgra viktiga
faser i ett enskilt innovationsprojekt far fungera gom Utgangspunkt for
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rapportens fortsatta analys. Samtidigt betonar man att STU:s

verksamhetsomrade endast omfattar  idégenereringsfasen och delar gy
utvecklingsarbetet. Storre delen qy  Utvecklingsarbetet och
marknadsintroduktionen kraver ofta stora resurser, men Stdds normalt inte gy
STU.

Nar det galler idégenerering har studier visat att identifieringen av behov &r
den absolut vanligaste orsaken till innovationsidéer, men det récker inte for gp
barkraftig  och framgangsrik innovation. Bade nationell och internationell
statistik visar att mer an halften 4, alla betydelsefulla  uppfinningar ~ kommer
fran enskilda uppfinnare eller sma foretag. Smaforetagen uppvisar epn hogre
produktivitet i innovationsarbetet an storre foretag, &ven om Kkostnaderna  &r
koncentrerade  till stora foretag.

slutsatserna ar att huvuddelen av idéema skapas 4, enskilda personer,

antingen  gom anstéllda i industriforetag eller gom enskilda individer.
Universitet,  hdgskolor  och forskningsinstitut spelar gn mycket underordnad
roll. De idéer gom utvecklas till innovationer i industriforetag bygger ofta pa

impulser fran privata, externa Kkontakter.

De storsta kostnaderna ligger i den tekniska utvecklingen,  starkt beroende pa
viken typ gy teknik det galler. Detta medfdr att stora respektive sma foretag &r
bast lampade for helt olika typer gy innovationer.

De huvudsakliga hindren  ar icke-tekniska. Speciellt  betonas behovet gy
marknadsanalyser, bade vad galler marknadsforutsattningar och vilka
egenskaper produkten, processen  eller  tjansten skall ha for att passa

marknadens behov.

Framgang i innovationsverksamhet kan egentligen betecknas gsom en lyckad
hopkoppling av tv& verksamheter:  ait upptdcka behov pad marknaden och att
utveckla nyg tekniska mojligheter. En studie SAPPHO betonar vikten gy

marknadskontakt och anvandarnas behov. Framgangsrika foretag har béttre
kunskap om anvandarbehov och upptacker  potentiella anvandarproblem

tidigare i utvecklingsprocessen. En annan Viktig faktor &r individen  bakom
projektet. Forekomsten av en bProjektpadrivare har ett samband med
framgéngen, speciellt o denne &r affarsinnovatér ~ och eller teknisk innovator.
Den viktigaste  enskilda individen ar affarsinnovatéren med ansvar for
samordna  marknadsféring, produktion och utvecklingsfunktioner och att fa

dem att fungera tillsammans.

Som utgéngspunkt  for utformningen 5y STU:s stod till innovationer Vil man

framhélla tvd kannetecken i innovationsprocessen. Innovationsverksamhet ar i
huvudsak  industriell och foretagsbaserad. Innovationer ar resultatet gy ett
nyskapande och kreativt handlande som Ofta ter sig slumpmassigt,

oférutsagbart  och irrationellt.

Utredningen menar att den forsta utvecklingen av en teknisk idé ar
jamforelsevis  billig i forndllande till de efterféliande  utvecklingsfaserna fran
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t.ex. prototypstadiet. Efterfoliande  utvecklingssteg  ar on frdga om avvégning
och anpassning mellan tekniska mojligheter och  marknadsbehov.
Marknadsanalyser och marknadsféring ar val sa avgorande for framgang som
produktens  tekniska l6sning. Fér STU:s del innebar detta att man bor kunna
satsa finansiellt  rejalt och riskfyllt pd projekt gom efter provning visar sig ha
forutséattningar att lyckas. Att tg finansiella risker &r sjalva karnidén med
STU. Det &r sjalvklart  att ett sddant risktagande kommer medféra méanga
misslyckade  satsningar.

Kommittén  betonar vikten 5y att STU:s stddvillkor  och aterbetalningssystem
utformas sd att risktagandet inte forhindras.  Vidare forefaller det rimligt  att
STU anlitar professionella  serviceféretag i stallet for att bygga upp egen Service
inom olika kompetensomraden.

Ovan betonades att innovationer ar resultatet 4 kreativt nyskapande. De

bygger ofta inte pd de senaste forskningsresultaten, utan pa ett kreativt
utnyttjande av Dbefintlig och allmant kand  teknik. Idén  uppkommer

slumpmassigt ~ och sallan gom ett resultat 4, systematiskt sokande. Flodet gy
innnovationsidéer kan dock stimuleras 5y k&nnedom 5, tekniska mojligheter,

problem eller behov. Iu klarare tillgodosedda behov ar identifierade och
preciserade, desto  storre  forutsattningar for ettt positivt flode gy
innovationsidéer. En mojlighet for STU &ar da att pd olika satt forsoka tolka,

artikulera  och 6versétta behov och sprida kannedom y, angelagna omréden
for tekniskt nyskapande.

STU-kommittén menar att det inte &ar bristen  pd idéer gom ar det stora
problemet,  utan sparare STU:s forméga att ta till ygrg de utvecklingsbara
idéerna. Har kravs forméga att kreativt beddma op innovationsidé i ett storre
sammanhang,  till skillnad mot e kanske ofta snav projektbeddmning. Att
stédja innovationer  handlar ey om att inse méjliga  kombinationer samt att
energiskt  och talmodigt driva pa utvecklingen an att strikt analysera och
bedoma risker. Formella projektbedémningskriterier ar forhallandevis  latta att
stalla ypp och ldra ut, medan daremot formdgan att handla, besluta och hantera
ett innovationsprojekt under oftast mycket stor inbyggd osdkerhet endast kan
férvarvas genom Praktisk  tréning. Utredningen  betonar att det &r nédvéndigt
att STU ytterligare  bygger ut denna kompetens, vilket bl.a. kan ske genom att
STU utvecklar interna system for att lara gy och ta till 44 erfarenheter.

Motiven for  statligt innovationsstod ar att paverka det totala
innovationsarbetets omfattning, att effektivisera arbetet sé att fler idéer och
projekt blir introducerade pa marknaden och att styra
innovationsverksamheten i riktning mot angeldgna omraden.  Utredarna
papekar att ett framgangsrikt innovationsstéd kraver gn helhetssyn pa
innovationsprocessen. Man menar att STU:s finansiella stod &aven i

fortsattningen  endast skall ges | faserna fram till prototyp. STU bor dock bygga
ut sin kompetens for stod till de affars- och marknadsmassiga sidorna  zy
projekt for att kunna erbjuda radd och formedling samt samarbeta med andra
aktorer.
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Trots omfattande  internationell forskning  &r kunskapen oy den tekniska
utvecklingsprocessen begransad och darmed &r det ocksd osékerhet oy vilken
typ av Stéd gom bast framjar innovationsverksamhet. Darfor stalls stora krav pa
STU:s flexibilitet ~och formaga att anpassa Sig och utnyttja sina erfarenheter.

Kravet pa flexibilitet innebar bade att STU skall ha flera olika medel eller
kompetenser och att dessa kan utnyttjas olika allt efter betingelserna.

Insatserna  for innovationsprojekt bor féras gamman | en Slagkraftig

innovationsenhet ~ med huvuduppgift att koppla sgmman idéer med forsknings-

och tillverkningsresurser i syfte att utveckla innovationsprojekt. Inom enheten
skall finnas séval juridisk, kommersiell —ggom industriell kompetens. Arbetet bor
vara Organiserat i form 4, lagarbete inom tillfélliga projektgrupper. En
linjemassig sektionsindelning efter teknik- eller behovsomrade &r olamplig.

For oka kunskapen oy vad gom framjar kreativitet —och innovationer  bér STU
som centralt  grgan for teknisk  utveckling gora insater for att stimulera

utredningar och forskning om innovationsprocessen . kreativitet,
uppfinningsaktivitet, innovationsbenagenhet etc.
STU-handlaggarna behover utveckla gp kritisk och kreativ kompetens samt

teknisk fantasi, dvs. lara sig att stilla de ratta frdgorna gparare &n att bli
skickliga teknikbedomare.  STU-kommittén  forslar eopn mer Organiserad form gy
inlarning.

Atgarder for de professionella  innovatoremas  arbetsforutsattningar m.m. ar
enligt STU-kommittén anmarkningsvart blygsamma i jamférelse med andra
grupper | samhallet.  Det forefaller  rimligt att &tminstone  skapa samma
forutsattningar som for forskare. STU bor darfor utveckla det ekonomiska
stodet genom tex. arbetsstipendier, uppfinnarstipendier, utrustningsbidrag,
hyresbidrag,  pristavlingar etc. STU bor ocksd arbeta for att 6ka det allmanna
medvetandet om betydelsen gy, innovationer.

Det finns sannolikt manga goda idéer gom p.g.a. institutionella hinder  forblir
outnyttjade i foretag. STU bor aktivc medverka till att arbetstagares idéer och
uppfinningar i foretagen battre tas till \gra.

4.2 Vagar till 6kad valfard DS Ju 1979:1

| mars 1978 tillsattes g sarskild néringspolitisk delegation  for att gora en
beddmning av det svenska naringslivets forutséattningar och villkor for
utveckling.  Ansvarig for utredningen 5, Bertil Bjurel.

| utredningens direktiv  ingick att gora en analys ,y Sveriges teknisk-
industriella struktur i forhallande till omvarlden samt gy industrins
konjunkturkanslighet och dess mdjligheter att hdvda sig i den internationella
konkurrensen. Man  skulle aven studera mojligheter att  Stimulera

nyforetagandet  sgmt forutsattningarna for att utveckla pya produkter och hitta
nya Mmarknader.  Vidare skulle mgn utreda vika krav gom maste stéllas pa
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vetenskaplig ~ forskning och utbildning  for att framja innovationer. Man skulle
aven granska hur forskning och utveckling kunde stimuleras bade inom och
utom héaringslivet.

Utredningen utgdr ifrdn  att svensk ekonomi  aven framledes kommer = att
karakteriseras av Marknadshushallning i kombination med gp stor Offentlig
sekior samt en mot utlandet Sppen ekonomi. Ambitionen  blir darfor att fa
marknadsekonomin att fungera effektivare och att uppnd forbattringar i den
offentliga  sektorns  funktionssétt. Man pekar pa att funktionsdugligheten i
Sveriges ekonomiska  system under gepare &r sjunkit i vésentliga avseenden.
Det utredarna  framst syftar pa &r den langsiktiga kostnadsutvecklingen,
anpassningsférmagan och kompetensen samt intresset hos individer och
foretag att gora produktiva  och innovativa insatser.

Utredningen  faster stor vikt vid den tekniska utvecklingen inom landet, liksom
vid import gy teknik. Den avgdrande faktorn for den tekniska utvecklingen,
och for innovationsprocessen, ar den allmdnna  ekonomiska miljébn  samt
kompetensen  hos de yrkesverksamma, inte minst nar det galler teknik och
foretagsledning. Att uppnd gp i forhdllande till utlandet rimlig kostnadsniva,
val fungerande marknader, goda incitament till prestationer och innovationer
samt en hog kompetensniva ar darfor, enligt delegationen, grundlaggande
ocksd for gp gynnsam teknisk utveckling och gp dynamisk innovationsprocess.

Delegationen understryker att den  tekniska utvecklingen och
innovationsprocessen ar mangfacetterade, och de blir bara effektiva i
decentraliserade former och i mycket nara kontakt ~med inhemska  och
utlandska  marknader. Mojligheterna att férnya prodiktionsprocesser och att
lansera produkter  och system sammanhénger —med formadgan hos individer i
foretag och pd& marknader att agera kreativt, flexibelt —och sjalvstandigt. En
grundlaggande férutsattning ar da att lonsamhet och soliditet i féretagen &r
tilrackliga  for att man Skall kunna satsa pé& tekniskt utvecklingsarbete  och vaga
ta risker iny utveckling.  All erfarenhet tyder pa att dynamisk nyetablering och
utveckling gy mindre foéretag &r g viktig forutséttning  for teknisk fornyelse
och innovationer, menar utredarna.

Statens roll for den tekniska utvecklingen blir med dessa utgangspunkter
framst att bidra till gn allmdn kompetens och gn allmén ekonomisk, social och
politisk ~ miljdo gom &r forménlig  for initiativ, foretagande och kreativitet. P&
vissa omrdden blir det emellertid noédvandigt med e, riktade insatser frén
statens sida for att fa fram ny teknik och produktionsforutséattningar, som efter
flera ar gy svag lonsamhet och soliditet i industrin inte kan vantas spontant.
Delegationen  foreslar att betydande statliga bestallningar pad nagra omraden,
s.k. nationella  utvecklingsprojekt. Utredarna menar att Statliga bestéliningar 5y
fardiga produkter och system inom avancerade teknikomrdden  skulle kunna f&
stor betydelse for framtiden, p& sgmma S&tt som tidigare med elférsorjning,
telematerial och militarflyg.

Olika atgarder har verkningar i helt olika tidsperspektiv. De snabba effekterna
ay forandringar i kostnadsnivd  och valutor gér att en anpassad nivd bor ygra
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ett permanent krav pa naringspolitiken. | ett langre perspektiv, 10-20 &r, &r
faktorer gom nNyetablering 5y foretag samt lansering gy nya Produkter och

produktionsmetoder avgorande, vilket forutsatter g effektivt  fungerande
innovationsprocess. | ett mycket l&ngt perspektiv, 20-50 &r, kommer dessutom
forskarutbildning och grundforskning att bli avgdrande.

Delegationens huvudbudskap ar att det svenska naringslivets framtida
utveckling beror pa den allménna ekonomiska och sociala miljén gparare an pa
specifika  naringspolitiska insatser. Utredarna  koncentrerar  darfér sina forslag
och rekommendationer kring de allmanna betingelserna och mojligheterna  att
forbatra  dessa. Man pekar bla. p& epn kostnadsnivd i paritet med véra
konkurrentlander, fungerande  arbets- och kapitalmarknader, att det finns

motivation  och incitament for arbete och utbildning och stabilitet i de allmanna
spelreglerna i samhéllet.

Utbildning och forskning bér bidra till att stimulera innovationsverksamhet
och nyetablering. Det ar angelaget att hégskolorna  blir grogrunder  for framtida
intelligensindustrier, sasom fallet ar med flera amerikanska universitet —och
hogskolor. Hogskolorna  bér bidra till on kreativ miljo for innovationer  genom
goda personliga kontakter mellan & gng sidan innovatérer och & andra sidan
forskare och larare vid hogskolan. Delegationen menar att vissa hogskolor —&aven
bér engagera sig for regelbunden entreprendrsutbildning.

Utredarna papekar att aven om det ar angelaget att gora sarskilda satsningar

frin  statens sida p& vissa pya teknikomraden, ar det vasentliga att ett
utvecklings- och innovationsarbete pagar i hela néringslivet. Den statliga
politken  har en stor inverkan pa férutsattningar och incitament for gp vital
decentraliserad teknisk  utveckling. Inte minst viktig ar den skattemassiga
behandlingen av Kkostnaderna for  tekniskt utvecklingsarbete. Enligt
delegationens mening bor investeringsfondssystemet vidgas till FoU-omrédet.

Delegationen  foresl&r ocks& att ett centrum for innovation inrattas med uppgift

att driva entreprenérs-  och innovatérsutbildning samt att forska och informera

om Omradet innovation. Det skall fungera gom ett centralt kunskaps-  och
kontaktorgan for innovationsverksamhet, efter forebild g, utldndska organ,
t.ex. amerikanska och franska. Man staller sig bakom SUF:is forslag om
uppfinnarstipendier och gnser att SUF bor f& medel till detta.

Stodet tlll FoU inom de mindre foretagen och pad de regionala

utvecklingsfonderna bor fortsatta. An viktigare, p& sikt, ar kanske att satsa pa

att starka foretagarnas motivation att vara egna foretagare, att forenkla
nuvarande  system gy regler och stédmojligheter samt att, inom vissa ramar,
oka de mindre foretagens handlingsutrymme.

Olika mojligheter  for att starka det egna kapitalet i de mindre foretagen bor
provas. En effektiv  kreditférsorjning, baserad p& foretaget och foretagarens
mojligheter  snarare &n pa formella sakerheter, personliga borgensé&taganden

m.m., Skulle framja utvecklingen bland de sma och medelstora foretagen, gnser
utredningen.  Vidare kan kapitalférsorjningen férbattras  genom Okade resurser

43



for riskprojekt i nara kontakt med de regionala utvecklingsfonderna, samt
p g
genom att handel med smaéaféretagsaktier underlattas.

Genom bl.a. STU bor man stimulera etableringsforetag, vilka kan fungera ggom
ett aktivt mellanled mellan enskilda uppfinnare och existerande féretag. Man
bor aven ge uppfinnarna  hjalp i deras egen etableringsprocess. For att ett litet
foretag skall kunna véxa kravs stora insatser i form av Produktutveckling och
marknadsforing, inte minst for export. La&nemdjligheterna for denna typ ay
utvecklingsinsatser bor  ©ka, foretradesvis genom de regionala

utvecklingsfonderna. Vidare  gnser man att resurser till  forsknings- och

utvecklingsarbete nara de mindre foretagen &r gn vasentlig tillgang for dessa.
Behovet att regionala forskningsinstitut bor darféor undersékas narmare.

Till sist gnser delegationen  att skattesystemet — bor geg 6ver dels i frdga om
utgifter for  uppréatthallande av patent, dels betraffande intakter av
uppfinnarstipendier och fran licenser.

4.3 innovationspolitik  fortillvaxt DS | 1981:18

| slutet 5, 1970-talet borjade allt fler lander, bl.a. USA, Frankrike, Storbritannien
och Holland, att tillampa g genomtankt  innovationspolitik. De anser det yara
viktigt  for ett lands ekonomi att ta till g den kreativitet och de idéer gom
finns. | april 1981 tillsatte Industridepartementet en grupp som fick till uppgift
att dra ypp riktlinjerna  for gn svensk  innovationspolitik.

Innovationspolitiken omfattar  alla de politiska  atgarder  gop paverkar
utvecklingen gy nya idéer. Politken skall stimulera skapandet 4, for samhallet
nyttiga  innovationer, dvs. sddana ggom bidrar till  samhéllsekonomiska och
sociala framsteg. Arbetsgruppens rapport tar upp atgarder som kan forbattra
samhallsklimatet rent allmént, viktiga  strukturfragor och mekanismer,

incitamentsstruktur och infrastruktur for innovation. Vidare tar man upp
atgarder for att férbattra och stimulera etablerade foretags innovationsforrnaga

och sétt att stimulera etablering gy ny innovationshaserad verksamhet.

Négra av  gruppens grundlaggande slutsatser ar att Sveriges
innovationsforméaga ar gy avgorande betydelse for landets konkurrenskraft och
utveckling.  Det tar avsevért gy tid och insatser for att fa fram framgangsrika

innovationer  och g innovationspolitik méste darfor ygra langsiktig. Léften g
stora och snabba resultat &r falska. Idéer med hdg nyhetsgrad saknar etablerade
talesman och representanter, vilket finns hos etablerad teknik, strukturer,

intresseorganisationer etc. Innovation ar férenad med osdkerhet  och
risktagande  och kraver gn omfordelning gy resurser. Osédkerheten och riskerna
méste belénas o utvecklingen  skall lyckas. Dagens stddsystem koncentreras

pa att reducera riskerna, i stallet skall de koncentreras pa att tka avkastningen

for de, alltid f&, riskprojekt —gom far framgdng. Eftersom det inte finns nagra
fardiga och generella modeller eller system for hur idéer skall varderas och
utvecklas &r det viktigt att stodet praglas 5, mangfald.
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Arbetsgruppen pekar pa vikten g, att skilja pa forskningspolitik och
innovationspolitik d& forskning avser att ta fram py kunskap,  medan
innovation  syftar till att ekonomiskt nyttiggora nya idéer. Det géller &aven att
skiia pa uppfinnande  och nyféretagande baserat pa redikalt nya idéer & eng
sidan, etablerat foretagande & den andra. Bada &r viktiga och maste framjas,
men Mmedlen &r olika.

| de grundlaggande slutsatserna,  som ligger till grund for gryppens forslag,
pekar man till sist p& att problemet inte iforsta hand &r att skapa fler idéer ytan
formdgan att féradla och gora nagot my de idéer gom faktiskt finns. Det finns ett
alldeles for stort bortfall 5, goda idéer.

Gruppen forsldr att man bor avvdga hur gn andel 4, AP-fonderna  kan avséttas
for att satsa i unga innovationsbaserade foretag. Investeringarna  maste géras
under ratt villkor, dvs. gepom individer med hog riskvilja och forméga att bistd
entreprendren.  For att framja nytdnkande menar gruppen ait staten bor forega
med gott exempel och tillsatta kompetenta féresprékare fér innovativa insatser
i de statliga foretagens ledningar och styrelser. Landstingen bor vid utseendet

av utvecklingsfondernas styrelser ge till att det tekniska nyskapandet ar
representerat. For att stimulera  langsiktiga  satsningar  foreslar gruppen  att
mojligheterna prévas att forkorta avskrivningstiderna, fran 5 till 2--3 ar, for

olika utvecklingsinvesteringar.

For att pa ett battre satt ge ett erkannande till idégivare och nyskapare bor man,
enligt  gruppen, sanka skatten pad ersattningar inom den reglerade
forslagsverksamheten, inratta  uppfinnarstipendier och uppfinnarverkstader.
Det ar ocksd viktigt att skapa enhetlighet nar det galler skattemyndigheternas
behandling 5, uppfinnare.

Industridepartementet bor,  som en Offensiv atgard, inratta en
innovationsberedning med uppgift att folja innovationsutvecklingen i landet,
initera  Atgérder,  skapa samverkan, motverka  byrakrati m.m. STU bor
tillsammans med Forskningsradsnamnden FRN fa till uppgift att battre sprida

kunskap och forstdelse oy innovationers betydelse for samhallsutvecklingen.

Den svenska FoU-organisationen ar inriktad pd e effektiv utdelning gy anslag,
inte pa slutresultatet, ny Kunskap eller lyckade innovationer. Gruppen  gnser
darfor att mal och medel bor gegver, medlens effektivitet —utvérderas.

Gruppen pekar pd teknikupphandling gom den enda sakra selektiva metoden att
stodja utveckling gy ny teknik. En viss andel 4, de medel gom gér till stora

teknikupphandlingsprojekt bor, enligt arbetsgruppen, till obestéllda projekt
fran nya, sma foretag. Fér alla samhilleliga  upphandlingsprojekt over gn Vis
storlek  bor tidig  konsultation kravas gy en Ssérskild namnd med
teknikupphandlingskompetens. Aven har ber en Viss andel gy projekten till

enskilda uppfinnare och sma foretag.
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D& det befintiga skatteavdraget for FoU knappast kan nyttias gy nystartade
foretag bér man Overvdga ett progressivt bidrag i relation till FoU-andelen gy
omsattningen.

Mot bakgrund gy att svensk industri, i ett internationellt perspektiv,  utnyttjar
hogskolorna  extremt lite, foresldr grypppen  att man under en femarig
forsoksperiod etablerar  innovationscentrer fér avknoppning av Projekt  som

kan drivas vidare i foretagsform. Med lag insats gy kapital kan mgn dérmed
starta ett betydande antal snabbvaxande féretag. Hogskolorna far gn andel i
foretaget mot att skolans resyrser far anvéndas. Det bér dessutom satsas mer
pa att specialutbilda kreativa individer __ erfarenheterna  fr&n Uppfinnarskolan

maste  utnyttjas. Aven inom hogskolor  och universitet bor man, menar
gruppen,  Utbilda b&de i det dynamiska och mogna skedet gy en tekniks, en
produkts eller ett foretags liv. Utbildningen maste ge grundlaggande  kunskap
och kompetens i projektledning  och projektgenomférande for bdde den mogna

och den dynamiska fasen.

For att inrikta uppfinnare  och utvecklingsforetag mot nyttiga projekt och for att

katalysera nya upphandlingsprojekt foreslar arbetsgruppen att STU undersoker
hur gn faktabank eller clearingcentral for behov och behovsdata kan
utformas och prévas. Vidare papekar man att idén om en formedlings-  och
foradlingsfunktion, som kan formedla idéer mellan foretag och fran uppfinnare
enskilda, i foretag eller iforskning _  bor bearbetas ytterligare.
For att stimulera extisterande  foretag foreslds att investeringsfonderna far
utnyttjas inte bara till anlaggningsinvesteringar med betoning pa
produktionen, utan pa for foretaget nya omradden, dvs. diversifiering och

komplettering, pa FoU och marknadsféring.

For att oka grogrunden for pya foretag méste det finnas tillgdng pa riskkapital,
rdd och mojlighet att frigora nya resurser. Forutom ett sarskilt uppfinnarkonto
b6r man prova att uppfinnarintékter endast skall beskattas, efter tysk och
fransk modell, il 10-30 procent gy Sitt totala varde. Erfarenheten visar, att
intdkterna inte konsumeras utan investeras inya uppfinningar.

Tillgdngen  pa genuint riskkapital ~kan ©kas om man Skapar ep svensk SBIC-
form enligt amerikansk modell.  Denna typ gy investeringsbolag skall
genomfora l&ngsiktiga och riskfylida  satsningar, iform 4y aktiekapital eller Ian.
Bade ingdende och utgdende 1&n skall ha gpn férménlig ranta. Privatpersoner
som investerar i riskfyllda projekt skulle fa dra g, investeringen som
avdragsgill ~ utgift. Storféretag skall ocksd kunna starta investeringsholag, med
speciella regler for omallokering 5y kapital till nya omraden.

En annan Viktig forutsattning  for riskkapitalférsorjningen, som arbetsgruppen
forslar, &r opn smaforetagsbors, gom dessutom skulle bidra till ett fortsatt flode
av resurser il de snabbvaxande foretagen. Nar det galler avkastningen — pa

riskkapitalet ar gn sista viktig aspekt  beskattningen. Internationella
erfarenheter visar att reavinstskatten inte bor Overstiga 25 procent.
Dubbelbeskattningen av aktieutdelning  bor slopas genom att bolagsskatten tas
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bort. Skattereglernas  utformning  ar konserverande  och stimulerar inte till gp
andrad industristruktur, menar gruppen.

4.4 Kulturarbetare och uppfinnare _ skatter och avgifter SOU 1983:53

En kommitté med uppdrag att e Over kulturarbetares  och uppfinnares  skatter
och avgifter tillsattes i december 1979 med kammarréttspresidenten Gustaf
Hedborg  gom ordférande. Beténkandet  dverlamnades i juli 1983, da det
aterstod  for kommittén att behandla vissa kvarstdende  fragor avseende
beskattningen gy forslagserséattning  och uppfinnarinkomst.

Utredningen  tar bl.a. ypp frAgan om skatteutjiamning genom upphovsmanna-
och uppfinnarkonto numera avskaffat. Kommittén fann  att vissa
grundlaggande drag i utformningen leder till odnskade resultat samtidigt gom
reglerna  &r krdngliga och otydliga. Avdrag for avsattning kan i vissa fall inte
medges &ven om avdraget &r valmotiverat. | andra fall kan l&ngt storre avdrag
goras &an som svarar mot inkomstokningen. Detta beror pa att avdragsratten  &r
kopplad till bruttointékterna utan att ta hansyn till omkostnader.

Kommittén  forslar darfér att ratten till skattefri avsattning till konto skall goéras

beroende 5y att nettointakten av forvarvskallan det aktuella  &ret okat i
forhdllande  till  nettointakten under nagot 5, de bada ifrhgakommande
jamforelsedren.  Om s& skett far 70 procent gy Skillnaden avsattas, dock att

inkomsten  under jamforelseéren  alltid skall yara, eller anses vara, minst 10 000
kr. De foreslagna reglerna é&r till innebérd och tillampning  for det Gvervagande
antalet fall betydligt enklare an de tidigare.

Fér uppfinnarkontot foreslds att det alltid skall std oppet, &ven for den
uppfinnare  gom 4&r delagare i ett handelsbolag och gepnom detta har inkomst gy
sin uppfinning.

Kommittén pekar pa statens insatser for att stodja uppfinnare och deras
verksamhet. | skattehanseende sker detta genom att kostnaderna for
verksamheten ar avdragsgilla. Darutover gav lagen  om  sarskilt
forskningsavdrag 1973:421 ratt  till ett extra avdrag baserat pa vad
industriféretag investerat i forskningsverksamhet. Avdragsratt  har aven inforts
for bidrag, gsom Skattskyldig lamnat till institutioner och andra mottagare med
forskningsverksamhet 1975:127.  Slutligen tillaggs att lagen 1979:609  gm
allman investeringsfond till s&dan fond avsatta medel far tas i ansprak for
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete.

De insatser gsom gors beddms g, uppfinnarna  sjélva gom oftillrackliga.  Exempel
har visat hur svart, nastan omdjligt, vissa har att klara sin forsérjning  under

utvecklingsskedet. Kommitténs  direktiv  gngay att de Overvaganden — gsom skulle
goras betraffande uppfinnarnas situation  skall grundas pa gn analys gy
uppfinnarnas arbetsvillkor. Kommittén har inte funnit det meningsfullt att

lagga ned tid och regurser P& en omfattande  undersckning  kring detta. Det &r
dock endast betréffande  skatter och sociala avgifter gom kommittén  har att
dvervaga om Nagot bor goras for att forbattra for uppfinnarna.  Man hénvisar
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till att det i de flesta hanseenden galler gamma fOrutsattningar for
kulturarbetare som for uppfinnare. Uppfinnarnas verksamhet ar oviss
sdtillvida  att det rdder o stor osdkerhet o, arbetet kommer att leda il
exploatering  och inkomster.

Huvudproblem p& beskattningsomradet ar, som uppfinnarna sjalva betonat,
risken for skonstaxering under inkomstlosa perioder i utvecklingsarbetet,
obenégenheten hos taxeringsmyndigheterna att godta verksamheten som
forvarvskalla nar underskott  foreligger,  forlustavdragets konstruktion med
effekter  pa uttaget gy egenavgifter till  socialférsékringen och behovet 5y
skattemassig  inkomstutjamning genom avsattning till uppfinnarkonto. Vidare
riktar  man  Sig mot skattetrycket som anses Motverka intresset  for
uppfinnarverksamhet resp. leder till att uppfinnaren  soker sig till lander med
lagre skattetryck.

4.5 Nationellt Uppfinnarrad

Under perioden april till augusti 1987 genomférde  Svenska Indevo AB pa

uppdrag gy Industridepartementet en utredning gy, behovet 4y ett Nationellt
Uppfinnarrad. Ett Nationellt Uppfinnarrad skulle bla. ha till uppgift att
overbrygga klyftan mellan uppfinnare och  naringsliv, forbattra
innovationsverksamhetens villkor, bidra till ett battre innovationsklimat och

tillgodose  behovet gy nya grepp ©Och initiativ  samt utbildning.

Utredningen  delar in uppfinnarna i tre kategorier; forskningsanknutna, fria och
anstdllda uppfinnare.  Uppdelningen visar pa olika behov och att situationen
for de fria uppfinnarna  oftast ar mest komplicerad.

Intresset  for ett permanent  Nationellt Uppfinnarrad ar lagt, speciellt inom
industrin.  Anledningen  till det l&ga intresset &r bl.a. att man inte vill ha nagot
nytt fristéende organ. Daremot  finns intresse for gp tidsbegransad

forsoksverksamhet ~ pd projektbasis. Utredningen  forslar darfor att man tillsatter
en Projektgrupp som far till uppgift att planera, initera och medverka till att
minska klyftan mellan fria uppfinnare  och néringsliv. P& lite langre sikt bor
projektgruppen tillgodose andra behov eller problem inom
innovationsverksamhet __ villkor, utbildning,  opinionsbildning etc.

Om det visar sig att det nationella uppfinnarradet fyller ett behov bor pan P&
sikt sbka en mer permanent lOsning, foretradesvis knuten till nagon 4, de
befintliga  aktdrerna p& omrddet, mepar Utredningen. Vidare gnser man att den
foreslagna projektgruppen skall ta upp diskussioner med SUF gm att bilda ett
SUF Rad, for att starka SUF:s kontakter med naringsliv  och forskarvarlden.

En ytterligare  slutsats ggom utredningen  drar ar att det finns gn stor potential i

att battre lyfta fram  uppfinnandet. En ratt bemannad och férankrad
projektgrupp  skulle kunna gy ett steg i rétt rikining for att goéra detta.
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4.6 Effektivare innovationsprocess

Representanter  for STU, PRV och SUF framférde 1987 forslaget o att inrétta
ett nationellt uppfinnarrdd ~ for att lyfta fram uppfinnandet  gom ett viktigt inslag
i den industriella utvecklingen. Utredningen om ett nationellt  uppfinnarrad
ledde till ytterligare  gp utredning. 1988 fick STU i uppdrag att tillsétta gp
projektgrupp som Skulle belysa vissa problem inom innovationsomrédet.
Arbetet paborjades 1988 och blev klart i augusti 1989.

Gruppen _ Brandingergruppen efter sin ordférande Rune Brandinger _ hade
i uppdrag att behandla de daliga relationerna mellan  uppfinnare och
idékopare, foresla gp lamplig infrastruktur for uppfinnandet och formerna for
ett effektivt statligt stod till uppfinnarverksamhet.

Med héansyn till inkomsternas betydelse delar utredarna in uppfinnarna i tre
olika kategorier;  amatdruppfinnare hobbyverksamhet, semi-professionella
uppfinnare lever till del pa lyckade uppfinningar och professionella
uppfinnare  lever uteslutande pa uppfinnarverksamhet. Uppskattningsvis ar
amatoruppfinnarnas bidrag till samhéllsekonomin endast ett tiotal miljoner
kronor, semi-uppfinnarnas andel nagra hundra miljoner medan de

professionella  uppfinnarna  bidrar med atskilliga miljarder kronor arligen. Har
menar gruppen att man maste forsoka Oka andelen semi- eller professionella
uppfinnare genom att forbattra infrastrukturen och klimatet  for kreativa
manniskor.

Ett brett stod till flera tusen idéer &rligen behdvs i de inledande skedena gy

innovationsprocessen. Infrastrukturen, dvs. den miljd gom utvecklingen  &ger
rum maste forbattras, speciellt i de avslutande skedena  fram il
marknadsintroduktionen. Riskkapitalforsorjningen ar det tredje stora

problemet fér gn god uppfinnandets  infrastruktur.

Utredningen pavisar att  befintligt stod frdn  STU, de regionala
utvecklingsfonderna, lansstyrelserna  m.fl. utfaller mycket olika, beroende pa
skilda politiska  beddmningar hos beslutsfattarna, intresset  fran offentligt

verksamma  personer, industriell  tradition ¢, Det gom helt klart saknas é&r
tecken pa ep systematisk och konsekvent stddpolitik.

Arbetsgruppen identifierar  tre viktiga mal for infrastrukturen:

_ Béattre stdd i borjan g, innovationsprocessen _ indentifiera  bra idéer och
sortera ut de helt omgjliga.

_Stod under betydligt léngre tid, ofta fram till marknadsintroduktion inte bara

i form  ay pengar, utan &ven r&dgivning  och kontakter.
. Okad tillgang ~ pa riskkapital ~gom béade forbattrar den enskildes egna
mdjligheter  och gom ger Okade incitament for foretag.

Nér det galler det statliga stédet Vil man se en mer €nhetlig och konsekvent

fordelning av de statiga medlen inte halften till AB-lan  samt epn Okad
samverkan mellan olika offentliga stodgivare.
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| mélet fler och battre uppfinningar innefattas dven fler och battre uppfinnare.
Detta tror man bPara till gn begransad del kan uppnds genom kurser och
utbildningar. Viktigare  anser man vara det praktiska  arbetet med ggna
uppfinningar.

Eftersom  man ser infrastrukturen som en fundamental svaghet  forslar
arbetsgruppen  att 70-80 lokala radgivare eller motsvarande lokala funktioner

skall bistd uppfinnaren med on fOrsta vardering g, idén, foreslda lamplig
utbildning och férmedla kontakter samt hjalpa till att dokumentera

uppfinningen. Radgivarna  skall ha k&nnedom o, det lokala naringslivet — och
manniskor  gom kan yara av betydelse for den enskilde uppfinnaren.  De lokala
rddgivarna  skall inte bevilia finansiellt stdd ytan koncentrera sig pé kvalificerad

rdgivning  och formedling 5y kontakter till tankbara finansiarer. Utredarna vill
att SUF gnsvarar for utformningen ay de lokala radgivarna i nara samarbete
med STU, gom foreslds sta for finansieringen.

Med hanvisning till att halften g, anslagna medel hamnar i AB-lan gnser man
att berérda myndigheter  &ven borde g representerade  utanfor  Stockholm.
STU, SIND numera NUTEK och PRV kunde tillsammans etablera geyx & sju

regionala  kontor med uppgift att fungera ggom fOrbindelselankar till  den
kompetens och de r(esurser som finns centralt. De skall &ven utgéra
komplement  till lansstyrelser och utvecklingsfonder. De férdelar gom betonas
ar bla. samarbetet med PRV, dar PRV:is kunskaper inom det

immaterialrattsliga omradet kan utnyttjias béttre.

D& man ser en brist i marknadskunskaper hos STU:s handlaggare  foreslar
utredningen  att en teknisk kommersiell  resyrsgrupp  tillsatts  for att bistd STU:s
handlaggare vid marknadsmassiga beddmningar.

Analyser pekar p& att manga idéer inte marknadsintroduceras i brist pa
finansiering. Utredningen forslar att STU:is  totala ram  for
produktutvecklingsstod utokas med 50 miljoner kronor till 140 miljoner kronor
per ar, yaray hélften till  idéutvardering och  prototyp, halften till
marknadsintroduktion. Man rdknar med att 150 projekt arligen skall fa ett
genomsnittligt stod pa 400 000 kronor. STU skall ges okade mojligheter att folja
med langre fram i den kommersiella  fasen. | gepgre Skeden skall statligt
riskkapital  endast anvandas i undantagsfall och d& med hogst 10 procent av
investeringssumman. Anledningen  till detta &r att man anser att riskkapitalet

hanteras bast 5, det foretag eller de inivider gom Sjélva vill exploatera op idé.

Betraffande utbildning av uppfinnare foreslar  Brandinger-utredningen en
analys gy Vvilken utbildning gom borde finnas i jamforelse med det utbud gom
finns idag. Darefter kan magn ta Stéllning till vilken typ gy utbildning  gom bast
tillgodoser  uppfinnarnas  behov.

De totala kostnaderna for de lagda forslagen uppgdr till 200 miljoner kronor

per ar, vilket ar gpn 6kning med 70 milioner kronor jamfért med de medel gom
satsades vid tiden for utredningens se tabell 4.1..
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Tabell 4.1. Fordelning 4y STU:s kostnader miljoner kronor.

Nulége Forslag

Lokala radgivare I 15
Regional verksamhet

_kontakter, information,  kompetens 0 5
_projektstdd  regiona  beredning o 55
Central verksamhet

_infrastruktur 37 40

_ projektstod 92 85
Totalt 130 200

Kalla: Effektivare innovationsprocess_  forutsattningar och forslag, STU-info 1989.

Forslagen forutsatter inte bara ytterligare finansiella resurser utan bygger pa
att myndigheter ~ pa nationell och regional nivd samarbetar och &r beredda att
andra sina arbetsformer. For att folia och oévervaka att de lagda forslagen féljs
foreslar  utredningen att man inrdttar epn radsgrupp fér innovationer.

4.7 Statligt finansiellt stod SOU 1989:24

| mars 1988 tillsatte Industridepartementet Bo Soderberg gom sarskild utredare
med uppdrag att se Over inriktning och behov 4y statligt finansiellt
foretagsstéd.  Utredningens betankande Overlimnades  ett &r senare, | mars
1989.

Finansieringsutredningen fick i uppdrag att lagga forslag efter on kartlaggning
ay haringslivets  behov gy och ftillgéng till externt kapital, ep analys gy bristerna
i den externa Kkapitalférsorjningen och gy hur effektivt  det statliga stodet
avhjalper dessa brister samt en analys gy effektiviteten i administrationen av
stodet.

Utredningen  menar att framforallt — avregleringen gy kreditmarknaden har givit
banker och andra kreditinstitut okade mojligheter  att ldna ut pengar il
foretagen, och att denna utveckling troligen kommer att fortsatta. En
konsekvens gy detta &r att behovet gy statlig finansiellt  stod ftill naringslivet

minskar.  Utredningen papekar samtidigt att Kkapitalbrist inte ar det storsta

problemet for  foretagsutveckling. Bristen pa lonsamma idéer och
affarsmassighet  &r formodligen ett storre hinder. En slutsats gom utredningen

drar ar att att det statliga stodet bér begransas och omstruktureras, bl.a. bor
statliga 1&n tas bort. Under o Overgéngsperiod kan det ygrg befogat med

statliga lanegarantier, statliga riskgarantier ~ for teknikbaserade  féretag och i
undantagsfall  kan det 55 Motiverat med statliga bidrag. For att Oka utbudet
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av riskkapital anser utredarna att staten bor delta pd marknaden pa
marknadsmassiga  villkor.

Finansieringsutredningen forslar att STU numera NUTEK ges mojlighet  att
bevilja starta-eget-stipendier vid start gy teknikbaserade féretag och att tacka
garantiavgifter for industrifondsgarantier. STU skall kunna lamna stod till
teknisk utveckling i sméafoéretag utan villkorlig  &terbetalningsskyldighet. For
detta réknar utredningen med gn Okad verksamhetsvolym pa 100 miljoner
kronor  per &r.

Industrifonden foreslds ersatta sina stodformer med riskgarantier  for tekniska
och kommersiella risker i teknikbaserade foretag, dar bla. venture capital-
foretag skall har mojlighet att forsékra sig mot forlustprojekt. Industrifondens
verksamhet  bor samordnas med STU:s och fondens behdlining &verforas il
staten i samband med att stiftelsen upploses. Utredaren vill att Industrifonden,
i form gy ny myndighet,  ges en ram fOr sina riskgarantier  p& 2 miljarder  kronor.

De regionala utvecklingsfondemas finansieringsverksamhet b6r begransas och
verksamheten  koncentreras  p& radgivning  och information.  Utredningen  gnser
att fondernas system med ldnegarantier kan behdllas i tre &r fér att avvakta

avregleringens effekter.  Daremot bor lan och utvecklingskapital avskaffas,
utvecklingsfonderna ges majlighet  att bli deldgare i regionala riskkapitalbolag,
att lamna starta-eget-stipendier motsvarande 45 miljoner kronor per ar.

Utredningen forsldr  att 600 miljoner 5, lanekapitalet  skall f4 anvandas il
plceringar i regionala riskkapitalbolag och de aterstdende 1,9 miljarderna  skall
aterféras till staten. Till sist menar finansieringsutredningen att tillsattningen
av utvecklingsfondemas styrelser battre  borde  aterspegla statens och
landstingens  gemensamma huvudmannskap.

Utredningen  menpar att Sveriges Investeringsbank, med nuvarande inriktning,
inte fyller nagon sarskild naringspolitisk funktion och att sammanslagningen
med PK-banken borde tillstyrkas.

AB Industrikredit fyller inte heller n&gon naringspolitisk funktion, enligt
utredningen, mep eftersom l6nsamheten &r god finns det ingen anledning tatt
nu foresld on avveckling gy statens dgande.

Nér det galler Lanbrukskredit AB foreslar finansieringsutredningen att staten
bor overvaga gp forsdlining 5, sin &garandel. AP-fondernas  aterlanesystem
anses obehovligt  och bor avskaffas.

Betraffande ~ Sméforetagsfonden anser utredaren  att den bor profilera  sig
ytterligare  genom att indirekt via olika riskkapitalbolag ftillfora sméféretag eget
kapital. Vidare foreslar man att fonden tillférs ytterligare 200 miljoner  kronor
och frikopplas frdn  Féreningsbankerna. Norrlandsfonden bor f& samma
inriktning som Smaforetagarfonden, men Verksamheten bor sd spart som
mojligt  dvergd till en riskkapitalfinansiering.
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D& utredaren menar att det ar angeldget att det finns flera oberoende aktorer pa
riskkapitalmarknaden bor staten inte avveckla sin engagemang i nulaget.
Forvaltningen av statens engagemang POr dock ges over. Statens agarandel i
Temu Interactor AB bor overvagas och forvaltningen eventuellt  overldtas fill
Smaféretagsfonden.

Forutom forslagen om &ndrad inrikining och &gande for de olika aktorer som
erbjuder féretagsstod, foresldr finansieringsutredningen att det bor provas att
ge aktiebolag ~ mojligheter  att kdpa egna aktier for att pad s& satt forbattra
forutsattningarna for minoritetsinvesterande riskkapitalbolag. Vidare  gnser
man att aktiefonder bor f& mojlighet att placera sitt kapital i onoterade —aktier.

Utredningen podngterar  betydelsen 4y att de foreslagna skattereformerna
genomfors  enligt de intentioner gom redovisats. | annat fall bor modeller  for
etableringskonto  och skattestimulanser  for riskkapitalfonder dverviagas pa nytt.

Totalt  raknar utredningen med en &rlig besparing p& ¢z 200 miljoner.
Utrymmet bor anvandas till kompetenshéjande atgarder i smaforetagen.

Sedan utredningens  betankande  presenterades i mars 1989 har STU slagits
samman Med SIND och STEV, Industrifonden blivit Industri- och
nyforetagarfonden med nyforetagarldn som ny Verksamhet.  De regionala
utvecklingsfonderna har just utretts  sommaren 1993 och Sveriges
Investeringsbank har lagts ned. Sméféretagsfonden férvaltas  numera av
Foretagskapital AB, men kapitalet skall féras &ver till Industri- och
nyféretagarfonden och Temu Interactor har privatiserats. Darutéver  har ett

antal skatte- och avgiftssankningar for foretagen genomforts.

4.8 Den svenska marknaden for projektkapital SOU 1992:95

I mars 1992 fick Lars Vinell i uppdrag gy Naringsdepartementet att se Over det
statliga stodet till produktutveckling genom Industrifonden numera  Industri-

och nyfbretagarfonden. | uppdraget ingick att utvardera behovet gy
Industrifondens verksamhet  och att ge rekommendationer om Vilka resurser

och under vilka former verksamheten skulle bedrivas i framtiden.

Utredningen pekade pa vikten av att regering och riksdag skapar
forutsattningar for en effektiv. marknad for projektkapital, dar fyra villkor
bedoms ygrg gy avgoérande betydelse:

_ett allmant gynnsamt foretagsklimat

_effektiva lane- och riskkapitalmarknader

_goda mdjligheter  att bilda privat formogenhet

_minskade risker vid riskfyllda investeringar genom borttagandet gy
skattekilar

Den utveckling gom Sverige genomgatt betecknar man som Mycket positiv -y
investeringssynpunkt, aven om man anser att borttagandet gy extrabeskattning
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pa kapitalvinst  och dubbelbeskattning av utdelningar  skulle oka effektiviteten
pa hela riskkapitalmarknaden.

Trots klara forbattringar for en privat  projektkapitalmarknad forsprakar
utredaren ett fortsatt statligt stod till produkt- och processutveckling. Den
rddande krisen pa finansmarknaden skapar osékerhet, det kommer gait ta tid att
bygga upp en ny Projektkapitalmarknad, aven med goda yttre forutsattningar.
Vidare yqre det chansartat att sla sonder Industrifondens, NUTEK:s  och
utvecklingsfondernas verksamhet i férhoppning oy, att andra foretag skall fylla
tomrummet.  Verksamheter  gom manga gett gott betyg.

Vinell foreslar att Industrifondens verksamhet samordnas med de nyinrattade
riskkapitalbolagen. Fonden bér under g Overgangsperiod bedriva
verksamheten i stiftelseform med staten som huvudman, fram till dess
ombildning  till aktiebolag.

Sa lange fonden &r statlig skall den koncentrera sig p& mindre féretags och
enskilda personers Pprojekt. Projekt gom ligger inom stérre foretags kéarnomréade
skall inte finansieras. Fonden bor utdka andelen beviljat kapital mot royalty och
det totala engagemanget bOr under gn tid minska till maximalt 750 miljoner
kronor under g tredrsperiod  eftersom gp inriktning  pa& mindre féretag och
enskilda personer kommer att 6ka arbetsbelastningen pa fonden per satsad
krona. De 200 miljoner kronor gom fonden skulle betala in till staten behdver
inte Aterbetalas on darefter skall statens bidrag till fonden upphéra.

Betraffande NUTEK  foresl&r  Industrifondsutredningen att den del gy
organisationen  ggm idag arbetar med stod till FoU och till utvecklingsprojekt
bryts ut frdn 6vriga NUTEK. Man menar Vidare att NUTEK bér ge 6ver sina
principer  for selektering 5y projekt. Koncentrationen mot vissa branscher
kritiseras.

4.9 Oversyn av stod till innovatorer
Som underlag till regeringens beslut om innovationsframjande resurser

genomférde  EuroFutures  AB  gommaren 1992 en Oversyn gy statens stod il
Svenska Uppfinnareféreningen, SUF.

STU  oOvertog 1968 Svenska Uppfinnarkontorets verksamhet. Men den
individorienterade och mycket breda verksamheten inom uppfinnarkontoret
hade svart att f4 faste inom STU:s organisation, dar teknikhojd och

kommersiella projekt maste prioriteras.  Utredarna  pekar pa den inneboende
svarigheten  att staten, med krav p& redovisning och kontroll, ger direkt stod till

enskildas innovativa verksamhet. 1987 beslutade industriministern att
terinfora  radgivarstvd  till enskilda innovatdrer.  For att minska gapet mellan
myndighetsvérlden och  innovatéren gavs uppdraget til Svenska

Uppfinnareféreningen.
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Utredningen delar in SUF:s verksamhet i tre roller _  foreningsrollen, den
allmannyttiga  rollen och radgivarrollen.

Aven om det kan ygra SVart att skila kostnaden for féreningsrollen  frén den for
dem allmannyttiga  rollen, finns det inga samhallsekonomiska motiv  for staten
att stodja gp foreningsverksamhet. Utredningens slutsats ar att ett generellt
basanslag inte bor utgd till SUF for denna.

Det kan finnas samhéllekonomiska motiv  for staten att bekosta allmén
information  om det leder till att fler intresserar sig for att utveckla pyg idéer.
Via massor, arbete i skolor och genom  spridning av information till
allmanheten  har SUF forsokt sprida kunskap om uppfinnandets nytta, Villkor
och férutséattningar. Det borde finnas ett stort intresse hos néaringslivet, de
fackliga organisationerna  och uppfinnarna  sjélva fér g sddan information  gom
bér kunna omséattas i ett direkt finansiellt stod till SUF. Utredningens  slutsats &r
att det statiga std gsom ges Ml SUF bor kvarstd  tills de generella
forandringarna i svensk ekonomi fatt fullt genomslag, sedan boér det Gvertas gy
andra intressenter. Den del gom finansieras av staten bor gyse Klart
identifierade  aktiviteter.

Enligt on analys medverkar SUF:s radgivare till att 20-50 idéer Aarligen nér
marknaden.  En parallell utredning gy Vinell se ovan pekar pa bristen gy Vél
paketerade projekt, vilket forsvrar o, fungerande  riskkapitalmarknad. SUF:s
radgivare kan ges som ett forsta led i denna paketering och gom ett
komplement  till existerande produktrdd.  Motivet till g statlig insats kan yara
att den fria marknaden inte tillhandahaller den radgiving  gom uppfinnaren

behover for att kunna forbereda ett projekt. Dels har uppfinnaren ofta
begransade mdojligheter  att i ett tidigt skede betala for konsulttjanster, dels
saknas  ibland insikten om behovet av radd. Ré&dgivarna har  en
sallningsfunktion, dar bristfalliga  och gamla idéer sdllas bort innan de nar

privata och offentliga finansiarer. SUF:s radgivare ger uppfinnare  tillgang till
ett nationellt natverk gom kan tillféra kompetens eller formedla kontakter till
personer Med rétt kompetens.

Utredningen menar att en forsiktig beddémning 5y rédgivningsverksamheten
pekar pa att de kan ge god avkastning i form gy att nya idéer bearbetas sa att
de i ett senare skede kan utvecklas till pyg produkter och py sysselsattning.

Slutsatsen ar att stodet till rddgivarna i det korta perspektivet  bor behallas.
Verksamheten utgér ettt komplement til NUTEK och de regionala

utvecklingsfonderna. Man papekar dock att gm verksamheten vid NUTEK och
utvecklingsfonderna skulle andras bor man aven se Over
radgivningsverksamheten. Vidare  pekar man P& vikten 4, att andra
intressenter kommer in gom delfinansiarer, vilket  dels skulle framja
forankringen i omvérlden och dels framja verksamhetens  effektivitet  gepnom en

béattre granskning.
SUF:s radgivare och utvecklingsfondernas produktrdd ~ bor samverka mer. En

organisatorisk  koppling torde daremot inte ygrg lamplig d& SUF:s verksamhet
inte bor knytas till projektfinansiering.
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Det ar viktigt att l6pande beakta de generella forbattringar som lopande
genomfors. Nar dessa far full genomslagskraft bor man gora ytterligare  gn
analys gy det kvarstiende behovet 5y sérskilda insatser.

4.10 Strategi smaéforetagsutveckling SOU 1993:70

For att ge Over de regionala utvecklingsfondernas framtida roll gom stodjande
organisation till sm& och medelstora foretag utsdgs till sarskild utredare

riksdagsman  Bengt Wittbom, g betédnkande overlamnades i augusti 1993.
Utredningen  hade bl.a. till uppgift att belysa om det bér finnas samhallsorgan

som framjar sméforetagsutveckling, vilka uppgifter sddana organ i s fall skall

ha och yem eller vika gom skall yara &gare respektive huvudman.

Utredningen  konstaterar  att det finns ett visst behov 5, de tjanster gom de
regionala utvecklingsfonderna for narvarande erbjuder de sma och medelstora
foretagen. Ett flertal studier visar att det framst &r finansiering i start- och
utvecklingsfasen samt kompletterande information  och strategisk  radgiving
som foretagen har behov 5, Man betonar att det endast &r kompletterande
tjanster ett samhallsorgan  skall utféra, dvs. sddana gom skilier sig frdn de
kommersiella  tjansterna pa marknaden.

Utvecklingsfondsutredningen redovisar ett flertal &tgarder gom den sittande
regeringen vidtagit for att forbattra det generella foretagsklimatet framforallt
slopade och sankta skatter och avgifter. Totalt har hela foretagssektorn fatt
minskade palagor motsvarande 40 miljarder kronor, varay  Sankta
arbetsgivaravgifter for sméaféretag utgér 9 miljarder. P& 1&ng sikt anser man att
dessa atgarder ar de Klart viktigaste men att det tar tid innan de féar fullt
genomslag i ekonomin. P& kort sikt, menar utredningen, kan det darfér yara
noédvéandigt att inféra  direkta  stimulanser for den gom investerar i
teknikutvecklig, nyféretagande och projekt i smaforetag.

Det finns enligt utredningen ett antal privata, halvprivata eller offentliga

foretag och organisationer som erbjuder sméaféretagsanpassade radgivnings-

och finansieringstjanster. Denna mangfald i utbudet gpges positiv, &ven om det
finns mojligheter till effektivisering. Speciellt menar man att verksamhet inom
Exportradet, Industriférbundet, Svensk  Industriférening, Foretagarnas

Riksorganisation och handelskamrarna skulle  kunna  ge mer Via Okat
samarbete. Genom ett mer Vittforgrenat  natverk skulle dessa aktérer tacka en
stérre andel 5y de pyg och sma foretagen.

Bland bestallare g, radgivnings- och finansieringstjanster namns NUTEK,
lansstyrelserna, lansarbetsndmnderna, landstingen och kommunerna.

Ytterligare  aktorer &ar forutom privata konsultbolag, Stiftelsen Svenska Jobs 8:
Society, Svenska Uppfihnareféreningen, ett tiotal teknikbyar och universitets-

och hogskolornas  kontaktsekreterare.

Bland befintliga kreditgivare ~_ riskbarande 1&n och riskkapital _  namns bl.a.
Industri- och nyféretagarfonden, NUTEK, utvecklingsfonderna, Atle
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Forvaltnings AB, Bure Forvaltnings AB, Foretagskapital AB, Chalmers
Innovation ~ AB, Euroventures Management AB, Four Seasons Venture Capital
AB.

Inom finansieringen finns tva tydliga brister, dels tidig projektfinansiering

sdddkapital _ dels for projekt isma foretag dar formella sékerheter saknas och
dgarna inte kan engagera 4agarkapital frn riskkapitalbolagen. Dessa typer av
finansiering erbjuds idag av Industrifonden och de regionala
utvecklingsfondema och bor forstarkas, gpnger utredningen.

De regionala  utvecklingsfonderna bedriver i dag gep relativt omfattande
verksamhet med 24 fonder, gpn i varje lan, och 16 filialkontor. Den totala

omséattningen  for alla fonder &r drygt ep halv miljard  kronor, och I&nefonden
omfattar ca 2.8 miljarder kronor. Med reservation for stora regionala

variationer  menar utvecklingsfondsutredningen att fondernas verksamhet il
stor del fyller behovet 4, kompletterande insatser. Bristerna finns bl.a. i hur
den statliga huvudmannens, dvs. NUTEKzs, riktlinjer omsatts i praktiken.

Dessutom har fonderna g alltfor gyaq forankring i det regionala naringslivet.

Nar fonderna bildades 1978 fick de ett decentraliserat ansvar  for
finansieringsverksamheten. Under de forsta aren fick de forlusttackning av
staten, vilket &vergick i kravet att verksamheten  skulle g5 sjdlvbarande. |
borjan 5, 1984 fick fonderna ett nytt finansieringsinstrument, det s.k.
utvecklingskapitalet, dar de fick mycket fria hénder att finansiera projekt i
foretag. De kunde vélja mellan [&n mot Villkorlig —aterbetalning, vinstandelslan

och bidrag mot royalty. Grundtanken var fortfarande  att fondernas utldning

skulle  ge en avkastning  motsvarande inflationen. Trots uppmaningar till
fonderna  att arbeta ey med utvecklingskapital har denna andel 4
finansieringsverksamheten inte oOkat vasentligt. Svarigheten har i huvudsak

bestatt i att uppnd avkastningskravet. Uppskattningsvis uppgar idag ¢g 30
procent av utldningen  till s.k. utvecklingskapital, medan 70 procent ar vanliga
rorelselan.

Utvecklingsfondsutredningen foresldr gn ny organisation inrktad pé& renodlad

naringspolitik, kompletterad med insatser inom de mest Strategiska omradena,

sdsom nyféretagarinsatser, information, natverk och finansiering. Det &r ett

forslag gom stammer overens med EG:s riktlinjer  for sméforetagsinsatser.
Arbetet skall inriktas pa projekt och foretag med betydande tillvaxt-  och
|I6nsamhetspotential som kan bli internationellt konkurrenskraftiga.
Organisationen skall inte driva ggen operativ  konsultverksamhet, utan kopa
tianster i den utstrackning  det ar mojligt och pa ett effektivt  satt komplettera
marknaden.

Utredningen  foresldr att nyforetagande prioriteras starkare. Rollen skall framst
vara att initiera, samordna och medverka vid finansiering 5, verksamheten,

som om Mojligt  skall drivas 4, privata foretag. Organisationen skall i
samarbete med andra genomfbra starta eget-kampanjer.
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Starta-eget-bidraget har okat i omfattning och uppgdr for budgetdret 199394
till 450 miljoner kronor. Enligt utredningen  skulle gn del 5y de resurser som
idag anvands inom (gmen for AMS starta-eget-verksamhet fa battre effekt om
de anvands i samarbete med den pyg Organisationen. En fjardedel 5, AMS
starta-eget-resurser ~ foreslds avsatta for att kopa extern kompetens bla. gy den
nya Organisationen.

Utredningen foresldr att en fond p& 600 miljoner  kronor inréttas  for att
finansiera  forstudier och tidiga marknadsanalyser i utvecklingsbara foretag.
Man anser att medlen il gn sadan s&ddkapitalfond skall tas frdn de 1,6
miljarder som riksdagen beslutat att dra in till  statskassan frdn
utvecklingsfonderna. Den nya organisationen skall fordela kapitalet — fran
saddkapitalfonden. Beloppsgranser  och ett preciserat anvandningsomrade bor
faststéllas i samarbete med den py, organisationen har gors gn hanvisning il
Innovationsutredningen.

Stod till uppfinnare,  saddkapitalet ~och NUTEK:s stod till produktutveckling
syftar ftill att delfinansiera  verksamhet. Dessa medel ger Okade mojligheter  for
enskilda och foretag att driva projekt vidare s&langt att gnnan finansiering  frén
riskkapitalbolag, Industri- och nyforetagarfonden samt den pyg organisationen
kan bli aktuell.

Fondens férvaltning  bér ligga p& en av staten utsedd myndighet,  exempelvis
NUTEK. Handlaggning, beredning och beslut bor ligga pa den nya
organisationen. Samarbetspartner ~ for att hitta ratt projekt bor ygara NUTEK,
SUF:s radgivare och huvudménnens lokala och regionala organisationer.

Fondens medel bor forvaltas s& att tillgdngarna  placeras pé ett betryggande

satt, bidragsverksamheten finansieras gy fondens avkastning och ryms inom
denna avkastning. Detta innebéar att vid tex. 5 procents inflation och 10
procents avkastning pd placerade 600 miljoner kronor kan fonden dela ut 30
miljoner  arligen.

Vidare foreslar utredningen att en Ytterligare fond med s.k. kreativt kapital

inrittas. Det kreativa kapitalet kan liknas vid det utvecklingskapital som
tidigare beviljats 4y utvecklingsfonderna, med den skillnaden att det kreativa
kapitalet skall inriktas  pa industriella projekt i tidiga skeden med gp

kombination g, finansiering och strategisk radgivning.

| manga fall _  speciellt for teknikbaserade foretag _ kravs tidiga forstudier
som Kan ygra S& kostsamma  att de potentiella  entreprendrerna inte  kan
finansiera dem. Annan finansiering, t.ex. banklan, anses inte rimlig med tanke
pa de privatekonomiska riskerna. Regeringar i praktiskt taget alla
industrilander har 4y denna anledning sett det gom en Viktig uppgift for staten
att bidra till att tacka utvecklingskostnader i tidiga skeden och foljande
produktutveckling.

Det kreativa kapitalet boér ges som ett komplement till finansiering frdn andra
aktérer. Malgruppen  skall yarg projekt och féretag med betydande tillvéxt- och
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lonsamhetspotential. Insatsen &r inte nagon subvention. Har ar den stora
skillnaden  mellan s&ddkapital ~ och kreativt kapital. ~Saddkapitalet utgdr en

kostnadstéckning medan det kreativa kapitalet &r gn lanefinanisering. Det
kreativa kapitalet har stora likheter med det utvecklingskapital som idag finns
pa de regionala utvecklingsfonderna, med den skillnaden att
utvecklingskapitalet har tackt ett mycket bredare spektrum.

Som gp véagledning ger utredningen ett par exempel pa hur det kreativa
kapitalet kan anvéndas: Det galler nya eller befintliga idéer i tidiga skeden, bl.a.
kanaliserade  genom produktrdden,  gom beddms gom utvecklingsbara  och dar
ingen kan g& in med finansiering. Ett annat fall ar nar en tekniker med g idé

behover hjglp med foretagsledning, ekonomi etc. D& kan den nya
organisationen utarbeta g finansieringslosning dar det kreativa kapitalet
bildar stomme. | insatsen ingdr &ven kontinuerlig uppfdljning och strategisk
radgivning.

| undantagsfall skall den pya oOrganisationen bidra med mer ordinar

finansiering.  Utredningen  betonar dock att det inte &r nagon huvuduppgift och
att det inte far ges négra subventioner utan att den pya organisationen skall ta
ut full bankrénta, med risktackning.

De finansieringsinstrument som de nuvarande  utvecklingsfonderna kan
erbjuda &r lan, garantier och utvecklingskapital. Den nya oOrganisationen  bor
ges mdjlighet  att valja de finansieringsinstrument som beddéms yarg l&mpligast
i det enskilda fallet. Instrumentet skall dock ygrg forenligt —med kravet pé
avkastning.  Avkastningskravet bor langsiktigt yara att lanekapitalet  behéller
sitt reala varde.

Den pyg Organisationen skall samarbeta med NUTEK gom kan erbjuda
finansiering vid utveckling av Produkter och for att stimulera  teknisk
utveckling,  uppfinningar och innovationer. Den nya organisationen  bor &ven
kunna bli g bra samarbetspart for Industri- och nyforetagarfonden, som inte

har nagon egen decentraliserad organisation.

Utredningen forslar  att naringslivet _ foretratt 5y Industriforbundet,
handelskammarforbundet, Svensk Industriférening, Foretagarnas
Riksorganisation och Exportrddet _  tillsammans med staten skall &ga och
driva den pyg organisationen.  Parterna skall vardera forfoga over 50 procent
Industri-  och nyforetagarfonden, Naringsdepartementet eller annan av staten’
utsedd  organisation forslds  gyara fOr den statliga  delen. Den nya

organisationen forslas fa farre antal regionala enheter ute i landet, samtidigt
som de operativa insatserna skall utforas mer lokalt. Utredningen  ger exempel
pa indelningar i gox respektive fjorton regioner.

Den pya mMmoderenheten  skall ansvara fér att huvudmannens riktlinjer  foljs,
formulera och inféra policy, driva centrala forhandlingar, ordna
kompetensutveckling och viss utbildning, fullfélja och utvardera verksamheten
samt aska anslag frdn NUTEK, gom Kkvarstdr gom statlig —anslagsgivare.
Moderenheten  skall vidare gygrg fOr de uppgifter gom &ligger op agare ay ett
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aktiebolag  eller gpnpan juridisk person. Om den pys organisationen inte
uppfyller  de krav gqy huvudménnen stéller p& verksamheten  kan en annan
genomforare  bli aktuell.

Utredningen anser att det &r viktigt att skilla pa den statliga anslagsgivar- och
bestallarrollen. Man foreslar darfor att NUTEK aven i fortsattningen far i
uppdrag att fordela medel for smaforetagspolitik till den pys organisationen.

Vidare foreslds att den nya organisationens moderenhet  och de regionala
enheterna  drivs i aktiebolagsform, medan kapitalfonden bor bli gn stiftelse.
Fordelen med aktiebolagsformen ar mojligheten  till aktivt agarinflytande och
resultatutjamning inom koncernen.

Betraffande de 600 milioner gom enligt utredningens  forslag bor féras over Hill
en fond for s&ddkapital sa fattade riksdagen véren 1990 beslut qop att inratta
sex regionala riskkapitalbolag prop.1989  90:88. Agare til dessa forslogs bli

Smaéforetagsfonden och de regionala utvecklingsfonderna. Fondernas andel
skulle enligt forslaget satsas genom att fonderna  under gp Ssjudrsperiod
overfoérde 600 miljoner till de regionala riskkapitalbolagen. Samtidigt  har

fonderna i enlighet med prop. 1989 90:88 att betala in ytterligare 1 miljard
kronor gy sin lénefond till statskassan. Tillsammans med vad gom Sdgs i
propositionen om en ny smaéforetagspolitik prop 1991 92:51 innebar detta att
de Aterstdende medlen betalas in under tiden fram till den 31 december 1997

totalt 1 303 miljoner. Riksdagens beslut om att inratta de gex nya
riskkapitalbolagen genomfordes ocksa, men utan att de regionala
utvecklingsfonderna gick in gom d&gare. Utredningens foreslagna  fond for

sdddkapital  p& 600 miljoner kronor féreslds tas frAn de &annu inte inbetalda
medlen till statskassan. Darigenom  kommer de 600 miljoner  kronorna il
anvandning  for att finansiera sméféretag, vilket 4 avsikten med riksdagens
beslut varen 1990.

4.1 1 Riskkapitalavdrag

I'juni 1993 fick gy finansdepartementet Per Anders Lindgren i uppdrag att
foresla  ett system for riskkapitalavdrag vid satsningar i sma industriféretag.
Forebild  ar ett system som tilldmpats i Storbritannien sedan 1983 _ Business
Expansion Scheme BES.

Utredaren  féreslar i augusti 1993 att kostnader for férvarv 5y nyemitterade

aktier i onoterade tillverkande industriféretag och vissa tjansteforetag  skall
medges avdrag i inkomstslaget  kapital. Avdraget far endast géras g, fysiska
personer och inte overskrida 300 000 kronor per ar. Enligt den foreslagna
modellen  motsvarar riskkapitalavdraget den effektiva inkomstskattesatsen for
reavinster p& aktier. Med nuvarande skattesats blir avdraget maximalt 75 000
kronor.  Aktieférvarvet maste uppgd till minst 10 000 kronor.

Villkoren  for ett avdrag &r att investeringen  gors i tillverkningsindustri eller
féretag med industrindra tianster.  Bolaget far inte \grg bOrsnoterat  och
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satsningarna fér inte goras i eget foretag eller i ett foretag som kontrolleras av
narstdende. Vidare maste investeringen vara langsiktig. For aktier som avyttras
fore fem ar skall beviljat avdrag aterforas till beskattning med ett tilligg
motsvarande 30 procent av det dterforda beloppet. Det forutsatts att den som
gor avdraget dr oinskrankt skattskyldig i Sverige och att avdraget avser
svenska bolag som bedriver sin verksamhet i landet.

Utredaren forslér att de nya reglerna skall trada i kraft den 1 januari 1994 for att
kunna tillimpas for forsta gdngen vid 1995 rs taxering.
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Kapitel 5. Internationell utblick

| deflesta lander #r den allménna uppfattningen att innovationer &r mycket vasentliga
for ett lands ekonomiska utveckling. | allt stérre utstrackning borjar man tala gm en
innovationspolitik som hagot fristhende frdn FoU-politik.  Stédet till enskilda
uppfinnare &r i de flesta fall litet. Skillnaderna beror per historiska och kulturella
faktorer an strikta  ekonomiska resonemang. Ofta talar man om stod il pyg
teknikbaserade foretag, innovativa smaféretag och teknikutveckling-spridning. En tysk
studie 151 frdn 1982 pekar ut Sverige gom ett land med forhdllandevis  klara
skiljelinjer mellan stodet till enskilda uppfinnare & gpg sidan och stodet till FoUu & den
andra. Sverige ganses Ocksd ha ett bra helhetsgrepp  6ver alla faser i
innovationsprocessen.

Olika lander har mycket olikartad betoning i sin innovationspolitikf Sverige
utméarkte sig for ovanligt manga rekommendationer som avsag uthildning

Sverige-USA 11-3. Jamfért med USA hade vi ingen betoning alls pé lagar och
regleringar  1-46, heller p& beskattning 1-13  eller upphandling 2-11.

Sverige ygr Ovanligt selektivt vad gallde teknikomraden, ovanligt litet inriktat
pa smaféretag eller allman industriutveckling.

5.1 Industriella stdéd zy FoU-karaktar enligt OECD

P& uppdrag gy Industrifonden skrev konsulten Sven-Olof Reftmark on rapport
over statligt stod till industriell  produktutveckling i Europa.5 Rapporten &r gp
sammanstéllning av redan befintliga kallor. | redovisningen ingdr atta lander
med sammanlagt 414 program.

Antal stédprogram Nettokostnad ~ mkr
Finland 35 3 000
Frankrike 51 30 400
Holland 32 5 000
Norge 41 3 700
Storbritannien 68 22 600
Sverige 49 5600
Tyskland  vést 69 34 400
Osterrike 69 2 200
Nettokostnaden for staten beraknas ur bidrag; den totalt utbetalda
bidragssumman minus  aterbetalningsskyldigt bidrag, 1an; réantekostnad

statsl&neranta for utestdende samt symman av avskrivna 1&n minus influtna
réntor, garantier;, gymman av Utbetalda belopp minus intakter och &tervunna
belopp, &garkapital; ranta pa utestdende kapital och avskrivningar minus
utdelningar.

4 RothwellZegveld: Industrial Innovation and Public Policy, 1981.
5 s-OReftmark, Statligt stod till industriell produktutveckling i Europa, maj 1992.
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Av de sju lander ggom forutom Sverige ingick i studien hade fem speciella stod
till storre, innovativa  hdgriskprojekt. | Tyskland och Storbritannien  finns ingen
motsvarighet,  vilket bl.a. kan forklaras 4y den brittiska orienteringen  mot rena
forskningsstod och Tysklands mgr allmanna stdd, med den typen gy stod
integrerade. I Ovriga lander har gy satsat organisationer som liknar
Industrifonden i Sverige.

Reftmark drar slutsatsen att Industrifondens verksamhet borde byggas yt for
att med Okad kraft stddja svensk industri. En gnnan Slutsats &r att det svenska
stodet till industrin  inte behover forandras med hansyn till EG:s regler om
statligt stod _  varken totalt industristdd agarkapital, skattelattnader
inrdknade eller stodet till forskning och produktutveckling inklusive
marknadsintroduktion.

5.2 EG och innovationspolitik

EG:s insatser for att framja néringslivets och gn regions utveckling  &r ofta

liktydiga,  vilket framg&r 4, utformningen av de olika atgarderna.  Nagra
speciella stod, insatser eller gng diskussioner  kring enskilda uppfinnare  finns
inte. Atgérderna fokuseras, i likhet med i de flesta enskilda medlemslanderna,

pa det innovativa foretaget.

EG ger innovativa féretag med hog utvecklingspotential och gom skapare 4y
nya arbetstillfallen  gom en viktig faktor i férnyelseprocessen  och den regionala
utvecklingen. Problemen ar ofta att foretagare med nya idéer saknar férmaga
att hantera den osékerhet de stélls infsr 5 finns marknaden  f6r mina
produkter,  hur hittar jag den och hur stor &r den, hur skall jag kunna finansiera
utvecklingen 5y mina idéer etc. Daliga forberedelser, ofillracklig  finansiering,

oerfaren  ledning och bristande  marknadsforing anser EG vara Nagra gy
huvudorsakerna il att nya, innovativa foretag misslyckas.

Mélet med EG:s naringspolitik ar i forsta hand att skapa ett gynnsamt
foretagsklimat. Specifika  insatser och program  fOr att framja vissa delar 5y
naringslivet utformas for att komplettera marknadskrafterna. Vid

genomforandet  skall 55 dessutom undvika att skapa nya strukturer. EG:s s.k.
aktionsprogram for smd och medelstora foretag bestar 5y sex program-  eller
insatsomraden som skall framja och ge mer direkt stod till etablering och
utveckling 5y foretag. De huvudsakliga insatserna for att stimulera och framja
nya och smd foretag gors nationellt. EG-kommissionen skall komplettera
existerande smaforetagsprogram inom:

o Information

o Foretagssamarbete

o Etablering och innovation
o Finansiering

o Utbildning

° Export
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EG:s insatser for att stodja innovativa foretag eller projekt &r f& och gar framst
ut P& att stimulera privata och offentiga organ inom ett medlemsland  att
utveckla finansieringsformer och organisationer ~ for att framja denna malgrupp.
EG-kommissionen har utvecklat en egen Modell, s.k. Business and Innovation
Centre, for att ta hand gm nya idéer och innovativa foretag. En etablering enligt

denna modell kan beviljas finansiellt ~ stéd 5, Kommissionen. For att Oka
tilghngen  pd riskkapital,  speciellt i tidiga skeden s.Xk. saddkapital, har man
tagit fram ggng finansieringsmodeller, som kan bevilias driftsstod eller tillskott

av fondkapital ~ frdn EG-kommissionen. Bland dessa beskrivs i det féljande Seed
Capital Fund, Venture Consort och Eurotech Capital.

EG har i det senaste ramprogrammet for FoU oOkat sina anstrangningar  for att
stimulera och hjalpa mindre och medelstora foretag att delta ide program som
hojer foretagens tekniska nivd. Inom bl. 5 programmet  BriteEuram ges
speciella bidrag till sm& och medelstora foretag for att framja deras deltagande

Feasibility ~Award. Foér att stimulera sm& och medelstora fbretag frdn olika
lander att 98 samman ©ch gemensamt upphandla teknisk utveckling, inrattades
programmet  Craft. Sprint &r ett program som inrattades i borjan gy 1980-talet
for att stimulera och stédja internationella natverk  for innovationer och
teknikspridning. Det stér utanfor EG:S ramprogram for FoU.

Business and Innovation Centre BIC inrattades 5, EG 1984 for att stimulera och
framja  yg idéer i underutvecklade regioner eller  regioner under
strukturomvandling. Genom att erbjuda professionell analys och poggrann och
metodisk  forberedelse  hoppas man att Overlevnads-  och tillvaxtmdjligheterna

for innovativa foretag skall oka. Syftet med BIC &r att minska regionens

sarbarhet genom att diversifiera industristrukturen i omradet, att skapa fler och
relativt avancerade och stabila arbetstillfallen samt att etablera aktiviteter i
branscher med god utvecklingspotential, dvs. ny och innovativ  industri.

Ett BIC inneb&ar regionalt samarbete mellan statiga och privata  aktorer.
Uppbyggnaden och driften gy centret finansieras 5y de regionala aktdrerna.
Inom EG:s stodregioner  beviljar EG-kommissionen investeringsbidrag. Det
finansiella  stodet fran EG-kommissionen uppgér till mellan 30 och 50 procent
av centrets budget. Ett BIC f&r intakter frdn rédgivning och utbildning  och pa
sikt skall de flesta BIC bli sjalvfinansierande.

Nar en foretagare vénder sig till ett Business and Innovation Centre  gor
ansvarig konsult gp beddmning gy projekt och person, Produkten  skall ha

nyhetsvarde _  det behgver inte bara ygrg forskningsbaserade produkter  eller
produkter med hog teknikniva. Nar BIC antagit en idé utvecklas den i
samarbete med upphovsmannen. De utarbetar gp affarsplan, ordnar lokaler,

erbjuder hjalp med administration och hjalper till att hitta finansiering.
Till manga BIC finns anslutna s.k. Seed Capital Funds, s&ddfinanisering  som ett

BIC kan bevilia gom en kompletterande  fbrsta projektfinansiering. Under de tre
forsta aren folier man foretaget och hjélper till att lansera och marknadsféra
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produkten. Enligt EG:s rekommendationer krdvs det minst gn VD och tv&
foretagskonsulter for att driva ett BIC.

Idag finns det mer &n 85 etablerade BIC fordelade pd de olika
medlemslanderna, majoriteten  inom stodregioner. For att stédja och utveckla
BIC-natverket har  EG-kommissionen etablerat en Sammanhallande
natverksorganisation _ European Business and Innovation Centre Network
EBN. EBN tar fram utbildningsmaterial, anordnar  erfarenhetsutbyten och
konferenser mm. for att hoja kompetensen hos BIC-medarbetare.

NUTEK har granskat BIC-modellen och undersokt intresset for ett sadant
koncept i Sverige. Det finns mdjlighet fér svenska organisationer att etablera ett
BIC, dock utan finansiellt stod fr&n 1EC-kommissionen. NUTEK ar pumera
medlem i EBN. Det finns ett pgr regioner i Sverige gom ér intresserade gy att
etablera ett BIC pa forsok.

Seed Capital Funds har ggm mal att stimulera och framja foretagande genom att
skapa battre tillgdng il finansiering till nya foretag. Samtidigt  vill man

forbattra  kvaliteten  och darmed 6verlevnadsgraden for projekt i startskedet
seed stage. Programmet, gom Startade 1988, syftar till att stimulera privata
investeringar i nyg foretag gepom finansiellt stod ftill uppbygganden 5y 24 s.k.

seed capital funds i ett flertal EG-lander.

Programmet  &r utformat for att framja banker, venture capital-bolag eller andra
att starta seed capital funds _ fonder gy, bade besitter den kunskap gom &r
noédvéandig for att bedéma projekt och ggm har kapital till finansiering.
Kommissionen stodjer, i ett forsta skede, uppbyggnaden av 24 sadana fonder,
genom att tacka driftskostnaderna under de forsta &ren. | vissa stodomréden
bidrar mgn &@ven med kapital upp till 25 procent till fonden. Kommissionens
bidrag till fonden &r gom minst 125 000 Ecu och ggm mest 250 000 Ecu.

Stodet till olika fonder kanaliseras i huvudsak via etablerade Business and
Innovation Centres se ovan. Ett fortsatt stod till fonderna fran Kommissionens
sida &r beroende 4, resultatet och hur vél fonden skoter sin verksamhet. Av gp
fonds totala investeringar maéste, inom g feméarsperiod, minst 80 procent vara
av typen seed capital.

En annat mél med programmet & att skapa ett natverk gy, professionella  och
erfarna  fonder gom kan sprida information och ge expertrdd.  Direkt eller
indirekt  skall g fond kunna erbjuda hjalp med:

_finansiell planering och radgivning o, finansieringskéllor efter startskedet
_ marknadsundersokningar

_utveckling 5, affarsstrategier och

_annan SPecialiserad  radgivning.
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Nar man Soker medel yr en fond varderar fonden projektet efter de kriterier
som Utarbetats 5y Kommissionen.  Seed Capital Funds engagerar Sig i projekt
med lang produktutvecklingsfas, baserade pa spetsteknik och férbundna med
hég risk och darmed potentiellt hog avkastning. Maxbeloppet ar 350 000 Ecu.
For ett redan existerande foretag far befintligt riskkapital inte Overstiga 50 000
Ecu, &rsomsattningen inte yara hogre &n 100 000 Ecu och aktiekapitalet  inte
dverstiga 1,5 milioner Ecu. Foéretaget mMmaste g fristende och ha hogst tio
anstdllda. Man raknar med att genomsnittligt belopp kommer att ligga mellan
25 000-100 000 Ecu.

En analys visar att under 1989-93 hade 23 fonder gom beviljats stod zy EG-
kommissionen,  totalt gjort 131 investeringar i lika ménga nya foretag. Av dessa
131 existerar fortfarande 126 och tillsammans har de skapat 1 219 pya
arbetstilifallen.  Fonderna har i genomsnitt ett kapital pa knappt 40 miljoner Ecu
och har gjort en Sammanlagd investering pa cg 14,7 miljoner  Ecu.

Antalet investeringar har okat kraftigt varje &r sedan starten ©och 1995 tror man
att antalet kommer aft stabiliseras vid 100 investeringar  per &r. Den totala
kostnaden  fér EG-kommissionen s& har langt ligger kring 4,9 miljoner Ecu,
framst  driftshidrag som Skall Aaterbetalas. Med hénsyn till att inte allt
driftsbidrag ~ kommer att aterbetalas réknar man att varje arbetstillfalle  kostar
Kommissionen  knappt 1 700 Ecu. FoOrstkverksamheten kommer att avslutas for
22 gy de nuvarande 23 fonderna vid utgéngen 5, 1995.

Jamfort med motsvarande  amerikanska  fonder gpererar de europeiska  med
mycket mindre kapital, 1,6 milioner Ecu mot 6,7 miljoner.  Genomsnittliga
antalet investeringar  per fond ygr i Motsvarande grad mycket hogre i USA _
26 mot 5,7 i genomsnitt.

Forsoksverksamheten med Seed Capital Funds har enligt Kommissionen
framjat etableringen av nya foretag inom gemenskapen, starkt
finansieringsmdjligheterna for nya riskfyllda projekt, ©6kat kvaliteten och

Overlevnadsgraden  hos projekten och stimulerat andelen privata investeringar i
s&dana projekt. Nétverket 4, 41 fonder, ygray 23 med stod frdn Kommissionen,
4 en annan Podng. Man bor beakta att analys och slutsatser &r skrivna ay
Kommisionen  sjélv.

Eurotech Capital har ggom mal att framja privat finansiering av transnationella
projekt med hég teknisk nivA. Programmet stodjer bildandet gy s.k. Euro Tech
Funds. For att fa finansielll bidrag och annat stéd frdn EG-kommissionen  maste
dessa fonder beviljia gp del gy sitt kapital till riskfylida spetstekniska projekt.

For att bli utnamnd till Eurotech Capital Fund maste organisationen ha en

lamplig  juridisk ~ form t. gy investeringsfond eller investeringsbolag,
Organisationens huvudverksamhet skall innefatta forvarv 5, andelar i icke
borsnoterade bolag med syftet att utveckla foretaget och sedan sélja

Agarandelen.  Kapitalet maste uppga till minst 50 miljoner Ecu, gy Vilkka 20
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procent skall reserveras till investeringar i transnationella projekt med hdg
teknikniva. Fonden maste ygrg registrerad i et EG-land och andelen
investeringar med hég tekniknivd  maste uppnds inom tre &r efter det att
organisationen  blivit g Eurotech Fund.

EG-kommissionen ger ett bidrag som uppgar till 125 4, de egna resurser som
initialt  reserverats for de projekt fonderna gyser att finansiera. Efter tio ar, eller
nar fonden uppléses, skall medlen aterbetalas till Kommissionen. Varje fond
skall dven kunna erbjuda foretag och projekt expertradgivning i form 4y
finansiell planering, affarsstrategier, marknadsanalyser  mm.

Foretag gom soker finansiering |, Eurotech-fonder maéste \gr5 etablerade inom

EG och engagerade i ett transnationellt spetsteknikprojekt. Minst  halva
kapitalet skall &gas gy aktiedgare inom EG. Projekt i start- och utvecklingsfasen
ar prioriterade liksom foretag gom har mindre &n 500 anstéllda och fasta

tillgdngar gom inte Overstiger 75 miljoner Ecu, dar inte mer &n 13 5y dgandet
ar hos ett eller flera storre foretag.

Projekt  gom utvecklats  inom EG:s ggng forskningsprogram eller annat
europeiskt  forskningsprogram, t.ex. Eureka, faller automatiskt inom denna
kategori. Féretag gom Vil ans6ka o finansiering inom Eurotech programmet
skall kontakta Eurotech Data. Via Eurotech Data kan smd och medelstora
foretag fa sin projektbeskrivning inlagd i databasen. Om gn fond ggr ett
lovande projekt tar man kontakt med foretaget och gor en bedémning  for att
sedan eventuellt investera.

Venture Consort ar ett finansieringsprogram som funnits sedan 1985 med mal
att stddja grénsoverskridande grupperingar konsortia av riskkapitalbolag
som tillsammans gér in och finansierar utvecklingen 5y innovativa sméféretag.
Genom Venture Consort kan EG-kommissionen bevilja  finansiering till
sméaforetagsprojekt efter vissa kriterier. Kommissionen  beddmer varje projekt
for sig. Riskkapitalbolagen far genom Venture  Consort hjalp med att dela
riskerna i ett projekt, erfarenhet 5, andra EG-marknader och vidgat kontaktnat
till andra finansieringsinstitut.

Riskkapitalbolag som kan komma i atnjutande 5y dessa medel maste ygra
medlemmar av den europeiska riskkapitalféreningen EVCA  European

Venture Capital Association. Ett projekt kan beviljas maximalt 30 procent av
det riskkapital eget kapital gom konsortiet investerar i projektet. Normalt

ligger symmorna P& 50 000-300 000 Ecu. De beviljade medlen skall &terbetalas
inom sju ar gm annat avtalats. Projekt gom finansieras | Venture Consort
maste

_inkludera ett litet eller medelstort féretag, dvs. under 500 anstélida, fasta
tilgdngar gom inte Gverstiger 75 miljoner Ecu och dér storre fbretag inte ager
mer an en tredjedel.

_vara innovativa, dvs. spetsteknikbaserade eller innehdlla ny teknik
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_ihuvudsak grg lokaliserade och genomftras inom EG
_ ge tillvaxt i mer an ett EG-land
_finansieras 5y ett gransoverskridande konsortium 5y riskkapitalbolag

Foretagare som Ing&r i projekten maste kunna visa att de har ett
tillfredsstallande ledningskunnande.

Projekt gom finansierats gy Venture Consort &terfinns inom bioteknik,  energi
och datateknik.  Forutom ren finansiering  erbjuder programmet  &ven stod i

form gy radgivning  m.m.

Sma och medelstora foretag gom soker finansiering |y Venture Consort vénder

sig till on EVCA-medlem. Tillsammans  forbereder de ett investeringsforslag
som Skickas in till EVCA, gom kontrollerar  att de formella kraven &r uppfyllda
och skickar gpn ansokan till EG-kommissionen. Kommissionen  tar stéllning till

projektet och meddelar sitt beslut. Om Kommissionen  accepterar projektet har
EVCA:s medlemmar tre manader pa sig att bilda ett konsortium med deltagare
frin minst tvd medlemslander. Kontrakt  skrivs mellan huvudinvesteraren
EVCA-medlemmen och Kommissionen. Huvudinvesteraren fungerar  gom
officiellt ansvarig for projektet och representant for konsortiet.

Feasibility ~ Award ett separat stod il sma och medelstora foretag med

svarigheter att delta i stérre forsknings- eller utvecklingsprojekt, for beddémning
av innovationer eller koncept, gom sedan kan leda till ett deltagande i ett
BriteEuramprojekt _ Feasibility Award for SME SME Small and

Mediumsized  Enterprises.  Villkoren for att fa stod till utvardering  &r enkla:

_ Foretaget maste ygrg ett litet eller medelstort, enligt gallande definitioner.
_Foretaget maste ygrg etablerat inom EG.

_Den huvudsakliga  verksamheten fér inte ygrg FOU.

_Foretaget far inte tidigare ha deltagit i nagot g, EG:s forskningsprogram.
_Foretaget maste kunna pabdrja projektet vid ett forbestamt datum.

Stédet kan uppgd till hogst 75 procent gy kostnaderna, med ett maxbelopp pa
25 000 Ecu. Om foretagens vardering leder till att de vill vidare gaéller de
allménna reglerna for deltagande i EGzs FoU-projekt.  Programmet  Feasibility
Award &r ett pilotprojekt  gom l6per 1991-93 och har gp budget pé& 5 miljoner
Ecu.

Craft Cooperative research action for technology har till syfte att stimulera foretag,
i synnerhet sma och medelstora, att gemensamt finna gp teknisk losning pa sina
problem. Meningen ar att de mindre foretagen skall g& sgmman ©och
kontraktera ett forskningsinstitut. Ansokningsforfarandet for stéd kan
beskrivas i tva steg:

Foretaget skickar tillsammans med minst ett foretag frdn ett annat EG-land
ett projektforslag pad 3-4 sidor till Kommissionen. Om projektforslaget
godkanns beviljas ett bidrag max 15.000 Ecu for att hitta ytterligare  minst
tv& partners och for att utforma gp slutgiltig ansékan.

68



2. Det slutgiltiga forslaget pa& 10-12 sidor skickas in fyra manader efter
godkéannandet av steg Projektet maste innefatta ett konsortium ay Mminst
fyra smaforetag fr&n minst tvd medlemslander,  samt ep Utpekad tredje part
som skall utféra FoU-arbetet.

Ett projekt kan stracka sig dver hogst tvd &r och ha g total kostnad pé& 1 miljon
Ecu. Craft finansierar  ypp fill halften 5y de totala  projektkostnaderna.

Programmet  pagar tills budgeten a&r forbrukad. For att underlatta for foretag
att hitta samarbetspartners har EG-Kommissionen upprattat  tre s.k. Craft-
databaser. Craft har haft problem att fa tillrackligt manga intressanta

ansokningar. Endast o tiondel 4y budgeten pé cg 250 milioner kronor har
hittills ~ fordelats,  vilket visar p& svérigheten for sma foretag att definiera
problem, hitta ratt samarbetspart speciellt i annat land och ratt
forskningsinstitution.

Value Valorisation and Utilisation for Europe inréttades o, EG 1989 for att de
sma och medelstora foretagen lattare  skulle  kunna ta del g, de
forskningsresultat som kommer fram inom EG:s ramprogram for forskning och
utveckling.  Value ingér iramprogrammet  och utgér ca 1 procent gy den totala
budgeten, vilket motsvarar 57 milioner Ecu. Det bestar 5, tv& delprogram
Value | och Value II.

Value | eller Value SME a&r riktat till sm& och medelstora foretag och ger
finansiellt  stod till forberedande  undersdkningar, s k Exploratory ~ Awards, och

teknikspridning, s.k. Technology Exchange Awards. N&r sma och medelstora
foretag deltar i moéten och diskussioner for att utvdrdera oy de kan ha nytta av
ett forskningsresultat har de mdjlighet att fa bidrag. Bidraget, Exploratory

Award, far uppg& till hégst 7 000 Ecu eller 75 procent gy totala kostnader for
resor 0ch andra utgifter i samband med méten. Utgifter 16N, regor, Utrustning
etc. i samband med undersokningar om Mojligheter  till teknikspridning kan
beviljas bidrag, Technology Exchange Award, p& maximalt 100 000 Ecu eller
hogst halva de faktiska utgifterna.

Berattigade till bidrag ar féretag med mindre &n 500 anstéllda, gom deltar eller
har deltagit i EGs forsknings- eller demonstrationsprogram, nuvarande  eller
potentiella  samarbetspartner samt i begréansad omfattning teknikformedlare
som foretrader sm& och medelstora foretag. Anstkan om Exploratory — Awards
kan goéras lopande medan de for Technology  Exchange Awards maste félja
utsatt schema.

Value Il léper mellan 1992 och 1994 och har, liksom Value till  syfte att
forbattra  exploateringen gy de forskningsresultat som kommer fram  EG:s
forskningsprogram. Programmet  ar indelat i tre huvudomraden:

Samspelet mellan forskning och industri
Samspelet mellan forskning och vetenskaplig — miljo
Samspelet mellan forskning och samhaélle
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Del ett ar gy storst intresse for foretagen och handlar oy att skapa nya kanaler

for  information om forskningsaktiviteter och att marknadsfora nya
forskningsresultat. Under 1990 skapades databasen Cordis gom innehdller

information om forskningsaktiviteter, forskningsresultat, vetenskapliga

publikationer och ansokningsfrister till EG:s forskningsprogram. Med hjalp ay
Cordis kan foretag ocksd hitta  samarbetspartners for ~ kommande

forskningsprojekt. Nyligen har EG har paborjat uppbyggnaden av ett natverk
bestdende , informationscentrer, s.k. Relay Centres.

Finansiellt stod r Value  geg bl.a. till:

_att framja utnyttjandet 5, forskningsresultat genom stod och radgivning till
verksamheter och forskningsinstitutioner for att t.ex. utfora
marknadsundersokningar, finna partners till samprojekt eller licensarbete.

_uppbyggnaden 5y centrer for information o, EGzs FoU-program.

_formediing gy resultat genom t ex publikationer,  seminarier, konferenser,
utstéllningar  och databaser.

Sverige deltar inte i Value, men fér tillgdng till programmet nar EES-avtalet
trader i kraft. For narvarande forsoker |an skapa resyrser fOr att bla. delta i
uppbyggnaden 5y Relay Centres.

Sprint inrattades 1983 till stod for innovationer  och teknikspridning riktat il
sma och medelstora féretag. Stod ges till internationella  natverk for teknik- och
innovationsradgivning. | juli 1988 startade det tredje Sprint 1989-1993 som
skall:

Underlatta overforing gy ny teknik till foretag, genom Stod till sarskilda projekt
Specific Projects. Tekniken maste 55 beprévad och projekten kan omfatta alla
naringssektorer och all slags teknik. Projekten maste initeras 5, foretagen

sjalva. Deltagare i projekt bdr g5 engagerade i kollektiv ~ forskning med
deltagare frdn minst tre medlemslander och gom técker gopn bred kompetens
t.ex. representant frdn naringslivet, forskare, myndighetspersoner. Deltagarna

skall visa sin formdga att sprida kunskap, tex. via seminarier, sin finansiella

situation och projektplan. De maste &ven yara beredda pé att dela med sig gy
resultat och kunskaper. Stodet ., Sprint fé&r inte overstiga hélften 5, de totala
projektkostnaderna. Bidraget kan variera mellan 0,5 och 1,5 milioner Ecu per
projekt.

Forstarka den europeiska infrastrukturen for innovations  teknikstadsservice genom
att bygga ypp natverk i Europa mellan olka akidrer gom lokalt arbetar med

innovationsstimulans och teknikspridning till smd och medelstora foretag.
Deltagare  kan ygrgz innovationsfinansiarer, regionala  utvecklingskontor,
industriorganisationer, FoU-organisationer, teknikférmedlare, designers,

kvalitetsingenjorer och licensméklare.
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Forbattra forstielsen for innovation och utbyta erfarenheter om hationell och samhal-
lelig innovationspolitk i huvudsak  genom European  Innovation Monitoring
System, ett system for forskning, analys och utvarderingar av Olika nationella
och europeiska insatser pa omradet.

Sprint har totalt gn budget p& 90 miljoner Ecu for perioden 1989-93 och ligger
utanfor EGZzS ramprogram ~ for FoU. Ett EES-avtal ger Sverige mojlighet att delta
p& programnivd.  Sverige kommer d& att Std for g 3,5 procent ayv budgeten for
Sprint, vilket motsvarar ca 6 Miljoner svenska kronor.

Ett satt att pa kort sikt delta i Sprint &r att arbeta med gpn lokal svensk
organisation.  Fér narvarande &r Ideon Center i Lund, kontaktsekretariatet vid
Chalmers Tekniska Hogskola och Institutet for Verkstadsteknisk Forskning i
Goteborg svenska deltagare i Sprint.

5.3 EG-landernas  stod till innovation och teknisk utveckling ismé foretag

| en Studie  genomford 1990 4y EIM, et hollandskt institut ~~ for
smaforetagsforskning, gors en jamforelse 5y EG-landernas  stod till  teknisk
utveckling  och till innovationer i sma och medelstora foretag. Studien redogor

inte for hur mycket gsom satsats Pa varje atgard eller resultatet 5y dessa insatser.

stod till hela eller delar g, foretags forskning och utveckling gy ny teknik eller
nya Produkter finns i alla EG-lander. | det finansiella stodet maste man skilja
mellan yg koncept, overforing gy ny innovativ teknik och utveckling ay nya
produktionsmetoder.

Hollandska entreprendrer som Vil anvanda pyg tekniska koncept i sina
tillverkningsprocesser kan ansbka om riskfria [&n. | Storbritannien  finns tex.
SMART, gsom &r en Subvention p& 75 procent gy Utvecklingskostnaden for

innovativa  projekt, maximalt dock 50 000 Ecu. Stodet beviljas under det forsta
&ret och under det andra A&ret kan ytterligare stod pa maximalt 67 500 Ecu
beviljas. Malet med programmet &r finansiering i ett tidigt skede.

| Tyskland  staller staten garantier till de organisationer eller institut gom
beviliar finansiering  till féretag med hog tekniknivd.  Man ger éaven direkta
bidrag till FoU-investeringar FuE-Investitionszulage for att foretaget skall
kunna ansoka gm patent, utvecklas och expandera m, m.

| Frankrke och Irland ges stod il marknadsanalyser feasibility studies. |
Nederlanderna beviljas smaféretagare bidrag for utveckling och tillampning
av ny teknik. Belgiska foretag kan soka stdd yr en Prototypfond till  att
utforma  prototyper, utveckla nya produkter eller produktionsprocesser.
Fondmedlen ar vilkorade 1&n g &terbetalas o projektet lyckas. | Danmark
kan ett féretag beviljas bidrag for att utveckla produkter  for den offentliga
sektorn.

71



Finansiella instrument for att stimulera utveckling gy ny teknik i féretag finns i
Belgien, Frankrike och Tyskland. | Frankrike innehdller skattesystemet speciella
regler vad gaéller forskning och teknisk utveckling:

_ Skattelattnader  eller bidrag i de fall da foretaget inte blir féremal for
beskattning  vid investeringar i forskning och utveckling.
_ Extra avskrivningsmgjligheter for lokaler gom anvands for att utveckla

prototyper.
_Lagre inga skatter p& licensintakter fr&n patent, processer eller ny teknik.

| Tyskland finns ett antal fordelaktiga  avskrivningsregler for fasta och rorliga
tillgdngar gom anvands for forskning och utveckling.

For att stimulera sm& och medelstora foretag att rekrytera personal till FoU har

Belgien, Frankrike, Irland, Holland,  Storbritannien och Tyskland  speciella
insatser. Hollandska foretagare kan ansoka gm l6nebidrag till
forskningspersonal ur det s.k. Innovation Stimulation ~ Scheme. | Irland ar
foretagen beréattigade till  bidrag vid  rekrytering av personal med
universitetsexamen eller gnnan hogre utbildning.  Irland  subventionerar  &ven
anlitandet 5, erfarna tekniker for att l6sa specifika tekniska problem. | Belgien
blir foretagare gom anstaller forskningpersonal berattigade  till reducerad
inkomstskatt.  For att stimulera foretag att anlita yngg erfarna forskare beviljar
den franska staten bidrag. Unga tyska tekniker utvecklare ges Mojlighet till
tillfallig  anstalining i forskningsinstitut for att sedan overfora kunskaper fran

forskning  kring py teknik il ny innovativ  industri.

I ett flertal EG-lander finns lokala radgivningscentrer som forser sma och
medelstora féoretag med information och rdd om ny teknik —och pyg
forskningsresultat. | Holland  finns t.ex. 18 Innovatie-Centra, med uppgift att

stimulera  och bidra till spridning och tillampning av ny teknisk  kunskap.
Motsvarande  centrer finns i Storbritannien  och Danmark. Det danska TIC, ett
natverk gy centrer som inrattades 1977, har i genomsnitt fem konsulter ggm
besitter kunskap bade inom teknik och ekonomi. Férutom rad och information

om ny teknik erbjuder varje TIC &ven information o statliga stédformer och
utbildning. TIC:en i Danmark motsvarar til eon del de svenska
utvecklingsfonderna, med ett center i varje lan i syfte att ygrg S& ndra foretagen
som Mojligt. Ibland gar de aven yt aktivt till foretagen.

Lokala kontor till EOLAS, Irish Science and Technology Agency, kan jamforas
med danska TIC. EOLAS bedriver industriell forskning och erbjuder radgiving,
konsultinsatser  och teknisk information  till tillverkande foretag, ministeriet och
statliga  organisationer. | huvudsak arbetar ,,an med enskilda kunder efter
avtal.

For att forbattra spridningen 5y teknisk kunskap beviljar Tyskland  bidrag till
foretagare  gom Kkontrakterar ut utvecklingsarbete. Under det hollandska
Branch  Orientated Informatics  Stimulation  Scheme forsoker |gq forse sma
och medelstora foretag med teknisk information och stimulera foretagen att
infora py datateknik och automation.
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Danmark, Irland, Portugal och Holland har utformat insatser for teknik och

FoU inom speciella omrdden. Speciellt i Danmark utgér dessa program |
huvuddel ay Stédpolitiken. De tidshegréansade programmen bestdr 4y
information, yrkes- och vidareutbildning, stod till  utveckling och rent

finansiellt  stod. For narvarande finns stod till kvalitetshjande atgarder och
anvandning gy nya material. Den irlandska regeringen har ocks& program  for

att hoja kvaliteten. 1 Holland  finns programmet Programmatic Business
Orientated ~ Technology Stimulation Scheme PBTS, ur Vilket  hollandska
foretagare  kan soka bidrag till forstudier, utveckling och provning inom
informationsteknik, bioteknik, materialteknik  och miljoteknik.

De flesta EG-lander framjar samarbete inom FoU mellan foretag & eng sidan
och féretag och olika organisationer & den andra. Ett sarskilt program avser att

forbattra  samarbetet mellan underleverantérer och uppdragsgivare. Syftet ar
att ©ka anpassningsformagan och darmed konkurrenskraften hos de inhemska
underleverantdrerna. Insatserna innebar information till industrin,

kunskapsutveckling, forbattrad utbildning och  organisering av

demonstrationsprojekt.

Tyskland har inga speciella program for att stédja underleverantorer. Dar finns
dock en mycket hard konkurrenslagstiftning med vissa undantag for samarbete
mellan sm& och medelstora foretag. Samarbete &r tilldtet vid utveckling eller
inkdp samt tillampning av ny teknik. Genom att garantera finansiellt  stod
férsoker man | Danmark stimulera  gemensamma  Utvecklingsprojekt mellan
statliga  forskningsinstitut och mindre foretag. | Tyskland  erbjuder staten
sékerheter  garantier till privata organisationer som finansiellt  stodjer sma
foretag med hog teknisk niva.

En slutsats oy studien &r att det finns g mangd olika Atgarder och insatser for
att stodja teknisk utveckling och forskning i sma och medelstora foretag. Alla
EG-lander gnser att denna typ gy Stod &r ett gy de viktigaste for de sm& och
medelstora foretagen. Trots detta ar omfattningen  och mangfalden 5y atgarder,
utformade  exklusivt for sm& och medelstora foretag, begransade.

5.4 Japan

| Japan finns det i princip inget statligt stod till enskilda uppfinnare. Detta kan
til stor del férklaras oy att det japanska samhallet respekterar dem gom lever i
harmoni mellan manniskor och avskyr dem gom &r unika och skilier sig frén de
dvriga. Den japanska instéliningen  &terspeglar sig i sma statliga anslag och fa
organisationer  gom gor insatser till férman for uppfinnare.

Salunda har g mycket internationellt beromd uppfinnare,  Yosiro Nakamatsu,
de senaste tolv &ren fatt pris gom arets uppfinnare ay American  Science
Academy, men han accepteras inte gy det japanska samhallet. Tvartom, han
anses som en Mmycket konstig person i Japan.
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| Japan ar traditionen  att inte betala for enbart idéer, ytan produktion har fatt
prioritet  fore stod till pya idéer. Japan respekterar personer som 9Or ett fysiskt
hart arbete, medan de gom inte svettas inte f&r ggmma respekt. Japaner trivs att
umgds med maénniskor gom tillhér ndgon social gemenskap, som t.ex. ett stort
foretag, en offentlig organisation. Daremot kénner de sig obekvama i séllskap
med personer som inte tillhor ndgon organisation, inte har ett visitkort.

Science Technology Agency STA  &r den enda organisation gom har epn budget
och gn stédjande organisation  for uppfinnare.  Under STA finns Science and
Technology ~ Promotion  Bureau, med gn avdelning som ansvarar fOr planering
av PR-kampanjer, en person ansvarig for uppfinnare. Den arliga budgeten
ligger pa 20 miljoner yen 1,5 miljoner kronor, vilket skall jamféras med STA:s
budget pa 553 miljarder yen 41,2 miljarder  kronor 1991. Budgeten gar
framfor allt via Japan Institute of Invention. STA &r inte speciellt angelagen o
att framja innovationer ~ fran enskilda uppfinnare 5, de skél gom namnts.

Japan Institute Invention and Innovation [l har tvad uppgifter, dels att ge
service kring  patentinformation _ patentdatabas, patentansdkningar,
patentradgiving _ dels att stddja innovationer  och uppfinnare. En satt ar att
anordna nationella  uppfinnartavlingar, bl.a. for skolpojkar och husmddrar.
Syftet med dessa &ar att stimulera  uppfinneri, att skapa ett bra klimat for
uppfinnare  och hdja deras status i samhallet. | motsats till syftet har de flesta

nationella tavlingar riktats mot stora foretag.

Huvudpriset 1993, Imperial Prize, gick till Hitachi for att man uppfunnit op
speciell kokare i elkraftverk. | prisutdelningen deltog chefen for energi, for
konstruktion  och for dotterbolaget  Tohoku MP. Bakom dessa finns troligen gp
hel grypp anstallda gom skapat idéemna, men dessa kommer inte i ljuset. Priset
gér till foretaget. Samtidigt fick foljande pris:

0 Premiarministerns pris till Mitshubishi Electric Co., Ltd
0 MITE:s  pris till Fuji Film

0 STA:s pris till Seiko Epson

o Patentverkets pris till NTT

o Jll:s pris till Olympus

o Keidanren:s  pris till Nippon Steel och

o0 Japanska handelskammarens pris till Toshiba.

| Japan stér de privata storforetagen for huvuddelen  , forskningen, féretagen
for mer &@n 80 procent, medan statens andel &r mycket storre i VAsteuropa och
USA. Det har paverkar ocksd stodet till de enskilda uppfinnarna. Japan har inte
ndgon bra grogrund for fostra enskilda uppfinnare av historiska  skal. Manga
innovationer och py teknik  kommer frdn stora foretag, dar de uppstdr i
produktionen  gnarare 4n i laboratorierna.  Detta st&r i kontrast mot europeiska
och amerikanska féretag. Manga innovationer ar darfor  relaterade till
tillverkning  och mer direkt tillampliga  gpgrare @n nya Och revolutionerande.

Foretag satsar inga stora resurser P& grundforskning. Detta beror | huvudsak
pa den harda konkurrensen  p& marknaden gom inte ger utrymme for l1&ngsiktig
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grundforskning. Forskningsutgifterna gar till utveckling och tillampad

forskning ~_  foretagen maste hela tiden fundera pa vilka nya Produkter  som
konsumenterna behover och efterfrdgar i on framtid. Detta aterspeglas inte
minst i teknikupphandling och patentansdkningar. Japan haller o, Overlagsen
topposition i antalet patentansékningar. Mer &n ett gy fyra patent gom bevilias i
USA kommer frn japanska organisationer.

Den harda konkurrensen p& marknaden visar sig ocksd i att ménga japanska
foretag ar angelagna att kopa utlandsk teknik. Aven om teknikhandelsbalansen

borjar narmar sig jamvikt, ar importen fortfarande hégre &an exporten. 1990 var
Sveriges teknikexport  till Japan 30 génger stérre &n importen, 1991 fortfarande

6 ganger sa stor.

Det japanska stodet till uppfinnare aterspeglas gy storforetagens behandling gy
dessa. System for uppmuntran och stimulans &ar inbyggda i det vanliga
arbetssattet, sasom livstidsanstéllning, befordran, hojd 16n och bonus, kvalitets-
och kontrollsystem  och forslagsverksamhet.

Det statliga stodet till innovationer —och innovatorer kan kategoriseras i
_etablering gy teknikparker, ~ forskningsbyar,  foretagskuvoser
_effektivare  utnyttiande gy, privat riskkapital

_stod till sma och medelstora foretag genom SPeciella lagar och krediter.

Etableringen 5y forskningsbyar ~ och liknande sker i samarbete mellan lokala
organ, regering och privata foretag. Konceptet liknar Kista eller Ideon i Sverige.
MITI har skapat och utformat 29 regioner gom teknopoler, 8 forskningskarnor
och 4 forskarbyar. De verkligt aktiva &r dock farre.

val fungerande & Kanagawa Science Park KSP  gom bestdr 4y Innovation

Centre Building, p& 46 000 m2, med forskningsutrustning for att framja kreativa
entreprendrer, och RD  Business Park Building. Parken stddjer nystartade
foretag med information, utbildning och tillgang till  ett laboratorium.

Investeringen ~ ar gjord gy regeringen i Kanagawa, Kawasaki City Government
och 41 stora och sma foretag. Moderorganisation till KSP, Kanagawa Academy
of Science and Technology, genomfor  ocksa egna program for att stodja
kreativa idéer.

Japan Research and Development Corporation IRDC  ar gn statlig —organisation
som, med stod frdn Science and Technology — Agency, har till uppgift att hjéalpa

till att kommersialisera forskningsresuktat fran statliga forskningsinstitut. De
samlar  foretag gom ar intresserade ay Nagot specielt  omrdde  och
subventionerar eventuellt  utvecklingskostnader. IRDC ansvarar 4ven for
programmet ~ ERATO Exploratory Research for Advanced Technology. Inom
ERATO tar man ut unga forskare frdn industrin, universitet och statliga
forskningsinstitut for att arbeta med avancerad teknisk utveckling under fem
ar.

Né&stan 40 procent gy alla forskningsrapporter kommer fran forskare, men nara
40 procent frdn ingenjérer  vid tillverkningsanlaggningar. For patent har
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produktionsenheterna mycket storre betydelse an de stérre laboratorierna.
Stora foretag ar mycket angeldgna oy att anséka om patent. Stora foretag, som
t.ex. Hitachi, Toshiba och Sony, har g speciell dag i veckan da alla
medarbetare maste arbeta med patentansoningar.

Alla patentansokningar bygger inte p& (ena innovationer. STA och MITI har
gjort flera jamférande studier gom visar att den tekniska nivadn i Japan endast

overstiger t.ex. den amerikanska p& ndgra fa omraden. Forskningsnivan i Japan
ar underlagsen  andra landers inom t.ex. programvara, organiska  material,
lakemedel, kompositer, produktionsteknik industrirobotar, CADCAM, bilar,

flygplan  och miljoteknik.

Det finns hundratals insatser eller system for att stédja sma och medelstora
foretag, bade finansiellt och genom lagar och regler. Insatserna gérs i regel i
samarbete med lokala myndigheter, efter riktlinjer frdn centrala organsiationer,

som MIT | och SM Agency MITI. Motiven fér dessa insatser &r tvd. De sma
och medelstora foretagen utgér basen i japansk industri genom att forse de
stora foretagen med hogkvalitativa delkomponenter och de nuvarande stora
foretagen  har o géng varit sm& NU ger man en Minskning i antalet
nyetableringar  och ar bekymrad for att den industriella  kraften skall férsvinna.

Den grundlaggande lagen for att framja innovationer  &r Medium and Small

Enterprise  Basic Law, gom ger riktlinjer i det statliga stodet til sm& och
medelstora  foretag. Inom den finns e konkreta lagar gom behandlar stod Hill
sma och medelstora féretag  for upphandling, teknikspridning, teknisk
utveckling, kompetens och informationsteknik m.m.

For att genomféra de riktlinjer  gom anges av dessa lagar finns tre statliga
kreditinstitut som beviljar I&n till sm& och medelstora foretag  gom
moderniserar sin tillverkning, installerar  provningsutrustning, utfor  egen
forskning  och utveckling 1, . For detta anslog regeringen 205 miljarder yen
15,4 miljarder kronor  1992.

o Stoéd till modernisering 26,8 miljarder yen 2,0 miljarder  kr
o Stod till radgivning 12,4 miljarder  yen 0,9 miljarder  kr
o Stod till smé féretag 52,6 miljarder  yen 3,9 miljarder  kr
o Stod till samarbete 13,6 miljarder  yen 1,0 miljarder  kr

De tre statliga kreditinstituten ar bara inriktade p& sma och medelstora féretag
och har ett flertal lokala kontor ¢ver hela Japan. De lanar yt pengar il smd och
medelstora foretag till g4 mycket fordelaktig —ranta.

Small Business Finance Corporation SBFC har filialer @ver hela Japan och ger 1&n
til sm& och medelstora féretag fér modernisering av Produktionsutrustning.

Lanen kan uppgd till 400 miljoner yen 30 miljarder  kronor med g l&neranta
P& 6,2 procent. Om foretagens investeringar  samtidigt sparar energi eller tar
hansyn till miljon, forbattras lanevillkoren.  Bara under april och maj i &r l&nade
SBFC ut mer &n 18 miljarder  kronor till dessa foretag. Det é&rliga taket for
utldning till de sma féretagen har héjts till 100 miliarder kronor. SBFC l&nar yt

76



upp il 20 miljoner kronor till ett tillverkande foretag med ett eget kapital pa
mindre &n 5 milioner och farre &n 300 anstéllda och max 2 miljoner till riktigt
sma foretag.

Peoples Finance Corporaton PPC har 152 lokala kontor gom é&r inrikiade — pd
mindre foretag &n SBFC. Ett litet foretag kan l&na upp till 40 miljoner  yen 3
miljoner  kronor il 6,2 procents ranta om det skall investera inya maskiner.

Shoko Chukin Bank har 105 filialer gom hjélper foretagssammanslutningar om de
vill genomfora  speciella utvecklingsprojekt. Banken lanar gyt maximalt 1,5
miljarder  yen 112 miljoner kronor till 6,3 procents ranta.

Det finns en Security Guarantee Association i varje prefektur totalt 47 stycken,
som Staller garantier foér sm& och medelstora féretag gom inte é&r tillrackligt
starka finansiellt.

Small Business Investment Companies SBIC & kanske den mest betydelsefulla gy
de japanska investmentbolagen. Det inrattades 1963 i samband med att en ny
lag tradde i kraft for att stodja sm& och medelstora foretag. Huvudsyftet med
SBIC ar att ge mindre foretag battre tillgdng  till kapital fér att utvecklas och
expandera. SBIC startades samtidigt i Tokyo, Nagoya och Osaka och &gdes i ett
inledningsskede av staten. Forebilden  kommer frdn venture capital-bolagen i
USA. Verksamheten ar idag helt privatagd med 50 anstdlida. Det totala
aktieinnehavet uppgick 1991 till 5 730 milioner  kronor. Man gar bara in i
fristiende  mindre féretag, med inriktning  pd storleksordningen 2-4  miljoner
kronor i totalt kapital. Sammanlagt arbetar man med cg 500 foretag.

Av 500 japanska venture capital-bolag anses SBIC vyara ett av tio som ar

framgangsrika. ~ Framg&ngen, menar man Sidlv, beror pé att man inte blandar
sig i foretagens verksamhet utan endast erbjuder kostnadsfri radgivning i form
av Seminarier eller  konsultinsatser. Lika viktigt gom den traditionella

varderingen  ar mjuka data, dvs. intervjuer med anstédlida i foretagen. SBIC ar
mycket angeldget om att hdlla goda relatoner ~med de foretag man har
agarandelar

Mellan 1984 och 1987 tredubblades  riskkapitalmarknaden i japan frdn 5 3
miljarder  kronor till 10 miljarder, férdelade p& ett hundratal  riskkapitalbolag.
Riskkapitalbolagen ar etablerade efter amerikansk fGrebild.

De allt fler kunskaps- och forskningsintensiva foretag gom etableras far ett
omfattande  statligt stéd. Innan stodet beviljas gérs en noggrann analys ay
Venture Enterprise Centre VEC. VEC startade 1975 och &r gp underorganisation

til MITI. Stodet bestdr 5, bankgarantier gom gatt till 303 foretag eller 408 olika
projekt sedan starten. Maximalt garanterar VEC 80 procent av l&nesumman,

upp till 6 miljoner kronor. Den maximala l6ptiden &r 8 &r och foretagen betalar
en rantekostnad och gpn garantiavgift som Motsvarar 5 procent  av
garantisumman. Av de 408 projekt gom beviliats garantier har 23 lyckats
mycket bra medan 55 misslyckats. De foretag ygrs Projekt lyckats betalar
tilbaka stodet med gn bonus. Stédet frdn VEC kompletteras gy kurser och
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seminarier i ledningskunnande samt informationsspridning till och frdn dessa
foretag. 197 5y de totalt 303 féretag gom beviliats garantier har okat sitt kapital
med 400 procent, antalet anstdllda med 52 procent och omsattningen med 130

procent.

Varje ansokan beddms for sig och beslut fattas zy en kommitté g5 bestar 4
framstéende professorer  och forskare. Ca 36 procent gy alla ansokningar

beviljas. Arligen staller VEC garantier for motsvarande 750 milioner  kronor.
Totalt gjorde man forra &ret gp forlust pa 80 milioner kronor gom bla. ticks gy
fonderade medel. VEC har 20 anstéllda.

For att skapa goda forutsattningar och gn god miljd for att tillvarata idéer och
stddja innovationer  har MITI SM Agency tillsammans med lokala myndigheter
inrattat et antal ggna Organisationer.

MIT | har nio lokala kontor for att stédja lokalt naringsliv genom att informera

om ny fiktlinjer,  reviderade skattesystem, ge rdd och hjalpa lokala myndigheter

att utforma  stodinsatser. | varje lokal organisation finns gn enhet pd 100 150
anstéllda gom bara arbetar med sm& och medelstora foretag. Dessa lokala
enheter har inte till uppgift att ge direkt finansiellt  stéd utan detta gérs gy de
lokala myndigheterna  gom arbetar efter riktlinjer frdn MITI.

MITI har sexton lokala forskningsinstitut dar gex i huvudsak arbetar for lokal
industri  med forskningsuppdrag frAn sma och medelstora féretag. De erbjuder
tillgang till laboratorier och ger tekniska rad.

Small Business Corporation SBC har 5 500 anstdllda och har investerat ett
kapital motsvarande 117,4 miljarder yen 8,8 miljarder kronor. SBC:s

verksamhet &r indelad i fyra omraden.

a. Finansiellt  stod till sm& och medelstora foretag

SBC kan stodja de sma och medelstora féretag eller sammanslutningar som
planerar  att modernisera tillverkning, datasystem, byta affarsomraden,
utveckla g produkter, in i nya verksamheter eller att pd andra satt starka

sin stallning. L&nen har gn I6ptid pd 15-20 &r och g réntenivd oy ligger
mellan 0 och 2,7 procent beroende pa typen av Projekt. Tack ygre SBC har
manga teknikparker, inkubatorer,  forskningsinstitut och teknikcentrer  bildats
for att hoja den tekniska nivdn i sm& och medelstora féretag. SBC hade gp total
budget for detta pa 943 miljarder yen 71 miljarder kronor  1992.

Utbildning personalutveckling
For att hoja kompetensen hos ledningen, den tekniska personalen och arbetarna
inom sma och medelstora féretag har SBC sju lokala universitet — dar SBC

erbjuder  kurser for alla personalkategorier inom foretagen, speciellt inom
management, ny teknik och informationsteknik. Déarutbver har universiteten et
centralt  forskningsinstitut for att studera de stéd gom ges till sm& och

medelstora foretag.
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¢. Informationstjanster til sma& och medelstora féretag

SBC har gn on-line informationstjanst SMIRS Small and Medium Enterprise
Information Research System, gom forser foretagen med vetenskaplig — och
teknisk  information. Det finns ocksd ett system for radd och st6d fill
kontorsautomatisering samt hjadlp med att introducera ny teknik  och nya

produkter fran utlandska marknader.

d. Stod till teknisk utveckling i sma och medelstora foretag.

SBC stéttar sma och medelstora  foretags allmdnna  tekniska  utveckling,
alternativ  teknik, innovativ  teknikutveckling och teknikkombination. Sma och
medelstora  foretag gom arbetar inom olika tekniska omrdden stods till att
samarbeta. Genom g kombination av Olika teknisk kunskap skapas pyg
produkter. ~ SBC anlitar tekniska experter vid universitet eller konsultféretag  for
att fungera gom katalysatorer och assistera de sma foretagen. Dessa
katalysatorer finns inom TICC Small and Business Techno Marketing
Infomation  Communication  Center ggom inrattats och leds 5, SBC.

Japan External Trade Organization IETRO  har 32 centrer for handelsinformation
och 51 informationscentrer for internationella  affarer gon, sprider information
om utlandska marknader, g produkter och py teknik sd att sma foretag kan
utveckla sina marknader och sina produkter.

Association for Subcontracting Enterprises Promotion ASEP  har 47 lokala ASEP-
kontor med tre viktiga uppgifter. For det forsta skall de fungera gom en databas
med information om alla kunder och alla underleverantorer. ASEP initierar
kontakt och medlar mellan tv& parter som SOker samarbete. For det andra hyr
ASEP yt avancerad utrustning och maskiner till smd foretag gom Vill expandera
eller modernisera, men inte sjdlva har rdd. For det tredje bistar ASEP sméa
foretag med teknisk information och analys. Varie ASEP har gn budget pa 5-
10 miljarder yen 0,4-0,8  miljarder kronor,  gom anslagits 4y, MITI och lokala
myndigheter. De har 100--200 anstéllda i varje region.

Under National Information Center for Small and Medium Enterprises finns 47
informationscentrer, ett i varje regionhuvudstad, med uppgift att stodja sma
foretag att installera pyg data- och informationssystem.

Det finns 37 lokala Industry Promotion Centers, gom Spelar gn viktig roll nar
det galler att stodja traditionell industri med rdd och riktlinjer for att
diversifiera  verksamheten och uppratta affarsplanen  De hjéalper ocksa till att
fordela statliga anslag till lokala sma och medelstora foretag.

Small and Medium Enterprises Investment and Fostering CO., Ltd &r ett Statligt
foretag med uppgift att Oka det egna kapitalet i sm& och medelstora foretag.
Foretaget har tvd mojligheter att stédja sm& och medelstora foretag. Ett ar att
képa nyemitterade aktier i de sma foretagen och det andra &r att erbjuda
radgivning  till investeringsbolag  om hur de bést kan investera i mindre foretag
optioner, konvertibler. Det finns tre sddana bolag _ i Tokyo, Nagoya och
Osaka.
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Liksom de centrala organisationerna har aven de lokala myndigheterna
etablerat egna organisationer for att stodja de smad och medelstora foretagen.
Varje regional regering har ett eget néaringsdepartement med 200-300
anstdllda. Till skillnad fran den centrala verksamheten jobbar de regionala
enheterna direkt med foretagen. Tillsammans med de centrala myndigheterna
stoder de sm& och medelstora foretag finansiellt. Nar ett litet foretag skall

utveckla pyg produkter eller pyg verksamhetsomraden maste foretaget forst
anséka om finansiering hos de lokala myndigheterna, som kontrollerar
ansokan. De lokala myndigheterna kan ge rdd och anvisa ett lampligt

forskningsinstitut.

Det finns 620 forskningsinstitut och teknikcentrer gom ar inréttade och styrda
av regionala organ, De técker in alla delar gy Japan och erbjuder vetenskaplig

och teknisk service till sm& och medelstora foretag. De &ar normalt sett stora
organisationer. T.ex. har Hokkaido Industrial Research Institute  har 120
anstdllda och gn arlig budget pa 1 miljard yen 75 miljoner  kronor. De har
avancerade testlaboratorier oppna for sma och medelstora féretag. De kan
genomfora forskningsprojekt tilsammans med de sma och medelstora

foretagen m.h.a. pengar frdn lokala och centrala myndigheter.

Den japanske professorn Kodama har praglat uttrycket technology  fusion  for
integrationen gy olika teknikomrdden  med varandra, typ att optik och eletronik

blir optronik eller mekatronik  for mekanik och elektronik. En viktig roll &r for
narvarande att koordinera sadan kombinationsverksamhet. Det har genomforts

dver 2 700 fusionsprojekt ~ mellan mindre foretag pa basen gy en sdrskild lag. En
samordnande  grypp bestdr gy 20 till 30 foretag med olika affarsverksamhet  och
erfarenheter.  Deras mal ar att hitta nya idéer, att bli mer innovativa  genom att
lara frén framgéngsrika  entreprendrer  och att darmed utveckla nya Produkter

och py verksamhet.  De lokala forskningsinstituten fungerar  &ven gom en
motesplats och ett stod fér dessa fusionsgrupper.

Varje region de 47 har sitt eget universitet. De har, mer &n nationella
universitet,  kontakt med lokal industri och spelar gn liknande roll gom de
lokala forskningsinstituten.

Som namnts gyan S& genomfors nationella program for att framja innovationer
i sma och medelstora foretag tillsammans med de lokala myndigheterna. Har
nedan ges ett par exempel pd sddana insatser. Den budget gom anges ar den
nationella och i de flesta fall skjuter de lokala myndigheterna  till lika mycket.

o Vitalisering gy traditionell  lokal industri 32 miljoner kronor 1993.

| det har programmet drar MITI ypp riktlinjer  for hur man skall vitalisera

den traditionella  industrin  genom att modernisera  befintliga och utveckla
nya produkter.  Beroende pa lokal myndighet ges bidrag, fordelaktiga 1an och
skattelattanader  till ansdkningar med konkreta planer.
0 Insatser for att utveckla strategiskt tekniskt kunnande 17 miljoner kronor.
Detta syftar till hogre konkurrenskraft — genom att skapa strategiskt viktigt
tekniskt  kunnande.
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o0 Program for att skapa internationellt  konkurrenskraftig teknik 5 miljoner
kronor.

o0 Program for att skapa néatverkssystem on-line fér underleverantérer 9
miljoner  kronor.

o Fornyelse 5y produktionsutrustning 272 miljoner kronor.

o Program for effektivare energianvandning 50 miljoner kronor.

0 Program for att sakra arbetskraft 49 miljoner kronor
Programmet  syftar till att stodja foretag gom har gp brist pd arbetskraft. Det
ges finansiellt stdd bl.a. till automatisering.

0 Program for motatgarder mot arbetskraftbrist 98 miljoner yen
Med samma SYfte som ovan Stodier man sma och medelstora foretag gom vill
utveckla egen teknik for att kompensera brist pa arbetskraft.

Aven om Vvare budget inte & fullt yt specificerad har foliande  program
utvecklats g, MITI tillsammans med kommuner for att stodja innovativa

smaéforetag.

Skapa innovativa etableringar i lokala omraden.

a.

b. Modernisering 5, materialfloden.

c. Forstarkning 5y den mijuka infrastrukturen.

d. Convenience Store Loan System __ nér ep narbutik riskerar att Sl&s ut gy en
stormarknad.

e. R&dgivning  for investeringar i utlandet.
Rantefria  1an till grupper  av smd foretag gom Vill utveckla teknik.
Stod till pyg produktionssystem

Programmet syftar till att stodja sma och medelstora foretag att delta i
utvecklingen gy nya tekniska system och etablera sig lokalt genom att anvanda
nyutvecklad produktionsutrustning. Programkommittén ber lokala
teknikcentrer utveckla  robotteknik och ber samtidigt varje litet foretag att
utveckla sin ggen systemteknik.  Medlen kommer till halften frdn den lokala
myndigheten  och till halften centralt.

h. Stod till teknisk radgivning

Nar g foretagare far o ny och innovativ idé och inte vet hur han eller hon
skall omsatta den, anlitas professorer eller tekniska experter som letats ypp av
de lokala myndigheterna.

Bidrag till FoU
Utvecklingen av ny teknik eller pys produkter  inom sm& och medelstora
foretag kan f& bidrag fradn centrala myndigheter via de lokala. Bidragen skall g&
till prototyper ~ och nollserier. Hélften 4, kostnaden for material, maskiner och
prototyptillverkning subventioneras.

Lan till avancerade informationssystem

Ett speciellt lan till en grupp av SM& foretag gom vill installera et nytt
informationsnat. Lokala informationscentrer ar ansvariga for detta program.

k. Radgivning  om programvara
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For att stimulera  informationsteknik i sm& foretag ges bidrag via lokala
informationscentrer for programvaruradgiving.

Insatser for att hoja foretagens image
Programmet  ger finansiellt  stod fill foretag for att de skall hdja sin image i syfte
att sékra tillgangen pa arbetskraft.

m. Stod till féretag med pyg visioner

Nar foretag planerar att utveckla befintlig —verksamhet till ny genom att byta
verksamhetsomrade, odla pyg marknader och utveckla pyg produkter,  ger de
lokala myndigheterna  bidrag.

n. Stod till omstrukturering av Sma och medelstora foretag

Smé och medelstora foretag gom vill utveckla pyg affarsomraden  eller for att
klara gp lagkonjunktur kan f& bidrag. Programmet finansieras och handlaggs
av SM Enterprises  Credit Insurance Corporation och Security Guarantee
Association.

o. L&n for att skapa py industri regionalt Frontier  Enterprise  Development
Loan. L&net syftar till ait stddja sma och medelstora foretag gom &r pionjarer
pa nya affarsomradden  och marknader via nya Produkter.

Den centrala regeringen har infért ett flertal skattelattnader — for att stimulera
den tekniska utvecklingen i sm& och medelstora foretag. H&ar &r nagra exempel.

o Forstarkning  eller nyetablering
For att stimulera etablering och nyinvesteringar i realkapital kan foretaget
vélija mellan g, specialavskrivning pd 30 procent eller o skatteldttnad
motsvarande 7 procent.

o Investeringar
Foretag gom investerar i py mekanisk-elektronisk utrustning  mechatronics,
som t.ex. robotar och datorer, kan vélja motsvarande skattelattnader. | de fall
foretagen véljer att leasa utrustning ges en Skattelattnad pa 7 procent av
priset med ett maximalt avdrag pa 20 procent gy total beskattning.

o Energibesparande  investeringar
Sm& och medelstora foretag gom kOper maskiner och utrustning i syfte att
spara energi kan erhdlla skattelattnader ~motsvarande de just namnda.

Nar det galler stod till uppfinningar och innovationer har Japan ett val
utvecklat stodsystem for sma och medelstora foretag, men knappt négot stod
alls till enskilda uppfinnare. Specifika  stéd inom alla tankbara omraden
sammanfattas i gn bok pa cg 300 sidor. Det &r latt att f& intrycket att de japanska
smaforetagen  ar overbeskyddade i forhdllande till de svenska. Den positiva
sidan gy systemet ar att det faktiskt Okar  konkurrenskraften och
éverlevnadsformagan hos de sm& och medelstora foretagen, oavsett om det

géller helt fristhende foretag eller underleverantérer som ar bundna till istort
sett en kund. Den senaste ekonomiska utvecklingen har pa ett nytt satt tvingat
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dessa foretag att bli tuffare. Féretagen mdste i stérre utstréckning utveckla ggna
produkter  for att bli fri sina bindningar il de storre foretagen _ de maste bli
mer kreativa och innovativa. Japan har under gepare &r inte lyckats fa fram
sddana stora entreprenérer gom Honda grundare 5, Honda Motor och Ibuka

grundaren 4y Sony.

5.5 USA

| USA finns g mangd olika insatser 4y myndigheter, branschorganisationer
och universitet for att stédja innovatérer och innovationsforetag. | likhet med i
tex. Tyskland finns bade federala och delstatliga program. | USA ar det kanske
de delstatiga programmen  Industrial Extention  och Venture  Development
som ar de viktigaste samtidigt gom de federala programmen blir allt mer
omfattande. De federala och delstatiga  programmen samordnas  och ger
darmed storre effekt. De viktigaste federala programmen  @r:

o Small Business Innovation Research Program __ SBIR
o Advanced Technology Program _ ATP

0 Manufacturing Technology Centers = MTC

o Engineering Research Centers _ ERC

o National Research and Education Network _ NREN

Small Business Innovation Research Program SBIR  &r ett federalt program med
syfte att stimulera teknisk innovation och ge mojlighet  till sma och medelstora
foretag att bidra till statens behov 4y forskning och utveckling. Det skall &ven
Oka kommersialiseringen av Statliga FoU-insatser.  SBIR inrdttades i samband
med Small Business Innovation Development Act of 1982 och forlangdes 1988
med ytterligare fem ar.

Alla myndigheter  med ggen budget fér FoU pa 6ver 100 miljoner dollar maste
avsatta minst 1,25 procent till formén for sma och medelstora foretag. Detta
motsvarade i slutet gy 1980-talet Gver 400 miljoner dollar. SBIR administreras

och overvakas gy Small Business Administration SBA.  Elva myndigheter
ingdr i programmet, varay de fem storsta star for 90 procent ay volymen. De
fem ar Department of Defense DOD, Department of Energy DOE,

Department of Health and Human Services HHS, National Aeronautics and
Space Administration NASA  och National Science Foundation NSF.

De gom ingé&r redogor detalierat for sina FoU-behov, vilket ligger till grund for
upphandling. I ett forsta steg bevijas sm& och medelstora foretag  ett
hundraprocentigt bidrag till gn forstudie, liksom i ett andra steg till
utvecklingsarbete for att sedan finansiera ett sista steg sjdlva. | fas ett och tva
bevijas maximalt 75 000 respektive 750 000 dollar. Ungefar halften 5, de
foretag gom nar fas ett gar vidare till fas tvd. Avgorande &r tekniken och i vad
man innovationen  fyller syftet samt forekomsten 5y potentiella finansiarer i gp
tredje fas.
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| teknikupphandlingen strvar man efter att hitta de basta och mest inno