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Till statsradet Reidunn Laurén

Genom beslut den 23 januari 1992 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra drenden om statsrétt och forvaltningsrtt att
tillkalla en sarskild utredare att inom regeringskansliet utreda vissa fragor
om den svenska statsforvaltningens samverkan med regeringen vid ett
svenskt EG-medlemskap m.m. Med stod av detta bemyndigande for-
ordnade statsradet Reidunn Laurén den 7 april 1992 rittschefen Bengt- -Ake
Nilsson som sérskild utredare.

Som experter i utredningen forordnades den 10 september 1992
avdelningsdirektérerna Tina Ekedahl och Thomas Palsson, Statskontoret.
Experterna har bitritt utredningen i det I6pande arbetet.

Till sekreterare forordnades hovrittsassessorn Pia Johansson fr.o.m. den
1 oktober 1992.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om statsforvaltningen och
EG.

Utredningen far hirmed overlimna sitt betinkande (SOU 1993:80)
Statsforvaltningen och EG.

Utredningens uppdrag dr hidrmed avslutat.

Stockholm 1 augusti 1993

Bengt-Ake Nilsson
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Sammanfattning

Inledning
Den fortgdende internationaliseringen, dar Europaintegrationen for
Sveriges del utgor det dominerande inslaget, péverkar i allt storre

utstrackning  det svenska samhéllets politiska och ekonomiska villkor.  In-
temationaliseringen har medfért att ekonomiska och politiska fragor allt
oftare knyts till internationella forhallanden och att foér Sverige och dess
medborgare viktiga beslut fattas utanfér landets granser. Granserna mellan
nationella och internationella  frdgor suddas ut.

Europeiska gemenskaperna EG  &r g mellanfolklig — organisation med
Overstatliga funktioner. Det gom skiller EG-samarbetet frdn  annat
internationellt samarbete &r att et medlemskap i EG bla. medfor att
Sverige fér op obegransad tid inte endast atar sig folkrattsliga forpliktelser
utan 4ven Overldter vissa statsrattsliga  befogenheter, bl.a  norm-
givningsmakten inom vissa omraden, till EG:s institutioner. Besluts-
fattandet i EG:s rdd och &vriga institutioner sker i enlighet med be-
stammelserna i de gemenskapsférdrag gom Sverige vid ett medlemskap
kommer att tillrada. Beslutens bindande verkan uppstar for Sveriges del
for att riksdagen med stéd g, 10 kap. 5 § regeringsformen, Overldtit  viss
beslutanderatt  till gemenskaperna. Inom dessa sakomrdden har EG
kompetens att fatta beslut gom direkt skall tillampas gy svenska myndig-
heter och enskilda. Sverige, liksom 6vriga medlemslander kommer dock
att under kommissionens arbete med dess forslag och rddets beredning gy
forslagen att ha méjlighet att pdverka besluten genom sina foretradare |
olika EG-organ.

Vid ett svenskt medlemskap i EG blir det regeringens uppgift att med
ansvar infor riksdagen forma den polik gsom skall styra Sveriges
upptradande i EG:s olika organ.

Berednings- och beslutsprocessen inom EG ar komplicerad.  Mycket
forenklat kan man beskriva beslutsférfarandet inom EG s& har. P& eget
initiativ  utarbetar kommissionen ett forslag till beslut. Det finns inga fasta
principer  for hur kommissionen skall arbeta fram ett forslag. Ibland bitrads
kommissionen 5y oberoende konsulter eller gy experter fran medlemslan-
derna eller foretradare for intresseorganisationer.  Kommissionen kan ocksa
borja sin forankringsprocess  med att informellt  sénda sitt forslag pa remiss
till foretradare for de olika nationella  statsforvaltningarna. Om inte
kommissionen tilagts befogenhet att pa egen hand utfarda réattsakter
forelaggs forslaget rédet for beslut. N&r radet i forekommande  fall
inhamtat yttrande fran parlamentet och andra remissorgan laggs ansvaret
for &drendets fortsatta beredning pa radets beredningsorgan Coreper eller,
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inom sarskilda sakomraden, pa andra permanenta kommittéer  sisom
Sarskilda  jordbrukskommittén och Monetdra kommittén. Dessa stindiga
kommittéer hanskjuter oftast beredningen till arbetsgrupper goy, analyserar
kommissionens  forslag och foreslar tillagg eller andringar.  Efter be-
redningen fattar radet sitt beslut.

Ett EG-medlemskap kommer git krdva o©kade och delvis forandrade
utrednings-, berednings- och férhandlingsinsatser  ,, regeringskansliet. Den
svenska forvaltningsmodellen  karaktariseras gy et litet regeringskansli och

fristhende,  till viss del sjalvstandiga  férvaltningsmyndigheter. Ett
bibehéllande 5, denna modell kommer bla. att krdva att tjansteman  frén
forvaltningsmyndigheterna i stor utstrackning bereder underlag for

Sveriges position | EG-frigor gamt aktivt medverkar i EG-samarbetet som
representanter, experter eller foretradare  fér Sverige. Det svenska
deltagandet i EG-samarbetet kommer darfér att krdva gtora insatser fran
forvaltningsmyndigheternas sida. Stora krav kommer gt stdllas pa
samverkan mellan regeringskansliet och forvaltningsmyndigheterna.

Utredningsuppdraget

Var uppgift kan sammanfattningsvis  ssgas ha varit att inom ramen for py
gallande grundlagsbestimmelser ~ och med bibehallande 4, den svenska
forvaltningsmodellen analysera  hur  regeringendepartementen och
forvaltningsmyndighetema skall kunna samverka i EG-integrationen.
Uppdraget har avgransats till att ayse forhdllandena mellan regeringen och
foérvaltningsmyndighetema och myndigheterna  sinsemellan.  Enligt  di-
rektiven skall vi sdledes inte lamna férslag roérande regeringskansliets
organisation och arbetsformer vid ett EG-medlemskap.

Vi har ocks& ¢vervagt hur Sverige bor yara representerat i olika EG-
organ samt hur instruktionsgivning och aterrapportering  bér ske.

Andra frgor gom undersokts ar det svenska kommittévasendets — funktion
i ett EG-perspektiv samt intresseorganisationemas  roll i beredningspro-
cessen | EG-frAgor i regeringskansliet.

Betankandets  disposition

1 betéankandets inledande del, del redogor vi kortfattat for den svenska
foérvaltningsmodellen avsnitt 2, Sverige i internationella  férhandlingar
avsnitt 3, det svenska kommittévésendet avsnitt 5 och intresseorganisa-
tionernas medverkan i beredningsprocessen avsnitt 6. Vidare beskriver
vi regeringskansliets  organisation infér det vasteuropeiska integrations-
arbetet avsnitt 4. En kort beskrivning gy hur EG vaxt fram lamnas i
avsnitt Kort berérs aven EES-avtalets institutionella uppbyggnad avsnitt
8. | avsnitten 9 och 10 beskrivs EG:s institutioner ggmt kommissionens
och radets beredningsorgan. Vi redogér for beslutsprocessen i EG i avsnitt
11. EG-fragomas behandling i nagra medlemslander avsnitt 12 avslutar
betankandets deskriptiva del.

| betéankandets del Il redovisar vi egn kartlaggning 5y, EG:s organisation
inom ett antal myndigheters omrdden. Studien omfattar fem forvaltnings-
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myndigheter under regeringen och berérda fackdepartement samt Sveriges
Riksbank. Vi har avgransat Kkartlaggningen till arbetsmiljsomradet,
finansiella tjanster, jordbruksomradet, konkurrensomradet  och socialfor-
sakringsomradet.  Foljande myndigheter har medverkat i kartlaggningen.

ArbetsmarknadsdepartementetArbetarskyddsstyrelsen arbetsmiljo,
FinansdepartementetFinansinspektionen finansiella  tjanster,
JordbruksdepartementetStatens  jordbruksverk  jordbruk,
NaringsdepartementetKonkurrensverket ~ konkurrens,
SocialdepartementetRiksforsakringsverket socialforsakring,
Sveriges Riksbank finansiella  tjanster.

Vi redovisar EG:s organisation i frdga gm kommittéer, arbetsgrupper och
andra organ inom gemenskaperna inom de namnda omrédena. Vidare
redovisas uppgifter och organisation i integrationsarbetet, exempel pd sam-
verkansformer ~ och arbetsrutiner, hittillsvarande  erfarenheter och behov
samt forslag till uppgifts- och ansvarsférdelning mellan departement och
forvaltningsmyndighet.

| betédnkandets del Il redovisar vara overvaganden och forslag.
Myndigheternas synpunkter i sammanfattning
Departement och forvaltningsmyndigheteri var studie, har samstammigt

uppgett att det Gvergripande policyarbetet inom EG-samarbetet bor ligga

departementen. Enighet har ocksd rétt om att den modell for samverkan
och beredningsprocess gom hittills tillampats | EESEG-arbetet  bor fortleva
med vissa justeringar vid ett EG-medlemskap. Rent generellt forutser man
dock ep tyngdpunktsforskjutning frdn Utrikesdepartementets — handelsavdel-
ning mot sakansvarigt departement och fackmyndighet.

Samtliga departement och myndigheter i Vv&r studie har beddmt att
Sverige skall yara representerat eller foretratt i samtliga kommittéer —och
arbetsgrupper gom finns i anslutning till EG:s institutioner. ~ Man har varit
enig om att departementen skall avgéra formen for svenskt deltagande i
EG-organen. Vidare har man ansett att ett medlemskap stéller Okade krav
pa tydliga instruktioner och pa gn samordning och uppfolining gy EG-
fragoma. Man har ocksd betonat att ett framgangsrikt  svenskt agerande i
EG kommer att krdva ett Okat informationsutbyte mellan tjansteméan
olika nivéer i departement och forvaltningsmyndigheter.

Man har beddémt att den svenska forvaltningsmodellen kan besta vid ett
svenskt medlemsskap och mgn har inte forutsett ndgra mer betydande
organisatoriska  konsekvenser. Inte heller har man ansett att ett Svenskt
medlemskap i EG foranleder nagra mer betydande &ndringar gy den
nuvarande ansvarsfordelningen mellan departementen och forvaltnings-
myndigheterna. EG-arbetet kommer dock ait krdva Okade personella
resurser.

Regeringskansliets nuvarande arbetsgrupper for integrationsarbetet har
bedémts yara ett Organisatoriskt lampligt beredningsorgan dar berdrda
myndigheter och intresseorganisationer  kan lagga synpunkter och forslag
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pd svensk st&ndpunkt tEG-samarbetet. Slutligen har vikten 5y att f&
intresseorganisationernas  synpunkter pa olika frdgor vid eyt medlemskap
frarnhallits.

L&sanvisning

Vi har i vér beskrivning 5, kommissionens och ridets olika berednings-
organ anvant oss ay beteckningen expertkommitté  pd organ under
kommissionen och arbetsgrupp pa organ under rédet. Vi har ocksd anvant
oss av beteckningen  kommittéer verkstéllighetsstadiet ~ for de organ
kommissionen  ar skyldig héra nar den utovar delegerad beslutandertt.

Ett enhetligt svenskt agerande

Genom ett medlemskap i EG ges Sverige mdjlighet  att gom medlem
paverka gemenskapernas stallningstaganden i olika frdgor. Sverige kommer
att erbjudas platser i EGrs olika organ. For att basta satt kunna utnyttja
denna méojlighet till inflytande ar det av avgorande betydelse att svensk
statsforvaltning, ~ s&vél organisatoriskt  gom kompetensméssigt,  stir val
rustad for att effektivt fora fram Sveriges stdndpunkter i EG.

For Sveriges inflytande i EG kommer det yqara Viktigt att man redan i
ett tidigt skede 4, beslutsprocessen tgr tillvara och verkar for Sveriges
intressen. For att gehor for Sveriges position i de olika EG-organen r
det vidare gy stor vikt att Sverige visar upp en val samordnad och
forankrad  politk i EG-samarbetet. Det kommer ocksd att bli nodvandigt
att Sverige i informella forhandlingar och &verlaggningar  samverkar med
andra medlemslander for att finna on fér Sverige godtagbar gemensam
standpunkt.

Bland forutsattningarna  for ett framgangsrikt  svenskt agerande inom EG
méste i forsta hand framhéllas vikien 4, kompetens, kontinuitet och
samordning nar det galler de svenska representantemas arbete péa olika
nivder inom EG:s organisation. Sverige maste i EG-samarbetet tala med
en rost och utifran ¢ genomténkt och konsekvent uppfattning och strategi.
For att detta skall kunna uppnds ar det av vasentlig betydelse ait fore-
tradarna foér Sverige kan agera utifrdn  instruktioner  gom ar val genom-
arbetade och grundade pa gp Overgripande strategi | EG-arbetet. Likasd &r
det viktigt att svenska férhandlingspositioner ar val forankrade pa politisk
nivd samt hos ansvariga myndigheter och berorda intressenter.

Den svenska fO rvaltn | ngsm Od e*m

En frdga for utredningen har varit huruvida det inom ramen for nu
gallande grundlagsbestammelser  och med bibehéllande 5, den svenska
férvaltningsmodellen ar mojligt  att utforma  effektiva och korrekta
samverkansformer  mellan regeringen och dess férvaltningsmyndigheter i
EG-arbetet.

Systemet med fristhende myndigheter innebar, enligt var uppfattning,
ur konstitutionell  synvinkel inte ndgra problem nar det galler regeringens
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ansvar gentemot EG. Forvaltningsmyndighetema lyder under regeringen
och skall forverkliga de intentioner gom kommer till uttryck genom
riksdagens och regeringens beslut. | regeringens styrande funktion ingar
en skyldighet att leda forvaltningsmyndighetemas verksamhet. De svenska
forvaltningsmyndighetema har, férutom i &renden ggom ror myndig-
hetsutévning mot enskild eller mot kommun eller lagtillampning, en
motsvarande lydnadsplikt gentemot regeringen. Inom ramen for regerings-
formen och riksdagens beslut &r det regeringen som egen hand har att
beddma i vilken utstrackning den onskar styra Sin forvaltning.

Forvaltningsmyndighetema har inte nagon egen befogenhet att meddela
foreskrifter.  De foreskrifter gom myndigheterna beslutar har sin grund i
bemyndiganden fran riksdagen eller regeringen.

Regeringen kommer att i EG-arbetet behova medverkan gy personal
fran forvaltningsmyndighetema. Detta kan komma att medféra vissa pa-
frestningar dagens organisationsmodell  och stélla delvis andra krav pa
verksledningarna. Regeringens ~ styrmning gy Vverksamheten inom dessa
omraden kommer enligt v&r beddémning att bli tydligare an tidigare.

En viktig frdga for ogg har varit hur regeringen, med beaktande gy
konstitutionella ~ aspekter, bor hantera arbetet med att forma och driva
regeringens politk i de olika EG-organen och hur berérda myndigheter
sinsemellan skall samordna sin verksamhet.

Vi beddmer att regeringen i dag har de modjligheter att styra for-
valtningsmyndighetema ~ gom behovs i EG-arbetet. Har liksom inom andra
omrdden kravs det dock att regeringen, for att sakerstélla att forvaltnings-
myndigheterna  driver sin verksamhet i enlighet med regeringens  in-
tentioner och inte later aktiviteterna praglas 5y Sektoriella sarintressen,
genom normgivning,  tydliga myndighetsdirektiv  och riktlinjer klart anger
kraven forvaltningsmyndighetemas verksamhet. Vidare maste man frén
regeringskansliets sida tydliggéra ansvarsférdelningen mellan departement
och myndighet.

En viktig del ,y regeringens styming ocksd inom detta omréde a&r
formerna  for uppfélining,  granskning och beddémning gy den offentliga
verksamheten. Denna styrning bér huvudsakligen kunna ske inom yamen
for budgetprocessen med krav pa en standig dialog, fullstandiga redovis-
ningar, fortlspande rapporter inom sarskilda omréden etc.

Vid ett EG-medlemskap  kommer gemenskapema att besluta om
rattsregler gom i dag ligger inom forvaltningsmyndigheternas verksam-
hetsomrdde. Vid ett EG-medlemskap ansvarar regeringen  gentemot
gemenskapema tex, fOr att direktiv inom en viss angiven tidsperiod
inforlivas i svensk réattsordning samt att det inte utfardas forfattningar  som
strider mot EG:s rattsakter och EG-domstolens praxis. Forvaltnings-
myndigheterna  kommer i stor utstrackning att ansvara for den interna
normgivningen  gom EG-besluten kan krava. Skal finns darfor att forstarka
regeringens kontrollmajligheter av Myndigheternas ~ foreskriftsverksamhet.
Som ett led i resultatstymingen pé&gér ett arbete med att ta fram en samlad
bild gy forfattningsbestandet. ~ Arbetet med denna regelreformering géar ut
p& att forenkla regelsystemet, klarlagga den legala strukturen, skapa
register gy olika slag samt avskaffa fordldrade och onodiga regler. |
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samband med detta arbete bor &ven on genomgang géras gy forvaltnings-

myndigheternas  forfattningar i syfte att analysera ett EG-medlemskaps
konsekvenser i frdga oy redan utfdrdade regler. Vidare bor man finna
former for att sakerstalla att férvaltningsmyndigheterna, i den méan de har
bemyndiganden, beslutar de foreskrifter oy olika EG-direktiv  kan krava.

EG-direktiv innehéller  regelmassigt  bestammelser om hationell
rapportering till  EG-kommissionen rérande  genomférandet. For att
regeringen skall kunna fullgéra denna rapporteringsskyldighet  férordar  vi
att forvaltningsmyndigheterna &laggs en skyldighet gt fortidpande il

regeringen eller till ett organ som regeringen bestdammer redovisa nar och
pé vilket satt myndigheten infort EG-direktiv i svensk ratt.

For att regeringen skall f& g samlad bild Gver det svenska deltagandet
i EG:s olika organ bOr regeringen &ven overvdga ep Skyldighet for
departement och myndigheter att l6pande redovisa sitt deltagande i EG:s
olika organ till det organ inom regeringskansliet gom syarar f0r samord-
ningen i EG-fragor.

Man har under de genare aren stravat efter att inféra on resultat-
orienterad  styrning i statsférvaltningen. Vid ett EG-medlemskap kan
forvisso delar gy den statliga forvaltningen och dess struktur, organisation,
planerings- och budgetcykler komma att paverkas, en integrationen
kommer inte att hindra gp fortsatt resultatorienterad  styrning gy for-
valtningsmyndigheterna. Sdvitt vi forstatt finns det inga regler i EG gom
begransar  landernas  mojligheter att utforma  budgetprocessen  och
budgetdokumenten  pa det satt som de sjalva finner lampligt.  Sjalvklart
méste dock integrationsarbetet inga som en haturlig och véasentlig del i den
nya budgetprocessen. Det finns inte heller négot formellt hinder for
budgetering och beslut oy budgetramar fér langre tid an ett &ar som nu
successivt introduceras i den svenska budgetprocessen. Flerariga rambeslut
inom olika politkomraden  ligger gnarare i line med EG:s egna Stravan-
den.

Samordningen med EG:s institutioner och medlemslander i ekonomiska

fragor skulle underldttas o, Sverige, i likhet med EG och EG-landema
med undantag gy Storbritannien, tillampade kalenderéret oy, budgetr,
négot gom Riksdagsutredningen  foreslagit i sitt nyligen avgivna be-
tankande.

Regeringen  och  f@rvaltningsmyndigheterna i integrations-
arbetet

Vi har under vart arbete kunnat konstatera att forberedelsearbetet infor ett
EG-medlemskap  har kommit olika l&ngt. Det rader p& sina h&ll inom
departement och forvaltningsmyndigheter  fortfarande g, viss osékerhet om
hur de kommer it berdras av EG-samarbetet. Flera myndigheter har
efterlyst gon tydligare styrning och prioritering gy, arbetet infor ett EG-med-
lemskap. Man har ocksa gett ett behov av att klarlagga ansvarsfordelningen

mellan departement och myndighet vad galler medverkan i EG:s olika

organ.
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Malet for EG-forhandlingama  ar att Sverige skall kunna bli medlem i
borjan gy ar 1995. | god tid dessférinnan maste departement och férvalt-
ningsmyndigheter  inom respektive ansvarsomrdde analysera konsekven-
serna av ett medlemskap. Vidare maste organisation och arbetsformer for
EG-arbetet laggas fast och ndédvandiga rekryterings- och utvecklings-
insatser genomforas. i

I den man det inte redan skett maste darfor varje departement i

samarbete med sina forvaltningsmyndigheter, pa liknande s&tt gom
redovisas under avsnitt 1, i detalj kartlagga EG:s organisation i frdga om
kommittéer,  arbetsgrupper och andra grgan inom respektive myndighets
ansvarsomrdde. | samband darmed bor behovet g, och kraven svenskt

deltagande O&vervagas. Vidare bor det klaras yt i vika EG-organ gom
respektive departement och forvaltningsmyndighet skall foretrada Sverige
samt Vilken uppgifts- och ansvarsfordelning som skall réda mellan
departement och myndighet. | detta sammanhang bor &ven sarnverkans-
former och arbetsrutiner, daribland former for instruktionsgivning och
aterrapportering,  bestammas. Det ligger i sakens natur att en OMprévning
kan behova ske efter g, tids praktiska erfarenheter 4y arbetet i EG-organen
och att man forst d&  ett mera definitivt satt kan lagga fast formerna  for
samverkan.

Det &r ocksd viktigt att departementen och myndigheterna finner gp
form for de prioriteringsdiskussioner som fortlbpande maste foras kring
vilka frdgor gom med utgdngspunkt i svenska intressen bor sittas framst.
For att departement och myndigheter skall kunna féra g meningsfull
prioriteringsdiskussion bdr  myndigheterna snarast kartlagga  vilka
rationaliseringsmojligheter som kan folja gy ett EG-medlemskap. Myndig-
heterna bor ocksd kartlagga vilkka verksamhetsomrdden gom kan bli
foremadl for internationell konkurrens, tex. vad galler kontroll- och
tillstandsverksamheter.  Man bor vidare redovisa myndigheternas behov gy
kompetensutveckling  infér ett EG-medlemskap for att méta de krav gom
stalls i EG-sarnarbetet.

For att folja upp detta arbete bor departementen i samarbete med sina
respektive forvaltningsmyndigheter infor Arsskiftet 199394, i sadan tid att
statsmakterna senast vid behandlingen 5y 1994 ars kompletteringsproposi-
tion kan tg stéllning till eventuella &tgarder, for regeringen redovisa
konsekvenserna gy ett EG-medlemskap for respektive verksamhet och
ansvarsomrdde samt planerad arbetsfordelning och samverkansforrner
mellan departement och myndighet.

Hur denna samordning organisatoriskt  skall ske ligger utanfor yt-
redningens uppdrag. Hithérande fragor bor évervagas i samband med den
dversyn gy regeringskansliets — organisation gom nu PAgar.

EG-frigomas beredning

Ur konstitutionell — synpunkt &r frdgan oy Sveriges agerande vid ett
statsrdds deltagande i ett radsmote inte ett regeringsérende, ge Grund-
lagsutredningens  infor EG betdnkande EG och vara grundlagar SOU
1993:14 5.179. Beslutsfattandet i radet sker enligt bestammelserna i de
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gemenskapsfordrag  som Sverige ayser att tilltrada och beslutens bindande
verkan uppstér for Sveriges del for gt riksdagen med stod gy 10 kap. 5 §
regeringsformen  overldtit beslutanderatten till gemenskapema. For det fall
Sveriges position i gn EG-frdga handlaggs gom ett regeringsdrende
kommer den svenska beredningen g, frdgan o, hur Sverige bor agera
under EG:s berednings- och beslutsprocess att omfattas 5, bestammelserna
i 7 kap. regeringsformen. Aven g regeringens handlaggning g fragor
inom EG:s normgivningskompetens  gom, formellt inte utgér regeringsaren-
den bor principerna i 7 kap. regeringsformen  ygrq Vvégledande  for
beredningen.

Regeringen bestammer oavsett om en frdga & EG-anknuten eller hur
underlaget for regeringens stllningstagande skall tas fram. Det kan ske

genom arbete i departementen, i ett stdende beredningsorgan, genom en
sérskild kommitté eller anfértros gyman fran departementen  fristdende
uppdragstagare.

Kommittévasendet  &r i vasentliga avseenden g effektiv. modell for gt
ta fram underlag for regeringens beslut, men alternativ. och komplement
kommer att behovas. Vi bedomer alltsd att det faktiska utrymmet  for ut-
redningsinsatser 5y kommittéer kommer att minska vid ett EG-med-
lemskap. Bland gnnat kommer sannolikt forvaltningsmyndighetema i stor
utstréckning  att utnyttjas for att ta fram beslutsunderlag.

Till  skilnad frdn méanga 5, EG:s medlemslander har Sverige ett
formellt reglerat remissférfarande.  Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen  skall
vid beredning gy regeringsérenden behdvliga upplysningar och yttranden
inhamtas fr&n berérda myndigheter. | den omfattning gom behovs skall
vidare tillfalle  lamnas sammanslutningar och enskilda att yttra Sig. Hur
denna externa beredning skall till &ar en angelagenhet for regeringen.

Intresseorganisationernas roll i den svenska beredningsprocessen

Frdgan o intresseorganisationemas framtida roll i regeringens be-
redningsprocess  togs ocksa upp i vara direktiv. Mdojligheten  for intresse-
organisationema  att yttra Sig vid regeringens beredning 5y &renden fér geg
som ett utslag for den svenska demokratin. Regeringskansliet och intresse-
organisationema  bor vid ett medlemskap i EG foéra gn Oppen dialog. Vi

anser att berérda intresseorganisationer i stdende beredningsorgan  inom
regeringskansliet  bor information gy, och beredas tillfalle att lamna
synpunkter p& hur svensk stdndpunkt skall utformas i de frdgor gom

kommer upp i EG-arbetet. Det finns frn regeringens sida ocksd ett behov
av att allteftersom  beslutsprocessen fortskrider inom EG nationellt férankra
sin stdndpunkt. Behov kan finnas gy att hora berorda intressenter under
EG:s olika beredningsfaser. Ett sddant hérande kan ske tex. genom ett
remissforfarande, gn hearing med berérda myndigheter och intresseorgani-
sationer, inhdmtande 4y synpunkter gy inom regeringskansliets  staende
beredningsorgan, tex. gy det slag som utnyttjats under EES-arbetet, eller
genom horande gy en tillfalligt inrattad referensgrupp inom tex. sakansva-
rigt departement. Formen for och inom vilka tidsramar den nationella
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beredningen kommer att bestimmas gy frdgans karaktar och EG:s
tidsramar.

Samordning

Ett medlemskap i EG aktualiserar behovet gy en Samordnad beredning gay
de frdgor gom omfattas 5y EG-samarbetet. Kravet gemensam ©Och
samordnad beredning ter sig vid ett EG-medlemskap &n viktigare, eftersom
Sverige vid ett medlemskap inte eps kan ta initiativ till, &n mindre sjalv
besluta om regelandring inom EG:s kompetensomrade.

Véara utlandska erfarenheter visar att det ofta &ar i expertkommittéema
under kommissionen  gom de grundlaggande dragen i olika férslag
utarbetas. Redan p& detta stadium g5, beslutsprocessen bor Sverige gm
mojligt  ha epn férankrad —standpunkt.

Vi forutsatter att det inom regeringskansliet kommer att finnas stdende
beredningsorgan i ndgon form och att vissa departement &r representerade
i samtliga dessa organ. Likvdl kan det finnas skal att infor ett EG-
samarbete stdrka den formella samordningen mellan departement och
myndigheter.  Ett forslag &r att i budgetprocessen, déar mdjlighet ges till
rnél- och resultatstyming, stalla krav ett for myndigheterna  anpassat
samridsférfarande  med berdrda departement och myndigheter. En annan
mojlighet  &r att i verksforordningen ta in gn allman foreskrift gm
skyldighet for myndigheter att samrdda med andra berérda i EG-fragor.
For att underlatta departementens och forvaltningsmyndighetemas dialog
och samordningen 5, EG-fragoma bor det skapas ett forum for regel-
bundna méten mellan departementsledningen och dess verksledningar.

Svensk representation i EG-organen

Det & gom Namnts regeringen gom foretrdder Sverige i EG-samarbetet. Ett
bibehdllande 5y den svenska forvaltningsmodellen kommer emellertid att
krava en Omfattande medverkan 4y tjansteman fran forvaltningsmyndig-
heterna i EG-arbetet, bl.a. som representanter, experter eller foretradare
for Sverige.

Vi foreslar att sakansvarigt departement bor ansyara fOr svensk
representation i EG:s olika grgan. Sakansvarigt departement bor ocksé
fatta beslut om vem som skall foretrada Sverige i EG-samarbetet.

Ansvarsomrdde och arbetsuppgifter for tjansteman och specialattachéer
vid den svenska stindiga representationen bér i sina huvuddrag framgd av
arbetsordning eller  befattningsbeskrivningar vid  representationen.
Forordnande for tjansteman i departement och forvaltningsmyndigheter att
som ombud eller experter foretrada Sverige bor antingen kunna ske genom
generella forordnanden inom ett Visst sakorrtrade eller forordnande inom
en Viss arbetsgrupp eller kommitté. Ett forordnande bér naturligtvis ockséd
kunna begransas till ett visst forhandlingstilifalle eller viss sakfraga. Vid
EG-domstolen och Férsta instansratten skall Sverige foretradas gy ombud
som utses for varje drende. Ombudet far bitrddas av en expert eller ay en
advokat.
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Instruktion bér som regel limnas i alla drenden som behandlas i EG-
organen. Denna bor utarbetas av sakansvarigt departement efter gemensam
beredning med andra berérda departement och myndigheter och med det
organ som har ansvaret fér samordningen for regeringens agerande i EG.
Aven andra intressenter bor vid behov horas.

Vi foreslar ocksé att svenska ombud och representanter aldggs en strikt
aterrapporteringsskyldighet. Sakansvarigt departementet bor aldggas
skyldighet att folja upp delegatens medverkan och vidarebeforda in-
formation till det organ inom regeringskansliet som ansvarar fér samord-
ningen i EG-fragor och till berérda forvaltningsmyndigheter.
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Del !  Bakgrund

1 Utredningsuppdraget

Sverige ar vag in i det europeiska samarbetet. Regeringen lamnade den
ljuli 1991 in gn ansdkan om medlemskap i Europeiska gemenskapema
EG. Forhandlingar om medlemskap i EG _ eller i den Europeiska
unionen EU, gom bildas ¢y Maastricht-fordraget ratificeras 5, EG:s
medlemsléander _ pabdrjades den 1februari 1993. Méalet &r att Sverige skall
kunna ta stillning till ett avtal gy medlemskap &r 1994 for att mojliggora
ett svenskt medlemskap &ar 1995.

vagen till ett medlemskap kan sigas ga via avtalet oy Europeiska
ekonomiska sarnarbetsornrddet, EES-avtalet. Avsikten &r att avtalet skall
trada i kraft under ar 1993.

Vid ett medlemskap i EG blir det regeringens uppgift att med gnsvar
infér riksdagen forma den politk gsom skall styra Sveriges agerande i EG:s
olika organ. Den europeiska integrationen kommer att krava Okade och
delvis forandrade utrednings-, berednings- och férhandlingsinsatser 5y
regeringskansliet  och forvaltningsmyndighetema, vilket kommer gt fa
betydande aterverkningar pa den svenska statsforvaltningen.

| Statsradsberedningens promemoria den 25 oktober 1991, Svensk
statsforvaltning infor narmandet till EG, diskuteras effekterna  for
statsforvaltningen  med anledning gy bade ett EES-avtal och ett svenskt
medlemskap i EG. Dar konstateras att integrationsprocessen kommer att
stalla nya krav samarbetet mellan regeringen och dess myndigheter.
Sveriges medverkan i den europeiska integrationen kommer Vvidare, enligt
promemorian, att stalla sérskilda krav normgivning och regeltillampning
samt Okade berednings-, utrednings- och férhandlingsinsatser. Vidare
kommer det att krdvas struktur- och organisationsférandringar, andrade
planerings- och budgetprocesser, nya arbetsformer  samt kompetens-
utvecklings-  och rekryteringsinsatser inom stora delar 5y den svenska
statsforvaltningen.

Mot denna bakgrund beslét regeringen den 23 januari 1992 att tillkalla
en sarskild utredare med uppgift att utreda vissa frdgor om den svenska
statsforvaltningens samverkan med regeringen vid ett svenskt EG-
medlemskap m.m.

Del 1
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I Direktiven

Utredningsuppdraget  framgdr g5y Justitiedepartementets promemoria den 21
januari 1992 Om den svenska statsforvaltningens  medverkan vid ett
svenskt EG-medlemskap  ett utredningsuppdrag. Som bakgrund till
uppdraget namns bl.a. féljande.

Uppgiften att foretrada Sverige i mellanfolkliga  relationer ankommer
enligt regeringsformen regeringen. Det &r regeringen gom enligt |
kap. 6 § regeringsformen  styr riket, och det ar ocksd regeringen gom
enligt 10 kap. | § regeringsformen ingdr overenskommelser med andra
stater eller med mellanfolkliga organisationer. Regeringen har emeller-
tid enligt 10 kap. 3 § regeringsformen gn mojlighet att uppdra sina
forvaltningsmyndigheter att ingd internationella  éverenskommelser.

Beslut gy deltagande i mellanstatliga forhandlingar fattas framst gy
Utrikesdepartementet.  Inget hindrar att en tji@nsteman vid en Vviss myn-
dighet ytses att foretrada regeringen gom ombud. Den ordningen géller
i dag och bor kunna tillampas ocksa sedan Sverige intratt gom medlem
i EG.

Inom gmen for de gy regeringen i samverkan med riksdagen fastlag-
da riktlinjerna  for EG-politken kommer gp aktiv medverkan fran olika
forvaltningsmyndigheter att behdvas i EGzs beslutsprocess. Bl.a
kommer krav att stallas pa deltagande i de o5 3 000 kommittéer som
under EG-kommissionens ordférandeskap forvaltar och tillampar EG:s
regelverk. Det kommer da att bli nodvandigt att Sverige representeras
av tiansteman fran berdrda myndigheter och att dessa maste

instruktioner i nagon lamplig form. Vidare maste ofta underlag for
stéllningstaganden i EG-samarbetet tillhandahdllas 5, forvaltnings-
myndigheter.

Beslutsprocessen i EG kan sagas omfatta tre successiva tidsfaser. Till
en borjan medverkar individuella experter fran  medlemslanderna.
Dérefter vidtar gpn mellanstatlig beredning gom i slutskedet mynnar ut
i ett gemensamt beslut grundat de nationella stallningstagandena.
Allteftersom  beslutsprocessen fortgdr forutsatts e allt fastare intern
forankrings- och beredningsprocess inom den nationella forvaltningen.

Erfarenheterna  frdn EGzs medlemslander visar att det i EG-arbetet
inte gar att géra en tydlig skillnad mellan utrikes- och inrikespolitik.
Detta kommer att paverka arbetsfordelningen  sdval inom regerings-
kansliet gom mellan regeringen och myndigheterna.

Den svenska forvaltningsmodellen karaktariseras gy ett litet rgge-
ringskansli och forvaltningsmyndigheter 5o, ofta traditionellt  har brukat
beskrivas gsom frdn regeringen fristdende &mbetsverk. Myndigheternas
sjalvstandiga  stallning vid myndighetsutévning och lagtillampning

kommer till principiellt  uttryck i Il kap. 7 § regeringsformen. Under
1980-talet har dock betoningen allt mera lagts pa regeringens uppgift att
styra den statliga forvaltningen och pd att myndigheterna, i varje fall

utanfor det omrdde gom omfattas 4, Il kap. 7  lyder under regering-
en Il kap. 6 § regeringsformen.

En gnnan sak som ar typiskt for den svenska forvaltningsmodellen ar
att man har kommit langt i frdga om decentraliseringen och delegering
inom administrationen.  Tyngdpunkteni  verksamheten ligger i betydande

utstrackning regional och lokal nivd. Beslutanderdtt har i hog grad
lagts sddana organ | stallet for regeringen och centrala myndig-
heter.

| flera gy EG-landerna tillampar 5, andra forvaltningsmodeller. I
tex. Danmark finns gp statsforvaltning dar regeringen haller samman
de olika forvaltningsnivderna  med ministerier och direktorat pm. |
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motsats till vad gom gdller i Sverige tillampas manga hall ocks&
principen om mMministerstyre.

Fragan om en koordinering gy den svenska statsforvaltningens
agerande i EG:s berednings- och beslutsprocess har stor betydelse for
utformningen 5y den svenska politken i EG:s olika grgan. Mot denna
bakgrund bor det utredas hur man utifrdn véra forutsattningar effektivt
skall féra yt epn val samordnad och forankrad politk i EG-samarbetet.

De uppgifter gom enligt direktiven dlagts utredaren gy foljande.

Uppgiften for utredaren kan sammanfattningsvis  sagas vara att analysera
hur regeringen och forvaltningsmyndighetema skall kunna samverka i
EG-integrationen. Det &r emellertid inte utredarens uppgift att lamna
forslag till hur regeringskansliets organisation och arbetsformer skall
vara Utformade infor ett EG-medlemskap.

En viktig fraga i utredningen &r hur arbetet med att frAn regeringens
sida stalla tydligare krav myndigheternas ~ verksamhet, folia ypp
resultaten och ge till att styrsystemet fungerar effektivt  skall kunna
drivas vidare ocks& i ett EG-perspektiv.

En annan Viktig del utgor frdgan om deltagandet 5y myndigheternas
specialister m.fl. i arbetet med att forma och driva regeringens politik
saval i Sverige gom | de olika EG-organen. Med beaktande ay de
konstitutionella  aspekterna bor darfor sarskilt utredas dels hur arbetet
i detta hanseende skall hanteras i regeringskansliet —och ledas gy
regeringen, dels hur de berérda myndigheterna sinsemellan  skall
samordna sin verksamhet. En myndighet gom i olika egenskaper _ t.ex.
som bade forhandlare och tillampare _ kommer i kontakt med in-
tegrationsfrdgoma, skall inte behova komma i en dubbelstdlining i
forhallande till regeringen eller i Ovrigt.

Utredaren bér overvdga om intresseorganisationema samma Satt
som hittills  skall ges en roll i sammanhanget genom deltagande i
regeringskansliets  beredningsprocess.

Det &r ocks& viktigt att prova vika principer gom bor gélla for
deltagande i EG:s olika kommittéer och grgan, Detta galler principer
for bade forordnanden och instruktionsgivning.

Utredaren bor aven studera det svenska kommittévasendets —funktion
vid EG-integrationen.

1.2 Arbetets upplaggning

For att fA en bild gy forutsattningar och former for samverkan mellan
regeringen och myndigheterna har vi studerat integrationsarbetet  vid ett

antal departement och férvaltningsmyndigheter. Denna studie, som
redovisas i del Il, har utférts gy Utredningens experter Tina Ekedahl och
Thomas Pélsson projektledare, Statskontoret.

Studien omfattar fem myndigheter under regeringen och berdrda
departement samt Sveriges Riksbank. Utgangspunkten for valet gy myndig-
heter har varit att de pd olika satt berérs gy den inre marknadens fyra
friheter samt den sociala dimensionen och att deras verksamhetsomraden
i hog grad berérs gy ett EG-medlemskap. De myndigheter gom Medverkat
i kartlaggningen  ar Arbetarskyddsstyrelsen, Finansinspektionen,  Konkur-
rensverket, Riksforsakringsverket, Statens jordbruksverk  samt Sveriges
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Riksbank. Riksbanken intar o, sarstallning genom att den &r on myndighet
under riksdagen.

Fr&n berorda departement och forvaltningsmyndigheter har foljande
personer | egenskap gy experter i utredningen medverkat | kartlaggning
och faktainsamling:  departementsrddet Christer M&hl, Arbetsmarknads-
departementet, tillsynschefen  Berti Remaeus, Arbetarskyddsstyrelsen,
kansliradet  Per Holmstrand och departementsradet Magnus Lundeberg,
Finansdepartementet,  avdelningsdirektéren  Bo Grebom, Finansinspektio-
nen, avdelningsdirektéren  willem 5, der Hoeven, Sveriges Riksbank,
expeditionschefen  Karl Olov Oster, Jordbruksdepartementet,  avdelnings-
chefen Per-Géran Ojeheim, Statens jordbruksverk,  departementsradet Ann-
Christin - Nykvist, Néaringsdepartementet,  direktérema  Lennart Géransson
och Monica Widegren, Konkurrensverket, kansliradet Bengt Sibbmark,
Socialdepartementet,  och avdelningschefen Bjarne  Almstrom,  Riksfor-
sékringsverket.

En referensgrupp har varit knuten ftill utredningen. Den har bestatt av
budgetchefen Inga-Britt ~ Ahlenius,  Finansdepartementet, farhandlings-
sekreteraren Robert Cloarec, Statens arbetsgivarverk, @verdirektdren  Arne
Gadd, Riksrevisionsverket, kommerseradet Arne Kjellstrand, Kommerskol-
legium,  rattschefen  Pemnilla  Lindh,  Utrikesdepartementet, samt  ex-
peditionschefen ~ Géran Regner och departementsradet Géran Schader,
Justitiedepartementet.

Erfarenheter 5y samordning 5, EG-arbete har inhamtats fr&n Danmark,
Storbritannien,  Irland, Frankrike och Tyskland.

EG-delegationen i Bryssel har bisttt med material och synpunkter.

Utredningen  har oversiktligt tagit del 5, Norges och Finlands in-
tegrationsarbete.

FOr att belysa intresseorganisationemas  deltagande i regeringskansliets
beredningsprocess och andra narliggande fragor har utredningen  hallit op,
hearing med foretradare for intresseorganisationema.

Utredningen har vidare inhamtat synpunkter fran Generaldirektdrernas
forening och ndgra 5y ordférandena i de arbetsgrupper for integrations-
arbetet gom inréttats inom regeringskansliet.

Vi har sarnrdtt med Grundlagsutredningen infsr EG och Riksdags-
utredningen.  Utredningen har vidare haft Iopande kontakter med generaldi-
rektoren Lars Jeding, gom i Finansdepartementet har gjort en allman studie
av Vilka nya krav statsforvaltningen — kommer gt stéllas infor de narmaste
aren pa grund gy intemationaliseringen.
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2 Den svenska forvaltningsmodellen

1 Forvaltningsorganisationen

Den svenska statsférvaltningen  skilier sig i vissa avseenden fran for-
valtningen i de flesta andra lander. Vi har gy tradition ett jamforelsevis
litet regeringskansli och fristdende, i viss omfattning  sjalvstandiga
forvaltningsmyndigheter.

Det I6pande forvaltningsarbetet — skots 5y statliga forvaltningsmyndig-
heter, som P& eget ansvar Skall verkstdlla riksdagens och regeringens
beslut. De svenska forvaltningsmyndigheternas forbindelser med regering-
en formedlas 5y vederbdrande departement, men myndigheterna lyder
under regeringen i dess helhet.

Regeringen skall enligt | kap. 6 § regeringsformen med gpgygr infor
riksdagen styra riket. | regeringens styrande funktion ingdr ep skyldighet
att leda statsforvaltningens  verksamhet. Myndigheterna har g motsvarande
lydnadsplikt  gentemot regeringen. De statliga forvaltningsmyndigheterna
ar emellertid, enligt Il kap. 7 § regeringsformen, tillforsékrade gp viss
sjalvstandighet  &ven gentemot regeringen. Det galler beslut i arende som
réor myndighetsutdvning  mot enskild eller kommun eller ggm ror tillamp-
ning gy lag. Regeringen far i s&dana arenden inte lagga sig i hur ep for-
valtningsmyndighet  beslutar i ett enskilt fall.

Forvaltningsmyndighetemas uppgifter, organisation  och arbetssatt
regleras genom instruktioner, gom utfardas g, regeringen. Varje myndig-
het har sin instruktion. Darutdver &r gn del gemensammabestammelser
sammanférda i Verksférordningen — 1987:1100. Verksforordningen géaller
for en myndighet, i den man regeringen i myndighetens instruktion har
forordnat darom. P& detta satt har Verksforordningen  gjorts tillamplig
flertalet centrala forvaltningsmyndigheter. En myndighets instruktion
brukar kompletteras med g arbetsordning, beslutad 5, myndigheten sjalv.

Regeringen har dven andra styrinstrument, tex. sarskilda regeringsbe-
slut och direktiv samt ratten att utndmna myndighetschefer,  vissa andra
hogre chefer och att utse myndigheters styrelser. Den finansiella styr-
ningen sker huvudsakligen genom budgetprocessen.

Forvaltningsmyndigheterna har inte nagon forfattning  grundad
behodrighet att meddela foreskrifter. De foreskrifter gom utfardas gy
myndigheterna  har sin grund i bemyndiganden frdn regeringen. Dessa
bemyndiganden grundas i sin tyr antingen pa regeringens s.k. rest-
kompetens eller dess ratt att utfarda verkstéllighetsforeskrifter eller ocksa
i en delegation fr&n riksdagen till regeringen med riksdagens uttryckliga
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medgivande till s.k. subdelegation till ndgon regeringen underordnad
myndighet.

Under de senaste artiondena har det genomforts en omfattande decentra-
lisering, delegering och avreglering inom den svenska statsforvaltningen.
Forvaltningsmyndigheterna har getts ett stort eget handlingsutrymme. Iden
nya férvaltningspolitik som riksdag och regering utvecklat under genare
delen gy 1980-talet har mgn emellertid allt ep betonat regeringens uppgift
att styra myndigheterna  och stélla tydligare krav pa& myndigheternas
verksamhet, folja upp den och ge till att styrsystemen fungerar. Inom det
statliga omradet har vidare ett omfattande férvaltningspolitiskt utvecklings-
arbete bedrivits.  Grundldggande i detta arbete har varit gt infora en
resultatorienterad  styrning i statsforvaltningen.

2.2 Forhallandet mellan regeringen och
forvaltningsmyndigheterna

Regeringen kan _ foérutom inom hela faltet for generellt inriktad
verksamhet sésom planering och budget ge direktiv oy gn fOr-
valtningsmyndighets faktiska handlande i sarskilt fall och gm
handlaggning 5y arenden i den man dessa varken gyser myndig-
hetsutdvning mot enskild eller kommun eller lagtillampning.

Forvaltningsmyndigheternas rattsliga stéllning har ingdende diskuterats i
bl.a. Forvaltningsutredningens  betankande Politisk styrning _ administrativ
sjalvstandighet SOU  1983:39, Verksledningskommitténs huvud-
betankande Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning SOU
1985:40, regeringens  verksledningsproposition prop. 198687:99,
konstitutionsutskottets  betankande ¢6ver verksledningspropositionen bet.
198687:KU29 samt nu senast i Grundlagsutredningens infor EG be-
tdnkande EG och vara grundlagar SOU 1993:14.

Av 11 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen framgar att de statliga
myndigheter gom inte enligt regeringsformen  eller gnnan 1ag sorterar under
riksdagen lyder under regeringen. Befogenheten  att utiftdin  denna

Overordnade  stéllning meddela g férvaltningsmyndighet direktiv till-
kommer regeringen gom sadan ey déremot inte ett enskilt statsrdd
ministerstyre. Forvaltningsmyndigheterna star alltsd i ett lydnadsfor-

hdllande till regeringen. Denna lydnadsplikt begrénsas genom stadgandet
i 1kap. 1 § regeringsformen om att den offentliga makten utévas under
lagarna. Dérav félier att varken regeringen eller annat samhallsorgan far
utfarda direktiv till g forvaltningsmyndighet ¢ strider mot géllande lag.
Om styringen  skett genom foreskrifter och gn konflikt skulle uppstd har
myndigheterna  enligt 11 kap. 14 § regeringsformen ratt _och skyldighet



SOU 1993:80

att sétta epn Sadan foreskrift sidan gom strider mot en bestammelse gy
hogre konstitutionell  valor lagprovningsratten.
Den narmare omfattningen gy myndigheternas lydnadsplikt framgar

emellertid  forst vid gn jamférelse med bestammelsen i I kap. 7 8
regeringsformen, i vilken undantag gors frAn den generella lydnadsplikten.
Ingen myndighet, heller riksdagen eller kommuns beslutande organ,

far bestamma, hur forvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall besluta i
arende gom rér myndighetsutévning  mot enskild eller mot kommun eller
som ror ftillampning gy lag

Forbudet mot inblandning ayser den del gy forvaltningsmyndighetens
verksamhet gom &r Sérskilt kanslig fran rattssakerhetssynpunkt.  Avgrans-
ningen gy denna sektor har primart skett med hjalp g, nagra centrala

forvaltningsrattsliga begrepp som 4&rende, myndighetsutovning och
tillampning gy lag.
Forbudet mot regeringsingripande i en myndighets verksamhet ar

begransat till handlaggningen gy &rende, dvs. den beslutande verksam-
heten. Myndigheternas  faktiska handlande ligger déaremot inom ramen for
regeringens  bestdmmanderatt.  Att en mMmyndighet foretrader ~ Sverige i
mellanstatliga  forhandlingar ~ brukar hénféras till faktiskt handlande.

Vidare omfattar |l kap. 7 § regeringsformen inte samtliga arenden.
Forvaltningsmyndigheterna garanteras en oberoende stallning endast om
arendet ror antingen myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun
eller tillampning 4y lag. Den vedertagna definitionen gy myndighetsutov-
ning mot enskild &r att med sddan ayses Utovning gy befogenhet att for
enskild bestamma om formén, skyldighet, disciplinar bestraffning  eller
annat jamforbart  forhallande. Med uttrycket tillampning av lag avses
arenden i vika en Viss gy riksdagen beslutad lag tillampas, men ocksé
drenden dar friga ar om tildmpning 4y s&dana verkstallighetsforeskrifter
til lagar som regeringen utfardat. Daremot omfattas inte ay regeringen
utfardade foreskrifter i ovrigt.

Det finns i detta sammanhang ocksd skél att ndmna n&got gm tillatlig-
heten g, informella kontakter mellan regeringskansliet och myndigheterna.

Regeringens ~ styrning gy myndigheterna  sker genom bl.a. foreskrifter
och andra skriftiga direktiv, gom regeringen beslutar. Ett enskilt statsrad
eller gn tidnsteman pa ett departement har séledes inte ndgon egen rétt att
ge direktiv om hur e myndighet skall handla. Daremot tas ofta informella
kontakter mellan foretradare for regeringskansliet —och tjanstemén hos
myndigheterna. ~ S&dana kontakter betraktas gom helt naturliga och fore-
kommer dagligen. Dessa informella kontakter utgér, och har alltid utgjort,
ett viktigt, naturligt och oundgangligt komplement fill regeringens formella
styrning 5y Myndigheterna.

Bade Forvaltningsutredningen och  Verksledningskommittén har
ingdende behandlat denna typ gy informella kontakter. Bada utredningarmna
har, efter gn Strikt analys gy regeringsformens regler, stannat for att
regeringsformen  inte gng lagger négot hinder i vagen for sddana kontakter
och det finns ett begransat utrymme for s&dana kontakter ocksad inom I
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kap. 7 § - omradet. Men inom det omradet bor - enligt verksledningspro-
positionen - kontakterna priglas av mycket stor aterhallsamhet med hansyn
till de rattssakerhetsgarantier som syftas med lagrummet.

Aven konstitutionsutskottet yttrade ett varningens ord betriffande
informella kontakter mellan regeringen och myndigheterna i samband med
behandlingen av verksledningspropositionen (bet. 1986/87: KU29s. 13 f. )
Aterhallsamheten méste, menade utskottet, vara sarskilt stor pa det omrade
som tdcks av 11 kap. 7 § regeringsformen. Kontakterna dir borde i hog
grad avse informationsutbyte. Utskottet fann ocksa anledning att under-
stryka att myndigheterna, oavsett vilka informella kontakter som fore-
kommit, bar det fulla ansvaret for besluten i de enskilda fallen.
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3 Sverige i internationella
forhandlingar

3.1 Internationella forhandlingar ur
konstitutionell synvinkel

Enligt regeringsformen  &r det regeringen gom ingdr Overenskommelser
med grman stat eller mellanstatlig organisation 10 kap. | § regerings-
formen. Det ar ocksd regeringen gom foretrader Sverige i sadana
sammanhang, vilket folier 5, bestammelsen i 1 kap. 6 § regeringsformen
att regeringen  styr riket.  Instruktioner  till svenska forhandlare ggom
foretrader Sverige i mellanstatliga forhandlingar har oftast formen gy
riktlinjer ~ frdn det ansvariga statsradet eller sakansvariga departementet men
kan ocksd yara ett regeringsbeslut.

| de fall férhandlingarna  syftar till ett folkrattsligt bindande avtal kan de
internationella  forhandlingarna narmast jamféras med den berednings-
process som foregar ett regeringsbeslut. Om forhandlingarna  leder fram
till ett forslag till avtal gom det ansvariga statsrddet gnger att Sverige bor
ingd, foreslar statsrddet att regeringen fattar beslut om att vidta atgarder
sd att Sverige blir bundet 5, avtalet. Regeringen far dock enligt 10 kap.
2 § regeringsformen inte ingd e for riket bindande oGverenskommelse ytan
att riksdagen har godként denna, oy, Overenskommelsen forutsatter att lag
andras eller upphévs eller att ny lag stiftas eller gy, Overenskommelsen i
ovrigt  galler ett amne i vilkket riksdagen skall besluta. Riksdagens
godkannande fordras ocksa 5y Overenskommelser som, utan att forutsatta
lagstiftning  eller nagot annat riksdagsbeslut, &r gy stérre vikt. Om rikets
intresse kraver det, kan dock regeringen i det genare fallet avstd frdn att
héra riksdagen och i stéllet Overlagga med Utrikesnamnden innan
overenskommelsen  ingas. Overenskommelser som inte fordrar riksdagens
eller Utrikesnamndens medverkan kan regeringen enligt 10 kap. 3 §
regeringsformen  uppdra forvaltningsmyndigheter att inga.

EG-samarbetet inom gemenskapernas kompetensomrade kommer vid ett
medlemskap konstitutionellt  inte att grunda sig pd 10 kap. | § regerings-
formen ytan PA att riksdagen enligt 10 kap. 5 § regeringsformen  Gverlatit
viss beslutanderatt till gemenskapema. | princip kommer de gemensamt
fattade besluten gt galla omedelbart har i landet. Medlemsstatemas
deltagande i EG-organen folijer gemenskapsrattsliga regler och principer.
Frdgan om hur Sverige slutligen skall stalla sig infor ett beslut inom
gemenskapema kommer emellertid att ha beretts i olika nationella organ,
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Det &r ocksd mojligt att Sveriges position lagts fast genom formellt  beslut
av regeringen.

Vid ett EG-medlemskap kommer vidare ratten att ingd éverenskommel-
se Mmed grman stat eller mellanfolklig — organisation traktatratten  vad galler
gemenskapens omrade gatt tilkomma EG och inte Sverige.

Aven om gemenskapsréatten och EG-samarbetet &r gy sarskild art finns
det anledning att som en allmén bakgrund nagot beréra Sveriges deltagan-
de i internationella  forhandlingar i dag.

Deltagande i mellanstatliga  forhandlingar

Sverige deltar i gq méngd olika mellanstatliga forhandlingar.  Deltagandet
i s&dana forhandlingar  sker inom (amen for vad gom brukar benamnas
regeringens faktiska handlande. Vissa férhandlingar leder inte fram till
nagra folkrattsliga forpliktelser ~ fér Sverige och i dessa fall blir det
konstitutionell ~ synvinkel inte frdga om annat an faktiskt handlande.

Instruktionsgivningen till den gom foretrader Sverige vid mellanstatliga
forhandlingar  kan jamféras med de direktiv for beredningen gy ett arende
som ges av det ansvariga statsradet eller lagre niva i ett departement.
Nagot avgorande i formell mening &r det inte frdga om detta stadium.
Regeringen behover darfor inte engageras, men inget hindrar naturligtvis
att statsradet for upp frdgan om instruktionens utformning till regeringen,
om instruktionen beddms ha stor betydelse.

Det karmetecknande for den konstitutionella  situationen i dag ar att det
kravs regeringsbeslut for undertecknande 5, avtal. | férekommande fall
skall riksdagens godkénnande 4, Overenskommelsen inhéamtas. Darefter
kan regeringen besluta oy ratifikation 5, avtalet. Ett internationellt avtal
blir bindande for Sverige forst nar det ratificerats eller _ om ratifikation
inte krdvs _ nar det ingds. Om lagstiftning kravs eller foreskrifter i gnnan
form maste utfardas for att Sverige skall kunna uppfylla forpliktelsema i
ett internationellt  avtal, far detta ske genom inkorporering  eller trans-
formering 5y avtalets bestammelser.

Vad galler EG-omrddet kommer de férutsattningar som nu har angetts
att vasentligt andras vid ett svenskt medlemskap. Da kommer beslut gsom
fattas g, EG att bli bindande for Sverige ytan nationella beslut och de
normer som utfardas 5, EG skall tillampas 4y, svenska domstolar och
myndigheter  ytan att Sarskilda nationella foreskrifter — utfardas direkt
tillamplighet.

Forvaltningsmyndigheter ingdr internationella Overenskommelser

Svenska forvaltningsmyndigheter ingdr i dag ett stort antal internationella

Overenskommelser  efter bemyndigande frdn regeringen. Sadan kompetens
kan endast overforas i fall da den avsedda internationella dverenskommel-

sen inte foranleder foreskrifter i lag eller grmars kréver behandling i
riksdagen. Ytterst &r det dock den svenska staten som ansvarar fOr att
atagandena uppfylls. Det &r darfor vasentligt att regeringen har 6verblick

over vilka oOverenskommelser gom Sverige ar bundet gy,
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Den l6pande kontrollen g, Sveriges internationella forpliktelser utévas
pa tvd satt. Dels har statliga myndigheter enligt 10 kap. 8 § regerings-
formen gn alman upplysningsplikt  betraffande frAgor med internationell
anknytning, dels har forvaltningsmyndighetema sedan ar 1991 gp
skyldighet att forteckna de internationella Gverenskommelser de ingar.

Enligt 10 kap. 8 & regeringsformen skall chefen for Utrikesdepartemen-
tet underrattas, nar ep frdga som &r av betydelse fér forhéllandet ftill en
annan stat eller till g mellanfolklig — organisation uppkommer hos g statlig
myndighet.  Skalet hartill ar att det i frdga o utrikespolitken  finns ett
sarskilt starkt intresse gy enhetlighet, konsekvens och gn sammanhéllen be-
démning.  Myndigheternas  upplysningsskyldighet innebar att chefen for
Utrikesdepartementet  skall underrdttas redan innan beslut fattas i frgan,
sd att arendets utrikespolitiska  aspekter kan vagas in.

3.2 Ombud

Forhandlingar med en annan stat eller inom gp internationell  organisation
administreras 5y Utrikesdepartementet ~ for hela regeringskansliets rakning
och &ven for de myndigheter gom sorterar under departementen. Dartill
kommer  att Utrikesdepartementet, enligt  departementsférordningen
1982:1177, skall handlagga forvaltningsérenden som 0galler rikets
férhallande till och Gverenskommelser med andra stater och mellanstatliga
organisationer.

Beslut oy deltagande i mellanstatliga forhandlingar fattas séledes i form
av departementsbeslut i Utrikesdepartementet, i enlighet med den arbets-
ordning gom gdller for departementet, dvs. i regel gy enhetschefen, 21 §
forordningen  1982: 1282 med instruktion for Utrikesdepartementet — och
34 § Utrikesdepartementets ~ foreskrifter UF  1981:1. Vanligen utses en
departementstjansteman  att som ombud foretrada Sverige, men Ocksd en
tjansteman hos g fGrvaltningsmyndighet kan utses for sadant uppdrag
infor gpn forhandling med en annan stat eller en internationell  organisation.

Instruktioner till den gom foretrader Sverige vid mellanstatliga
forhandlingar ges oftast fran Utrikesdepartementet. | Utrikesdepartementets
promemoria den 15 januari 1981, senast reviderad i december 1992,
Riktlinjer ~ for handlaggning 4y arenden g internationella  6verenskommel-
ser, anges riktlinjer ~ for i forsta hand 6verenskommelser med andra stater.
Dessa riktlinjer ~ar i huvudsak tillampliga &ven 6verenskommelser  gom
Sverige ingdr med internationella organisationer. Av promemorian framgar
bl.a. follande betraffande ombud i mellanstatliga férhandlingar.

Férordnande 5y ombud
Vid gp forhandling foretrdads de deltagande staterna av ett eller flera

ombud. Ibland bitrads ombuden 4y sakkunniga, observatérer ~ och
sekreterare. Tillsammans bildar dessa gn forhandlingsdelegation.
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Ombud och andra medlemmar 4, en svensk férhandlingsdelegation
férordnas 5, regeringen eller, vilket &r det vanliga numera, efter
regeringens  bemyndigande 5, det ansvariga statsrddet. Chefen  for
Utrikesdepartementet har den 27 november 1975 erhdllit generellt
bemyndigande att utse ombud m.fl. Om ett annat Statsrdd bemyndigats gtt
utse forhandlingsdeltagare for visst fall eller generellt inom et visst
omréde, galler dock utrikesministerns  bemyndigande endast o det andra
statsrdet &r forhindrat att utnyttja sitt bemyndigande.

De statsrdd gom har forordnats gt féredra &renden gom rér utrikes-
handel med undantag for samfardselfrdgor och arenden o, internationellt
utvecklingssamarbete  har fatt generella bemyndiganden ait ytse ombud
m.fl. i de fall dar forhandlingarna géaller frAgor gom omfattas gy respektive
statsrads forordnande.

Statsr&d i andra departement an Utrikesdepartementet  har ocks& erhallit
generella  bemyndiganden att utse forhandlingsdeltagare inom  vissa
omraden.

Ombud m.fl. foérordnas normalt genom departementsbeslut.  En kopia
av forordnandet tillstalls ambassaden i det land dar forhandlingen skall aga
rum e€ller den svenska delegationen vid den internationella  organisation
inom yars ram forhandlingen  ager ym.

Kostnaderna for dessa forhandlingsuppdrag betalas fran tredje huvud-
titelns forslagsanslag AS5. Sérskilda forhandlingar  med gnnan stat eller
inom internationell  organisation. Anslaget disponeras och administreras gy,
UD for hela regeringskansliets rakning. Fran och med den | juli 1992 har
budgetansvaret  delegerats till berérda avdelningar inom UD for de
forhandlingsresor  gom foretas inom respektive avdelnings férhandlingsom-
rade.

Forhandlingsfullmakt

Som regel beh6vs inte ndgon sarskild férhandlingsfullmakt fér ombud.
Delegationens  sammanséttning  brukar dock normalt anmélas till Ut
rikesministeriet 5, ambassaden pa forhandlingsorten  eller till vederbérande
internationella  organisation 5, den ambassad eller delegation gom
foretrader Sverige i forhallande till organisationen.

Emellandt begér gn inbjudande stat eller organisation gt en fullmakt
skall foretes. En sadan forhandlingsfullmakt undertecknas 5y chefen for

Utrikesdepartementet. Enligt praxis géller dock ett undantag for vissa
fullmakter for férhandlingar inom Internationella  arbetstagarorganisationen

ILO, vika brukar undertecknas 4y chefen for Arbetsmarknads-

departementet.

Ombuds  uppgifter

Ett ombud har ratt att fora Sveriges talan vid forhandlingar, att delta i
omrostningar, att parafera eventuella ©6verenskommelser parafering - eng.
initialling _ innebar ett faststdllande 5, den text som &r resultatet gy
forhandlingarna samt att underteckna eventuella slutakter och protokoll,
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vilka brukar innehalla en redogorelse for forloppet och resultatet av en
internationell konferens. Ombudet kan vid behov dverlata dessa befogen-
heter pa andra medlemmar av férhandlingsdelegationen.

Ombudet ir diremot inte utan sérskilt forordnande behorigt att under-
teckna 6verenskommelser som utarbetats under forhandlingarna.

Instruktion for ombud
Som regel utfirdas inga formella instruktioner for ombud eller for-

handlingsdelegationer. Undantagsvis kan det férekomma att instruktioner
ges genom beslut av regeringen.
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4 Integrationsarbetet i
regeringskansliet

4.1 Organisationen  for integrationsarbetet

Den organisation gom uppréttades for det vasteuropeiska integrationsarbetet
inom regeringskansliet varen 1988 har behallits i stort sett oférandrad
under saval EES-forhandlingama  ggm infér medlemskapsférhandlingama.

| spetsen for organisationen  str regeringens  Statsrddsgrupp  for
Europafragor ~ med statsministern  gom ordférande. Ovriga  ledaméter
framgar gy figur Statsradsgruppen behandlar 6vergripande EESEG-
frigor nar behov foreligger och bestammer forhandlingsupplaggning infor
medlemskapsférhandlingarna. Utrikesdepartementets handelsavdelning
skoter sekretariatfunktionen.

Fortlopande kontakter mellan regeringen och foretradare for olika ggm-
hallsintressen har fram till den 1juli 1993 skett i Radet for Europafragor.
| rAdet ingick forutom statsrddsgruppen, riksbankschefen och foretradare
for naringslivet och de fackliga organisationerna.

En séarskild Statssekreterargrupp, under ledning 4y statssekreteraren vid
Utrikesdepartementets  handelsavdelning,  ansvarar for den Overgripande
fortlbpande samordningen och styrningen gy integrationsarbetet.  Gruppens
sammanséttning framgar gy figur Den gruppen loser ocksd, s& langt det
ar mojligt, interdepartementala problem. Utrikesdepartementets handelsav-
delning skoter sekretariatfunktionen.

Beredningsgruppen  for  Europafrgor svarar for avstamning och
upprattandet 5, mal och handlingsplaner for forhandlingsarbetet. Detta
arbete sker i nara samverkan med den svenska EG-delegationen i Bryssel
och EFTA-delegationen i Geneve. Beredningsgruppen leds gy stats-
sekreteraren vid Utrikesdepartementets  handelsavdelning  och bestér i
ovrigt gy ordférandena i de 30 arbetsgrupper gom inréttats inom regerings-
kansliet for integrationsarbetet.

Arbetsgruppema  tacker samtliga de sakomrdden gom &r aktuella i med-
lemskapsprocessen. Deras verksamhet berér alla departement och leds
vanligtvis gy en enhetschef fr&n det fackdepartement gom har huvudan-
svaret for de frdgor gom gruppen behandlar. Utover ordféranden och
dennes medarbetare best&r arbetsgrupperna gy representanter for andra
berérda departement samt foretradare for berérda myndigheter.

Arbetsgruppema  har karaktdren gy interdepartementala  arbetsgrupper
och har sdledes inte stallning g, myndigheter. ~Sakansvarigt departement
utser ledaméterna. Byte 5y ordforande skall anmalas till Utrikesdeparte-
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mentets handelsavdelning.  Handelsavdelningen  &r representerad i samtliga
arbetsgrupper. | arbetsgrupperna  behandlas de olika sakfrdgoma.  Till
uppgifterna  hér framst gt analysera regelverk och férhandlingsférut-
sattningar inom respektive sakomrdde ggmt formulera férslag till stand-
punkter for Sverige i forhandlingsarbetet.

Tl de 30 arbetsgruppema har i s& gott som samtliga fall knutits
referensgrupper,  utsedda 5y respektive arbetsgrupps ordférande. Dessa ar
sammansatta av representanter for den arbetsgrupp till vilken referens-
gruppen ar knuten samt gy foretrddare for olika samhéallsomraden, framst
frdn naringsliv.  och organisationer.

Utrikesdepartementets  handelsavdelning har det évergripande samord-
ningsansvaret inom regeringskansliet fér det p&g&ende integrationsarbetet.
Avdelningens  Vasteuropaenhet, H1, gygrgr fOr integrationsarbetets interna
samordning inom Sverige och dess externa samordning mot EG och
EFTA. | Hlzs arbetsuppgifter ingar bl.a. samordning av arbetet med
medlemskapsfoérhandlingarna med EG. Vidare gygrgr enheten for de
bilaterala handelsfér:.windelsema med EG:s och EFTA:s medlemslander.
Utrikesdepartementets  politiska avdelning gygrgr for de utrikes- och saker-
hetspolitiska aspekterna 4, integrationsarbetet, inklusive det framvéxande
utrikes- och sakerhetspolitiska ~ samarbetet inom gemenskapen. Euro-
paESK-enheten  ar ansvarig for dessa fragor.

Under handelsavdelningens ledning finns ocksd ett sarskilt sekretariat
som svarar for informationen  integrationsarbetet.

EFTA:s  foérhandlingsorganisation

P& det internationella planet har férhandlingsorganisationen under EES-
forhandlingarna  bestatt 5, fem grupper _ fyra sakarbetsgrupper och gp
grupp for rattsliga och institutionella  frgor. Under tidsfasen fran
undertecknandet 5, EES-avtalet fram till avtalets ikraftradande betecknas
de Interim Working Group I-V och forkortas WG | etc.

| den forsta gruppen behandlas omradet \gror i Vid bemarkelse. Grupp

behandlar kapital och tjanster, grupp I personers rorlighet och grupp
IV de sk. angrénsande politikornrddena.  Grupp V behandlar rattsliga och
institutionella  frdgor. Grupperna traffas férst internt och darefter halls
genomgéngar tillsammans med foretradare f6r kommissionen. N&ir EES-
avtalet tratt i kraft kommer grupperna att besté och kallas underkommitté-
er.

Samtliga fem grupper rapporterar i sin tur vidare till en grupp som i
dag benamns Interim Standing Committee, |SC, dar EFTA-landema bl.a.
forbereder  sig infor det gemensamma motet med kommissionen. EG och
EFTA tréffas under beteckningen High Level Interim Group, HLIG.

Nar EES-avtalet tratt i kraft 6vergdr ISC il at kallas Stindiga
kommittén, goy bla. skall forbereda de gemensamma Mmotena i EES-
kommittén.
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Figur 1
Beredningsgruppen for
Statsradsgruppen Europafragor
Ordforande: Ordforande:

Statsministern

Ovriga ledamoter:
Utrikesministern
Bistandsministern
Europa- och Utrikeshan-
delsministern
Socialministern
Finansministern
Jordbruksministern
Arbetsmarknadsministern
Niringsministern

Statssekreteraren i UD/H
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Statssekreterargruppen
Ordforande:
Statssekreteraren i
UD/H

Ovriga ledamoter:
kabinettsekreteraren,
statssekreterarna i
Statsradsberedningen,
Justitiedepartementet,
Socialdepartementet,
Finansdepartementet,
Jordbruksdepartementet,
Arbetsmarknadsdeparte-
mentet,
Kulturdepartementet,
Niringsdepartementet
och Miljo- och natur-
resursdepartementet samt
statssekreteraren for nor-
diska fragor

30 Arbetsgrupper

Justitiedepartementet
Immaterialrattsliga fragor
Civilrattsliga fragor

Socialdepartementet
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Referensgrupper




40

Del

I SOU 1993:80

4.2 Arbetsgrupperna  och sekretessen

Under arbetets gang har fragor ofta stillts kring sekretesslagens 1980: 100
tilampning  p& arbetet inom arbets- respektive referensgruppema. Vi vill
darfor kort beréra denna fraga.

Arbets- och referensgruppema ar interdepartementala arbetsgrupper och
anses iNgd i det departement ftill vilket de hér. Samma regler om hand-
lingsoffentlighet och sekretess galler for handlingar inom de olika
grupperna som fOr handlingar inom andra delar g, regeringskansliet. Detta
betyder bla. féljande.

Allmanhetens ratt att ta del 5y handlingar galler endast sddana
handlingar gom enligt tryckfrihetsférordningen ar att anse som allmanna.
Enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen blir handlingar
som framstélls inom arbetsgruppema och referensgruppema  allmanna
handlingar i och med att de upprattats.

Arbets- och referensgruppemas  handlingar kan ggm regel inte anses
héra till ndgot bestamt arende. De gnges darfor upprattade nar de justerats

eller fardigstallts annat séatt. Utkast och koncept till beslut och skrivelser
och darmed jamstélld handling blir enligt on undantagsregel i 2 kap. 9 §
tryckfrihetsférordningen inte allmanna forrén de expedierats eller tas om

hand for arkivering. Detsamma galler minnesanteckningar  gom tillkommit
endast for ett visst arendes foredragning eller beredning.

Handlingar  gom kommer utifrdn blir allmanna handlingar i och med att
de kommer in till arbets- eller referensgruppema.

Vid utvéxlande 4y handling mellan arbetsgrupp och departement blir be-
stammelsen i 2 kap. 8 § tryckfrinetsférordningen tilamplig.  Arbets-
grupperna intar inte ep sé sjalvstandig stallning att handlingar som Uutvaxlas
mellan gn arbetsgrupp och det departement i vilken gruppen ingar eller
ndgot annat departement darigenom blir allmanna.

Nar handlingar gom rér arbetsgrupperna begars utlamnade underkastas
de samma beddémning enligt tryckfrinetsférordningens och sekretesslagens
regler gom Ovriga handlingar inom departementet.

Sekretesslagen anger i vilka fall hinder foreligger att lamna yt en allmén
handling. Sekretesslagen innehéller aven regler o tystnadsplikt.  Principen
ar att samma Sekretess géller f6r en uppgift yare sig den forekommer i g
handling eller g fatt kdnnedom gy den annat sétt genom arbetet
inom arbets grupperna. Sekretessen innebér foérbud att réja sekretessbelagda
uppgifter, yare sig det sker muntligen eller genom att en handling lamnas
ut. Genom att grupperna fungerar gom organ inom de olika departementen
kommer deras ledaméter ait lyda under samma regler i sekretesslagen som
tjanstemannen p& departementen.

Ett sarskilt problem &r i viken utstrackning gom gruppernas ledamoter
skall kunna diskutera uppkomna frdgor med sina nirmaste medarbetare pa
hemmaplan.  For samtliga ledaméter i grupperna gdller, som en fOlid gy
deras uppdrag, sekretesslagens regler. Detsamma galler tjansteman i de
utomstéende myndigheter gom en del ay ledaméterna tillhér.  Fér in-
formation mellan dessa galler sekretesslagens regler om utlamnade av
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uppgifter mellan myndigheter, dvs. sekretessen galler i princip ocks&
myndigheterna  emellan. Det finns dock speciella bestammelser gom gor
det mojligt for myndigheterna  att larrma uppgifter till varandra i st6rre
utstrackning &n till enskilda. Det i detta sammanhang viktigaste fallet torde
vara den sk. generalklausulen gom innebar att uppgiften kan lamnas yt
efter gp intresseavvagning 14 kap. 3 § sekretesslagen. Man bor samtidigt
vara Mmedveten oy att sekretess endast undantagsvis Gverfors  mellan
myndigheter 13 kap. sekretesslagen.

For information till medarbetare i privata organisationer gom inte
omfattas gy sekretesslagen galler dess regler g utlamnande gy uppgift och
utlamnande gy handlingar. Till sadana utomstéende personer kan uppgifter
lamnas ut om hagon risk for skada inte bedéms foreligga eller gm risken
for skada kan undanréjas genom ett forbehdll. Det genare innebédr att
mottagaren av informationen  far upplysning om hur kénslig informationen
ar och att han fr ta emot den med forbehdll att den inte far lamnas vidare
till n&gon annan. Mottagaren blir d& underkastad den sekretess forbehallet
anger. Ett sadant forbehall skall uppstéllas gy myndighet och rikta sig till
bestamd person.

En annan Mojlighet att 1amna yt sekretessbelagda uppgifter  foreligger
enligt | kap 5 § sekretesslagen. Sekretesslagen hindrar namligen inte att
uppgifter lamnas yt i s&dana fall da det &r nédvandigt for att myndigheten
skall kunna fullggra sin verksamhet. Bestammelsen skall tillampas
restriktivt.

Sarskilt om utrikessekretessen

Den senaste tiden har den svenska offentlighetsprincipens forhallande il
EG:s regler debatterats livligt. Darvid har sekretesslagens bestammelser
om utrikessekretess aktualiserats dels nar det galler medlemskapsfor-

handlingarna, dels i frdga om vilken betydelse de kommer att fa vid ett
svenskt medlemskap i EG.

Offentlighetsprincipen tilampas inte gy EG gom Sadant. EG-institutio-
nerma bestdmmer sjalva om en handling skall lamnas ut eller inte. Om
sekretess géller for gn handling &r institutionen fbrhindrad att lamna ut
den. Handlingar hos EG:s institutioner blir gom regel offentliga forst efter
30 &r. Fér att en handling som omfattas 5y sekretess skall kunna lamnas
ut kravs dessutom ett sarskilt beslut gy att héva sekretessen.

| artikel 214 i Romfordraget s&gs att medlemmarna i EG:s institutioner
och kommittéer samt tjansteman hos EG skall, &ven om deras uppdrag
upphort, yara forpliktade att inte lamna yt upplysningar gom omfattas gy
sekretess, sarskilt uppgifter o foretag, deras affarsforbindelser eller deras
kostnadsférhallanden.

Hos kommissionen r&der enligt praxis sekretess for kommissionens
interna  Overlaggningar  och for information gom erhdllits vid kommissio-
nens inspektioner. Inom radet galler enligt dess stadgar tystnadsplikt
betraffande  rddets forhandlingar om radet inte beslutar annat. Inom
Europaparlamentet  &r daremot huvudregeln offentlighet.
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Det pdgér for narvarande g omfattande debatt inom EG o allmin-
hetens insyn i bla. beslutsprocessen och g vidgad 6ppenhet inom
gemenskapema. Till Maastrichtsfordraget har det tex, fogats ett flertal
deklarationer,  yaray en av dem handlar o, allménhetens majlighet att ta
del zy uppgifter hos EG-organen. Kommissionen har uppmanats att senast
&r 1993 avge en rapport till ministerrddet on hur dessa mojligheter  skall
kunna forbattras.

Inom EG pagér det rent allmant g utveckling mot storre dppenhet. Som
exempel kan nadmnas att kommissionens arbetsprogram och EG-organens

lagstiftningsprogram skall publiceras i Europeiska gemenskapernas
officiella  tidning och att kommissionen skall publicera alla dokument av
allmént intresse i den s.k. COM-serien, vilket innebar ¢t de blir
offentliga.

Gemenskaperna staller inte krav pd att EG:s offentlighetsregler  skall
harmoniseras  ytan varie medlemsland f&r ha den lagstiftning som bast
passar forhdllandena i det landet. | EG:s regelverk finns det dock
sekretessregler gom medlemslénderna, utifrdn sina utgéngspunkter, maste
anpassa Sin lagstiftning till. Det galler framfor allt sekretess for over-
vagandena vid EG:s rddsmoten och fér uppgifter gom enskilda skall lamna
till kommissionen eller till nationella myndigheter oy, sina ekonomiska
forhallanden.

Vid ett medlemskap i EG kommer svenska myndigheter olika satt att
komma i forbindelse med EG:s olika organ, tex. genom mMmedverkan i
arbetsgrupper  eller kommittéer. Dessa forbindelser och ett traditionellt
svenskt remissforfarande under EG:s berednings- och beslutsprocess
kommer automatiskt gtt falla under den s.k. utrikessekretessen.

| 2 kap. | § sekretesslagen 1980:100 regleras utrikessekretessen.
Sekretess géller hos regeringen och inom utrikesrepresentationen for
uppgift som angér Sveriges forbindelser med gnnan stat eller i 6vrigt ror
annan stat, mellanfolklig organisation,  myndighet, medborgare eller
juridisk  person 1 annan stat eller statslos, om det inte star Klart art
uppgiften kan réjas ytan att detta stor Sveriges mellanfolkliga forbindelse
eller pd annat satt skadar landet. Sekretess galler &ven hos annan
myndighet  for uppgift som anges dar, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga  forbindelser eller annat satt skadar landet gmy
uppgiften  rojs.

Paragrafen ar tillamplig inom all offentlig verksamhet gqy omfattas g,
sekretesslagen. | forsta och andra styckena gérs dock skillnad i fraga gm
sekretessens styrka hos olika myndigheter.

Regeringen har varen 1993 tillkallat gy sérskild utredare dir. 1993:32
for att se Over bestammelserna oy, utrikessekretess i sekretesslagen
1980:100. Syftet med utredningen &r framst att narmare analysera
utrikessekretessens  innehdll och tillampning infor ett svenskt medlemskap
i EG.
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5 Det svenska kommittévasendet

5.1 Regeringens  utredningsorgan

Kommittévasendets  huvudfunktion — &r att forbereda forslag gy regeringen
till py lagstiftning och foérandringar i 6vrigt. Kommittéema skall kartlagga
fakta, analysera dessa och med ledning harav utarbeta forslag. De
offentliga  utredningarna har lange ansetts spela en betydande roll i den
politiska beslutsprocessen. Utredningama  &r vidare ep viktig informations-
kalla. Regeringen far signaler om vilka krav gom oOlika intressegrupper
staller och vilket politiskt stod ett forslag kan férvantas fa. Utredningama
kan ocks& bilda basen for losningar i samforstind mellan politiker,
intresseorganisationer  och experter.

Utmérkande  for den svenska POlitiska beslutsprocessen

Regeringen leder den offentliga verksamheten, planerar utvecklingen gy
landets politik och tgr initiativ till de &tgarder gom kan behovas. Ett led i
denna verksamhet &r regeringens forslag till riksdagsbeslut om tex. ny
lagstiftning.  Det forhallandet att departementen jamforelsevis  sma gor
det nédvandigt utnyttia andra resyrser, framst kommittéer, for att skaffa
underlag for regeringens forslag. Att en del gy regeringens arenden
detta satt bereds i fristhende kommittéer ar vanligare i Sverige an i flertalet
andra lander. Den politiska oppositionens och intresseorganisationemas
deltagande i kommittéernas arbete har inneburit att regeringens berednings-
process Vid en internationell  jamforelse, préglas gy en stor 6ppenhet mot
olika grupper | samhallet. Redan under beredningsstadiet kan p& detta satt
bedoémningar och férslag forankras.

Konstitutionell stallning

Kommittévasendet lyder direkt under regeringen. Det &r regeringen som
ger kommittéerna  och de sérskilda utredarna deras uppdrag. Varje
kommitté skall hdlla fackdepartementet underrattat om arbetet och redovisa
resultatet dit. Ett annat utmarkande drag &r att en kommitté ar en tillfallig
myndighet gom Skall l8sa en begransad uppgift. Den arbetar och lagger
fram forslag i eget namn Och nar uppdraget ar slutfort avvecklas kommit-
tén. i

Styrningen 5y kommittéernas och utredamas arbete sker i huvudsak
genom direktiven.  Dar anges de narmare formerna for utredningsarbetet.
Vidare &r valet gy ledamdter ett viktigt styrmedel. Kommittéema  arbetar
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dock normalt ganska sjélvstandigt, vilket félier L, kommittévasendets
konstruktion.

Den forfattningsméassiga regleringen 5, kommittévasendet  sker i
huvudsak genom kommittéférordningen 1976: | 19.

Minskad  roll

Maktutredningen  har i sitt huvudbetédnkande Demokrati och makt i Sverige
SOuU 1990:44  havdat att kommittévasendets  betydelse har minskat
vasentligt. ~ Utredningen  beskriver bla. g uppenbar kvantitativ till-
bakagang. Ar 1968 fanns det 422 utredningar att jamféras med 195 ar
1987. Vid denna jamforelse boér 5 dock beakta att utredningstidema
genomsnittligt ~ &r mycket kortare ymera. Normalt far o utredning nu
arbeta i hogst tva ar.

Maktutredningen  héavdar vidare att utredningarnas betydelse ggom forum
fér kompromisser har minskat. Meningsmotséttningar i form av reserva-
tioner &r idag vanligare &an for nagra ar sedan. Organisationerna soker sig
aven andra vagar for att paverka det politiska beslutsfattandet. Manga
organisationer har sedan lange etablerade kanaler till olika beslutscentra.
Numera férs inte heller all intressekamp via de traditionella organisationer-
na. Det pégar gop férandringsprocess ocksd inom organisationsvarlden.
Sargmpperingar  upptrader allt oftare i per eller mindre organiserad form
inom de stora organisationerna.  Maktutredningen  avslutar sin diskussion
med bedomningen it de pagdende samhallsférandringarna medfor ¢
beslutsfattandet internationaliseras  och gait det nationella beslutsfattandet
darigenom kan minska i betydelse.

5.2 Kommittévasendet i ett EG-perspektiv

Aven det svenska kommittévasendet kommer att paverkas gy en EG-
integration.  Sverige kommer inte att styra Over vilka forslag till réattsakter
som skall laggas fram for rédet. Vidare kommer beredningen g gemen-
samma hormgivningsakter gt bedrivas inom gmen for EG-samarbetet.

Kommittévasendets  funktion vid ett EG-medlemskap har diskuterats vid
Sammantraffande med foretradare for statsforvaltningen och intresseorgani-
sationerna. Foljande synpunkter framkom.

Foretradarna  for statsforvaltningen 5, allmant positiva till ett nationellt
utredningsforfarande  aven inom de delar gy lagstiftningen gom ligger inom
EG:s omrdde. De ansdg att ett traditionellt kommittévasende val kan
anvéndas for ait utreda o fraga for att fram underlag for ett svenskt
agerande i Bryssel. Né&gra framhdll att on kommitté  bdr yara mer
expertbetonad  &n i dag, medan andra menade att ett forslag gom &r
forankrat bland sdval parlamentariker,  intresseorganisationer och experter
vager tyngre. De flesta anség vidare att kommittévasendet har g roll &ven
i tillampningsfasen. Daremot ygr man med héansyn till tidsaspekten
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tveksam till att en kommitté skulle kunna arbeta parallellt med beredningen
i EG.

Den allmédnna meningen bland foretradarna for intresseorganisationerna
var att ett inhemskt utredningsviasende behovs dven vid ett medlemskap.
Arbetet kan dock komma att bedrivas inom visentligt mycket sndvare
tidsramar. Man kunde se behov av att tillsdtta utredningar i olika tidsfaser
av EG:s beslutsprocess och menade att det kommer att finnas uppgifter for
kommittéer dels for att utarbeta underlag och forslag i fragor som Sverige
vill vicka i Bryssel dels for att arbeta parallellt med beredningen i Bryssel
dels ocksa for arbete med tillimpningsforeskrifter i anledning av direktiv.
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6 Intresseorganisationernas roll i
beredningsprocessen

6.1 Intresseorganisationerna i den  svenska
beredningsprocessen

Intresseorganisationema  har gp vasentlig roll i samhallsliv och opinions-
bildning. Méanniskors  engagemang 1 ©lika samhallsfrégor genom Organisa-
tioner ses som ett grundlaggande inslag i den svenska demokratin.  Ett
utslag gy detta ar foreskriten i 7 kap. 2 § regeringsformen  om att
regeringen vid beredningen 4y arenden skall lamna sammanslutningar och
enskilda tillfalle  att yttra Sig.

Forbindelsema mellan staten och intresseorganisationema  ar dubbel-
riktade.  Organisationerna  forsoker manga olika satt paverka de
poliiska  grganen. Beslutsfattare  och myndighetsforetradare ~ fér genom
organisationerna  information  fran olika delar 5y, samhéllet. Vidare kan
organisationernas medverkan i den politiska beredningsprocessen vara ett
satt att forankra forslagen.

Foretradare for intresseorganisationema  deltar ofta i kommittéer och
andra utredningsorgan, sida vid sida med politker, tjanstemén och
experter. Redan i ett drendes initiativfas kan organisationerna utbva stort
inflytande. Genom opinionsbildningkan en oOrganisation fasta uppmarksam-
heten pa fér organisationen viktiga frdgor. De tunga organisationerna  har
ofta direkta kontakter med beslutsfattarna. Det traditionella  remissfor-
farandet ger intresseorganisationema  ytterligare epn mojlighet  att argumen-
tera for sina standpunkter. Organisationerna kan ocksd lamna synpunkter
till riksdagens utskott via remisser, utfragningar eller genom direktkontakt
med riksdagsledamoter.

Under EES-férhandlingarna  och de pagdende medlemskapsforhand-
lingarna har kontakterna mellan statsforvaltningen — och organisationerna
koncentrerats  till RAdet for Europafrigor och de arbets- och referens-
grupper som inrattats inom berérda departement. Darutéver har vissa
fragor remissbehandlats i sérskild ordning.

Del |

47



48

De] 1 SOU 1993:80

6.2 Intresseorganisationerna i EGs
beredningsprocess

Vid ett medlemskap i EG kommer foretradare for intresseorganisationer
att beredas plats gom ledamoter i g rad kommittéer och ad hoc-grupper
under kommissionen. Vidare sander kommissionen och radet ofta utkast
till olika forslag och beslut remiss till berorda intresseorganisationer.
Deras synpunkter kan ocksd inhamtas vid direktkontakter.  Intresseorganisa-
tionerna kan liksom statsforvaltningar  och féretag finansiera tjanster for
nationella experter | kommissionen. Inom EG finns ocksd skilda former for
samverkan mellan institutionerna och intresseorganisationerna.  Ett exempel
ar den rddgivande Ekonomiska och sociala kommittén i representerar
omkring 200 olika intressegrupper inom EG. De nationella fackliga
organisationerna  &r ocksd representerade i ett antal radgivande treparts-
organ inom EG. Sadana rddgivande trepartsorgan finns inom omraden g¢om
arbetsmiljd, utbildningjamstalldhet, sysselsattning sgmt sociala villkor for
den rorliga arbetskraften.

Organisationerna  har sjalva utvecklat g omfattande branchsamverkan
for gemensamt agerande i Bryssel. Ett exempel &r Europeiska fackliga
samorganisationen,  EFS, med s&te i Bryssel, gsom representerar  drygt 40
organisationer,  daribland LO och TCO, med sammanlagt 45-50 miljoner
medlemmar. Ett annat ar samarbetsorganisationen for  EG-liindernzts
arbetsgivareforeningar  och industriférbund, UNICE Union des Industries
de Communauté  Européenne. Svenska medlemmar  &r Svenska
Arbetsgivareféreningen  och Industriforbundet.  Det férutsétts | gemenskaps-
arbetet att dessa bada grupper konsulteras innan lagstiftning gom rér de
intressen dessa grupper foretrader foreslds eller antas. EFS och UNICE &r
officiella parter i den sociala dialogen. Vidare har varje storre intresse-
grupp inom ndringslivet  sin europeiska  intresseorganisation med be-
vakningskontor i Bryssel. En 5y, de stérre ar Kommittén for jordbrukets
naringslivsorganisation, COPA Committee for Agricultural  Organisations
of the European Community. Aven olika industrisektorcr  och enskilda
foretag har representanter i Bryssel for att folia det EG-arbete som beror
dem.

6.3 Hur ser det ut i EG-landerna

Ansvaret for att kontinuerligt bevaka och soka tillvarata nationella
intressen i gemenskapens lagstiftningsprocess,  dari inbegripet intresseorga-
nisationernas,  ligger hos de nationella regeringarna och parlamenten.
Mé&nga gy EG:s nuvarande medlemslander har emellertid inte nagot
formaliserat remissforfarande g, omfattar nationella intresseorganisatio-
ner.

En forklaring till detta kan ygrg att flertalet EG-lander starkt betonar
statsmaktens suveranitet i utrikespolitiska  frAgor och generellt  gett inte
tillmater formaliserade remissforfaranden utanfér den statliga férvaltningen
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nagon stérre vikt. Regeringsarbetet och parlamentsbehandlingen  gnses |
flertalet fall tillrackligt — fran beredningssynpunkt.  Ett problem &r dock att
den nationella parlamentsbehandlingen i allmanhet paborjas forst da det
kan yara for sent att paverka gemenskapslagstiftningens  form och innehall.

Ytterligare gp forklaring  kan ygra att man forlitar  sig Ekonomiska och
sociala kommittén, dar 189 nationella intresseorganisationer finns represen-
terade. Den kommittén gyarar fOr att intresseorganisationernas intressen tas
till vara P& gemenskapsnivd. Lander med gpn med Sverige jamforbar  storlek
Belgien, Portugal och Grekland har vardera 12 intresseorganisationer

representerade i detta forum.

P& regeringsnivd  ansvarar som regel utrikesministeriema  fér samord-
ning gy landernas EG-politik.  Sakansvarigt ministerium bereder fragorna
inom respektive sakomrdde och agpgvarar fOr att Synpunkter under
beredningsarbetet inhamtas fran berérda intresseorganisationer.  Fackminis-
teriema forvéntas inhdmta noédvéandiga synpunkter men det sker endast
undantagsvis pa ett formaliserat satt. | allmanhet tas kontakt uteslutande pa
ad hoc-basis och efter ansvariga enheters gottfinnande.

Samtliga medlemslander faster stor vikt vid intresseorganisationernas
lobbyingaktiviteter riktade mot kommissionen. | flertalet medlemslander
anges detta som den kanske viktigaste végen till inflytande for organisatio-
ner av Olika slag. Det lar py finnas drygt 1000 representationskontor — for
intresseorganisationer ~ och regioner pa plats i Bryssel.

6.4 Synpunkter pa intresseorganisationernas
medverkan i EG-frdgornas  beredning
6.4.1 Intresseorganisationema

Vid gn hearing med foretradare for intresseorganisationema  behandlades

frAgan om intresseorganisationernas framtida roll i den svenska be-
redningsprocessen. Inledningsvis redogjorde de olika foretradarna bl.a. for
sina erfarenheter g, sitt hittillsvarande arbete i referensgmppema.

Sammanfattningsvis ~ framkom féljande synpunkter.

Arbetsgruppema med dartill  knutna referensgrupper ansdgs vara en
lamplig samverkansform.  Vissa ifrdgasatte dock gm inte arbetsgrupp och
referensgrupp  kunde samrnanforas, vilket i praktiken skett i ndgra enstaka
fall. Man efterlyste vidare gp politisk forankring gy de frAgor som
behandlas inom arbetsgrupperna.

Kritik  riktades mot att arbetsgruppemas uppgifter inte varit tillrackligt
klart definierade. Gransdragningen mellan arbets- och referensgruppemas
arbetsuppgifter  ansdgs i vissa fall inte ha varit tillréckligt tydlig. Man
saknade vidare ett forum for Overgripande avstamningar gy arbetslaget
inom  grupperna.

Kvaliteten pa ledningen 45y verksamheten i arbetsgrupperna har varierat.
Vissa grupper har fungerat bra, haft konstruktiva diskussioner och gett bra
information. | en del fall har emellertid sammantradena varit ensidigt
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inriktade  pa informationsgivning och inte gett Onskat utrymme  for
inhdmtande g, synpunkter och for dialog.

Vid hearingen diskuterades ocksa intresseorganisationemas  deltagande
i den svenska beredningsprocessen i ett EG-perspektiv. Givna fragor gy
det fortsatta arbetet i arbets- och referensgruppema och det framtida
remissforfarandet.

Vad forst géller arbetet i arbets- och referensgruppema ansdg samtliga
att ett stdende beredningsorgan  organisatoriskt sett ar ett lampligt
samverkansforum.  Arbets- och referensgruppema  bor ges en nyckelroll
som beredningsorgan for  medlemskapsférhandlingama och gsom ett
informations-  och sarnrddsorgan i EG-arbetet. | de fall mojlighet ges att
infora  direktiv  genom avtal i stéllet for lagstiftning bor berérda organisa-
tioner ingd i arbetsgruppen. Det betonades dock att det arbetssatt som
tillampats i vissa arbets- och referensgrupper maste modifieras for att
denna organisation skall kunna utnyttias i det fortsatta arbetet vid ett EG-
medlemskap. Det méste finnas utrymme for eon Gppen dialog mellan
regeringsforetradama  och intresseorganisationema.  Man framholl  vikten
av att den svenska forhandlingslinjeni Bryssel ar val forankrad i Sverige.
Det ar darfor angelaget att Overlaggningskaraktaren starks genom att
ledningen 5y verksamheten geg en Starkare politisk forankring.  Arbets-
grupperna bor ledas 5y respektive departements statssekreterare.

Regeringen  bér inte binda sig for gn struktur dar det for varje
sakomrade finns bade arbets- och referensgrupp. | de fall storre effektivitet
och battre resultat kan uppnés genom att SI& samman grupperna  INOM et
omrdde bor detta provas.

Mdjligheten  till 6verblick over férhandlingarna gom helhet pa en mera
teknisk nivd har saknats. Darfor bor det inrdttas ett samordnande organ pa
denna niva.

Det bor vidare skapas garantier for att aktuella fragor verkligen tas upp
till behandling i arbets- och referensgruppema, sa att deltagande organisa-
tioner far kannedom oy dem och far mojlighet gt framféra sina upp-
fattningar. ~ Arbetsgrupperna  och dess ledamoter maste pa ett mera Konkret
satt integreras i beredningen 5y aktuella fragor.

For att skapa ett verkligt inflytande frdn svensk sida i de frdgor gom
aktualiseras i EG-arbetet kravs ett framatsyftande arbete. Frigorna maste
fangas upp medan de befinner sig i inledningen 4y EG:s beredningsprocess
for att man frdn svensk sida skall kunna utdva inflytande.

Arbetsgrupperna  maste arbeta foregripande mot kommande EG-fragor
och referensgruppema  bdr ges en mera aktiv roll och involveras och in-
formeras i ett mycket tidigt skede i beredningsprocessen. Syftet med gp
sddan ordning &r att battre utnyttia kompetensen i referensgruppema  och

det sattet forbattra arbetsgruppemas resultat. Referensgruppema  bor
konsulteras |6pande.

Det ar viktigt att arbetet i arbets- och referensgruppema kopplas till
EG:s kommitté- och forhandlingsarbete.  Om svenska intressen effektivt
skall kunna tas tillvara maste pgn tidigt overvaga i vika sammanhang
olika intressen bor finnas foretradda i expertgrupper.
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Den okning gy arbetsbérdan for referensgruppema gsom kan forutses
stiller hoga krav pa effektivitet i arbetet. Behovet g5, enkla och snabba
metoder for att bereda arenden svensk nivd okar. Gruppemas storlek
bor begrénsas till parter som kan antas lamna vasentliga bidrag till arbetet.
Gruppemas Sammansattning kan ocks& géras mera flexibel och moten kan
ibland ersattas med skriftiga kontakter etc.

EG-fragoma  bor betraktas gom inrikesfragor.  Beredningen g, dessa
fragor bor darfor bygga pa de rutiner gom anvands i dag for ait utreda och
bereda inrikes &renden. Dock bér, mot bakgrund 5, frdgomas intematio-
nella dimension, arbetsgruppema béattre utnyttia den kompetens gom finns
utanfor regeringskansliet. Arbetsgrupperna  boér uppmuntras  att bjuda in
externa experter som besitter sarskild sakkunskap.

Information  gom berér intresseorganisationema  maste finnas tillganglig
tidigt i beredningsprocessen. Det ger organisationerna mdjlighet  att ett
konstruktivt  satt bidra till den svenska beredningen. For arbetsgruppema
innebar det att de kan fungera battre gom samradsorgan och inte enbart
som informationsorgan. Vidare kan EG-delegationens roll gom informa-
tionslarrmare  utvecklas.

Vad gaéller remissforfarandet var samtliga angelagna om att &aven
fortséttningsvis & yttra sig 6ver férslag, men man var Ssamtidigt inforstadd
med att EG:sﬂ arbetsformer i vissa fall endast ger utrymme for korta
remisstider. Aven j det sammanhanget frarnholls vikten gy att lamna
synpunkter i et Sa tidigt skede gy beslutsprocessen att faktisk mojlighet till
paverkan ges, Aven inforandet 5, EG-direktiv bér foregds gy sedvanlig
remissbehandling.  Arbets- och referensgrupperna skall inte ses som en
erséttning for ett traditionellt  remissforfarande.  Tendenser inom vissa EG-
lander att slopa gn formell remissbehandling i arenden som &r samman-
kopplade med EG bor inte accepteras for svensk del.

6.4.2 Arbetsgruppsordférandena

vid Sammantraffande med nagra g, arbetsgruppsordféranden har bl.a.
foliande synpunkter framforts rérande intresseorganisationemas — deltagande
i beredningsprocessen.

Organisationen med arbetsgrupper och referensgrupper har under EES-
avtalets forhandlingsfas fungerat v&l. Ett antal arbetsgruppsordféranden  har
Iatit referensgruppen sammantrade tillsammans med arbetsgruppen. Vid
framtagandet 4y en konkret svensk forhandlingsposition  har referens-
gruppen dock inte deltagit i sjalva beslutsprocessen. Ingen har funnit nagra
problem med att ha intresseorganisationema nara beslutsfattandet.
Referensgruppemas och darmed intresseorganisationernas ~ Vikt  gom
kunskapskalla, lobbyverktyg nere i Bryssel och bollplank och som en
forarikringsmajlighet for att fA o, enhetlig svensk linje har betonats.

Vad galler kopplingen mellan arbetsgrupp och referensgrupp framkom
tva grunduppfattningar. Nagra menade att man kunde sl& samman
referensgruppen med arbetsgruppen. Andra foretradde en mera traditionell
uppfattning och havdade att intresseorganisationema inte bér fa tg aktiv del
i gruppens beslut om forslag till  férhandlingsposition.
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Genom att till arbetsgruppen knyta en referensgrupp anses man kunna
begrinsa remissforfarandet nagot.

Arbetsgruppsordforandena har hittills inte haft nigra problem med
hanteringen av sekretessfragor i arbets- och referensgruppernas verksam-
het.
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7 Frdn  ¢n kol- och stalunion till

Europeiska  unionen

7.1 EG  véxer fram

Ursprunget till Europeiska gemenskaperna EG  ar att soka i gp strdvan att
forhindra en ny vapnad konflikt i Europa efter andra varldskriget. Ar 1950
presenterade Frankrike gn plan om att samla den franska och tyska
krigsindustrins ~ framsta rvarubaser, kol, koks, jarn och stal, under gp
gemensam forvaltning. Tanken yar aftt en integrerad révarubas for
krigsindustrin ~ skulle forhindra ytterligare krig i Véasteuropa. Samtidigt
skulle gemenskapen framja ekonomisk  tillvdxt  och sysselséttning.
Samarbetet stod 6ppet aven for andra europeiska nationer.

Belgien, Frankrike, Holland, Italien, Luxemburg och Tyskland under-
tecknade &r 1951 i Paris ett avtal gm en Kol- och stalunion, Europeiska
kol- och stalgemenskapen EKSG. Samarbetet utvidgades ar 1957 i Rom
genom att medlemslanderna undertecknade fordraget om en €konomisk
union, Europeiska ekonomiska gemenskapen EEG. Den ekonomiska
gemenskapen skulle framja ekonomisk och social utveckling, forbattra
manniskors levnadsvillkor, minska skillnaderna i véalstind mellan olika
regioner och avveckla hinder fér handel staterna emellan. Man ville inrétta
en gemensam inre marknad innebarande att varor, personer, tjanster och
kapital skulle kunna réra sig och flytta fritt inom EG-omradet. Samtidigt
bildades Europeiska Atomenergigemenskapen Euratom, som Omfattar
forskning om och fredligt utnyttiande 4, kérnkraft. EKSG, EEG och
Euratom bildar tillsammans Europeiska gemenskaperna EG.

7.2 Europeiska  gemenskaperna  EG

EG:s konstitution kan sagas bestd g, FoOrdraget om upprattandet gy
Europeiska kol- och stdlgemenskapen Parisférdraget, Fordraget om
upprattandet 5y Europeiska ekonomiska gemenskapen Romfordraget,

Fordraget om uppréattandet 5y Europeiska  atomenergigemenskapen
Euratom-fordraget samt Europeiska €nhetsakten. Kannetecknande fér EG
ar att medlemslanderna varaktigt overlatit betydande maktbefogenheter il
EG:s institutioner avseende bade lagstiftning och utrikeshandel. Formellt
vilar EG pa folkréttsliga avtal, genom Vilka internationella organisationer
skapats. EG:s institutioner utdvar epn form g Overstatligt beslutsfattande
enligt de tre fordragen och utgér sdlunda g organisation  ovanfor
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staterna. | forhdllande  till medlemsstaterna  p&g&r en kontinuerlig
integrationsprocess,  gom griper ini medlemsstaternas rattssystem skilda
nivder och i relatonema mellan dem. EG-ratten har vidare i princip
overhoghet i forhdllande till nationella férfattningar. Vid  konflikt  har

gemenskapsratten foretrade framfor nationell ratt. For sin giltighet ar EG-
ratten inte gng beroende 4y respektive landers konstitutioner,  dven dessa
ar enligt EG-domstolens praxis i princip underordnade det Overstatliga

system som EG representerar.

Gemenskapens  mal

Av Romfordragets ingress framgér inledningsvis att de fordragsslutande
parternas avsikt yar att l1dgga grunden till g allt fastare sammanslutning
mellan de europeiska folken. Enligt férdraget upprattar parterna mellan sig
en Europeisk ekonomisk gemenskap, EEG. Gemenskapen skall enligt
artikel 2 i Romférdraget ha till uppgift att upprétta en gemensam Mmarknad
och gradvis samordna eller koordinera medlemsstaternas ekonomiska
politik. ~Gemenskapens mal ar g harmonisk utveckling g, den ekonomiska
verksamheten inom gemenskapen gom helhet, g fortgdende och balanserad
tilvaxt, en okad stabilitet, e allt snabbare hojning 5y levnadsstandarden
samt narmare forbindelser mellan de lander oy gemenskapen férenar.
Dessa mal é&terspeglar inte nagot slutligt tillstdnd, utan i stallet en
fortibpande process, den europeiska integrationen.

Gemensam marknad

Den gemensamma marknaden skall skapa ekonomisk tillvaxt och stabilitet
och darmed okat valstdnd. Medlemslandemas produktionsresurser  skall
utnyttias  s& rationellt gom méjligt.  Under lika och ostérda forhallanden
skall man den gemensamma marknaden kunna handla och byta tjanster,
arbeta, investera och producera och darigenom framja gemenskapens mal.

Begreppet inre marknad inférdes i Romférdraget genom Enhetsakten.
Den inre marknaden skall enligt artikel 8a i Romférdraget innefatta ett
omréde ytan inre granser, dar fri rorlighet for varor, personer, tianster och
kapital sakerstalls i enlighet med bestammelserna i fordraget. Benamningen
inre marknad syftar att forhdllandena bor ygra desamma gom PA en
hemmamarknad.

Romférdraget innehdller et antal férbud, riktade mot nationella Atgarder
som skapar hinder for handel och gnnan verksamhet over granserna.
Viktiga nationella intressen, tex. skydd for hélsa och sakerhet, maste
likval alltid tillgodoses. | s&dana fall kraver den fria rorligheten att det
skapas samordnade regler inom hela gemenskapen. Detta kallas harmonise-
ring.

Genom att anta gemensamma regler eller besluta oy harmonisering
inom ett omrdde avst&r medlemslanderna  frdn it dar i fortsattningen
ensidigt utdva regleringsmakt.  Landerna &r forpliktade gt i fortsattningen
gemensamt utdva befogenheten gt meddela foreskrifter. Angelagna
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nationella intressen kan &nd& tillgodoses, tex. med stéd gy, sarskilda
skyddsklausuler,  men inte samma Satt som forut.

Samordning gy politik

P& vissa omraden finns inom EG gn samfélld politik. Eftersom EG ar en
tullunion maste det finnas en gemensam handelspolitik mot omvarlden. For
den gemensamma marknadens funktion fors en gemensam konkurrens-
poliik, som skall s#kerstdlla att konkurrensen inte snedvrids genom
foretagens eller medlemslandernas  &tgarder. Det ror sig vidare om
jordbruks-  och transportomrddena. P& de p, namnda omrédena krévs
gemensamma regler, gom géller lika inom hela gemenskapen. Det finns da
inte  utrymme for nationella foreskrifter.

Samordningen g5, poliik  stracker sig utanfor det i snav mening
ekonomiska omradet. Férutom regionalpolitik,  industripolitik,  socialpolitik
och energipolitk  &r utbildning, forskning och utveckling, —miljo, arbets-
miljo och konsumentskydd exempel omréden dar op samordning fatt allt
storre aktualitet under genare ar.

EG:s institutioner

Genomforandet 4y de uppgifter gom anfortrotts gemenskapen sakerstalls
enligt artikel 4.1 i Romfordraget genom ett Europaparlament,  ett rdd, en
kommission och gn domstol. Varje institution handlar inom ramen for de
befogenheter oy den tilldelats genom  fordraget. Revision sker genom
Revisionsratten.

Parlamentet  &r ett Viktigt debattforum  déar ocksd nationella politiska
intressen kommer till uttryck. Dess funktion ar gy rddgivande och
kontrollerande  karaktar. Enhetsakten har dock gett parlamentet ep storre
roll an tidigare vid tillkomsten gy nya regler. Maastricht-fordraget ~ &r annu
ett steg | denna riktning.

| rddet kommer medlemslandemas politiska intressen till uttryck. Dar
bestams politken och fattas i allménhet de slutliga avgdrandena rorande
gemensamma regler.

Kommissionens  viktigaste funktioner &r att lagga fram forslag for radet
och overvaka gemenskapsrattens tillampning. Den har ocksd vissa
sjalvstandiga  beslutsbefogenheter, ~ dels med stod ,, Romfordraget, dels
enligt delegation frdn radet. Vid overvakning gy gemenskapsrattens
tillampning i medlemslanderna  kan kommissionen i sista hand vécka talan
vid domstolen.

Domstolen &r ansvarig for att EG-ratten tolkas enhetligt och avgor dess
innebord. | vissa viktiga avseenden har EG-ratten fatt sitt innehdll genom
domstolens domar. En viktig uppgift for domstolen &r ocksd att  begéran
ay de nationella domstolarna lamna tolkningsbesked om EG-reglernas
innebord.
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EG:s regelverk

Gemenskapsratten  lacquis Communautaire, det 4, gemenskaperna
uppnadda bestar av fordragen, ett stort antal rattsakter, EG-domstolens
rattspraxis - och 4y internationella  avtal gom EG ingétt.  Grundlaggande
inom EG &r den s.k. prinzérratten, gom bestdr 5, de te konstituerade
fordragen,  Parisfordraget, Romférdraget  och Euratomfordraget, med
dartill hérande protokoll och bilagor samt senare dndringar, det sarskilda
Fusionsfordraget om sammanforande 5, gemenskapernas institutioner,
Budgetférdragen,  Enhetsakten och de anslutningsférdrag  gom ingatts med
nytillkomna medlemsstater.  Till  priméarratten brukar  ocksd raknas
gemenskapernas mellanstatliga  &verenskommelser och andra avtal som
binder EG. Den sekundara EG-ratten bestar av de rattsakter gom antagits
av EG:s institutioner.  Hit raknas i férsta hand férordningar,  direktiv  och
beslut, men ocksé rekommendationer och tillkannagivanden.

| betydande utstrackning skall EG-raitten tillampas 5, de nationella
myndigheterna samma Sétt som inhemsk ratt. Man brukar siga att
reglerna ar direkt tillampliga, eftersom de skall tillampas ytan mellankom-
mande nationell rattsbildning.

Artikel 189 i Romfordraget anger tre typer ay bindande réattsakter gom
rddet och kommissionen kan besluta. Det #r férordningar, direktiv  och
beslut. Férordningar ar direkt tilampliga i medlemslanderna.  Férordning
anvands nar det krdvs gn enhetlig reglering inom hela gemenskapen.
Direktiv  riktar sig till medlemslanderna och anger ett Vvisst resultat, gom
skall uppnds inom gpn bestimd tid, men ddr gemenskapen Iater med-
lemslandema  bestamma form och tillvagagangssatt  f6r det nationella
inférlivandet.  Beslut ar bindande i alla delar for dem som de ar riktade
till.

Bindande gemenskapsrattsliga bestammelser kan grunda rattigheter och
skyldigheter  inte bara fér medlemslanderna utan ocksd for enskilda.
S&dana rattigheter  skyddas av domstolar och andra myndigheter.  Man
brukar siga att bestammelserna har direkt effekt.

Det finns ocksd icke bindande rattsakter, tex. rekommendationer och
yttranden, vilka ocksd namns i artikel 189 Romfordraget.

73 Fordraget om Europeiska unionen

Den fria rorlighet gom &r o forutsattning  for den gemensamma Mmarknaden
har varit svar it férverkliga. Medan EG:s tullunion var fullt genomford
&r 1968, har &vriga steg mot en iNfe marknad dréjt. Fér ait skynda pa
arbetet lanserade EG-kommissionen i mitten av 1980-talet ett Atgérds-
program som rorde forverkligandet 5, den inre marknaden, den s.k.
Vitboken.  Medlemslanderna  enades oy, behovet ., institutionella  for-
andringar och gp fordjupning o, samarbetet.

Europeiska  enhetsakten, gom tradde i kraft den | juli 1987, Oppnade
mojligheter  {6r majoritetsbeslut i frAgor o den inre marknaden, starkte
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parlamentet genom att ge det storre medinflytande i beslutsprocessen och
vidgade det fordragsbundna  samarbetet ftill pyy falt. Vidare skrevs
begreppet ekonomisk och monetar union in i det reviderade Romférdraget,

dock ytan riktlinjer  fér genomférandet gy en Sadan union.

| juni 1988 enades landerna om en tidtabell for att avskaffa valutakont-
rollema. Samma &r tillsatte Europeiska rédet o kommitté for att utreda
hur gn ekonomisk och monetar union EMU skulle kunna genomforas.
Kommitténs rapport, den sk. Delors-rapporten, lades fram &r 1989 och
dar skisserades hur EMU skulle férverkligas i tre faser. Vid Europeiska
rddets mote i Dublin i juni 1990 besléts att tvd konferenser, epn om EMU
och gn om politiska reformer, skulle starta samtidigt i samband med
toppmétet i Rom i december ggmma &r och l6pa parallelit.

Det ygr resultatet 4, dessa tvd konferenser gom behandlades gy
Europeiska radet i Maastricht den 9-10 december 1992. En politisk
overenskommelse  tréffades g, upprattandet gy en europeisk union. Den
7 februari 1992 undertecknades avtalet gy Europeiska unionen.

Malsattningen  ygr att unionsfordraget — skulle ygrg ratificerat 5, med-
lemsstatema under a&r 1992 och trada i kraft den 1januari 1993. Ratifice-
ringsprocessen har emellertid férsenats i Danmark, gom en folid gy det
negativa utslaget i folkomrostningen ar 1992, och i Storbritannien.  Vid
Europeiska radets méte i Edinburgh den 11-12 december 1992 tycks dock
den danska frdgan ha losts. | gn andra folkomrostning den 18 maj 1993
rostade det danska folket for Maastrichtsférdraget med de vid Edinburgh-
motet Overenskomna speciella danska sérreglema.

| Fordraget om Europeiska unionen har mgn gatt ytterligare ett steg
vagen mot en allt narmare integraton mellan de europeiska folken.
Fordraget baseras pa samarbete inom tre huvudomraden, utveckling gy
befintligt gemenskapsarbete, utrikes- och sékerhetspolitk  samt inrikes-
politiskt  och judiciellt ~ samarbete.

| fordragets inledning uttrycks gp vilia att etablera ep europeisk union.
Man har foresatt sig att fortsatta processen att Skapa en allt fastare
sammanslutning  mellan de europeiska folken, i vilken beslut, i enlighet
med den s.k. subsidaritetsprincipen aven kallad néarhetsprincipen, skall
tas S& nara dem besluten ror gom Mojligt. P& omrdden gom inte faller inom
gemenskapens exklusiva kompetensomraden, skall gemenskapen agera bara
om Malen for det foreslagna agerandet, grund gy dess omfattning eller
effekter, inte till fullo kan uppnds g, medlemsstaterna.

Unionens grundval &r de tre europeiska gemenskapema och den politik
och det samarbete ggom unionstraktaten infor.

Genom Maastricht-fordraget forstarks och utvidgas gemenskapens
samarbetsomrade. En viktig  forstarkning 5y gemenskapsarbetet  &r
Ekonomiska och monetara unionen, EMU, gom &r inriktad pé& en
gemensam Valuta och centralbank samt en samordnad ekonomisk  politik
inom unionen fore sekelskiftet. Den ekonomiska unionen omfattar bl.a.
genomforandet gy inre marknadens fyra friheter, gemensam utformning gy
regional utveckling och strukturella forandringar samt en omfattande och
successivt forstarkt samordning gy hationell ekonomisk politik framfor  allt
budgetpolitik. Den monetdra delen gy, unionen innebér att valutakursema
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mellan de deltagande landernas valutor o#terkalleligen I3ses samt att en
integrerad  finansiell marknad genomfors. | den fullt utvecklade unionen
skall en gemensam Vvaluta inféras, European Currency Unit ECU.
Penning- och valutapolitiken skall utformas gemensamt, Vilket néd-
vandiggér upprattandet gy en ny institution  Europeiska  centralbanken
ECB, inom [gmen fOr Europeiska centralbanksystemet.

Andra omrdden dar unionsfordraget innebdr op utvidgning eller en

forstarkning 5y samarbetet &r unionsmedborgarskap, kultur,  folkhalsa,

konsumentskydd, de s.k. transeuropeiska  natverken,  industripolitik,
ekonomisk och social samordning, forskning och teknologisk utveckling,
miljépolitik och  utvecklingssamarbete. Ett kapitel om utbildning,

yrkesutbildning  och ungdom laggs dessutom till Romférdragets —avsnitt om
sociala fragor.

Avsikten &r att de gemensamma insatserna pd namnda omrdden skall
understédja nationella insatser. Det ar alltsd inte fraga om att infora
harmoniserande regler. Pa flertalet omrdden kommer de enskilda
medlemslanderna  att kunna tillampa nationella regler, forutsatt att de
uppfyller  vissa minimikrav.

EG har gp social dimension gy innebar on stravan att férena ekono-
misk tillvaxt med forbéttrade sociala forhallanden. Vid Maastricht-métet
utvidgades inte gemenskapskompetensen p& det sociala omrédet grund
av Storbritarmiens  motstand. Fér forsta géngen togs beslut oy att
utvecklingen  mot en union kan fortsatta inom ett omrdde gom finns
inskrivet i  Romfordraget, utan att samtliga medlemslander deltar.
Storbritannien  stallde sig utanfor utvidgningen 5, samarbetet det sociala
omrddet. De o&vriga medlemslanderna  ingick  dock en Mmellanstatlig
overenskommelse utanfor fordraget, dar mgn forbinder sig gora ytterligare
insatser inom det sociala omrédet. | ett sarskilt protokoll, Sociala
protokollet, medger Storbritannien de 6vriga medlemsstaterna ¢t ga vidare
i det gemensamma arbetet pd det sociala omrldet med utnyttjande och
hjalp gy gemenskapens institutioner och procedurer, ytan att Storbritannien
tar del i ygre sig forberedelsearbete eller beslut.

Sedan &r 1970 har EG:s lander drivit ett utrikes- och sékerhetspolitiskt
samarbete i anslutning till gemenskapen. Europeiska politiska samarbetet
EPS har varit ett mellanstatligt samarbete inom den utrikespolitiska
sfaren. For beslut har kravts enhallighet. Overenskommelsen i Maastricht
innebar att det Europeiska politiska samarbetet 6vergdr i gn gemensam
utrikes- och sakerhetspolitik, 5,5 Mal &r

att skydda unionens gemensamma Varderingar, grundlaggande intressen
och oberoende,

att i alla hanseenden starka unionens och medlemsstaternas sakerhet,
att bevara freden och starka den internationella sakerheten i enlighet
med bl.a. FN-stadgans principer,

att framja det internationella  samarbetet samt

att utveckla och befasta demokratin och respekten for grundlaggande
méanskliga fri- och réattigheter.
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Dessa mal skall forverkligas genom ett Systematiskt politiskt ~ samarbete
mellan medlemsléanderna samt genom et gradvis genomforande gy
gemensamma aktioner de omréden dar landerna har viktiga gemensam-
ma intressen.

Den gemensamma utrikes- och séakerhetspolitiken integreras institutio-
nellt med gemenskapens ©vriga verksamhet, men man tillampar sarskilda
samrads- och beslutsformer.

Det inrikespolitiska ~ och judiciella samarbetet gom omfattas gy Maast-
richt-dverenskommelsen o tidigare foremal for mellanstatligt samarbete
utanfor  EG, men blir nu en del gy samarbetet inom gemenskapens
ramverk. | fordraget identifierar medlemslanderna nio omréden asylpoli-
tik, regler for granspassage, invandringspolitik, narkotikabekampning,
bekampning 4y ekonomisk brottslighet, civil- och straffrattsligt samarbete
samt tull- och polissamarbete, vilka i 6kad utstrackning skall bli foremal
for samarbete inom gemenskapen i frdga om rattsliga och inrikes fragor.

Medlemslandema  skall inom dessa omraden informera och konsultera
varandra i radet for att koordinera sina atgarder. | detta syfte skall de
etablera samarbete mellan berérda nationella myndigheter. Om samarbetets
mél battre kan uppnds genom gemensamt agerande &n genom de enskilda
landernas agerande, kan medlemslanderna fatta ett enhalligt beslut gm att

genomfora politken med kvalificerad majoritet i beslutsfattandet. | vissa
fragor har kommissionen och medlemslanderna  initiativratt medan
medlemslanderna  ensamma beh&ller initiativratt i andra fragor.

Enligt fordraget skall rddet kunna rekommendera medlemslanderna att
anta konventioner inom de sérskilda omrdden gom nu ar foremél for sam-
arbete.

En sarnordningskommitté  bestende g, hoga tjansteman skall tillsattas
for att ge radet utidtanden och beslutsunderlag i fragorna.
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8 EES-avtalet

Allman bakgrund

Avtalet oy Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, EES-avtalet, gom
vasentligen ar ett vanligt folkréttsligt avtal, innebar att ett ekonomiskt
samarbetsomrade upprattas. EES berdér néra tre fiardedelar 5, svensk
utrikeshandel. Genom avtalet skapas i allt vasentligt fri rérlighet for yaror,
personer, ftjanster och kapital sgmt enhetliga konkurrensregler. ~ Dessutom
kommer samarbete att ske ett antal angransande omraden, t.ex. i fraga
om Miljd, utbildning, forskning och konsumentpolitik.

EES &r ett frihandelsomrade, inte gp tullunion. EES-avtalet innehéller
en huvuddel med de materiella bestémmelserna om fri rorlighet for yaror,
personer, tinster och kapital de fyra frihetema  samt angransande
politikomraden. Den delen motsvarar den primara EG-rétten, framst
Romfdrdragets  regler. Ovriga bestimmelser, sasom forordningar  och
direktiv, den sekundara EG-ratten, finns redovisade i bilagor till avtalet.

EES-avtalet syftar till att starka handeln och andra ekonomiska
forbindelser mellan parterna. Overstatliga funktioner liknande dem inom
EG inrattas inte till folid 4, avtalet och EG:s institutioner péverkas inte.
| stallet inréttas EFTA-sidan  ett antal EES-institutioner, som far
uppgifter motsvarande dem gom institutionerna  inom EG har.

Nedan lamnas ep Oversikilig —redogérelse over den institutionella  ypp-
byggnaden enligt EES-avtalet. | frdga op EES-avtalets innehdll i ovrigt
hanvisas till regeringens proposition prop. 199192:170 om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

8.2 EES-avtalets institutionella uppbyggnad

Med EES-avtalets institutionellauppbyggnad avses gemensamma organ och
procedurer for utveckling, —administration, samrdd, beslutsfattande, over-
vakning och tvistldsning. En grundlaggande forutsattning for att EES skall
kunna fungera effektivt &r att det institutionella  samarbetet bygger
overenskomna och dndamalsenliga samradsmekanismer. Detta géller inte
minst beslutsprocessen. Darfér har parterna enats om inrattandet gy ett
antal EES-institutioner.
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8.2. 1 EES-radet

| EES motsvaras Europeiska rédet narmast gy EES-r&det, gom skall ge
allman vagledning for fortsatt utveckling 5y samarbetet och gyara f6r den
politiska styrningen vad géller avtalets genomférande. Déri inbegrips ocksa
politiska beslut till grund fér andringar och tillagg till EES-avtalet. Vidare
skall EES-rédet behandla frégor p& begéran gy en eller flera avtalsslutande
parter. Detta kan ske direkt begaran 5y gn avtalsslutande part eller efter
behandling i EES-kommittén.

EES-radet skall bestd z, medlemmarna i ministerrddet och ledaméter
i kommissionen samt av en regeringsmedlem  frAn yart och ett av de
EFTA-lander  gom ratificerat EES-avtalet. Beslut skall ygrg enhélli ga. EES-
rddet skall sjalvt faststalla sin arbetsordning. Ordférandeskapet i EES-radet
skall innehas under en sexmanadersperiod omvéxlande gy en medlem g,
ministerrddet och gp regeringsmedlem i oy EFTA-stat. EES-radet skall
sammantrada minst tvd ganger om Aaret.

8.2.2 Gemensamrgs-kommittén

En kommitté, Gemensamma EES-kommittén, skall s&kerstdlla att avtalet
genomfors ett effektivt satt. | detta syfte skall den ge till att ett utbyte
sker gy asikter och information gsamt fatta beslut i de fall gom anges |
avtalet.

Gemensamma  EES-kommittén skall bestd 5, foretradare for de
avtalsslutande parterna. Ordforandeskapet skall vaxla halvarsvis mellan gp
EG-representant och gp representant fran ett EFTA-land. Kommittén skall
sammantrada minst g gang i manaden.

Beslut i kommittén skall fattas enhalligt. EFTA-landema skall tala med
en rost, dvs. de maste inta en inbdrdes samordnad stadndpunkt. | motsats
til vad gom géller inom EG, blir beslut i EES-kommittén bindande for
EFTA-landema  forst sedan frdgan behandlats enligt gallande nationella
procedurer. Det &r sdledes inte fraga om att dverféra nadgon beslutanderétt
til o EES-institution.

EES-kommittén  kan besluta oy, inrattandet 5, underkommittéer eller 4.
betsgrupper och faststélla arbetsmandat foér dessa.

8.2.3 EES gemensamma  Parlamentarikerkommitté

Genom EES-avtalet inrattas ocksd EES gemensamma Parlamentarikerkom-

mitté. Den skall yarg en Mmotesplats for ledaméter i Europaparlamentet och
parlamentariker ~ frdn EFTA-landernas  nationella parlament. Lika manga
ledamdter skall komma frdn Europaparlamentet gom fran EFTA-landemas

nationella parlament. Ledaméterna skall ytses gy det parlament de kommer
ifrdn.  Parlamentarikerkommittén skall genom dialog och debatt bidra till
en béttre forstdelse mellan EG och EFTA-statema inom de omr&den gom
tacks 5y EES-avtalet. Parlamentarikerkommittén kommer f6ljaktligen inte
att ha nagon formell roll i beslutsprocessen | EES, men den kommer,



SOU 1993:80

genom ait anta rapporter eller uttalanden, &anda gatt initiera forandringar
eller paverka utformningen vy nya EES-regler.

8.2.4 Radgivande  EES-kommittén

Enligt EES-avtalet skall ledaméter i Ekonomiska och sociala kommittén
och andra organ, dar arbetsmarknadens parter &r representerade, och
ledaméter i motsvarande organ inom EFTA-statema,  strava efter att starka
kontakterna  sinsemellan. Vidare skall de samarbeta organiserat och
regelbundet for att 6ka medvetenheten oy, de ekonomiska och sociala
aspekterna o, det okade oOmsesidiga beroendet mellan de avtalsslutande
parternas ekonomier och deras intressen i EES-sammanhang.

| detta syfte skall g, rAdgivande EES-kommitté inréttas. Den skall best&
av lika antal ledaméter frén EG:s Ekonomiska och sociala kommitté och
EFTAzs radgivande kommitté. Kommittén kommer att fa redovisa sina
synpunkter i rapporter eller resolutioner.

8.25 Organ for Overvakning ay EES-avtalet

EES-reglemas efterlevnad skall enligt avtalet Gvervakas gy kommissionen
svitt gyser EG:s medlemsstater och zy EFTAis Overvakningsmyndighet
ESA sdvitt gyser EFTAis medlemsstater.

ESA skall bestd 5y en medlem fradn varje EFTA-land. De skall yara
oavhingiga och fir inte motta instruktioner  frdn medlemslanderna.
Arenden  avgors genom Majoritetsbeslut.  ESA skall ha motsvarande
kompetens som EG-kommissionens i Overvakningshanseende, bl.a. skalll
ESA samma Mojligheter gt Overvaka EFTA-landemas fillampning gy
EES-avtalets bestammelser gom kommissionen har inom EG. Den
allmanna skyldighet att samarbeta gom &ligger EFTA-landema enligt
EES-avtalet innefattar o skyldighet for dem att forse overvakningsmyndig-
heten med all relevant information.

8.2.6 EFTA-domstolen

Det ankommer domstolen att prova bla. frAgor gom géller 6ver-
vakningen ny att BETA-landerna  foljer avtalet, Overklaganden gy sddana
beslut p& konkurrensomrédet gom fattats gy EFTA:s  Overvaknings-
myndighet samt tvister mellan tva eller flera EFTA-stater.

Domstolen skall bestd gy en domare fran vart och ett gy de EFTA-
lander gom ratificerat ©Overvakningsavtalet. ~ De skall utses fOr sex ar av
BETA-landernas  regeringar i samforstand.
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8.3 Beredningsprocessen

Beredningsprocessens olika faser kan sammanfattas enligt féljande.
Pa eget eller EFTA-landemas  initiativ utarbetar EG-kommis-
sionen ett forslag till direktiv eller forordning. Experter fr&n EG-
och EFTA-landerna  kan inbjudas att medverka i forslagens narmare
utformning.  Vid behov reviderar kommissionen sitt forslag, varvid
olika kompromisser arbetas fram dar hansyn tas till EG- och EFTA-
statemas instéllning. Om kommissionen inte tillagts befogenhet at
egen hand utfarda lagstiftning och fatta bindande beslut forelaggs
kommissionens forslag till beslut ministerrddet. RA&det hanskjuter be-
redningen 5y forslaget till Coreper. En arbetsgrupp forbereder ett
beslut. Fran arbetsgruppen gar forslaget for EG:s del till radet via
Coreper. Inom EES sker samrddet och beredningen parallellt via
Gemensamma EES-kommittén,  gom ocksa fattar slutligt beslut for
EES-partemas vidkommande. Déarefter (5 ocksd staterna formellt

stallning, vilket i EES leder till folkrattsligt bindande beslut.

Néar det galler intern lagstiftning inom EG &r det endast kommissionen gom
har ratt att ta initiativ il nya rattsakter. Inom EES har daremot saval
kommissionen gom EFTA-landerna initiativratt, de gepare bl.a. genom att
utnyttia ratten att nar som helst ta upp en frdga till diskussion artiklarna
89 och 92. Detta géller aven ratten att ta initiativ till nya forslag rorande
samarbetet. Ett villkor gom maste ygra Uppfyllt for att ett forslag skall tas
upp till beredning &r att samtliga parter stéller sig bakom initiativet.

En utg&ngspunkt vid utarbetandet g4y den gemensamma beslutsprocessen
i EES har varit att samarbetet inte skall inkrékta pa de enskilda parternas
interna  beslutsautonomi.  Ytterligare en utgdngspunkt har varit att astad-
komma ett samarbete gom medger ett inflytande gom Stdr i proportion il
de taganden som gérs.

| EES-avtalets inledande artikel oy, beslutsprocessen artikel 97 laggs
fast att varje part far, sa lange det inte strider mot icke-diskriminerings-
principen, &ndra sin interna lagstiftning inom de omrdden gom omfattas gy
samarbetet. Detta galler under forutsattning att parten forst informerat
ovriga avtalsslutande parter samt att Gemensamma EES-kommittén  finner
att lagstiftningen i dess &ndrade lydelse inte negativt paverkar avtalets
tillfredsstéllande  funktion. Vidare skall ett visst forfarande enligt artikel 98
fullfljas.

S8 spart ny lagstiftning  &r under utarbetande 5, EG-kommissionen
ett omrdde gom omfattas 5y EES, skall kommissionen under hand ré&dfraga
experter | EFTA-statema  pa ggmma sétt som den radfrégar experter i EG:s
medlemsstater vid utarbetandet 4y sina forslag.

Samtidigt som kommissionen o6verlamnar et fardigbehandlat forslag till
radet, skall det ocksd 6verlamnas till EFTA-landerna. | anslutning hartill



SOU 1993:80

kan endera gy de avtalsslutande parterna begara en forsta diskussion inom
Gemensamma EES-kommittén o, forslaget. Déarefter och under &rendets
behandling infér beslut i radet, skall parallell beredning ske i EES-
processen genom en fortibpande informations- och konsultationsprocedur.
De avtalsslutande parterna kan ocksd samradda med varandra igen i Gemen-
samma kommittén, oy det begadrs gy Ndgon gy parterna.

Den Overvagande delen g rattsutvecklingen i EG sker genom andringar
i existerande rattsakter. Radet har i stor utstrackning gett kommissionen
befogenhet att, i de rattsakter rddet antar, genomféra de regler gom radet
faststaller. | samband med rddets delegeringen gy beslutanderatt har radet
foreskrivit  att kommissionen skall folja ep viss beslutsordning.  Kommis-
sionen skall innan den fattar beslut héra gp for dndamalet tillsatt kommitté.
Dessa kommittéer tillméts stor betydelse for beredning och utveckling gy
EG:s sekundarlagstiftning. Mot den bakgrunden och for att astadkomma
en informations-  och konsultationsprocess i EES, har de avtalsslutande
parterna lagt fast regler for hur experter och representanter for EFTA-
landema skall samverka med kommittéerna pa EG-sidan. Formen for
samverkan beror pa karaktiren g, det arbete gom diskuteras i de olika
kommittéerna.

| detta avseende skiljer EES-avtalet tre typer av samverkan.

EFTA-landemas  samverkan med de kommittéer gom bereder forslag
rérande de s.k. fyra frihetema, regleras allmant i artikel 100 och mer
detaljerat i gp vilieyttring  gom skall avges av kommissionen. EG-komrnis-
sionen skall tillforsakra  experter frén EFTA-statema  ett sd omfattande
deltagande gom mMojligt, med hansyn ftill de omrdden gom berérs, under
beredningen g forslag till atgarder. Forslagen skall darefter forelaggas de
kommittéer gom bistdr kommissionen vid utévandet g, dess verkstéllande
befogenheter. Nar EG-komrnissionen utarbetat forslag till &tgérder skall

den anlita experter i EFTA-statema samma Sitt som den anlitar
experter | EG:s medlemsstater. | de fall d& drenden héanskjuts till radet i
enlighet med det foérfarande gom ar tillampligt det slags kommitté gom

berdrs, skall kommissionen for rédet redovisa de synpunkter gom lagts
fram gy EFTA-landemas  experter. N&gra gemensamma EES-beslut fattas
inte i anslutning till detta kommittéarbete. Samtliga beslut i dessa delar
fattas gemensamt av de avtalsslutande parterna | EES-kommittén.
EFTA-landemas  samverkan med de kommittéer gom é&r knutna fill
administrationen 5y EG:S program och andra aktiviteter, skall i de fall
EFTA-landema  bidrar finansiellt till samarbetet inbegripa fullt deltagande
aven i det formella kommittéarbetet. Denna typ ay Samverkan beskrivs i
artiklarna  78-88.  Artikel 79 lagger fast ygmen fOr samarbetet. De
avtalsslutande  parterna skall med alla lampliga medel forstarka den
dmsesidiga dialogen i syfte att visa p& omraden och verksamheter dar ett
narmare samarbete skulle bidra till att deras gemensamma Syften uppnas
pd de omrdden gsom anges i artikel 78, tex, forskning och teknisk
utveckling, miljé, utbildning, socialpoliik och konsumentskydd.
EES-avtalet reglerar &ven formen fér samverkan med gp tredie typ av
kommittéer,  namligen s&dana gom inte direkt & knutna till de fyra
frinetema eller till EG:s programverksamhet artikel 101. Det ror Sig om
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ett begransat antal kommittéer, vanligtvis med radgivande funktion. I
denna typ av kommittéer skall experter fran EFTA-linderna knytas till
arbetet ndr sa behdvs for att EES-avtalet skall fungera pa ett tillfredsstil-
lande sétt. Kommittéerna ar uppréiknade i Protokoll 37. Villkoren for en
sadan medverkan anges i de tillimpliga protokollen och bilagorna for
respektive omrade, dar de aktuella fragorna behandlas.
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9 Gemenskapernas  institutioner

1 Inledning

Medlemsstaterna i EG har genom att ratificera de grundiaggande fordragen
samt ett antal tillaggsfordrag — overlatit g viss del av Sin beslutskompetens

de verksamhetsomrdden EG omfattar till de gemensamma EG-institu-
tionema. Ett medlemsland deltar emellertid i alla sammanhang déar beslut
férbereds och fattas inom EG och kan s& satt paverka sin egen situation
och &aven utvecklingen i Europa.

Enligt artikel 4 i Romfordraget sakerstalls genomférandet g, de
uppgifter  gom anfortrotts  gemenskapen genom ett parlament, et rad, en
kommission och gp domstol. Varje institution handlar inom ygmen for de
befogenheter som den tilldelats  genom fordraget. R&det och kommissionen
skall bitradas 5, Ekonomiska och sociala kommittén med radgivande
uppgifter  och revision skall ske genom Revisionsratten.

Starkt forenklat kan de fyra institutionemas funktioner sagas vara
féljande:

Kommissionen initierar forslag, verkstaller beslut och o&vervakar att
befintliga regler foljs.

Radet bestammer EG:s politk och har den slutliga normgivande
makten.

Europaparlamentet  utévar ep demokratisk kontroll 6ver normgivningen
och har inflytande 6ver budgetprocessen.

Domstolen avgér EG-rattens innebord.

9.2 Kommissionen

Organisation

Medan radets medlemmar representerar Medlemsstaterna, &r kommissio-
nens Mmedlemmar  kommissionarer oavhangiga gy mMedlemsstaternas
regeringar och skall bevaka gemenskapsintressena. De ayger en hogtidlig
forsakran infor EG-domstolen att varken begéara eller ta emot instruktioner
fran nagon regering eller intressegrupp. Kommissionens medlemmar, gom
for narvarande &r 17 till antalet, ytses gy Medlemslandemas regeringar i
samférstand for g period gy fyra &r, vilkken kan forlangas enligt Maa-
stricht-avtalet  skall tiden forlangas till fem ar. Det skall finnas minst gp
medlem 5, kommissionen frdn varje medlemsland och hégst tva fran
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samma stat. | praktiken kommer tvd medlemmar fran vardera Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland och gn frdn varje 6vrigt
land. En gy medlemmarna utses gy medlemsstaterna till kommissionens
president och 5, de 0&vriga ledamdterna ytses normalt gex till  vice
presidenter, samtliga for gp tid gy tva ar.

Kommissionen bestar 5y ett generalsekretariat och 23 generaldirektorat,
van och ett lett gy en generaldirektor.  Varje generaldirektorat — ar uppdelat
i avdelningar och dessa bestar i sin tyr gy sakenheter. Varje kommissionar
ansvarar T0r ett sarskilt sakomradde och gyarar fr ett eller flera generaldi-
rektorat. Till sin hjalp har varje kommissiondr ett personligt kabinett 5y
rddgivare han sjalv valt. Detta leds 5y en kabinettschef, \5rs funktioner
kan liknas vid g statssekreterares.

Kommissionen

17 kommissionarer med tillhérande ka-
binett

Generalsekretariatet med enheter for

_ Informationstjénst

_Juridisk enhet

_ Tolk- och konferenstjanst

_ Eurostat statistikenhet

_ Oversattningsenhet

_ Sékerhetskontor

_ Konsumentpolitikenhet

_ Arbetsgrupp for utbildning m.m.

23 Generaldirektorat

Generaldirektoraten  har foljande ansvarsomraden:

| utrikes relationer, Xl telekommunikation, datain-
ekonomi och finansiering dustri

1 inre marknaden XV fiske

\Y konkurrens XV finansiella tjinster och bo-

\% sysselsattning, arbetsmark- lagsralt
nad, socialpolitik XVI regionalpolitik

vl jordbl’uk XVII ener%i

Vil transport XV kredit, mvesteringar

Viii utveckling XIX budget

IX intern forvaltning XX finanskontroll

X information, kommunikation, XXI tullunion, indirekta skatter
kultur XXII strukturpolitik

X1 miljo  karnkrafts- XXIIl sméforetagspolitik, handel,
sakerhet och civilskydd turism

Xl vetenskap, forskning och

utveckling
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Kommissionen ~ sammantrader varje vecka och fattar beslut med gp
majoritet 5y sina medlemmar, dvs. i dag nio kommissionarer. Ar 1901
behandlade kommissionen 6ver 6 000 arenden. Overlaggningama ir inte
offentliga  och diskussionsprotokollen  publiceras inte.

Under ordinarie session i Europaparlamentet forlaggs kommissionens
moten till Strasbourg. Vid métena &r dven kommissionens generalsekrete-
rare, generaldirektdren  for rattsavdelningen och andra hoga befattnings-
havare narvarande.

| kommissionen &r ungefar 13500 anstillda. Dessutom &r ndgot tusental
anstallda inom forskningsprogrammen  och né&gra hundra inom publikations-
tiansten. Alla &r internationella  tjansteman, och de skall verka i gemen-
skapernas intresse. Oftast gér tjanstemannen hela sin yrkeskarriar — inom
EG. Personalen ar indelad i fyra kategorier kvalificerade  tjinsteman med
uppgift att formulera forfattningstexter  och olika initiativ fran kommissio-
nen, tidnsteman understalida de kvalificerade tjanstemarmen, kontorsperso-
nal och servicepersonal. Rekrytering  till kommissionen  sker i Oppen
konkurrens  genom sarskilda uttagningsprocedurer. Nya medlemmar i EG
har vid intradet getts fortur till vissa tjanster inom kommissionen och
ovriga EG-institutioner. Nar ett land intratt gom medlem har tex. flera
hundra sddana tjanster besatts ay personer fran det nya medlemslandet.

Utbver ordinarie tjansteman anstalls ocksa nationella experter. Dessa
personer behover inte komma frn ett departement eller gn myndighet utan
kan ocks& komma fr&n enskild tjanst. Efter sarskilda uttagningsprov
bestammer kommissionen yem som Skall anstéllas. Det &r dock med-
lemslandemas statsforvaltningar eller andra intressenter, t.ex. intresseorga-
nisationer eller féretag, gom finansierar tjansterna. Anstéliningstiden  for
dessa experter ar frén gey manader upp till tre ar.

Kommissionen har, liksom radet, sate i Bryssel. Kontor finns &ven i de
tolv medlemslandemas huvudstader. Kommissionen finns representerad
med diplomatiska beskickningar i ytterligare et fyrtiotal huvudstader samt
i Geneve.

Uppgifter

Kommissionens  uppgifter framgdr 5, respektive fordrag. Dess huvud-
uppgifter  &r att lamna forslag till rattsakter, verkstalla r&dets beslut,
overvaka att fordragen och de gemensamma reglerna foljs, forvalta EG:s
ekonomi samt férhandla och foretrada gemenskapema. Kommissionen har
utrustats med vittgdende tillampande befogenheter och kan utfarda samma
slags rattsakter gsom radet, dels med stéd gy sjalva Romférdraget, dels med
stéd gy delegerade befogenheter frdn radet. Kommissionen  foretrader
gemenskapen med exklusiv kompetens vid de handelspolitiska  for-
handlingarna inom GATT och, &ven om kompetensen dar kan vara
uppdelad mellan EG gom sddant och medlemslanderna, med EFTA-lan-
dema samt i andra frAgor i manga internationella organisationer. ~Befogen-
heten att ingd internationella  avtal grundval 4, dessa forhandlingar
ligger daremot hos radet. Vidare gnsvarar Kommissionen  for EG:s
tillampning gy beslut och regler.
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Kommissionen forvaltar  aven EG:s olika fonder, socialfonden,
orienterings-och  garantifonden for den gemensamma Jordbrukspolitiken,
regionalfonden och utvecklingsfonden  for bistdndsandamal.

Kommissionens  férslagsratt  ar grundlaggande.  Forordningar,  direktiv
och beslut gom skall fattas g, rddet maéste vila forslag frdn kommis-
sionen. | forslagen skall kommissionen ange den rattsliga grund gom de
vilar pa genom att hanvisa till tillampliga artiklar i férdragen. Kommissio-
nen f&r under hela beredningsprocessen &ndra sina férslag eller dra tillbaka
dem helt. Radet far inte andra i forslagen annat &n enhalligt. Normalt ar
det kommissionen gom tar initiativ il op réttsakt. Dock ger artikel 152 i
Romfordraget  radet o méjlighet att anmoda kommissionen ait foreta
utredningar gom radet finner nodvandiga for att férverkliga de gemensam-
ma Malen och presentera lampliga forslag. Daremot f&r radet inte diktera
hur forslaget skall gg ut.

Kommissionens  kontrollfunktion  utgdr fr&n artikel 155 i Romférdraget.
For att sakerstalla den gemensamma marknadens funktion och utveckling
skall kommissionen dvervaka tillampningen 5, bestammelserna i férdraget
och gy bestammelserna oy antagits 5y institutionerna  med stod oy
fordraget. Det ar kommissionens uppgift att se till att medlemsstaterna
efterlever  solidaritetsprincipen artikel 5 i Romfordraget och att patala
medlemsstaters Overtrédelser g, fordragsforpliktelsema. Pa eget initiativ
eller efter anmélan ay ett medlemslands regering, 4y ett foretag eller 5y
en privatperson undersoker kommissionen brott mot férdragen eller andra
rattsakter. Det &ligger kommissionen enligt artikel 169 i Romfordraget att
patala sédana brott eller oy medlemsstats underlétenhet att uppfylla ep
forpliktelse. ~ Om medlemslandet inte efterkommer g, uppmaning om
rattelse kan kommissionen fora fragan till EG-domstolen.

Kommissionen  far vidare enligt artikel 213 i Romférdraget inom de
granser och pa de villkor gom faststéllts 5y rdet inhamta den information
och foreta de kontroller gom behdvs for ait fullgéra de uppgifter gom
anfortrotts  den. Kommissionen far féreta undersékningar hos foretag och
besluta op sanktioner mot foretag gom inte respekterar konkurrens-
reglerna.

Nar det galler att ta initiativ till och utarbeta forslag till ny lagstiftning
samt att utfarda rekommendationer inom o rad sakornraden, gors detta
arbete vid de 23 generaldirektoraten. | detta arbete inbjuds ibland experter
frdn medlemslanderna gt medverka. Det ar vanligt att dessa personer
senare INQAr gom foretradare for sitt land i arbetsgrupper under radet, dar
frigan sedan behandlas se vidare avsnitten 11.2 och 11.3. Aven
foretradare for branschorganisationer och andra intresseorganisationer  kan
inbjudas att delta i beredningsarbetet i kommissionen.

Kommissionens  férslag till radet genomgdr oftast ett tidskravande och
omfattande  remissférfarande i kommissionens  radgivande organ,
medlemslandemas  forvaltningar, i berérda parters intresseorganisationer
och i Europaparlamentet. Ibland har forslagen omarbetats flera ganger
innan de overlamnas till radet, gom i sin tur har egna remissorgan.

Den verkstéllande funktionen innebar att det ar kommissionens uppgift
att | praktiken genomféra och administrera EG:s g, radet beslutade politik
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inom olika omrédden. Kommissionen har vissa omraden getts befogenhet
att utfarda foljdforfattningar och att utféra behovliga kontroller  och
undersokningar. Kommissionen  har aven hand gm den néarmare till-
lampningen 5y gemenskapsrattsliga  forfattningar och har alltsd gp
betydande forvaltningsmakt.

Genom Maastricht-fordraget forstarks kommissionens  stéllning inom
inrikes- och utrikespolitiken,  dar kommissionen, i frdga om Yttrande och
initiativratt, jamstélls  med medlemslanderna. Inom Ovriga delar gy
gemenskapsarbetet forandras inte kommissionens  roll nanmvart. Val-
perioderna kommer dock att synkroniseras med valperiodema i Europa-
parlamentet. Radets val 5y kommissionsordférande skall godkénnas gy
Europaparlamentet. Kommissionen skall vidare i storre omfattning &an
tidigare skicka yt forslag till lagar och direktiv pa remiss innan de laggs
fram. Kommissionen skall ocks& motivera varfor ett beslut maste fattas pa
gemenskapsnivd och inte gy de enskilda medlemslanderna.

9.3 Radet

Uppgifter  och organisation

Radet &r det hogsta politiska organet i EG. Den politiska viljan hos radet
ar darfor avgorande for gemenskapernas utveckling och den europeiska
integrationen. Det ankommer pa radet att fatta de grundlaggande besluten
och radet fyller &ven gp viktig lagstiftande funktion genom att utfarda

foljdforfattningar, med EG:s terminologi rattsakter, till Romfordraget och
de ovriga fordragen. | lagstiftningsdrenden  kan rédet bara agera
grundval gy ett gy kommissionen framlagt forslag. | de flesta fall kravs

ocksd att radet inhamtat parlamentets synpunkter innan g rattsakt kan
antas.

De institutionella bestammelserna oy radet finns i artiklarna  145-154
i Romfordraget.  Radets huvuduppgift framgar gy artikel 145. Rédet skall,
for att sakerstdlla att Romfordragets — syften uppnds, i enlighet med
fordragets bestammelser g till att medlemsstaternas allménna ekonomiska
politk samordnas, fatta beslut samt ge kommissionen befogenhet att, i de
rattsakter rédet antar, genomfora reglerna.

Réadet bestar gy representanter frdn medlemslanderna, ep regeringsmed-
lem frdn varje medlemsstat. Medlemmarna foretrader sitt lands intressen.
Radets aktiviteter speglar darfér bakomliggande nationella intressen, &ven
om rédet gom EG-institution skall ta till ygrg gemenskapsintresset. Ré&det
bitrtdds gy ett Sekretariat gom férestds ay en generalsekreterare.  R&dets
sekretariat &r liksom kommissionens indelat i olika direktorat, vilka for
radets del &r sju.
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De sju generaldirektoraten har féljande ansvarsomraden:

personal och administration,

jordbruk och fiske,

inre marknaden ' m,

energi, konsumentfrdgor, forskning, milj6 och transport,

externa relationer och utvecklingsarbete,

férhallandet  till  Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén  sgmt

ekonomiska, finansiella och sociala fragor

R&det har inte n&gon fast sammansattning. Vilken regeringsledamot  gom
deltar frdn respektive land beror p& frdgans karaktar. Darfér  kan
rddsméten aviésa varandra, konstituerade g, utrikesministrarna, jord-
bruksministrama, = kommunikationsministrama etc. Man talar héar gy olika
tekniska rad, tex. Jordbruksrddet, Energiradet, Miljoradet gy AV stor
betydelse &r det s.k. Ecofin, dvs. radet i sammanséttning med ekonomi-
och finansministrama. En séarskild stallning intar ocksd radsmoéten med
utrikesministrarna, General Affairs Council. | denna sammanséttning
behandlar radet mer Gvergripande samordningsfrdgor och traffar kompro-
misser i politiska frAgor. Varje medlemsstat far dock sjélvt avgéra hur den
for sitt vidkommande vill sékra att den enskilde ministerns synpunkter &r
nationellt férankrade.

Eftersom EG:s verksamhet spanner over S& stora omréaden, moter i
praktiken de flesta 5, EG-landemas regeringsledaméter regelbundet sina
kolleger inom [gmen for radets verksamhet. Motena, mellan 80-100
arligen, halls i Bryssel eller Luxemburg. Ré&det har ett eget kansli i
Bryssel.

Ordforandeskapet i radet roterar i viss alfabetisk ordning mellan med-
lemslandema i sexmanadersintervaller. Ordférandelandets  utrikesminister
ar radspresident och féretrader EG i FN:s generalférsamling och vid
internationella  toppméten. RAadet faststaller sjélvt sin interna arbetsordning
och vika organ som skall assistera rddet, i den man det inte framgar gy
fordragen. Radet sammankallas ordférandens  initiativ  eller efter
hemstéllan frdn gp gy dess medlemmar eller frdn kommissionen. Motena
ar inte offentliga, men kommissionens medlemmar far narvara, om inte
rddet bestammer annat. | praktiken &r minst g ledamot 5, kommissionen
alltid narvarande. Vid efterfoliande  presskonferenser  ger talesman gp
utforlig  information oy, de arenden gom avhandlats under métena.

Rédets arbete forbereds huvudsakligen i gp sérskild kommitté bestdende
av EG-landemas  ambassaddrer och deras stéllféretradare, vilka  ar
ackrediterade vid EG och ledare for sina respektive landers representation
i Bryssel. De bildar De standiga representanternas kommitté, kallad
Coreper Comité des Représentants Permanents. Den tillkom &ar 1967 zy
praktiska skal for att underlatta den dagliga kontakten mellan EG och
medlemslandernas  regeringar.

Arenden som forelaggs radet bereds saledes 5y Coreper. Dock bereds
nagra fragor i andra organ, tex. Vissa jordbruksfragor av Sarskilda
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jordbrukskommittén SJK  och ekonomisk-politiska frdgor gy Monetéara
kommittén.

Under Coreper och de andra sérskilda beredningsorganen har radet
inrattat ett stort antal fasta kommittéer och arbetsgrupper for olika fragor.
Dessutom tillsatts ofta arbetsgrupper for sarskilda fragor. Arbetsgruppema
bestdr gy tiansteman frdn medlemslandemas representationer eller rege-
ringskanslierna  samt foretradare for kommissionen. Deras uppgift &r att
bereda radsbesluten sakligt, juridiskt och politiskt och s& langt mojligt
forhandla ihop eventuella nationella motsattningar.

Coreper sammantrader varje vecka och uppréttar, tillsammans med
radets ordférande, foredragningslistor ~ for rédsmétena. Vid r&dsmotena
behandlas dels fragor i vilka enighet uppnétts i Coreper eller vid tidigare
radsmaote och dar beslut kan fattas ytan debatt pd dagordningen kallade A-
punkter, dels frdgor déar enighet inte kunnat nas B-punkter.

Omrastningsregler

Rédets beslut skall, beroende frigans art, fattas genom enkel majoritet
med ep rost for varje medlemsland,  kvalificerad majoritet med résterna
vagda efter befolkningstal eller enhalligt. Arbetet inom radet &r inriktat

att beslut skall kunna fattas genom consensus, dvs. i enighet. Om inget
annat ar foéreskrivet i Romfordraget, fattas beslut med enkel majoritet 5y
medlemslénderna, vilka har gp rost ygr artikel  148.1.

Romférdraget  anger Séledes i sina olika bestammelser nar enhallighet
eller kvalificerad majoritet kravs. Enhallighet krévs for beslut att uppta en
ny stat som medlem i EG och for beslut att ingd avtal om associering gy
en stat till EG artiklarna 237 och 238 i Romférdraget — men aven i en hel
del andra fall. Enhallighet kravs vidare for att radet skall kunna gora
andring i ett forslag gom lagts fram 5y kommissionen artikel ~ 149.1 i
Romférdraget.

Till félid gy den s.k. Luxemburg-kompromissen  en politisk Gverenskom-
melse, som inte i sig andrar férdragen har rddet inte anvant Sig ay
majoritetsbeslut  d& on, medlemsstat havdat att dess vitala intressen hotats.
Radet har i mycket hog grad stravat efter att uppnd enhélliga beslut &ven
nar Romfordraget inte fordrat detta. Inom radet léser man ofta omstridda
fragekomplex genom forhandlingar,  ofta i form gy paketuppgoérelser sé
att enighet uppnds, varvid hansyn tas till skilda nationella intressen.

Okade mégjligheter att besluta med kvalificerad ~ majoritet i rdet inférdes
genom Europeiska enhetsakten. Sasom ett mycket viktigt undantag fran
huvudregeln  att direktiv  om lagharmonisering ~ kraver enhallighet artikel
100 i Romfordraget ~ foreskrivs  att direktiv  gom erfordras for upprattandet
av den inre marknaden till & 1993 de flesta omrédden kan antas med
kvalificerad majoritet artikel 100a i Romférdraget.  Kvalificerad ~ majoritet
innebar minst 54 roster gy 76, dvs. ndgot dver 23 majoritet.
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Landernas rostetal varierar mellan 2 och 10 roster. Roéstema ar fordelade
enligt foljande.

Belgien 5 Irland 3
Danmark 3 Italien 10
Tyskland 10 Luxemburg 2
Grekland 5 Nederlanderna 5
Spanien 8 Portugal 5
Frankrike 10 Storbritannien 10
Som framgdr bestams rostetalen med utgdngspunkt i folkmangden i

respektive medlemsland. Dock har de mindre landerna fler roster @n vad
som Skulle folja 5y folkméangden.

| andra fall &n dér beslut fattas forslag gy kommissionen vilket &r
det vanligaste krdvs héarutdver gt minst atta medlemslander  stéder
majoritetens  uppfattning artikel 148 i Romférdraget.

Genom Maastricht-fordraget  utvidgas tillampningen 5 majoritetsbeslut
i rddet och gn sadan ordning blir huvudregel fér samarbetet inom
gemenskapernas nuvarande omrdde. Det infors on begréansad mojlighet att
tilampa ett beslutsférfarande med kvalificerad majoritet fér genomférande
av enskilda &tgarder inom de utrikes- och inrikespolitiska  pelama. For
dessa omraden galler dock som huvudregel att enhéllighet fordras for
beslut.

Radets protokoll over motena ar inte offentliga. Daremot brukar det i
nara anslutning till motet ges ut ett pressmeddelande fran radets general-
sekretariat pd EG:s officiella sprdk. Pressmeddelandet inneh&ller uppgifter
om Vilka &renden ggom varit uppe il behandiing och de beslut gom fattats.

Europeiska  radet

De sarskilt viktiga stallningstagandena inom EG sker i regel vid de inom
EG regelbundet &terkommande  toppmétena stats- och regerings-
chefsnivd. Dessa méten har pymera institutionaliserats  gom Europeiska
radet. Stats- respektive regeringschefema  bitrads av utrikesministrama.
Aven EG-kommissionens president och mest seniore vicepresident deltar,
men de har ingen rgstratt. Motena hélls i och leds zy det land gom har
ordférandeskapet i ministerradet.

Europeiska radet sammantrader minst tvd ganger per ar dels for formellt
beslutsfattande i sérskilt viktiga frdgor vilket da sker i egenskap g, radet
och enligt Romfordragets regler, dels for diskussioner och uttalanden
inom ramen for staternas politiska samarbete. | den gsenare typen av frégor
fattar Europeiska radet inga rattsligt bindande beslut inom EG, men lagger
fast riktlinjer gom skall yara végledande for EG:s arbete pa olika omraden.
Detta har mycket stor faktisk betydelse for den politiska ledningen och
vidareutvecklingen av EG. Europeiska radet leder bl.a. utvecklingen mot
och genomférandet 5, den Europeiska unionen.
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9.4 Europaparlamentet

Organisation

Europaparlamentet g, ursprungligen sammansatt gy parlarnentariker  fran
medlemslandernas ~ nationella  parlament, men ar sedan & 1979, med
tilldmpning gy nationella valférfaranden,  valt direkt 5y medborgarna i
medlemslanderna. Det finns varken nagot férbud mot eller krav att en
kandidat ar ledamot gy ett nationellt parlament.

En ledamot 5, Europaparlamentet skall utéva sin rostratt individuellt
och personligt. Ledamoten far inte ygrg bunden 5y n&gon instruktion.

Bestammelserna o, parlamentet finns i artiklarna  137-144 i Romfor-
draget. Parlamentet skall bestd gay representanter for folken i de i
gemenskapema sammanslutna staterna Och utdva de radgivande och
kontrollerande  befogenheter gom det filldelats gepnom fordragen.

Ledaméterna  véljs for o period gy fem ar. Parlamentet har for
narvarande 518 ledaméter och varje land har tilldelats ett visst antal
platser, vilket grovt avspeglar medlemslandets folkmangd.  Tyskland,
Frankrike, Italien och Storbritannien har 81 ledamdter vardera, Spanien
60, Nederlanderna 25, Belgien, Grekland och Portugal 24 vardera,
Danmark 16, Irland 15 och Luxemburg 6 ledamoter.

Vid motet i Edinburgh i december 1992 beslutades att EG-parlamentet
fran och med &r 1994 skall utdkas till 567 medlemmar och platserna
fordelas enligt féljande: Tyskland 99 ledaméter, Frankrike, Italien och
Storbritannien vardera 87, Spanien 64, Nederlanderna 31, Belgien,
Grekland och Portugal vardera 25, Danmark 16, Irland 15, och Luxem-
burg 6 ledamoter.

Om inte annat foreskrivs i Romfordraget, fattar Europaparlamentet
beslut med absolut majoritet 5, avgivna roster artikel 141 i Romfor-
draget.

Parlamentethdller gp arlig session. P& begédran gy en Majoritet 5y dess
medlemmar eller pa begiran g, radet eller kommissionen far det hélla
extrasession.

Parlamentet véljer ordférande och sitt presidium bland sina ledaméter.

Arbetet i parlamentet bereds i 18 fasta utskott, gom vart Ooch ett
ansvarar TOr ett sarskilt omrédde 5, gemenskapernas politik.  Utskottens
sammansattning  aterspeglarparlamentets politiska sammanséttning.  Vid

sidan oy de fasta utskotten kan mgn skapa sarskilda utskott for att
behandla viktiga fragor.

Parlamentet haller pymera Sina sessioner i Strasbourg. Utskottsmétena
dger daremot ym i Bryssel. Parlamentets stora Sekretariat ar belaget i
Luxemburg.
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Parlamentet &r samlat gp till tvd veckor i ménaden. RA&det och kommis-
sionen &r foretradda vid motena. Tjansteman vid kommissionen deltar #ven
i de 18 fasta utskottens arbete.

Europaparlamentet

518 ledaméter

Generalsekretariat Parlamentsutskott
_ Budget
Budgetkontroll
_ Energi, forskning, tekno-
3 Generaldirektorat logi
_ Externa relationer
_ Generaldirektoratet _Institutionella fragor
for Sessioner _ Kultur
_ Generaldirektoratet _ Kvinnors rattigheter
for utskotten och de _ Jordbruk, fiske, region-
interparlamentariska utveckling
delegationerna _ Miljg
_ Generaldirektoratet _ Politik
for press och infor- . Rattsliga frdgor om med-
mation borgerliga rattigheter
_ Sociala fragor
_Transport
_Utveckling och samarbete
_ Ekonomi
_ Den inre marknaden
Halsofragor

Internationell handel

Uppgifter

Parlamentet skall utdva de radgivande och kontrollerande befogenheter det
tildelats genom Romférdraget.

Parlamentet har befogenheter inom bla. tre omraden: lagstiftnings-
fragor, budgetfrdgor  samt granskning 5y kommissionens och radets
aktiviteter. Parlamentet skall vidare samtycka, efter beslut med absolut
majoritet 260 roster 5y dess medlemmar, il antagande gy nyg med-
lemslander artikel 237 i Romfordraget  samt till sddana avtal gom innebar
associering med Omsesidiga rattigheter och forpliktelser, gemensamt
upptradande och sérskilda forfaranden och gy gemenskapema ingar med
ett tredje land artikel 238 i Romfordraget.

Parlamentet har inte ratt att hos radet tg initiativ till lagstiftning.  Radet
ar daremot i stor utstréackning skyldigt att héra parlamentet i lagstiftnings-
arenden men ar enligt huvudregeln inte skyldigt att folja parlamentets
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yttranden. Genom den Europeiska enhetsakten har det inforts ett sarskilt
samarbetsforfarande mellan parlamentet och radet manga lagstift-
ningsorriraden,  framfor  allt i frAga oy sadan lagharmonisering  gom ar
behovlig for genomférandet 4y den inre marknaden.

| budgetfrdgor har parlamentet viss reell makt, vilken grundar sig pa
EGzs finansiella sjalvstandighet och gom parlamentet anvant for att utéva
patryckningar  pa radet.

Nar det galler Overvakande befogenheter har parlamentet bla. ratt att
stalla frdgor till kommissionen och radet och kan efter beslut med
kvalificerad majoritet tvinga kommissionens medlemmar att samféllt avga.

Genom Maastricht-férdraget far parlamentet generellt sett sin stallning
stérkt. De pyg befogenheter gom parlamentet far genom fordraget varierar
mellan olika polittkomraden. Tex. far parlamentet ratt att med ep
majoritet begara att kommissionen lagger fram forslag i fragor gom faller
under fordraget. Detta innebar inte att parlamentet har ndgon regelrétt
initiativratt,  men det ar dock en mojlighet for parlamentet att markera
intresse for vissa frAgor. Parlamentet f&r vidare inflytande 6ver radets
beslut genom en ny beslutsordning,  definierad i artikel 189b i Romfor-
draget och allmant kallad medbeslutandeforfarandet. ~ Samarbetsforfarandet
bestar oforandrat i artikel 189c.

En g de viktigaste nyheterna i fordraget nar det galler parlamentets
kontrollbefogenheter ar tillsattandet 5y en sarskild EG-ombudsman.  Till
denne kan medborgare i ett medlemsland, liksom fysiska och juridiska
personer boende eller med registrerat  kontor i ett medlemsland, vanda sig
vid brister i myndighetsutévningen hos en gemenskapsinstitution — eller ett
gemenskapsorgan. Denna kontroll omfattar dock inte de judiciella
instansernas handlande i deras judiciella roll. Ombudsmannen skall yara
helt sjalvstandig och avge arliga rapporter till parlamentet. En gnnan hyhet
ar Klagoratt for medborgare till parlamentet samt en Utfrdgningsratt  for
parlamentet gentemot kommissionen.  Parlamentet har ocksa getts ratt att
inratta tillfalliga  undersékningskommissioner i syfte att utreda pastddda
overtradelser eller andra fel vid tillampningen gy EG-regler.

Parlamentet skall konsulteras gy medlemslanderna  fore val gy ny

kommissionsordférande och hela den 5, medlemslanderna nominerade
kommissionen  skall déarefter godkannas i gp fortroendeornrostning i
parlamentet.

Kommissionens och parlamentets mandatperioder —synkroniseras pa s&
satt att kommissionens mandat utstracks till fem &r och inleds vid arsskiftet
efter parlamentsval.

5 EG-domstolen

Organisation

EG-domstolen, gom &r beldgen i Luxemburg, bestdr 5, 13 domare. RAdet
utser dessa och mandatperioden &r ggy ar. Forordnandet kan férnyas. Pa
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framstallan 5, domstolen och efter enhilligt beslut 5y ridet kan antalet
domare okas.

Varje medlemsland foresldr ¢ domare och darefter (ises de gemensamt
av medlemsstaterna.  Fordragen innehdller inga bestammelser oy domamas
nationalitet, men frdn varje medlemsstat kommer minst o domare.
Domstolen bitrads 5, sex generaladvokater.

Domstolen antar sin egen arbetsordning, vilken faststalls 5, radet. Bland
sig sjalva valier domarna gp president, gom leder domstolens arbete,
ansvarar for domstolens personal och &r ordférande i plenarsessioner.

Domstolen &ar foér narvarande uppdelad sex kamrar. P& varje
kammare tjanstgor tre till fem domare. Varje domare forfogar over ett S.k.
kabinett, en egen enhet med kvalificerade foredraganden, normalt frén det
egna Medlemslandet.

Domstolen har vidare ytsett en registrator, som ansvarar fOr malens
handlaggning. Han skall bl.a. underratta parlamentets och kommissionens
ordférande oy domstolens beslut sgmt anmala detta fér radets ordférande.

Domstolen har ocksd enp egen Sprakservice gom simultantolkar  vid
férhandlingar  och gygrar for overséttningsarbetet.

Domstolen uttalar sig endast samstammigt. N&agon avvikande mening
redovisas inte.

EG-domstolen har tills helt nyligen varit den enda instansen. Genom
Europeiska enhetsakten har gn forsta instansratt Court of First Instance
inréttats  gom en underinstans till EG-domstolen, artikel 168a i Romfér-
draget. Forsta instansratten bestdr g, tolv domare, gn fr&n varje med-
lemsstat. Domstolen provar mal gom ror tvister mellan EG:s institutioner
och deras anstéllda, talan gy .foretag mot kommissionen rérande sanktio-
ner, Priser mm. inom (gmen for Kol- och stalférdraget samt ogiltighets-
eller passivitetstalan gy enskilda mot kommissionen inom gmen for
Romférdragets konkurrensregler. Forsta instansens avgoranden kan
overklagas till domstolen savitt galler rattsfragor.

Vid EG-domstolen arbetar i dag c5 800 personer.

Uppgifter

Domstolen har gpn framskjuten stélining inom EG. Den skall varna om lag
och rétt vid tolkning gy fordragen och andra rattsakter. Inom EG géller gp
legalitetsprincip innebarande att varje institution skall handla inom de
ramar som den tilldelats enligt férdragen. Det &r domstolens uppgift att
bedéma o sa sker.

Det &ar domstolen gom i sista hand suverant avgér hur Romfordraget,
Ovriga EG-fordrag och utfardade rattsakter samt atskilliga mellan med-
lemsstatema sarskilt ingdngna konventioner skall tolkas.

Domstolen handlagger tvister mellan kommissionen och g medlemsstat,
mellan medlemsstater och mellan EG:s egna institutioner. Savél gp fysisk
som en juridisk  person kan oOverklaga beslut gom fattats py EG-organ.
Domstolen kan upphéva beslutet. Om radet eller kommissionen underl&tit
att fatta beslut kan ovriga institutioner, tex. parlamentet, en medlemsstat
eller en fysisk eller juridisk person véacka talan vid domstolen.
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Domstolen har gepnom sina avgdranden ep rattsskapande roll.  Av-
gorandena &r prejudicerande och bidrar till att ¢y europeisk gemensam ratt
utvecklas. P& nationella domstolars forfragan ger EG-domstolen besked
rérande tolkning gy EG-ratten.

Medlemsstaterna  och institutionerna  foretrdds vid domstolen 4y ett
ombud gom utses for varje &rende. Ombudet far bitridas gy en radgivare
eller advokat gom ar behorig att upptrada infor domstol hos nagon gy
medlemsstaterna.  Forfarandet vid domstolen bestdr gy en skriftig och gp
muntlig del.

EG:s medlemsstater och institutioner far intervenera i tvister infor
domstolen. Det far &ven varie gnnan person som har ett berattigat intresse
av utgangen i den tvist gom understélits domstolen, dock inte tvister mellan
medlemsstater, mellan institutionerna  eller mellan medlemsstat och
institution.

Nar gn talan enligt artikel 177 i Romfordraget tolkningsbesked
anhéangiggjorts  vid domstolen skall medlemsstaterna och kommissionen,
och ibland &ven radet, underrittas. Dessa har mojlighet att inom tva
manader darefter inkomma med yttrande.

Domstolen ges i Maastricht-fordraget mojlighet  att, efter yrkande gy
kommissionen, alagga medlemslander ggm inte folier domstolens utslag att
betala ett engangsbelopp eller vite, artikel 143.2 i Maastricht-fordraget.

9.6 Revisionsratten

Revisionsratten bestar gy tolv ledamoéter, gom utses ay rddet for on period
av sex ar genom enhalligt beslut och sedan Europaparlamentet  horts
artikel 206 i Romférdraget. Ledamoéterna skall, i gemenskapens allméanna
intresse, ygrgq helt oavhangiga vid utdvandet g, sitt uppdrag.

Revisionsratten skall granska redovisningen for gemenskapens inkomster
och utgifter. Kontrollen sker utifrdn institutionernas och medlemslandemas
bokféring.  En revisionsberéttelse  skall upprattas efter budgetarets utgang.
Harefter beslutar parlamentet, efter radets rekommendation, i frdga om
ansvarsfrinet for kommissionens forvaltning 5y gemenskapens budget.

| frdgor rérande planerad ny lagstiftning  pa det finansiella eller
budgetara omrddet skall Revisionsritten konsulteras. Vidare skall den
héras rorande sadan planerad lagstiftning andra omraden gom kan
ténkas betydande finansiella konsekvenser.

Genom Maastricht-férdraget ~ blir Revisionsratten gn gy gemenskapens
institutioner.

9.7 Ekonomiska och sociala  kommittén
ECOSOC

Ekonomiska och sociala kommittén &r ett EG-organ dar foretradare fran
olika grupper i det ekonomiska och sociala livet &r foretradda. | artikel
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193 i Romfordraget namns séarskilt foretrddare for tillverkare, jordbrukare,
transportérer, arbetstagare, koépmén, hantverkare och fria yrken samt fore-
tradare for det allménna.

Kommittén  bestdr 5y 189 medlemmar frdn de mest representativa
organisationerna i medlemslanderna. Medlemmarna ytses gy radet for gp
mandatperiod oy fyra &  forslag 5y medlemslanderna och efter horande
av kommissionen.  Fordelningen 5, platser mellan medlemslanderna  &r
folj ande.

Belgien 12 Irland 9
Danmark 9 Italien 24
Tyskland 24 Luxemburg 6
Grekland 12 Nederlanderna 12
Spanien 21 Portugal 12
Frankrike 24 Storbritannien 24

Kommitténs uppgift ar att kanalisera de viktigaste intressegrupperingamas
synpunkter sd att de kan beaktas i beslutsprocessen.

Kommittén har sarskilda sektioner for viktigare omraden. Romfordraget
foreskriver  att den skall ha gp sarskild jordbrukssektion och en trans-
portsektion. De sérskilda sektionerna utévar sin verksamhet inom rgmen
for kommitténs allmanna behorighet. Inom kommittén har inrattats under-
kommittéer, avsedda att for bestamda frAgor eller pa bestamda omraden
utarbeta forslag till yttranden, gom skall understéllas kommittén for Gver-
vaganden.

Kommittén har uteslutande g radgivande funktion. Den kan alltid
radfrdgas gy radet och kommissionen nar dessa finner det lampligt och
skall héras i vissa i férdraget uppraknade fragor. Kommitténs praxis har
utvecklats darhén att den inte bara yttrar Sig om fardiga forslagstexter ytan
aven ger synpunkter da dessa utarbetas eller skall verkstéllas.

Maastricht-fordraget ~ starker Ekonomiska och sociala kommitténs roll i
arbetet med gatt forbereda lagforslag och har utvidgat det obligatoriska
sarnrddsforfarandet il ytterligare frAgor. Fordraget formaliserar  ocksa
kommitténs  kompetens att pa eget initiativ avge synpunkter.  Enligt
fordraget forlangs ocksa tidsfristerna for avgivandet g, synpunkter. Vidare
tilldts kommittén att anta sina egna procedurregler.
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10 Kommissionens och radets

beredningsorgan

10.1 Inledning

Berednings- och beslutsprocessen inom EG &r komplicerad. EG:s beslut
bereds i kommissionens expertkommittéer,  generaldirektorat och kabinett,
i rddets olika beredningsorgan och arbetsgrupper samt i Europaparlamentet
och dess utskott. Besluten bereds darutéver i gn rad kommittéer med
varierande status.

Det har vidare utvecklats ep Sérskild beslutsordning for det fall rédet
delegerat vissa beslutsbefogenheter till kommissionen. For att tillforsakra
rddet och medlemsldnderna ett visst inflytande skall kommissionen lagga
fram sina forslag till atgarder for sarskilda kommittéer, sammansatta av
foretradare fér medlemslanderna och ordférande frdn kommissionen

detta forfarande benamns inom EG for committology, i Sverige vanligen
dversatt med kommittologin  eller EG:s kommittésystem.  R&det har genom
ett beslut den 13juli 1987 87373EEG lagt fast tre olika forfaranden for

kommissionens beslutsfattande. Gemensamt for dessa &r att Kommissionen
maste lata on kommitté yttra sig Gver kommissionens forslag till rattsakt.
Kommittéemas  inflytande Gver kommissionens beslut beror pa vilket
forfarande radet foreskrivit i delegationsbeslutet.
| de féliande avsnitten redogér vi for kommissionens —expertkommittéer

och deras betydelse i EG:s beredningsprocess samt beslutsprocessen inom
kommissionen nar den utdvar delegerad normgivningsmakt. Vi avslutar
med att Oversiktligt redogéra for Corepers och arbetsgruppemas be-
redningsarbete infor ett radsbeslut.

10.2 Kommissionens expertkommittéer

Det finns inga fasta principer foér hur kommissionen skall arbeta fram
forslag till nya rattsakter. Av stort intresse ar dock de experter som
bitrader kommissionen i dess arbete med forslag till radet. Det &r dels de
oberoende konsultema, dels experterna fran medlemslanderna.  Aven
foretradare  for intresseorganisationer kan delta i kommissionens be-
redningsarbete. De py ndmnda skall utarbeta, forbereda och ytra Sig 6ver
kommissionens forslag till ministerradet. En kommitté kan yara ett genom
formellt  beslut tillsatt organ, men den kan ocksa yara en informell  arbets-
grupp. Man kan alltsd inte enbart med utgdngspunkt  namnet en grupp
sékert avgora vilken status den har.
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Nar gn enhet, efter samtycke 4y sin avdelningsledning,  fatt klartecken
av Sitt generaldirektorat  att utarbeta ett forslag till direktiv eller férordning
inom ett sakontrade se nedan gy, beslutsfattande i kommissionen, avsnitt
11.2  &r det vanligt att man frdn respektive generaldirektorat — bjuder in
oberoende konsulter gt i egen kapacitet och p& grund 5y sina speciella
kunskaper medverka i forslagets utformning. Medlemslandernas regeringar
har inget inflytande vad géller utnamnandet 5, dessa konsulter.

Nar konsultema eller kommissionens tjansteman utarbetat ett utkast till
forslag, kan generaldirektoratet  inbjuda experter frin medlemslanderna och
foretradare for intresseorganisationer  att delta i det fortsatta arbetet eller
lamna  synpunkter forslaget. Experterna  frdn  medlemslanderna
foretrader i dessa kommittéer formellt gett inte sitt land. Kommissionen
star for resekostnader och uppehille for dessa personer.

Kommissionens férankringsprocess  kan ocksa startas genom att kommis-
sionen helt informellt remitterar  ett forslag till  medlemslandemas
regeringar  eller gepnom informella  samtal med regeringsforetradare
inhamtar synpunkter pa forslaget. Genom experter frén medlemslanderna
eller ett inforrnellt  remissforfarande sonderar kommissionen  medlems-
landernas intressen och far on uppfattning gy de problem gom senare kan
komma att uppstd under beslutsprocessen.

En gang om &ret redovisas samtliga kommittéer under kommissionen i
samband med kommissionens presentation 5, budgeten for Europaparla-

mentet.

10.3 Kommissionens delegerade
beslutskompetens

Utdver uppgifterna  att ta initiativ - till och utarbeta forslag il ny lagstift-
ning samt att utfarda rekommendationer och avge yttranden har kommis-

sionen en rad omrdden tillagts befogenhet att pa egen hand utfarda
foreskrifter  och fatta bindande beslut. P& ndgra f& omrdden gnges dessa
befogenheter redan i de grundlaggande fordragen, tex. i frAga om

konkurrenspolitiken och ratten att forvalta EG:s budget samt att foretrada
EG vid forhandlingar med tredje land. | ovriga fall har kommissionens
befogenheter sin grund i att radet delegerat sin beslutskompetens till
kommissionen.  Det kan rora sig gm kompetens att eget initiativ  utfarda
generella rattsakter direktiv och att utfarda tillampningsforeskrifter till
sédan lagstiftning gom har beslutats 5, r&det. Enligt artikel 145 i Romfor-
draget skall radet, for att sékerstdlla fordragets syften i enlighet med dess
bestammelser bl.a. ge kommissionen befogenhet att, i de rattsakter gom
rddet antar, genomféra de regler gom radet faststaller. RAdet kan ocksa,
i sarskilda fall, forbehdlla sig ratten att direkt utéva befogenheten it
genomfora reglerna.

Nar kommissionen utdvar delegerad beslutanderétt foreskriver radet gp
sarskild beslutsordning, med hérande 4, fér andamdlet sarskilt tillsatta
kommittéer,  gom skapats for att tillgodose radets insyn och medbe-
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stammande. Den till kommissionen delegerade beslutskompetensen maste
sdledes utévas inom de ragmar som radet i varje sarskilt fall foreskriver.
Forutom att ange de rattsliga yamarna for kommissionens beslutshefogen-
heter brukar radet foreskriva att kommissionen i sin verksamhet skall ggm-
rdda med olika till kommissionen knutna kommittéer. Flertalet kommittéer
inom kommissionens omrade har darfor tillkommit i samband med sjalva
delegeringen gy beslutanderatten. Radet har velat forsakra sig om att den
till kommissionen delegerade befogenheten gt verkstilla 5, radet
faststéllda foreskrifter  utdvas i nara samarbete med medlemsstaternas
regeringar.

Formerna fér denna sérskilda beslutsordning gom angetts ovan lades fast
i Enhetsakten gsom en av tre institutionella  forandringar, &ndrat besluts-
fattande omréstning  och majoritetsbeslut, okat inflytande for Europa-
parlamentet samarbetsforfarandet och gn effektivare tilldampning
verkstallighetskompetens overford frin  radet till kommissionen.
Forfarandet ar reglerad genom artikel 145 i Romfordraget och artikel 10
i Enhetsakten. Genom radets beslut den I3 juli 1987 87373EEG, Laying
down the procedures for the exercise of implementing powers conferred
on the Commission, det s.k. kommittologibeslutet har olika forfaranden
I-111 for kommissionens utdvande 4, delegerad beslutskompetens lagts
fast. Beroende vilket forhédllande gom skall rdda mellan kommissionen
och kommittén foreskrivs vissa férfaranden och olika typer av kommittéer
inrattas, radgivande, forvaltande eller foreskrivande kommittéer.  Vilket
inflytande  dver kommissionens beslut gy kommitté har beror pa vilket gy
de alternativa forfarandena radet valt att skriva in i respektive direktiv.

Forfarandena

Forfarande | innebar endast gp skyldighet for kommissionen att inhamta
en kommittés yttrande, tq hénsyn till detta och sedan informera gy hur det
har skett. Vid forfarandena och Il har det betydelse hur gn kommittés
stéllningstagande  utfaller. Om kommittén  bitrader forslaget, tréader
réttsakten i tillampning  genast enligt forfarande och sedan den antagits
av kommissionen enligt forfarande Ill. Vid ett avslag eller, i friga om
forfarande 1, om beslut inte fattas inom gp viss tidsfrist skall kommissio-

nen underratta rédet. Det finns dock tv& varianter 5y vardera foérfarandena

och lll, forfarande a och b samt forfarande Il g och

Har kommittén avslagit forslaget skall kommissionen vid forfarande
a skjuta ypp verkstallandet 5y de beslutande atgarderna under gp tid gom
inte 6verstiger on manad frn dagen da rddet underrattats. R&det far under
denna tid fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet. Vid forfarande

b skall kommissionen skjuta ypp Vverkstallandet gy de beslutande
&tgarderna under s& lang tid gom radet bestammer, dock langst tre
ménader frdn den dagen d& radet underrédttats. Ré&det far under tidsfristen
fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet.

Om en kommitté vid forfarande Il inte godtar rattsakten skall kommis-
sionen, enligt forfarande Il 5 utan drojsmal foresld radet vilka atgarder
som skall vidtas. Radet skall tg stallning till forslaget inom gp viss tid,

Del |

83



| SOU 1993:80

hégst tre manader. Har r&det inte inom denna tid fattat beslut, skall
kommissionen sjélv besluta att de foreslagna atgéarderna skall vidtas. Enligt
forfarande 1l b skall kommissionen sjilv besluta att de foreslagna
atgarderna skall vidtas, savida rldet inte med enkel majoritet har avvisat
forslaget.

Kommittéema  bestér ,y foretradare foér medlemsstaterna och har ep
foretradare  for kommissionen g4, ordférande.  Medlemsstaterna  be-
stammer hur de skall g5 foretradda frdn géng till gang. Det ar brukligt
att kommittéema  4r sammansatta gy tvd ledaméter frdn varje land och att
medlemsstaternas  roster vags pad sgmma Sétt som | radet. Ordféranden
saknar dock rostratt.

Kommittéema  skall yttra sig 6éver kommissionens forslag inom den tid
som ordforanden bestammer.

Radgivande kommittéer férfarande |1 Kommittén har en rent radgivande
funktion och skall avge sitt yttrande till kommissionen inom den tid gom
ordféranden bestammer med hansyn till hur braddskande frdgan &r. Yttran-
det skall protokollféras  och varje medlemsland har ratt att begéra att  sin
uppfattning tagen till protokollet. ~Kommissionen har suveran beslutande-
rétt, men skall ta storsta hénsyn till den mening gom kommit till uttryck
i yttrandet. Kommissionen skall underratta kommittén o, det satt pa vilket
dess yttrande har beaktats.

Regeringskonferensen o, Enhetsakten foreskrev gtt framst forfarande
| med rddgivande kommitté skulle anlitas. RAdet har dock varit Aaterhall-
samt med att tillsatta radgivande kommittéer. Kommissionen har alltsd
hittills ~ fatt mycket lite fri verkstallighetskompetens.

Forvaltningskommittéer forfarande Il. Forfarandet kannetecknas gy att
kommissionen  &ven hér har beslutanderdtten betraffande o planerad
atgard. Kommissionens foretradare skall férelagga kommittén et forslag
till atgarder. Kommittén  skall yttra Sig 6ver forslaget inom den tid gom
ordféranden  bestammer med hansyn till hur bradskande fragan &r.
Kommittén skall fatta sitt beslut med den majoritet gom enligt artikel 148.2
i Romférdraget skall tillampas nar radet tar stallning till forslag gy
kommissionen,  varvid medlemsstaternas roster skall vagas enligt Rom-
fordragets artikel 148.2. Ordféranden far inte rosta.

Kommissionen skall besluta med omedelbar verkan. Om beslutet strider
mot kommitténs yttrande, dvs. om en kvalificerad majoritet 54 roster gy
76 gy kommitténs ledaméter gatt emot kommissionens  beslut, skall
kommissionen  emellertid genast underratta rddet. | sadana fall far
kommissionen, enligt variant 5 skjuta upp Verkstéllandet 5, de beslutande
atgarderna under gp tid gom inte Gverstiger on ménad frdn dagen d& radet
underrattats. RAadet far under denna tid fatta ett annat beslut med kvalifice-
rad majoritet enligt artikel 148.2 i Romférdraget.

Enligt variant b skall kommissionen skjuta upp verkstallandet gy de be-
slutade Atgérderna under s&lang tid gom rédet bestammer fér varje arende,
dock langst tre manader fran den dag da radet underrdttats. R&det far
under denna tid fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet.
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Denna typ av kommittéer anvands i stor utstrackning och férekommer
framfor allt inom jordbruksomradet  for forvaltning gy de olika marknads-
ordningarna.

Foreskrivande kommittéer forfarande Ill:  Forfarandet &ar detsamma gom
for en forvaltningskommitté fram till dess att kommissionen skall fatta sitt
beslut. En foreskrivande kommittés yttrande har stérre inverkan pa
beslutsfattandet.  Ett aktivt tillstyrkande kravs frdn kommitténs sida. Om
kommitténs  majoritet  bitrader forslaget skall kommissionen sjalv anta
forslaget. Om g, foreskrivande kommitté inte godtar forslaget till atgarder
eller om nagot yttrande inte avges, skall kommissionen ytan dréjsmal
foresld radet vika A&tgarder gom skall vidtas. Radet skall fatta sitt beslut
med kvalificerad  majoritet.

Om radet, enligt variant a, inte fattat nagot beslut inom angiven tid,
skall kommissionen sjélv besluta att de foreslagna atgarderna skall vidtas.

Om radet, enligt variant inte har fattat ett beslut inom angiven tid,
skall kommissionen sjalv besluta oy, de foreslagna &tgarderna, sdvida inte
rddet med enkel majoritet har avvisat forslaget.

Foreskrivande  kommittéer — ar vanligast i frAga o tullar, tekniska
handelshinder och andra omréden gom varit foremdl for lagharmonisering.

Beslut o skyddsatgarder

| samband med delegering gy ratt att fatta beslut o skyddsatgarder till
kommissionen kan radet foreskriva ett slags forfarande IV.

Kommissionen  skall, enligt detta forfarande, underratta rédet och
medlemslanderna o varje beslut gy skyddsatgarder. RAadet kan foreskriva
att kommissionen, innan den fattar beslutet, skall konsultera medlems-
staterna | Overensstammelse med forfaranden ggom bestdms i varje sarskilt
fall och att varje medlemsstat inom gp viss tidsfrist far hanskjuta kommis-
sionens beslut till radet.

Rédet far, enligt variant , fatta ett annat beslut med kvalificerad
majoritet inom viss angiven tid. Enligt variant b far radet med kvalificerad
majoritet bekrafta, &ndra eller upphidva kommissionens beslut. Har radet
i sddant fall inte fattat beslut inom g viss tidsfrist gpnses kommissionens
beslut upphévt.

Denna fjarde beslutsvariant anvénds foretradesvis i handelspolitiska
sammanhang, tex. i frdga om import gy jordbruksvaror fran tredje land.
Foérutom de generella forfaranderegler och befogenheter foér kommittéer-
na som beskrivits gyan, kan den rattsakt varigenom gn kommitté inrattas
innehélla regler gom vidgar kommitténs befogenheter. Exempelvis har gp
rad kommittéer pa TBT-omradet tekniska handelshinder  forsetts med

langtgdende beslutsbefogenheter.
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104 Coreper och rédets  grpetsgrupper

Coreper

Medlemslanderna  har i Bryssel fasta diplomatiska representationer eller
delegationer vid gemenskapen. Dessa skall tg tillvara sitt lands intressen
som medlem i gemenskapema och hélla statsférvaltningen orienterad om
vad gom sker i gemenskaperna. De kan narmast jamféras med diploma-
tiska beskickningar med betydande specialistkompetens.

EG-ambassadérema  och deras stallféretradare  ingdr i gp sténdig
kommitté, kénd under forkortningen Coreper av den franska beteckningen
Comité des Représentants Permanents. Den svenska bendmningen &r de
standiga representantemas kommitté.

Coreper skall enligt Fusionsfordraget forbereda radets arbete och utféra
vad radet uppdrar kommittén artikel 4. Coreper &r radets framsta be-
redningsorgan. Déaremot kan ingen beslutanderétt overforas till Coreper.
Med hjélp gy 6ver hundra arbetsgrupper, sammansatta ay tjansteman fran
medlemsléandemas  sténdiga representationer i Bryssel och fran regerings-
kansliema, vilkka i sin tyr har kontakter med berorda parter inom
samhallet, gé&r Coreper igenom kommissionens férslag till rédsbeslut och
jamkar sgmman de tolv regeringamas standpunkter.

Coreper sammantrader varje vecka och &r uppdelad pa tva grupper,
Coreper | gom bestdr 5, EG-ambassadéremas — stéllforetradare  och Coreper
2 gom bestdr 5y medlemslandemas EG-ambassadérer. Coreper 1 samman-
trader varje onsdag och behandlar huvudsakligen frdgor rérande EG:s
budget, inre marknad, fiske, arbetsmarknads- och socialpolitik, for-
delningspolitik,  tullar sgmt milj6- och transportpolitik. Coreper 2 mots
normalt varje torsdag och behandlar huvudsakligen fragor rérande EG:s
handelspolitik, energipolitik, industripolitik, ekonomisk  och monetar
politik, skatter och avgifter, forskning, EG:s férhallande till tredje land
samt EG:s institutioner.

P& den gemensamma jordbrukspolitikens omrade spelar Sérskilda
jordbrukskommittén, SJK, en roll som motsvarar Corepers. Lagharmonise-
ringsfrdgor inom jordbruksomradet behandlas daremot av Coreper Aven
Ecofin har sé&rskilda beredningsorgan, tex. bereder Monetira kommittén
ekonomisk-politiska  frdgor och Ekonomisk-politiska  kommittén  1angsiktiga
och strukturella fragor fér Ecofin.

Radets arbetsgrupper

Nar kommissionen lamnat et forslag till gp ny réttsakt och rédet i fore-
kommande fall inhamtat parlamentets yttrande laggs i allmanhet ansvaret
for fragans vidare beredning inom radet Coreper. Vanligen remitterar
Coreper forslaget till o arbetsgrupp. Det ar emellertid inte ovanligt att
kommissionen, redan innan den avger ett forslag informellt,  konsulterar
arbetsgrupper under radet.
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Arbetsgruppema  kan, beroende fragans karaktar, grg standiga eller
ad hoc. Vanligtvis finns det minst o arbetsgrupp inom varje sakomrade.
Arbetsgruppema  analyserar kommissionens forslag och foreslar eventuella
tillagg eller justeringar.  Arbetsgruppens rapport kommer att ligga ftill
grund for den slutiga handlaggningen, forutsatt att enighet kan nds vid
arbetet inom gruppen.

| Coreper &ar arbetet framfor allt inriktat politiska  [8sningar. Ater-
remisser till arbetsgrupperna med politiska anvisningar férekommer.

Det finns inga regler om hur lang tid ett direktivforslag  far ligga i en
arbetsgrupp.  Okontroversiella  férslag kan passera Shabbt mep det finns
ocksa exempel forslag gom diskuterats i flera &r.

I arbetsgrupperna  deltar gom regel medlemsstaterna med tva personer,
en tidnsteman frdn sakansvarigt departement och gp foretradare for landets
representation i Bryssel. Kommissionen finns ocksa representerad. Ord-
forandeskapet i arbetsgruppen innehas gy den medlemsstat gom for tillfallet
har ordférandeskapet i radet.

Erfarenheterna frdn EG-landema visar att medlemsstaternas stéandiga
representationer gnsvarar fOr att landet foretrads i arbetsgruppema. Detta
till skillnad frdn expertkommittéema under kommissionen dar ansvaret
ligger pa sakansvarigt departement i hemlandet. Dock sker all kommu-
nikation frAn kommissionen till medlemsstaterna via deras sténdiga
representationer i Bryssel.

Infér sammantradena i arbetsgrupperna  skickas nya textforslag il
medlemsstaternas standiga representationer i Bryssel. Inte séllan kommer
dessa texter mycket kort tid fore sammantradet. Om ett Sammantrade skall
4ga rym en fredag s brukar den nya texten i fransk version komma
tisdagen samma Vecka. Man har alltsd inte mer &n tva dagar sig for att
pa hemmaplan analysera texten och lamna forhandlingsinstruktioner till
Bryssel. Forst infér motet fredagen finns texten tillganglig i bla. gn
engelsk version. Vid sjalva sammantréddet sker simultantolkning till alla
EG-sprdk. Antalet tolkar &r emellertid begransat, vilket leder till vissa
svérigheter vid planeringen gy méten pa olika nivaer i r&det. Prioriteringen
av vilka moten tolkarna skall bitrada foljer hierarkin frdn ministerméten
och nedat.

Ordférandelandet  styr valet ay sprék i arbetspapper och utkast till pyg
texter, men Vvalet star i praktiken mellan engelska och franska. Det betyder
att infor ett sammantrade kan den nya texten som skickas ut vara
franska och forst vid métet finns den engelska versionen tillganglig. Vid
ministermoten  skall emellertid samtliga ministrar ha allt material sitt
eget sprék.

Attachéernas  roll

| radets arbetsgrupper deltar, gom namnts gyan, respektive medlemsstat
med en tiansteman frdn sakansvarigt departement expert och med den
attaché gom Vid den standiga representationen har sakansvaret for aktuell
frAga. Attachéema intar forst gp i huvudsak observerande roll. De for gp-
teckningar och forsdker géra en bedémning gy vika frAgor gom kan
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komma att bli féremal for forhandlingar pi en hégre niva i radet.
Arbetsgruppernas rapport overlamnas till attachéerna eller Coreper,
beroende pa vilket resultat man har uppnatt.

Har arbetsgruppen inte l6st alla fragor i ett férslag dvertar attachéerna
beredningen och da ir det fraga om faktiska férhandlingar mellan med-
lemsstaterna. I dessa forhandlingar bitrids attachén som regel av den
expert som har deltagit i arbetsgruppens arbete. Férhandlingsinstruktioner
till attachén kommer fran sakansvarigt departement.
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n Beslutsprocessen i EG

I I Inledning

Beslut i EG fattas g, ministerrddet, oftast i samspel med kommissionen
och vanligen efter hérande 4y parlamentet. | frAga oy antagande gy
generella rattsakter och liknande beslut brukar mgn tala oy olika
beslutsprocedurer.

Grundmodellen  for beslut gy forordningar och direktiv  &r att beslut
fattas 5y radet forslag gy kommissionen och efter hérande g, parla-
mentet. Detta forfarande har tillampats sedan gemenskapen tillkom.
Samtidigt gom kommissionen  beslutar att tillstélla radet ett forslag
overlamnas forslaget informellt till parlamentet. RAadet begar gom forsta
&tgard parlamentets yttrande, varefter radet borjar sitt arbete med
forslaget.

Genom Enhetsakten infordes, gom en Pabyggnad pa namnda grund-

modell, samarbetsforfarandet, som ger Pparlamentet et ndgot storre
inflytande. Maastrichts-fordraget innehédller  ett nytt forfarande, med-
beslutandeforfarandet, viken i sin tur ar en pabyggnad pé samarbets-
forfarandet. | de flesta fall det ar tillampligt ger det parlamentet ett reellt
inflytande.

11.2 Kommissionen

Ratten att lagga fram forslag for radet ligger hos kommissionen.  Detta
innebar inte bara att kommissionen skall tillhandahalla ett beslutsunderlag
utan Ocksd att forslaget &r gpn formell forutséttning for beslut. De i regler
angivna kraven vid beslut i rddet géller &ven beslut i Overensstammelse
med det 5, kommissionen framlagda beslutsunderlaget. Radet far enligt
artikel 149 i Romfordraget i de fall da& beslutet skall fattas forslag av
kommissionen inte frdngd kommissionens forslag annat &n genom ett
enhalligt beslut. Vidare kan kommissionen under hela beslutsprocessen &n-
dra eller &terta forslaget. Kommissionen har séledes ett starkt inflytande
dver beslutsprocessen i rédet. Den tar &ven aktiv del i forfarandet genom
att vara representerad vid rédets Overldggningar, liksom i Coreper och i
radets arbetsgrupper.

Kommissionen avgér, som tidigare namnts, sjalv hur beredningsarbetet
skall bedrivas. | &arenden 4, stérre vikt later kommissionen ibland
sakansvarigt generaldirektorat utarbeta gn promemoria, som tillstalls radet
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for preliminara  6verlaggningar. Det direkta arbetet med ett forslag kan
sedan inledas med att kommissionen anlitar gp eller flera oberoende
konsulter foér att utreda gp frdga. Dessa anlitas grund gy personlig
kompetens och medlemsstaterna har inget inflytande &ver valet. Det
egentliga forslaget utarbetas sedan internt inom kommissionen. Utkast till
forslag kan darefter bli foremal for 6vervaganden i sarskilda expert-
kommittéer med foretradare for kommissionen sgmt med oberoende
konsulter, experter frdn medlemslanderna och féretradare fér intresseorga-
nisationer.  Utkast till forslag kan ocksd delges nationella tjansteman och
bertérda intresseorganisationer  for synpunkter. Under kommissionens be-
redningsarbete forekommer ocks& kontakter och samarbete med Ekonomis-
ka och sociala kommittén och Europaparlamentet. Formerna for be-
redningsarbetet varierar starkt.

Sakansvarig enhet kommissionen gygrgr for utarbetandet och utform-
ningen 4y de dokument gom laggs fram for ansvarig kommissionar.
Enhetemas uppgift bestadr framfor allt i att utarbeta de tekniska |6s-
ningarna, sa att kommissiondrema  kan koncentrera sig de viktigare
politiska aspekterna. N&r mgn inhamtat synpunkter pa utkastet till forslag
skall alla ©vriga berérda enheter underrattas. Syftet &r att Slutresultatet
skall &terspegla samtliga berérda enheters synpunkter. Dérefter laggs
forslaget fram for generaldirektoratet, som fortsétter beredningen gy
forslaget. Ar flera generaldirektorat inblandade delar dessa gansvaret.
Arbetet sker da under flera kommissionarers ledning.

Generalsekretariatet  utovar tillsyn over sjalva beslutsfattandet.  Varje
dokument g5, skall leda till ett kommissionsbeslut skall atfélias gy en
sammanfattande  effekt-kalkyl . Denna kalkyl skall innehdlla uppgifter om
kostnader, effekter pa foretag samt behov gy kommitté- och parlamentsbe-
handling. Generalsekretariatet tillsatter ofta g s.k. inter-service-grupp  for
att hantera mycket kravande samordningsuppgifter. En inter-servicegrupp
ar sammansatt gy foretradare for de berdrda enheterna.

Nar beredningsprocessen  Gvergar i formellt samrdd, skall berérda
generaldirektorat ~ och rattsenheten ha minst tio dagar sig att Gvervaga
sin reaktion. Forslag gom syftar till lagstiftning kan inte delas, med
mindre rattsenheten har yitrat sig. | de fall da et forslag leder ftill att
budgetmedel tas i ansprak eller annat satt kan paverka budgeten skall
ocksd budgetenheten radfragas. Dess utlatande skall tillstillas kommissio-
nen samtidigt med yttrandet ¢Gver forslaget. Detsamma géller i fall g,
tilkommande resursansprdk pa personalsidan.

Vid  generaldirektoremas veckomote  skall viktigare  &renden ggm
befinner sig under beredning och sadana arenden ggm skall foras upp for
kommissionen  anmalas for att sékerstélla g god koordinering mellan
enheterna.

| kollegialiteten ligger att politiskt kénsliga och viktiga beslut diskuteras
vid kommissionssammantradena. Kommissionen sammantrader on gang i
veckan och fattar beslut med g majoritet gy sina |7 medlemmar. N&gon
delegering 4y befogenheter till enskilda ledaméter forekommer inte.

Varje kommissionar har ett eget kabinett, bestdende gy 5-10 radgivare,
till sitt forfogande. Kabinettet skall bistd kommissiondren med gp saklig
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och politisk vardering gy de forslag gom kommer frdn hans egetegna
generaldirektorat och granska forslag gom kommer fran de 6vriga
generaldirektoraten. Om ett forslag &ar okontroversiellt  fattas beslut efter
ett skriftigt  forfarande, innebdrande ait forslaget antas om inte nagon
kommissiondr  inom gn viss tidsfrist invander mot forslaget. Ovriga
arenden satts upp pa kommissionens dagordning. Under ett forberedande
sammantrade med kabinettschefema diskuteras forslagen i syfte att uppna
enighet. Vid enighet kan kommissionen fatta beslut ytan foregdende debatt.
P& sa satt ges utrymme att diskutera de principiellt  viktiga frdgorna.

Kommissionens forslag till beslut gar sedan vidare till radet. | de fall
kommissionen genom delegation frén radet har tillagts befogenhet att fatta
beslut 6verlamnas forslaget till op sérskild kommitté for yttrande.

11.3 Radet

Radets beslut skall, beroende frAgans art, fattas med enkel majoritet,
med kvalificerad majoritet eller enhalligt se avsnitt 9.3. Vill radet andra
kommissionens  forslag eller gora tilagg kan detta endast ske genom ett
enhalligt beslut g, radet.

Enligt artikel 152 i Romfordraget kan radet begéra att kommissionen
tilhandahdller ~ utredning oy forslag till fordragsmalens forverkligande.
Radet kan daremot inte tvinga kommissionen att utarbeta forslag gy viss
innebord.

Nar kommissionen lamnat ett férslag for avgorande till radet skall det,
enligt foreskrifter i Romfordraget, i vissa fall forst héra Europaparlamentet
och Ekonomiska och sociala kommittén. Dessa organ konsulteras dessutom
manga ganger radets eget initiativ. Horandet g, Europaparlamentet kan
ske olika satt, dels enligt det i fordraget ursprungligen foreskrivna sattet
ett slags remissforfarande,  dels genom senare tillkorrma,  mer avancerade
forfaranden.  Parlamentets yttrande &r till sitt innehdll inte i nagot fall
rattsligt bindande for radet.

Samarbetsforfarandet

| Enhetsakten foreskrevs att ett sarskilt samarbetsforfarande  skulle inforas
mellan radet och Europaparlamentet.  Forfarandet boérjar i det skede zy
beslutsprocessen dar radet tidigare kunde fatta beslut. Parlamentet har
alltsd inledningsvis horts gn gang.

Forfarandet  bygger ett tlerstegsforfarande och innebar féljande
artikel 149 i Romférdraget. | de fall samarbetsférfarandet &r tillampligt
skall radet istéllet for att fatta ett slutligt beslut anta en S-K- gemensam
standpunkt. Detta skall ske med kvalificerad majoritet. Den gemensamma
stAndpunkten skall delges parlamentet tillsammans med gn utforlig
redogorelse for radets respektive kommissionens skél. Darefter [6per for
parlamentet gpn frist om tre Manader. Yttrar sig inte parlamentet inom
fristen eller godtar det den gemensamma stdndpunkten, beslutar radet i
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enlighet med denna. Inom trem&nadersperioden  kan parlamentet med
absolut majoritet 5y sina ledaméter, dvs. 260 roster, foresld andringar i
rédets gemensamma St&ndpunkt.  Parlamentet far ocksd med samma
majoritet  avvisa radets gemensamma Stdndpunkt.  Resultatet 5, dessa
forfaranden skall meddelas r&det och kommissionen. Om parlamentet har
avvisat radets gemensamma Stdndpunkt, kravs enhallighet i r&det vid op
andra lasning. Kommissionen skall inom gn méanad nytt Overvéga sitt
forslag for att sedan lagga fram sitt férslag, med eller ytan andringar,  for
rddet. Har parlamentets &ndringar forkastats, skall kommissionen ange
skalen for detta och bifoga &ndringsforslaget. R&det kan nu antingen med
kvalificerad  majoritet antag kommissionens slutliga forslag eller enhalligt
fatta ndgot annat beslut. Detta skall ske inom ep viss tid, annars anses
forslaget forkastat.

Medbeslutandeforfarandet

Genom Maastrichts-fordraget tillkommer et forfarande i beslutsprocessen.
| artikel 189b i Romférdraget har tagits in bestammelser om ett med-
beslutandeforfarande,  dar parlamentet far eft vésentligt starkt inflytande,
jamfort  med samarbetsforfarandet.

Det nyg forfarandet starker parlamentets inflytande framfor allt genom
att parlamentet far o, reell, sjalvstandig vetoratt, om enighet inte uppnads
i rAdet. Efter att ha inhamtat parlamentets &sikt om kommissionens forslag,
fattar r&det beslut om en gemensam St&ndpunkt med kvalificerad  majoritet.
Darefter  understélls beslutet och gp utférlig redogérelse fér skalen
parlamentet. Parlamentet kan godk&nna radets gemensamma  Standpunkt
med enkel majoritet inom tre manader. Om standpunkten inte behandlats
inom tidsfristen  gnses den ha parlamentets godkdrmande och radet antar
lagforslaget i enlighet med sin gemensamma standpunkt.

Om parlamentet med g absolut majoritet 5y dess ledaméter 260 roster
tilkannager  att det amnar avsld forslaget férlangs tidsfristen till fem
ménader. Radet kan d& vanda sig till on forlikningskommitté, som skall
medla mellan parlamentet och radet. Parlamentet kan darefter, med absolut
majoritet, antingen bekrafta sitt avslag, i vilket fall forslaget faller, eller
foresld andringar i férslaget. Kommissionen skall beredas tillfalle att yttra
sig 6ver andringarna. R&det kan darefter med kvalificerad majoritet godta
forslaget med &ndringar. Om kommissionen har avgett ett negativt
utldtande oy andringarna  kravs dock enhallighet i ridet. Om radet inte
accepterar andringarna sammankallas Forlikningskommittén nytt, med
uppgift att astadkomma g dverenskommelse om forslaget. Efter det att
kommittén  uppnatt enighet om en ny text Maste en absolut majoritet 5y
parlamentets  ledamoter gsamt en kvalificerad majoritet gy radet anta
forslaget. Om gp gy de tva institutionerna inte godkanner forslaget faller
det.

Om  Forlikningskommittén inte lyckas uppnd enighet om en text, anses
frslaget s&som inte antaget, Sdvida inte rddet med kvalificerad majoritet
inom gax veckor efter det att den for kommittén angivna tidsfristen sex

veckor 16pt ut, bekréftar den stdndpunkt man hade innan forlikningspro-
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cessen Péborjades, eventuelll med parlamentets andringsférslag. | s&dant
fall antas forslaget, sdvida inte parlamentet, inom ggyx veckor fran radets
bekraftelse, med absolut majoritet forkastar forslaget. | sa&dant fall

betraktas forslaget gom avslaget.

Godkannande innebar att parlamentet med absolut majoritet maste
godkénna forslag. Processen omfattar exempelvis upptagande gy nya
medlemsléander samt godkannande gy alla internationella avtal, gy reglerna
for strukturfondema  och gy éndringar i reglerna for personers uppehall
och rorlighet.

Coreper

Sedan radet i forekommande fall inhamtat parlamentets yttrande Gver
kommissionens  férslag overlamnas i allmanhet ansvaret for fragans
beredande till Coreper, gom i regel hanskjuter forberedelsearbetet till gp
arbetsgrupp. Arbetsgruppens underlag &r ofta ett reviderat kommissionsfor-
slag, eftersom kommissionen enligt artikel 149 i Romférdraget  har
mojlighet gt andra sitt forslag och ta hansyn till parlamentets och
Ekonomiska och sociala kommitténs yttranden over forslaget. Arbets-
gruppens  rapport kommer att ligga till grund fér den slutliga hand-
laggningen, om enighet natts inom gruppen.

Nar ett drende &r berett for beslut i radet fors det upp radets
dagordning antingen gom ett A-arende eller gom ett B-arende.

Nar medlemmarna 4y Coreper &r overens och darendet inte kraver
ytterligare overlaggningar eller forberedelser  fors arendet ypp pa
ministerrddets  dagordning gom ett A-drende och radet fattar beslut.

Radet ar naturligtvis inte bundet 5, Coreperzs beddémning. En med-
lemsstat kan begéra att en friga skall diskuteras i r&det, vilket medfor att
denna fréga fors ypp rddets dagordning som ett B-drende. Om enighet
inte n&s i Coreper i gn viss friga, fors denna genast upp som en Punkt
B. | sddana frdgor sker gn dialog mellan rddet och kommissionen,
eftersom den genare kan dndra sitt forslag sa lange radet inte fattat beslut.
Detta forhdllande innebar gatt kommissionen kan omarbeta sitt forslag efter
det att parlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén har horts gy
rddet och beakta deras synpunkter. En fortsatt dialog kan dock innebéara
att det slutliga forslaget till sitt materiella innehdll vasentligt fjarmas fran
det omarbetade och darmed ocksd frdn de nyssnamnda organens upp-
fattningar.  R&det kan ocksd ensidigt i sak ha &ndrat kommissionens
forslag, ©ver vilket parlamentet har horts. | dessa béda fall kan det inte
sagas att parlamentet har horts betraffande det slutliga forslaget, vilket
medfor att ytterligare horande gy, parlamentet erfordras. Om sé inte sker,
kan den g,y radet antagna rattsakien ogiltigforklaras 5y EG-domstolen.

Promulgation

Efter det att radet beslutat att anta en rattsakt promulgeras och delges
denna p& nedan angivna sétt.
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For de tre juridiskt bindande rattsaktema férordningar, direktiv  och
beslut galler att de skall gz motiverade och hanvisa till s&dana forslag
eller yttranden gom yar erforderliga gt inhdamta enligt férdraget. Vanligen
brukar man hanvisa till yttrandena fran alla de organ etc. som faktiskt har
horts. Vid bristfallig motivering kan rattsakten annulleras. Den eller de

artiklar  gom en rattsakt vilar skall &ven gnges i rattsakten. Om
rattsakten materiellt  sett grundar sig felaktiga artiklar, kan den
armulleras.

Forordningar, direktiv, beslut och yttranden publiceras pa alla de
officiella  spréken i Europeiska gemenskapernas ojiciella tidning EGT,
pa engelska respektive franska benamnd Official JoumalJoumal  Officiel
0.J.J.0.. Denna bestar gy en L-del Legislation  innehdllande lagstift-
ning och gn C-del Communications et informations fér meddelanden.
Rekommendationer  och yttranden brukar publiceras i C-delen gy tidningen.

Uttryckliga  regler betréffande publicering finns i artikel 191 Rom-
fordraget.

Forordningar  skall offentliggéras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. De skall trada i kraft den dag gom forordningen anger eller, om
viss tid inte blivit ytsatt, den tjugonde dagen efter ojjfentliggorandet.
Direktiv  och beslut skall delges dem gom de riktas till och bli gallande
genom denna delgivning.

Forordningens text far inte tryckas gm i nationell forfattningssamling  eller
P& annat satt infogas i nationell ratt, eftersom rattsreglemas ursprung da
skulle ddljas.

Sédana beslut g, radet eller kommissionen gom iNnebér g betalnings-
forpliktelse  for enskilda, &r verkstéllbara i medlemslanderna i enlighet med
nationella civilrattsliga  forfaranden. En nationell myndighet har endast att
bestyrka &ktheten 4y ett sddant beslut. Inhibition kan endast sékas hos
EG-domstolen i samband med ait beslutet 6verklagas. Overklagandet som
saddant innebdr inte ait verkstilligheten uppskjuts.

11.4 Budgetprocessen

Gemenskapernas budgetdr sammanfaller med kalenderdret. EG:s budget
faststalls arligen och for de olika momenten | budgetprocessen géller
strikta  tidsfrister.

Kommissionen  uppréattar ett forslag till inkomst- och utgiftsbudget och
sander detta till rddet senast den | september det &r gom foregdr det
budgetar gom forslaget syser. Radet samradet med kommissionen och med
Ovriga berorda institutioner, n&r det gyser att avvika frdn det preliminara
budgetforslaget. Darefter faststaller radet med kvalificerad majoritet
budgetforslaget och 6verlamnar det till Europaparlamentet. Budgetforslaget
skall ygra parlamentet tillhanda senast den 5 oktober.
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Parlamentet har ratt att genom beslut gy en majoritet 5y dess med-
lemmar andra budgetforslaget och it genom beslut med g absolut
majoritet 5y de avgivna résterna foresla radet andringar i budgetforslaget
betréffande  utgifter gom &ar epn nodvandig folid 5, Romfordraget eller
rattsakter gom antagits i enlighet med detta.

Betraffande utgifterna  skilier man obligatoriska och andra utgifter.
Med obligatoriska utgifter ayses S&dana utgifter gom &r en Nodvandig foljd
av Romfordraget eller rattsakter gomy antagits i enlighet med fordraget.

Parlamentet kan sedan inom 45 dagar antingen aktivt eller passivt
godkanna budgeten, vilken d& gnses definitivt antagen. Detta deklareras gy
parlamentets ordférande.

Om parlamentet inom denna frist har antagit &ndringar eller lagt fram
andringsforslag, ©6verlamnas budgetforslaget tillsammans med &ndringarna
eller de frarnlagda andringsforslagen  till r&det. Efter att ha overlagt med
kommissionen och andra berérda institutioner fattar radet beslut i enlighet
med i artikel 203.5 i Romférdraget angivna villkor.

Radet f&r genom beslut med kvalificerad majoritet modifiera  varje
andring gom antagits 5y parlamentet.

Om parlamentets &andringsforslag  inte resulterar i gn Okning av en
institutions  totala utgifter far r&det med kvalificerad  majoritet avsla
andringsforslaget. | avsaknad ay ett s&dant beslut gnges &ndringsforslaget
godtaget. N&r gp andring gom fbreslagits 5y parlamentet resulterar i gp
okning gy en institutions totala utgifter, far radet med kvalificerad

majoritet godkanna andringsforslaget. | avsaknad gy ett sddant beslut gnses
den foreslagna &ndringen avslagen. Néar r&det enligt oyan avslagit en
féreslagen &ndring, far rddet gepnom beslut med kvalificerad — majoritet
antingen lata beloppet i budgetforslaget std kvar eller faststélla ett annat
belopp.

Budgetforslaget skall &ndras grundval 4, de &ndringsforslag  gom
godkants gy radet.

Om radet inte inom 15 dagar efter att forslaget forelagts radet har
modifierat ndgon g, de andringar gom antagits gy Europaparlamentet, och
om de andringsforslag gom lagts fram 5, parlamentet har godkants, skall
budgeten anses vara slutgiltigt antagen. Om radet inom denna frist har
modifierat g eller flera 5, de andringar gom antagits g, parlamentet, eller
om parlamentets andringsférslag  avslagits eller modifierats,  &tersands
budgetforslaget till parlamentet.

Inom femton dagar efter det att budgetforslaget forelagts parlamentet far
det genom beslut ay en majoritet 5y dess medlemmar och med tre
femtedelar 5y de avgivna roésterna, &ndra eller avsla de modifieringar gy
parlamentets andringar gom vidtagits gy rddet och anta budgeten i enlighet
darmed. Reagerar parlamentet inte inom denna frist gnges budgeten
slutgiltigt  antagen. Europaparlamentets ordférande skall darefter forklara
att budgeten har blivit = slutgiltigt antagen. Parlamentet far dock, genom
beslut 5y en Majoritet 5, dess medlemmar och med tva tredjedelar 4y de
avgivna résterna, om det finns sarskilda skal, avsla budgetforslaget och
begara att ett nytt forslag framlagt.
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Forklaring om budgetens antagande kan forklaras ogiltig 5, EG-domst0-
len, om fel begatts i den formella hanteringen.

Om budgeten inte antagits vid budgetdrets bérjan finns det vissa
hjalpbestammelser.

For samtliga utgifter gom inte &r en noédvandig folid 5, Romférdraget
eller gy de rattsakter gom antagits i enlighet med detta skall &rligen
faststéllas gn maximal okningstakt i férhdllande till utgifter gy samma Slag
under det innevarande aret. Kommissionen anger, efter samrad med
Kommittén  for ekonomisk politik, den maximala okningstakten till f6lid g,
utvecklingen, vad gyser Volymen, 4y bruttonationalprodukten inom
gemenskapen, de genomsnittiga avvikelsema mellan medlemsstaternas
budgetar och utvecklingen 5, levnadskostnadema under det féregiende
budgetéret artikel 204.9 i Romfordraget.

Kommissionens  handhavande 5, budgeten granskas 5, rddet och
parlamentet, ~assisterade 5, Revisionsratten. P& rekommendation 5, radet
ges kommissionen ansvarsfrihet gy parlamentet.

| februari 1988 naddes efter forhandlingar o, 6verenskommelse mellan
de tolv medlemslanderna o, gemenskapens budgetplan for de kommande
fem aren. Okningar ,, prisstodet fill jordbruket fick inte Gverstiga 73
procent ay Stegringen i EG:s BNP och ett tak sattes for medlemslandemas
bidrag till budgeten. Denna uppgorelse har kunnat hallas och &r 1992 har
man kommit dverens gm en Sjudrig budgetplan.
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12 EG-fragornas behandling i nagra
medlemslander

12. 1 Inledning

Av de gex ursprungliga EG-landema har endast Frankrike ett centralt
organiserat  systern for EG-fraigomas  beredning. Denna skots gy ett
speciellt generalsekretariat som genom sammantraden och diskussioner

med representanter for berérda ministerier soker samordna standpunktema.

Leder detta till enighet sander generalsekretariatet instruktioner direkt till
den franska representationen i Bryssel. | andra fall och da det géller stérre
frAgor, gar arendet till gn ministerkommitté.  Kan denna inte gpas &r
premiarministern,  och i manga fall de facto presidenten, den gom beslutar
Frankrikes standpunkt i EG-arbetet.

| Tyskland &r det hogsta ansvaret for utformningen gy, Tysklands politik
i EG delat mellan Utrikes- och Ekonomiministeriema. Den l6pande
samordningen 5, EG-frigoma  skéts 4y Utrikesministeriets Europa-
avdelning. Avgoérande samordningsbeslut i stora frdgor fattas sallan ytan
att forbundskanslern horts i arendet.

| ltalien ligger ansvaret for EG-politkens utformning helt hos Ut-
rikesministeriet. | sak sker samordningen genom informella  kontakter
mellan Utrikesministeriet och sakansvariga ministerier.

| Belgien har Utrikesministeriet formellt  huvudansvaret for EG-
politikens  utformning, men samr&d sker med sakansvariga ministerier. |
Nederlanderna  ar EG-&rendena formellt férdelade mellan Utrikes- och
Ekonomiministeriema. Luxemburg &r det enda EG-land gom inte funnit
nagon speciell organisation for EG-arendena nodvandig. Luxemburgs
ambassador i Coreper star i kontakt med utrikesministern  och andra
ministrar och spelar gn stor roll for EG-politikens samordning.

| Storbritannien  &r det premidrministern  gom i Sista hand bestammer
landets standpunkt i EG-fragor. Irland foljer i stor utstréckning brittiska
forebilder.

Danmarks nationella beslutssystem for EG-frigoma &r utformat i lagar
och forordningar gom gar tillbaka lagen om landets intrade i EG.
Ansvaret for stallningstaganden till EG-forslag och for forhandlingspositio-
ner ligger py i huvudsak hos utrikesministern.

Aven o man | EG-landema tillampar andra forvaltningsréttsliga
modeller &n den svenska har vi funnit det yara ay Vikt att inhdmta deras
erfarenheter 5y integration och samverkan inom respektive statsférvaltning.
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De lander gom Vi studerat sarskilt ar Danmark, Storbritannien, Irland,
Frankrike och Tyskland.

12.2 Danmark

Danmark &ar ett sarfall nar det galler relationerna mellan regering och
parlament i EG-frigor. Malsattningen preciserades nar folketinget ar 1972
debatterade lagen gy Danmarks intrdde i EG. Enighet rddde gm att det
var Viktigt att folketinget hade kontroll Gver regeringens EG-politik,
eftersom EG-parlamentet véasentligen har enbart radgivande befogenheter.
Det system som byggdes ypp innebar i praktiken g direkt parlamentarisk
kontroll  ¢ver de danska forhandlarna i EG:s organ, nagot gom saknar
motsvarighet i de andra EG-landema.

Enligt tilliradeslagen skall regeringen underratta ett gy folketinget tillsatt
utskott om varje sadant forslag till r&dsbeslut gom blir direkt tillampligt i
Danmark eller for ygrs uppfyllande folketingets medverkan &r nodvandig.
Regeringen skall radfrdga folketingets EG-utskott i EG-politiska fragor gy
vasentlig betydelse pa ett sddant satt att bade folketingets inflytande och
regeringens forhandlingsfrinet  respekteras. Vidare skall regeringen, fore
forhandlingar i radet om beslut gy stérre vikt inhdmta folketingets
godkannande gy regeringens standpunkt.

Den danska beslutsprocessen infor EG bygger p& gpn centraliserad
modell gom &r baserad konsensus, dvs. man syftar till att nd nationell
enighet for att ldgga fast den danska politiska linjen innan férhandlings-
arbetet i EG har paborjats. Utrikesministeriet  har gn koordinerande och
samlande funktion och bar huvudansvaret for den danska EG-politikens
fastlaggande och genomférande.

De danska ambassadema i medlemsstaterna lagger per betydande arbete
pa att folia EG-frigomas hantering i stationeringslandet. De danska minis-
teriema kan ocksa ibland véanda sig direkt till den nationella administra-
tionen i ett annat medlemsland for att erhdlla upplysningar eller framfora
synpunkter gom diskussionerna i Bryssel inte gett mojligheter till.

Beslutsprocessen i Danmark &r uppbyggd kring fyra nivder. Inom
regeringen och forvaltningen handlaggs arenden med EG-anknytning inom
specialutskotten specialudvalg, EG-utskottet pad tjanstemannaniva
EF-udvalget och regeringens EG-utskott faellesmarkedsudvalget. Den
parlamentariska  beredningen 5, dessa &arenden genomférs i folketingets
EG-utskott folketingets  markedsudvalg.

Specialutskotten  gyarar mot arbetsgruppema under r&det, EG-utskottet

tjanstemannanivd mot Coreper och regeringens EG-utskott gsyarar mot
ministerradet.
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12.2. 1 Specialutskotten
sammansattning

Under regeringen finns 28 fasta specialutskott gom ar att betrakta gom
formella samarbetsorgan. De bestar ,y foretrddare for de olika ministe-
riema samt deras direktorat och styrelser. Utrikesministeriet — ar foretrétt
i samtliga specialutskott. | specialutskott gom hanterar frgor inom vissa
omréden, tex. arbetsmarknadsfrdgor eller frdgor 5, mycket teknisk
karaktar, deltar foretradare for intresseorganisationema. Specialutskotten
ar en del 5y ministericma och har inte stéllning gom sjélvstandiga
myndigheter.

Ordférandeskap och sekretariatsfunktion  utévas gy det sakansvariga
ministeriet. | flertalet 5y, utskotten &r ordféranden e avdelningschef eller
byrachef kontorchef frin ministeriet. | nagra gy specialutskotten har
intresseorganisationema g stdende inbjudan. Danska LO och DA Dansk
arbetsgiverforening har tex. mojlighet att delta i utskottet for social- och
arbetsmarknadsfragor.  Likasd har Industrirddet mdjlighet att delta i special-
utskottet for industri- och regionalpolitik. Nar specialutskotten behandlar
arenden gom fr&n sekretessynpunkt kan ygrg kénsliga, kan aven fore-
tradarna for intresseorganisationema  aldggas tystnadsplikt.

Ansvaret for beredningen vilar sakansvarigt ministerium. Om det
behévs skall kommunala organisationer och intresseorganisationer horas.

Motesfrekvensen  varierar mellan de olika specialutskotten och &r i stor
utstrackning  ep funktion 5y tidtabellen i Bryssel.

Uppgifter

Specialutskottens huvuduppgift ~ &r att Sakgranska kommissionsforslagen — och
lamna forslag till dansk stadndpunkt i EG-samarbetet.  Sakansvarigt
ministerium sammanstaller granskningsunderlaget. Specialutskottets
granskning och bedomning utgér sedan i sin tyr underlag for den fortsatta
beredningen. Som forsta led i beredningen 4y beslut far specialutskotten

ett mycket stort inflytande arendets fortsatta behandling.
Sakansvarigt ministerium  gygrar for forhandlingsupplaggi  mindre fragor
av lopande Kkaraktar. | &renden gy viss betydelse eller dar frégan berdr

flera departements ansvarsomrdden utformar specialutskotten forslag till
forhandlingsuppléagg, som sedan folketingets EG-utskott —slutgiltigt lagger
fast.

| arbetet med att utforma forhandlingsuppldgg tar specialutskotten del
av Material frdn kommissionen och andra EG-organ, exempelvis forslag
till rattsakter eller kommissionsmeddelanden, uttalanden frdn Europaparla-
mentet och Ekonomiska och sociala kommittén, arbetsdokument och
referat frdn medlemslandemas representationer i Bryssel samt material gom
ministericma  skickar yt och dar man redogor fér forhandlingen och
kommenterar andra medlemslanders stéllningstaganden.  Specialutskotten
inhamtar ocks& intresseorganisationemas  synpunkter.
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| de fall man tjianstemarmanivd redan i borjan 4, beslutsprocessen
fatt klartecken i gn frAga frdn ministeriets ledning, vilket galler de flesta
arenden i specialutskotten, forvantas  detta stallningstagande  stamma

6verens med de synpunkter gom ministeriet sedan framfor i regeringens
EG-utskott. P4 s& satt kan gn kontinuitet uppratthallas genom de olika
stadiema i beslutsprocessen. Nackdelen med denna beslutsgdng ar, enligt
danskarna, att man frdn ministeriema kan komma att lagga fast den
politiska inriktningen  allt for tidigt. Ett beslut g, ett specialutskott om
dansk standpunkt i gp frAga réknas normalt gom bindande nar fragan fors
upp frdn radsarbetsgruppen till Coreper.

12.2.2 EG-utskottet tjanstemannaniva

Huvuduppgiften for EG-utskottet tianstemarmanivd & att p& det

underlag gom redovisats 5y specialutskotten och enskilda myndigheter

utforma instruktioner  till den danska representationen i Bryssel infor

férhandlingar i radets beredningsorgan och radet. Till detta kommer

uppgiften att kontinuerligt ~ folja utvecklingen inom EG-omrédet.
Tjanstemarmautskottet tréffas  en 0gang i veckan tisdagar under

ordférandeskap gy chefen for Utrikesministeriets  Nordgrupp. Sekretariats-
funktionen innehas 5y enhet N.1 inom Utrikesministeriets  Nordgrupp. De
standiga medlemmarna &r foretradare for  forutom  Utrikesministeriet
Statsministeriet,Budgetministeriet, Ekonomiministeriet,Industriministeriet,
Energiministeriet,Lantbruksministeriet, Skatteministeriet,Miljoministeriet,
Fiskeriministeriet, ~ Arbetsministeriet och Justitieministeriet.  Foretradare for
andra ministerier kallas in vid behov.

Utifrn underlag frdn sakansvariga ministerier satter de olika byrderna
pa Utrikesministeriet upp frAgor pd dagordningen.  Utrikesministeriets
Nordgrupp N. | bestdmmer sedan slutligt dagordningen och darmed vilka
arenden gom skall behandlas. Det &r ett nara samarbete mellan tjansteman-
nautskottet och specialutskotten i syfte att avgéra nar ett drende &r moget
for stéliningstagande. Tjanstemarmautskottet far g samordnande funktion,
eftersom specialutskotten endast i begransad omfattning kan ha kunskap
om fragor utanfér sitt egentliga sakornrdde. Arendet skall foras upp
tjanstemannautskottets  dagordning senast nar det skall diskuteras eller
beslutas i radet.

FOr att spara tid och for att effektivisera  &rendebehandlingen  &r
arendena pa dagordningen  fordelade tvd huvudgrupper, A- och
B-arenden.  A-drenden omfattar frAgor 5, teknisk karaktar med gp
begransad rackvidd samt frAgor dar det efter behandling i specialutskottet
rdder enighet i stallningstagande och dar det inte finns behov av att
diskutera  &rendet ytterligare. B-arenden  bestdr sy mer Omfattande
frgestallningar  och dar man, &ven om man &r enig i specialutskottet, kan
forutse gn diskussion i tjanstemarmautskottet.  Forutom dessa punkter, ger
dagordningen  mgjligheter  till diskussioner 4, frdgestallningar gy mer
generell karaktar.

Generellt kan sagas att ungefar nittio procent av fragorna  gér rakt
igenom det danska beslutssystemet ytan nagra stérre problem.
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Merparten gy arendena i EG-utskottet tjanstemarmanivd behandlas i
anslutning  till ¢t férhandlingsupplagget skall bestdmmas infér et
radsmote.  Det sker i form gy en kommenterad dagordning gom innehaller
foljande punkter:

forslagets statsfinansiella konsekvenser Finansministeriet uppratthaller
en finansiell  kontroll genom att ha representation saval inom tjansteman-
nautskottet gom i regeringens EG-utskott,

den traktatméssiga grunden for forslaget,

behovet 5y lagstiftning Danmark,

tidsplanen for forslagets fortsatta behandling inom EG,
stallningstagande till forslaget, inklusive anvisning o, forslaget skall
forelaggas regeringens EG-utskott och folketingets EG-utskott.

| de fall &renden skall anmaélas till folketingets EG-utskott infor upp-
laggningen gy en forhandling, skall alltid g promemoria i sakfrdgan
tillstallas  folketingets  EG-utskott.

Det bor har tillaggas att alla arenden gom blir foremal for behandling
i folketingets EG-utskott bor innehélla g redogodrelse enligt de gyan
angivna punkterna. Den kommenterade dagordningen for B-arendena
utarbetas gy ansvarigt utskottministerium. Utrikesministeriet har gn
koordinerande  uppgift samt sorjer for att ett stallningstagande  &r i
overensstammelse med den generella danska EG-politiken.

12.2.3 Regeringens  EG-utskott

Regeringens EG-utskott bestar gy, ministrar med gngyar for sakomréden
som Oftast ar berérda 5, EG-samarbetet. Ordférande &r utrikesministern.
Ovriga medlemmar 4r statsministern, finansministem,  ekonomiministem,

industriministem, fiskeriministern, energiministem, miljdministem,
justitieministem, lantbruksministem,  skatteministem, arbetsministem sgmt
kommunikationsministem. Vid behov kallas &ven andra ministrar in. For

att  en kontinuitet i den danska beredningsprocessen &r tjanstemanna-EG-
utskottets ordforande sekreterare i regeringens EG-utskott. Denne &r &ven
narvarande vid folketingets EG-utskotts sammantraden, da mpan diskuterar
frdgor inom  Utrikesministeriets omrade. Han deltar ocksd i EG:s
rddsmoten med medlemsstaternas —utrikesministrar. Det innebar att en OCh
samma tidnsteman féljer ett drende fran avslutad behandling pé tjansteman-
naniva tills arendet &r fardigbehandlat i utrikesministerradet i Bryssel.

Regeringens EG-utskott sammantrader gp gang per vecka torsdagar.
Proceduren &r skriftig, om det inte finns nagra fragor 4y stérre betydelse
att diskutera. Vid moéten koncentrerar mgn Sig normalt tva typer av
fragestallningar. For det forsta handlar det oy &renden 4y stor politisk
betydelse for danskt vidkommande. Det kan réra sig om frdgor gom
prioriteras  hogt i Danmark, men som inte noddvéndigtvis réner samma
intresse i andra medlemslander. Foér det andra behandlas frdgor gom med
stérsta sannolikhet kommer att bli foremal for behandling och avgérande
vid ett radsmote.
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EG-utskottets  underlag till beslut utgérs gy den kommenterade
dagordning gom Vvarit foremdl for behandling i EG-utskottet pa tjanste-
mannanivd samt skriftligt material gallande sddana enskilda &drenden gom
kraver sarskild behandling i regeringens EG-utskott.

12.2.4 Folketingets ~ EG-utskott

Folketingets EG-utskott &ar ett gy folketingets 23 standiga utskott. Det
bestdr 5y sjutton ledaméter och ett stérre antal suppleanter. Vissa mindre
partier i folketinget &r endast representerade i EG-utskottet genom en
suppleant. Den partimdssiga sammansattningen aterspeglar mandatfor-
delningen mellan partierna 1 folketinget.

Kontakterna med regeringen sker via Utrikesministeriets enhet N. | Det
ses som en fordel att bara ha ett kontaktorgan gentemot regeringskansliet.
Denna struktur —hénger ggmman med beslutsprocessens uppbyggnad i
specialutskott,  EG-utskottet pd tjanstemannanivd och regeringens EG-
utskott, dar Utrikesministeriet  handhar sekretariatsfunktionerna de tva
sistnamnda nivaerna.

Folketinget har gp egen representant i Bryssel. Denna folketingsattaché
skall informera folketinget om vad ggm sker inom kommissionen, radet
och Europaparlamentet.

Regeringen skall underrétta folketingets EG-utskott o forslag till beslut
i rddet gom antingen blir omedelbart tillampliga i Danmark eller gom
kraver folketingets ~medverkan. Regeringen skall vidare radgéra med
utskottet i marknadspolitiska ~ frAgor 4, vasentlig betydelse. Som tidigare

namnts skall regeringen vidare, fére forhandlingar i ministerrddet om
beslut 5y storre réckvidd, inhamta folketingets EG-utskotts godkannande
av forhandlingsupplaggen. Formellt behéver férhandlingsmandatet inte

vara Skriftligt, en i praktiken blir det skriftligt, eftersom g sekreterare
for protokoll Gver diskussionen. Mandatet kan kallas negativt, eftersom det
endast bekraftar  att folketingets majoritet inte gar emot regeringens
stdndpunkt.  Om ett nytt forhandlingslage uppkommer i rddet och det inte
ryms inom det beslutade férhandlingsupplégget maéste regeringen inhamta
ett nytt godkdnnande g, utskottet. Under viktigare rédsmoten  sitter
utskottet ofta i vad man skulle kunna kalla beredskapssession i Kdpen-
hamn. Om s inte ar fallet &r o representant fOr utskottet, med mojlighet
att direkt kontakta foretradarna for de politiska partierna, tillganglig per
telefon.

Folketingets EG-utskotts arbetsrutin  ar anpassad efter EG:s tidsramar.
Vanligen haller utskottet méte fredagar efter sammantradena i
regeringens EG-utskott, vilka &ger rym torsdagar. P& sammantradet
behandlas regeringens stdndpunkter infér kommande radsmdten och
forhandlingsforloppet vid foregdende moten. Vid motet foreligger den
prelimindra  dagordningen for radsmotet och de berérda danska minis-
teriernas  synpunkter arendena gsgmt regeringens antagna férhand-
lingsposition.

Dagordningen for folketingets EG-utskott utarbetas inom Utrikesminis-
teriet. Den preliminara dagordningen for kommande radsmote tillstalls
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utskottet tio dagar fore aktuellt utskottssarrunantrade. Harvid skall tre
kategorier 5y dagordningspunkter — markeras sarskilt. Punkter dagord-
ningen i vilka omrostning enligt artikel 100a i Romfordraget kan komma
i frga, arenden enligt artikel 100a i vika Danmark enligt regeringens
bedémning kan komma att bli nedrostat samt drenden enligt artikel 100a
som tidigare behandlats enligt samarbetsforfarandet — och darfor — skall
behandlas gom A-arenden.

Utskottets Overlaggningar  sker bakom stangda dorrar. Darutover kan
ordféranden  eller g minister besluta att tystnadsplikt — skall galla for
utskottets ledamoéter och andra gom &r narvarande vid motet. Detta gors
emellertid sallan och de olika medlemmarna sorjer for att allménheten
halls informerad. Utskottets forhandlingar nedtecknas stenografrskt. P&
grundval 4y stenogrammen Utarbetas referat gom ar utforliga rorande
diskussionerna om forhandlingsupplaggen,  men mera Summariska i andra
delar. Ordféranden och vice ordforanden far del 5y referaten, gom ocksé
finns tillgangliga hos regeringens EG-sekretariat. Referaten &r sekretessbe-
lagda.

Direkt efter ett sammantrade i regeringens EG-utskott skall g muntlig
redogorelse lamnas infor folketingets EG-utskott. Det ankommer den
sakansvarige ministern att avgéra om man Skall redogora for aktuella
politiska overvaganden i fragan. Om folketingets EG-utskott s& begar skall
redogorelsen ocksd omfatta ovriga medlemslanders positioner.

Efter ett mote i rédet skall respektive minister redovisa vad gom
forekommit  for folketingets EG-utskott. Det sker i huvudsak i form gy en
skriftlig redogorelse eller ibland genom en muntlig  féredragning.

Den danska beredningsmodellen med folketingets EG-utskott har i
ovriga EG-lander fatt erkédnnanden for att yarg ett val fungerande system
vad galler samverkan mellan regering och parlament. Fragor har dock
vackts inom EG huruvida den danska beredningsprocessen kan forsena
forfarandet i radet. Det finns dock, enligt dansk uppfattning, inte nagot
tillfalle  dar orsaken till att man fran dansk sida motsatt Sig ett beslut i
rddet har kunnat hé&nféras till den danska beredningsmodellen.  Det har
tvartom visat sig att den danska modellen fungerar bra med sin val

forankrade upplaggning infor férhandlingarna i rddet. Frdn dansk sida
understryker man Vidare betydelsen 4y att det aldrig uppstér problem att
i Danmark tillampa ett EG-direktiv, som infor beslutet i rddet har

behandlats i folketingets EG-utskott.

Inom folketingets EG-utskott finns tankar att bygga upp ett infor-
mationskontor, gom skulle fa till uppgift att upplysa allménheten om de
frAgor gom behandlats rddsmoétena.

12.25 Arbetet infor  ministerradet

Instruktioner

Utrikesministeriet  gnsvarar for forhandlingsinstruktioner till foretradarna
for den danska sténdiga representationen i Bryssel i alla arenden utom
vissa fragor inom jordbruksornradet, vilka skall forelaggas Sérskilda
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jordbrukskommittén. Innan instruktion ges skall gn samordning ha skett
med alla berérda avdelningar inom Utrikesministeriet — ggmt berdrda mini-
sterier och myndigheter. Vid vissa tillfallen utarbetas ep raminstruktion,

som skall tjana gom instruktion fér den danska representationen i Bryssel
infér motena arbetsgruppsniva.

Enligt huvudregeln  skall instrukiion lamnas i alla arenden gom
behandlas i Coreper, &ven d& g bestamd dansk st&ndpunkt saknas. Vissa
undantag finns dock frdn huvudregeln. Det galler exempelvis A-drenden
av formell karaktér, s&som remisser till Europaparlamentet och personal-
arenden, dér instruktioner normalt inte ges. liordbruksarenden gallande
marknadsregleringar  féretrads Danmark direkt 5, Jordbruksministeriet i
Sarskilda jordbrukskommittén SJK.  Har lamnas instruktion 5, special-
utskottet for jordbruksfragor, EG-utskottet tianstemannaniva  eller 5y
regeringens EG-utskott. | dvriga jordbruksarenden lamnas instruktion
sedvanligt satt g, Utrikesministeriet.

Om det efter gp viss tid visar sig finnas stora meningsskiljaktigheter  vid
behandlingen 5y ett drende i arbetsgruppen under radet kan det ge upphov
till ytterligare danskt stéllningstagande och gp, ny instruktion. | s&dant fall
behandlas &rendet ater i specialutskottet, EG-utskottet och, beroende
omstandigheterna,  &ven i regeringens EG-utskott och folketingets EG-
utskott.

Skriftlig instruktion il experter, som deltar i arbetsgrupper gom
behandlar rent tekniska fragor, utformas av Sakansvarigt ministerium efter
samordning  med Utrikesministeriet, som Aaven tillstéller den danska

representationen i Bryssel g kopia gy instruktionen.
Den danska representationen i Bryssel skall bevaka gt A-arenden endast

antas Vvid ministerrddsmotena i den utstrackning  det finns instruktion
héarom.

Danmarks  standiga representation i Bryssel

Sakansvarig attaché vid representationen i Bryssel f&r r&dssekretariatets

kallelser till arbetsgruppsmoten. Dessa kallelser sands &ven direkt till
Utrikesministeriet i Képenhamn. Det &vilar den standiga representationen
att se till att Danmark foretrads i arbetsgrupperna.

Coreper &r, gom namnts, uppdelad i tvd avdelningar, Coreper | och
Coreper Representationen  4r uppdelad i tvd pelare, pelare | under
delegationschefen  for den standiga representationen Coreper 2 och
pelare 2 under ambassadérens stallféretradares ledning Coreper |.
Fordelning 5y arenden hos den danska representationen speglar for-
delningen mellan Coreper | och Coreper For att sakerstalla koordinatio-
nen inom och mellan de tvad pelarna  &r det till s&vdl ambassadéren gom
stallforetradaren  knutet ett ambassadrdd gom i stabsfunktion gygrar fOr
representationens  forberedelse och deltagande i Coreper 2- och Coreper
I-métena.

Under behandlingen i r&dets arbetsgrupper &r Danmark foretréatt g, den
danska representationen i Bryssel ocheller tillresta danska tjansteman frén
de centrala delarna 5y ministeriema.  For enstaka frdgor 4y utpraglad
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teknisk karaktar foretrdds Danmark gy nedresta experter frén sakansvarigt
ministeriums  direktorat eller styrelser.

Aterrapportering

Den deltagare fr&n representationen gy deltar i r&dets arbetsgrupp har till
uppgift att till Képenhamn skicka ett koncentrerat och Gverskadligt referat
av motets forlopp med gn klar angivelse gy de punkter gom kan ge
anledning till en &ndrad instruktion framover. Rapporten skall ygrg Skriven
pa ett sddant satt att den omedelbart kan ingd i den inhemska EG-be-
slutsprocessen. Referatet, ggom foretradesvis skickas med telex, skall helst
avsandas motesdagen, om inget annat avtalats med Utrikesministeriet.

12.2.6 Arbetet i kommissionens expertkommittéer

Nar det galler Danmarks medverkan i kommissionens expertkommittéer
handlaggs detta arbete huvudsakligen i berérda ministerier, direktorat och
styrelser.  Hittills har mgn inte anvént sig 5y den gyan beskrivna be-
slutsprocessen. | samband med att rddet kommer att delegera allt stérre
och politiskt mera Viktiga frdgor for beslut till kommissionen bedémer man
dock att ministeriema i framtiden kommer att behdéva fa mandat for sitt
handlande &tminstone 4y specialutskotten.

N&ar kommissionen har bestamt sig for att forbereda frarnlaggandet 5y
ett forslag kan, gom tidigare namnts, arbetet inledas med hjalp gy
oberoende konsulter. Darefter kan beredningen fortsatta i expertkommitté-
er med foretradare for kommissionen och experter fran medlemslanderna.
| det inledande arbetet i dessa kommittéer brukar man frdn dansk sida ha
med representanter fr&n bade sakansvarigt ministerium och direk-
toratstyrelse  for att utréna om frdgan kan ha politisk betydelse. | de fall
fragan ar gy teknisk patur uppskattningsvis 90 procent ay fallen
representeras Danmark fortséttningsvis gy en foretradare fran sakansvarigt
direktoratstyrelse.

Inom de danska ministeriema har det genom aren utvecklats gp naturlig
arbetsfordelning  mellan ministeriema  och direktoratenstyrelsema. T.ex
har Lantbruksministeriet angett i vilka kommittéer gom direktoraten och
styrelserna  sjalva deltar och i vilkka gom mMinisteriet ocksa sjalvt finns
representerat. Fran dansk sida framhéller man att frigan gm hur Danmark
skall representeras ger sig naturligt,  beroende pa frdgans karaktar.
Representationen avgérs i nara samrdd mellan dem som ansvarar for
sakomradet i ministeriet och i direktoratet.

Nar det géller frAgor gy storre betydelse tas dessa upp och diskuteras
i veckovisa maten, gom ledningen for sakansvarigt ministerium haller med
ledningen for underordnade direktorat och styrelser.

Vad galler de séarskilda kommittéer gom bitrader kommissionen  vid
utbvandet 5y delegerad beslutanderatt finns det inga generella riktlinjer  for
hur Danmark skall foretradas. Det &r brukligt att man Skickar bade gp
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foretradare  for sakansvarigt ministerium  och g foretradare for berort
direktoratstyrelse.

Forhandlingsresorna

Handlaggningen gy den danska statsforvaltningens resande i samband med
forhandlingsarbetet i EG:s olika organ var tidigare koncentrerad ftill
Utrikesministeriet. Ministeriet,  direktorat och styrelser g, vidare tvungna
att hos Utrikesministeriet  séka tillstdnd gy man Onskade narvara vid ep
férhandling med fler an tva ledamoter. Orsaken hartill ygr att man Ville
kontrollera  kostnaderna for resandet och en Overblick  6ver vika gom
deltog i férhandlingsarbetet.

Fran och med den 1ljanuari 1993 har den danska regeringen decentrali-
serat handlaggningen gy férhandlingsresoma  till sakansvarigt ministerium.
EG-arbetet har med tiden kommit att en S&dan omfattning att det inte
langre ygr mojligt  for  Utrikesministeriet att folja upp de olika minis-
teriemas resande. Genom att respektive ministerium kommer att  ansvara
fér och administrera budgeten inom sitt sakomrade vad géller férhandlings-
resoma bOr detta medfoéra att kostnadsmedvetandet o©kar och att minis-
teriema far gn béttre Gverblick 6ver sina direktoratsstyrelsers deltagande
i EG:s olika organ.

12.3 Storbritannien

Forvaltning

| Storbritannien  finns omkring 40 ministerier under ledning 4y regeringsle-
daméter. Ministerierna  &r oftast mycket stora. De gyargr for bade departe-
mentsuppgifter och vad ggm i Sverige &r uppgifter for forvaltningsmyndig-
heter. Flertalet &renden kréver inte regeringsbeslut ytan avgérs inom
respektive ministerium.

Vid sidan gy ministeriema finns fristdende statliga forvaltningar,  helt
sjalvstandiga forvaltningsorgan public  corporations, t.ex. organ for att
forvalta nationaliserade tillgdngar, samt lokala organ for t.ex. polisvasende
och halsovard, ett slags miniatyrministerier for begransade omraden.

Den brittiska  statsforvaltningens EG-organisation

Huvuddelen gy den brittiska statsforvaltningens  EG-arbete sker inom
ramen for de olika ministeriemas arbete. Varje minister gngyarar for EG-
frigoma inom sitt sakomréde. Ministem far emellertid inte agera eller
vidta atgarder ytan att forst ha konsulterat berérda kollegor.

Den interdepartementala samordningen ar darfor mycket viktig vid den
brittiska regeringens handlaggning 5y EG-frdgor. | sakansvarigt ministe-
riums uppgifter ingar att som leading department genomféra samrad och
ta fram den slutliga brittiska standpunkten. Om enighet inte kan uppnas tas
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frdgan upp | Premiarministems kansli Cabinet Office, nedan benamnt
Kabinettet.

| det féljande redovisas nagra stdende kommittéer gom har anknytning
till Kabinettet och dar Storbritanniens stdndpunkter i mycket viktiga EG-
fragor diskuteras och tas fram.

Kommittén for utrikes- och forsvarspolitik  leds gy, premiérministern ~ och
sammantrader vid behov. Kommittén tar bara ypp EG-frAgor som &r av
stor Strategisk betydelse for Storbritannien.

Kommittén fér Europafragor leds gy, utrikesministern och ar 6ppen for
de ministrar yars drenden ar yppe till behandling i EG.

En kommitté med representanter for de olika ministerierna pa tjanste-
mannanivd kan sagas fungera gom en Underkommitté il Kommittén  for
Europafragor.  Kommittén leds gy en Under-Secretary —och Sammantrader
vanligen tva-tre génger i veckan. Motena &r 6ppna for de ministerier gom
6nskar delta. )

| en stdende underkommitté  diskuteras mer Strategiska EG-frégor.
Denna leds gy en Deputy Secretary och sammantréder vid behov for att
diskutera mer strategiska EG-fragor. Den bestar v representanter for de
olika ministerierna pa statssekreterarniva.

Europasekretariatet

| samband med att Storbritannien  ansokte oy medlemskap i EG bildades
i borjan 5y 1970-talet Europasekretariatet. Dess funktion yar da att leda
Storbritanniens ~ medlemskapsférhandlingar. sekretariatet  har darefter
permanentats Och &r ett organ knutet fill Kabinettet for att bitrdda i den
mangfald 5y departementsévergripande EG-frdgor gom &r gy sérskild
politisk  vikt.

Vid sekretariafet arbetar 22 tjansteman. sekretariatet leds gy en Deputy
Secretary gom | arbetet kan ha direkt kommunikation ~med premiarminis-
tern. Avdelningen bistds i juridiska frdgor gy réttsavdelningen  vid
Kabinettet. Ovriga tiansteman kan rekryteras fran olika ministerier.  De
arbetar 3-4 ar pa sekretariatet.

De grundlaggande arbetsuppgifterna  for sekretariatet &r att:

jamka ihop olika standpunkter i ministerierna och kartlagga EG-fragor
som kan komma att foranleda meningsskiljaktigheter mellan  olika
ministerier,

se till att regeringen alltid har gp stdndpunkt i varje frdga infor arbetet
i radet,

bevaka attbrittisk ~ EG-politikk inte utvecklas i strid mot Storbritanniens
hallning inom utrikespolitiken i Ovrigt,

samordna den brittiska taktiken,

bevaka konsekvenserna av EG-organens  stéllningstaganden for
Storbritarmiens  langsiktiga EG-strategi,

bevaka att parlamentets krav i frAga oy sekundarlagstiftning — mm.
iakttas, samt
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se till att den nationella politiken,  sarskilt ekonomi- och naringslivs-
omradena, inte strider mot EG-regler.

Europasekretariatet  behandlar i huvudsak EG-frgor ¢om beror flera
sakomrdden och mer &n ett ministerium.  sekretariatet medlar mellan
ministeriema  vid oenighet kring den brittiska stdndpunkten i EG och
forsoker pé forhand kartlagga frdgor dar man kan befara ait berdrda
ministerier kan komma till olika stdndpunkter. Avsikten &r att Storbritarmi-
en alltid skall ha gn stdndpunkt klar nar en fréga tas upp | EG-arbetet.
Fyra tjansteman arbetar med att Overvaka att enskilda ministerier inte
utarbetat forslag gom strider mot EG:s regler. sekretariatet informerar
vidare de enskilda ministeriema o vikten gy att Storbritarmien tidigt intar
sin stdndpunkt i olika EG-fragor och uppmarksammar dem pa om en fraga
ocksd beror andra ministeriers sakomraden.

Sekretariatets  kontakter och diskussioner med de olika ministeriema
sker pa ett mycket informellt st Tjansteméannen har tata kontakter med
de for EG-frdgor koordinationsansvariga  tjanstemannen vid de enskilda
ministeriema.  Malsattningen  for sekretariatet ar att s& frAgor  gom
mojligt  skall féras upp fill Kabinettet. Lyckas mgan inte heller dar n&
enighet lyfts fragan upp till ministemivd i Kommittén for Europafragor.

EG-ambassadorens medverkan i EG-arbetet i London

Chefen for den brittiska standiga representationen i Bryssel &r varje fredag
i London for att vid Kabinettet informera oy vad gom ar aktuellt i Bryssel
och ge rdd i diskussioner kring utformningen 5, stdndpunkter och férhand-

lingsuppléagg.

Utrikesministeriet

Utrikesministeriet ~ har huvudansvaret for de brittiska relationerna med EG
och ansvarar for forhandlingsarbetet i radet. Ministeriet gngyarar Ocksa for
den permanenta representationen i Bryssel. Chefen for denna representa-
tion &r gn tjansteman i Utrikesministeriet. Cirka 60 procent gy tjénsteman-
nen Vid den brittiska representationen kommer fr&n Utrikesministeriet.

Ministeriet  har gn viktig koordinerande roll i den brittiska statsfor-
valtningens  EG-arbete. Det gpgyarar fOr instruktionsgivning til och
aterrapporteringfran férhandlingsdelegatema i EG. Samtliga instruktioner
och all &terrapportering i anslutning till férhandlingsarbetet i radet och
underliggande  arbetsgrupper  skall via Utrikesministeriet. Detta s.k.
sakerhetsnat finns for att man Skall uppmarksamma och kontrollera att
ingen instruktion eller forhandlingsuppléaggning strider mot vitala brittiska
intressen eller p& nagot annat satt leder till komplikationer gentemot om-
varlden eller inom Storbritarmien.

Instruktionsgivningen, i de fall den ar skriftlig, liksom &terrapportering-
en, sker med kryptofax eller elektronisk post till och frdn Bryssel via
Utrikesministeriet i London. Darifran vidarebefordras den till berdrda
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ministerier.  Det skall dock tillaggas att en stor del gy instruktionsgivningen
sker via telefon och &r relativt informell.

| friga om Aaterrapportering  galler gt brittiska delegater vid for-
handlingar i radet eller underliggande arbetsgrupper &r skyldiga att
omedelbart efter motet rapportera hem. Darefter skall delegaten samma
dag skicka hem gp kortare skriftig sammanfattning. Sker forhandlingen pa
kvallen skall gp skriftlig rapport séndas senast kl. 09.00 dagen darpa. Fér
hemmaintressentema uppges det ygra av mycket stor betydelse att fa en
snabb sammanfattning fran forhandlingsarbetet  for att man, néar sa behovs,
skall kunna diskutera fram en ny gemensam stdndpunkt till nasta for-
handling.

Finansministeriet koordinerar EG-budgetfragor

Forutom Kabinettet och Utrikesministeriet  har Finansministeriet gp Viktig
koordinerande funktion i den brittiska statsforvaltningens  EG-arbete.

Det brittiska Finansministeriet  har huvudansvaret fér de ekonomiska
&taganden gom Storbritannien  gér inom gmen for EG-arbetet. Finans-
ministeriet  skall alltid konsulteras infor stéllningstaganden i EG gom kan
medféra ekonomiska &taganden eller andra ekonomiska konsekvenser for
Storbritannien.

Finansministeriet ~ har tvd EG-avdelningar, gn for de brittiska bud-
gettillskotten il EG och gp for koordinering 5, EG-budgetfrdgor  och
ministeriets Ovriga intressen i EG-politiken. Aven ministeriets jordbruks-
och industriavdelningar ~ sysslar med EG-frAgor. Den ggnare Sskoter bl.a.
finansiella frdgor med anknytning till de regionala och sociala fonderna.

Fackministerierna ansvarar for arbetet i EG-kommissionens

expertkommittéer

Fackministeriema  handlagger alla frdgor gom uppkommer i anslutning ftill
verksamheten i kommissionens expertkommittéer.

Aven . det ar kommissionen goym formellt ytser de brittiska  ay.
perterna i expertkommittéema  yppges det yara mycket sallsynt att den gér
detta ytan att forst ha tillfrAgat berort ministerium. Foretradare  for
Industriministeriet  yppger att man ser arbetet i dessa expertkommittéer  lika
viktigt gom arbetet i rddets grgan. De menar att det oftast ar i expert-
kommittéema  gom de grundlaggande dragen i olika férslag utarbetas.
Vidare kan de olika landernas experter i princip stoppa forslag som strider
mot landets intressen genom att ge Signaler till kommissionen om att landet
ifrdga inte kommer att rosta for forslaget i radet.

Eftersom  ministeriema  gnser arbetet i EG-kommissionens expert-
kommittéer ar sd viktigt ar det oftast tjansteman frdn ministeriema  som
medverkar i dessa kommittéer. Endast nar det galler mycket tekniska
fragor rekommenderas foretradare for myndigheterna att sjalva delta i
kommissionsarbetet. Det ar ocksd vanligt att representanter frdn minis-
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terierna  bitrdds gy experter frin myndigheter i kommissionens expert-
kommittéer.

Aven nar det galler kommissionsarbetet har de enskilda ministeriema
ett ansvar att samverka med och informera &vriga ber6rda inom regerings-
kansliet. Vid oenighet kan frdgan féras upp till Kabinettet.

EG-frdgor i parlamentet

Forslag frdn kommissionen kan utsattas for gn ganska ingdende granskning
i det brittiska parlamentet. Vilket inflytande denna granskning har den
brittiska regeringens instéllning &r dock omdiskuterad. Regeringen har
emellertid  atagit sig att inte godta nagot av kommissionens forslag forran
parlamentets granskning &r avslutad.

Granskningsprocessen inleds med att EG-arendena oOverlamnas till
parlamentet. Inom tio dagar skall sedan regeringen férse parlamentet med
en forklarande promemoria explanatory memorandum. | denna ggmman-
fattas EG-dokumentet, dess juridiska och politiska konsekvenser samt den
troliga tidtabellen for ministerrddets behandling gy fragan.

| underhuset behandlas EG-arendena i ett sarskilt utskott for europeiska
lagstiftningsfragor. Utskottet skall utreda qm EG-arendena vacker fragor
av juridisk eller politisk betydelse och, oy s& ar fallet, skriver utskottet gp
rapport. Utskottet kan besluta att ett drende inte féranleder nagon debatt
i underhuset eller att det bara behdver behandlas inom gmen for en
framtida debatt. Utskottet kan uppskjuta beslutet gy en eventuell debatt
och det kan slutligen ocksd foresld att arendet skall debatteras i under-
huset. Vid debatten ges mojlighet  till utfrdgning 5y ansvarig minister.
Underhuset granskning &r begransad till ep konsekvensutredning.

| 6verhuset finns ocksd ett sarskilt EG-utskott. Detta skall behandla alla
forslag frdn gemenskapema, skaffa fram all nédvéandig information och
komma med utldtanden o, de forslag gom reser Viktiga politiska och
judiciella  frAgor.  Utskottet kan ftillstalla den ansvarige ministern gp
skrivelse med asikter i fragan, utreda forslaget och skriva en rapport, som
kan foreslds bli debatterad i 6verhuset.

12.4 Irland

Forvaltning

| spetsen for den irlandska statsforvaltningen star cg 15 departement under
ledning gy regeringsledaméter.  Departementen &r oftast mycket stora och
har hand oy s&vél rent departementala gom exekutiva uppgifter.  Férutom
departementen bestar férvaltningen av ett relativt stort antal myndigheter
semi-state  agencies. Dessa myndigheter kan delas upp i tvd kategorier,
commercial semi-state bodies, ggm kan liknas vid svenska affarsverk och
statliga bolag, och non-commercial semi-state bodies, gom mer har formen
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ay traditionella  myndigheter. ~ Cirka 100 000 tjanstemén arbetar inom
myndigheterna.

Departements- ~ och myndighetstjansteman representerar Irland

Den irlandska representationen i s&val radets gom kommissionens arbete
bestdr nastan uteslutande gy tjiansteman fr&n departement och myndigheter.
Intressen regional och kommunal niva, exempelvis inom halsosektorn,
representeras ay Halsodepartementet.  Det i stort sett enda avsteget fran
denna uppdelning galler frdgor gy mycket teknisk karaktar, framst
standardiseringsfragor. Har behdvs ep omfattande teknisk kompetens gom
gor att aven representanter utanfor den egentliga centraladministrationen
deltar i kommissionsarbetet.

Iland kan representeras i EG-organen 5y foretradare for saval de
affarsdrivande  verken och de statliga bolagen gom de mer traditionella
myndigheterna.  Dessa kategorier g, tjansteman representerar emellertid
séllan ensamma !Mand i ndgot kommittéarbete ytan oftast tillsammans med
nagon frdn departementet.

Fran irlandskt hall pekar man  vikten gy att involvera séval myndig-
heter gom den kommunala sektorn pa ett mycket tidigt stadium i EG-
arbetet. Detta for att underldtta en senare tilldmpning 5y de direktiv  gom
beslutas inom EG.

EG-informationen  frdn Bryssel gar via den irlandska representationen
till departementen. Det &r dock svart att sprida informationen e i
departementsorganisationen och vidare yt till de myndigheter och
verksamheter p& lokal nivd, som svarar for tillampningen g, EG:s
regelverk. Har ger man frén irlandsk sida ett behov gy att bygga ypp en
informell  struktur for att UPPNa ett narmare Samarbete.

Koordinatérerna i beslutsprocessen

| den irlandska beslutsprocessen for EG finns framfér allt tre koordinato-
rer, premiarministerns kansli samt Utrikes- och Finansdepartementen.
Dessa gygrar var for sig for olika delar g, koordinationen.

Premiar-ministerns kansli

Premiarministems kansli gyarar for att enighet uppnds i de fall gp
intressekonflikt  uppkommer mellan olika departement. Detta koordina-
tionsarbete  sker genom European Coordination ~ Committee, dar alla
departement &r representerade. Kommittén, gom lyder under pnamnet The
Kit-Committee, méts regelbundet e gang per manad. Det departement
som finner det angelaget, far ta upp en fraga pa dagordningen il
diskussion och klarlaggande.

Inom  premidrministerns kansli finns g statssekreterare med titeln
Junior  Minister som ansvarar for EG-frigoma. Denne deltar inte i
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regeringsbeslut, men sitter i regel med vid regeringens sammankomster
och kallas fér EG-minister.

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet har en samordningsfunktion och gyarar for att
gemenskapens &vergripande  malsattningar  uppfylls.  Departementet  &r
relativt litet och samordningen kan darfor ske informellt och med gp
flexibel organisation.

Inom departementet &ar EG-frigoma férdelade p& tvd avdelningar, EG-
avdelningen och den politiska avdelningen, benamnda divisions EG-av-
delningen behandlar alla traktatfrigor, medan den politiska avdelningen &r
ansvarig for de politiska frdgorna. Utrikesdepartementet — &r engagerat i alla
rddsmoten pa utrikesministemivd  och p& ad hoc-basis i andra, viktigare
rddsmoten. De flesta radsmétena hanteras dock gy respektive fackminister.
EG-avdelningen  och den politiska avdelningen i Utrikesdepartementet
samordnar sina insatser i departementets Management Committee, som
méts en gang i veckan.

Utrikesdepartementet  har &ven en medlarroll i de fall oenighet rader
mellan olka departement. Utrikesdepartementet  forsoker nd gp l6sning
innan frdgan gér vidare for behandling i premiarministems  kansli.

Utrikesdepartementet  gnsyarar fOr Irlands permanenta representation i
Bryssel. Den irldndska representationen &r jamforelsevis liten och bestar
av 22 specialattachéer ggmt ett 20-tal UD-tjansteman.

Finansdepartementet

Inom Finansdepartementet ansvarsomrade ligger bl.a. EG:s regionala och
strukturella  fonder. Det finns fran Finansdepartementets sida et klart
uttalat intresse gy att vara representerat i sddana EG-organ gom har ett
inflytande  6ver Irlands stéllning gom nettomottagare gy Stod fran EG:s
fonder.

Samtliga departement skall inféor beslut i EG gom kan medféra
ekonomiska ataganden for Irland konsultera Finansdepartementet.

Arbetet i radet

Utrikesdepartementet ansvarar for samordningen 5y radsarbetet. |
praktiken  foretrads Irland pymera av tidnsteman frdn  sakansvarigt
departement eller g, specialattachéer vid Irlands stindiga representation i
Bryssel. N&gra departement anvander sig dock fortfarande 4, tjansteman
i Utrikesdepartementet.

Forhandlingsinstruktioner utarbetas 5y, sakansvarigt  departement.
Utrikesdepartementet skall i princip konsulteras vid faststallande gy
viktigare instruktioner.
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Arbetet i kommissionen

Néar det géller den irlandska statsforvaltningens medverkan i kommissio-
nens expertkommittéer  bestdmmer varje departement sjalvstandigt om man
skall delta och hur man skall representeras. Departementen &r relativt
restriktiva med att ldta myndighetsexperter delta i kommittéema.

Samverkan och  dialog inom departementen och  mellan
departementen och myndigheterna

Det finns ett formaliserat samarbete mellan departementen i form g, in-
terdepartementala  samarbetsgrupper. En nara samverkan sker framst
mellan de fackdepartement som, sett yr irlandsk synvinkel, &ar de tyngsta
i EG-sammanhang, namligen Utrikes-, Jordbruks- och Handelsdepartemen-
ten. Aven Miljo- och Transportdepartementen ar yr ett irlandskt EG-
perspektiv  att anse som tunga. | frdgor rérande de ekonomiska fonderna
sker gn samverkan mellan departementen uteslutande initiativ~ frén
Finansdepartementet.

Inom varje departement finns gp politisk del och epn expertdel. Den
politiska delen gyarar f0r de mer Overgripande politiska stéllningstagandena
medan experterna har en radgivande funktion. Inom exempelvis Jordbruks-

departementet har g uppdelning olika avdelningar divisions gjorts
efter sakomrddena och i gn sddan avdelning ingar savél beslutsfattare gom
radgivande experter. Dessa grupper samarbetar med varandra ett

naturligt och sjalvklart satt infor arbetet i kommissionen och radet. Inom
Jordbruksdepartementet finns det aven en EG-avdelning gom har till
uppgift att koordinera EG-arbetet inom departementet. Tjansteman
departementsrddsnivd  valjer i nara samrdd med specialattachén i Bryssel
ut vika experter som skall foreslas att delta i kommissionsarbetet.

Fackdepartementen gnsyarar fOr att de irlanska representantema i EG:s
expertkommittéer far information g, regeringens standpunkt i olika
fragor. Varje avdelning ger instruktioner till sina representanter infor EG-
arbetet.

Departementen  formar &aven kraven hur  aterrapportering till
hemmaadministrationen  skall ske. Inom Jordbruksdepartementet &r regeln
att ett sammandrag gy forhandlingarna skall redovisas helst ggmma efter-
middag, direkt efter det att forhandlingarna har avslutats. Darefter skall gp
utforlig  rapport folia hogst 2-3 dagar senare.

Parlamentet

Utrikesministeriet  ger begaran det irlandska parlamentet redogorelser
for EG-frdgor. NAgot speciellt EG-utskott finns inte, vilket har kritiserats
av oppositionen, bla. moet bakgrund 5y det dkade behovet gy att folia EG-
frdigoma och battre férankra forhandlingsarbetet.
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Intresseorganisationerna

Sedan tva ar tillbaka har den irlandska regeringen formaliserat  sin
samverkan med de storre intresseorganisationema  inom vissa sakornraden.
Infor viktigare moten och forhandlingar i rddet &r vissa departement
skyldiga att informera och hora ett antal intresseorganisationer. Det géller
speciellt pa arbetsmarknads-, industri- och jordbruksomradena.

Jordbruksdepartementet skall exempelvis hoéra de irlandska lant-
brukamas intresseorganisation.  Enligt 6verenskommelse skall intresse-
organisationen en 98ng i manaden bli informerad och konsulterad o
departementets EG-arbete pa ministerradsniva.

I Irland har det relativt nyligen inréttats ett forum, Irlandska institutet
for  europeiska fragor, dar olika intressen inom landet mots for att
diskutera EG-fragor och da speciellt vilkka standpunkter Irland bér inta
inom gemenskapema. Presidenten &r ordférande for institutet. Ovriga
ledaméter ar foretradare for regering och parlament samt arbetsgivare- och
fackféreningar. Aven nagra ledande tidningsman deltar i verksamheten.

12.5 Frankrike

Den franska  statsforvaltningens EG-organisation

Den franska statsforvaltningens arbete i EGzs olika institutioner och da
speciellt raddet och kommissionen &r i stort sett helt koncentrerat till
premiarministems  kansli och de olika ministeriema.

Premianninisterns kansli

Inom premiarministems kansli finns ett antal samordningsorgan. Ett v
dessa ar Le Secrétariat Général de Coordination dAffaires  Intemationales

et Economic S.G.C.l. S.G.C.l.  ar understéllt premiarministern och
denne ar den slutliga instansen vid motsattningar ministeriema  emellan.
sekretariatet  har premiarministems uppdrag att se till att Frankrikes
stdndpunkter i EG-arbetet &r enhetliga och férankrade i hela forvaltningen.

Formellt ar sekretariatets uppdrag att forbereda EG-samordningsfragan

infor on sarskild regeringskommitté, som bestdr gy, premiarministern,

utrikesministern, ekonomi- och budgetministem samt andra berorda
fackministrar. Ministerkommittén skall gnge den franska positionen i
forhandlingsarbetet. Kommittén  sammantrader pumera ytterst  séllan. |
praktiken bestams darfor den franska positionen nastan alltid pa tjanste-
marmaniva gy S.G.C.I.

S.G.C..

S.G.C.l. leds 5y en generalsekreterare gom assisteras gy tva bitrdadande
generalsekreterare.  Traditionellt  rekryteras dessa fran Ekonomiministeriet
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respektive Utrikesministeriet. En juridisk och gp finansiell radgivare bistar
generalsekreteraren.
S.G.C.l. &r uppdelat i fem avdelningar, gy vilka den ojamforligt storsta

samordnar  fackfrigoma i relation til EG. De o6vriga avdelningarna
hanterar relationerna till Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén, relationerna  till  OECD, administration huvudsakligen

arkivwverksamhet ~ och ADB-frgor. EG-avdelningen har tio enheter, ledda
av var Sin enhetschef och bestdende 5y vardera 3-4 handlaggare. Cirka 120
personer arbetar S.G.C.I.  Enhetschefema rekryteras frdn de olika
fackministeriema.

S.G.C.I.  kontrollerar ~de franska positionerna i Bryssel genom att

centralisera all kommunikation mellan den franska administrationen &
ena sidan och den permanenta representationen i Bryssel och EG:s
institutioner & andra sidan,

samordna de franska positionerna,

utforma och distribuera instruktionerna  till de franska férhandlarna i
Bryssel,

ha ett avgdrande inflytande 6ver urvalet zy och storleken de franska
forhandlingsdelegationema,

utgéra en think-tank och gp juridisk radgivare i Europafrdgor, samt
i viss méan kontrollera det nationella genomftorandet g, EG:s regelverk.

S.G.C.. far allt EG:s beslutsmaterial pd fax fr&n den franska representa-
tionen i Bryssel. Dessa dokument sprider sekretariatet till alla ministerier,
som Sedan skall lamna synpunkter p& innehdllet till S.G.C.I. Darefter
utarbetar S.G.C.l. ett forslag till standpunkt for Frankrike och Kkallar till
sammantrade. Den standpunkt gom sammantrédet faststéller blir Frankrikes
installning i rddet. Handlaggningen &r formell. Ett protokoll undertecknas
av en av S-G.C.lis  enhetschefer for gt darefter expedieras till representa-
tionen i Bryssel och till berdrda ministerier.

Rent praktiskt sker koordineringen g5y de franska standpunktema genom
moten p& S.G.C.I. Motesschemat bestams g, de forhandlingar  gom Pagar
i Bryssel. Inom vissa viktigare omraden, sasom jordbruk och handelspoli-
tik, ager moten pym varje vecka. De berérda handlaggarna olika
ministerier  kallas till S.G.C.l. Chefen pa& den narmast berérda S.G.C.I.-
enheten fungerar ggmy ordférande och dennes medarbetare som sekreterare.

I den mén enighet nas skriver tjanstemannen S.G.C.l. gp instruktion
till representationen i Bryssel. Rader oenighet gor S.G.C.l. ettt pro-
tokollsutkast  gom Q&r ut till ministeriema pé& remiss for att man Vid ett
senare mote skall kunna jamka ihop stdndpunktema il en gemensam
position. Oftast & man under tidspress vilket gér att frdgan lyfts upp il
bitradande generalsekreteramivd,  dér epn l0sning soks genom ett méte pa
hogre niva eller genom informella  kontakter i ministeriema. Den slutliga
instansen ar, gom tidigare sagts, Premiarministern eller snarare dennes
kabinett.

Enligt uppgift rader i cq hélften 5, de &renden gom S.G.C.I. handhar
omedelbar enighet. Av de resterande lyckas S.G.C.l. Uuppnd gn gemensam
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stdndpunkt i fyra fall 5, fem. | de &terstdende fallen Ilyfts fragan il
premiarministern. Denne har tre alternativ. Han kan fatta beslutet direkt
handlingarna. Han kan fatta beslut efter samrdd med fackministeriemas
politiska  rddgivare.  Slutigen kan han fatta beslut efter moéte med

Ministerkommittén, vilket numera ar ytterst sallsynt.

Frankrikes stdndiga representation i Bryssel

Den permanenta representationen i Bryssel, gom ligger under det franska
Utrikesministeriet, ansvarar for forhandlingsarbetet inom EG. Vid
representationen  finns  sdval tjansteman frdn  Utrikesministeriet som
handlaggare fran olika fackministerier. Delegatemas fdrhandlingsmandat
ar det dokument gom S.G.C.I. arbetat fram. Det forekommer att tjanste-
man frdn S.G.C.I. deltar vid ministerradssammantrédena, men d& enbart
som forhandlingsstod fackministeriema.

Arbete i anslutning till  kommissionens verksamhet

Den franska statsforvaltningens arbete i anslutning till kommissionens olika
kommittéer &r i stort decentraliserat till fackministeriema. Inbjudan  gm
franskt deltagande i kommissionens expenkommittéer stalls till berort
ministerium.  Inbjudan till kommittéema pa verkstallighetsstadiet  stalls till
S.G.C.I. med g kopia till den permanenta representationen i Bryssel.

De franska experterna styrs genom direktiv 5y och informella kontakter
med sakansvarigt  ministerium. Det finns ingen formell aterrapporte-
ringsskyldighet, men | praktiken sker det gn fortidpande underhands-
rapportering. Uppteckningar frdn  sammantradena  gérs normalt gy
kommissionen, gom ocksa sprider dessa till medlemslandernas sakansvari-
ga Ministerier.

12.6 Tyskland
Koordinationen av det tyska EG-arbetet

Det tyska arbetet gentemot EG:s institutioner &r helt koncentrerat till de
centrala ministeriema.

De ministerier gom i Tyskland intar gn ledande roll i hanteringen gy
EG-fragorna &r i forst hand Ekonomiministeriet  Bundeswirtschaftsministe-
rium, Utrikesministeriet Auswartiges Amt, AA och i mindre grad
Forbundskanslerns  kansli Bundeskanzleramt. | 6kande grad far Finans-
ministeriet  Bundesfinanzministerium en koordinerande  roll.  Normalt
handlaggs EG-frdigoma inom underavdelningar och referat sektioner  inom
ministeriema.

Bland 6vriga ministerier &r det framst Jordbruksministeriet  gom har enp
omfattande hantering 5, EG-arenden. Andra ministerier, gom i Okande
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omfattning ocksad &r inbegripna i EG-arbetet, &r Halso-, Inrikes- och
Arbetsmarknadsministeriema. | de ministerier gom inte &r involverade i
samma utstrdckning som de gyan namnda, finns det departements-
radsnivd epn Europahandlaggare  Europabeauftrager som svarar for
informationen  till Gvriga medarbetare vad gyger EG-frdgor. En géng i
kvartalet haller denne stérre genomgangar.

Ekonomiministeriet

Ekonomiministeriet utgor gy tradition gpn gy hompelarna i det lopande
koordinationsarbetet. | flertalet frdgor géar instruktionerna via Ekonomimi-
nisteriet till den tyska permanenta representationen i Bryssel. Utrikesminis-
teriet ger instruktioner i frAgor rorande det europeiska politiska ggm-
arbetet. Forskningsministeriet  ger instruktioner i Euratom-drenden.

Under Ekonomiministeriets ordférandeskap méts  tjansteman  fran
berérda ministerier varje tisdag for att utarbeta direktiven till representatio-
nen | Bryssel. Sakansvarigt ministerium har d& oftast samratt med andra
berérda ministerier. Om olika uppfattningar kvarstdr ombeds de berérda
ministeriema  att utarbeta en gemensam Position och informera  Ekonomi-
ministeriet om denna for vidare befordran till Bryssel. P& detta satt
hanteras uppskattningsvis knappt gp tiondel 5y alla &renden.

Utrikesministeriet

Utrikesministeriet  har g ledande roll policy-omradet och betraktar sig
som Europaintegrationens  véktare i den nationella tyska administrationen.
Ministeriet  har till uppgift att ta tillvara EG-dimensionen infor tyska
staliningstaganden i EG-frAgor.  Ministeriet  gngvarar ocksd for forbe-
redelserna infér EG-toppmoten.

Inom Utrikesministeriet ~ hanteras EG-fragoma framst inom handelsav-
delningen och i tilltagande omfattning &ven inom den politiska avdel-
ningen. |jamfoérelse med handelsavdelningen har den politiska avdelningen
haft gn mindre framtrddande roll i det dagliga EG-arbetet. P& sikt kan
detta komma gtt andras. Utrikesministeriet kommer att inrétta gp sarskild
EG-avdelning, vilken kan tankas hantera bade politiska och ekonomiska
Europa-fragor.

Samarbetet mellan ministeriets  avdelningar, liksom mellan olika
ministerier,  sker genom delning av rapporter, Utkast och kommentarer till
olika fragor. Vid behandling ay nya eller principiellt mer viktiga frégor
ordnas samradsmoten.

Pa politisk nivd &r utrikesministetn,  gp bitrddande minister samt en
statssekreterare ansvarig  for handels-, ratts- och kulturavdelningarna
involverade i EG-frdgor. Det 6vergripande ansvaret for Utrikesministeriets
forberedelser och stéllningstaganden i olika EG-fragor dvilar Europastats-
sekreteraren. Denne har framst ett internt gnsyar. Den bitradande
utrikesministern ~ kan foretrada ministeriet utdt och gom utrikesministems
stéllféretradare  vid motena i Bryssel.
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En sérskild samradskommitté ~ Europastatssekreterama _ samman-
trader ¢y tv& génger per ménad under Utrikesministeriets  ledning. En
tiansteman frdn Ekonomiministeriets  avdelning fér Europapolitik fungerar
som samradsgruppens sekreterare. Vid métena deltar statssekreterare fran
fackministeriema. Gruppens sammansatining  &r i viss utstrackning
beroende pa drendenas gn. Fast representation har dock Foérbundskanslems
kansli,  Utrikesministeriet, Ekonomiministeriet, Finansministeriet  ggmt
Jordbruksministeriet. Kommitténs  beslut &r enligt uppgift bindande fér
forvaltningen.

Forbundskanslems kansli

Forbundskanslems  kansli har gn god allménkunskap och ett omfattande
kontaktnat vad géaller EG-politikens &vergripande fragor, men forlitar  sig

fackministeriema i det rutinmassiga arbetet. Inom Fodrbundskanslems
kansli finns et kabinettsutskott  foér Europapolitiken,  med kanslem gom
ordférande och ett antal fackministrar oy medlemmar. Detta utskott &r
tankt gom samordnareproblemlésarekompromissmakare iviktigare  politis-
ka EG-frAgor pen utnyttias i praktiken mycket sallan. Tvistefrdgor  gom
inte gatt att losa p& lagre nivd tas upp ad hoc mellan berérda ministrar.

Vid enstaka tillfallen har Forbundskanslems kansli samrnankallat s.k.
Nationella ~ Europakonferenser med deltagande gy naringslivs-, arbets-
givar- och arbetstagarrepresentanter.  Sa skedde t.ex. vid genomgangen av
den sociala dimensionen i EG-samarbetet.

Tysklands  stadndiga representation i Bryssel

Den tyska representationen i Bryssel bestdr gy cgq 100 personer varav ca
25-30 handlaggande tjanstemén. Cirka hélften &r diplomater fr&n Ut-
rikesministeriet.  Frdn tysk sida framhalls betydelsen 4, en stor andel
bitrddande personal for att hantera de administrativa uppgifterna.
Representationen leds alltid 5y gn diplomat frén Utrikesministeriet.

Andre  mannen kommer frdn Ekonomiministeriet. Representationen  &r
uppdelad pd olika referat sektioner,  gom vanligtvis motsvarar ministerie-
indelningen och bemarmas med tjansteman fr&n dessa ministerier.

Instruktioner
Infér  Utrikesministermétena i Bryssel, gom halls mandagar, sker
koordineringen tjanstemannanivd  inom Ekonomiministeriet. Dessa

moten med sakansvariga ministerier halls torsdagar veckan innan. Ofta
deltar nagon frdn representationen i Bryssel i dessa moéten. Enas man om
en tysk stdndpunkt utformas e skriftig instruktion pa fredagen. Den n&r
representationen i Bryssel féljande dag. Ett motsvarande arbetsschema
galler ocksd for andra radskonstellationer, oavsett pa vilkken veckodag
dessa i allméanhet sammantrader.
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Vid oenighet i tjdnstemannagruppen fors arendet upp till en stats-
sekreterargrupp och darifrin, som sista instans, till ministerniva i for-
bundskabinettet.

Coreper-motena bereds enligt samma princip. Till dessa méten utarbetas
i allminhet formella skriftliga instruktioner. Infor moten med arbets-
grupperna under radet ges ofta muntlig instruktion.

Nir det giller instruktionsgivningenar denna strikt utformad, vilket ger
ett snivt forhandlingsutrymme. Detta innebir att de tyska forhandlarna i
Bryssel ofta méste inhdamta nya instruktioner.
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Del ' Myndighetsstudier

EG-arbetet i departement  och
forvaltningsmyndigheter

Inledning

For att f& gp uppfattning om hur departement och myndigheter skall kunna
samverka i EG-arbetet har vi kartlagt forutsattningarna  for detta arbete
inom nagra myndighetsornraden.

Studien omfattar fem myndigheter under regeringen och berdrda
fackdepartement samt Sveriges Riksbank. Utgangspunkten for valet gy
myndigheter har varit att de p& olika séatt berors gy den inre marknadens
fyra frineter och att de i stor omfattning &r engagerade i integrations-
arbetet. Vi har avgransat kartlaggningen till frdgor oy arbetsmiljo,
finansiella tjanster, jordbruk, konkurrens och socialforsékring. De myndig-
heter gom medverkat i kartlaggningen &r féljande:

ArbetsmarknadsdepartementetArbetarskyddsstyrelsen arbetsmiljo,
FinansdepartementetFinansinspektionen finansiella  tjanster,
JordbruksdepartementerStatens  jordbruksverk  jordbruk,
NaringsdepartementetKonkurrensverkez konkurrens,
SocialdepartementetRiksforsakringsverket socialforsékring,
Sveriges Riksbank finansiella tjanster

Riksbanken intar gp séarstallning genom att den &r understalld riksdagen

och har ett sjalvstandigt gnsvar for ett antal sakomradden se avsnitt 7.
Utifrdn  studier 4y ovanstdende myndigheters och berérda departements

integrationsarbete  har vi velat belysa féljande fragestallningar:

Vika EG-organ  kommittéer och arbetsgrupper under radet och
kommissionen  finns det for narvarande inom departementets och
myndighetens omréde,

i vilka EG-organ bor departementet och myndigheten grg representera-
de vid ett medlemskap,

hur bor departementet och myndigheten samverka i de olika stadiema
i EG-arbetet,
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hur kommer ett svenskt EG-medlemskap att paverka departementets och
myndighetens uppgifter, inre organisation, informations- och kontakt-
véagar samt beslutsprocesser,

vika ar de hittillsvarande erfarenheterna 5, samarbetet mellan
departement och myndighet i integrationsarbetet Finns det behov gy
férandringar vad galler arbetsformer eller gnnat.

| det foliande avsnittet lamnas g sammanfattning 5y de synpunkter gom

departement och myndigheter redovisat. Darefter redogér vi for in-

tegrationsarbetet i respektive departement och forvaltningsmyndighet. Del
avslutas med ett sérskilt avsnitt oy Riksbanken.

12 Myndigheternas synpunkter i
sammanfattning

Samtliga departement och férvaltningsmyndigheteri undersokningen gnser
att ett svenskt medlemskap i EG inte féranleder nagra mera betydande
férandringar 5y den nuvarande arbetsfordelning mellan departement och
myndighet. Man beddmer gt den svenska férvaltningsmodellen med ett
litet regeringskansli och relativt sjélvstandiga forvaltningsmyndigheter kan
bestd vid ett svenskt medlemskap. Arbetet med att utforma policy kommer
i de fall det legat myndigheterna  att till stor del flyttas in i regerings-
kansliet frdn de myndigheter gom ar understélida regeringen. Vidare rader
enighet gm att ett svenskt medlemskap kommer att stélla krav en
mycket snabbare och mer omfattande dialog mellan departement och
myndigheter. ~ Man ggr ocksd ett behov o, att ldgga fast rutiner for
departementens och myndigheternas  gemensamma handlaggning sy EG-
arenden. Detta galler aven i friga o arbetsfordelningen  inom respektive
sakomrade i EG.

Inte heller behover arbetsférdelningen  mellan regeringen och Riks-
banken forandras vid ett svenskt EG-medlemskap. Riksbanken bedoms
kunna delta i tex. EG:s monetara samarbete inom (gmen for befintlig
lagstiftning.  Forst genom ett svenskt deltagande i gn ekonomisk och
monetar union EMU férandras Riksbankens stéllning. Beslutsratten i
penning- och valutapolitiska  frdgor oGvergdr d& till Europeiska central-
bankssystemet ECBS respektive  Ecofin. Aven | fraga om Ovriga
funktioner gom Riksbanken i dag har kan uppgifterna da successivt komma
att férandras och ge upphov till nya former for samverkan, saval nationellt
som EG-niva.

Policyfragorna skall ligga pa departementen
En samstammig uppfattning &r att det ©vergripande policyarbetet skall

ligga pa departementen, medan myndigheternas medverkan i EG-arbetet
blir 5y mer operationell och teknisk karaktar.
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Som gyan Papekats har Riksbanken egna Policyuppgifter olika
omraden, vilka kommer att bestd vid ett EG-medlemskap. En successiv
och tvingande samordning gy den ekonomiska politken inom EMU-
processen Kommer ait 6ka behovet gy informationsutbyte — mellan Finans-
departementet och Riksbanken.

Vid ett medlemskap i EG forutses g Okad integration saval
departemental nivd som myndighetsnivd 5y rent nationella frdgor och
EG-fragor.  Detta innebar enligt departementen och myndigheterna att
skillnader i arbetsformema mellan nationella och internationella fragor
kommer att minska.

Tyngdpunktsforskjutning mot fackdepartementen

Enighet rader gm att den modell for samverkan och beredning gom hittills
tillampats i EESEG-arbetet bor fortleva med vissa justeringar.  Rent
generellt utgar man frdn att en tyngdpunktsforskjutning kommer att ske
fran Utrikesdepartementets handelsavdelning mot sakansvari  departement
och fackmyndighet.

Sverige bor yara representerat i samtliga kommittéerarbetsgrupper

Samtliga i studien ingdende departement och myndigheter bedémer att man
vid ett medlemskap i princip bor yarq representerad i alla kommittéer och
arbetsgrupper gom finns i anslutning till EG:s olika institutioner inom
respektive sakornrdde. Detta motiveras med att Sveriges mojligheter till
inflytande i EG kommer att ygrg beroende 5y att man i alla sammanhang
och redan i ett tidigt skede 5y beslutsprocessen tar tillvara och verkar for
Sveriges intressen. Vidare kommer arbetet i EG ocksa i detta skede att fa
aterverkningar  pa hur den svenska inhemska politiken inom berérda
sakomraden skall utformas.

Enligt  Jordbruksdepartementet kommer arbetet i kommissionens
expertkommittéer att vara av avgorande betydelse for det svenska
inflytandet i EG-samarbetet jordbruksomradet. Detta galler &aven gm
kommittén behandlar produktion gom, inte sker i Sverige, t.ex. silkes-
maskar och olivolja. Det &r viktigt for Sverige att redovisa standpunkter
ocksa sddana omrdden, eftersom produkterna omfattas 5, EG:s
jordbrukspolitik i stort och darmed ocksd paverkar finansierings- och
bidragsfrdgor inom hela EG:s jordbruksomrade.

Departementet  bodr avgora formen for deltagande

Atskilligt ,, arbetet i EG:s olika kommittéer och arbetsgrupper mynnar Ut
i beslut gom blir bindande fér medlemslanderna. Darfor &r man enig om
att respektive departement skall avgéra formen for deltagande i EG:s olika
organ. Vad galler penning- och valutapolitiken  blir beslut inom EG
bindande for medlemslanderna forst nar slutfasen i EMU-processen inleds.
Fram till dess behdller salunda Riksbanken ansvaret for den svenska
politiken dessa omraden.
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Inom sakomraden gy stor ekonomisk och politisk betydelse, tex. den
finansiella  sektorn, beddmer Finansdepartementet det goy nodvandigt ait
departementet ar direkt foretrétt i samtliga kommittéer och arbetsgrupper
inom omradet. Finansinspektionen  bor bitrada med expertis  for att ge
frigorna gp allsidig belysning. Riksbanken bér yqrg foretradd i de organ
som berdr dess verksamhet. Andra departement gq, inte behov g, att alltid
vara direkt foretradda i EG-organen. Viktigt ar under alla forh&llanden gt
det rdder g klar ansvarsférdelning mellan departement och myndighet vad
avser representation i olika EG-organ.

Myndigheternas  tjanstemén kommer att behdva delta i manga kommitté-
er | egenskap gy svenska experter. Man ganser det yara en fordel gom
myndigheterna  far tillfalle  att direkt folja frdgor inom sitt verksamhets-
omréde vid behandlingen inom EG:s olika kommittéer och arbetsgrupper.
Dérigenom  kan myndigheterna  vidmakthalla och utveckla sin expen-
kunskap och mer effektivt  medverka i den nationella beredningsprocessen.
Man menar ocksd att myndigheternas medverkan vid genomférande och
tillampning gy EG-beslut underlattas detta satt.

EG-arbetet  stiller krav pa tydliga instruktioner och pa samordning
och uppféljning av EG-fragorna

Det r&der enighet om att ett medlemskap kommer att stdlla okade krav pa
kontakterna mellan departementen och myndigheterna.

Allt talar for att det kommer att behdvas tydligare instruktioner  frén
departementen till myndigheterna, en mer Strukturerad samordning gy,
aktiviteterna  samt en systematisk och fortldpande uppfolining 5y &rendenas
behandling i EG. Detta forutsatter okad EG-kompetens hos de sakansva-
riga inom regeringskansliet.

Hittills ~ har instruktionsgivningen infér internationella  férhandlingar,
enligt myndigheterna, i de flesta fall varit 5, mycket informell karaktar
och enbart bestdtt 5, muntliga besked frdn enhetschefer eller handlaggare
vid berdrt departement.

Saval departementen gop myndigheterna  menar att en tydligare in-
struktionsgivning sannolikt kommer att behdvas. Detta géller speciellt i
frdga om dem gom agerar som Ombud i lagstiftningsarbete. ~ Det bor gom
hittills  \ara departementet gom anger forhandlingspositionema och ger
mandaten. N&gra myndigheter papekar dock att den stora volymokningen
av arbetsuppgifterna  vid ett EG-medlemskap kommer ait géra det alltfor
betungande for departementen att formellt ytse representanter infor varje
enskilt mote. Darfor maste formodligen  vissa mer generella férordnanden
ges. | vissa organ forutsatts vidare gt Sverige standigt representeras av
samma personer, Varfor man ocksd bodr kunna utfirda generella for-
ordnande for deltagande i sarskilda EG-organ.

Enligt Jordbruksdepartementet  kan beredningen 5, férhandlingsmandat
ske pa varierande sitt, beroende sakfrdgans omfattning och betydelse.
Normalt har mgn forberedande kontakter pa lagre tjanstemannanivd. Jord-
bruksverket medverkar med sakunderlag inklusive statistik. Kontakter tas
med andra berérda myndigheter p& omrddet. Harefter sker g samordning
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mellan berérd sakenhet och det internationella sekretariatet inom departe-
mentet.  Innefattar  arendet juridiska  frgestallningar kopplas  ocksa
rattssekretariatet  in. Parallelit halls kontakt med Utrikesdepartementet,
oftast med dess handelsavdelning. = Om ytterligare nagot departement &r
berort kontaktas ocksd detta. Harefter sker foredragning for statssekretera-
ren och darefter for jordbruksministem.

En grundlaggande forutsattning for ett for Sverige framgangsrikt EG-
samarbete &r att departementen, efter samrdd med sina myndigheter, anger
en Klar strategi for hur sakfrdgoma skall drivas i EG. En sddan strategi
anses av exempelvis Arbetsmarknadsdepartementet  forutsétta g kontinuer-
lig dialog mellan departementet och myndigheten, liknande den dialog som
i dag forekommer i den nya budgetprocessen. Detta innebar sannolikt att
det informella  kontaktnat ggom finns i dag behdver byggas ut ytterligare
samtliga nivaer inom departmenten och myndigheterna.

Krav pa okat informationsutbyte mellan departementen  och
myndigheterna

Ett framgangsrikt svenskt agerande i EG forutsatter bla. ett Okat
informationsutbyte mellan tjansteméan olika nivaer i departement och
myndigheter.  Inte minst okar kraven pd informationsutbyte mellan myndig-
heter ygrs sakomrdden g&r in i varandra. Enligt vissa myndigheter kan det
bli ett internt problem att sprida den information gom Sa&dana kontakter ger
upphov till.

Arbetsgrupperna har stor betydelse for samverkan

Huvuduppgiftema for regeringskansliets — arbetsgrupper for integrations-
arbetet har hittills varit att analysera EG:s rattsakter och att utgora ett
forum for information inom sakornradena och i frdga om forhandlings-
arbetet i stort.

EG-frAgoma  har i princip beretts samma Sétt som hationella frégor.
Inom exempelvis arbetsmiljbomraddet  har detta inneburit att sddana fragor
om Ssdrlésningar, overgdngsarrangemang, undantag eller liknande, gom inte
kunnat l6sas pa tjanstemannaplanet, har forts vidare till departements-
ledningen.

Enligt departementen och myndigheterna bor arbetsgruppema fortleva
under ett EES-avtal och vid ett EG-medlemskap. De bor fungera gom
regeringens beredningsorgan,  dar berérda myndigheter och intresseorgani-
sationer kan lagga synpunkter vidareutvecklingen  och tillampningen gy
EG:s regelverk. Med hansyn till den stora mangden EG-arenden beddmer
man att beredningen 5, mindre viktiga frdgor far ske inom departementet
och respektive myndighet, medan tyngre fragor kommer ait beredas ocksa
inom arbetsgruppema.

P& konkurrensomrédet  framhaller an att verksamheten i arbetsgruppen
for konkurrensfragor bér laggas upp pa ett annat satt an hittills och med
en tydligare ansvarsfordelning  mellan gryppens ledamoter. Vidare menar
man att representationen  bor geg Over och antalet ledaméter sarmolikt
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begransas. Konkurrensfrigoma  berér méanga sektorer i samhallet och allas
intressen kan inte grq foretrddda i gruppen. Arbetet i gryppen bor
kompletteras med sedvanlig gemensam beredning. Ansvaret f6r exempelvis
offentliga  monopol, gom &r en viktig frdga inom konkurrensomrédet,
ligger &ven andra departement.

Viktigt  att f& intresseorganisationernas synpunkter

De till flertalet arbetsgrupper knutna referensgruppema, bestdende 4
foretradare  for olika intresseorganisationer  inom sakornrddet, anses av
departementen ha varit mycket vardefulla fora i integrationsarbetet. Dessa
grupper bedoms ocksd kunna fungera gom effektiva instrument for agt
inhdmta  intresseorganisationemas synpunkter i olika frdgor vid ett
medlemskap.

Man gnser att den svenska traditionen med ett grundligt remissfor
farande, gom innefattar hoérande 5y berdrda intresseorganisationer, bor
behdllas, men anpassas fill de pyy forutsattningar  gom folier gy ett EG-
medlemskap. Remissomgangar kan behtva genomféras i olika tidsfaser,
tex. redan nar kommissionen inlett det forberedande arbetet med ett
forslag, och gyse mer Overgripande frAgor &n de perg Konkreta férslag Htill
férandringar  gom hittills  oftast varit foremal for remissbehandling.

Inga mer betydande organisationskonsekvenser
Det hittillsvarande =~ EESEG-arbetet vid departementen och myndigheterna

har inte fatt ndgra stérre organisatoriska konsekvenser for dessa. Ett
svenskt medlemskap i EG beddms inte heller behéva medféra nagra mer

betydande  organisationsforandringar, utover  resursforstarkning eller
omprioritering. Detta beror enligt departementen och myndigheterna att
EG-arbetet inte bor sarskiljas fran ovriga sakfrdgor ytan bedrivas de
enheter gom har sakansvaret for respektive omrade.

Statens jordbruksverk  och Konkurrensverket —&r dock exempel att den

okade intemationaliseringen  har fatt konsekvenser vid utformningen g4y nya
och ombildade myndigheter. Vid organiseringen g, Konkurrensverket  har
erfarenheterna 5y, det hittillsvarande =~ EESEG-arbetet  tagits till g5 Ett
internationellt ~ sekretariat med ett tydligt operationellt gpgygr har inrattats.
Likasd utformades Statens jordbruksverks  organisation i hég grad med
sikte p& ett Okat arbete med internationella fragor. Har har o sarskild
internationell  avdelning inréttats, bl.a. i syfte att sakerstdlla gt olika
aspekter pd internationella  frdgor skall kunna foras ggmman till en
helhetssyn. Inom internationella avdelningen har &ven ett sarskilt
EG-sekretariat  inréttats for att sékerstdlla att det inte sker nagot dubbel-
arbete och for att ge till att information till externa kontakter blir s
enhetlig gom mGjligt.

Aven om Mmyndigheterna understryker att EG-uppgiftema  bér hand-
laggas p& sakenhetema och att man inte skall skilia nationella och
internationella  frdgor sd ser man flera hall ett behov gy att inom
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organisationerna ha nagon form av 6vergripande ledning for dessa fragor.
Detta for att fa en bittre overblick dver och samordning av EG-arbetet.

Nir det géller samarbetet mellan departement och myndighet har redan
informella ndtverk inom EES/EG-omradet utvecklats mellan handlaggarna.
Sadana informella kontakter kommer att 6ka ytterligare.

EG-arbetet kriver 6kade personella resurser

Okningen av EES/EG-relaterade fragor inom statsforvaltningen bedoms av
flertalet departement och myndigheter leda till behov av dkade personella
resurser. Socialdepartementet understryker exempelvis att med héansyn till
komplexiteten i socialforsakringsfragorna kommer belastningen pa den
svenska administrationen, savil i regeringskansliet som pa myndigheterna,
att bli betydande. Stora krav kommer att stdllas pa flexibilitet och
kompetens hos dem som deltar. Vidare pekar Statens jordbruksverk pa att
man under innevarande budgetar kommer att nyanstalla 20 personer for att
arbeta med EG-fragor. Verket har ocksa fatt 6kade anslag av regeringen
for att kunna intensifiera sin verksamhet pa omradet.
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2 Arbetsmilj ~ Gomréadet

Arbetsmarknadsdepartementet och
Arbetarskyddsstyrelsen

2.1 Arbetarskyddsstyrelsens uppgifter

Arbetarskyddsstyrelsen  ar central forvaltningsmyndighet for arbetsmiljo-
och arbetstidsfragor. Myndigheten  skall leda, samordna och utveckla
verksamheten inom Arbetarskyddsverket. Arbetarskyddsstyrelsen skall
folia  utvecklingen  inom arbetsmiljsomradet samt ta de initiativ = gom
utvecklingen ger anledning till. Vidare har myndigheten den centrala
tilsynen over efterlevnaden 4y arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen.

Dessutom har Arbetarskyddsstyrelsen til  uppgift bla. att meddela
foreskrifter och allménna rad oy, arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningens

tillampning.

Var kartlaggning har begrénsats till arbetsmiljoomréadet.

2.2 EG-organ inom arbetsmiljoomradet

Forslag till arbetsmiljodirektiv utarbetas huvudsakligen inom avdelningen
for halsa och sakerhet, dvs. avdelning E under Generaldirektorat V, gom
ansvarar for frdgor gom ror arbetsmarknad, socialpolitk och utbildning.
Det galler s.k. minimidirektiv, utfardade enligt artikel 118a i Rom-
fordraget, vilka innehdller krav vissa miniminivder vad géller arbets-
platser och arbetsforhdllanden.  Dessa minimikrav ~ far inte underskridas.
Bland minimidirektiven ~ kan namnas det s.k. ramdirektivet frdn &r 1989,
som innehdller allméanna bestammelser o arbetsmiljon. Detta direktiv har
sedermera kompletterats med sardirektiv - for skilda omrdden, exempelvis
sddana gom rér arbetsplatsens utformning, bildskdrmsarbete, hantering ay
tunga bordor samt risker vid arbete med cancerfrarnkallande  amnen.

Generaldirektorat Il gygrar for frdgor om den inre marknaden och
industripolitk ~ och har gpgyar for bla. utarbetandet gy direktiv  enligt
artikel 100a i Romfordraget, vilka reglerar produkters beskaffenhet,
provning  och kontroll. Atskilliga avy dessa s.k. produktdirektiv har
betydelse &ven , arbetsmiljosynpunkt.

Avdelning E under Generaldirektorat V samarbetar med General-
direktorat Il vad galler produktdirektiv  enligt EG:s pyg direktivmetod
s.k. new approach, som lades fast i Vitboken &r 1985. Metoden
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innebar att direktiven  endast faststaller de grundlaggande krav gom pro-
dukterna skall uppfylla for skydd gy, halsa, liv, miljo m.m., Mmedan det
overlats till de europeiska standardiseringsorganen  att utarbeta harmonise-
rade friviliga  standarder med de narmare tekniska specifikationema  for
produkterna.  Flera 5y de direktiv gqmy initierats inom Generaldirektorat VvV
utgér komplement till produktdirektiv. Som exempel kan namnas produkt-
direktivet oy personlig skyddsutrustning, dar Generaldirektorat Il hade
huvudansvaret.  Detta direktiv kompletterades med minimidirektivet om
anvandning gy personlig skyddsutrustning, initierat inom Generaldirektorat

V.

Nar ett kommissionsforslag  till arbetsmiljodirektiv laggs fram for rédet
hénvisas detta till g rddsarbetsgrupp, antingen Arbetsgruppen fér sociala
frAgor eller Arbetsgruppen for inre marknadsfragor. | dessa arbetsgrupper,
vari ingar foretradare for EG:s medlemslander, sker det faktiska forbe-
redelsearbetet 4y arbetsmiljofrdgorna  infér behandlingen i rédet.

Rent generellt genomgar direktivforslagen inom arbetsmiljbomradet
samma remissprocedur gqy EG:s &vriga regler.

Ett viktig organ i detta sammanhang ar R&dgivande kommittén for

arbetarskyddsfragor, som inrattades & 1974 genom et radsbeslut.
Kommittén  bestdr 5y tvd regeringsforetradare  och tvad foretradare for
arbetsgivarorganisationema respektive  arbetstagarorganisationema fran

varie medlemsstat. Kommittén &r ett centralt remissorgan for arbets-
miljdarenden.  Under kommittén inréttas vid behov arbetsgrupper for vissa
specifika frgor, exempelvis asbest och cancerfrarnkallande  &mnen.
Ytterligare  ett samrédsorgan gy, intresse ar Ekonomiska och sociala
kommittén, gom beskrivs narmare idel avshitt 9.7. Kommittén yttrar - Sig
over kommissionens forslag till pyg EG-regler och har haft en mycket
padrivande roll i arbetet med frdgor gom rér social- och arbetsmarknads-
politk inom EG, den s.k. sociala dimensionen. Kommitténs uttalande &r
1989 om grundlaggande sociala rattigheter inom gemenskapen bildade
underlag for kommissionens forslag till Sociala stadgan. Arbetslivsfragor

behandlas i kommitténs sektion for arbetsmarknadsfragor och sociala
fragor.
Ett annat | sammanhanget viktigt organ &r Dublininstitutet, som

inrattades &r 1975 och gom bedriver arbetsmilj- och arbetslivsforskning.
Verksamheten sker i projektform och laggs yt i form gy uppdrag till EG-
stater men aven till EFTA-stater.  Projekten &r gy ston intresse for Sverige
och har koncentrerats bl.a. medbestdmmande, ny teknologi och arbets-
organisation. Institutets ~ styrelse ar sammansatt gy fOretradare  for
kommissionen,  EG-landemas regeringar, samt arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer.

Kommissionen har foreslagit att ett EG-organ for arbetsmiljofragor  skall
bildas. Detta organ skall fungera gom ett expertcentrum med uppgift att
férse EG:s institutioner och medlemslander med kvalificerad —arbetsmiljé-
information. | styrelsen for institutionen féreslas inga representanter for
arbetsmarknadens parter samt en regeringsrepresentant frdn  varje
medlemsland. Det ar annu inte klart nar denna nya institution kommer att
inréattas.
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Kommittéer, arbetsgrupper och program inom arbetsmiljo-
omradet

Inom EG har bildats ett antal kommittéer, t.ex. for olika produkter, for att
arbeta med frigor om tekniska handelshinder (TBT-fragor, "Technical
Barriers to Trade"). I kommittéerna ingér forutom kommissionstjansteméin
aven representanter for nationellamyndigheter, branschorganisationer m.fl.
Under radet har ocksa inrittats sirskilda arbetsgrupper inom sakomradet.

EG-organ inom TBT-omrddet (tekniska handelshinder)
A. Maskinomradet (Generaldirektorat IIT)

(1)  Tillimpning av maskindirektivet:

- Maskindirektivets standiga kommitté (rddgivande kommitté inrittad
genom radets direktiv 83/392/EEG),

- ad hoc-méten med myndighetsexperter,

- ad hoc-moéten med anmilda organ.

(2)  Utarbetande av ny sekundarlagstiftning:

- Stindiga kommittén for maskinella forbattringar,

- ad hoc-gruppen for begagnade maskiner,

- ad hoc-gruppen for icke permanenta skyddsutrustningar m.m.
- ad hoc-gruppen for maskiner pa néjesfalt m.m.

- ad hoc-gruppen for personhissar,

- ad hoc-gruppen for linbanor.

(3) I 6vrigt inom maskinomradet:

- Sténdiga kommittén for tekniska regler och standarder (inrittad genom
radets direktiv 83/689/EEG),

- Kommittén for lyftdon och lyftutrustning (inrittad genom radets direktiv
73/361/EEG).

B. PPE-omradet (personlig skyddsutrustning)

- Stindiga kommittén for tekniska regler och standarder (inrittad genom
radets direktiv 83/189/EEG),

- Standiga kommittén for utvecklingen av radets direktiv 83/689/EEG om
personlig skyddsutrustning,

- ad hoc-moéten med myndighetsexperter,

- ad hoc-méten med anmalda organ.

C. Tryckkirlsomradet

- Kommittén for tillimpning av ramdirektivet 76/767/EEG,



132 Del 1l SOU 1993:80

_ Standiga kommittén for tekniska regler och standarder under rédets
direktiv 83 189 EEG. Kommittén behandlar &ven nya metoddirektivet for
enkla tryckkarl 87404EEG,

_ Arbetsgruppen  for tillampningen 4y direktiv.  87404EEG EFTA-
representant ingar,

_ Arbetsgruppen  rérande Standardisering for tryckkarlsutrustning EFTA-
representant ingar.

D. Ovriga omraden

_ Standiga kommittén for byggprodukter foreskrivande  kommitté inrattad
genom radets direktiv  89I06EEG,

_ Kommittén  for gasflaskor,

_ Kommittén  for maétinstrument,

_ Arbetsgruppen  for gasflaskor EFTA-representant ingar.

EG-organ  inom socialpolitiska arbetsmiljgomradet

Liksom handelshinderomrddet har kommittéer bildats pa det socialpoli-
tiska omradet.

Kommittén for varningsskyltar pd arbetsplatsen foreskrivande — kommitté

inrattad genom rédets direktiv 77576EEG,

Kommittén  for skydd mot risker i samband med exponering  for

kemiska, fysikaliska och biologiska &mnen i arbetslivet foreskrivande

kommitté¢ inrattad genom radets direktiv. 80 I I07EEG,

Kommittén for forbattring gy information oy, sékerhet, hygien och halsa

i arbetslivet expertkommitté inrattad  genom kommissionens  beslut

38388EEG,

Kommittén  for forbattring gy arbetsmiljon  féreskrivande kommitté

inrattad genom rédets direktiv. 89391EEG,

_ Arbetsmiljokommissionen inom  gryy- och utvinningsindustrin rad-

givande kommitté inrattad genom ett radsbeslut.  Kommittén bestar 5y
fyra representanter frdn varje medlemsland,  yaray tva foretrader
regeringssidan och vardera gp arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan.
Aven |LO &r representerad i kommittén.
Radgivande kommittén for arbetsmiljofragor rddgivande  kommitté
inrattad genom radets beslut 74325EEG. Kommittén  bestar gy tva
representanter vardera frAn regerings-, arbetsgivar- respektive arbets-
tagarsidan frdn varje medlemsland. Kommittén faststaller sjalv sina
procedurregler, gom foreldggs radet for godkénnande. Kommittén skall
bitrada kommissionen vid utarbetandet och genomférandet 4y olika
atgarder p& arbetsmilijbomrddet inom alla branscher ytom gruvnaringen.
Arbetsgrupper ~ for specifika omraden, tex. asbest och cancerfram-
kallande amnen samt for Sevesodirektivet, har inréttats.
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2.3 EG-organ som  Arbetsmarknadsdeparte-

mentet och Arbetarskyddsstyrelsen bor
vara  foretradda [

Arbetsmarknadsdepartementet

Vid ett EG-medlemskap har Arbetsmarknadsdepartementet som utgangs-
punkt att vara representerat | samtliga de EG-organ gom behandlar fragor
ayv betydelse for arbetslivsomradet.  Det géller inte minst de kommittéer
och arbetsgrupper som ansvarar for administrationen 5, olika samarbets-
program och for utvecklingen gy sekundarratten.

Infér et medlemskap ar det angelaget att det réder gp klar ansvarsfor-
delning mellan departementet och myndigheten vad gyser medverkan i
skilda EG-organ. En ténkbar uppdelning &r att det Gvergripande policy-
och programsamarbetet ligger pa departementet, medan Arbetarskyddssty-
relsen, enligt departementets uppfattning, bor verka for att komma med i
kommittéer knutna till ett specifikt direktivomrade, dar verksamheten ar
av operationell och mer teknisk karaktar. Denna uppdelning medfor Gkade

krav samordning mellan departement och myndighet.
Ett medlemskap stéller stora krav pa departementets medverkan i
beslutande organ. Svenska arbetsmiljdintressen  maste ett s& tidigt

stadium gom mojligt, foras fram i de olika beredningsorgan gsom é&r knutna
till rddet och Coreper. Det innebar att departementets intressen i arbets-
livssammanhang bor ygrg foretradda vid moéten med arbetsgruppema  for
sociala frAgor respektive inre marknadsfragor. Detta kan sannolikt ske
genom departementets standiga representation i Bryssel, i samrdd med
tjansteman fran Arbetarskyddstyrelsen.

Departementet  anser att Sverige bor yara representerat | Radgivande
kommittén  foér arbetsmiljofragor, styrelsen for Dublininstitutet, styrelsen
for det EG-organ for arbetsmilio gom inrdttas inom kort och i eventuellt
programsamarbete  gom kan foranledas 5y den i protokoll 31 &beropade
rédsresolutionen  gm sakerhet, hygien och halsa. | dessa grgan kommer
Sverige sannolikt att representeras av foretradare for bade departementet
och Arbetarsskyddstyrelsen.

Sverige bor, enligt Arbetsmarknadsdepartementet, aven strava efter att
medverka i EG:s forskningsprogram med arbetsmiljo- och arbetslivs-
anknytning. Detta skulle kunna innebéra att svenska arbetsmiljoforsknings-
organ ges Majlighet att delta i EG:s forskningsinstitut  Joint Research
Centre of the European Community och Maastrichtinstitutet samt
nationella  forskningsinstitut inom EG.

Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetarskyddsstyrelsen delar Arbetsmarknadsdepartementets uppfattning

om Vika kommittéer och arbetsgrupper man bor yara representerad
Uppdelningen kraver o6kad samordning och 6kat informationsutbyte — mellan
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departementet och styrelsen. | de mer renodlat tekniska kommittéema
torde det dock normalt inte finnas ndgot behov g, kontinuerligt samr&d.
Det ar exempelvis gom regel inte meningsfullt att med departmentet
diskutera utformningen 5y tekniska krav i ett forslag till direktivtext.

Arbetarskyddsstyrelsen  énskar ygrag med i samtliga de kommittéer och
organ som forbereder direktivarbetet  for att ett s tidigt stadium gom
mojligt  kunna paverka utformningen av direktivtextema. Det galler
medverkan infor s&vél utformningen gy nya direktiv  gom tillampningen 5
redan beslutade direktiv.

Arbetarskyddsstyrelsen medverkar i dag i ett stort antal ca 250
standardiseringskommittéergrupper inom CEN det vasteuropeiska
standardiseringsorganet och Cenelec den europeiska organisationen  for
standardisering inom elomrédet. ~Erfarenheterna fr&n detta arbete ar gt val
underbyggda och kompetent framférda argument mots med stor respekt
och i hdg grad paverkar de slutliga texterna i standardema. Det ar rimligt
att tro att motsvarande kommer gait gélla nar Arbetarskyddsstyrelsen
komlmer med i de grypper som har inflytande direktivarbetet i EG.

Onskemdl | medverkan i gyan beskrivna grupper gdller sjalvfallet
redan i dagslaget. Det kan namnas att Arbetarskyddsstyrelsen pa in-
formella végar ibland har kunnat fora fram synpunkter, gy kommit EG:s
direktivarbete  till godo. Genom styrelsens omfattande medverkan |
standardiseringsarbetet  finns ett val uppbyggt kontaktnat yte i Europa.
Styrelsen har &ven ett etablerat nordiskt samarbete med bl.a. systermyndig-
heten i Danmark. Arbetarskyddsstyrelsen  jnger ocksd att representation i
gruppen for Senior Labour Committee  ar viktig. Gruppen bestr av
cheferna for yrkesinspektionema  eller motsvarande i EG-landema.

2.4 Uppgifter  och organisation i
integrationsarbetet

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet representerat i Statssekreterargruppen och
Beredningsgruppen  foér Europafragor.

FOor narvarande finns foljande fyra arbetsgrupper for bevakning av
departementets respektive sakomraden i EG-sammanhang: arbetsgruppen
for arbetsmiljo-  och arbetslivsfragor, arbetsgruppen  for  personers
rorlighet,  arbetsgruppen  for regionalpolitik samt referensgruppen  for
arbetsréatt.

| arbetsgruppema ingar representanter for berérda departement och
myndigheter.  Till arbetsgrupperna  har knutits referensgrupper  med
foretradare  for intresseorganisationema, bl.a. foretradare for arbets-
marknadens parter. Ordférande for respektive arbetsgruppreferensgrupp
ar chefen for berord sakenhet. Arbetarskyddsstyrelsen ar foretradd i
arbetsgruppen  for arbetsmilj- och arbetslivsfragor.
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Arbetsgrupperna inom  arbetsmiljoomradet har i sin verksamhet
huvudsakligen arbetat med att jamféra EG:s arbetsmiljéregler med
motsvarande svenska bestdmmelser. Underlagen for dessa bedémningar
har i de allra flesta fall tagits fram g tekniska experter pa Arbetarskydds-
styrelsen. Beredningen har gatt till foliande satt. De EG-réttsakter gom
oversants till Arbetsmarknadsdepartementet for behandling har vidare-
befordrats  till Arbetarskyddsstyrelsen for analys. Darefter har analys-
resultatet presenterats Och forankrats i arbetsgruppen for arbetsmiljo- och
arbetslivsfragor. ~ Av ledaméterna i referensgruppen framférda synpunkter
har darvid beaktats. Diskussionerna i arbetsgruppen har varit 6ppna &ven
for referensgruppens ledamoter.

Hanteringen gy EG-frdgoma har i princip folit samma beredningsmodell
som Qdller for nationella frgor. Det har inneburit att frdgor gom rort
sérlésningar och behov g, Gvergdngsanangemang, undantag eller liknande
och gom inte kunnat losas pa tjanstemarmaplanet har forts vidare till
departementsledningen. Underlag till forhandlingslosningar har forelagts
statssekreterarenstatsradet, som Sedan tagit slutlig stéllning i den enskilda
frigan efter samrad med Utrikesdepartementets handelsavdelning eller, vid
behov, i regeringskretsen. Exempel frdgor gom kravt sarlosningar och
overlaggningar i regeringskretsen &ar maskinkontroll  och asbest.

Nar berednings- och remissprocessen har slutforts i alla sina delar har
sdledes departementsledningen och slutligen regeringen haft det sista ordet
vid utformningen 5y férhandlingsmandatet. Sedan analysen slutforts har
verksamheten inom arbetsgruppema alltmer inriktats att bevaka aktuella
lagstiftningsomraden inom EG.

| arbetsgruppen for arbetsmiljo- och arbetslivsfragor  har diskussionen
framst  gallt vilket satt svenska arbetsmiljdintressen skall kunna
kanaliseras in i EG-arbetet ett sa tidigt stadium gom mojligt.

Departementets  arbetsgrupper har inom sina respektive sakomraden
aven bidragit till att 6ka informationen till allménheten g, integrations-
arbetet. Resultatet 5, analysarbetet har bla. redovisats i flera s.k.
gronbdcker,  vilka getts ut gy Utrikesdepartementets  handelsavdelning.
Arbetsgrupperna  har ocks& medverkat vid planeringen 5, EG-seminarier,
bl.a. vad géller den sociala dimensionen.

Departementet har vidare tagit initiativ till utarbetande gy faktaskrifter
om EG och arbetsmiljid samt EG och regionalpolitik.

Departementet &r pa det nationella planet i Gvrigt representerat |
arbetsgruppen  for TBT-fragor, referensgruppen  for miljofragor, samt |
Svenska nationalkommittén  for det europeiska arbetsmiljoaret.

Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen har folit arbetsmiljparbetet inom EG under gp
relativt 1&ng tid och studerat de direktiv gom funnits p& omradet. Det har
ingatt som en Naturlig del i omvarldsbevakningen.

| samband med att EES-férhandlingarna inleddes, intensifierades detta
arbete. | samrdd med departmentet gjordes ep bedémning gy vilka direktiv
som var aktuella p& arbetsmilibomrddet och gom skulle ingd i analysen
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infor EES-férhandlingarna. P& uppdrag gy Arbetsmarknadsdepartementet
gjorde styrelsen ey Systematiska analyser och jamférelser mellan sina

egna regler och EG:s regler motsvarande omraden. Arbetarskydds-
styrelsen gjorde den beddmningen att undantag borde begéaras tre
omraden;  kontrollordningen for maskiner, asbest sgmt ljudnivan pa

traktorer. Ett underlag for forhandlingarna lamnades sedan bade skriftligt
och muntligt till departementet. En diskussion fordes darefter mellan
Arbetarskyddsstyrelsen och departmentet.  Diskussioner fordes &ven i
arbetsgruppen for arbetsmiljofragor. Sakfrigoma behandlades vanligt
séatt i linjen vid Arbetarskyddsstyrelsen,  aven gm en tji@nsteman fungerade
som Ssamordnare. Resultatet 5, EES-forhandlingama blev undantag pa
asbestomradet och gp Gvergdngsbestammelse betraffande maskinfragan.

For Arbetarskyddsstyrelsens  del innebar EES-avtalet att en stor del gy
reglerna maste anpassas | enlighet med motsvarande EG-direktiv.  Arbetar-
skyddsstyrelsens regler berdrs g, savél produktdirektiv utfardade enligt
artikel  100a gom minimidirektiv  enligt artikel 1I8a i Romférdraget.  Det
finns &ven &ldre direktiv gom &r utfardade enligt artikel 100.

Varje forfattning har gatts igenom och jamforts med de EG-direktiv  gom
den kan bertras gy, Varje utredningsdirektiv  har granskats motsvarande
satt. Denna analys har gjorts i linjen 4, berérd handlaggarechef sa
noggrant att det darefter statt i princip helt klart hur de svenska for-
fattningstexterna  maste &andras.

Eftersom harmoniseringsarbetet  skall genomforas mycket kort tid,
har alla mojligheter till effektivisering tillvaratagits. =~ Mager produktion
har tillampats, dar exempelvis det vanliga formella remissforfarandet har
ersatts gy informationsmoten. Det har anda inte ansetts meningsfullt  att
sanda yt forfattningsforslag formell remiss, eftersom nivdn pa kraven
i de nya reglerna &r given genom EES-avtalet. Det har inte heller ansetts
meningsfullt  att gora traditionella  konsekvensanalyser och inte heller nagra
forberedelser for underrattelse infor anmélan, eftersom de nya reglerna ar
en direkt félid g5y avtalet och innebdrden darmed val kand. Malet &r att
arbetet skall ygrg Klart nar EES-avtalet trader i kraft. En g, fOrutsatt-
ningarna for att tidsplanen skall halla ar emellertid att vissa lagandringar
hinner goras bl.a. i arbetsmiljdlagen.

Resultatet 5y harmoniseringen  kommer, sdvitt , kan bedémas, bli att
av Styrelsens cirka 210 forfattningar  kommer cirka 55 att &andras.
Dessutom kommer drygt 70 forfattningar att upphéavas och drygt 80 bli
kvar i ofordndrat skick samt ett tiotal nya tas fram.

Arbetet utférdes i den ordinarie linjeorganisationen, men en sarskild
s.k. harmoniseringsgmpp  bildades ocks&. Denna grupp, bestdende 5, fem
personer, en representant frAn varje sakavdelning, ep jurist samt en
sammankallande, har gn samordnande funktion och utarbetade inlednings-
vis grundlaggande riktlinjer for arbetet.

Arbetarskyddsstyrelsen bedomer att den ordinarie linjeorganisationen
lampar sig val aven under EES-fasen och for arbetet under ett med-
lemskap. Harmoniseringsarbetet bedéms inte medféra nagon forandrad
myndighetsstruktur.
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2.5 Former for  samverkan

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsgruppen  for arbetsmiljo- och arbetslivsfragor  har utgjort det centrala
samradsnavet. Dialogen mellan departementet och Arbetarskyddsstyrelsen
har under férhandlingsfasen och aven darefter péagétt kontinuerligt —och i
stor Utstrackning pa informell basis. Departementet och Arbetarskydds-
styrelsen har &ven samarbetat i gpn formell arbetsgrupp med uppgift att
infor EES-avtalet granska relevanta arbetsmiljodirektiv och foresla vissa
andringar i arbetsmiljolagen.

Regeringen uppdrog i april 1991 Arbetarskyddsstyrelsen att inom
ramen for sin foreskriftsverksamhet vidta det forberedelsearbete som
behovs for att anpassa Styrelsens foreskrifter  pa arbetsmiljoomradet  till
atagandena enligt ett kommande EES-avtal. Lé&gesrapportering har skett i
arbetsgruppen for arbetsmiljs- och arbetslivsfragor.

Arbetsgruppema  bor enligt departementets beddmning fortleva under
EES-avtalet och vid ett EG-medlemskap. Dessa bor utgéra berednings-
organ, dar berorda myndigheter och parterna arbetsmarknaden kan
bidra med synpunkter och forslag rorande inriktningen 4y det fortsatta
arbetet. Arbetsgruppema  har hittills fungerat utmérkt gom beredningsorgan
for departementets stallningstaganden i EES-arbetet.

Departementet anser att beredningen gy frdgorna fortséattningsvis  bor
drivas i princip samma Satt som fidigare. Arbetsgruppen bor ha ep
nyckelroll i detta arbete, inte minst med hansyn till att arbetsmiljo- och
arbetslivsfragorna  ar starkt partsanknutna.  Arbetet i arbetsgruppen kan
emellertid behova utvecklas och férnyas. Det ar exempelvis viktigt att
gruppen fAr on aktivare roll i kartlaggningsarbete och konsekvensanalys
avseende EES-avtalet.

Departementet menar att en tatare dialog mellan departement och myn.
dighet kommer att behévas. Behov foreligger sarmolikt 4y tydligare in-
struktionsgivning, mer Strukturerad samordning och systematisk uppfolj-
ning mellan departement och myndighet i EG-arbetet. Detta forutsatter
kunskaps- och kompetensstéd frdn de EG-ansvariga inom regeringskans-
liet.

Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen  ar representerad i Arbetsmarknadsdepartementets

arbetsgrupp for arbetsmiljo- och arbetslivsfragor. | denna grypp, dar dven
arbetsmarknadens parter Och representanter for andra organisationer ar
med, diskuteras Overgripande frAgor rérande EESEG-omrddet.  Arbetar-
skyddsstyrelsen har Lex. regelbundet rapporterat till arbetsgruppen saval
arbetet med att jamféra egna regler med géllande EG-direktiv. ~ som
pagdende harmoniseringsarbete. | arbetsgruppen har ocksd Utrikes-
departementet regelbundet rapporterat laget i forhandlingara.  Vidare har
listor over tex direktivforslag, aktuella PM och liknande delats ut.
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Gruppens existens har dock inte varit avgérande for informationsutbytet
mellan departementet och styrelsen. Detta beroende pa att det finns mycket
bra fungerande personkontakter. Under hela forhandlingsfasen  infor
EES-avtalet gy kontakterna tata och det y4, latt ait n& de sakansvariga pa
departementen och myndigheterna. Detta informella informationsutbyte  har
darefter fortsatt.

2.6 Hittillsvarande erfarenheter och behov

Arbetsmarknadsdepartementet

Enligt Arbetsmarknadsdepartementet  boér den arbetsmodell och berednings-
process som Mhittills tillampats  fortleva. Rent generellt bor dock ep
tyngdpunktsforskjutning successivt  ske mot fackdepartementet och
fackmyndighetenfackorganen, allteftersom  samarbetet inom  arbets-
miljdsektom utvecklas.  Utrikesdepartementets handelsavdelnings  roll
kommer att tonas ned och framfér allt vara kunskapsstddjande.

Detta, menar departementet, staller i sin tyr krav att departementet,
i samrdd med Arbetarskyddsstyrelsen, utarbetar gp klar och gemensam
strategi  for hur arbetsmiljéfraigoma skall drivas i EG-sammanhang. En
sédan strategi forutsatter o kontinuerlig dialog mellan departementet och
Arbetarskyddsstyrelsen i EG-fragor, liknande den dialog gom i dag
forekommer i den nya budgetprocessen. Det informella natverket mellan
departementet och styrelsen, gom enligt departementets uppfattning hittills
fungerat utmérkt, maste sannolikt byggas yt ytterligare.

For att kunna pdverka utformningen g, nya regler och program fordras,
enligt departementet, aktivt deltagande i olika expertorgan  inom EG.
Hittills har departementets och Arbetarskyddsstyrelsen medverkan i olika
EG-kommittéer och andra fora varit relativt begransad inom arbetsmiljo-
omrédet. Detsamma kan sigas om departementets deltagande i EG-organ

ovriga sakomraden.

En orsak till detta ar att man tjanstemannanivd inom kommissionen
annu inte fatt klara riktlinjer for hur samarbetet med EFTA-statema  skall

till. Innan EES-avtalet tratt i kraft #r det heller inte sannolikt att
kommissionen  utvecklar och tillampar nagon generell policy i kommitto-
logi- och samarbetsfragoma.

| sammanhanget ar det emellertid viktigt att notera att ett omfattande
samarbete p& operationell nivd &nd& pagdr. Sedan ar 1987 tillampar
kommissionen  den pyg direktivmetoden,  den s.k. peyw approach-metoden,
vid utarbetandet 5, produktdirektiv. Denna innebdr att EG:s regler
innehdller  allmant halina sakerhetskrav.  Tekniska detaljpestammelser
faststélls i standarder. Redan i dag regleras den gemensamma Mmarknaden
i stor utstréckning gy standarder. Arbetarskyddsstyrelsen  deltar redan i det
europeiska  standardiseringsarbetet i stor omfattning. Detta samarbete
kommer sannolikt att 6ka.
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| Ovrigt, menar departementet, finns behov 4, bevakning ort och
stélle och i direkt kontakt med den avdelning eller de kommissionstjénste-
man gom har ansvar for en specifik frdga. Detta kan mojligen lésas genom
fastare permanent utlandsrepresentation och Okat deltagande g, nationella
tjansteman i expertmaten.

Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen  instammer helt i Arbetsmarknadsdepartementets  be-
skrivning nar det galler den hittillsvarande  samverkan mellan departe-
mentet och Arbetarskyddsstyrelsen. Aven synen pa den framtida rollférdel-
ningen &r densamma.

Kontaktema  mellan departementet och styrelsen kan enkelt och
informellt  utékas genom att det redan finns goda personkontakter.
Formodligen  blir dessa kontakter &annu mer omfattande i framtiden.

Medverkan i olika kommittéer och grypper som paverkar direktiv-
arbetet, bade vid utformningen gy nya direktiv och vid revidering 5y aldre,
ar mycket viktig for Arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsen har redan stor
erfarenhet 5y medverkan i Europastandardiseringen och kan ocksa
konstatera att kompetenta insatser dér ger resultat. For styrelsens del bor
det darfér inte bli s& svart att in &ven i andra typer av grupper |
Europasamarbetet. =~ Genom standardiseringsarbetet  har stora delar gy
personalen fatt mojlighet att forstarka bade sprakkunskaper och for-
handlingsteknik. Kunskaperna dessa omraden varierar naturligtvis
mycket mellan medarbetarna, beroende bl.a. pa tidigare erfarenhet. For
att Oka effektiviteten kommer kompetensutvecklande atgarder  att ge-
nomféras. Det kan gélla tex. utbildning sprak, forhandlingsteknik och
EG-juridik.  Det stélls pnymera Ocksd fran borjan andra krav personal
som nyrekryteras. De resurser som /899s ner  sérskild kompetensutveck-
ling, som kurser och liknande, maste emellertid vagas mot det larande gom
sker genom Praktiskt arbete och d& ofta under handledning ay nagon mer
erfaren medarbetare.

Arbetarskyddsstyrelsen har forberett de foréandringar och ompriorite-
ringar gom kan eller maste géras grund gy Europaintegrationen. Ett
exempel ar att ett forenklat forfarande anvénds vid det forfattningsarbete
som ar en direkt folid 5, EES-avtalet. Ett gnnat ar den diskussion gsom nu
fors om de utokade kraven marknadskontroll.  Dessa och motsvarande
fragor tas upp i kontakterna med Arbetsmarknadsdepartementet.
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3 Finansiella tjanster

Finansdepartementet och
Finansinspektionen

3.1 Finansinspektionens uppgifter

Finansinspektionens  uppgifter  &r att bidra till att skapa stabilitet och
sakerhet i det finansiella systemet, att uppréatthalla  fortroendet  fér och
effektiviteten hos de finansiella instituten och marknaderna samt att ge ett
gott konsumentskydd.  Myndigheten skall bla. utéva tillsyn o6ver for-
sakringsbolag, banker, fondbolag, vérdepappersholag och andra kreditinsti-
tut.

Kartlaggningen har begréansats till omradet finansiella tjanster. Andra
for Europaintegrationen relevanta omraden inom Finansdepartementets
ansvarsomrade, sasom ekonomisk och monetar politik, skatter och
budgetfrdgor, berdrs endast i korthet.

| avsnitt 7 behandlas Riksbankens nérliggande funktioner.

3.2 EG-organ inom  omradet for  finansiella

tjanster

Nar ekonomi- och finansministrarna  sammantrader kallas ministerrddet ~ for
Ecofin. | ekonomiska och ekonomisk-politiska fragor, inklusive valuta-
fragor, sker beredning infér Ecofinzs méten i den s.k. Monetara kommittén
och inte i Coreper.

Radgivande bankkommittén Banking Advisory Committee, BAC, ar
en Speciell hégnivakommitté som inte har ndgon motsvarighet p& annat
h&ll i kommissionens organisation. Kommittén inrattades ursprungligen
som ett samradsorgan i banklagstiftningsfrigor ~ men har sedermera &ven
fatt uppgifter gom 4&r hanférliga till den beslutsordning gom rader nar
kommissionen utévar delegerad beslutskompetens, den s.k. kommittologin.
Bankkommittén  bestir vanligen g4y tre representanter P& hog nivd fran
varje medlemsstat. Dessa representanter kommer fran finansministerier
eller motsvarande fackdepartement och centralbanker samt, i fore-
kommande fall, en separat tillsynsmyndighet.

P& banksidan finns vidare gp frivillig kontaktgrupp med representanter
frAn tillsynsmyndigheterna centralbank  eller separat tillsynsmyndighet,
viken &r ett permanent organ, som kommissionen  konsulterar i olika
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tekniska frdgor. Kontaktgruppen har inte konstruerats som ett formellt EG-
organ men har erkénd status som berednings- och kommunikationsgrupp.

P& forsakringssidan finns  den nyinrattade  Forsakringskommittén
Insurance  Committee  vilken, i likhet med Bankkommittén, skall ha
uppgifter hanforliga till kommittologin  ggmt andra uppgifter.

Utanfor kommissionens 5, finns Férsakringstillsynsgruppen  [nsurance
Supervision  Authority Group med representanter frdn medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter.

P& vardepapperssidan  finns tva kontaktkommittéer,  Kontaktkommittén
for frégor o fondféretag och Kontaktkommittén — for vardepappersfragor.
Den senare kommittén har ocks& vissa uppgifter hanférliga till kommitto-
login. Ingen konsultation sker med dessa kommittéer nar nya direktiv  skall
tas fram.

I samband med arbetet med forslaget till investeringstjanstdirektiv och
kapitaltackning  Investment  Services-direktiv  och Capital Adequacy  ar
man &ven pa vardepapperssidan i fard med att skapa gn sarskild hog-
nivakommitté,  Vardepapperskommittén.  Som férebilder har man Bankkom-
mittén och Forsakringskommittén.

Det fortjanar namnas att Centralbanicschefskommittén  medverkar med
synpunkter pd EG:s finansiella lagstiftning och har expertgrupper  som
behandlar tillsynsfrdgor  och andra aspekter pa det finansiella systemets
stabilitet.

Kommittéer och arbetsgrupper

Den redovisning 5y aktuella ad hoc-grupper, kommittéer under kommissio-
nen och arbetsgrupper under rédet gom lamnas i det foliande maste forses
med den reservationen it det &r utomordentligt  svart att fa fullstandig
information 5, dessa organ. Vi gér en uppdelning mellan bank, férsékring
och vérdepapper. Vissa fristiende kommittéer och grupper som kommis-
sionen i viss utstrackning konsulterar redovisas ocksd. Gransen mot andra
sakomraden kan emellertid \ara SVAr att dra. Nagra ,, de redovisade
grupperna verkar ocksa andra sakomraden.

Bank

Réadet
Arbetsgruppen  for inlaningsforsakring.
Kommissionen

Kommittéer

Rédgivande bankkommittéen inrattad genom rédets direktiv 77780
EEG. Kommittén erhdll sarskida uppgifter enligt artikel 22 i radets
direktiv  89646EEG, enligt artikel 9 i direktiv 89647EEG och enligt
direktiv = 89299EEG artikel 8 i dess lydelse enligt direktiv 92 IGEEG.
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- Kontaktkommittén for fragor om penningtvitt (inrdttad enligt artikel 13
i direktiv 91/308/EEG).

Ad hoc-grupper

- Blandade finansiella foretagsgrupper (se dven forsdkring),
- Gruppen for teknisk utveckling av betalningssystem,

- Samradsgruppen for anvindare av betalningssystem.

Fristaende grupp

- Kontaktgruppen for bankfragor. Denna dr en permanent, informell
grupp med representanter fran tillsynsmyndigheter for diskussioner
mellan medlemsldnderna samt med kommissionen i tekniska fragor.

Forsakring
Radet

- Pensionsfondsarbetsgruppen,
- Arbetsgruppen for fragor om direkt livforsakring.

Kommissionen

Kommitté
- Forsdkringskommittén (inrattad enligtdirektiv 91/675/EEG). Kommittén
har erhallit nya uppgifter enligt direktiv 92/49/EEG.

Ad hoc-grupp
- Blandade finansiella foretagsgrupper (se dven bank).

Fristaende grupp

- Forsdkringstillsynsgruppen.
Virdepapper
Kommissionen

Kommittéer
- Kontaktkommittén for vardepappersfragor (inrittad enligt artikel 20 i
radets direktiv 79/279/EEG). Kommittén har dven uppgifter enligt
artikel 26 i radets direktiv 80/390/EEG, artikel 11 i direktiv 82/121/
EEG, artikel 25 i direktiv 89/298/EEG, artikel 16 i direktiv 88/627/
EEG och artikel 12 i direktiv 89/592/EEG,
- Kommittén for investeringstjanster.
- Kontaktkommittén for fragor om fondforetag (inrattad enligt artikel 53
i direktiv 85/611/EEG),
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Kontaktkommittén  for frdgor o redovisningsdirektiven inrattad  enligt
artikel 52 i direktiv 78660EEG. begransad till frAgan o redovis-
ning i finansiella foretag.

Ad hoc-grupp
Investeringsskydd ~ mycket preliminar, i inledningsskedet.

3.3 EG-organ  som  Finansdepartementet och
Finansinspektionen bor ara  foretradda [

De erfarenheter och beddmningar gom redovisats fran Finansdepartementet

och fr&n Finansinspektionen kan sammanfattas enligt foljande. Den modell
for svensk representation ggm valts i EES-forhandlingarna  har fungerat val
och bor i sina huvuddrag kunna tillAmpas &ven sedan Sverige vunnit
medlemskap i EG. Sverige bor darvid foretradas i alla organ, Kommittéer,

arbetsgrupper etc., som inréttats fér behandling gy frdgor inom omradet
for finansiella tjanster. Finansdepartementet bér ha huvudansvaret for
Sveriges medverkan i lagstiftningsarbeteti dessagrgan. Finansinspektionen

och Riksbanken bor ges Mojlighet  att néra folja verksamheten i dessa
organ. De medverkar ocksd i egen kapacitet i respektive gorgan for
tillsynsmyndigheter ~ och centralbanker.

3.4 Uppgifter ~ och organisation i
integrationsarbetet

Finansdepartementet

| huvudsak bedrivs integrationsarbetet  vid Finansdepartementet inom
ramen for de olika avdelningamas arbete. Departementet &r uppdelat pa
follande  avdelningar: budgetavdelningen, ekonomiska  avdelningen,
internationellaavdelningen, finansmarknadsavdelningen,  skatteavdelningen
och administrativa avdelningen.

For néarvarande finns féljande fem arbetsgrupper inom regeringskansliet
for bevakning 4y Finansdepartementets sakornrdden i EESEG-samman-
hang: arbetsgruppen foér finansiella tjanster, arbetsgruppen for skatter,
arbetsgruppen  for finansieringsfragor  relaterade till integrationsarbetet,
arbetsgruppen  for ekonomiskt och monetart samarbete, inklusive kapital-
rorelser, sgmt arbetsgruppen for idrottsfragor.

Medlemmarna i arbetsgruppen for finansiella tjanster har infér varje
mote fatt sig tillsinda EG-direktiv.  och direktivférslag frAn  Finans-
departementet. Vid motena har sedan diskuterats vilka effekterna 5y ett
inférlivande i svensk lagstiftning  skulle bli gy ett visst direktiv. Inom
EES-avtalets 5y har Sverige eller ndgot annat EFTA-land dock inte haft
stort utrymme fOr att férkasta négot EG-direktiv. Frdgan har gpgragre varit
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om man kunnat férutse ndgra stérre problem, gom Skulle kunna motivera
att Sverige borde fa gn langre overgdngstid vid inforlivandet av ett visst
EG-direktiv. ~ Vid ett EG-medlemskap kommer insatserna frdn svensk sida
att behova forstarkas. D& handlar det inte langre om att enbart ta stéllning
till gallande forordningar och direktiv gom andra har utformat, utan om att
ta stalining till hur man skall kunna péverka innehéllet i rattsakter som
arbetas fram inom EG.

Efter forhandlingsomgangarna mellan EG- och EFTA-landema har
arbetsgruppen sammankallats och information har lamnats gy resultatet gy
forhandlingarna.

Vad gaéller den interna beredningsprocessen inom Finansdepartementet
har frAgor med anknytning till EGEES hittills behandlats i huvudsak
samma Sétt som Ovriga arenden. Om det sdledes nigon gang ratt oklarhet
om Vilken position Sverige borde hévda i EES-férhandlingarna, har fragan
forts ypp 1 beslutshierarkin. Det forhandlingsmandat  gom lamnats har
sedan utévats i nara samarbete mellan foretradare for finansmark-
nadsavdelningen och internationella  avdelningen. Ordféranden i Finans-
departementets EG-arbetsgrupp for finansiella tjanster har ingatt i saval
EFTA's expertgrupp for finansiella tjanster gom den svenska delegationen
till  tjansteférhandlingsgruppen NG II. Aven Riksbanken har varit féretradd
i expertgruppema och forhandlingsdelegationen samt i arbetsgruppen om
ekonomiskt och monetart samarbete, inklusive kapitalrérelser.  Chefen for
internationella avdelningen har innehaft ordférandeskapet for den svenska
forhandlingsdelegationen i NG Il. Ansvaret for frdgor om finansiella
tjanster i EES-férhandlingama har dock i praktiken legat hos finans-
marknadsavdelningen.

Formerna for Finansdepartementets interna beredning 5y EG-relaterade
frdgor kommer sannolikt inte att behdva forandras enbart 5y, det skalet ait
Sverige far stallning gom medlem i EG.

Finansinspektionen

Den | november 1991 skedde gpn Oomorganisation 4y Finansinspektionen.

Fyra avdelningar inrattades, ep kreditinstitutsavdelning, en forsakringsav-

delning, gn finansmarknadsavdelning samt en administrativ.  avdelning.
Inom kreditinstitutsavdelningen finns fyra stabsenheter. Redovisningsen-
heten gyarar fOr redovisningsfragor inom hela myndighetens tillsyns-
oriirdde. Konsumentrattsenheten  gngvarar fOr att klagoméalshanteringen  blir
likformig  inom inspektionens verksamhetsfalt.  Sakerhetsenheten har till
uppgift att bevaka att saval den fysiska sakerheten gom ADB-sdkerheten

ar tillfredsstéllande i banker och andra foretag under inspektionens tillsyn.
Analysenheten slutligen har bl.a. zpgyar for att bevaka utvecklingen inom
EG. Avsikten &r att analysenheten skall gg till att inspektionen har all
information  om sé&val generella EG-frAgor gom sérskilda EG-direktiv  med
anknytning  till inspektionens ansvarsomrade. Vidare har analysenheten
ansvar for att klarlagga hur de krav gom stélls frAn EG:s sida, i férsta
hand inom gmen for EES-avtalet, kommer att p&verka Finansinspektio-

nens framtida arbetssatt. Det ar dock ute de olika linjeenhetema gom
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de I6pande &rendena handlaggs. Detta oavsett om det ar fraga om
inhemska eller internationella  fragor.

3.5 Former for  samverkan

| Finansdepartementets EG-arbetsgrupp for finansiella tjanster har alltifran
det gruppen bildades ingatt foretradare for Finansinspektionen tidigare
Bank- respektive Forsakringsinspektionen och Riksbanken. For narvaran-
de ar inspektionen representerad i gryppen med fyra personer. Finans-
inspektionen representeras av en person fran vardera finansmarknads- och
kreditinstitutsavdelningen och gy tvd fran forsakringsavdelningen.

Inspektionens  foretradare  har, liksom Ovriga medlemmar i arbets-
gruppen, fore sammantradena fatt ta emot arbetsmaterial fr&n departemen-
tet. Bl.a. har pya EG-dokument  antagna rattsakter, kommissionsforslag,
common  positions . _ distribuerats. Vid sammantradet har sedan
diskuterats  exempelvis oy en rattsakt borde gnges ha relevans  for
EES-avtalet, i vad man utstrackt tid for inforlivande g4y direktivet i svensk
ratt kunde gnses befogad, och gy, det borde framstéllas yrkanden o
sarskilda 6vergangsarrangemang.

Mellan  Finansdepartementet och  Finansinspektionen forekommer
dessutom nara och l6pande kontakter i frdgor oy finansiella tjanster. Som
en folid 4y detta informationsutbyte  har inspektionens instélining i manga
férhandlingsfragor  varit kand for departementet redan innan &mnet tagits
upp i arbetsgruppen. EG-arbetsgruppen har sdledes inte varit enda forum
for samrdd mellan departementet och inspektionen.

Som tidigare namnts kan det forvantas ait arbetsgruppen, efter ett
svenskt intrdde i EG, kommer att fA on forstarkt roll vid Finansdeparte-
mentets beredning gy, integrationsfragor. Det maste emellertid ocksa
forutsattas att ett I6pande utbyte 5y information mellan departementet och
Finansinspektionen  kommer att fortsétta jamsides med de merg formella
kontakterna i arbetsgruppen.

3.6 Hittillsvarande erfarenheter och behov

Finansdepartementet

Enligt vad gom inhamtats frédn tjansteman vid Finansdepartementets
finansmarknadsavdelning har samarbetet med Finansinspektionen i det
hittillsvarande integrationsarbetet ~ fungerat bra. Den bedémningen har
gjorts att radande forvaltningsmodell, dvs. nuvarande fordelning gy arbets-
uppgifter mellan departementet och inspektionen, &r lamplig ocksa for
arbetet med finansiella lagstiftningsfragor ~ vid ett medlemskap i EG. Det
har forutsétts gtt departementet, liksom hittills, kommer att ange for-
handlingspositionema och i forekommande fall ge mandat. Genom att
arendemangden i ett medlemskapsperspektiv.  kommer att 6ka kraftigt stalls
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det, enligt den beddmning gom redovisats, krav en shabbare och
effektivare dialog mellan departmentet och inspektionen. For detta kan det
komma att krdvas epn mer fonnaliserad ordning for samverkan och in-
struktionsgivning.

Frdn Finansdepartementets sida har vidare den bedémningen gjorts att
arbetsgruppen for finansiella tjanster, med dess referensgrupp, bor fortleva
vid ett svenskt medlemskap i EG. Uppfattningen &r att arbetsgruppen
behbvs for att departementet skall kunna forankra férslag o lagstiftning.
Referensgruppen bor ocksa fortleva gom organ for att inhamta branschor-
ganisationemas synpunkter i olika fragor. Sa langt mojligt bor vidare ett
sedvanligt ~ remissforfarande  tillampas infor infSrande gy py svensk
lagstiftning.

Enligt den beddémning gom redovisats frdn Finansdepartementet bor den
beredningsprocess gom hittills tillampats inom regeringskansliet i samband
med EES-forhandlingarna  med vissa &ndringar kunna tillampas &ven i ett

medlemskapsperspektiv. D& arendemingden, vad géaller EG-relaterade
frdgor, beddms oOka markant, kommer detta troligtvis att innebédra att
beredningen infor forhandlingar, 5 effektivitetsskél, i hogre grad kommer
att ske inom fackdepartementmyndigheter och dess for &andamalet
upprattade arbetsgrupper. Vid ett medlemskap beddms sjalva férhandlings-
arbetet dock i storre utstrackning komma att ske direkt fran respektive
fackdepartement.

Finansinspektionen

Det ar Finansinspektionens uppfattning att arbetet infor EES-avtalet har
fungerat bra. Dock bor samarbetet mellan departementet och inspektionen
ges delvis pya former vid ett framtida svenskt EG-medlemskap.  An-
ledningen &r att ett svenskt medlemskap staller betydligt stérre krav
saval departementet gom inspektionen. Kontakterna maste bli tatare och tas
alla nivder mellan inspektionen och departementet. Kravet in-
formationsutbyte  blir stérre da bade departementets och inspektionens
ledningar skall ygrg kontinuerligt informerade om vad gom sker i olika
kommittéer och arbetsgrupper.  Samtidigt har representanterna | dessa
organ fortlopande behov gy riktlinjer  och forhandlingsmandat  under
arbetets gang. Sannolikt maste enligt inspektionen informationsutbyte  ske
kontinuerlig  basis.

For att arbetet skall bli s effektivt gom mOjligt forordar Finansinspek-
tionen att man frn svensk sida behdller den decentraliserade organisation
som man har i dag. Ett medlemskap medfor inte négra behov g, forénd-
ringar gy géllande arbetsfordelning.  Daremot anser man, som ovan redovi-
sats, att dialogen och formerna for samverkan mellan departement och
myndighet vid ett medlemskap ytterligare behover forstarkas.

Eftersom normgivningsmakten inom omradet for finansiella tjanster i
stora delar ar delegerad till Finansinspektionen forutsétts ett deltagande
fran inspektionens sida i alla de kommittéer, kontaktgrupper och 6vriga
former 4y arbetsgrupper inom EG ggom sysslar med tillsynsfragor.  Det &r
en forutséttning for att Finansinspektionen  skall kunna fylla ut rgm-
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lagstiftningen med sin normgivning. Dessutom dr det nddvandigt for
inspektionen att vara representerad i EG-organen for att kunna fullgéra
sina uppgifter inom ramen for hemlandstillsynen. For att Finans-
inspektionen hela tiden skall ha tillgang till aktuell information i olika
sakfragor maste man delta i de olika EG-organen kontinuerligt och inte
enbart vid enstaka tillfallen.
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4 J ordbruksomradet
Jordbruksdepartementet och Statens
jordbruksverk

4.1 Jordbruksverkets uppagifter

Statens jordbruksverk  ar regeringens expertmyndighet  inom jordbruks-
omradet och for rennaringen. Verket skall folia och utvardera utvecklingen
i jordbruket och vidta och foresld regeringen nédvandiga atgarder. Verket
skall bl.a. underlatta jordbruksnéaringens  anpassning till och utveckling pa
en fri inhemsk marknad, medverka i arbetet med internationella frdgor och
forhandlingar, verka for ett rikt och varierat odlingslandskap med gp
biologisk méangfald och, i enlighet med faststillda program, se tll att
jordbrukets  belastning miljion  blir s liten gom mojligt samt verka fér
ett gott hélsotillstind  bland husdjuren.

4.2 EG-organ inom jordbruksomradet

Under radet finns ett antal specialkommittéer vilka &r sammansatta av
séval tjansteman frdn de enskilda medlemsléanderna gom representanter frén
kommissionen. P4 grund 5y det stora antal frAgor gom anknyter till
forvaltningen g, den europeiska jordbrukspolitiken finns det for omradet
en motsvarighet till Coreper, Sarskilda jordbrukskommittén SJK. Denna
kommitté och dess arbetsgrupper gar igenom de flesta g, kommissionens
forslag gom géller jordbruksomradet och lagger fram &rendena for radet.
Enklare é&renden blir dock ofta i praktiken avgjorda i kommittén och
forelaggs radet endast for formella beslut. Jordbruksdrenden gom géller
harmonisering g lagstiftning, tex. veterinarfragor, finansiella frdgor och
handel med tredje land, behandlas dock g5, Coreper.

Kommissionens stab gy tjanstemén gyargr for tillampningen 5y de beslut
som fattas gy rddet. Inom jordbrukssektom handlar det bland annat om den
|6pande forvaltningen 5, marknadsregleringama, vilket inbegriper t.ex.
faststallande 5y storleken pa exportrestitutioner  och interventionskop.
Generaldirektorat VI for jordbruk &r med sina 1000 anstallda kommissio-
nens héast storsta direktorat.

For att sékerstélla att hansyn tas till varje lands sarskilda forhallanden
sker forvaltningen 5, jordbrukspolitikenefter radgdrande med forvaltnings-
kommittéerna,  forfarande 1l. | respektive forvaltningskommitté deltar
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tjansteméan frdn varje enskilt medlemsland och de arbetar under ledning ay
en tidnsteman frdn kommissionen. Det finns férvaltningskommittéer for
marknadsregleringar ~ och kommittéer gqy, arbetar med strukturfragor,
skogsbruk, insatsvaror, hélso- och veterinarfrdgor m.m.

Harutéver finns radgivande kommittéer for jordbruksfragor, tillsatta
antingen g, radet eller kommissionen. | dessa méter producent- och
konsumentintressen  kommissionens tjansteman for att diskutera aktuella
fragor. Vidare finns radgivande kommittéer fér marknadsregleringar  och
for strukturella och sociala frdgor samt sarskilda kommittéer for halso-
frdgor, veterinara frdgor och insatsvaror.

Inom Europaparlamentet  finns gp sarskild kommitté for jordbruk. Denna
ar radgivande badde kommissionen och radet.

| Ekonomiska och sociala kommittén &r foretradare fran olika grupper
i det sociala och ekonomiska livet foretradda. | artikel 193 i Romférdraget
namns sarskilt foretradare for jordbrukare. Kommittén  har sérskilda
sektioner for viktigare omraden. Romférdraget foreskriver tex. att den
skall ha en sarskild jordbrukssektion, e vidare del | avsnitt 9.7.

Kommittéer under kommissionen

Kommittéema  &r indelade efter generaldirektorat och kommittéer gy
intresse for jordbruksomrddet  aterfinns under ett flertal rubriker forutom

agriculture. | det féljande redovisas de 5, kommissionens kommittéer

inom jordbruksotnradet  gom Jordbruksverket kanner till.

Kommissionens  radgivande  kommittéer

Radgivande kommittén for sociala fragor rérande jordbrukare och deras
familjemedlemmar  kommissionens  beslut 8785EEG,
_ Réadgivande kommittén for fragor rérande jordbrukets — strukturpolitik
kommissionens  beslut 8783EEG,
_ Radgivande kommittén for spridande g, information oy, jordbruket
kommissionens  beslut 86200EEG,
_ Rédgivande veteringra kommittén kommissionens beslut 8789EEG,
_ Rédgivande veterinara utbildningskommittén
rddets beslut 781078EEG,
_ R&dgivande kommittén for skydd av diur gom anvands for vetenskapligt
bruk kommissionens  beslut 9067EEG,

Rédgivande kommittéer f6r den gemensamma Organisationen gy markna-
den for:

_ spannméal kommissionens  beslut 8770EEG,

- ris,

_ griskott  kommissionens  beslut 8771EEG,
_ tjaderfakott  kommissionens  beslut 8773EEG,
_agg kommissionens  beslut 8774EEG,

socker kommissionens  beslut 8775EEG,

rtobak kommissionens  beslut 8778EEG,
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- farska och beredda frukter och grénsaker (kommissionens beslut
87/79/EEG),

- vinodling (kommissionens beslut 87/80/EEG),

- humle (kommissionens beslut 87/81/EEG),

- silkesmaskar,

- levande vixter och blomsterodling (kommissionens beslut 87/82/EEG),

- utsdde (kommissionens beslut 87/84/EEG),

- oljor och fetter, tva specialsektioner (kommissionens beslut 87/87/EEG),
(a) oliver och darav erhallna produkter
(b) oljefron och darav erhallna produkter

- mjolk och mjolkprodukter (kommissionens beslut 87/88/EEG),

- lin och hampa (kommissionens beslut 87/90/EEG),

- notkott (kommissionens beslut 87/91/EEG),

- far- och getkott (kommissionens beslut 87/93/EEG),

- bomull,

- kork.

Kommissionens forvaltningskommittéer

Forvaltningskommittéer for den gemensamma organisationen av markna-
den for:

- spannmal,

- griskott,

- fjaderfakott och agg,

- mjolk och mjoélkprodukter,

- frukt och gronsaker,

- vin,

- socker,

- oljor och fetter,

- notkott,

- produkter beredda av frukt och gronsaker,
- levande vixter och blomsterprodukter,

- tobak,

- humle,

- utsdde,

- lin och hampa,

- torkat foder,

- far och getter.

Kommissionens vetenskapliga kommittéer

- Vetenskapliga kommittén for veterinarmedicinska fragor (kommissionens
beslut 81/651/EEG),

- Vetenskapliga kommittén for husdjurens naringsfysiologi (kommissionens
beslut 76/791/EEG),

- Vetenskapliga kommittén for bekampningsmedel (kommissionens beslut
78/436/EEG).
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Kommissionens  standiga kommittéer

Standiga kommittén for fytosanitara fragor radets beslut 76894EEG,
_ Sténdiga kommittén  for ekologiskt jordbruk,

Standiga kommittén for utsdde och férokningsmaterial inom jordbruk,
tradgardsnaring  och skogsbruk radets beslut 66399EEG,

Standiga kommittén for husdjursavel radets beslut 77505EEG,
Standiga kommittén  for jordbruksforskning,

Standiga foderkommittén ~ kommissionens  beslut 8776EEG,

Standiga kommittén for jordbruksstatistik ~ rédets beslut 72279EEG,
Standiga veterinarkommittén.

(")vriga kommittéer  under kommissionen

_ Gemensamt méte mellan forvaltningskommittéema for jordbruksproduk-
ter,
_ Gemensamt mote mellan forvaltningskommittéema for
_ agromonetara  fragor,
_ handelshindermekanismer,
_ konkurrensvillkor inom jordbruket,
_ Gemensamma kommittén for lantarbetarnas sociala problem kommissio-
nens beslut 74442EEG,
_Kommittén for informationssystemet — avseende jordbrukets bokféringsupp-
gifter,
Kommittén for europeiska jordbrukets — strukturanpassnings-  och
garantifond,
Inspektionskommittén for tillampning gy klassificeringssystemet  for
slaktkroppar gy vuxna nOtkreatur kommissionens  beslut 83471EEG,
Regionalpolitiska ~ kommittén lyder under bade kommissionen och radet
kommissionens  beslut 75185EEG,
Forvaltningskommittén for inkomststod till jordbruket kommissionens
beslut 89768EEG,
Kommittén for landsbygdsutveckling  och jordbrukets — struktur kommis-
sionens beslut 882052EEG.

Ad hoc-kommitté
_ Kommittén  fér supplementédra handelsmekanismer
Arbetsgrupper och kommittéer under radet

_ Sarskilda jordbrukskommittén SJK,
_ Lantbruksrdd  och lantbruksattachéer,
_ Agromonetara  fragor,

_ Finansiella frdgor _ jordbruk,

_ Jordbrukets  struktur,

_ Jordbruksforskning,

_ Statistiska undersokningar _ jordbruk,
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- Mjolk och mjolkprodukter,

- Notkott,

- Farkott,

- Griskott,

- Agg och fjiderfi,

- Spannmal, ris och stirkelse,

- Potatis,

- Socker och isoglukos,

- Frukt och gronsaker,

- Blomsterodling,

- Oljor och fetter,

- Utside,

- Vin,

- Tobak,

- Humle,

- Lin och hampa,

- Silkesmaskar,

- Spritdrycker,

- Bomull,

- Arter, bonor, akerbonor och torkat foder,
- Jordbruk och veterindra fragor,
- Djurfoder,

- Fytosanitara fragor,

- Utsiide och forokningsmaterial,
- Codex-standarder,

- Livsmedel,

- Zootekniska fragor,

- Chefer for veterindra organ,

- Standarder for livsmedelskvalitet.

4.3  EG-organsom Jordbruksdepartementet och
Jordbruksverket bor vara foretridda i

Utgangspunkten for Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket bor vara
att Sverige skall vara representerat i alla kommittéer och arbetsgrupper
inom sakomradet. Enda chansen att direkt eller indirekt paverka ar att
medverka i kommittéarbetet, dven om arbetsfiltet i nagra fall, t.ex. nér det
giller silkesmaskar och olivolja, inte rér produktion som sker i Sverige.
Diremot ir det viktigt for Sverige att redovisa standpunkter ocksa pa dessa
omraden, eftersom produkterna omfattas av EG:s gemensamma jord-
brukspolitik (GJP). Sverige berors darfor av finansieringen av GJP-at-
girderna, som avser ocksd de nu nimnda produkterna. En noggrann
bevakning av alla omraden &r darfor angeligen, vilket inte minst
Danmarks erfarenheter ger beldgg for.
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Frén jordbrukssynpunkt  &r det inte bara verksamheten under General-
direktoratet VI for jordbruk ytan ocksd verksamheten under Generaldirek-
toratet XVI for regionalpoliik  gomp ar av betydelse.

Den faktiska representationen kan fullgéras 4, nedresta tj&nsteman eller
av tjiansteman vid den svenska representationen i Bryssel, allt beroende pa
omstandigheterna  vid det enskilda tillfallet. Det kan diskuteras om det ar
departementet, till vilket lantbruksrdden vid representationen i Bryssel i
detta sammanhang raknas, gom alltid skall 4 foretratt i arbetsgruppema.

I princip  bor normalt s& 55 fallet, qen ocksd tjansteman fran fack-

myndigheten, i detta fall framst Jordbruksverket, bor kunna foretrada de-
partementet efter vederborlig instruktion.  Det kan i vissa fall g5 helt
beroende tilgdngen pa personal eller den aktuella frdgans betydelse for
Sverige.

Statens jordbruksverk  delar departementets uppfattning att det ar viktigt
att Sverige skall ingd i alla kommittéer och arbetsgrupper inom verksam-
hetsornradet.

4.4 Uppgifter  och organisation i
integrationsarbetet

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementets  uppgifter i arbetet infor EES-avtalet har varit att
samordna de olika delomrdden gom omfattas 4, avtalet, namligen
veterinara och fytosanitdra fragor, dari inbegripet utsadesfragor, lagstift-
ning pd livsmedelsomrédet, handel med vin och sprit, ravaruprisutjaimning
for beredda livsmedelsprodukter, foderlagstiftning, liksom  sarskilda
arrangemang pa fiskets omride. Daremot omfattas inte sjalva jordbruks-
och fiskeripolitiken GJP och GFP ,, EES-avtalet. | ett medlemskaps-
perspektiv  &r dessa gengre omraden aktuella for férhandlingar.

Jordbruksdepartementet  har under EES-férhandlingama  inte haft nagon
sarskild  férhandlingsorganisation i annan Mmening &an att chefen for
departementets  internationella  sekretariat i sin egenskap g, ordférande i
undergruppen  for jordbruk, fiske och livsmedel samordnat kontakterna
med berdrda myndigheter och organisationer.  Sjalva forhandlingarna  har
dock, med undantag for foérhandlingar om ett bilateralt jordbruksavtal,
bedrivits under Utrikesdepartementets handelsavdelnings  ledning inom
ramen for EFTA.

Infér  medlemskapsférhandlingarna med EG har mgn organiserat om
departementets  beredningsarbete. Det har darvid varit av betydelse att
Jordbruksdepartementet  fatt ett storre eget ansvar Vid dessa férhandlingar
an vid EES-férhandlingama. Tva ledningsgrupper, en for jordbruk och
tradgardsnéring  samt en for fiske, bada under statssekreterarens ordféran-
deskap, har inrattats. Hartill kommer e sarskilda arbetsgrupper  inom
omrddet jordbruk och tradgardsndring. Av dessa ar en avsedd for fragor
om marknadsregleringar  och priskompensation, gp, fér direkta stodatgarder
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samt en for sanitara och miljorelaterade fragor. For fiske finns g sarskild
arbetsgrupp. Ocks& for jakt finns gp arbetsgrupp.

Arbetsgruppema  har till uppgift att studera EG-kommissionens utldtande
dver Sveriges ansokan o medlemskap. De skall ocksd identifiera och
konkretisera centrala fragestéllningar och problem inom Jordbruksdeparte-
mentets omrade. Arbetsgruppema  skall séledes medverka med underlag till
departementets  forslag till stéllningstaganden.  Arbetet i arbetsgruppema
redovisas och diskuteras sedan i ledningsgrupperna, infor det slutliga
beredningsarbetet i departementet och innan regeringen tar slutlig stallning
i centrala frdgor. Varken arbetsgruppema eller ledningsgrupperna  skall
formulera de svenska standpunktema.

En sarskild forhandlingschef arnbassadorsnivd har ytsetts for EG-
forhandlingar  inom jordbruksomradet. Daremot sker ingen &andring i
departementets  linjeorganisation  med anledning gy férhandlingsverksam-
heten utan Sakenhetema gyarar som tidigare inom departementet for
sakfragorna med internationella  sekretariatet gom forhandlingssamordnare.

Nar det galler perspektivet gy ett EG-medlemskap kan ep integration pé
departemental niv& férutses gy rent nationella fragor och EG-fragor. Detta
innebar att ndgon skillnad mellan nationellt och internationellt i den
meningen inte kommer att bestd. Ett steg i denna riktning  &r att en sarskild
enhet for fiskefrAgor inréttats den 1 januari 1993. Till denna fors saval
nationella ggm internationella  fiskefragor.

Fran resurssynpunkt innebér arbetet vid medlemskap betydande
anstrangningar. En omfattande reseverksamhet med klara instruktioner fill
representerande tjansteman liksom gp néra samordning med delegationen
i Bryssel ar en forutsatining for arbetets bedrivande. Ocksd aterrapporte-
ringen blir gn viktig faktor. Genom é&ren har emellertid betydande
erfarenheter VUNNits . sadant arbete. Ocksa erfarenheterna frén Danmark
kan ge en betydande vagledning nar det galler att forma riktlinjerna  for
framtiden.

Jordbruksverket

Regeringen har for Jordbruksverkets del Klart angett att EG-fragoma har
hogsta prioritet.  Verket har ocksd féatt okade anslag for att kunna
intensifiera  sin verksamhet pa omrddet. Verket kommer under innevarande
ar att nyanstélla ca 20 personer fOr att arbeta med EG-fragor.

Jordbruksverket  inrattades den 1juli 1991 och den organisation gom d&
bildades ygr i hég grad inriktad p& att méta ett intensifierat arbete med
internationella  fragor. Bl.a. inrdttades gp sérskild internationell  avdelning
som ansvarar for s&val marknadsfrigor gsom vissa vaxt- och djurfrégor.
Detta gjordes bl.a. i syfte att sakerstélla att olika aspekter pa intemationel-

frdgor skulle kunna véavas samman till en helhetssyn.

Sjalvklart sker emellertid ocksa ett omfattande arbete med EG-fragor
ute andra avdelningar. Verket har cg 20 projekt igdng gom ror EG-
fragor. Fem gy dessa ar mycket omfattande och involverar personal fran
samtliga avdelningar pa myndigheten.
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EES- och EG-arbetet utgor séledes gn mycket tung och okande del
verkets verksamhet. For gyt sakerstélla gt det inte sker nagot dubbelarbete
och att information  till och frAn externa kontakter blir s& enhetlig  gom
mojligt  har ocks& inom internationella  avdelningen  inrattats ett EG-
sekretariat fyra personer. N&gon 4, dessa personer ingdr bla. i
samtliga pagdende projekt EG-omradet.

Verket arbetar alltsd med g matrisstruktur  bestiende av den formella
organisationen och projektgrupper  gom skér tvars igenom denna. Detta ger
organisationen stor flexibilitet och en bred kunskapsbas.

Inga sarskilda beslutsprocesser har inforts for att hantera EG-fragoma.

Jordbruksverket  har o omfattande informationsverksamhet. Nar det
géller EG-frdgor lamnas bla. information till Sveriges lantbrukare via
lansstyrelserna.  Verket ger ocksd yt ett sarskilt nyhetsbrev 5, inter-
nationella frgor och har tata kontakter med Jordbruksdepartementet  och
Utrikesdepartementets  handelsavdelning.

4.5 Former for  samverkan

Jordbruksdepartementet

Nagra séarskilda riktlinjer for samarbetet mellan departement och myndig-
het har man inte behdvt dra ,pp Sedan méanga &r tillbaka har Statens
jordbruksnamnd, 55 arbetsuppgifter den | juli 1991 évertogs 5y Jord-
bruksverket, —fungerat gom ep utredningsinstans Jordbruksdepartementet

i bla. internationella och handelspolitiska frAgor. | detta avseende kan
forhdllandet mellan departementet och namndenverket jamféras  med
Kommerskollegiums forhallande till Utrikesdepartementets  handelsavdel-
ning. Under olika faser g, integrationsstravandena  inom Norden och
Europa, liksom under tidigare och pigiende GATT-férhandlingar, har ett
ndra samarbete mellan departement och myndighet &gt rym ijordbrukspoli-
tiska fragor.

Det finns sdledes, enligt Jordbruksdepartementet, en god grund for
fortsatt samarbete, ndgot gom senast Visats under EES-férhandlingama  och
som KOMMer att vara av stor betydelse ocks& under medlemskapsforhand-
lingama. Kontakterna &r mestadels informella e ibland ges formella
uppdrag med begéran o, konsekvensutredningar eller andra sakbe-
domningar.  Jordbruksverkets  uppgift gom administrator av den svenska
jordbrukspolitikens stodsystem ar givetvis 5, vésentlig betydelse i ett
medlemskapsperspektiv. Verket har ocksd manga egna Kontakter med
foretradare  for intresseorganisationer  och andra myndigheter,  vilket ar 5y
betydelse for vidare information till departementet.

Beredningen g, ett férhandlingsmandat kan ske pa varierande satt,
beroende pé& sakfrdgans omfatining och betydelse. Normalt sker forbe-
redande kontakter lagre tjanstemannanivd. Jordbruksverket medverkar
med sakunderlag inklusive statistik. Kontakter tas med andra berdrda
myndigheter.  Harefter sker on samordning mellan berérd sakenhet och
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internationella  sekretariatet.  Innefattar &rendet juridiska komplikationer
kopplas ocks& réttssekretariatet in. Parallellt halls kontakt med Utrikes-
departementet, oftast med dess handelsavdelning. ~Om ytterligare nagot
departement ar berort kontaktas ocksd detta. Harefter sker foredragning for

statssekreteraren  och darefter for jordbruksministem. Normalt  anges
forhandlingspositioneni en Promemoria.
Jordbruksverket

Statens jordbruksverk  har téta och nara kontakter med Jordbruksdeparte-
mentet. Relationema med departementet &r enligt verkets mening mycket
goda. | sak finns déarfor egentligen inget behov gy forandringar.  Mojligen
kan den stora Vvolymokningen till folid gy EG-arbetet sikt gora det
nodvandigt att formalisera vissa rutiner.

4.6 Hittillsvarande erfarenheter och behov

Jordbruksdepartementet

| sista hand har regeringendepartementet ansvaret for utformningen gy ett
férhandlingsmandat. Detta forutsatter i det l6pande beredningsarbetet
kontakter med myndigheter och intresseorganisationer.

En faktor gom inte nog kan framhallas &r den snabbhet med vilken
beslutsunderlag maste tas fram for stéllningstagande bade gentemot kom-
missionen och inom rddet. Tata sammantrdden och andra kontakter for
korta beslutsprocesser &r en fOrutsattning for ett effektivt  arbete. Jord-
bruksverket f&r i stor Utstrackning anpassa Sina arbetsforhallanden till
dessa krav, en process som for ovrigt inletts. Verkets uppgift gom
sjalvstandig  instans i olika sakfrdgor kan komma att begransas nar det
galler den policyskapande delen 5y verksamheten.

Jordbruksverket

Eftersom Jordbruksverket —administrerar det nationella jordbruksstddet i dag
och kan antas komma att administrera &ven EG-stodet till Sverige vid ett
medlemskap, &r det viktigt att dvervaga verkets mera Principiella  roll
sikt. De tata kontakter gom &ger rum mellan departement och verk och
sarskilt mellan enskilda tjansteman kan mdjligen leda till oklarhet om
verkets egen instdlining i olika fragor. Det ar darfor gy vikt att remissytt-
randen inhdmtas nar detta ar lampligt med hansyn till g aktuell sakfrdgas
vikt och den tid gom star till forfogande.

Behovet gy formella instruktioner fér bedémas efter omstandigheterna.
Erfarenheterna  fran tidigare forhandlingsarbete  far darvid tas till vara.
Samordningen  &r gy storsta betydelse for att regeringens politiska
intentioner  skall kunna drivas med framgéng och fa ett effektivt genom-
slag. De mera detaljerade instruktions- och rapporteringsrutiner  gom kan
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behovas fdr overvagas. Fullt klart &r att medlemskapet kraver stora
personella  resyrser fOr att det mangfacetterade EG-arbetet skall kunna
bevakas fullt yt fran svensk sida.

De hittillsvarande erfarenheterna  fér verkets del nar det galler
samarbete med departmentet i internationella frAgor hanfor sig framst till
moten i OECD och GATT. Dar har det fungerat sa att verket ftt
dagordningen  f6r ett sammantrade. i ndgot g, dessa organ for yttrande.
Yttrandet har lamnats till departementet och i regel har darefter verkets
handlaggare i sin expertroll rest ensam till métet i frdga. Oftast har det da
varit frdgor om méten rorande olika varuomraden, t.ex. Mmejerivaror.

Enligt verkets uppfattning ar det mycket viktigt att verkets personal
aven i fortsattningen har mojlighet att delta i expertgrupper gy olika slag
for att verksamheten skall fungera.

Foretradare for Jordbruksverket ingdr i dag i den ledningsgrupp for
jordoruk  och tradgardsnaring  gop inréttats p& departementet under
statssekreterarens  ordférandeskap och i de tre séarskilda arbetsgrupper gom
ocksa inréttats.

| framtiden &r det mojligen volymékningen 4, arbetsuppgifter med
internationell  anknytning gomp kan leda till ett behov g nya rutiner i
kontakterna mellan verket och departementet. Strukturen den statliga
forvaltningen i Sverige, med stora myndigheter och sma departement,
medfér formodligen  att verkets tjdnsteman i egenskap 5y experter kommer
att i stor utstréackning engageras i kommittéarbete. Det lar d& exempelvis
bli betungande fér departementet o representantema  skall utses formellt
infor varje enskilt méte. Formodligen maste vissa mer generella  for-
ordnanden utfardas.

Nar det galler verkets kontakter med intresseorganisationer |, . finns
det i dag ett ganska val utbyggt nat. Verket har knutit till sig 15 rad-
givande organ med representanter for olika branscher och organisationer.
Dessa r&dgivande organ har regelbundet sammantraden for informationsut-
byte och diskussioner.

Inte sallan gnges det ocksd i uppdrag frn regeringen att samrad skall
ske med olika intressenter, tex. Lantbrukamas riksféorbund LRF.

For narvarande tas kontakter frdn departementet ofta langt ner i
organisationen Jordbruksverket. Detta kommer sannolikt att bli fallet
aven i framtiden. Det blir d& ett internt problem inom verket att sprida den
information  goy, departementskontaktema ger upphov till. Jamfért med
vissa andra lander i Europa bor Sverige ha lattare ait l6sa ett sadant
informationsproblem, eftersom vi hér har sarnrnanfért myndigheter gom i
andra lander &r fristdende fradn varandra.
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5 Konkurrensomradet
Naringsdepartementet och
Konkurrensverket

5.1 Konkurrensverkets uppgifter

Konkurrensverket — skall framja gp effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet. | uppgifterna  ingdr att tillampa konkurrenslagstiftningen,
foresld avregleringar och verka for on Okad konkurrens i den offentliga
sektorn. Vid tillampningen gy den nya konkurrenslagen och i verkets
arbete i Ovrigt skall EG:s réttspraxis yara Végledande. Internationella
forhallanden skall analyseras och beaktas. Som den behdriga myndigheten
p& konkurrensomradet  alaggs verket uppgifter inom yrgmen fOr tillamp-
ningen 5y EES-avtalet och, vid ett svenskt medlemskap i EG, gy EG:s
regelverk.

5.2 EG-organ  inom  konkurrensomrédet

Radgivande kommittéer  under kommissionen

Inom EG finns for narvarande fem radgivande kommittéer pa konkurrens-
omradet, samtliga under kommissionen.

Regler om inrattande g5, sadana kommittéer finns i r&dsforordningen
EEG nr 1762 angdende tillampningen 5y artikel 85 forbud mot kon-
kurrensbegransande samarbete och artikel 86 misshruk 5, dominerande
stéallning i Romfordraget samt i radsforordningen EEG nr 406489
kontroll g foretagskoncentrationer. Tre 5y de fem radgivande kommitté-
erna har uppgifter gom ror ftillampning gy konkurrensreglema inom
transportomradet sjofart, landtransporter ~ och flyg och regleras i
radsforordningama EEG |, 101768, 405686 och 397587.

De radgivande kommittéema har uppgifter vid behandlingen 5y enskilda
arenden enligt EG:s konkurrensregler. Vidare konsulteras experter fran
medlemslanderna i de radgivande kommittéernas verksamhet vid forbe-
redelser gy ny lagstiftning. Det kan galla sadana bestammelser gom
kommissionen kan besluta gm, tex. forordningar och tillk&nnagivanden,
men ett motsvarande samrad expertnivd sker ocksd nar kommissionen
utarbetar forslag till radsforordningar. Formellt torde det finnas skillnader
mellan behandlingen 5, enskilda &renden och lagstiftningsfragor. Det
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forefaller  gom om de rddgivande kommittéemas roller i lagstiftnings-
sammanhang inte har reglerats genom forordningsbestammelser utan
snarare har ad hoc-karaktar.  Ocks& nationella myndigheter radfrAgas i
lagstiftningsfragor. Vidare halls aterkommande sk. regeringsexpertkon-
ferenser.

En gang per &r halls ett s.k. generaldirektorsméte,  dvs. ett méte mellan
konkurrensmyndighetemas generaldirektorer  sgmt generaldirektoren  for
kommissionens  konkurrensdirektorat, Generaldirektorat V.

Under EES-férhandlingarna uppgav foretradare for kommissionen att
de rédgivande kommittéema sedan & 1986 haft ¢4 400 arenden till be-
handling. Endast i tv fall hade g majoritet 5, medlemslandemas
representanter haft en anpnan mening &n kommissionen.

Enligt forordningama  far varje medlemsland ytse en representant |
férordning 17-kommittén, tvé i vardera gy transportkommittéema  och
en eller tva i koncentrationskommittén. Diskussionerna i kommittécma  fors
pd en hog professionell och teknisk nivd, utan politiska  Gvertoner.

Innan den r&dgivande kommittén konsulteras i ett &rende kan p& begaran
forhér héllas med det eller de foretag gom &rendet ayser. Vare med-
lemsland fér ytse en tidnsteman ggm &r narvarande vid sddana férhor.

Radsarbetsgrupper

Efter det gt kommissionen 6verlamnat férslag till radsforordningar  finns
utrymme for kommentarer frdn medlemslandemas  konkurrensexperters
sida. Expertmedverkan sker d& i rddsarbetsgrupper, gom tillkallas vid varje
sarskilt tillfalle.

Ekonomiska  och sociala kommittén

Ekonomiska och sociala kommittén yttrar Sig dver den arliga konkurrens-
rapport som Kommissionen lagger fram. | kommittén ingar o medlem frén
varje land.

5.3 EG-organ  som Naringsdepartementet och
Konkurrensverket bor ara  foretradda i

Danska organisationen 5, EG-arbetet

Den danska upplaggningen 5, EG-arbetet inom konkurrensornradet ger
intressant  information  inféor svenska &vervaganden gm hur vi skall
organisera ogs, Foljande har kunnat inhdmtas om det danska systemet.
Direktoren  for Konkurrensradet har ytsetts till representant | samtliga
rddgivande kommittéer. Den andra representanten | transportkommittéema
utses gy Trafikministeriet. | praktiken deltar Konkurrensradets chef endast
i ett mote per &, det sk. generaldirektorsmotet. | Gvrigt deltar ersattare
i kommittésamrnantréadena, som regel flera tjanstemén. Konkurrensradet
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later, som en form gy intemutbildning,  olika tjiansteman delta i kommitté-
sammantradena. Valet 4y tjanstemé&n kopplas till det sakomrdde gom
arendet berdr. Rollen gsom den fasta ersattaren for direktéren faller pa
tjansteman gom sarskilt ansyarar for internationella  fragor.

Néar det galler nationell medverkan i behandlingen gy enskilda &renden
ligger initiativet hos Konkurrensradet. Det sker saledes ingen genomgang
med sakansvarigt ministerium fore métena och representantema har inte
ndgra instruktioner  fran den politiska nivdn. D&remot informeras det
berérda ministeriet och Utrikesministeriet i efterhand.

Normalt deltar ggmma tiansteman frdn Konkurrensrddet vid behandling
av lagstiftningsfragor som Vid behandling gy, enskilda &renden. Fére
deltagande i kommittésarnrnantradena o, lagstiftningsfragor — anordnas alltid
formoten. Lagstiftningsfragor  behandlas ocksa i det danska specialudvalg
for  konkurrensfragor i vilket &aven foretradare for naringslivet ingar.
Vidare remitteras forslag rorande andringar i konkurrensreglema il ett
stort antal berdrda organisationer.

| rAdsarbetsgrupper gom tillkallas for lagstiftning p& konkurrensornradet

foretrads Danmark normalt ay en person frdn  Industriministeriet, en
person fran Konkurrensradet och en person fran Danmarks sténdiga repre-
sentation i Bryssel. Utrikesministeriet har en tyngre roll i radets be-
handling ay ny lagstiftning &n nar beslutanderatten  ligger kommissio-
nen.

EG-organ  gom Naringsdepartement och Konkurrensverket bor yara
foretradda i

Utgangspunkten — bor yara att Sverige skall ygrg foretratt i de olika

EG-organ gom finns inom konkurrensomrddet.  Den danska modellen &r gp
bra forebild nar vi ny 6vervager hur arbetet skall organiseras.

Nar det galler grypper som behandlar enskilda arenden framstar det gom
givet att Konkurrensverket skall foretrada Sverige. Det &r klart olampligt
med inblandning fran regeringskansliets sida i sddana fragor. Det innebér
att formoten med foretradare for departementet inte heller boér hallas infor
sammantraden d& enskilda &renden skall behandlas.

Nar lagstiftningsfragor diskuteras i radgivande kommittéer bor gom
regel Konkurrensverket — ygrg foretratt. Det kan ocksd finnas skal for
departementet att medverka, bl.a. med hénsyn till att meddelande 4y
gruppundantag och &vervaganden o, forandringar 5, dessa inom gmen
for den nationella lagstiftningen  behandlas i dessa kommittéer.
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5.4 Uppgifter ~ och organisation i
integrationsarbetet
Néaringsdepartementet
Né&ringsdepartementet  har gngyar for arbetet med konkurrensfrdgor.  Inom
departementet hor fragorna till enheten for marknad och konkurrens.
Departementets  integrationsarbete konkurrensomradet  har haft gn nara

koppling till den svenska EG-arbetsgruppen och EFTA:s expertgrupp for
konkurrensfragor.

Departementsledningen  har under EES-férhandlingarna  regelbundet fatt
information gy arbetslaget. Detta har exempelvis varit aktuellt i samband
med viktigare skeden i forhandlingsarbetet samt infor kontakter med
politiker och tjanstemén inom EG.

Enheten gnsvarar for EG-arbetsgruppen  for konkurrensfragor, som
ingdr i organisationen for integrationsarbetet. I gruppen ingar foretradare
for Narings-, Justitie-, Finans- och Forsvarsdepanementen, Utrikesdeparte-
mentets handelsavdelning, Marknadsdomstolen, Konkurrensverket och
Kommerskollegium. | den referensgrupp som knutits till arbetsgruppen
ingar foretradare for naringslivsorganisationer och de fackliga organisatio-
nema.

Arbetet i arbetsgruppen har hittills dominerats g, forberedelserna infor
EES-avtalet. Bland de frdgor gom tagits upp fill behandling — marks
identifieringen 5y de for ett EES-avtal relevanta konkurrenshbestammelserna
i EG:s regelverk och formerna fér samverkan mellan EG och EFTA-lan-
derna. Nu inriktas arbetet mot foérhandlingarna gy ett svenskt EG-med-
lemskap. Underlag for forhandlingarna utarbetas.

Olika typer gy information o konkurrensfrdgor — har behandlats gy
gruppen. Underlag har tagits fram till de s.k. Gronbocker gom Utrikes-
departementets handelsavdelning  utarbetar. Gruppen haller ocksa kontakt
med féretagens organisationer om behov gy information  om de pyg
konkurrensreglema  till folid 5, EES-avtalet.

Foérutom EEG-arbetsgruppen for konkurrensfragor  finns ytterligare gp
EG-arbetsgrupp  som leds gy Naringsdepartementet, namligen arbets-
gruppen for narings- och energipolitik.  Darutéver &r Naringsdepartementet
representerat i foljande arbetsgrupper for integrationsarbetet: arbetsliv och
arbetsmiljo, integrationsrattsliga fragor, regionalpolitik, handelspolitik,
tekniska handelshinder, immaterialrattsliga  frdgor, jordbruk, livsmedel,
fiskegranskontrollfragor, civilrattsliga  fragor,  informationsfragor samt
Euratom. Inom Naringsdepartementet har g samverkansgrupp bildats for
EESEG-fragor. I gruppen ingdr minst en handlaggare frén varje berord
sakenhet och sekretariat.

Infor EES-forhandlingama inrattades en expertgrupp fér konkurrens-
frdgor inom EFTA. Gruppens huvudsakliga uppgift har varit att bidra med
underlag till EES-férhandlingama  och att géra vissa forberedelser avseende
uppgifter gom kommer att ligga pa ESA. Gruppen arbetar for narvarande
med inforlivandet 5, EES-avtalet. Regelbundna méten halls med tjanste-
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man frdn kommissionen.  Gruppen har genom denna kontakt md&jligheter
att under hand till kommissionen l&mna synpunkter andringar  gom
overvags i EG-reglema gm konkurrens. | och med att ESA borjar sitt
arbete faller dessa arbetsuppgifter till storsta delen bort och gryppens
arbete maéste omprovas infor EES-avtalets ikraftrddande. De arbetsupp-
gifter gom blir kvar bor till stor del kunna 6vertas gy ESA.

Nya samarbetsstrukturer, gom berér arbetet med konkurrensfragoma,
kan vidare komma att bildas under Gemensamma EES-kommittén.

Konkurrensfrdgorna  har under EES-férhandlingarna  till stor del fatt sin
I6sning  genom gruppens arbete och den har, trots sin stallning som
undergrupp till EFTA:s forhandlingsgrupp haft en central betydelse.
Den har ocksd varit mycket vardefull nar det galler kontakterna med
tjdnstemannen inom EG-kommissionen.

P& konkurrensornradet  finns et nordiskt samarbete med bla. arliga
moéten, i vilka departement och myndigheter medverkar. Danskarna bidrar
varje ar med bl.a. on EG-redovisning.

P& myndighetsnivd  har erfarenheter 4, det hittillsvarande =~ EESEG-
arbetet tagits till yara vid organiseringen gy det pya Konkurrensverket.

Konkurrensverket

Konkurrensverkets  nuvarande organisation utformades i samband med att
myndigheten inrattades den | juli 1992. Ansvaret for de internationella
fragorna har lagts ett sarskilt internationellt  sekretariat, direkt under
verkschefen.  Chefen for internationella  sekretariatet ingar i verkets
ledningsgrupp.

Det internationella  sekretariatet har dels g expertfunktion inom

myndigheten,  dels g operativ funktion. | expertfunktionen svarar
sekretariatet bl.a. for gt bevaka den internationella utvecklingen, std gom
mottagare gy internationell information  till verket och sprida sadan

information  vidare till andra enheter. sekretariatet bitrader ocksd andra
enheter med analyser g, internationella férhallanden, exempelvis i fraga
om EG:s réttspraxis. En viktig uppgift for internationella sekretariatet &r
att besvara externa forfrigningar rérande internationella  férhallanden
konkurrensomradet.

Internationella  sekretariatets operativa funktion innebdr att Sekretariatet
handlagger &arenden med internationell —anknytning, exempelvis remisser
och arenden gom avser lUftfartsavtalet  Sverige-Norge-EG  och EES-avtalet.
sekretariatet kan darvid begara bitrdde frdn de branchinriktade byréerna.

Generaldirektéren  har hittills i samband med bla. EES-férhand-
lingarna i hog grad varit engagerad i det internationella  arbetet.
Internationella  sekretariatet har darvid bitratt —generaldirektoren i en
stabsfunktion. | den man EES-arbetet har pékallat instruktioner  frn
regeringskansliet  till myndigheten, har dessa gatt direkt till generaldirek-
toren. Infonnation gy mer allmént slag, exempelvis rdrande verksamheten
i regeringskansliets integrationsarbetsgrupper, har daremot ofta kanaliserats
via internationella  sekretariatet.  Ansvarsfordelningen och styrningen
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avseende EES-arbetet har inte folit andra principer an de gom géller for
myndighetens  6vriga verksamhet.

Forutom i den tidigare namnda arbetsgruppen for konkurrensfragor
deltar Konkurrensverket ocksa i flera andra arbetsgrupper inom regerings-
kansliet, t.ex. igrupper for TBT-fragor, transporter,  finansiella  tjanster
och for jordbruk och livsmedel. Verket deltar ocksa i beredningsgruppen
for Europafragor.

De krav gom stélls myndigheten vid ett medlemskap fbrutses gora sig
géallande fullt yt redan i och med EES-avtalets ikrafttradande. Myndigheten
kommer d& att ndra och fortlopande samverka med och pd begéran bitrada
EFTA:s ©vervakningsmyndighet ESA vid dess tillampning 5y EES-avtalets
konkurrensregler. Ansvaret for denna samverkan foérutses komma att ligga
pa internationella sekretariatet. Konkurrensverket kommer vidare att
engageras i frAgor rérande regelutvecklingen inom EES pa konkurrens-
ornrddet. Darvid kommer samverkan med Néaringsdepartementet ait ha stor
betydelse. Denna samverkan forutses dock inte medféra nagra risker nar
det géller den for gn lagtildmpande myndighet ndédvandiga, oavhangiga
stéllningen.

Vid ett EG-medlemskap kommer Konkurrensverkets = samverkan med
ESA att ersattas med g motsvarande samverkan med EG-kommissionen.
| ovrigt forutses inte négra vasentliga forandringar gy, forutséttningarna  for
verksamheten.  Forst nar erfarenheter vunnits gy verksamheten under
EES-avtalet blir det mojligt att beddma gm det finns anledning att féréndra
organisationen 5, den internationella  verksamheten infér ett EG-med-
lemskap.

5.5 Former for  samverkan
P& grund 4y den tidigare inriktningen 5, arbetsuppgifterna pris- och
konkurrensomradet har det wvarit naturligt for regeringskansli och

myndighet  att ha ett nara samarbete. Detta har ocksd kannetecknat
EESEG-arbetet. Arbetet i arbetsgruppen och EFTA's expertgrupp har

varit styrande for departementets beredningsarbete. Ordféranden i den
svenska delegationen till undergruppen under EFTA:s forhandlingsgrupp
| har medverkat i avstamningar med departementsledningen. Formell

instruktionsgivning har inte férekommit frdn departementets sida. Det har
hant att chefsforhandlama i EFTA:s expertgrupp  for konkurrensfragor  haft
direktkontakter med den svenska delegationens ordférande i undergruppen.

Arbetsgruppens  sammantraden  har ofta varit gemensamma Med
referensgruppen och erfarenhetsutbytet med framst naringslivets organisa-
tioner har varit vardefullt. De olika stegen i forhandlingarna  har kunnat
forankras val.
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5.6 Hittillsvarande erfarenheter och behov

Erfarenheterna g5y den nuvarande organisationen fér samverkan inom
konkurrensomrddet  méste gnses goda och den bér kunna utgéra ep bas for
den ordning gom framdeles skall gélla for EG-arbetet. N&gra papekanden
méste dock goéras nar det galler arendenas karaktar.

Beredning 5y enskilda &renden

Redan gepnom EES-avtalet kommer Konkurrensverket —att ha en roll nér det
galler s&dana &arenden rérande enskilda foretag gom hanteras enligt
EES-avtalets  konkurrensregler. Det blir har frdga om sadan myndig-
hetsutévning 5y Konkurrensverket som regeringen enligt I kap. 7 8§
regeringsformen  inte far lagga sig

Lagstiftnings-  och policyfragor

Det ar regeringens uppgift att forma den politk gom skall styra Sveriges
agerande i EES:s och EG:s olika organ., En systematisk beredning med
olika intressenter &r pakallad nar det galler lagstiftnings- och policyfragor
pa konkurrensomradet. Det galler att hitta gn ordning gom ar snabb och
effektiv.

Arbetsgruppen  for konkurrensfragor bor kunna hantera frdgor om
svenska standpunkter och strategier. Gruppens arbete bor darvid till viss
del laggas upp ett nytt satt och vissa tyngdpunktsforskjutningar bor
goras. Gruppen bor inom ygmen fOr sitt mandat arbeta mer aktivt nar det
galler lagstiftningsfragor och policyfragor. Ansvarsfordelningen mellan
gruppens Mmedlemmar  bor vidare yara tydligare. Representationen  bor
ocksd ggg 6ver och antalet medlemmar sannolikt begransas. Konkurrens-
fragorna berér manga sektorer i samhéllet och alla dessa intressen kan inte
vara foretradda i gryppen. Arbetet i gryppen kan lampligen kompletteras
med sedvanlig gemensam beredning. Offentliga monopol &r exempel
viktiga konkurrensfragor  gom ligger i andra departement.

Referensgruppen till EG-arbetsgruppen bor ha forutséttningar  gtt kunna
fungera som ett organ fOr hearing och remissbehandling. ~ Representationen
bor dock geg Over och ygra mer Strikt an for narvarande.

Vid sidan gy arbetet i EG-arbetsgruppen kommer snabba kontakter att
behtvas mellan departement och myndighet. Dessa far skétas informellt.

Sveriges representation i grypper inom ESAEG-kommissionen

Hur Sverige bor ygrg foretratt i olika organ har redan berérts. Huvud-
regeln &ar att Konkurrensverket  foretrdder Sverige nar enskilda &renden
behandlas och departementet ocheller Konkurrensverket nar det géller
lagstiftningsfragor.
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Regeringens instruktioner

Instruktionerna for den som ar ombud i lagstiftningsarbete bor vara
tydligare dn for ndrvarande. Vidare bor som regel formoten hallas.

Sveriges fasta representation i Bryssel bor pa ett aktivt sdtt hjalpa till
med att fora fram svenska standpunkter.

Regelgivningen pa hemmaplan

EES/EG-utveckling av reglerna pa konkurrensomradet kommer fortlopande
att krdva atgérder for genomforande i Sverige. Riksdagen, regeringskansli-
et och myndigheterna kommer att vara berorda (lagandringar, for-
ordningar, riktlinjer m.m.). Ratt forvaltningsniva for besluten maste
bestammas. Det bor dock framhallas att utvecklingen av rattsakterna inom
EES/EG inte bedoms ge nagot sirskilt omfattande inforlivningsarbete.

Kraven pa information till marknadens aktérer om forindringar i
regelverket kommer att vara omfattande och aterkommande.
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6 Socialforsakringsomradet
Socialdepartementet och
Riksforsakringsverket

6.1 Riksforsakringsverkets uppgifter

Riksforsakringsverket RFV  leder och utévar tillsynen &ver administra-
tionen gy, de allménna forsékrings- och bidragssystemen. Verksamhets-
omrédet omfattar bl.a. den allmanna forsékringen, dvs. sjukforsékring med
tandvardsforsakring,  foraldraférsakring, folkpensionering, tillaggspensio-
nering samt kommunala bostadstillagg, delpensionsforsakring och
arbetsskadeforsékring, allmarma barnbidrag och bidragsforskott.  Verket
har ocksd vissa handlaggande uppgifter, bl.a. rérande yrkesskade&renden
och forvaltning 5y vissa fonder. Nar det géller Socialdepartementets och
Riksforsakringsverkets  integrationsarbete har kartlaggningen begréansats till
att omfatta verksamheten inom socialférsakringsomradet.

6.2 EG-organ inom socialférsakringsomradet
Radet

Infér beslut i rddet finns under Coreper gp Standig arbetsgrupp for sociala
frdgor. De férslag fr&n kommissionen inom socialférsakringsorrtrddet  gom
har sddan omfattning att radet skall besluta behandlas normalt forst i denna
STUPP-

Huvuddelen 4, EG:s samarbete inom socialforsakringsontradet — sker i
Administrativa kommissionen. Denna har inrattats for att skota till-
lampningen gy radets forordningar EEG  y 140871 gmy tillampningen 4y
systemen for social trygghet for anstdllda, egenforetagare eller deras
familiemedlemmar  och 57472 g tillampningen g forordningen 14087
Déar regleras tillampningen v systemen for social trygghet da anstéllda och
egenforetagare flyttar inom gemenskapen. Administrativa  kommissionen
bestdr o, en foretradare for varje lands regering. Dessutom brukar
ytterligare  2-4 personer per land delta vid varje mote.

Administrativa ~ kommissionen har fem ordinarie maéten per ar. Vid dessa
méten behandlas allehanda frdgor, saval vad galler tillampningen gy
forordningama  gom rent administrativa  frdgor. Det kan gélla tolkningar gy
regelverket, blankettemas utseende eller praktiska forfaranden. Admini-
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strativa kommissionens arbete resulterar i beslut gy medlemslanderna
forvantas folja, &aven om besluten inte &r formellt bindande. D& EES-avta-
let tratt i kraft kommer bla. dessa beslut att ha betydelse ocksd fér den
svenska forsakringen. | Administrativa  kommissionen utarbetas i praktiken
kommissionens  férslag till rddet g, andringar i forordningama EEG gy
140871 och 57472. Genom EES-avtalet far EFTA-landema  observators-
status i Administrativa  kommissionen.  Avsikten &r att darigenom férbereda
det gemensamma beslutsfattandet.  Utver ordinarie méten har Administ-
rativa kommissionen fem méten per ar for olika arbetsgrupper, med
deltagande 5, samtliga medlemslander. Har forbereds tex. &ndringar i och
tillagg till forordningar olika delomraden g, socialférsakringen.

Till Administrativa ~ kommissionen &r knuten g Revisionskommitté  gom
undergrupp. Den &r gn del g, Administrativa kommissionen  och dess
verksamhet regleras i ett beslut gom Administrativa  kommissionen fattat.
Aven dar deltar samtliga ldnder i gemenskapen. EG-forordningama
forutsatter att de formaner gom ges till en person i ett annat land &an det
dar han &r forsakrad skall betalas p forsakringslandet.  Revisionskommit-
téns uppgift ar att géra berékningar 5, kostnader och avgifter. Kommittén
skall gora sammanstéllningar 4, ekonomisk information och bokslut. Den
sammantrader tre ganger per ar. Aven | denna kommitté far EFTA-lan-
dema genom EES-avtalet observatérsstatus. Kontakter =~ med andra
myndigheter eller grgan kan behovas. Skalet ar att man i Revisionskom-
mittén gor berékningar och granskar bokféringsmaterial av teknisk art.
Utéver denna kommitté finns ytterligare ep undergrupp till Administrativa
kommissionen. Det &r den grupp som Sysslar med informationsoverforing-
en mellan landerna. Detta arbete har p, gatt upp | en grupp kallad TESS.
I denna grypp sysslar man med utformning 5y blanketter samt elektronisk
Overforing 5y information. For framtiden kan det téankas att ytterligare
undergrupper 5y ad hoc-karaktdr inrattas.

Enligt artiklarna 82 och 83 i férordningen EEG 140871 skall det
finnas gn rédgivande kommitté for migrerande arbetstagares  sociala
trygghet.  Denna kommitté bestar g, foretradare for medlemsstaternas
regeringar, arbetstagarorganisationer  och arbetsgivarorganisationer. Den
sammantrader minst en gdng om aret och har till uppgift att, begéaran
av kommissionen eller eget initiativ, utreda frdgor gom uppkommer vid
tillampningen gy de férordningar gy finns inom omradet social trygghet
artikel 51 i Romfordraget. Kommittén  skall ocksa avge Yttranden till
kommissionen vad géller &ndringar i ndmnda forordningar.

6.3 EG-organ  som  Socialdepartementet och

Riksforsakringsverket bor  yarqg  foretradda
i

Vid ett EES-avtal kommer Sveriges, liksom de Ovriga EFTA-landemas
observatorer, att fA delta vid Administrativa  kommissionens moten. Nar
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det géller Revisionskommittén  kan man Utgd frdn ait Sverige &ven dar
kommer att behdva spela gp aktiv roll.

Vid ett medlemskap kommer Sverige naturligtvis att delta i annu stérre
omfattning i dessa bada gruppers Verksamhet. Aven i arbetsgruppen TESS,
vars uppgift &ar att paskynda och effektivisera utbytet gy information gom
har betydelse for handlaggningen g, Ssocialforsékringsarenden, kommer
Sverige att delta.

Den ré&dgivande kommittén for parterna arbetsmarknaden blir aktuell
forst vid ett medlemskap. Dar ingar 5y regeringarna utsedda representanter
for organisationer pa arbetsmarknaden.

Gruppen fér sociala frdgor under rddet bemannas normalt gy nagon frén
den standiga representationen, ofta forstarkt med sakkunniga hemifrén.

Det finns alltsd ett Gverblickbart  antal grypper inom socialforsakrings-
omradet. Begrénsningarna EG-sidan &r enligt departementet framst gy
personell och lokalméassig natur. Dessutom &r tolkfrégan standigt aktuell.

Med hansyn till komplexiteten i socialférsékringsfrigoma kan man
enligt Socialdepartementet  utgd frdn att belastningen den svenska
administrationen,  savél i regeringskansliet gom myndigheterna, kommer
att bli betydande. Stora krav kommer att stéllas pa kompetens och
flexibilitet hos dem gom deltar.

6.4 Uppgifter ~ och organisation |
integrationsarbetet

Socialdepartementet

De allmanna socialpolitiska  frdgorna bevakas g, Socialdepartementets
internationella  sekretariat. S& snart frAgorna far epn mer konkret Kkaraktér
kopplas respektive sakenhet in. Den far gygra fOr specialistfunktionen
respektive omréde. Nar det galler frdgor om personers rorlighet fungerar
foretradare  for Socialdepartementet  gom ordférande for den svenska
delegationen vid forhandlingar i Bryssel.

Socialdepartementet  har e arbetsgrupp for social- och hélsopolitiska
frégor infor EG. | den gruppen ing&r representanter for samtliga enheter
pa departementet. Till arbetsgruppen ar knuten gp referensgrupp med
representanter for olika myndigheter och organisationer. En 4y dessa
myndigheter ar Riksforsakringsverket.

Atskilligt ,, arbetet i framfor allt Administrativa ~kommissionen  tar sikte

att fatta beslut eller gait tréffa Overenskommelser med de andra
EG-landema. Besluten blir sedan bindande fér medlemsldnderna och,
enligt EES-avtalet, efter viss inhemsk beslutsprocess bindande &ven for
Sverige. Det innebar att regeringen formellt &r det svenska grgan som &r
representerat 1 grupperna. Beslut som fattas maste darfor yarg fOrankrade
i departementet, &aven om deltagarna kommer frdn Riksforsakringsverket
eller ndgon forsékringskassa. Mangden gy frdgor och komplexiteten  dessa
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leder till att man maste soéka kompetens och arbetskraft ocksd utanfor
departementet.

Nér det galler forhandlingsfrdgor  har Socialdepartementet och Riksfor-
sakringsverket tillsammans deltagit i den undergrupp fér socialférsékrings-
frdgor gom arbetat under férhandlingsgrupp  1Il i EES-forhandlingama. |
gruppen har ingatt tva representanter  for departementet och gp repre-
sentant for verket. Underlag for forhandlingar i form av texter till bilagor
m.m. har Riksférsakringsverket regelmassigt levererat foér arbetet i
gruppen. Tata kontakter har ocks& férekommit i olka frAgor gom
aktualiserats under forhandlingsarbetets  gang.

Riksférsakringsverket

For Riksforsakringsverkets del forefaller det rimligt att foretradare for
departementet medverkar i de flesta sammanhangen men att ocks&
Riksforsakringsverket  deltar. Nar det géller Revisionskommittén  bdr négon
frdn  verket delta. Dessutom kommer det att kravas kontakter med
intresseorganisationer, framfor allt Landstingsforbundet. Det handlar har
i stor utstrackning om berdkningsarbete och liknande. Emellertid &r
besluten oy s&dan art att de maste 4 nationellt férankrade. | op del
arbetsgrupper, tex de gom behandlar informationsfragor, ar deltagandet
mer av expertkaraktar.

Riksforsakringsverkets organisation &r sddan att det finns ett antal
enheter gom har huvudansvar for de olika forsakringsomradena. Det
innebér att frAgor oy pensioner, bidrag respektive sjukforsakring  ligger
olika enheter. Dessa enheter har ett totalt gpgygr fOr sitt forsékrings-
omréde. Man gygrar for genomférande o, reformer, systemutvecklings-
arbete, forfattningar gy, Den nuvarande hanteringen 4y socialforsakrings-
konventioner &ar dock samlad verkets internationella  sekretariat. Nar det
géller genomférande och tillampning 5, EES-avtalet kommer detta ske i
linjen. Aven yid ett medlemskap i EG maste frdgorna hanteras dar de
hanteras i dag, dvs. sakenheten, dar sakkunskapen finns. Det innebar
att Riksforsékringsverket inte har n&gon speciell EES-funktion, ytan varje
forsékringsomréde  gyarar Sjdlvt for tillimpningen g4y sin del 5, EES-avta-
let. Vidare ar verkets ambition att en S& stor del gy &rendehandlaggningen
som Mojligt skall ske  forsékringskassoma, alltsd inte i Riksférsakrings-
verket. Vad géller arendehandlaggningen kommer forandringar att ske. Det
kommer exempelvis genom EES-avtalet inte langre att alltid yara aktuellt
med kvittning 5y sjukvardskostnader mellan landerna gom fallet &r enligt
dagens konventioner. Vid ett EG-medlemskap kommer den stora volymen
av arenden att utgora ett kompetensproblem, gom sannolikt kommer att
medféra behov gy s&vél extern rekrytering gom Ytterligare uppbyggnad av
kompetens. | dag ar EG-arbetet koncentrerat till ett fatal personer, Vilket
gér organisationen  sarbar.
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6.5 Former for  samverkan

Socialdepartementet ~ och Riksforsakringsverket har stor erfarenhet gy
samverkan nar det galler internationella  fragor i anslutning till framfor  allt
konventionema  inom socialférsakringsomréadet. Nar det galler tillamp-
ningen 5y EES-avtalet och ett senare EG-medlemskap kommer man enligt
departementet formodligen  att lamna &ver fler frdgor till Riksforsakrings-
verket for behandling. Samtidigt stélls kravet pa att de uppgodrelser som
traffas naturligtvis maste \grg forankrade i regeringskansliet.  En tankbar
uppdelning 5, arbetet mellan departementet och verket kan ygra att
departementet far st& for regelutformningen  medan tillampningen  gors
inom Riksforsékringsverket. Det ar dock svart att i dag saga hur stort
tolkningsutrymme  EG:s regelverk kommer att medge. Socialdepartementet
och Riksforsakringsverket — kan emellertid inte se att Samverkansformerna
som Sadana kommer att bli n&got stort problem. Departementet och verket
forestaller sig att nar man vél har bemannat sig i EG kommer kontakterna
mellan departement och myndighet att kunna utvecklas ett rationellt och
praktiskt ~ satt.

| det forhandlingsarbete  gom hittills genomforts har samarbetet mellan
departementet och Riksforsakringsverket varit informellt. ~ Verket och
departementet har fore motena med motparterna diskuterat igenom
dagordningarna  och tagit fram underlag och material for de olika
punkterna. Man har ocksé resonerat om den svenska hallningen, dvs. vad
vi skall fora fram och vad vi skall férsoka &stadkomma. Ansvaret for
sjdlva férhandlingsverksamheten  och det svenska ordforandeskapet har
ankommit foretradare for departementet.

Kontakter mellan handlaggare p& departementet och handlaggare eller
andra personer | Riksforsakringsverket ~ sker mycket frekvent och formlGst.
Har folier verket den traditon gom rader forsékringsomrédet.

6.6 Hittillsvarande erfarenheter och behov

Socialdepartementet

Erfarenheterna oy departementets arbetsgrupp ar att det aven i framtiden
bor finnas en Sédan grypp fOr gemensamma diskussioner i EESEG-
arbetet. Detta géller aven kontakterna med intresseorganisationema,  vilka
ocks& fortsattningsvis bor ske i gn referensgrupp.

Departementets  interna  organisation  beddms behova personell  for-
starkning vid ett EG-medlemskap. Detta bor ske genom att Vissa tjanste-
man avdelas fér enbart EG-frdgor. | dag har de tjansteman gom deltar i
integrationsarbetet  den uppgiften vid sidan gy andra arbetsuppgifter.  Det
ar dock viktigt att samtliga tjansteman blir insatta i hur EG-arbetet bedrivs
och darmed sjalva ges mojlighet  att bidra till utvecklingen gy samarbetet.

Det beddms inte gom Nodvandigt att férandra departementets organisa-
tion vid ett EG-medlemsskap.
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Riksforsakringsverket

Erfarenheterna 5, integrationsarbetet  hittills & goda. Kontaktema med
departementet har fungerat smidigt och man har haft et bra samarbete. Ett
problem har emellertid varit kapaciteten, s&val inom departementet som
inom verket. Det har varit svart att fa tillicklig  tid for gt ordentligt
forbereda de arbetsuppgifter oy skall utforas. Inom verket har detta nu
forbattrats  genom att fler personer deltagit i arbetet och darmed fatt
erforderliga  kunskaper.

Samtidigt ser man att en 0kning 5y antalet arenden vid ett medlemskap
kommer att medféra behov 4, savél ytterligare kompetensuppbyggnad som
extern rekrytering. Aven inom regeringskansliet  vantas ett medlemskap
visa pa behov 4, férstarkningar.  Utvecklingen kommer sarmolikt 038 mot
att aven andra fackdepartement i stérre utstrackning &n i dag kommer bli
berérda. Det galler tex. Finansdepanementet pd grund o, de stats-
finansiella  konsekvenser gy tillampningen av socialférsékringsfor-
ordningarna  kan fa.

Samarbetet med EG-kommissionen och EFTA-sekretariatet har enligt
Riksforsakringsverket  varit mycket bra och positivt. Emellertid har den
begransade kapaciteten betraffande sekretariatsresurser  och #ven lokaler
forsvarat arbetet.
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7 Sveriges  Riksbhank

7.1 Riksbankens medverkan i EG-arbete

Eftersom Riksbanken &r en myndighet under riksdagen ar forutsattningarna
for samarbetet mellan regeringen och Riksbanken inte desamma gom
mellan regeringen och de forvaltningsmyndigheter som fidigare be-
skrivits.

Formerna for Riksbankens samverkan med regeringen och dess myndig-
heter inom gemensamma sakornraden skilier sig darmed fran de relationer
mellan departement och forvaltningsmyndigheter som | Ovrigt behandlas
i denna utredning. Det bor i detta sammanhang ocksd uppmarksammas  att
Riksbanken redan medverkar i reguljart internationellt ~samarbete mellan
centralbanker i olika organ. Detta samarbete kommer att fortsatta, &ven
om Riksbanken vid ett svenskt EG-medlemskap ocksd kommer att delta i
det samarbete gom Sker mellan EG-landemas centralbanker.  Riksbankens
samarbete med EG-landemas centralbanker & 5y betydelse for det
nationella  agerandet &ven i andra EG-fora, vilket boér beaktas vid
samordningen g, frdgor inom Riksbankens ansvarsomréde.

Riksbankens medverkan vid ett svenskt medlemskap i EG kommer att
utvecklas i olika etapper. Infor sjalva fornandlingarna  maste Riksbanken
delta i arbetet med gatt utarbeta svenska positioner de omradden gom
berér bankens verksamhetsfalt. Inom detta falt kommer Riksbanken
darefter att medverka i forhandlingsarbetet. Nar ett medlemskap tréader i
kraft tillkommer mera Operativa uppgifter genom deltagande i olika EG-
organ. EG-samarbetet forandras senare radikalt det monetara omrédet,
nar den ekonomiska och monetara unionen EMU forverkligas. De
forvantade konsekvenserna héarav for Riksbankens funktioner berérs dock
endast helt kortfattat i denna utredning.

Viktiga frdgor att ta Stallning till infor ett EG-medlemskap  blir vilka
EG-organ gom Riksbanken bér medverka i och vilkka samrédsformer som
bor etableras i den svenska forvaltningen for EG-relaterade é&renden. |
detta sammanhang bor uppmarksammas att Riksbanken inom rgmen for
sina uppgifter ingr i ett reguljart internationellt samarbete mellan central-
banker, séval inom gom utanfér EG. Detta breda samarbete kommer att
fortsatta aven vid ett svenskt EG-medlemskap.

Riksbankens medverkan till folid 5, EES-avtalet berérs endast kortfattat
i denna utredning. Inte heller avhandlas har riksbanksinterna —aspekter
hur utvecklingen bor forberedas.
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7.2 Riksbankens  uppgifter

Som grund for denna genomgdng kan Rikshankens uppgifter hanforas till
foljiande tre kategorier:

Riksbanken beslutar oy och genomfér penning- och valutapolitiken.
Infor beslut gy storre vikt inom detta omrdde skall samrdd &ga rym med
finansministem. Riksbanken deltar ocksd i internationellt  monetart
samarbete, tex. inom Internationella valutafonden IMF och Banken
for internationell  betalningsutjiamning  BIS. Om kredit- eller valutareg-
leringar  skulle komma ¢t aktualiseras, involveras  Riksbanken i
beredning och férvaltning 5, sddana system.

2. Riksbanken har till uppgift att varna stabiliteten i det finansiella
systemet. Detta sker pa flera olika satt. Riksbanken utgvar bl.a. tillsyn
Over vissa delar g, de finansiella marknaderna. Riksbanken Gvervakar
ocksa sarskilt betalningssystemet och kan vid behov ge likviditetsstod

for att sékra stabiliteten i systemet. Utifran  dessa funktioner  har
Riksbanken vidare att bidra med specifika synpunkter pa utformningen

av den finansiella lagstiftningen  och andra férhallanden 5, vikt for det
finansiella  systemets stabilitet.

Riksbanken bedriver &ven ett antal centralbankstekniska  verksam-
heter. | dessa ingdr bla. att sammanstdla monetar och finansiell
statistik samt betalningsbalansstatistik ~ och att gnsvara fOr betalnings-
medelsforsérjningen.

7.3 EG-organ inom  sakomréadet

Ecefin ansvarar enligt Romfordraget fér bl.a. samordningen 5y ekonomisk-
politiska ~ fragor  inklusive internationellt monetart samarbete  samt
finansiell lagstiftning.  Centralbankema  deltar i rddets maten.

Informella  Ecofin-maten anordnas fér att diskutera fragor inom Ecofims
omrade ytan att formella beslut fattas. Centralbankema &r d& representera-
de genom centralbankschefema.

Monetéra kommittén bereder ekonomisk-politiska  fragor infér Ecofin-
moten. Detta arbete inkluderar frdgor oy det europeiska monetira
systemet EMS  for samarbete bl.a. véaxelkurs- och valutakursjusteringar
samt EMU-forberedelser. Vissa funktioner skots mera sjalvstandigt gy
Monetéra kommittén.  Centralbankema deltar med respektive andremén.
En stallféretradarkommitté forbereder Monetara kommitténs méten och
kan hantera vissa fragor kommittén. Centralbankema &r dar represente-
rade avdelningschefsniva.

Coreper bereder tillsammans med sina undergrupper bla. finansiella
lagstiftningsfrdgor ~ f6r Ecofin. Experter frdn Centralbankema deltar i de
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arbetsgrupper  gom behandlar frdgor inom centralbankemas  gnsvars-
omraden.

Nationalbudgetgruppen samordnar nationella konjunkturanalyser ~ med
kommissionens  analyser i tekniska avseenden infor diskussioner i ré&det.
Normalt deltar representanter for centralbankema i denna grupp.

Ekonomisk-politiska kommittén EPC  bereder mera l&ngsiktiga och
strukturella  frdgor for Ecofin. Den utfér ocksd landexaminationer  som
komplettering  till Monetdra kommitténs verksamhet. De flesta central-
banker deltar i Ekonomisk-politiska kommittén.

Centralbankschefskommittén har inréttats gy rddet men har inga
Overstatliga  beslutsfunktioner utan skall bidra till samordningen gy
medlemslandemas monetara politk. Métena forbereds olika nivaer y
en Stallféretradarekommitté vice centralbankschef och avdelningschef
samt underkommittéer  fér penningpolitik,  valutapolitik och tillsynsfragor.
En till tre avdelningschefer per land deltar normalt i varje underkommitté.
| tillsynsgruppen  deltar i forekommande fall &ven en person frAn respektive
tillsynsmyndighet utanfér  centralbanken. Under den valutapolitiska
arbetsgruppen  finns grupper for overvakning och grupper for samordning.

Centralbankschefema mots ocksd gom forvaltningsrad for Fecom
Europeiska  monetara samarbetsfonden  gom administrerar vissa trans-
aktioner mellan centralbankerna i EMS.

Férutom de namnda underkommittéema  finns under Centralbankschefs-
kommittén &ven ett antal arbetsgrupper for olika finansiella och central-
bankstekniska frdgor. Dessa omfattar betalningssystem, statistik, betal-
ningsmedel, informationssystem  och redovisning.

Europeiska monetara institutet EMI skall preliminart den | januari
1994 ¢verta de funktioner som Centralbankschefskommittén med
undergrupper samt Fecom har i dag.

Kommittén fér monetar och finansiell statistk samt betalningsbalans-
statistik kommer framgent inte gom hittills att endast ha Eurostat Euro-
peiska gemenskapernas statistikkontor i Luxemburg  utan aven Central-
bankschefskommitténEMI som huvudman. Centralbankema i EFTA-
landerna har i dag epn Observatér i huvudkommittén och deltar i arbetet i
undergruppema.  Centralbankschefskommitténs arbetsgrupp for statistik
borjar inom kort att samordna produktionen gy statistik for finansiella
marknader och betalningsbalans. EMI kommer att f ett &nnu storre ansvar
an Centralbankschefskommittén detta omrade.

For lagstiftning rérande den finansiella sektorn finns ett antal kommitté-
er av Olika slag under kommissionen eller agnpan ledning.

Rédgivande bankkommittén fungerar bade som ett samradsorgan for pya
forslag till finansiell lagstifining och gopy radgivande kommitté  enligt
forfarande | med mera €xekutiva befogenheter avseende alla direktiv
bankomradet. Centralbankerna &r representerade avdelningschefsniva,
jamte tillsynsmyndigheter ~ och ansvariga departement.

Motsvarande funktioner for forsékringssektom — utévas gy FOrsakrings-
kommittén, dar centralbankema dock inte deltar.

For vardepappersmarknadssektom  skall Vérdepapperskommittén inréttas
och man kan rékna med att centralbankema kommer att delta i denna.
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Det finns ytterligare nagra kommittéer verkstéllighetsstadiet  inom det
finansiella omrédet, en centralbankema  deltar normalt i dessa. En

kommitté dar centralbanker & representerade &r Kontaktkommittén  for
penningtvatt, gom samordnar insatserna mot penningtvatt, dock ytan att ha
ndgon direkt verkstallande funktion.

| forberedelser 4, frdgor gom kan féranleda forslag fran kommissionen
om ny lagstiftning eller 5rman samordning mellan EG-landema tillsétts ofta
ad hoc-expertgrupper  med deltagande av experter frAn medlemslanderna.
Centralbankemas medverkan i arbetsgruppema beror pa vilket sakomrade
det galler. For centralbanker viktiga frAgor behandlas foér narvarande i
expertgrupper  for inl&ningsforsakring  och for finansiella koncerner.

Harutover finns ett mindre antal frivilliga kommittéer, dvs. samréds-
fora ytan direkt koppling till EG:s lagstiftningsprocess.  Som exempel kan
namnas tv& grypper for betalningssystemfragor med medverkan gy
centralbanker. Ett annat exempel &r Kontaktgruppen fér banktillsyn.-
myndigheter,  dar centralbanker deltar i den man de har ansvar for
banktillsyn.

Det fortjanar namnas att &ven om huvudansvaret for den finansiella
lagstiftningen  ligger hos kommissionen och dess kommittéer och arbets-
grupper medverkar &ven Centralbankschefskommittén och dess expert-
grupper Med synpunkter pé& EG:s finansiella lagstiftning.

74 Synpunkter pa Riksbankens  representation
I EG-organ och i svenska samradsorgan

Riksbankens representation i EG-organen och i de svenska samradsorganen
utgdr frdn de olika verksamhetsomrdden g, inledningsvis  namnts.
Tidtabellen &r dock inte densamma alla omraden.

Nér det galler penning- och valutapolitk  &ndras forutsattningarna
aliteftersom  processen fortskrider  mot narmare valutapolitiskt — samarbete,
medlemskap och slutligen EMU. | detta avsnitt beskrivs Riksbankens
behov 5y representation i processens Olika faser.

P& omradet finansiella tjanster har den svenska anpassningen till EG-
reglema i stort redan genomférts. N&r ett EG-medlemskap foreligger  blir
uppgiften  att lopande paverka lagstiftningsprocessen  och att efter hand
inféra och tillampa ny lagstiftning.  Forutsattningarna  for det nuvarande
remissforfarandet  kommer under dessa férhallanden gt forandras avsevart.

Det &r gy Vikt att samarbetsformema  séaval i Sverige gom i EG-organen
blir sddana att méjligheterna  fér Riksbanken att i god tid féra in central-
banksmassiga &vervaganden i den finansiella lagstiftningen bibehalls. Detta
forutsatter it Riksbanken fér tillfalle gt direkt folja frdgor inom sitt
verksamhetsomrdde inom EG:s olika kommittéer och arbetsgrupper,  for
att darigenom vidmakthélla och utveckla sin expertkunskap.

Med hansyn till den betydelse betalningssystemen har for det finansiella
systemets stabilitet bor Riksbanken &ven pa detta omréde ygra represente-
rad i ett tidigt skede g, narmandet till EG.
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Nar det galler centralbankstekniska omrdden gom statistik, betalnings-
medel m.m. foreligger inte nagot behov 5, samordning mellan Rikshanken
och regeringen. Riksbanken bor dessa omraden delta i EG-arbetet sa

snart som Mojligt.

Fas A: Medlemskapsférhandlingen

Regeringskansliet inrattade redan infor EES-férhandlingarna  ett néatverk gy
arbets- och referensgrupper for olika sakomrdden. Detta natverk kommer
att finnas aven under forhandlingarna oy EG-medlemskap.  For Riks-
bankens del ar det gryppen for ekonomiskt —och monetart samarbete
inklusive  kapitalrorelser ~ samt grupper for finansiella tjanster gom ar
viktigast. Vid forhandlingarna bor frdgan o, svensk representation i vissa
sarskilt viktiga EG-organ tas upp, s att Sverige interimistiskt kan delta i
n&gon form redan innan medlemskapet trader i kraft. Vad galler EG:s
centralbankschefskommitté har Riksbanken redan, samordnat med central-
bankerna i de 6évriga EFTA-lander gom soker EG-medlemskap, begart att
folia verksamheten pa framfor allt ett antal tekniska omraden.

a. Ekonomiskt och monetart samarbete inklusive Kkapitalrorelser
Regeringens arbetsgrupp for ekonomiska och monetéra frdgor. Gruppen
skall utarbeta underlag for gp svensk forhandlingsposition — avseende kon-
vergensatgarder, EMU-processen deltagande i EMU fas Ill, Riks-
bankens oberoende etc., representaton i EG-organ m.m. Flera
personer frdn Riksbanken deltar redan i dag och Riksbanken bor yara
representerad aven framover.

Svensk férhandlingsdelegation. Denna grupp skall genomféra  for-
handlingar om ovanstdende frigor. En person fr&n Rikshanken skall
utses att ingd i férhandlingsdelegationen.

Interimsdeltagande i EG-organ. Deltagande framst i Monetara kommit-
tén och Centralbankschefskommittén och dess expertgrupper m.m.
under tiden narmast fore medlemskapet. Deltagande fran Riksbanken
enligt etablerad EG-praxis avseende centralbanker.

b. Det finansiella systemet
Regeringens arbetsgrupp for finansiella tjanster. Héar utarbetas underlag
till e svensk férhandlingsposition — avseende tredjelandsregim  for etable-
ringar inom finansiell sektor, tillsynssamarbete, representation i EG-
organ m.m. Flera personer frn Riksbanken deltar i dag och bor s&
gora &ven i fortsattningen.

_ Svensk forhandlingsdelegation. Forhandlingar om ovanstdende fragor
genomfors i denna grupp. EN person for Riksbanken har ingatt i den
svenska forhandlingsdelegationen for dylika frdgor vid EES-for-
handlingarna.  Fortsatt deltagande planeras.

_ Interimsdeltagande i EG-organ. Fér de svenska forberedelserna for
medlemskapet yore det sérskilt nskvért att kunna delta i Bankkommit-
tén, Véardepapperskommittén, Kontaktkommittén for  penningtvatt,

Centralbankschefskommitténs undergrupper for tillsyn och betalnings-
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system samt relevanta ad hoc-expertgrupper till kommissionen.  Frdn
Riksbanken bor i sa fall sakkunnig eller chefen for finansmarknads-
avdelningen delta.

c. Centralbankstekniska fragor
Interimsdeltagande i EG-organ. Riksbanksdeltagande i framfér allt
Centralbankschefskommittén och dess undergrupper samt relevanta
kommittéer och arbetsgrupper pa statistik- och betalningsmedelsomradet
ar Onskvart. Som namnts gyan har Riksbanken redan tagit initiativ
hartill.  Deltagare frdn Riksbanken bér ytses med hénsyn till nivd och
sakkompetens.

Fas A Eventuellt  deltagande i vaxelkurssamarbete

Eventuellt kan g &tergdng till fast véxelkurs for kronan komma att
mojliggora  ett véxelkurssarnarbete med EMS-landema redan innan et
svenskt medlemskap tratt i kraft. Tidpunkten harfor ar emellertid oklar,
och de exakta institutionella  formerna for ett sadant arrangemang  kan
heller inte férutses i detalj. Under denna fas foreligger preliminart behov
for Riksbanken att delta i folande sammanhang:

CentralbankschefskommitténEMI. Sarskilt ar det nodvandigt att kunna
delta i information och samrdd gy tillampningen av Valutapolitiken  gamt
samordning gy penningpolitiken. Riksbanksdeltagande med vice riks-
bankschef respektive chefer och experter frdn sakavdelning ar énskvért.
Eventuellt kan Riksbanken darutéver o6vervdga att inratta en permanent
diplomatisk representation vid kommittén respektive EMI.
Monetdra kommitténs  specialsession. Ett vaxelkurssamarbete  kopplas
sannolikt till gn formaliserad ekonomisk 6vervakning och granskning gy
svensk  ekonomisk  politik. Riksbanksrepresentation genom Vice
riksbankschef &r onskvard. Samrdad mellan Finansdepartementet  och
Riksbanken bor ske infér sadana granskningstilifallen.
_Valutakursjusteringsférhandlingar. Riksbanken  gngyarar, il skillnad
frén centralbankema i EG, fér beslut o, véxelkursforandringar. Den
svenska representationen vid férhandlingar o, sddana inom EMS maéste
slas fast.

Fas B: Medlemskap i EG

Enligt hittillsvarande  tidtabell for medlemskapsforhandlingama respektive
EMU-processen  kan Sverige bli medlem i EG vid gp tidpunkt da fas  for
EMU-processen  pagdr, dvs. da forberedelser for den slutliga overgangen
tilll EMU pagdr men den formella beslutskompetensen pa det monetira
omré&det ligger kvar hos de nationella myndigheterna. EMI har Overtagit
Centralbankschefskommitténs och Fecoms funktioner.

| Sverige forutses regeringens hittillsvarande  arbetsgrupper, eller n&got
liknande, finnas kvar under EG-medlemskapet for beredning g, och
samrdd kring uppkommande &renden.
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a. Ekonomiskt och monetart samarbete

Monetdra kommittén respektive stallféretradarekommittén. Riksbanken
deltar med vice riksbankschef respektive avdelningschef.
Ekonomisk-politiskakommittén. Riksbanken representeras ay chefen for
ekonomiska avdelningen.

Nationalbudgetgmppen. Riksbanken deltar genom senior expert inom
ekonomiska avdelningen.

Svenskt samrddsorgan for ekonomisk politik. Samr&d infér moten i
Monetdara kommittén och Ekonomisk-politiska kommittén.  Riksbanken
deltar med vice riksbankschef respektive avdelningschef. Informellt
samrdd mellan Finansdepartementet och Riksbanken infér Ecofin-méten
forutses ocksd ske pa hog niva.

Europeiska monetéara institutet EMI. Utrymmet fér den nationella
monetara politiken  snavas in genom ©kad samordning. Expert- och
policy-diskussioner  kommer att ske gy den framtida utformningen gy
den gemensamma Penningpolitikeni EMU fas Illl. Riksbanken deltar pa
alla nivder gy detta centralbankssamarbete.  Eventuellt boér Riksbanken
dartill  ha en permanent stationerad person i anslutning till EMI. Samrad
med regeringen sker i enlighet med riksbankslagens bestdmmelser.

Det finansiella systemet

Bankkommittén och Véardepapperskommittén. Fran Riksbanken foreslas
chefen for finansmarknadsavdelningen delta.

Arbetsgrupper  under Coreper. Deltagande frdn Riksbanken nar det
galler viktiga finansiella direktiv.

_ EMIis  undergrupper for tillsyn och betalningssystem.  Sarskilt kopp-
lingen till varnet om betalningssystemets stabilitet och funktionen gom
lender of last resort ar gy vikt. Sakkunnig eller chefen for finans-
marknadsavdelningen  bor delta frdn Riksbanken.

Kommissionens ad hoc-expertgrupper  inom det finansiella omradet. Pa
omraden dar centralbanksaspekter —ar vasentliga bor sakkompetens fran
Riksbanken ygrg foretradd fran svensk sida.

Svenskt sarnrddsorgan for finansiella tjanster. Samrad kring svenska
positioner vid tillampning 5y gallande regelverk och vid forslag om ny

lagstiftning omraden dar. Riksbanken har sakkompetens. Senior
expert eller chefen fér flnansmarknadsavdelningen bor foretrada
Riksbanken. i v

¢. Centralbankstekniska  fragor

EurostatEMI:s kommitté  for monetéar och finansiell statistik samt
betalningsbalansstatistik. Riksbanken bor medverka &ven i relevanta
undergrupper till denna kommitté.

Arbetsgrupper  inom EMI.  Arbetsgrupper  for framtagandet 5y nya
former 5y, monetéar statistik och barikstatistik liksom forberedelser for
EMU fas Ill delvis kopplat till a, for utformning gy betalningsmedel,
informationsbehandling, redovisning etc. Riksbanksmedverkan  enligt
sakkompetens.
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Fas C: Deltagande i EMU

De institutionella forandringarna pa centralbanksomradet och arbetsfordel-
ningen mellan Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella
centralbankerna kan for ndrvarande anges endast i grova drag. Den
avgorande skillnad som intrdder i denna fas dr att beslutanderitten i
penning- och valutapolitiska fragor 6vergar fran Riksbanken till Europeiska
centralbankssystemet (ECBS) respektive Ecofin. Vissa 6vriga uppgifter for
ECBS ir inte slutligt preciserade inom EG, t.ex. vad giller de nationella
centralbankernas och ECB:s roller vid tillsynen av den finansiella sektorn.

Riksbankens funktion forandras i detta skede till att bereda de fragor
som skall behandlas i ECB:s rad. Riksbanken skall da var oberoende i
forhallande till politiska organ i Sverige och EG.
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pel " Qvervaganden och férslag

1 Europaintegrationen

Vid ett svenskt medlemskap i Europeiska gemenskapema é&r det
regeringens uppgift att forma Sveriges EG-politk  och gnsyara for
Sveriges agerande i olika EG-organ. | det praktiska EG-arbetet
kommer det emellertid att krdvas gn Omfattande medverkan gy
forvaltningsmyndigheterna.

Sveriges medverkan i den europeiska integrationen kommer att
andra forutsattningarna  for och stalla nya krav pa normgivning och
regeltilampning  samt berednings-, utrednings- och férhandlingsin-
satser. Det kommer ocksd att krdvas struktur- och organisations-
forandringar, andrade  planerings- och budgetprocesser, nya
arbetsformer samt kompetens-, utvecklings- och rekryteringsinsat-
ser.

Forandringarna  kommer att beréra, mer eller mindre, i stort sett
hela statsforvaltningen och sarskilt de centrala statsorganen och de
centrala forvaltningsmyndigheterna.

Den fortgdende intemationaliseringen, dar Europaintegrationen for
Sveriges del utgor det dominerande inslaget, paverkar i allt storre
utstrackning det svenska samhallets politiska och ekonomiska villkor.
Utrikeshandeln  har vuxit snabbt och de svenska transnationella foretagen
har forlagt ep allt stérre del gy sin verksamhet utomlands, framst inom EG
och i USA. Vi har fatt okad tillgang till yaror OCh tjénster. Men in-
temationaliseringen  har ocksd medfort att ekonomiska och politiska fragor
i Sverige allt oftare knyts till internationella fornallanden och att for
Sverige och dess medborgare viktiga beslut fattas utanfor landets gréanser.
Granserna mellan nationella och internationella  fragor suddas ut.

Den senare tidens utveckling i var omvérld har skapat nya och battre
férutsattiningar  for g fortsatt och fordjupad internationell  integration.
Detta galler inte minst i Europa. Sverige har under efterkrigstiden aktivt
verkat for att kontinuerligt starka och bredda det véasteuropeiska ggm-
arbetet. Vart engagemang for det nordiska samarbetet, EFTA, Europarédet
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och utvecklingen 5, vara relationer med Europeiska gemenskaperna &r
uttryck  fér denna stravan.

Ett medlemskap i EG innebér ett atagande att gemensamt delta i den
fortsatta utvecklingen den grund och i de former ggy EG-ratten, framst
de grundlaggande fordragen, anger.

Den konstitutionella  grunden for EG-samarbetet, den s.k. primarratten,
utgdrs framst 4, fordragen oy, upprattandet g, Europeiska kol- och
stadlgemenskapen EKSK, Europeiska ekonomiska gemenskapen EEG
och Europeiska atomenergigemenskapen  Euratom. Ar 1967 samman-
fogades dessa gemenskapers institutioner organisatoriskt genom Fusions-
fordraget.

I de inledande raderna i Romférdragets ingress uttrycks ep foresats att
lagga grunden till ett fastare forbund mellan Europas folk och gp vilia att
genom samféllda &tgarder sakra ekonomiska och sociala framsteg genom
att avlagsna barridgrer inom Europa. Fordraget ar alltsd ett uttryck for
stravan efter integration.

| artikel 2 i Romfordraget anges foljande mal for gemenskapen:

_ harmonisk utveckling 5y den europeiska verksamheten inom
gemenskapen gom helhet,

_ fortgdende och balanserad expansion,

_ Okad stabilitet,

_allt snabbare héjning 4y levnadsstandarden,

_ néarmare forbindelser mellan de lander gom gemenskapen forenar.

Medlen for att forverkliga mélen &r i huvudsak tva, skapandet gy en
gemensam Mmarknad och ett gradvist narmande 5, medlemslandemas
ekonomiska politk. Den politiska samverkan utstracks efterhand ftill nya
omrdden. Detta ligger i integrationsprocessens natur.

En forutsattning for forverkligandet 5, malen &r ait nationella regler
ersatts med gemensamma regler eller med regler gom &r anpassade till
gemenskapernas.

P& vissa omrdden finns inom EG ocksd en samfalld politik, tex.
rorande jordbruk, transport, konkurrens och utrikeshandel. P& ggmma sétt
som | frdga om lagstiftningen galler dar ait medlemslanderna  avhant sig
mojligheten  att agera Oberoende 5y varandra for att i stéllet gora det
gemensamt genom EG-institutionerna.

Pa &tskiliga andra omréden bedriver EG o mer eller mindre samord-
nad politk. Detta galler forst och framst den ekonomiska politiken,  vilken
har ett nara samband med den gemensamma Marknadens funktion. Andra
omrdden &r regional-, industri-, social- och energipolitik och aven
utbildning,  forskning, utveckling, miljo och arbetsmiljio samt konsument-
politik.
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2 Ett enhetligt svenskt agerande inom
EG

En val samordnad och férankrad politk &r gn grundlaggande
forutsattning for att Sverige skall kunna utéva inflytande gom
medlem i EG och paverka EG-organens beslut.

Genom ett EG-medlemskap kommer Sverige att delta fullt yt i den inre
marknaden och i beslutsprocessen inom EG och far mdjlighet att, med den
tyngd som Vvara argument och vér roststyrka kan ge, direkt paverka
utvecklingen 5y EG:s politik och lagstiftning. For att basta satt kunna
utnyttia  dessa mojligheter ar det g, avgdrande betydelse att svensk
statsforvaltning, sdval organisatoriskt  gom kompetensmassigt,  star val
rustad for att effektivt kunna fora fram Sveriges standpunkter i EG.

For Sveriges inflytande i EG kommer det att yara Viktigt att man redan
i ett tidigt skede gy beslutsprocessen tar till ygrg Och verkar ftr Sveriges
intressen. Det kommer att bli nodvandigt att Sverige bade i informella och
formella férhandlingar och overlaggningar samverkar med andra med-
lemslander for att finna ep for Sverige godtagbar gemensam standpunkt.

Maktutredningen  har i sin huvudrapport SOU 1990:44 Demokrati och
makt i Sverige s. 384 bla. pekat mojligheten  for sma lander att
paverka den internationella  politken genom att utnyttjia informella nétverk.
Maktutredningen  har ocksd framhallit a¢t vara inhemska politiker, for att
utanfér Sveriges granser gehor for sina stdndpunkter, kommer att vara
tvungna att gora sina mélsatiningar mera allmangiliga i ett internationellt
perspektiv  for att, som det uttryckts, ©6ka sin idémakt i den internationella
samvaron. Nya krav stalls alltsd vara politiker och tjansteman nar de
som forhandlare eller i andra funktioner fbretrdder Sverige i internationella
organ.

Ett svenskt medlemskap i EG medfor ait de avgdrande besluten i fraga
om hormgivning  inom flera viktiga sakomrédden kommer att fattas 5y EG:s
ministerrdd  eller 5, kommissionen. Langt innan beslut fattas kommer
Sverige emellertid att inom rgmen for EG-kommissionens arbete kunna
paverka utformningen 45y, och innehdllet i de forslag gom ligger till grund
for besluten. For att savitt majligt gehoér for Sveriges position i saval
kommissionens arbete med git utforma forslag till direktiv  eller for-
ordningar  gom | beredningen infér beslut i ministerrddet & det gy
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avgorande betydelse att Sverige visar upp en val samordnad och férankrad
politik i EG-samarbetet.

Bland forutsattningarna for ett framgangsrikt svenskt agerande inom EG
maste i forsta hand framhallas vikten 5, kompetens, kontinuitet och
samordning n&r det galler de svenska representantemas arbete olika
nivder inom EG:s organisation. Sverige maste i EG-samarbetet tala med
en rost och utifrdn o genomtankt och konsekvent uppfattning och strategi.
For att detta skall kunna uppnds &r det g, vasentlig betydelse att fore-
tradarna for Sverige kan agera utiftdn g Overgripande  strategi i EG-
arbetet och med instruktioner gom &r val genomarbetade.

Likasd &r det viktigt att forhandlamas stallningstaganden i mangden gy
frdgor gsom behandlas i olika EG-organ &r i linje med den oOvergripande
strategin och &ar val forankrade politisk nivd och hos ansvariga myndig-
heter och andra berdrda intressenter.

Det overgripande ansvaret for utformningen och bevakningen gy
strategier och positioner ligger den politiska ledningen, dvs. regeringen.
Denna uppgift forutsétter gop effektiv. kommunikation mellan departementen
och mellan respektive departement och forvaltningsmyndigheter.

Formerna for denna samordning och uppfélining &r en frAga gy sédan
betydelse att den kraver sérskilda o6vervaganden och bor dgnas stor omsorg
nar det svenska EG-arbetet organiseras.

Betydelsen gy att nationellt agera samordnat i EG-arbetet visas gy att
flertalet medlemslander  lagger per stor omsorg att koordinera sina
aktiviteter i EG. De lander gom lyckats i detta avseende har kunnat pdvisa
klara forhandlingsvinster.

Klart &r att ett medlemskap i EG stéller nya krav pa beredningspro-
cessen | departementen. Erfarenheter frdn EG-lander visar ocks& att man
pa flera hall vidtagit ganska omfattande organisatoriska forandringar i
regeringskansliet  for git kunna leva upp till de krav att samordna, leda
och folia ypp ett lands agerande iolka EG-organ som stélls pa regeringen.
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3 Den svenska fdrvaltningsmodellen
i ett EG-perspektiv

Ett EG-medlemskap forutsatter inte néagra grundlaggande férand-
ringar gy den svenska forvaltningsmodellen  med kollektivt ~ besluts-
fattande i regeringen och fristdende fdrvaltningsmyndigheter.

Vi beddmer att regeringen i dag har de styrmedel i férhallande
till  forvaltningsmyndighetema som behovs for att motsvara de krav
ett EG-medlemskap  stéller.

Ett EG-medlemskap hindrar inte gp fortsatt utveckling ay nya
ekonomiska  styrmedel inom forvaltningen, tex. mot en mer
resultatorienterad  styrning.

Samordningen med EG:s institutioner och mediemslander skulle
underlattas om Sverige, i likhet med EG och ovriga EG-lander, med
undantag gy Storbritannien, fillimpade kalenderdret gom budgetér.

Den svenska statsférvaltningen med ett relativt litet regeringskansli  och
fristdende forvaltningsmyndigheter skiljer sig i vissa avseenden fran
forvaltningsorganisationen i EG-landerna. | Danmark, tex., haller
regeringen samman de olika forvaltningsnivaerna med ministerier  och
direktorat i en enhetlig struktur med klara och tydliga beslutslinjer.  Ett
annat typiskt inslag i den svenska forvaltningsmodellen ar betoningen 4y
det kollektiva ansvaret i regeringen. | princip har ett enskilt statsrdd inte
befogenhet att fatta beslut om annat an departementets interna angelagen-
heter. | EG-landema tillampas daremot i stor utstréackning  ministerstyre.

Under de senaste tvd artiondena har genomgripande forandringar  skett
inom statsforvaltningen i Sverige. En ldngtgéende decentralisering, —delege-
ring och avreglering har &gt rym. Riksdag och regering formulerar mélen
och ger allménna riktiinjer  for verksamheten och forvaltningsmyndig-
heterna har inom sadana ramar getts ett stort eget handlingsutrymme.
Detaljstymingen  har ersatts av en Mal- och resultatinriktad ~ styrning. Man
har vidare infért en ny budgetprocess med tredriga budgetramar som
tilldter e friare resursanvéandning for myndigheterna, samtidigt gom deras
ansvar fOr att verksamhetens mal uppnas har vidgats.
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Inga  konstitutionella problem

En frdga for utredningen har varit huruvida det inom ramen fOor pnu
gallande grundlagsbestdmmelser  och med bibehallande av den svenska
foérvaltningsmodellen ar mojligt att utforma effektiva och korrekta gam.
verkansformer  mellan regeringen och dess férvaltningsmyndigheteri EG-
arbetet.

Systemet med fristdende forvaltningsmyndigheter innebar, enligt var
mening, yr konstitutionell  synvinkel inte n&got problem nar det galler
regeringens ansvar gentemot EG. Férvaltningsmyndighetema lyder under
regeringen och skall verkstalla de intentioner ¢op kommer il uttryck
genom riksdagens och regeringens beslut. Inom ramen fOr regerings-
formens  bestdmmelser och riksdagens beslut &r det regeringen som avgor
i vilken utstrackning den onskar styra sin forvaltning.  Myndigheterna  har
inte nagon egen befogenhet 4tt meddela foreskrifter.

Vi har under vara myndighetsstudier och i Ovrigt under utredningens
gdng kunnat konstatera ait varken foretradarmna for regeringskansliet  eller
for forvaltningsmyndighetema sett nagra konstitutionella  problem med den
svenska forvaltningsmodellen i EG-arbetet. Denna standpunkt stéds zven
av Grundlagsutredningen infor  EG. Utredningen  har i sitt nyligen
avlamnade betédnkande EG och véra grundlagar SOU 1993: 14 uttalat bl.a.
féljande s. 170-171.

Systemet med fristdende forvaltningsmyndigheter innebér inte ndgot
konstitutionellt  problem nar det galler regeringens ansvar gentemot
gemenskapema for gp lojal anpassning gy interna regler till gemen-
skapsratt. Forvaltningsmyndighetema har inte nagon egen befogenhet
att meddela foreskrifter,  varfér alla myndighetsforeskrifter som
utfardas har sin grund i ett bemyndigande fran regeringen. Det skall
sdledes inte finnas ndgot ygrymme for myndighetsforeskrifter som
strider mot regeringens och riksdagens intentioner. En annan Sak ar
att ramlagstiftningen och vida bemyndiganden kan medfora en
svaroverskadlig  och svarkontrollerad  normgivning  fran myndig-
heternas sida. Detta ar emellertid snarare ett administrativt  an ett
konstitutionellt-réttsligt problem.  Erfarenheterna bor f& visa oy det
pa sikt fordras n&gon andring gy delegationsbestammelsernai 8 kap.
regeringsformen. Inte heller nar det galler enskida &renden gom
faller inom ramen for Il kap. 7 § regeringsformen uppstdr négra
problem 5y, konstitutionell art. Om det, trots regeringens ratt att
genom bemyndiganden  styra myndigheternas  regelgivning,  skulle
traffas ett avgérande gom Strider mot Sveriges ataganden visavi EG,
har regeringen mojlighet att sjalv besluta eller agt foresla riksdagen
lampliga forfattningséndringar.

Regeringen  har instrumenten  for att styra forvaltningsmyndigheterna

Som inledningsvis  namnts &r Sveriges majlighet att framgdngsrikt  driva
frdgor inom gemenskapema i hég grad beroende pa formagan att agera
samordnat och konsekvent. Grunden for detta ar tydliga riktlinjer bade vad
galler agerandet i sakfrdgor och ansvarsfordelningen.  Det &r regeringens
uppgift att dra upp riktlinjerna  for forvaltningsmyndigheternas medverkan
i EG-samarbetet. Det ar ocks& regeringen gomy infor gemenskapema
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ansvarar TOr att de svenska forvaltningmyndighetema handlar i enlighet
med EG:s rattsordning.

| regeringens styrande funktion ingdr o skyldighet att leda forvalt-
ningsmyndighetemas  verksamhet. De svenska forvaltningsmyndigheternas
har, férutom i &renden gom ror myndighetsutévning  mot enskild eller mot
kommun eller gom géller lagtillampning, en Mmotsvarande lydnadplikt
gentemot regeringen.

Den nya budgetprocessen med mal- och resultatstyming  ar ett medel for
finansiell  styrning 5, myndigheternas verksamhet. Budgetdialogen och
regleringsbreven  ger mojligheter  att precisera denna styrning ocksd i
sddana frgor gom har anknytning il EG. Utdver denna finansiella
styrning har regeringen mdjlighet att i instruktioner och andra foreskrifter
om Verksamheten styra myndighema.  Som styrmedel kan man ocksd
betrakta de informella kontakterna i gn &terkommande dialog mellan
departements- och verksledningen framfor  allt i strategi- och policyfragor
och pa handlaggamiva.

Vi beddmer att regeringen i dag har de mdojligheter att styra for-
valtningsmyndighetema som behévs i EG-arbetet. Hér liksom inom andra
omraden krévs det dock att regeringen, for att Sékerstélla att forvaltnings-
myndigheterna  driver sin verksamhet i enlighet med regeringens in-
tentioner och inte later verksamheten préglas gy Sektoriella sarintressen,
genom hormgivning,  riktlinjer  och tydliga myndighetsdirektiv  Klart anger
mal och resultatkrav for forvaltningsmyndigheternas verksamhet.  Styr-
ningen maste ske med sddana medel och uttryckas pé ett sddant satt att det
blir mojligt att folia ypp verksamheten och utkréva ansvar. Vidare maste
man frén regeringskansliets  sida tydliggéra —ansvarsfordelningen mellan
departement och myndighet.

En vikiig del gy stymingen ar ocksd formerna for uppfélining,
granskning och bedémning gy myndigheternas verksamhet. Denna styrning
bor lampligen kunna ske inom ramen for budgetprocessen, med krav
en Standig dialog, fullstandiga redovisningar, fortlbpande rapporter inom
sarskilda omraden, utvarderingar etc. FOrvaltningsrevisionen bedoms Oka
i betydelse.

EG-medlemskap hindrar  inte gn fortsatt utveckling gy budgetpro-
cessen Mot en mer resultatorienterad styrning

Inom det statliga omrédet har under de gepnare aren ett omfattande
budgetutvecklingsarbete  bedrivits.  Syftet har varit att infora gp resultatori-
enterad styrning i statsforvaltningen. En sa&dan styrning innebar att de
verksamhetsansvariga ges ett storre utrymme att finna l6sningar for att
uppnd de mal gom Statsmakterna satter ypp for verksamheten. Samtidigt
skarps kraven p& uppfélining och utvardering. Andra viktiga inslag i denna
utveckling &r rambudgetering, efterfrigestyming,  delegering och regelfér-
enkling.

Vid ett EG-medlemskap kan forvisso delar 5y den statliga forvaltningen
och dess struktur, organisation, planerings- och budgetcykler komma att
paverkas, men integrationen kommer inte att hindra en fortsatt resultatori-

187



188

Del

1 SOU 1993:80

enterad styrning g, forvaltningmyndighetema. Savitt vi forstatt finns det
inga regler i EG gom begrénsar landernas méjligheter gt utforma
budgetprocessen och budgetdokumenten det satt som de sjéalva finner

lampligt.  Det finns inte heller nagot formellt hinder for en sadan bud-
getering med budgetramar for langre tid &n ett & gom nu successivt in-
troduceras i den svenska budgetprocessen.

Flerdriga rambeslut inom olika politkomr&den ligger snarast i linje med
EG:s egna stravanden. Stora och betydelsefulla gemensamma ataganden,
tex. inom omrddet hégre utbildning och forskning, beslutas gom lang-
siktiga program och forutsatter planering, uppfoljning och utvérdering
ett sétt som starkt pa&minner o, den svenska tredrsbudgeteringens idé och
metodik. Detsamma galler utvecklingssatsningar med stéd 5y, medel fran
EG:s strukturfonder.

Vidare sammanfaller de krav ggom stallts upp | det europeiska in-
tegrationsarbetet med kraven i utvecklingsarbetet inom den svenska
statsforvaltningen.  T.ex. en klar och tydlig ansvarsférdelning  mellan
myndigheter,  utveckling 5, samverkan mellan olika myndigheter och
sammanforing g, verksamheter med gamma Politiska mal. Aven arpetet
med ait forenkla de regler gom styr forvaltningen  och att ge 6ver
anvandningen gy ramlagstiftning  och vida bemyndiganden till myndigheter
for att forhindra g, svaroverskédlig och svarkontrollerad  normgivning  fran
myndigheternas  sida ar angelagna i ett EG-perspektiv.

Sammantaget bor alltsd de mal gomy stéllts upp for den resultatorientera-
de styrningen i statsforvaltningen  val kunna genomfdoras aven vid ett
medlemskap i EG. Sjélvklart maste integrationsarbetet ingd gom en
naturlig och vasentlig del i den nya budgetprocessen.

Samordningen med EG:s institutioner och medlemslander skulle dock
underlattas om Sverige, i likhet med EG och ovriga EG-lander, med
undantag gy Storbritarmien, tillampade kalenderdret goy budgetér.
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4 Regeringen  och
forvaltningsmyndigheterna i
integrationsarbetet

4 Forberedelser infor et EG-medlemskap

Varje departement méste | samarbete med sina forvaltningsmyndig-
heter, kartligga EGIS organisation inom respektive myndighets gn-
svarsomrdde och klargora hur arbetet frdn svensk sida i de olika
EG-organen skall bedrivas.

| detta sammanhang bor ocksd kartlaggas vilka rationaliserings-
och effektivitetsvinster som kan folja ay ett EG-medlemskap samt
vilka omrdden som kan bli féremdl for konkurrens frén andra EG-
landers organ och myndigheter.

Departementen och forvaltningsmyndighetemabdr infor arsskiftet
199394 f6r regeringen redovisa konsekvenserna gy ett EG-med-
lemskap for respektive  verksamhet och ansvarsomrade samt
redogéra for planerad rollfsrdeining mellan departementet och dess
foérvaltningsmyndigheter och hur de gyser att samverka i EG-arbetet.

Regeringen kan darefter, med stéd gy detta underlag, néarmare
ange ansvarsfordelningen ~ mellan departement och myndighet  t.ex.
genom att i mélformuleringar ~ och direktiv i budgetdialogen ange
riktlinjer ~ for forvaltningsmyndighetemas medverkan i EG-arbetet.

Varje  departement och dess forvaltningsmyndigheter bor
samordna forberedelserna infsr EG-medlemskapet.  Det ar naturligt
att kartlaggningen  inom respektive omrade gors i samverkan.
Samtidigt med denna kartlaggning bor man Overvaga i vika EG-
organ man vill medverka och hur arbetet i olika EG-organ skall
fordelas mellan departement och férvaltningsmyndighet. Andra
fragor gsom bor diskuteras och klaras ut i detta sammanhang &r
formerna for instruktionsgivning  och &terrapportering.

Det ligger i sakens natur att kartlaggningsarbetet ~ ocksad bor
utnyttjas i utbildningssyfte, ~ for att ge de anstallda kunskaper om
framst EG:s regelverk och organisation.

Inhamtandet gy information  om EG och annat grundmaterial ~ for
kartlaggningsarbetet bor kunna samordnas under ledning gy
Utrikesdepartementet.
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Utgangspunkten  fér vart uppdrag har varit att den svenska forvaltnings-

modellen i mojligaste mén skall bibehdllas. Med denna utg&ngspunkt
kommer regeringen ait i EG-arbetet att behdva bla. g omfattande
medverkan  frdn  férvaltningsmyndighetema i EG:s berednings- och

beslutsprocess. Som medlemsstat kommer Sverige att erbjudas platser i gtt
stort antal kommittéer och arbetsgrupper under EG:s institutioner och i
andra EG-organ. Det kommer gait bli nodvandigt art lata tjansteman  frén

berérda forvaltningsmyndigheter foretrada eller representera  Sverige i
olika EG-organ. Vidare maste i stor utstrackning underlag for stallnings-
taganden i EG-arbetet fillhandahdllas ,,, férvaltningsmyndighetema. Dessa

kommer ocks& att ansvara for en stor del ay den interna normgivningen till
folid ay EG-beslut genom att omsatta EG-direktiv till nationell ratt och
utforma de regler gom behdvs for att uppfylla direktivens mal. Vidare
kommer forvaltningsmyndighetema att svara f0r en stor del gy regeltill-
lampningen.  Sarskilda krav kommer it stillas koordinering 5, den
svenska statsforvaltningens  agerande i EG:s olika organ samt stats-
tjianstemannens  kunskaper oy, EG:s regelverk och beslutsprocess, samt pa
deras sprakkunskaper och forhandlingsvana.

Ett EG-medlemskap aktualiserar vidare regeringens gnsvar fOr att den
nationella politiken inte strider mot EG:s riktlinjer och for bevakningen 5,
forvaltningsmyndighetemas inforlivande 5, EG:s sekundarlagstiftning.

Europaintegrationen  staller ocksé pya krav  forvaltningsmyndighetema
nar det galler att anpassa nu 9allande regelverk till EG-ratten och gt
tillampa inom gemenskapema beslutade rattsregler, stilla personal till
regeringens  forfogande, skapa natverk och samarbete inom EG-kretsen
samt att se till att EG-arbetet drivs i enlighet med regeringens riktlinjer.

Redan i kompletteringspropositionen varen 1991 prop. 199091 -150del

s. 7 konstaterade regeringen att den internationella integrationen
kommer  att betydande konsekvenser for stora delar av den statliga
forvaltningen. | Statsradsberedningens interna promemoria den 25 oktober
1991, Svensk statsforvaltning infor  narmandet tilll EG, behandlas
effekterna  pa statsférvaltningen  med anledning gy ett EES-avtal och ett
EG-medlemskap.  Dé&r konstaterades bla. gt Sveriges medverkan i den
europeiska integrationen  kommer gt stilla krav berednings-, -
rednings- och forhandlingsinsatser  ggmt fordra struktur- och organisa-
tionsforandringar, &ndrade planerings- och budgetprocesser, nya arbets-
former samt kompetens-, utvecklings- och rekryteringsinsatser  inom delar
av den svenska statsforvaltningen:  regeringskansliet, kommittévasendet och
vissa statliga myndigheter.

Behovet 5, kompetensutveckling  inom bl.a. statsférvaltningen har redan
utretts av en arbetsgrupp inom regeringskansliet.  Arbetsgruppen &verlam-
nade i september 1992 rapporten Statsforvaltningens  Europakompetens Ds
1992:96.  Arbetsgruppen foresldr on rad &tgarder for gt stiarka statsfor-
valtningens  kompetens infér Europaintegrationen.  Vikten Ly en fungerande
dialog mellan departementen och myndigheterna betonas sarskilt.

Det rdder pd sina hall inom departement och férvaltningsmyndigheter
fortfarande g viss osdkerhet om, hur de kommer gt beréras av EG-
samarbetet. Inte heller har alla departement o, fullstandig bild av hur langt
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deras myndigheter har hunnit i sina forberedelser att méta de krav gom
kommer att stdllas pad dem i EG-arbetet. Flera myndigheter har efterlyst
en tydligare styrning och prioritering gy arbetet infor ett EG-medlemskap.

Man har vidare sett ett behov gy att myndigheternas roll i integrations-
arbetet klargors sdval i planeringsstadiet gom nér Sverige &r medlem. Det
finns ocks& behov gy att klarlagga ansvarsfordelningen mellan departement
och férvaltningsmyndighet  vad galler medverkan i EG:s olika organ,

Malet for EG-férhandlingama ar att Sverige skall kunna bli medlem i
borjan 5, &r 1995. | god tid dessférinnan maste departement och
forvaltningsmyndigheter inom sina respektive sakomradde ha analyserat
konsekvenserna 5, ett EG-medlemskap. Vidare skall organisation och
arbetsformer for EG-arbetet grg klara och nédvéandiga rekryterings- och
utvecklingsinsatser  for att tdcka kompetensbehovet grq genomfdrda.

Ett forsta steg i forberedelsearbetet &r att kartldgga EG:s regelverk och
organisation inom respektive departements och férvaltningsmyndighets
ansvarsomrdde. De Kkartlaggningar  gom utredningen  genomfért  och
redovisat i del visar tydligt att EG:s organisation i frdga om kommittéer
och arbetsgrupper inte &r enhetlig ytan tvartom skiftar starkt fran omréde
till omrdde. Resultaten fran Kkartlaggningen &r alltsd inte i sina detaljer
anvandbara inom andra myndighetsomraden e utredningens arbete bor
kunna utnyttias gom exempel pa metod att genomféra kartlaggningen.
Vidare redovisas i utredningens Kkartldggning vissa generella iakttagelser
i friga om EG:s organisation och arbetsformer gom bor kunna anvandas
i departementens och forvaltningsmyndigheternas motsvarande arbete. Det
bor i detta sammanhang ocksd framhallas att Statskontoret i sitt arbete med
att bitrada denna och andra utredningar skaffat sig erfarenheter och
kunskaper gom bor kunna utnytias gom stod for departement och
forvaltningsmyndigheter i forberedelserna  infor ettt svenskt EG-med-
lemskap.

| den man det inte redan skett bor ocksd varje departement i samarbete
med sina férvaltningsmyndigheter, liknande satt gom redovisats i del Il
i detalj kartlagga EG:s organisation i frdga om kommittéer, arbetsgrupper
och andra grgan inom respektive myndighets ansvarsomrade. | samband
med gn sadan kartlaggning bor behovet g, och kraven svenskt
deltagande 6vervagas. Vidare bor klaras yt i vika EG-organ gom
respektive departement och myndighet skall foretrada Sverige samt vilken
uppgifts- och ansvarsférdelning  gom skall rdda mellan departement och
forvaltningsmyndighet. | detta sammanhang bor aven samverkansformer
och arbetsrutiner bestammas, daribland formerna for instruktionsgivning
och aterrapportering. Det ligger i sakens natur att en Omprévning kan
behova ske efter gp tids praktiska erfarenheter g, arbetet i EG-organen och
att man forst d& ett mera definitivt  satt kan lagga fast formerna for
samverkan.

Det ar ocksd viktigt att departementen och forvaltningsmyndighetema
finner former for de prioriteringsdiskussioner  gom fortlopande maéste féras
kring vilka frdgor som med utgéngspunkt i svenska intressen maste sattas
framst. FoOr att departement och forvaltningsmyndigheter skall kunna fora
en Meningsfull  prioriteringsdiskussion bér myndigheterna sparast kartlagga
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vilka rationaliserings-och  effektiviseringsmajligheter som folier vy ett EG-
medlemskap. Myndigheterna  bor vidare redovisa vilka verksamhetsomra-
den gom kan bli féremal for internationell konkurrens inom tex. kontroll-
och tillstandsverksamheter.

Ytterligare ett led i forberedelsearbetet ar att kartligga behov gy
personella resyrser, kompetensutveckling — och organisatoriska  foréandringar
infor EG-arbetet.

For att sakerstélla att on Sddan grundlaggande kartlaggning sker inom
alla omrdden ggm kommer att beréras g, ett EG-samarbete kan det ygrg
lampligt  att regeringen ger departementen ett formellt uppdrag att, i
samarbete med berdrda forvaltningsmyndigheter, genomfora  kartlagg-
ningen. Resultatet 5y arbetet bor redovisas for regeringen | sadan tid att
statsmakterna senast i 1994 ars kompletteringsproposition kan ta stéllning
till vilka atgarder i stort som sSkall vidtas inom den svenska statsfor-
valtningen for att forbereda ett EG-medlemskap.

Vi vill i detta sammanhang ocksd understryka vikten gy att Sverige
redan vid ett medlemskaps bérjan har full styrka i sin EG-organisation.
Nagra gy de nuvarande EG-lindema hade i inledningsskedet sma EG-
organisationer, i syfte att efter hand ggm man Skaffat sig erfarenheter 4y
EG-arbetet gnpassa Organisationen till de faktiska behoven. Erfarenheterna
av sadan taktik ygr mycket negativa och det tog l&ng tid for dessa lander
att ta igen vad de grund ay for gyaga EG-organisationer  forlorat |
inledningsskedet.
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4.2 Det |6pande EG-arbetet

For att regeringen skall en samlad bild 6ver det svenska delta-
gandet i EG:s olika organ bor regeringen overvaga ep skyldighet for
departement och myndigheter att I6pande redovisa sitt deltagande i
EG:s olika organ till dels sakansvarigt departement dels till det
organ som regeringen finner lampligt att svara fOr en Sadan
samordnad hantering gy information i detta avseende.

Vid ett medlemskap kommer gemenskapema att besluta gy,
direktiv.  gom forutsdtter normgivning p& myndighetsniva.  Fér att
regeringen skall kunna fullgéra sitt gngyar infOr gemenskapema om
en lojal anpassning gy interna regler till gemenskapsratt  bor
regeringens  kontroll 5, myndigheternas  foreskriftsverksamhet
forstarkas.

Direktiv  innehdller regelmé&ssigt bestammelser oy nationell
rapportering  till  kommissionen for genomférandet.  For att rege-
ringen skall kunna fullgdra denna rapporteringsskyldighet férordar
vi att myndigheterna  alaggs en sSkyldighet att fortlbpande till
regeringen redovisa n&r och pd vilket satt direktiv inforts i svensk
ratt.

For att regeringen vid ett EG-medlemskap skall fa en Overblick  over

Sveriges deltagande i radets beredningsorgan, kommissionens  expert-
kommittéer och kommittéer verkstéllighetsstadiet  samt | Ovriga EG-
organ bOr regeringen Gvervaga en skyldighet for forvaltningsmyndig-

heterna att lopande redovisa sitt deltagande i EG:s olka gorgan till

sakansvarigt departement och till det organ som regeringen finner lampligt
att svara fOr en samordnad hantering gy information i detta avseende. Till
detta sistnamnda organ bor avendepartementen avge en Motsvarande
redovisning.

En tankbar l6sning nar det géller gt samla EG-information  &r att lata
det ske inom rgmen for den Europainformation  gom Kommerskollegium
i dag tillhandahdller.  Kollegiet har redan byggt upp en informationsdatabas
for EES-avtalet med g kortfattad beskrivning gy rattsakter och vilken
myndighet gom svarar for inférlivandet 5, EG:s rattsregler. Pa detta satt
kan man f& en bild 4y Sveriges deltagande i EG-organisationen. Darmed
underlattas arbetet med gatt samordna aktiviteterna. Aven mojligheterna il
insyn i EG-arbetet underlattas.

Det finns uppenbarligen ocks& ett behov zy att samordna insatserna och
det svenska deltagandet i EG:s olika organ. Ansvaret for samordningen
ligger regeringen. Vi har inte haft i uppgift att lamna férslag till hur
regeringskansliets ~ organisation och arbetsformer skall utformas infor ett
EG-medlemskap, men Vi Vil &nda i detta sammanhang peka det yppen-
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bara behovet att inom regeringskansliet ha ett organ med sarskilt angvar
for EG-frAgomas  samordning.

Det behovs vidare gpn samordning i frAga op, inhamtande 4, information
i Bryssel. Det ar inte séllan gom bade sakansvarigt departement och dess
myndigheter i Bryssel, bla. vid den svenska EG-delegationen, begart
samma typ av upplysningar.

Vid ett svenskt medlemskap i EG kommer gemenskapema gt besluta
om rattsregler gom i dag i stor utstrackning finns inom omraden dar for-
valtningsmyndighetema har bemyndiganden att besluta o foreskrifter.
Forvaltningsmyndighetema kommer darfor, gm nuvarande bemyndiganden
behdlls, att ansvara for mycket av den nationella normgivning  gom EG-
besluten kan krava. Skal finns att forstarka regeringens kontrollmajligheter
av myndigheternas  foreskriftsverksamhet. Ramlagstiftningen har gett
upphov till gp sina hall ganska svaréverskadlig myndighetsreglering.
Vid ett EG-medlemskap gnsvarar regeringen gentemot gemenskapema
tex. for att direktiv inom viss angiven tidsperiod inférlivas i svensk
rattsordning  samt att det inte utfardas forfattningar gom strider mot EG:s
rattsakter och EG-domstolens praxis.

Sarskilda insatser maste géras for att samordna kontrollméjlighetema
av myndigheternas  foreskriftsverksamhet och skapa garantier for att
myndigheterna  inférlivar rattsakter i enlighet med EG-direktiv. Ett
exempel s&dana insatser &r att regeringen i forordningen  1990:986 om
tekniska regler begrénsat ratten for myndigheterna under regeringen att
besluta tekniska regler om varor som ar eller kan bli foremal for
internationell  handel.

Direktiv innehdller regelmassigt bestammelser om hationell rapportering
till EG-kommissionen  rérande genomférandet.  Fér att regeringen  skall
kunna fullgdra denna rapporteringsskyldighet ~ férordar vi att myndigheterna
alaggs ep skyldighet att fortldpande till regeringen eller fill organ

regeringen bestammer redovisa nar och vilket satt direktiv inforts i
svensk ratt.

Regeringen kommer vid g Europaintegration i stor utstrackning att
behéva medverkan gy personal fran forvaltningsmyndighetema. Detta kan,

liksom gn starkare styrning frén regeringens sida 5, myndigheterna,
komma att medfora pafrestningar p& dagens organisationsmodell  och stilla
delvis andra krav verksledningama.

Vid gn Europaintegration kommer krav att stallas pa forvaltnings-
myndighetema  att producera beslutsunderlag med nationella konsekvensa-
nalyser till regeringen i EG-frAgor, stélla personal till regeringens for-
fogande gom experter €eller foretradare for Sverige i olika EG-organ samt,
inom gmen for regeringens bemyndiganden, aktivt delta i EG-samarbetet.
Ett led i integrationen &r vidare att nationella och internationella  frAgor
integreras alltmer och stora delar gy forvaltningsmyndighetemas verksam-
het far oy EG-aspekt. Detta far till folid att flertalet anstallda inom
myndigheterna  kommer att beréras g, integrationen.

For att forvaltningsmyndighetema skall kunna gyara mot dessa
regeringens  krav forutsdtts att departementen | samarbete med sina
respektive myndigheter  gor upp en verksamhetsplan  for myndigheternas
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internationella arbete. I detta sammanhang kan det finnas skal att se over
myndigheternas arbetsorganisation och genomfora sadana forandringar som
behdvs for att myndigheten bést skall kunna svara mot de uppgifter som
forestar vid ett medlemskap. Inledningsvis kan det t.ex. finnas anledning
att avdela sdrskilda resurser for att bevaka EG-fragor inom verksam-
hetsomradet, samordna en myndighets olika aktiviteter i Bryssel och bygga
upp en EG-kompetens inom myndigheten. Efter en sidan kompetens-
uppbyggnadsfas bor dock EG-fragorna kunna integreras i sakenheternas
lopande arbete och dir hanteras som nationella fragor.
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5 EG-fragornas beredning

Regeringen har ytterst ansvaret for Sveriges stéllningstaganden i den
gemensamma berednings- och beslutsprocessen i EG och gnsvarar
darmed ocksd for beredningen 4, frAgor rorande instruktioner och
férhandlingspositioner. Aven om Sédana frdgor formellt inte
behandlas ggm regeringsérenden  bor principerna i 7 kap. 2 §
regeringsformen  grq Végledande for hur beredningen bor till.

5.1 Allmanna utgdngspunkter

Det ar regeringens uppgift vid ett EG-medlemskap att forma riktlinjerna
for den svenska politken i EG:s olka organ. Regeringen har darmed
ytterst OCks@ ansvaret for beredningen gy fragor hur Sverige bor agera
under den gemensamma bPerednings- och beslutsprocessen inom EG.

Oavsett om en fraga & EG-anknuten eller  bestammer regeringen sjalv
hur underlaget for regeringens standpunkt skall tas fram. Det kan ske
genom arbete i departementen eller forvaltningsmyndighetema, i stdende
beredningsorgan inom regeringskansliet eller anfértros gnnan frdn departe-
menten fristdende uppdragstagare. Ett annat vanligt alternativ &r ar tillkalla
en sarskild kommitté eller utredare for att utreda ep Viss fraga.

Ur konstitutionell — synpunkt ar frdgan o, Sveriges agerande vid ett
statsrdds deltagande i ett rddsmote inte ett regeringsérende. Beslutsfattandet
i rddet sker i enlighet med bestammelserna i de gemenskapsfordrag gom
Sverige ayser att tilltrada och besluten blir bindande for Sverige darfor att
riksdagen med stéd gy regeringsformen 10 kap. 5 § Overldtit beslutande-
ratten till gemenskapema. | sddana fall dad Sveriges st&ndpunkt i epn EG-
frdga likval bestams genom ett formellt beslut vid ett regerings-
sammantrade kommer beredningen oy frdgan om hur Sverige bor agera
under EG:s berednings- och beslutsprocess att omfattas 5y bestammelserna
i 7 kap. regeringsformen. Aven vid handlaggningen gy s&dana frdgor inom
EG:s kompetensornrdde gom formellt inte utgér regeringsérenden bor prin-
ciperna i 7 kap. 2 § regeringsformen yara véagledande for hur beredningen
skall till.
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5.2 Samordning  av beredning av EG-fragor

Ett medlemskap i EG aktualiserar ocksa kravet en samordning gy
beredningen 5y de frdgor gom berérs g, EG-samarbetet.

Den ¢vergripande samordningen i den form den prévats i EES-
arbetet har bedomts fungera val. Man bor darfér g forsiktig med
att infora  pya samordningsinstrument  gom kan bli kostnadskravande
och effektivitetshammande.

Inom regeringskansliet bor det finnas stdende beredningsorgan i
ndgon form for EG-frAgor. Det finns darutéver skal att starka den
formella samordningen mellan departement och myndigheter i EG-

frdgor. Ett forslag &ar att i budgetprocessen stilla krav ett for
myndigheterna anpassat samradsforfarande med krav kontakter
med dem gom berdrs g, forslaget och gp nationell konsekvensana-
lys.

Ett annat forslag ar att i verksforordningen  foreskriva gttt myndig-
heter skall samrdda med departement, andra myndigheter och
intressenter gom berérs 5y ett stallningstagande i gy EG-fraga.

Det bor vidare skapas ett forum for regelbundna moten mellan
departementsledning  och ledningarna for departementets forvalt-
ningsmyndigheter  for att underlatta samordningen 5, agerandet i
EG-fragor.

Ett medlemskap i EG aktualiserar ocksa kravet en samordnad beredning
av de frdgor gom omfattas 5, EG-samarbetet. Varje férhandlares
stallningstagande  bor ligga i linje med den svenska Overgripande strategin
och ygrg val forankrad politisk nivd och hos ansvariga myndigheter och
andra berdrda intressenter.

S& gom Vvéra direktiv utformats behandlar vi endast samordningsbehovet
mellan regeringskansliet och forvaltningsmyndigheterna och mellan dessa
myndigheterna  sinsemellan. Sakerligen kommer EG-samarbetet ocksd att
krava vissa organisatoriska  &tgarder inom regeringskansliet  for att
regeringen skall kunna samordna de svenska aktiviteterna i EG. Innan vi
belyser samverkan mellan departement och férvaltningsmyndigheter finns
skal att namna négot om den s.k. gemensamma beredningen 4y regerings-
arenden.

Gemensam  beredning

Alla regeringséarenden skall avgéras gy regeringen gom ett kollektiv.  De
statsrdd gom &r narvarande vid avgorandet gy ett drende utan att anméla
skiljaktig mening blir ansvariga for beslutet. Denna ordning grundar sig

uppfattningen vart parlamentariska system att alla beslut gz, regeringen
skall ygrg uttryck for vérderingar gom omfattas 5, regeringen i dess
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helhet. Den gemensamma beredningen &r ett satt att sékerstdlla att
principen o kollektivt  beslutsfattande far ett reellt innehall.

De formella reglerna om gemensam beredning finns i 4 § departements-
férordningen  1982: | 177; omtryckt 1991:2008. Dar foreskrivs att om ett
arende faller inom flera departements verksamhetsomraden, skall det
handlaggas inom det departement till vilket &rendet huvudsakligen hor.
Arendet skall beredas i samrad med Ovriga berérda statsrad.

Departementsférordningen innehéller inte ndgra mer detaljerade regler
om | vika fall gemensam beredning skall forekomma.  Statsradsbe-
redningen skall dock alltid informeras gy regeringsérenden 4y storre vikt.
Vidare kan erinras gm bestammelserna i 10 kap. 8 § regeringsforrnen.  Dér
foreskrivs  att chefen for det departement till vilket utrikesdrendena hor
skall héllas underrattad nar det hos gnnan statlig myndighet uppkommer
frdgor gy betydelse for forhallandet till andra stater eller mellanfolklig
organisation.

Som huvudregel géller att den gemensamma beredningen skall inledas
sd tidigt gom det praktiskt ar méjligt. Samradet maste aga rym i S& god tid
fore beslutet att de berérda departementen har gp reell mojlighet att féra
fram sina synpunkter och paverka &rendets handlaggning och avgorande.

Behov g4y samordning 4y EG-frdgomas  beredning

Det departement eller den férvaltningsmyndighet som har ansvaret for en
EG-fraga skall g till att andra berérda departement och forvaltnings-
myndigheter ges tillfalle gt komma med synpunkter i frdga gm be-
redningsunderlag,  forhandlingsposition m.m. Kravet en omsorgsfull
beredning kan for 6vrigt sagas yara an viktigare i EG-frgor &n annars,
eftersom Sverige vid ett medlemskap knappast kan tg initiativ  till, &n
mindre sjélv besluta o, regelandringar inom EG:s kompetensomrade. Det
ar darfor sarskilt angelaget att berérda departement, forvaltningsmyndig-
heter och andra berorda verkligen bereds fillfalle att komma med gyn-
punkter.

Erfarenheterna  fran medlemslanderna  visar att det ofta ar i expert-
kommittéema  under kommissionen gom de grundlaggande dragen i olika
forslag utarbetas. Redan p& detta stadium 4y beslutsprocessen bor darfor
Sverige om mojligt ha en forankrad standpunkt.

EG-samarbetet och de samordningskrav det for med sig staller ocksad
krav 6kad information myndigheterna sinsemellan gy, departementens
och férvaltningsmyndigheternas pagdende och planerade aktiviteter.
Myndigheters  kunskap om andra myndigheters arbetssatt och verksarnhets-
omrdden ar i manga fall bristfalig. Kunskap op detta &ar opn forsta
férutsattning ~ for samordning.  Vidare &ar myndigheter inom ett flertal
amnesomréden beroende gy hur andra myndigheter hanterar narbeslaktade
frigor. De &r ocksd beroende gy varandra for information gsgmt for
kunskaper och erfarenheter 5, skilda slag. Beroendet fbrutses oOka vid ett
medlemskap d& de flesta sakfrAgor &ven far ett EG-perspektiv. Vid varje
frigas behandling maste svensk policy och 6vergripande strategi beaktas
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for att Sverige i EG skall kunna féra g samordnad politik, utiffin g
genomténkt och konsekvent uppfattning.

Den oOvergripande samordningen har i EES-arbetet beddmts fungera
relativt val. Man bor darfor yarg forsiktig med att infora pya samordnings-
instrument som kan bli kostnadskravande och effektivitetshammande. Vi
forutsatter att det inom regeringskansliet liksom [, kommer att finnas
stdende beredningsorgan i ndgon form. Likval kan det finnas skal att infor
ett EG-samarbete starka den formella samordningen mellan departement
och myndigheter.

Ett satt ar att i budgetprocessen, dar mojligheter ges til mal- och
resultatstyming,  stélla krav ett for myndigheterna  anpassat samradsfor-
farande med berdrda departement och myndigheter och gp nationell
konsekvensanalys.

En gnnan Mojlighet &r att i verksforordningen  ta in gn allman foreskrift
om skyldighet for myndigheter att samrdda med andra berérda i EG-
fragor.

For att underlatta departementens och myndigheternas dialog och
samordningen 5y agerandet i EG-fraigoma boér det vidare skapas ett forum
for regelbundna méten mellan departementsledningen  och ledningarna for
departementets forvaltningsmyndigheter.

5.3 Det svenska kommittévasendet i ett

EG-perspektiv

Aven om det svenska kommittévasendet i madnga sammanhang &r ett
effektivi  medel for att ta fram underlag for statsmakternas beslut
bedomer vi att det faktiska utrymmet for utredningsinsatser gy
kommittéer kommer att minska inom EG-omradet. Inte minst gy
tidsskal kommer mgn att  utnyttja alternativa utredningsformer.

Enligt var beddémning kan det dock finnas behov gy utrednings-
insatser gy kommittéer ocksa i EG-fragor. Det kan galla uppgiften
att uUtarbeta underlag och forslag till svensk stdndpunkt i ep fraga
dar Sverige vill att EG-kommissionen skall tg initiativ. @ Man kan
ocksd tanka sig gn kommitté gom referensorgan och stod en
svensk forhandlingsdelegation eller forhandlare i on frdga gom ar
under behandling i EG-organen. Slutligen kan det finnas uppgifter
for en kommitté i tillampningsfasen, tex. nar det galler att 6verfora
innehdllet i ett EG-direktiv till nationell lagstiftning.

Det svenska kommittévasendets konstruktion skapar i sig goda forut-
sattningar  for att genom utredningsinsatser  finna Iosningar pa frgor gom
statsmakterna stalls infor. Vi tanker da& i forsta hand pa kommitténs
funktion gom ett forum for politiska Overvédganden med mdjlighet att
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politiskt forankra forslag, uppnd intressentmedverkan — samt mojligheter till
férhandlingar och kompromisslésningar. | hég grad bidrar ocks& kommit-
téns flexibilitet, ~ sjalvstandighet och méjligheten att till en kommitté  knyta
personer Med sarskild sakkunskap il resultatet. Kommittévasendet  &r
sdledes i vasentliga avseenden ett effektivt medel att ta fram underlag for
statsmaktemas beslut. | vissa fall finns det inte ndgot tillfredsstéallande

alternativ.

| direktiven har frdgan stallts om det finns nagot utrymme  for ut-
redningsinsatser 5y kommittéer i det arbete gom har anknytning il en
svensk medverkan i EG Vad galler normgivningsarbetet inom EG:s
kompetensomrade kan Vi ge ett nationellt utredningsbehov i tre faser.

Sverige kan ha ett intresse gy att kommissionen utarbetar férslag med
viss inriktning i g sarskild fréga. For att.man frdn svensk sida skall kunna
paverka kommissionen att ta ett Sddant initiativ kommer det som regel att
behévas ett gediget sakunderlag gom grund for Sveriges agerande. | ett
s&dant sammanhang kan det yara en UPPgift for en kommitté att utarbeta
forslag till svensk stdndpunkt i en fraga dar Sverige vill att kommissionen
skall tg initiativ.

Man kan ocks& tinka sig en Utredning pa hemmaplan gom under ep
forhandlingsfas, ~ vilken kan pagd under lang tid, i rldets arbetsgrupper
eller, i viktigare frdgor, redan i samband med arbetet i kommissionens
expertgrupper fungerar gom ett referensorgan och ger stod, tex. i form
av utredningsinsatser, den svenska forhandlingsdelegationen  och svenska
representanter.

Slutligen kan man tdnka sig uppgifter for en nationell utredning i en
tilampningsfas.  Det kan t.ex. bli aktuellt i de lagen d& EG:s direktiv  ger
medlemslanderna ett ganska vitt handlingsutrymme vad galler den
nationella regleringen. | e S&dan situation kan en kommitté ha i stort sett
samma funktion gom i dag, med den skillnaden att EG:s direktiv ger
granserna for vad kommittén kan foresld. Ocksd i lagen dar medlemslan-
dema kan viélja mellan forfattningsreglering och avtalsreglering kan det
finnas uppgifter for o, kommitté. Den kan i en sldan situation fungera
bade gom forslagsorgan och férhandlingsorgan.

Aven om det alltsd kommer att finnas uppdrag for kommittéer ocksa i
ett lage dar Sverige & medlem i EG beddmer vi att det faktiska utrymmet
for insatser gy kommittéer inom EG-omrédet kommer att minska. Kraven
pa snabbhet och effektivitet kommer att 6ka ytterligare, liksom kraven pé
flexibilitet i arbetsformerna. Kommittévasendet med dess flexibilitet & en
utredningsmodell,  men alternativ och komplement kommer att behovas.
Myndigheterna  kommer sannolikt att i Okad utstrackning fa bistd med
utredningsinsatser. Aven insatser fr&n naringsliv  och universitet kan
behovas.

En traditionellt  utredningskommitté kan enligt var mening varag ett
lampligt organ t.ex. for att samla material, analysera faktaunderlag,
utarbeta principlosningar samt inhamta synpunkter P& epn gy regeringen
forordad huvudiésning.  Direktiven till ett sddant uppdrag bor malformule-
ras O¢h noga reglera utredningsarbetets upplaggning. sammansattningen
ay kommittén  far bero frAgans art, men en Kommittt sammansatt av
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parlamentariker,  foretradare for intresseorganisationer och experter kan i
vissa saddana forberedande lagen yara en lamplig 18sning.

I ménga fall kommer det inte gt bli praktiskt —mojligt att lata e
kommitté med parlamentariker,  féretradare for intresseorganisationer  och
experter utarbeta epn svensk stdndpunkt. Nér tidsramarna ar snava eller nar
det géller speciella sakomréden kan det vara lampligare att tillkalla gp
sarskild utredare eller lata n&gra ledaméter i et inom regeringskansliet
stdende beredningsorgan  utarbeta ett forslag. Andra former for statlig
utredningsverksanmet ar att anfortro  uppgiften en departemental
arbetsgrupp eller att lagga yt ett utredningsuppdrag  pa den myndighet som
berors 5y frdgan.

Metoden att l&ta et stdende beredningsorgan utreda vissa fragor  har
redan fillampats inom gn 5y de 30 arbetsgrupper gom pa tjanstemannaniva
har hand oy foérberedelsearbetet  infér  medlemskapsférhandlingama,
Granskontrollgruppen. Denna interdepartementala  arbetsgrupp har ocksa
karaktaren gy en kommitté, d& den g, regeringen fatt direktiv aft utreda
hur den kontroll, ~ statistikinhamtning  och gnnan myndighetsutévningi fraga
om varor, transporter 0Cch personer som i dag utfors vid gransen, skall
hanteras vid ett medlemskap. Granskontrolligruppen har vidare i sin tyr
gett ett uppdrag till bla. Statskontoret ait utreda vissa frdgor rorande
datoriserat  informationsutbyte  inom EG. Enligt var mening &r Granskon-
troligruppen  ett bra exempel p& hur det statliga utredningsvasendet kan
komma att anvandas vid ett medlemskap.

Vart egna hationella lagstifiningsarbete  paverkas 4, ett medlemskap i
EG framst genom att en internationalisering 5 regelsystemet framstar som
an sjalvklarare.  Kommittéer och séarskilda utredare bor generellt beakta
EG-aspekten i sina uppdrag. Om gn kommitté eller en sarskild utredare
ges | uppdrag att omsatta ett EG-direktiv il nationella regler, maste
givetvis  EG-direktivet  jakttas. | kommittéférordningen bor regeringen
foreskriva gt EG-aspektema skall beaktas i arbetet.
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5.4 Intresseorganisationernas roll iden svenska
beredningsprocessen

Berdrda  intresseorganisationer ~ bér i nagon form 5, stdende
beredningsorgan  f& information om och beredas fillfalle  att lamna
synpunkter hur Sveriges standpunkt skall utformas i de fragor

som kommer ypp i EG-arbetet.

Vi har ocksd haft till uppgift att 6vervdga om intresseorganisationema
samma Sétt som hittills  skall ges en roll i beredningssammanhang  genom
deltagande i den svenska beredningsprocessen i EG-samarbetet.  Som
redovisats i del  avsnitt 6.2, kommer foretradare for intresseorganisatio-
ner vid ett medlemskap i EG att beredas plats som ledamoter i en rad
kommittéer ~ och arbetsgrupper  under kommissionen. Vidare  sénder
kommissionen och radet ofta utkast till beslut remiss till ber6rda
intresseorganisationer. Deras synpunkter inhamtas ocks& under hand vid
direktkontakter mellan foretradare  for kommissionen  eller rddet och
intresseorganisationema. Vidare kan intresseorganisationema liksom
statsforvaltningama ~ finansiera tjanster for nationella experter i kommis-
sionen. Det finns ocksd inom EG skilda slag gy formaliserad samverkan
mellan institutionerna och intresseorganisationema. Ett s&dant exempel ar
Ekonomiska och sociala kommittén. Som namnts finns det ocksé ett antal
rddgivande trepartsorgan inom EG. Dessutom utdvar intresseorganisatio-
nerna inflytande genom lobbying och direktkontakter ~med beslutsfattarna
via sina i Bryssel stationerade europeiska samarbetsorgan. Det &ar mot
denna bakgrund gom intresseorganisationemas roll i den nationella
beredningsprocessen gy EG-frAgor bor overvagas.

Som tidigare konstaterats ar det on forutséttning for ett framgdngsrikt
agerande inom EG for Sveriges del att den svenska forhandlingspositionen
ar val forankrad. Fran den utgngspunkten ar det gp fordel om synpunkter
fran intresseorganisationer  kan vagas in nar statsmakterna tar Stallning fill
fragor rorande Sveriges agerande i EG. Det finns ocksa skél att varna om
den svenska traditionen att ge enskilda och foretag genom deras organisa-
tioner mojligheter att framféra  synpunkter under beredningen infor de
politiska organens Stéllningstaganden.  Det skulle enligt var bedémning yara
olyckligt att ny, nar beslutsfattandet inom EG:s kompetensornrade flyttas
frdn svenska statsorgan till EG, ocksa reducera det demokratiska inflytande
som kommer till utryck i organisationemas — majlighet till  insyn och
paverkan i den svenska beredningsprocessen.

Genom att ge organisationerna tillfalle  att medverka i olika stadier i
beslutsprocessen kan man forsékra sig om deras sarskilda expertis och
sakkunskap. Ytterligare ett skal for att ldta organisationerna  paverka
utformningen gy den svenska politken &r att man far opn mojlighet  att
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forankra  Sveriges st&ndpunkt, ndgot gom i ett senare skede kan underlatta
genomfbrandet 5, de politiska &tgarderna.

Aven om intresseorganisationerna  alltsd har olika vagar for direkt
inflytande i EG-organisationen  gnser Vi, gy har redovisade skal, att det vid
ett medlemskap behdvs gt forum av Nagot slag dar foretradare  for
regeringskansliet och intresseorganisationema  kan féra gp Oppen dialog.

Erfarenheterna  har visat ait den organisation med arbetsgrupper och
referensgrupper oy, skapades for EES-forhandlingama ar ett lampligt
informations-  och samverkansforum.  Eftersom det inte #r var uppgift  att
lamna forslag oy regeringskansliets organisation och arbetsformer vid ett
EG-medlemskap  begransar vi ggg till gt foérorda gt intresseorganisatio-
nema bOr beredas mojlighet ait i ndgot beredningsorgan delta i den
svenska beredningsprocessen i EG-fragor.

En frdga gom kommer upp | detta sammanhang ar hur nara intresseor-
ganisationema  skall komma sjilva beslutsfattandet, nar det galler den
svenska forhandlingspositionen i olika frdgor. | EES-arbetet har vissa
arbetsgrupper  1&tit referensgruppen  sammantrada samtidigt med arbets-
gruppen, medan andra gjort gp klar atskilnad mellan verksamheten i
arbets- respektive referensgrupp. Det hittillsvarande  arbetet i arbets- och
referensgruppema & dock inte direkt jamférbart med det arbete som
kommer ait bedrivas under ett medlemskap. Arbetet har under EES-
forhandlingarna  framst bestatt i analyser 5, och stallningstagande till ett
givet regelverk medan det kommande arbetet blir ay mera dynamisk
karaktéar och kommer att koncentreras att utforma g svensk férhand-
lingssténdpunkt i frdgor om nya eller &ndrade regler i form 5, EG-
forordningar  och EG-direktiv.

Hur informations-  och samrédsverksamheten skall organiseras hanger
samman med frdgan hur I&ngt intresseorganisationema  bér medverka i
beredningsprocessen.  En frdga gom aktualiserats &r om man Skulle kunna
sammanfora arbets- och referensgruppema. Enligt var mening bér hela
ansvaret for de forslag till forhandlingsposition som Skall utarbetas under
beredningsprocessen  for ait sedan understillas de politiskt  ansvariga for
stallningstagande  ligga hos tjansteman | regeringskansli och forvaltnings-
myndigheter. Vi anser att man mMAaste ha denna régéng for att ansvars-
forhéllandena inte skall bli alltfsr diffusa. Denna principiella  dver-
végande grundade standpunkt talar alltsd fér att man bibehaller den
hittillsvarande  uppdelningen i arbets- och referensgrupper.

Vi har under arbetets gang blivit uppmérksammade pa intresseorganisa-
tionemas krav pd information .y, integrationsfrigoma.  S&dan information
kan kanaliseras genom de gyan ndmnda beredningsorganen,  gom om de far
bestd, bor ges resurser fOr att lamna och sprida information o, den
verksamhet gom p&gadr inom sakomrddet i EG.
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5.5 Remissforfarande

Fran regeringens sida kan det finnas ett behov 5y att, allteftersom
beslutsprocessen  fortskrider  inom EG, nationellt  forankra  sin
standpunkt.

Formen och tiden fér den nationella beredningen fér avgéras med
hansyn till frdgans karaktar och EG:s tidsramar.

Vid ett svenskt medlemskap i EG kommer gpn del gy den svenska
normgivningskompetensen att flyttas over till EG:s institutioner. Har-
igenom kommer bla. den svenska beredningen gy lagstiftningsérenden  att
paverkas, daribland det traditionella remissférfarandet.  Den svenska be-
redningsprocessen kommer att vara avhangig om kommissionen remitterar
forslag till Sverige under beredningsstadiet, om kommissionen offentliggor

material  under beredningsstadiet  eller o, beredningsmaterial fran
kommissionen kommer till allman k&nnedom trots det inte ar offentligt. Vi
skall ocksd konstatera att Sveriges medverkan i EG:s berednings- och

beslutsprocess kommer att att falla under bestammelserna om utrikes-
sekretessen i 2 kap. 1 § sekretesslagen.

Som namnts finns det inom EG inte ndgon motsvarighet till den svenska
offentlighetsprincipen. EG-organen bestammer sjélva om en handling skall
lanmas ut eller inte. N&gon rattighet for gpn enskild att ut en handling
hos ett EG-organ finns allts& inte. Handlingar hos EG:s institutioner blir
som regel offentiga forst efter 30 &r. Vidare finns i artikel 214 i
Romfordraget e allmén regel o tystnadsplikt — for gemenskapernas
tiansteman och medlemmarna i EG:s institutioner och kommittéer.

Hos kommissionen galler i dag enligt praxis sekretess for bla.
kommissionens  beredningsmaterial och egna interna overlaggningar.
Kommissionen kan dock offentliggéra  material i den utstrackning den

onskar och under beredningsstadiet radgéra med yem den vill. Kommissio-
nens forslag till forordningar och direktiv blir offentliga nar de overlamnas
till radet. | Europaparlamentet  rader offentlighet. Saval handlingar som

dverlaggningar  ar dar gom regel offentliga. | radet galler tystnadsplikt
betraffande radets forhandlingar g radet inte beslutar annat. Sekretessen
omfattar ocksd de dokument som upprittas i anslutning il ré&dets
sammantraden.

Det p&gar for narvarande gn Omfattande debatt inom EG om allman-
hetens méjlighet till insyn i bl.a. beslutsprocessen och om en vidgad
éppenhet inom gemenskaperna. Kommissionen har gom ett led i den
pagdende diskussionen vidtagit vissa Atgarder for att forbattra insynen i
dess arbete. Den skall tex. numera inhdmta synpunkter frdn gn bredare
krets och pa ett tidigare stadium 5y, normgivningsprocessen.  Vid Europeis-
ka radets mote i Edinburgh i december 1992 uttalade regeringschefema en
stravan efter att 6ppna gemenskapernas arbete for allman insyn.
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Svenskt remissforfarande i EG:s beslutsprocess

Till skilnad fr&n manga p, EG:s medlemsstater har Sverige et formellt
reglerat remissforfarande. Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen  skall vid
beredning 4y regeringsérenden  behévliga upplysningar  och yttranden
inhamtas  frdn berérda myndigheter. | den omfattning som behovs skall
vidare tillféalle 1&mnas sammanslutningar och enskilda att yttra Sig.
Eftersom  véra ¢vervaganden skall géras inom amen for gallande
grundlagsbestammelser utgar frAn ait det aven vid ett medlemskap
foreligger gp skyldighet att vid behov bereda myndigheter och organisatio-
ner fillfalle  att yttra sig vid beredningen o, regeringsarenden. Vi har
tidigare konstaterat att om Sveriges position i on EG-frdga laggs fast i ett
formellt beslut vid ett regeringssammantrade,  nagot som troligen inte blir
vanligt, omfattas den svenska beredningen 4, frigan hur Sverige bér agera
under EG:s berednings- och beslutsprocess g, bestammelsen i 7 kap. 2 §
regeringsformen. Aven j de fall en EG-frdga formellt inte &r ett drende hos
regeringen har vi férordat att de principer gom kommit il uttryck i

regeringsformen i friga om beredningen &ndock skall 4. végledande.
Hur denna externa beredningen skall til  ar en angelagenhet for
regeringen.

Ett framgangsrikt  europeiskt samarbete forutsatter o, snabb och val
forankrad nationell beredning.  Allteftersom beslutsprocessen  fortskrider
inom EG forutséttes o allt fastare intern berednings- och férankringspro-
cess inom den nationella férvaltningen. Mot bakgrund harav anser Vi att
det kan finnas ett behov 4y att héra berérda intressenter under EG:s olika
beredningsfaser.

Ett remissforfarande  redan under kommissionens beredningsprocess kan
ur demokratisk  synvinkel yrg viktigt, eftersom mejligheten gt paverka ar
storst vid utformandet 4, sjalva forslaget. Nar det ligger et formellt
forslag till beslut i ministerrddet kan det yara SVArt for intressenter it
gehor for synpunkter gom avviker fran férslaget. Hur ett remissforfarande
praktiskt  skall till nar det annu inte finns n&got formellt, offentligt
forslag ar dock beroende 4, bla. tillgdng il information om den
lagstiftning  gom planeras samt  tidsfaktom. Aven om kommissionen inte
offentliggjort  ndgot beredningsmaterial  #r informationsflodet om Pagéende
arbete inom kommissionen stort. Mot denna bakgrund bor regeringen,
enligt vlr mening, yara mycket flexibel och bestamma formerna for en
eventuell remissbehandling  med ledning 4, tillgdngen till berednings-
underlag.

Under kommissionens  beredningsprocess kan regeringen férslagsvis
inhamta  synpunkter pa tillgangligt  arbetsmaterial genom att remittera
frigan il inom regeringskansliet  stdende beredningsorgan, lika de
arbetsgrupper gom varit verksamma i EES-arbetet. Till s&dana departemen-
tala arbetsgrupper kan referensgrupper knytas med foretradare for berérda
intresseorganisationer. Ledamoter i sédana referensgrupper &r i princip
underkastade gamma sekretessbestammelser oo, de departementstjanste-
man som deltar i motsvarande arbetsgrupper. Vidare finns méjligheten gt
bjuda in berérda intressenter (till en hearing och dar ge dem mojlighet ait
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framfora sina synpunkter. Aven méjligheten att anvinda sig av informella
direktkontakter kan utnyttjas, framst ndr tidsramarna ar snava.

Nir kommissionens forslag till réattsakter overlamnats till radet blir
forslaget offentligt. Det finns da mojlighet for regeringen att organisera ett
sedvanligt skriftligt remissforfarande. Intresseorganisationer och enskilda
kan da ge synpunkter pa forslaget och ge till kinna vad de anser bor vara
den svenska standpunkten i forhandlingen i Bryssel.

Vad giller ett remissforfarande under den svenska beredningsprocessens
senare del, varmed asyftas forhandlingsarbetet i radsarbetsgrupperna och
i Coreper, finns det som regel krav pa viss sekretess sd att t.ex. egna
forhandlingspositioner inte blir kinda for motparter. Ett annat synsétt inom
det internationella forhandlingsarbetet skulle innebara att svenska intressen
inte kan drivas pa bista sétt. Vid utarbetandet av en svensk forhand-
lingsposition i detta skede kan behovliga upplysningar inhdmtas fran
sadana departementala arbetsgrupper med foretradare for berdrda
myndigheter och referensgrupper med foretradare for olika intressenter.

Aven nir det ir fraga dr om inforlivande av EG-direktiv ar det av stor
vikt att berérda myndigheter hors och organisationerna ges tillfélle att yttra
sig. Formen for beredningen far avgoras i huvudsak med hénsyn till
fragans karaktar.
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6 Svensk  representation i EG-organen

Sverige skall medverka i ett stort antal EG-organ olika nivaer i
organisationen. Det galler dels kommissionens expertkommittéer,
som utarbetar kommissionens forslag till radet, dels de arbets-
grupper under rédet goy forbereder radets beslut, dels de kom-
mittéer under kommissionen gom har uppgifter verkstallig-
hetsstadiet.

Ansvaret for svenskt deltagande i EG-organen bor ligga
respektive fackdepartement.

Den svenska representationen i expertkommittéema bor fore-
tradesvis bestd gy tjansteman frén departement eller berorda myn-
digheter. | dessa grgan kommer Sverige i stor utstrackning sannolikt
att representeras gy tjansteman fran de centrala forvaltningsmyndig-
heterna.

| arbetsgrupperna under radet bor Sverige foretradas gy tjanste-
man vid den svenska standiga representationen, specialattachéer eller
qy foretradare frdn berort fackdepartement. Dessa bor vid behov
bitradas gy experter frdn myndigheterna eller fr&n andra omréden
inom samhallslivet.

| kommissionens kommittéer verkstallighetsstadiet  bor Sverige
foretradas gy tjansteman frdn departementet eller berorda  for-
valtningsmyndigheter.

1 Allmanna utgdngspunkter

Vid ett svenskt medlemskap i EG kommer det att stéllas krav svensk
representation i ett stort antal EG-organ. Integrationen kommer att leda fill
krav pd 6kade och delvis forandrade utrednings-, berednings- och for-
handlingsinsatser frdn regeringskansliets och forvaltningsmyndighetemas
sida. Bland annat kommer Sverige att inbjudas till deltagande i ett ston
antal kommittéer och arbetsgrupper i EG-organisationen. Eftersom Sverige
har ett litet regeringskansli kommer man att i integrationsarbetet i stor
utstrackning  behdva medverkan gy personal frédn férvaltningsmyndig-
hetema. Ett svenskt deltagande i EG-arbetet maste darfér i hég grad
byggas en nara samverkan mellan regeringen och de centrala for-
valtningsmyndighetema.
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Detta galler &ven i forhdllande till Riksbanken som —utan att vara
understélld regeringen, har ett antal naraliggande och delvis 6verlappande
uppgifter. Genom Riksbankens medverkan i EG-landemas central-
bankssamarbete uppstar parallella kontakttillfallen som ar gy varde for de
svenska mojligheterna  att utdva inflytande i EG-arbetet.

Aven yid ett medlemskap kommer forvaltningsmyndighetema, liksom
hittills i EES-arbetet, att medverka i regeringens arbete genom att
tilhandahalla olika former 4y underlag for regeringens stillningstagande.
Darutéver kommer tjansteman frdn dessa myndigheter att delta gom
svenska representanter Och experter eller gom foretradare for Sverige i

EG:s organ.
Ansvaret  for svenskt deltagande i EG-organen bor ligga p& fack-
departementet
Sakansvarigt departement bdr, i Overensstammelse med den engelska
modellen med leading department, ansvara for svensk medverkan i

kommissionens  expertkommittéer och for att dessa experter erhaller
lampliga riktlinjer  for sitt agerande. Vidare bor det aligga departementet
att folja upp experternas medverkan och vidarebefordra information till
andra berérda departement och myndigheter.

Sakansvarigt departement bor &ven gnsvara fOr att Sveriges ombud och
experter i radets arbetsgrupper erhaller instruktioner och for att tjansteméan
vid den svenska representationen i Bryssel erhdller det expertbittdde den
behover.

| det féliande redovisar vi synpunkter pa& hur Sverige kan ygra
representerat | beredningsprocessens  olika faser.

6.2 Arbetet i kommissionen

Vi har redan inledningsvis framhallit it mdéjligheten  for ett litet land gom
Sverige att utéva inflytande i EG:s beslutsorgan &r att i ett Sa tidigt skede
av beslutsprocessen gom mojligt soka ta till gr5 svenska intressen och
samverka med andra medlemsstater i informella forhandlingar  for att nd
den for Sverige basta losningen. Harav folier att man mMaste tillméata
kommissionens arbete med forslag till radsbeslut sarskilt stor vikt. Genom

att lata experter frdn medlemslanderna genom Mmedverkan i expert-
kommittéerna delta i utformningen av ett forslag uppmarksammas
kommissionen nationella séarintressen och problem. Kommissionen far

ocksd ep uppfattning om medlemslandernas politiska vilia i frAgan. Utfallet
av beredningen i gn sadan expertkommitté  beror inte i férsta hand gy ett
lands rostetal ytan snarare av Kunskap, information, aktiv  opinions-
paverkan samt formaga att forhandla och bygga koalitioner. Manga havdar
att arbetet i expertkommittéerna  ar lika viktigt gom det forhandlingsarbete

som Sker i anslutning till EG:s ministerrdd, eftersom det ar i expert-
kommittéerna  gom forslagen tar form. Nar ett forslag strider mot ett lands
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intresse kan landets expert i kommittén ge signaler till EG-kommissionen

om att landet inte kommer att rosta for forslaget i ministerradet.
Kommissionen inbjuder experter frin varje medlemsland att delta i

beredningen gy ett forslag i gn expertkommitté. Det ar gy stor Vikt att

regeringen utnyttjar mdojligheten  att lamna férslag experter som skall
representera Sverige i kommissionens expertkommittéer.  Inbjudan sands
i regel till medlemslandemas standiga representationer i Bryssel. | linje

med vart forslag att fackdepartementen  skall gnsvara fOr Sveriges
deltagande i EG-organen bor kommissionens inbjudan vidarebefordras il
sakansvarigt departement.

Utlandska erfarenheter visar att det i praktiken &r det sakansvariga
departementet gom bestammer hur och i viken form staten skall represen-
teras. | det inledande arbetet i expertkommittéema  brukar tex. Danmark
representeras ay foretradare frdn bade berdrt ministerium och styrelse
direktorat  for att utréna om frdgan kan ha politisk betydelse. | de fall
frdgan &r 5y rent teknisk natur uppskattningsvis 90 procent av fallen
representeras Danmark  fortsattningsvis av en foretradare fran berort
direktorat. Inom de danska ministerierna har det under aren utvecklats ep
naturlig arbetsfordelning mellan ministerierna och direktoratenstyrelsema.
Lantbruksministeriet har tex. angett i vika kommittéer gom direktoraten
och styrelserna  gyarar for den danska medverkan och i vika gom
ministeriet ocks& finns representerat. Fran dansk sida framhéller man att
fragan om hur Danmark skall representeras ger Sig naturligt beroende pa
frAgans karaktdr. Representationen avgérs i ett nara samrdd mellan dem
som ansvarar TOr sakomradet i ministeriet och direktoratet. | Storbritannien
handlagger varje ministerium sjalvstandigt  allt forhandlingsarbete i
kommissionens  expertkommittéer.  Eftersom ministerierna gnser att arbetet
i expertkommittéema  &r lika viktigt gom det i arbetsgrupperna under radet
ar det sallsynt gt de later tjansteman fran forvaltningsmyndigheter egen
hand arbeta i expertkommittéer. Det sker ggm regel bara nar det galler
renodlat tekniska frégor. Daremot &r det vanligt att representanter frén
ministerierna  bitrdds gy experter fran forvaltningsmyndigheter.

Som erfarenheterna  fran ett antal EG-lander visar kan ndgra preciserade
regler for representationen, gallande over hela faltet, inte ges Vika gom
skall representera Sverige blir beroende g5y de frdgor gom behandlas. Var
bedémning nar det galler svensk representation i expertkommittéema  &r att
Sverige bor representeras av tansteman fran fackdepartementet eller
berérd  forvaltningsmyndighet. Det kommer med hansyn till &rende-
mangden att bli nodvandigt att i stor utstrackning anlita tjansteman fran
forvaltningsmyndighetema.

For att mojliggora e reell paverkan och uppféljning gy expertkommitté-
emas arbete bor ansvaret for svensk medverkan i expertkommittéema ligga
pa respektive fackdepartement. Riksbanken  bor stélla expertis il
forfogande  nar centralbanksaspekter ar vasentliga for den aktuella
sakfragan.
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6.3 Kommitteer pa verkstallighetsstadiet

Det finns tre olika slag 5y kommittéer engagerade i kommissionens
verkstallande radgivandekommiztéenforvaltningskommiztéeroch
foreskrivande ~ kommittéer. Det finns ocksd blandade kommittér, tex. en
rddgivande kommitté gom ocksd fullgor forvaltande eller féreskrivande
uppgifter,  vilket beror att det i ett direktiv kan finnas verkstéllighets-
atgarder gy olika slag. Vi har i del avsnitt  10.3, narmare redogjort for
de olika forfarandena och kommittéema.

| samtliga tre forfarande skall kommissionen lagga fram sitt forslag till
rattsakter for gp tjanstemannakommitté  bestdende g, foretradare for med-
lemslandema. Ordférande ar op foretradare for kommissionen.

Ocksd i frdga oy dessa kommittéer verkstéallighetsstadiet ~ ar det
kommissionen som genom Medlemslandets standiga representation inbjuder
foretradare, oftast tva, for varje EG-land.

Av véra utlandska studier kan vi dra slutsatsen att medlemslanderna i
dessa sarskilda kommittéer huvudsakligen foretrads gy tjansteman frén
fackdepartementet och att ansvaret for deltagandet ligger respektive
departement. Arbetet i kommittéema &r narmast att likna med arbetet i
rddets olika beredningsorgan. Enligt var bedomning bor Sverige darfor
foretradas 4y antingen en tjiansteman frdn departementet, gom vid behov
bitrads 5, myndighetsexpert, eller zy en tignsteman fran gp forvaltnings-
myndighet. Aven j detta arbete kan deltagande ay expert frén Riksbanken
aktualiseras.

6.4 Kommissionstjanstemannen

Vi vill i detta sammanhang ocks& namna nagot oy de svenska tjansteméan
som Vid ett medlemskap i EG kommer att rekryteras for tjanstgéring vid
kommissionen och vid andra institutioner inom EG. Hur manga det kan bli
frdga om vet Vi inte med bestamdhet i dag men en Siffra om cirka 1000
har namnts.

Vi bedomer det gom viktigt for ett medlemsland att ha personer med
gedigna erfarenheter gy samhalls- och naringsliv i det ggng landet anstallda
i EG:s olika institutioner. | ménga organ kan tjanstemannens nationalitet
faktiskt paverka hur ett arende handlaggs, samtidigt gom informationsut-
bytet underlattas 5y personliga och direkta kontakter mellan landsmaén.

Svenskar med god k&nnedom omy svenskt samhéllssystem och svenska
intressen  kan genom sin anstallning i kommissionen fa betydelse for
mojligheterna  att fraimja svenska intressen. Aven .. dessa tjansteman inte
skall representera Sverige, Vvill i framhdlla vikten 4y att Sverige i
inledningsskedet  kraftigt verkar for gatt den svenska ingdngskvoten fylls
med personer som é&r val fortrogna med svensk offentlig forvaltning och
svenskt samhdlls- och naringsliv.

Forutom de svenskar gom anstélls inom kommissionen for att gora sin
yrkeskarriar som funktionarer inom institutionen  kommer  svenska
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statstjansteméan och anstéllda i organisationer och foretag att som nationella
experter arbeta under kortare perioder inom kommissionen. Anstéllnings-
tiden ar gex Manader till tre &r och i normalfallet med oférandrad
anstallning i hemlandet.

Vissa medlemsléander lagger stor vikt vid att  in nationella experter vid
de generaldirektorat gom handlagger for landet viktiga sakfrdgor eller i
generaldirektorat  dar det pagar for landet viktiga lagstiftningsarbeten.

Den svenska statsforvaltningen  bor ocksd i god tid foére ett svenskt
medlemskap Overvaga i vika generaldirektorat man bor strava efter att f&
in nationella experter. Det bér vidare ske gn samordning gy statsfor-
valtningens insatser for att svenska tjansteman skall antas som nationella
experter Vid kommissionen.

6.5 Arbetet i radet

Coreper och SJK

Radets beredningsorgan &r Coreper och dess arbetsgrupper. Coreper skall
forbereda rédets arbete genom att Soka dstadkomma  sarnforstandslosningar
och utarbeta texter. Arbetet &r framfor allt inriktat politiska l6sningar
och det ar frdga qom faktiska forhandlingar. Med hjalp gy ett hundratal
arbetsgrupper gar Coreper igenom kommissionens forslag il radsbeslut
och jamkar sgmman Medlemslandernas  stndpunkter.

Den svenska representationen i Coreper &r given. Sverige skall i
Coreper | foretradas 5y stéllforetradaren  for chefen for den svenska
standiga representationenen och i Coreper 2 g, chefen for den standiga
representationen.  Vid behov bor dessa expertbitrade 5, departement
eller forvaltningsmyndighet.

Sverige bor i Sarskilda jordbrukskommittén SJK  foretradas gy
specialattachén for jordbruksfragor.

Vér standiga representation vid EG bor gnsvara for att Sverige &r
foretratt i Coreper och SJK.

Arbetsgrupperna

Radets arbetsgrupper kan, beroende frigans Kkaraktar, ygrg sténdiga
eller gy ad hoc-karaktar. ~ Arbetsgruppemas  uppgift &r att forbereda radsbe-
sluten sakligt, juridiskt och politiskt samt att klarlagga férutséttningarna  for
beslut. Under ett arendes behandling i gn arbetsgrupp ar EG:s med-
lemsstater foretradda g, tjiansteman frdn respektive lands standiga
representation eller foretradare for sakansvarigt departement. Inte sallan
ar det samma personer som Medverkat i kommissionens expertkommittéer
som dérefter i arbetsgruppen foretrader landet.

Utgangspunkten for vara overvaganden &r att arbetet i arbetsgruppema
narmast ar att likna vid forhandlingar.  Enligt var bedémning boér Sverige
i arbetsgruppema foretradas gy tjansteman vid den standiga representatio-
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nen, av Sbecialattachéer eller gy tjansteman frdn departementet. Dessa bor
vid behov bitradas gy experter fran férvaltningsmyndigheter eller fran
andra omréden 4, samhalislivet. Sverige bér ocksd i sarskilda fragor
kunna foretrddas g, tjanstemén fran forvaltningsmyndigheter. Riksbanken
bor stalla experter il forfogande i fragor som har anknytning till
centralbankernas  verksamhet.

Har arbetsgruppen inte eliminerat alla meningsskiljaktigheter i tex. ett
direktivforslag  Gvertar attachéema den fortsatta behandlingen 4, férslaget.
Det ar d& huvudsakligen frdga oy poliiska Gvervaganden. | denna
beredningsfas &r den svenska representationen given.

6.6 EG-domstolen

EG-domstolen  fyller o mycket vasentlig funktion inom gemenskapema.
Domstolen gnsvarar for den rattsliga kontrollen 5y hur EG-institutionema
utbvar sina befogenheter och prévar mal mot medlemsstaterna om
Overtradelser  eller férsummelser vad galler de gemenskapsrattsliga
forpliktelsema. Vidare &r domstolen réattsskapande genom att den &r
uttolkare gy innebdrden 5, gemenskapsréatten och darmed liagger fast det
narmare innehéllet i EG-ratten. Domstolen har gnsyar fOr att gemenskaps-
ratten tolkas och tillampas enhetligt 5y institutionerna och medlemsstater-
na.

Nar ep nationell domstol har begért ett tolkningsbesked 4, EG-
domstolen skall medlemstatemas regeringar, kommissionen och ibland
aven radet underrattas. Dessa har ratt att inom gp viss tid komma in med
yttranden. Vidare finns det mgjlighet fér medlemsstaterna och kommissio-
nen att intervenera i tvister infor EG-domstolen och Férsta instansratten.
Genom de nédmnda forfarandena ges mdjlighet att paverka EG-dornstolens
utslag och darigenom réattsutvecklingen.

En medlemstat gom &r part i mal EG-domstolen eller Férsta instans-
ratten skall foretradas 5y ett ombud gom utses fér varje arende. Ombudet
far bitrddas gy en rédgivare eller o advokat gom &r behérig att upptrada
infér domstol hos négon 5, medlemstatema.

Som framgdr oyan har EG-domstolens stallningstaganden  mycket stor
betydelse for EG-rattens utveckling. Darfor gnger Vi det vara angelaget att
Sverige, framfér allt i &renden g4y principiell vikt eller gnpars stor
betydelse, genom yttranden till EG-domstolen och, nir s& beddms
lampligt, genom intervention  tar tillvara mojligheterna gt péverka
rattsutvecklingen  inom gemenskapema. AvVen j dessa sammanhang kan det
komma att behdvas medverkan av forvaltningsmyndighetema bl.a. nar det
galler utformningen 4, yttranden till EG-domstolen.

Det ar alltsd 4y vasentlig betydelse gt fortlopande bevaka vilka fragor
som &r under behandling i EG-domstolen. Ansvaret fér denna bevakning
bor i forsta hand ligga respektive fackdepartement o, det ligger i
sakens natur att Justitiedepartementet  har har ett sarskilt ansvar, bl.a. nar
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det giller riktlinjer for och samordning av Sveriges agerande i EG-
domstolen.
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7 Forordnanden, instruktioner och

aterrapportering

7.1 Foérordnanden

Fragan vem som Skall syara for forordnanden 4y och instruktion till
foretradare  for regeringen i den gemensamma berednings- och
beslutsprocessen i EG bér narmare Gvervdagas gy den arbetsgrupp,
REKO, gom for narvarande ar sysselsatt med fragor rorande
regeringskansliets ~ organisation. Vi redovisar dock vissa synpunkter
p& dessa fragor, baserade pa erfarenheter i ett antal EG-lander.

Forordnanden gy ombud och experter i radsarbetsgrupper  bor,
efter bemyndigande Ly regeringen, meddelas 5, det sakansvariga
departementet.

Ansvarsomrade och arbetsuppgifter for tjansteman och specialattachéer vid
den svenska stindiga representationen bér i sina huvuddrag framgd gy
arbetsordning  eller befattningsbeskrivningar vid representationen.  FOr-
ordnanden for o tjdnsteman i departement eller forvaltningsmyndighet  att
som Ombud foretrada Sverige vid forhandlingar eller som expert bitrada
en forhandlingsdelegation  bor antingen kunna ske genom ett generellt for-
ordnande inom ett visst sakomréde eller férordnande att delta i gn bestamd
radsarbetsgrupp.  Ett forordnande bér naturligtvis ocksd kunna begrénsas
till et visst forhandlingstillfalle eller viss frdga. For experterna fran
férvaltningsmyndighetema ar det i ett inledningsskede viktigt att betona att
det ar Sverigeregeringen  gom experten representerar, inte anstéllinings-
myndigheten.

Betraffande forordnande 5, ombud att féretrada Sverige infor EG-
domstolen och Férsta instansratten foreskriver EG-ratten att ombud skall
utses for varje sarskilt &rende.

1 dag fattas beslut om vem som skall foretrada Sverige i mellanstatliga

fothandlingar 4y Utrikesdepartementet i enlighet med den arbetsordning
<om galler for departementet. Frégan vilken ordning gom skall galla vid
ett medlemskap i EG boér oOvervagas i samband med Oversynen av

regeringskansliets ~ organisation.  Enligt var mening skulle det dock vyara
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lampligt  att regeringen  bemyndigade respektive  fackdepartement g4t
meddela sadana férordnanden.

I vart fall under ett inledningsskede bor personliga  férordnanden
meddelas for forhandlingsdelegatema  ombud och experter i Bryssel. Nar
man fatt viss erfarenhet .y arbetet i EG-organen kan det vara lampligt och
praktiskt  att préova majligheten  att ge forordnandena o era generell
karaktar, tex. att galla arbetet i en Viss arbetsgrupp.

Regeringendepartementen disponerar inte ytan vidare @ver enskilda
tjansteman i forvaltningsmyndighetema for sddana forordnanden. Det
forutsatts samtycke frdn verksledningen. En gnnan mojlighet ar att genom
en generell bestammelse, tex, i verksférordningen, alagga férvaltnings-
myndigheterna  skyldighet att stilla personal till férfogande for medverkan
i EG-arbetet.

De personer som kommer gt delta gom svenska experter | kommis-
sionens expertkommittéer  far sina uppdrag g, kommissionen. N&got for-
ordnande fr&n svensk sida ar inte aktuellt.

7.2 Instruktioner

Instruktion  bor gom regel lamnas i alla &renden goy behandlas i
EG-organen.

Instruktionen  bor utarbetas 5, sakansvarigt departement efter
gemensam beredning med andra berdrda departement och for-
valtningsmyndigheter  och med det departement som har ansvaret for
samordningen for regeringens agerande i EG.

Skriftliga  instruktioner  bor ges lill Sveriges foretradare i Coreper,
SJK, rédets arbetsgrupper och de kommittéer under kommissionen
som har uppgifter verkstallighetsstadiet. ~ Om muntliga instruktio-
ner maste ges, av tex. tidsskal, skall sddana instruktioner bekraftas
skriftligen.

Kopia gy instruktionen bor tillstallas Utrikesdepartementet,  den
standiga representationen i Bryssel och det organ som Nar ansvaret
for Sveriges agerande i EG.

Vid ett EG-medlemskap kommer Sverige att delta i ett stort antal for-
handlingar i EG:s olika organ. Det &r regeringens uppgift att ange
riktlinjerna  for den svenska politken i EG och darmed for det svenska
agerandet i olika kommittéer, arbetsgrupper och férhandlingsorgan.
Forhandlingarna  ar  konstitutionell  synvinkel att anse som faktiskt
handlande fr&n regeringens sida. Enligt regeringsformen  &r det regeringen
som foretrader Sverige i mellanfolkliga  organisationer. | de fall for-
handlingarna  syftar till gt for Sverige bindande beslut méaste de in-
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temationella férhandlingarna narmast jamforas med den beredningsprocess
som foregdr et regeringsbeslut.

Det & mot denna bakgrund man skall ge instruktionsgivningen  till den
som Tforetrdder Sverige i EG:s olika organ. Instmktionema  ar inte att
betrakta gom regeringens direktiv  utan som riktlinjer frin det ansvariga
statsradet eller departementet for att uppnd det onskade resultatet.

Det kannetecknande for den konstitutionella situationen i dag &r att det
kravs ett regeringsbeslut for undertecknande gy ett avtal och att det i
forekommande  fall skall inhamtas ett godkdnnande frdn riksdagen.
Darefter kan regeringen besluta om ratifikation gy avtalet. Ett intematio-
nellt avtal blir bindande foér Sverige forst nar det ratificerats eller, om
ratifikation  inte kravs, nar det undertecknats. Om det kravs lagstiftning for
att fullgéra &tagandena i avtalet sker det gepom inkorporering eller
transformering 5y avtalets regler. Detta kommer emellertid inte att gélla
vid ett svenskt medlemskap i EG. Beslut gom fattas gy EG kommer att bli
bindande foér Sverige utan sérskilda nationella beslut och de normer som
beslutas 5y EG-organen skall i stor utstrackning  tillampas gy Svenska
domstolar och myndigheter ytan att ndgra sérskilda nationella foreskrifter
utfardas.

Arbetet inom departement och férvaltningsmyndigheter ~ med att bereda
arenden inom EG:s kompetensomrdde kommer i huvudsak att &gnas
fragor om hur Sverige bor ggera under den gemensamma berednings- och
beslutsprocessen inom EG. Instruktioner —och riktlinjer ~kommer dagligen
att larrmas till tjansteman gom i en eller annan funktion féretrader Sverige
i EG:s arbetsgrupper och kommittéer.

Kommissionens  expertgrupper

Vi kan gy vara utlandska studier dra slutsatsen att Mmedlemslanderna lamnar
instruktioner till sina experter | kommissionens ~expertkommittéer,  aven om
experterna dar inte formellt &r att anse som foretradare for respektive land.
Sakansvarigt departement bor gnsvara fOr riktlinjerna  for experterna inom
sitt omrade.

Underhandskontakter

Nar kommissionen i sin férankringsprocess gy forslag till beslut tar
underhandskontakt med n&gon tjansteman inom statsforvaltningen  bor
denne anmala fragan till sakansvarigt departement, som bOr ansvara for
eventuella instruktioner till tjansteméannen.

Kommittéer ~ pa verkstéallighetsstadiet

Kommittéema verkstéllighetsstadiet  tillméats stor betydelse for beredning
och utveckling gy EG:s sekundarlagstiftning,  ge del | avsnitt 10.3. Arbetet
i dessa kommittéer &r darfor narmast att likna vid arbetet i arbetsgruppema
under radet. Instruktioner  till svenska foretradare bor utarbetas gy
sakansvarigt departement efter gemensam beredning med andra bertérda
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departement och forvaltningsmyndigheter, andra gom berdrs 5, fragan
samt med det organ som har ansvaret fir samordningen ,, Sveriges
agerande i EG.

Kopia gy instruktionen bor tillstallas Utrikesdepartementet,  den svenska
standiga representationen i Bryssel och det organ inom regeringskansliet
som har samordningsansvaret  for regeringens agerande i EG.

Coreper och SJK

En instruktion  bér gom regel lamnas i alla &renden som behandlas i
Coreper eller motsvarande organ P& jordbruksomrédet, Sarskilda  jord-
brukskommittén, SJK. Undantag bor kunna goéras for vissa A-punkter av
formell  karaktdr, sdsom remisser till parlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén, ackreditering 5, ambassadérer och personaldrenden.

Instruktionen  bor utarbetas 5, sakansvari  departement efter gemensam
beredning med andra berérda departement och férvaltningsmyndigheter,
andra gom berdrs 5y frdgan samt med det organ som har ansvaret for
samordningen 5, Sveriges agerande i EG.

Kopia gy instruktionen  bor ftillstallas  Utrikesdepartementet  och den
svenska standiga representationen i Bryssel fir aft mojliggéra  for dem att
overblicka pagdende arbete. Vidare bor instruktionen tillstallas det organ
inom regeringskansliet  gom har ansvaret fir samordningen av regeringens
agerande i EG.

Radets arbetsgrupper

Instruktioner  till svenska foretrddare i arbetsgruppema under radet bor
utarbetas 5, sakansvarigt departement efter gemensam beredning  med
andra ber6rda departement och férvaltningsmyndigheter och andra gom
berors 5, frAgan samt med det organ som har ansvaret fér samordningen
av regeringens agerande i EG.

Kopia gy instruktionen bor tillstallas Utrikesdepartementet,  den standiga
representationen i Bryssel och det organ som har ansvaret foér samord-
ningen 4, Sveriges agerande i EG.

EG-domstolen och Forsta instansratten

Instruktion  till Sveriges ombud infér EG-domstolen och Forsta instans-
ratten bor utarbetas ,, sakansvari  departement efter gemensam beredning
med Justitiedepartementet och andra berérda departement ggmt for-
valtningsmyndigheter  och andra goy berdrs 5, frAgan samt med det organ
som har ansvaret f6r samordningen 5, Sveriges agerande i EG.

Kopia gy instruktion  bor tillstallas Utrikesdepartementet,  Justitiedeparte-
mentet, den standiga representationen i Bryssel och det organ som har
ansvaret for samordningen 5, Sveriges agerande i EG.
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72. 1 Instruktionernas utformning

Svenska ombud och representanter bor alaggas en strikt ater-
rapporteringsskyldighet.

Instruktioner  bor yarg S& avfattade att mottagaren skall kunna forstd dem
utan aft soka vidare upplysningar  tidigare instruktioner.  De skall s& klan
som mojligt ange Sveriges stdndpunkt och delegatens forhandlingsutrym-
me.

Foérhandlingamas  gang under ett &rendes behandling i de olika EG-
organen kan foranleda ett nytt svenskt stallningstagande  och en ny
instruktion. Det ar darfor gy stor vikt att det sker gp standig dialog mellan
de svenska representantema och foretradarna i EG-organen och sakansva-
rigt departement.

Sveriges foretradare i Coreper, SJK, rddets arbetsgrupper och i de
sarskilda kommittéer gom skall horas nar kommissionen utévar delegerad
beslutanderatt bor f& skrifiga instruktioner. | de fall muntliga instruktio-
ner ges, tex. av tidsskal, bor dessa alltid bekréftas skriftligen.

Vara studier har visat git medlemslanderna faster mycket stor vikt vid
forhandlarens Aterrapportering  till respektive medlemslands regering. Den
danske foretradare for Danmarks stdndiga representation gom deltar i ett
mote i en rédsarbetsgrupp har till uppgift att till den danska regeringen
sinda ett koncentrerat och Overskadligt referat sy métets forlopp med en
klart angivande gy de punkter gsom kan ge anledning fill en andrad
instruktion ~ framéver.  Rapporten skall yarg skriven ett sddant satt att
den omedelbart kan ingd i den inhemska beredningsprocessen. Referatet,
som Oftast sands med telex, skall helst avsandas métesdagen, om inget
annat avtalats med Utrikesdepartementet. Nar det galler de brittiska
delegaterna skall de i omedelbar anslutning till epn férhandling i minister-
radet eller i gn arbetsgrupp rapportera hem per telefon. Dérefter skall
delegaten samma dag skicka hem e kortare skriftiig sammanfattning.  Sker
forhandlingen kvallen skall gn rapport séndas senast kl. 9.00 dagen
darpd. For hemmaintressentema uppges det vara av stor betydelse att fa
en Snabb och 6vergripande sammanfattning fran forhandlingsarbetet  for att
man S& snart som Mojligt skall kunna ta stalining till frdgor om eventuella
andringar i forhandlingspositioner ~ och instruktioner.

De internationella  erfarenheterna talar for att dven Sverige bor alagga

sina forhandlare och representanter | Coreper, SJK och radsarbets-
grupperna  samt de kommittéer under kommissionen gom har uppgifter i
verkstallighetsstadiet ~ gp strikt, skriflig ~ &terrapporteringsskyldighet. | de

fall gp foretradare for den standiga representationen deltar i forhandlings-
delegationen bor denne ansvara for aterrapporteringen  till  sakansvarigt
departement via Utrikesdepartementet. | andra fall bor den forordnade
forhandlaren  ansvara for Aterrapporteringen  till Stockholm och fill den
standiga representationen.
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ﬁ JUSTITIE-

" DEPARTEMENTET

‘ Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1992-01-23 92-287

Tillkallande av en siirskild utredare med uppgift att utreda vissa frigor om
den svenska statsforvaltningens samverkan med regeringen vid ett svenskt
EG-medlemskap m.m.

Regeringen bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
statsrdtt och forvaltningsratt

-anu‘llhllamsirskilduuedaremeduppgiﬁan-somninmmangaibifogadc
promemoria - inom regeringskansliet utreda vissa frigor om den svenska
statsforvaltningens samverkan med regeringen vid ett svenskt EG-medlemskap

- att besluta om ledaméter i en till utredaren knuten referensgrupp,

- att besluta om experter, sekreterare och annat bitride till utredaren.

Uppdraget skall vara slutfort fore utgingen av ir 1992.

Ersittning till utredaren och dvriga personer bestims i sirskild ordning.

Kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Totaban vt Totstax Tets
Rosenbed 4 08-783 10 00 202734 17820 premisr 8
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Utdrag till

Statsrddsberedningen

samtliga departement
Kommerskollegium

Statskontoret

Statens arbetsgivarverk

Statens institut for personalutveckling
ADM/Ju

L 6/Ju

Reg/Ju rks i tjanswn
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STITIEDEPARTEMENTET 1992-01-21

PM
om den svenska statsfSrvaktningens medverkan vid ett svenskt EG-
mediemskap - ett utredningsuppdrag

1 Sammanfattning

Sverige limnade sommaren 1991 in sin ansdian om medlemskap i de Buropeiska
gemenskaperna (EG). Vid ett shdant medlemskap blir det regeringens uppgift att
med ansvar infor riksdagen forma den politik som skall styra Sveriges upptridande
i EGs olika organ. Denna uppgift kan inte Sveriimnas till ndgon annan myndighet.
Samtidigt kommer regeringen for utredningar och forhandlingar m.m. inom
integrationsarbetets ram att behdva utnyttja underordnade myndigheter och deras
personal.

Syerige har ett system med frin regeringen fristhende och i viss utstrickning
sidlvstindiga forvaltningsmyndigheter. Vid en samverkan mellan regeringen och
dessa myndigheter i t.ex ett forhandlingsskede miste samarbetet kunna ske i nkra
koatakt och pd ett snabbt och i dvrigt tillfredsstillande sitt. Detta kommer aft
stilla sirskilda krav pd bl.a. regeringens instruktionsgivning. En myndighet som
i olika egensiaper - t.ex. som bide forhandlare och ritstillimpare - kommer i
kootakt med integrationsfrigoma skall inte bebdva komma i en olimplig
dubbelstilining.

Det bdr vara mdjligt att utforma effektiva och koerekta arbetsformer for denna

samverkan med bibehdilande av den svensia fSrvaltningsmodeilen och inom ramen
for nu gillande grundlagsbestimmelser.

En utredare bdr tillkallas for att utreda hur den svenska statsfOrvaltningen under
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forutsitts en allt fastare intern foranknngs- och beredningsprocess inom den
nationella fdrvaltningen.

Erfarenheterna frin EGs medlemslinder visar att det i EG-arbetet inte gar att gora
en tydlig skilinad mellan utrikes- och inrikespolitik. Detta kommer ant péveria
arbetsfordelningen sivil inom regeringskansliet som mellan regeringen och
myndigheterna.

Den svenska forvaltningsmodellen karaktiriseras av ett litet regerinexkansli och
forvaltningsmyndigheter som ofta traditionellt har brulat beskrivas som frin
regeringen fristiende imbetsverk. Myndigheternas sjdlvstindiga stillning vid
myndighetsusdvning och lagtillimpaing kommer till principiellt uttryck i 11 kap.
7 § regeringsformen. Under 1980-talet har dock betoningen allt mer lagts pd
regeringens uppgift att styra den statliga fSrvaltningen och pd att myndigheterna,
i varje fall utanfir det omridde som omfaitas av 11 kap. 7 §, lyder under
regeringen (11 kap. 6 §).

En annan sak som dr typisk for den svenska modellen ir att man har kommit lingt
i verksamheten ligger i betydande utstrickning pd regional och lokal nivd.
Beslutanderitt har i hdg grad lagts pd sidana organ i stillet for pd regeringen och
centrala myndigheter.

I flera av EG-linderna tillimpar man andra fSrvaltningsriittsliga modeller. I tex.
Danmark finns en statsforvaltning dir regeringen hdller samman de olika
Mmin;mivhumdminisuiuochdimhaﬂn.m.lmﬁuim
tillimpas pd minga hill ocksd principen om ministerstyre.

Fﬂmmmhaﬁnﬁin;wdmm:hwmddwndeims
mmuwmwwwwwmm
politiken i EGs olika organ. Mot denna bakgrund bdr det utredas hur man utifrin
mmmmmmmmwmwwum
svensk politik i EG-samarbetet.
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dessa landers sin ant bednva sitt arbete med att forindra den offentliga sekiomn
samt ant organisera och bedriva sin verksamhet som EG-mediemmar. Betydelse-
fulla erfarenheter torde kunna inhimtas frin en rad EG-linder, danbland
Danmark. Men ocksd t. ex. Osterrike, som liksom Sverige stir infor ett med-

lemskap, bdr studeras.

Utredaren bér dven studera det svenska kommittévisendets funktion vid EG-
integrationen.

Utrikesdepartementets handeisavdelning har undersdkt hur andra BG-linder
beslutsprocessen i Bryssel. Detta material bdr utredaren ta del av.

I det akiuella sammanhanget ir det naturligt att utnyttia de erfarenheter som
vunnits av den samrids- och utredningsorganisation som #&r 1988 byggdes upp

Regeringen bemyndigade den 16 januari 1992 chefen for utbildningsdepartementet
att tillkalla en kommitté for att fdrbereda genomfOrandet av en ny myndighets-
struktur pd hdgskole- och forskningsomridet. Till kommitténs uppgifter skulle
hora bl.a. att Sverviga hur samarbetet med EG i utbildnings- och forskningsfrigor
borde koordineras inom den myndighetsstrukturen. Det ir naturligt att utredaren
samrider med den kommittén.

4 Uppdragets genomfSrande

Till utredaren bdr knytas en referensgrupp med fOretridare fOr nigra bertrda
departement och myndigheter.

Uppdraget bor vara slutfort fore utgingen av &r 1992.
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45.Trosabryter sig loss. Bytankandeller demokratins
réaddning.C.

46.Vissakyrkofragor. C.

47 .Konsekvensegy valmojligheterinom skola,
barnomsorgaldreomsorgoch primérvard.C.

48.Kommunalaverksamheter egenforvaltningochi
kommunalaaktiebilag. Enjamférandestudie.C.

49.Ett &r medbetalningsansvarsS.

50.Serveringsbestamme1sst.

51.Naturupplevelsegtanbuller _ enkvalitetatt varna.
M.

52.Ersattningvid arbetsloshetA.

53.Kostnadsutjamningellankommuner.Fi.

54.Utvisningpa grund gy, brott. Ku.

55.Det allménnasskadestandsansvalu.

56.Kontrollendver export ay Strategiskkansligavaror.
ubD.

57.Beskatmingyy fastigheter,del |
_ Schablonintékeller fastighetsskattFi.

58.Effektivareledningi statligamyndigheter.Fi.

S9.Ny marknadsforingslagC.

60.PolisengattsligabefogenheterJu.

61 Overfdfing av HIV-smitta genomlékemedlet
"Preconativ.S.

62.Rattssakerhetevid beskattningenFi.

63.Persorochparti _ Studieri anslutningill
Personvalskommittérigetankande
Okatpersonvakou 1993:21. Ju.

64.Fragorfor folkbildningen. U.

65.Handlingsplamot buller.
Handlingsplammotbuller. Bilagedel.M.

66.Lag om inférandegy miljobalken. M.

67.Slutforvaringgy anvantkarnbransle KASAMs
yttrandedver SKBsFUD-program92. M.

68.Elkonkurrensmednéatmonopol.N.

69.Revisorern@ch EG. N.

70.Strategifér smaforetagsutveekling\.

71.0rganisationemaidrag. C.

72.Att inhamtasynpunkterfran medborgarna Det

kommunalggmrgstningsinsting- -
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73.Radikala organisationsforandringar i kommuner och
landsting. C.

74.Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. C.

75. Vissa mervardeskattefragor II, - offentlig
verksamhet m.m. Fi.

76.Verkstillighet av fangelsestraff. Ju.

77.Kommunal tjénsteexport och internationellt
bistand.C.

78. Miljoskadeforsikringen i framtiden. M.

79.Handel och milj6 - mot en hillbar spelplan. M.

80. Statsforvaltningen och EG. Ju.




Statens  offentliga
Systematisk  forteckning
Justitiedepartementet

Enny datalag.[10]

EG ochvaragrundlagar.[14]

Okatpersonval [21]

Handlaggningegy vissasakerhetsfragor|26]
Reaktionmot ungdomsbrottDel A ochB. [35]
JustitiekanslernEn éversynay JK:s arbetsuppgifter
m.m. [37]

Fri- ochrattighetsfragor.Del A och B. [40]
Detallmannaskadestandsansv4h5]
Polisengattsligabefogenheter{60]
Persorochparti _ Studieri anslutnindill
Personvalskommittéetankande
Okatpersonvabou 1993:21. [63]
Verkstallighetyy fangelsestraff[76]
statsforvaltningeroch EG. [80]

Utrikesdepartementet

Stymings-och samarbetsformerbistandet.[l]
Kontrollendver exportay Strategiskkansligavaror. [56]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalférsvarsplilct[36]
Forsvarethogskolor.[42]

Socialdepartementet

Statligtstodtill rehabiliteringay tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner beroendeframkallandesykofarmaka.
[5]

Socialférsakringsregistefll]

Rattentill bistdndinom socialtjansten[30]
Kommunernagoll  alkoholomradebchinom
missbrukarvarden[31]

Halso-ochsjukvarden framtiden_ tre modeller. [38]
Ett &r medbetalningsansvarf49]
Serveringsbestammels¢g0]

Overftring 5, HIV-smitta genomlakemediet
Preconativ.[61]

Kommunikationsdepartementet

Postlag.[9]
Okadkonkurrens
Forarprévare [34]

jarnvéagen.[13]

Finansdepartementet

Nyavillkor for ekonomioch politik _ ekonomi-
kommisionengorslag. [16]

Nyavillkor for ekonomiochpolitik _ ekonomi-
kommisionengorslag. Bilagor. [16]

utredningar

1993

Riksbankemch prisstabiliteten [20]

Vad &r ett Statsradsarbetevart [22]
Bankstodsnamnde[28]

Fortsattreformering gy foretagsbeskattningen.

Del [29]

Folk- ochbostadsrakrtingr 1990och i framtiden. [41]
Oversyn,,, tjidnsteinkorrtstbeskattningga4]
Kostnadsutjamningiellankommuner.[53]
Beskattningy fastigheter,del |

_ Schablonintakeller fastighetsskatt[57]
Effektivareledningi statligamyndigheter.[58]
Rattssakerheterid beskattningen[62]
Vissamervardeskattefragdt, _ offentlig verksamhet
m.m. [75]

Utbildningsdepartementet

Kursplanerfér grundskolan[2]

Ersattningfor kvalitet och effektivitet.

_ Utformningay ett nytt resurstilldeiningssysteror
grundlaggandbdogskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

_ kvalitet_ utveckling_ huvudmannaska12]
Kunskapenkrona. [23]

Fragorfor folkbildningen. [64]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygiench smaskaligivsmedelsproduktion.

[6]

Sociala@tgarderfor jordbrukare. [25]

Atgarderfor att forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrior EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny anstéllningsskyddslag32]
Politik mot arbetsléshet[43]
Erséattningvid arbetsloshet[53]

Kulturdepartementet

I6neskillnaderoch lénediskriminering.
Omkvinnorochman  arbetsmarknaderj7]
|6neskillnaderoch lénediskriminering.Om kvinnor
ochméanpa arbetsmarknaderBilagedel.[8]
Agandety,, radio ochtelevisioni allménhetengjanst.
[17]

Utlanningslagen en partiell versyn.[24]
Engransfor filmcensuren.[39]

Utvisning  grunday brott. [54]
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Systematisk forteckning

Niringsdepartementet

Svenska regler for internationell omfdrdelning av olja
vid en oljekris. [15]

Elkonkurrens med nitmonopol. [68]

Revisorerna och EG. [69]

Strategi for smaforetagsutveckling. [70]

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
rdddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primirvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. [48)
Ny marknadsforingslag. [59]

Organisationernas bidrag. [71]

Att inhimta synpunkter frin medborgarna - Det
kommunala omréstningsinstitutet i tillimpning. [72]
Radikala organisationsforéndringar i kommuner och
landsting. [73]

Kvalitetsmitning i kommunal verksamhet. [74]
Kommunal tjinsteexport och internationellt bistind.[77]

Milj6- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljbarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
(51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljobalken. [66]
Slutforvaring av anvint kirnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67]
Miljéskadeforsikringen i framtiden. [78]

Handel och milj6 - mot en hallbar spelplan. [79]
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