Organisationernas bidrag







SOU 1993:71 Organisationernas Bidrag






AN
{‘ )\ Statens offentliga utredningar

BYRY) 1993:71
Yy Civildepartementet

Organisationernas bidrag

Betdnkande av Utredningen om bidrag till
ideella organisationer
Stockholm 1993




SOU och Ds kan kopas fran Allméinna Forlaget som ingér i C E Fritzes AB. Allmidnna
Forlaget ombesorjer ocksa, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor,
remissutsindningar av SOU och Ds.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-13413-6
Stockholm 1993 ISSN 0375-250X




Till statsradet och chefen for
Civildepartementet

Genom beslut den 25 juni 1992 bemyndigade regeringen civil-
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Sammanfattning

Utredningens uppgifter

Utredningen C 1992:05 Om bidrag till ideella organisationer har
haft i uppdrag att se 6ver och lamna forslag till de principer gom bor
galla for statens bidrag till ideella organisationer. En huvuduppgift
har varit att foreslda metoder for att skapa ett mer enhetligt och konse-
kvent forhaliningssétt  frdn statens sida i frAga gy bidragsgivningen
till féreningslivet.

| direktiven  1992:81 till utredningen  anges att bidragsgivningen
skall forenklas, malen for bidragsgivningen fortydligas  och battre
metoder for utvardering  utarbetas. Vidare skall organisationernas
bidragsberoende redovisas och forslag utarbetas till g Okad sjalv-
finansiering.

Slutligen  har utredningen  haft i uppdrag att belysa i vad man
statsbidragens utformning  kan stimulera de friviliga  organisationer-
nas ansvarstagande inom olika omréden, gom ett komplement il
offentligt  huvudmannaskap.

Utredningens arbetssatt

Arbetet har bedrivits under tiden november 1992 ftill juni 1993. Under
samma tid har gn rad andra utredningar gom berdr statens stod till
organisationerna  pagatt, avslutats och pdborats. En redovisning gy
dessa finns i bilaga

Utredningens  arbetsomrdde  spanner over olika samhallssektorer
och flertalet departement inom regeringskansliet.  De resonemang ©ch
forslag gom framférs &r i férsta hand gy principiell  natur och beror

organisationslivet i stort.

Utredningen  har sammantraffat  med representanter for de stérre
organisationsgrupperna och inhamtat underlagsmaterial frdn deras
kansliet. Nar det galler bidragsredovisningarna har utredningen

utgatt huvudsakligen  frdn riksdagstryck  och regleringsbrev.

Studiebesdk  har genomférts 5, Sekretariatet hos ndgra organisa-
tioner lokalt och p& distriktsnivd.  Utredningens  sekretariat har ocks&
gjort studieresor till Danmark, Kanada och Norge.

Utredningens forslag

Kapitel 1-3. Forslagen i betankandet syftar  till att starka
organisationernas  sjalvstandiga  stélining. Fria och frivilliga  sagmman-
slutningar  skall omgardas med ett minimum 5, reglering. Begreppet
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ideella organisationer  &r inte definierat i lag. Registrering av ideella
organisationer  férekommer inte. Sadan lagstiftning  eller registrering
ar inte heller nodvandig for att organisationerna  skall fungera i ggm-
hallet och i relation till statliga och kommunala organ.

Allmannyttiga ideella organisationer  har gy gynnad stallning  nar
det galler beskattningen 5, vissa inkomster. Definitonen 5, sddana
inkomster  finns faststalld i lagen oy statlig inkomstskatt.  Tolkningen
av dessa definitioner  utvecklas genom rattspraxis.

Rollférdelningen mellan  staten och organisationerna bor goras
tydligare  och organisationernas sjalvstandighet bor starkas genom
att de far storre ansvar for bidragsfordelningen. Grupper gy organisa-
tioner gom bildar  samverkansorgan bor f& gngvar for bidragsfor-
delning till organisationer inom sitt verksamhetsomrade.

Ett uppdrag att fordela bidragsmedel &r g delegering o, forvalt-
ningsuppgift 5oy innebar myndighetsutévning. En sadan delegering
skall ske med stdd gy lag, dar det tydligt anges Vika uppgifter  dele-
gationen omfattar och ey gom anfértros uppdraget.

Kapitel  4-5. Den nya statliga budgetprocessen med 6kad betoning
pd malstyrming  och resultatuppféljning galler &aven for statshidragen
till  organisationerna. Den bor tillampas s& att sarskild hénsyn tas till
organisationernas  sarart.

Bidragen definieras i tre huvudkategorier som Organisationsbidrag,
uppdragsersattning och projektbidrag.

Organisationerna formulerar  sjalva sina mal och utvarderar den
statliga finansieringens  roll i forhdllande till dessa. Statsmakterna -
vérderar statsbidragens betydelse och beréattigande.

Organisationsbidrag som disponeras 5, regeringen regleras med
sarskilda  dokument, motsvarande  myndigheternas regleringsbrev.
For organisationsbidragen bor gsom regel tredriga planeringsperioder
efterstravas.

Klara anvisningar  bor utformas 4, departementen  for redovis-
ningar frdn centrala organisationer som mottar statsbidrag. For
samverkansorgan  mellan organisationer som fatt i uppgift att fordela
bidragsmedel ytser staten revisor.

Vid  uppdragsersattning formuleras maélen gemensamt  som en
overenskommelse mellan uppdragsgivaren och den gqmy utfér upp-
draget.

For projektbidrag formuleras allmanna mal 4, regering och riksdag.
De konkreta malformuleringarna for enskilda projekt utformas gy,
dem gom soker projekthidrag. Enkla snabba redovisningar frdn
projekten  bor efterstravas.  Dessa kompletteras med systematiska
oversyner initierade 5, dem goy forvaltar anslagen.



Sammanfattning

Varje departement  bor sitt  kommittéanslag avsatta medel for
utvardering, motsvarande forslagsvis 01 _ 02 procent gy de
bidragsmedel till organisationer gy, departementet disponerar.

Arliga sammanstallningar bor goras 6ver organisationsbidrag
under de olika huvudtitlarna.

Kapitel En okad sjalvfinansiering av Organisationerna  férsvaras
vasentligt 5y en breddad oms som Ocks& omfattar  tidningar,
tryckerikostnader, intraden  till  eyenemang, porto m.m. Vid sddana
forandringar  bor sérskild hansyn tas till organisationernas ekonomi
och arbetsvillkor.

De olika regler gom idag finns for idrottsrorelsen och andra
organisationer,  framforallt nar det galler sociala avgifter, boér dndras s
att idrotten och andra organisationer behandlas lika.

Vid statsbidragsgivningen till organisationerna  bor hansyn tas till i
vad mén dessa har omfattande inkomster 4, lotteriverksamhet.

For att stimulera o ©kad sjalvfinansiering bor avdragsratt  for
gdvor il de ideella organisationerna inforas. P& s& satt kan
organisationerna  f& 6kade yegurser | den omfattning gom de enskilda
medborgarna  finner det onskvart. Avdragsratt  vid beskattning  bor
medges med 30 procent av gavobelopp mellan 1 000 kronor och 10
000 kronor. ~ Kretsen 5, mottagande  organisationer faststalls 5y
riksdagen.

Kapitel 7. Ideella organisationer bor i ¢kad utstrackning engageras |
diskussioner o Overtagande 4, arbetsuppgifter, gom ett alternativ till
privatisering g, offentliga  verksamheter.

| forsta hand bor andra verksamheter &n férvaltningsuppgifter som
innebér myndighetsutdvning overlatas till organisationerna.

I fragor gom kan upplevas som Kkénsliga  eller innebéra
komplicerade  sekretessforhallanden bor on arbetsfordelning efter-
strdvas gom innebar att myndighetsutdvningen ligger kvar inom den
offentliga  administrationen.

Organisationernas mojligheter  att ta ansvar varierar pa olika orter. |
sin  planering bér  kommunerna fora diskussioner med
organisationerna for att faststélla  riktlinjer och planer for hur
organisationerna  skall engageras | samhéllsarbetet.

Resurser bor avsattas centralt for gt organisationerna skall kunna
bygga upp en bra utbildning, kunskapsoverforing, utvardering  och
dokumentation ~ for saddana verksamheter.

FOr att aven icke foreningsanslutna personer lattare skall kunna
engagera Sig i frivilligarbete  bér férsdksverksamhet  med formedlings-
centraler genomféras.
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Kapitel 8. Det svenska foreningslivets unika resurser bor tas bittre
tillvara i det internationella samarbetet. Flertalet storre organisationer
har motsvarigheter i andra linder och ingdr i internationella nitverk.
Deras kontaktnit och kunskaper bor utnyttjas bittre i vArt inter-
nationella umgénge.

Villkoren for de nationella organisationernas insatser i interna-
tionella sammanhang bor forbittras. Resurser bor avsittas for sidana
kostnader for deltagande i internationellt samarbete som organisa-
tionerna sjilva inte miktar med.



Okat
sjalvstandighet

ansvar och storre

Sveriges organisationsliv.  &r lika mangskiftande gqp dess befolkning.
Med internationella ~ matt matt ar vi mycket féreningsaktiva. Endast 6
procent gy befolkningen uppger att de inte &r medlemmar i nagon
forening.

Att med i gp forening _eller att bilda gn _ &r ett naturligt séatt att
engagera Sig for N&got man tror P& att protestera mot oOréttvisor och
missforhéllanden, att soka debatt eller hitta likasinnade personer ©och
att gora frivilliga insatser i samhallsarbetet.

V&r demokrati har i mdnga avseenden formats 4, organisationernas
demokratisyn.  De olika folkrorelserna g, till sin uppbyggnad och sitt
arbetssatt demokratiska  innan landet o, helhet 5y det.

De ideella organisationerna  fyller manga viktiga funktioner for att
fordjupa var demokrati. Det géaller deras roll i det offentliga samtalet,
dar ocksd de manga organisationstidningarna bidrar till mangfald i
debatten. Det galler det gomy kallats organisationernas  spejarfunktion
i samhallet och formdga att tidigt uppméarksamma  missforhallanden.
Det galler inte minst de mojligheter de ger till engagemang ©ch Okade
kunskaper. De kan mobilisera  séval manniskors vrede gy, deras
entusiasm och kreativitet.

| Maktutredningen SOU 1990:44 konstateras att de egenskaper
som en 9&ng uppstélldes gom ideal for det demokratiska medborgar-
skapet, sdsom kunskaper, ekonomiskt och socialt oberoende r battre

uppfyllda idag an i gardagens samhalle. Medborgarnas Okade
kunskaper och kompetens leder enligt Maktutredningen till  att deras
férvantningar personligt inflytande  stiger snabbare &n det faktiska

handlingsutrymmet.

De organisationer som &r rustade att mota dessa fovéntningar  kan
se fram mot en Okad betydelse i samhallsarbetet. Sérskilt galler det
dem gom kan fanga upp ungdomarnas  engagemang.

Mitt uppdrag roér framst formerna for statens bidragsgivning till
organisationerna. Jag skall ocksd lamna forslag g hur bidrags-
givningen  skall utformas for att underlatta for organisationerna att i
Okande omfattning engagera Sig i ideellt arbete. | det sammanhanget
vill jag ocksd betona vikten av att enskilda manniskors lust att delta i
ideellt arbete tas tillvara, &ven nar de inte ar och inte vill g _ fore-
ningsanslutna.

Statsbidragsnivaerna uppfattas  latt som en betygsattning  ay orga-
nisationerna. Detta har lett till att verksamheternas resultat och
innehdll  kommit att betraktas som Sekundéara fragor i kontakterna
mellan  statsmakterna och organisationerna. Organisationernas
viktiga funktioner har ibland  p& ett olyckligt satt  kommit i

13
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skymundan for diskussioner om bidragsnivaer och
berakningsgrunder.

Det ar viktigt —att komma bort frén detta och diskutera hur gym-
spelet mellan organisationerna och bidragsgivarna  kan utformas sa
att det garanterar ~organisationernas integritet,  samtidigt som fimliga
krav pa information, utvardering och rapportering tillgodoses.

Jag har inom de rgmar som Mina direktiv anger Iyft fram négra
aspekter p& organisationernas arbetssituation ~ och ekonomiska  vill-
kor. Mina forslag syftar framforallt till  att ge organisationerna en
sjalvstandigare stallning  gentemot statsmakterna  och till gt skapa
battre mdojligheter  for enskilda personer att bidra ekonomiskt il
organisationernas  arbete. Dessa férslag &r i korthet féljande.

Organisationerna  far gruppvis ansvaret att fordela bidrag inom sitt
verksamhetsomrade.

Mélstyrning  och utvardering  blir huvudsakligen  organisationernas
egen uppgift.

Avdragsratt  vid beskattning infors for gavor il organisationerna.

Organisationerna stimuleras  att ta storre ansvar genom insatser
inom omréden gom, i dag har offentlig  huvudman.

Organisationernas  kunskaper och kontaktndt tas battre till vara Vid
det svenska deltagandet i internationellt  samarbete.

Jag har npoterat de stora skillnader som finns i behandlingen av
olika grypper av Organisationer.  Dessa skillnader &r huvudsakligen
historiskt  betingade.  Varje  organisationsbidrag bar spar 5, den
tidsanda gom rédde nar det inrdttades. Det galler saval syftet med
bidraget gom den praktiska  utformningen av regelverket. Enbart

historiska skal racker dock inte som forklaring il de stora
skillnaderna  mellan bidragen.

Det ar inte uteslutet att det i bakgrunden ocksd  finns en
omedveten attitydskillnad frdn  bidragsgivarens sida beroende pa

vilken mottagargrupp det galler. Av de organisationer som idag har
mycket stor frihet att formellt eller reellt sjalva besluta om bidragsfor-

delningen intar Riksidrottsforbundet en sarstallning.
For andra, gom ungdomsorganisationer, invandrarorganisationer
och kvinnoorganisationer, ar bidragsgivningen i varierande  grad

omgardad 5y regelverk och flera beslutsnivier.  Det ligger nara till
hands att tro att det &r bidragsgivarnas forestallning om mottagarnas
formdga  respektive  brist formdga att klara ett storre matt av
sjalvstandighet 5,y ligger bakom dessa olika lésningar.

Négra grupper av Organisationer har redan idag gngyar for
fordelningen 5, statshidragen.  Enligt min mening ar det , dags att
myndigforklara organisationerna och lata fler grupper av organi-
sationer fa ratt att sjilva férdela bidragsmedel. Enligt de erfarenheter
som Ppreliminart  rapporteras frdn  Folkbildningsradet har den féran-
drade bidragsgivningen till  folkbildningen lett till att fixeringen  vid



Kapitel 1 Okat ansvar...

bidragsregler minskat for att ge storre utrymme at diskussioner om
verksamhetens innehall.

Jag dterknyter till resonemanget om organisationernas roll och
deras betydelse for demokratin genom att avsluta med ett citat av
nykterhetsmannen och folkbildaren Jalmar Furuskog. Han for i sin
bok En stormig tid ett resonemang om demokrati och minniskovarde
och skriver dir bland annat f6ljande.

Man betinker kanske inte alltid hur dessa bada begrepp
kompletterar och forutsitter varandra. Det bor sarskilt observeras,
att om demokratin forlorar sitt samband med ménniskovirdet, sa
blir den foga mer #n ett tomt skal utan livskraft. Demokratin ir en
form. Den utsidger endast att folket skall styra. I praktiken betyder
det att besluten skall fattas av folkmajoriteten. Det dr idén om
manniskovirdet som ger demokratin dess innehall.

Demokratin kan vara grym och hdnsynslos. Majoriteten kan
krinka minoriteten pd manga olika sitt. Men en demokrati som &r
formild med minniskovirdet krinker inte nagot fétal, fortrycker
ingen sprdkminoritet, misshandlar ingen spillra av frimmande ras.
Minniskovirdet dr detsamma som broderskap, och i en demokrati
pa broderskapets grund har den ensamme individen eller den lilla
minoriteten samma ratt till aktning och skydd som den stora
majoriteten. Det 4r om det slags demokrati som ett frihetsdlskande
folk slér vakt.

Detta skrevs 1946. For mig utgor gamla och nya folkrorelser en
garanti for att vi inte forlorar dessa aspekter ur sikte i samhillsarbetet.
Det dr angeldget att ge foreningarna goda forutsittningar for sitt
arbete. Det bor enligt min mening ske genom att de i 6kande
utstrickning ses som samarbetsparter i samhillsarbetet. Det &r inte
minst viktigt att i 6kad utstrackning ta tillvara deras kunskaper och
kontaktnit i det internationella samarbetet.
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Definitioner. Folkrorelser och

ideella  organisationer

Fria  och frivilliga sammanslutningar skall omgéardas med ett
minimum av reglering.  Begreppet ideell organisation ar inte
faststallt  genom lagstiftning. Det finns ingen anledning att i
lag faststélla definitioner eller regler for registrering av
ideella  organisationer.

Allménnyttiga ideella organisationer har en gynnad
stallning nar det galler beskattningen ay Vissa inkomster.
Definitionen av Sa&dana inkomster finns faststalld i lagen gm
statlig  inkomstskatt. Tolkningen av dessa definitioner utveck-
las genom rattspraxis.

Inget behov 5y lagstiftning

Mina utredningsdirektiv behandlar frdgor g¢om géller statens stod till
foreningslivet i olika former samt bidrag till folkrérelser och ideella
organisationer. Dessa begrepp har inte avgransats civilrattsligt i lag

pd det satt gom Skett nar det galler tex. ekonomiska foreningar. Det
ligger i sakens npatur att de fria och frivilliga organisationer  ggm det
har ar frAga oy, béast sjalva definierar sin roll och status.

Frdgan o, lagstiftning pé detta omréde har tagits upp | riksdagen
varje &r sedan 1982 fram till forra &ret. Kraven pa lagstiftning har gallt

olika aspekter 5, organisationstillhérighet, som den s.k. negativa
féreningsratten, och registrering 5y ideella organisationer samma

satt som sker i frdga oy ekonomiska  féreningar.
Riksdagen har avvisat sddana krav lagstiftning, senast varen

1992 LU 19919223.

statsmakterna har alltsd varit aterhallsamma nar det galler att

formellt  faststélla  definitioner for de ideella organisationerna eller
regler for deras satt att fungera. Det &r framst forskare, samhallsvetare
och kulturdebattorer som svarat for debatten och definitions-

forsoken. I centrum for dessa diskussioner stdr begreppen ideell

organisation och folkrorelse. Jag redovisar har nagra 5y de resone-
mang som anvands idag for att fanga in och Kklassificera denna

mangskiftande  verklighet.

| ndgra avseenden ar det dock oundvikligt att samhallets institutio-

ner har gn uppfattning oy en Organisations  art. Det géller tex. stall-

ningstaganden i skattefrdgor. Genom beslut g, riksdagen oy begran-

sad skattskyldighet for allmannyttiga  ideella organisationer  for vissa

17
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typer gy inkomster krdvs gn avgransning 5y dessa gentemot Gvriga
ideella organisationer. Skattelagstiftningens definitioner  och tillamp-
ning ar darfér 4y intresse for de allmannyttiga ideella organisationer-
na. Jag redovisar huvuddragen i denna lagstiftning senare | detta
kapitel. Vidare aterger jag nagra ,, de stillningstaganden  go gjorts
vid prévning 5, skattemdl for ait avgransa kretsen allmannyttiga
ideella organisationer och vilka inkomster gom inte skall beskattas.

Kort tillbakablick

Ursprunget til  vara ideella organisationer gar langt tillbaka i
historien. De kan spéras till 1300-talet, da religissa sammanslutningar,

séllskapsgillen  och yrkesskrén bildades. De genare var hantverkskor-

porationer  gom reglerades genom sérskilda kungliga privilegier.  Dessa
forandrades  under 1600- och 1700-talen och i mitten 5, 1800-talet

upphavdes skr@na. | stallet bildades de férsta féreningarna som
tillvaratog ~ sina medlemmars  yrkesintressen. Dessa reglerades till gp
borjan inte g, négon lagstiftning.

Forst 1895 kom lagen o, registrerade foreningar for ekonomisk
verksamhet  for produktions- och konsumtionsféreningarna. 1911
korn den férsta lagen oy ekonomiska féreningar. Bada lagarna gav
féreningarna  stor frihet att sjalva utforma sin verksamhet.

Den typ gy foreningar gom kallas allménnyttiga  ideella féreningar
har sitt rgprung | USA  och Visteuropa. Den forsta svenska
foreningen 5y denna typ ygar Svenska Nykterhetsséllskapet, bildat
1830. Denna typ gy foreningar tkade snabbt i antal under 1800-
talets genare del. Foreningstanken g ett viktigt inslag i liberalismen i
mitten 5, [800-talet. ~ Utlandska  organisationer  blev férebilder  nér
liknande organisationer bildades i Sverige.

Det finns ingen civilrattslig lagstiftning  fér de ideella féreningarna.
Det gemensamma draget for dessa &r den fria och friviliga karaktaren.
Det finns f& hinder for de ideella féreningarnas utveckling och verk-
samhet. Enligt regeringsformen RF  har varje medborgare frihet att
sammansluta sig med andra for allmdnna eller enskilda syften RF
2:1.  Inskréankning i denna ratt foreningsfriheten kan forekomma
betraffande  sammanslutningar oy har verksamhet 4 otilldten  militar
eller liknande natur eller gom innebéar forfolielse 5y, folkgrupp ay Viss
ras, med viss hudfarg eller g, visst etniskt ursprung.

Begreppet folkrorelse  stammar fr&n 1800-talet och syftade d& ofta
pa véarderingsforskjutningar. Kring sekelskiftet ~kom det att alltmer
betyda organiserade  stravanden, i synnerhet i frdga o, politiska
organisationer.

Folkbildaren och folkrorelseforskaren E. H. Thornberg anvénde i



Kapitel 2 Definitioner...

Folkrorelser och samhéllsliv i Sverige begreppet i denna betydelsel
Gunnar Heckscher uppehdller sig i Staten och Organisationerna
framst vid begreppet organisationer, men Konstaterar att

begreppet Folkrorelse icke blott ar ett i lOslig agitation
missbrukat  slagord ytan i sjalva verket ocksd ett begrepp med viss
reell  innebord. Folkrorelsen kan ygrg intressebetonad som
fackféreningsrorelsen eller rent ideell gom idrottsrorelsen, och
intresseorganisationen kan yara en foretagssammanslutning som
Jarnbruksférbundet eller gy bred demokratisk rérelse  gom
konsumentkooperationen. Begreppen intresseorganisation och

folkrorelse  utesluta alltsd ingalunda varandra, men de kunna g, for
sig tamligen bestamt avgransas. Det finns g Klar principiell — skillnad
icke blott mellan fackféreningsrérelsen och ABF ytan aven mellan
fackforeningar och arbetsgivarféreningar. Denna skillnad ligger
framst i rekryteringsgrundvalen: en folkrérelse  maste ha verkligt
betydande omfattning, innefatta ett stort antal individer. Den ligger
ocksd i organisationen: i folkrérelsen  vantar man sSig finna ett
demokratiskt  styrelsesétt och gp viss grad gy likstéllighet mellan
medlemmarna. Men problemet maste slutligen sokas aven djupare, i
sjglva den anda gom préglar  organisationen, arten gy Och
motiveringen  for det solidaritetskrav ~ den uppstéller. 2

Andra har funnit det vanskligt att avgransa folkrorelsebegreppet,
tex. statsvetaren Par Erik Back, gom i Sammanslutningarnas roll i
politiken ~ satter det inom citationstecken och menar att begreppet
skymmer vasentliga fragestaliningarS

Historikern Sten Carlsson har i Svensk historia 4 havdat att
folkrérelsen  far sin huvudsakliga identitet genom att den uppstar
enskilt initiativ  och ofta i klar motséattning till statens auktoritet. Han
lagger betoningen forledet folk och att en folkrérelse  bor bygga
pa frivillighet. Den skall dessutom ha stor anslutning, arbeta lang
sikt och ha ett ideellt inslag. Den skall ocksd ygrg dynamisk och satta
manniskor i rorelse, andligt och fysiskt.

Historikern och forre riksarkivarien Sven Lundkvist menar |
Folkrorelserna i det svenska samhéllet 1850-1920 att definitionen  boér
hallas sd snav gom mMojligt eftersom man annars latt hamnar i dilemmat
att man Maste ta med hela det moderna organisationssverigeé

Forskaren och forfattaren Hilding  Johansson har &gnat ett par
bocker folkrérelserna i Sverige. Han menar att folkrérelser  &r orga-
nisationer gom under on 1&ng folid gy &r samlar ett stort antal méanni-
skor i skilda delar gy landet kring gemensamma idéer och intressen.

1E. H. Thérnberg Folkrorelseroch samhallslivi Sverige, 1943

2 GunnarHeckscherStateroch Organisationernastockholm1951

3 parErik Back, Sammanslutningarnasll i politiken 1870-1910,1967
4 sStenCarlsson,Svenskhistoria 1961

5 svenLundkvist, Folkrérelserna detsvenskasamhéllet1850-19201977
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De bygger pa medlemsaktivitet i lokala foreningar och ar demokra-
tiskt uppbyggda. De har idémassiga program for manniskan och ggm-
hallet, gom gor dem till dynamiska inslag i samhallet. Samtidigt som de
ar programrorelser utgér de gemenskapsgrupper, kannetecknade
kamratskap  och likstéallighet, kampanda och sjalvhavdelse. De star
fria i forhallande til stat och och kommun och anslutningen ar
frivillig

Begreppet folkrorelse i dagens debatt

Ur den definitionsdebatt som PAagatt under de senaste artiondena har
ett antal punkter utkristalliserat Sig gom kommit att sammanfattas i
den vanligast férekommande  definitionen av begreppet folkrorelse i
offentliga sammanhang  under 1980-talet. Det &r Lars Svedbergs
definiton g5, forsta gangen publicerades i gp rapport frdn Statens
ungdomsrad 1981, til  salu, och senast i Lotteriutredningens
betankande SOU  1992:130 Vinna eller férsvinna. Enligt Svedberg
karaktariseras g, folkrorelse 4y foliande kriterier.

En folkrorelse  skall ha gp ideologi. Med ideologi enas en logiskt
utvecklad idé. De idéer ggm en folkrorelse driver maste sattas in i ett
sammanhang _ gp helhetssyn samhdllet _ och ygrg en idé gm hur
samhéllet boér utvecklas.

En folkrérelse  méste bilda opinion opponera Sig _ motsétta sig det
den tycker &r fel i vart samhalle och krdva den férandring gom den
tror Pa. Hur stark en Opinion ar, dvs. i vilken utstrackning
beslutsfattare  tar hénsyn till den, &r beroende 4, hur manga gom
staller sig bakom de krav gom fors fram. Kampen maste inriktas pa att
vinna manga fér rorelsens idé.

3. For att en folkrorelse skall f& et inflytande pad sambhalls-

utvecklingen maste den utgéra en ViSS numerar _bestd 4, en stor
mangd medlemmar. Det exakta medlemsantalet kan inte uttryckas i
siffror,  men rorelsen méste omfatta ¢, stor del 5, folket _ darav
folkrorelse  for att dess krav skall uppfattas gom uttryck for folkets
vilia. Den rorelse ggm réknar nagra tysen medlemmar kan sillan forma
samhéllet att lyssha dess krav. Daremot kan den rorelse ggm raknar
hundratusen  medlemmar  férvanta sig att samhéllet skall ta storre
hansyn till vad denna del g, folket ger uttryck  for.

4. En folkrérelse  méste ha gp geografisk spridning o organisation

med lokalféreningar runt om i landet. Den rorelse ggy finns tillganglig

endast for gn liten och begransad del 5, landet byalag, lokala
aktionsgrupper kan inte réknas gom folkrorelse.

5. En folkrorelse  skall g5 Oppen for alla. Ingen skall férhindras

6 Hilding Johanssorkolkrérelsernal954
Hilding Johanssonf-olkrorelsernd Sverige, 1980
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medlemskap i g folkrorelse, fbrutsatt att man Vil omfatta ideologin.
De organisationer som erbjuder  medlemskap endast till vissa
individer, ex. Lions Club och Rotary, kan inte betraktas gom
folkrorelser.

En folkrérelse  arbetar demokratiskt.  Det innebéar att yar 0oCh en _

varie medlem  skall ha gsgmma mojlighet att vacka forslag och
paverka beslut. Arbetsformerna skall bygga pa de grundvarderingar
som Va&r demokrati vilar p&. Harmed blir folkrorelserna  on demokratisk
skola for medborgarna och ett forum déar demokratin  kan utvecklas
vidare. samhallsférandringar genom OPpinionsbildning sker med stod
av demokratiskt  fattade beslut.
7. En folkrorelse  skall st& i g oberoende stéllning il stat och
kommun. En oberoende stéallning innebar gt rorelsen  har full
handlingsfrihet,  bestammer helt om sin ggen Verksamhet, inom ramen
for samhallets demokratiska principer och funktioner.

En folkrorelse skall innebara gemenskap. Det forutsétter att de gom
kommer gamman har négot gemensamt som binder dem samman. EN
folkrorelse  maste omfatta ideologisk gemenskap, vérdegemenskap.

Verksamheten i en folkrorelse  skall ha gpn kontinuitet i tiden.
Tillfalliga  aktionsgrupper  ar alltsd i den meningen inga folkrorelser.
Denna  definition atergavs  ocksd i Folkrorelseutredningens

betankande SOU 1987:33 Ju mer Vi ar tillsammans  gom ett exempel
pa inneborden 5y begreppet folkrérelse.  Samtidigt konstaterar utred-
ningen att det &r olampligt for g, statlig utredning att faststélla

kriterier ~ for begreppet folkrorelse. Utredningen valde darfor att
anvanda sig 5y de odefinierade begreppen foreningforeningsliv
och organisationriksorganisation. Debatten oy folkrorelsebegreppet

bor enligt utredningen foras inom och mellan organisationerna  och
allméanheten.

I del 3 5y Folkrorelseutredningens betdankande SOU 1987:35 Ju
mer Vi ar tilsammans publiceras gp uppsats ay Jan Engberg dar folk-
rorelsernas  roll i samhéllet analyseras. Engberg utgdr frdn fyra
kategorier 5, folkrorelser: arbetets rorelse, idérdrelser, identitets-
rorelser och interaktionsrorelser.

Engberg presenterar dar ep forskningsmodell for att fanga in
forandringar i folkrorelsernas roll i samhallet. Han betonar att

perspektivet  bor ygrg bade organisationernas ~ samhéllsfunktioner och
deras betydelse for medlemmarna, dvs. bade externa och interna
organisationsegenskaper. Dessa  resonemang gar tillbaka pa& de
modeller som Engberg  redovisade i sin doktorsavhandling
Folkrorelserna i vélfardssamhallet

| betankandet SOuU 1988:39 Mal och resultat konstaterar

7 JanEngbergFolkrérelserna vélfardssamhalletoktorsavhandlingme1986
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Folkrorelseutredningen att manga  remissinstanser kritiserat
utredningen for att inte vilja ta stallning i definitionsfragorna.
Utredningen bekanner  fortsatt tveksamhet i dessa frdgor |hen
sammanfattar  folkrorelsernas betydelse i fyra centrala funktioner,
namligen den ideologiska, den opinionsbildande, den demokratiska
och den sociala funktionen.

| en studie o6ver det folkliga engagemanget i olika organisationer

knyter  UIf Blomdahl an fill SCB:s indelning ayv foreningstyper
Folkrorelserna och folket, 1990

En nyligen publicerad  stor studie gom genomférts 5y Institutet  for
framtidsstudier aktualiserar ~ frdgan o, de framtida folkrérelserna. |
rapporten Mot denna framtid anknyter an i sina resonemang il en
debattskrift, oy publicerats  ett par ar tidigare, gom inledning il
studien

I denna debattskrift  lanserades Atta kriterier p& begreppet idé-

béarande folkrorelse, namligen  utopin, féreningen,  motet, lokalen,
delaktigheten, varaktigheten och omfattningen, agitationen och
studiet.

| den uppfdljande rapporten  finns o genomgang av dessa begrepp
som Visar att de idag inte kan geggom Sjdlvklara. Som exempel namns
Vietnamrorelsen, Greenpeace och kvinnliga natverk.

| internationella  sammanhang  stéter vi svenskar ofta pa svarighdter

att gora gogs forstddda  nar vi talar gy, vara folkrorelser. En
néraliggande  term p& engelska, popular  movements, har i manga
samhéllen o, samhéllsomstértande klang, gnarare an den samhalls-

omvandlande  gom mer svarar mot Vara folkrérelsers  grundlaggande
demokratisyn.
I den Folkrorelse-  och féreningsguide gy publicerats 4, Civil-

departementet fors ett resonemang om de svérigheter oo finns att
enas kring internationellt anvandbara begrepp for folkrorelser  och
ideella  organisationer. Dar anges foliande definition  p& ett gy det
mest anvanda begreppen, Non-Governmental Organizations, NGO:s.
NGO:s star utanfér den offentliga forvaltningen, medlemskapet
skall yara frivilligt — och verksamheten skall inte i férsta hand ygrn
affarsdrivande. | Sverige lagger vi dartill stor Vikt vid att

foreningarna  skall ledas gy en demokratiskt  vald styrelse och att
kontroll  utdvas ay medlemmarna genom &rsmotet.

Jag finner for egen del ingen anledning att féresld o officiellt  sank-
tionerad avgransning gy organisationslivet  eller delar déarav.

8 UIf Blomdahl,Folkrorelsernachfolket, 1990

9 SigbertAxelson, | rérelse 1988

Institutet  for framtidsstudierMot dennaframtid och Sju folkrérelserg framtiden, 1992
Folkrorelse- ochféreningsguidenCivildepartementet1 993
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For den bidragsgivning som behandlas langre fram anvands idag
vissa praktiska kriterier gom antal medlemmar, verksamhetens geogra-
fiska spridning och graden 4, egenfinansiering. Sadana kriterier kan
faststallas vid behov ytan generella regler for hur ygn skall definiera
organisationslivet i stort. Jag har fort vissa resonemang kring dessa
avgransningar i kapitlet oy malstyrning och utvardering. Det ar
enligt min mening e Vviktig uppgift for varje departement att utarbeta
riktlinjer ~ for bidragsgivningen till organisationerna i enlighet med de
grundlaggande  principer som presenteras senare | detta betdnkande.

For att skattemyndigheterna skall kunna gora de nodvandiga
avgransningarna mellan  skattskyldiga och begransat skattskyldiga
organisationer  finns skattelagstiftningens regler om Vilka organisa-
tioner och vilkken typ gy verksamheter gom skall atnjuta  skattefrihet.
For dessa organisationer ar detta frdgor 4y stor betydelse. Jag &terger
i det follande i korthet dessa regler. Jag bygger denna redovisning i
huvudsak pd material som Sammanstallts av Stiftelse- och
féreningsskattekommittén 1988203 och en Promemoria  gom
upprattats  inom utredningens  sekretariat.

Skattelagstiftningen for foreningar

For ekonomiska féreningar finns regler i lagen 1987:667. En
ekonomisk férening har till andamal att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom €konomisk verksamhet. Utmarkande  for
en ekonomisk forening &r att den uppfyller  sarskilda villkor i frdga om
ratten till medlemskap, rostratt och Gverskottsutdelning.

For att en forening skall kunna registreras gom €konomisk férening
fordras enligt denna lag att foreningen  har till andamal att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen  genom sadan ekonomisk
verksamhet i vilken medlemmarna deltar gom konsumenter eller andra
forbrukare,  gom leverantorer eller med ggen arbetsinsats eller genom
att begagna foreningens tjanster eller annat liknande satt. Det
kravs alltsd dels att foreningen bedriver  kooperativ ekonomisk
verksamhet, dels att verksamheten syftar till att frdimja medlemmarnas
ekonomiska  intressen. Saknas endera 4, dessa forutsattningar ar
foreningen  att anse som en ideell forening.

For ideella foreningar finns inte motsvarande reglering. For att en
ideell forening  skall yara juridisk person kravs att den har antagit
stadgar och valt styrelse. Som juridisk person &ger foreningen sina
tilgdngar,  gngvarar for féreningens  skulder och andra forpliktelser
och kan ygra part infor domstolar och myndigheter. En férening skall
ha stadgar, vald styrelse, protokollforda moten, demokratisk  insyn

atminstone for medlemmarna samt Vverksamhets- och revisions-
berattelser.

Nagon lagstiftning om bildande mm. som motsvarar de detaljerade
foreskrifterna i lagen oy ekonomiska féreningar finns inte nar det
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galler ideella foreningar. Bildandet  kan ske genom att ett antal
personer kommer  Gverens om att bilda g, forening. Hur manga
personer som kravs for att bilda o foérening har inte underkastats
rattslig prévning. En jamforelse med lagen om €konomiska féreningar
kan ge viss végledning. Enligt denna lag kravs minst fem, i vissa fall
tre eller fyra medlemmar fér att bilda en forening.

De ideella foreningarna kan delas in i tva huvudgrupper. Till den
ena gruppen hor foreningar ¢om har annat &ndamdl an att framja med-
lemmarnas  ekonomiska intressen.  Det kan tex. vara fraga om
féreningar  for religionsutévning, politisk  verksamhet,  vetenskaplig
forskning, framjande 5y konst och litteratur, valgsrenhet, séllskapsliv
eller idrott. Aven om det ar vanligt att verksamheten i dessa fall &r av
ideell natur, finns det inte nagot som hindrar att foreningar 5, detta
slag driver ekonomisk  kommersiell verksamhet i form g, tex.
jordbruk eller rérelse.

Den andra gruppen omfattar ~ féreningar  gq, har till andamal it
framja medlemmarnas ekonomiska intressen. FEo&r att en forening med
ett sadant andamél skall godtas gy ideell forening fordras att den
inte bedriver  ekonomisk  verksamhet.  Till denna andra grupp av
ideella f6reningar hor bla. branschféreningar och fackféreningar.  Om
en forening gy driver ekonomisk verksamhet overgdr till att framja
medlemmarnas  ekonomiska intressen, definieras den inte ldngre som
ideell utan gom ekonomisk férening.

Allmannyttiga ideella foreningar och ovriga ideella foreningar

| skattehanseende  gors skillnad p& allmannyttiga  ideella féreningar
och dvriga ideella  féreningar. De allmannyttiga ar begransat
skattskyldiga nar det galler inkomster och ar ocks& befriade fran
mervardesskatt.

En forening skall for gzt raknas som allmannyttig ideell férening

_ha ett allmannyttigt  &ndamal,

_tillgodose det allmannyttiga  &ndamélet i sin verksamhet,

_tillampa gppen medlemsantagning,

anvanda  avkastningen av tillgdngarna i den allméannyttiga
verksamheten till 80 procent.

Ideella  foreningar  och stiftelser 5 lange juridiskt  jamstallda.
Flertalet ideella féreningar verkar liksom stiftelser for ett eller annat
allmannyttigt &ndamdl. Det primara for en ideell forening ar dock att
den skall fungera ¢om ett organ for samverkan mellan olika individer,
medan det primara for o stiftelse &r agt den férvaltar  egendom som
skall anvandas for ett visst &ndamal.

Fore 1979 &rs taxering gallde samma regler for skattefrinet  for
stiftelser och ideella  foreningar. Det har alltsda inte frén
skattesynpunkt haft n&gon storre  betydelse oy man anvant
beteckningen  stiftelse eller forening. Med de nya, mer formanliga
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reglerna for ideella foreningar kan det ygr5 en fordel att klassas gom
ideell  allmannyttig férening.  Gransdragningen mellan  stiftelse  och
ideell forening har darmed blivit viktig.

En ideell férening &r inte skattskyldig till kommunal inkomstskatt
53 8§ kommunallagen. Daremot  ar ideella féreningar liksom
aktiebolag,  ekonomiska  féreningar, stiftelser och andra inlandska
juridiska  personer 1 princip  skattskyldiga  till statlig inkomstskatt  for
all inkomst g5y de forvéarvar i Sverige och utomlands, enligt lagen o
statlig inkomstskatt  SIL.

Skatten for  gn ideell férening ar 30 procent pa den
beskattningsbara inkomsten.  De ideella féreningar gom framjar et
allménnyttigt andamal  ar dock helt eller delvis befriade fran

skyldighet gt betala skatt 7 § SIL. Bestammelserna medger for en
ideell férening befrielse fran skatt inkomst i flera steg.

For det forsta medfér bestammelserna att o ideell forening, for att
den skall bli begransat skattskyldig, maste uppfylla sarskilda villkor
om andamal, verksamhet, medlemsantagning och
inkomstanvandning. Ar dessa villkor uppfyllda, ar foreningen befriad
frdn skatt pa kapitalinkomster ~ och realisationsvinster.

For det andra ar gn S&dan férening befriad fran skatt inkomst gy
fastighet, oy fastigheten till Overvagande del har anvants i den
ideella  verksamheten, samt for inkomst frdn rorelse  gom il
huvudsaklig ~ del harrér frdn verksamhet gy har naturlig anknytning
till  féreningens  allménnyttiga andamal eller 5, havd utnyttiats gom
finansieringskélla  for ideellt arbete.

Skattskyldigheten  kvarstdr for fastighets- och rérelseinkomster  gom
saknar naturlig ~anknytning  till féreningens &ndamal och inte utgor
traditionell  finansieringskalla, men forekomsten g, en S&dan inkomst
gor inte att skattefriheten for andra inkomster gar forlorad.

Efter skattereformen skall ideella foreningar liksom andra juridiska
personer fedovisa sina inkomster gy ndringsverksamhet i on enda for-
varvskalla. Tidigare skedde beddmningen pd grundval 4, den
huvudsakliga inriktningen av Vvarje forvarvskalla. Andringen har
orsakat osékerhet nar det galler vilken betydelse detta skulle fa vid
bedomningen 5y ep ideell forenings rorelse- och fastighetsinkomster.
Andringarnas syfte har dock inte varit att dndra det tidigare réattslaget

for de skattebefriade ideella f6reningarna prop.198990:110 s. 707.
En ideell forenings  skattskyldighet for formogenhet  foljer dess
skattskyldighet for  inkomst. Foreningar ar skattskyldiga for

féormdgenhet  endast o, de ar skyldiga att erlagga skatt for inkomst.

Forutsattningar for begransad skattskyldighet

Forutsattningarna for att en ideell forening skall bli fri frdn skatt
anges | 7 85 mom. 1 lagen oy statlig inkomstskatt. Fyra villkor skall
vara uppfyllda betraffande  foreningens  andamdl, faktiskt  bedriven
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verksamhet, medlemsantagning och inkomstanvandning.

Om villkoren  ar uppfyllda, ar foreningen befriad fr&n skatt pa
kapitalinkomster och realisationsvinster. Om & andra sidan nagot g
villkoren inte ar uppfyllt, &r foreningen oinskrankt  skattskyldig.

Allménnyttig ideell forening kan befrias frdn inkomstskatt p& fastig-

hetsinkomst  och roérelseinkomst i tre olika fall. | det forsta fallet géller
att inkomster  fran fastighet ar skattefria om fastigheten &gs gy ideell
forening och till overvdgande del anvands i dess verksamhet. | det

andra fallet galler det férvaltning 5, fastighetsinnehav och i det
tredje fallet inkomster  gom kommer frdn verksamheter  gom har
naturlig anknytning  till féreningens  allmannyttiga andamal eller g
havd anvants gom inkomstkalla.

Om den ekonomiska  verksamheten inte kan betecknas gom en
servicedtgard mot foreningens medlemmar eller andra som deltar i de
ideella  aktiviteterna, kommer skattefrdgan i ett annat lage prop.
197677:135 s. 84. En verksamhet gom bedrivs stadigvarande  och
under ggmma former gom en normal néringsverksamhet  &r inte fri fran
skatt. Om gp, idrottsférening  driver g sportaffar g, normal storlek bor
inkomsterna 5, den beskattas liksom oy gp religios forening  har op
bokhandel med i stort sett normalt bokhandelssortiment. Om det enda
syftet med den kommersiella verksamheten &r att finansiera det ideella
arbetet ar kravet pa naturlig anknytning inte uppfyllt.

Till  verksamhet gom gy havd utnyttiats for att finansiera ideellt
arbete rdknas anordnande 4, bingo och andra lotterier, fester, basarer

samt forséljnings- och insamlingskampanijer. Till  de traditionella
finansieringskéllorna skall ocksd raknas biografrorelse  gom bedrivs gy
nykterhetsférening eller férening med huvudsakligt andamal  att
tilhandahdlla  allmanna samlingslokaler  197677:SkU 45 g 31

Frn rattspraxis betraffande gransdragningen  mellan skattefria  och
skattepliktiga rorelser for ideella féreningar kan namnas att ep tennis-
klubbs  kioskforséljning i anslutning till tennisbanorna liksom g s.k.
rationaliseringsférenings kompendie- och kursverksamhet ansetts ha
naturlig anknytning till féreningens allmannyttiga ~ andamal.

Mindre omfattande festplatsverksamhet  och pappersinsamling som
skotts 5y obetalda krafter har ansetts som hé&vdvunna finansierings-
kallor for idrottsforeningar.

En hembygdsférenings serveringsrorelse  och olika idrottsférening-
ars bevakningsuppdrag, sommarservering, biografrorelse, camping-
platsverksamhet, skogsavverkning och forséljning av konstmappar
har daremot inte ansetts ha naturlig anknytning och inte heller ygra
hévdvunna.

Fyra villkor for begréansad skattskyldighet

De fyra villkoren for att en forening skall 515 begransat skattskyldig
som allmannyttig  ideell férening handlar, gom jag tidigare redovisat,
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om féreningens  andamal, faktiskt bedriven verksamhet,
medlemsantagning och 4. inkomstanvandning.
Det forsta villkoret fér  begréansning i skattskyldigheten ar att
féreningen har till  huvudsakligt syfte att framja  allmannyttigt

&ndamal. Till s&dant andamal raknas de s.k. kvalificerat  allmannyttiga

andamdl gom medfér begransad skattskyldighet — for stiftelser enligt 7
§ 6 mom. forsta stycket SIL, men begreppet allmannytta ar betydligt

mer Omfattande. Forutom  de é&ndamél o5y, sammanfaller med
skattebefrielse  for stiftelser godtas andra allmannyttiga — andamal gom
religiosa, valgorande, sociala, politiska, konstnarliga, idrottsliga eller
darmed jamforliga  kulturella &ndamdl 7 8§ 5 pom. fidrde stycket SlIJ:

Definitionen  gverensstammer med det krav allmannytta oy finns i
38 8§ i lagen 1941:416 om arvsskatt —och gavoskatt. Den pyq
lagstiftningen  skall i princip técka samtliga de fall gom anges i lagen
om  arvsskatt och  gavoskatt, dvs. folketshusféreningar,

bygdegardsféreningar och andra liknande sammanslutningar,  gom har
till framsta syfte att anordna eller tillhandahélla  allméan samlingslokal,

samt foreningar med huvudsakligt andamal it framja  landets
naringsliv.

For att kravet pa& almannytta skall  ygra uppfylit kravs  att
féreningens  verksamhet inte &r inriktad pa ait framja en eller flera
farniljers, medlemmarnas eller andra bestamda personers ekonomiska
intressen. Detta  krav  innebar bla. att fackféreningar och
branschféreningar inte omfattas 4, Skattebefrielsen.

Skattebefrielse  kan enligt prop 1976772135 komma i frdga &ven
nar en forening har till andamal att tillhandahalla medlemmarna
tjianster eller ygror till reducerade priser, namligen oy det ingdr i
féreningens allméannyttiga &ndamdl. Som exempel namns att en
handikappférening subventionerar  hjalpmedel till sina handikappade
medlemmar.
| propositionen  diskuteras  ocks& de tillampningsproblem som kan
uppstd  om en férening enligt  sina stadgar har att bedriva
professionell  idrott prop. 197677: 135 g 76. Dar sigs att

utgivandet av ekonomiska férméner till yrkesméssiga
idrottsutovare  inte &ar g verksamhet gop motiverar g formanlig
skattebehandling. En idrottsférening skall dock inte behdva

forlora  sin skattefrihet ~ enbart 5, den anledningen  att ett litet
elitskikt 5, medlemmarna far avsevérda belopp i erséttning for sina
insatser. Ett professionellt  inslag skall inte aventyra skattefrineten
s& lange antalet professionella  utdvare &r obetydligt jamfort med
det totala antalet aktiva féreningsmedlemmar.

Detta skrevs 1977. D& fanns det ingen svensk idrottsférening som
bedrev helprofessionell idrott. Forhdllandena  har &ndrats sedan dess.
Numera finns det ett antal foreningar, framst inom lagsporter som t.ex.
fotboll och ishockey, med utovare gom &r helt professionella.
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De flesta féreningar gom bedriver professionell  idrott har ocksé
annan, ofta omfattande, verksamhet, t.ex. ungdomsidrott.

En viktg frdga ar om kravet pd allmannytta  skall gnses vara
uppfylit o foreningens  &ndamdl &r 4, det slag gom réknas upp |
lagen politiska, religiosa etc. eller gy, andamélet i det enskilda fallet
maste provas for att Skattemyndigheten skall kunna avgéra om
verksamheten har sadan karaktar att den frdn allman synpunkt  &r
vard att stodja. Skatteutskottet tycks ha haft uppfattningen att en
sddan ytterligare  prévning kan bli nodvandig i vissa fall. Utskottet
betonar att fragan om allmannytta inte kan beddbmas bara med
hansyn till stadgarnas innehdll ytan att en mer generell bedémning
méste goras mot bakgrund 5, foreningens allmanna karaktar och
inriktning  SkU  197677:45, ¢ 28.

Det andra Vvillkoret for begrénsad  skattskyldighet galler den
faktiska verksamheten. Foreningen maste i sin  verksamhet
uteslutande eller sa gott som uteslutande tillgodose ett sadant

andamdl. Det racker alltsd inte att en forening enligt stadgarna har ett
allméannyttigt ~ andamal. Ett exempel p& nar detta far betydelse namns i
propositionen, namligen nar det L, stadgarna inte framgar  att
foreningen  har till uppgift att ge medlemmarna  ekonomiska férmaner
men foreningen i o eller gnnan form faktiskt &anda gor det.

En ideell forening kan enligt sina stadgar ha ett klart allméannyttigt
andamal, en i realiteten aven framja ett annat andamal, ofta med-
lemmarnas ekonomiska intressen. Om det ggnare @ndamdlet blivit ey
omfattande &n det ideella andamalet, uppfyller féreningen inte kraven
for skattebefrielse.

Dessa fragor prévas alltsd 4, domstol. | Stockholm finns ett fall dar
man ansett att tvd foreningar med &andamdl att framja gymnastik i
realiteten framjat medlemmarnas ekonomiska intresse. Foreningarna
hade f& medlemmar. Nya medlemmar fick betala hoga anslutnings-
avgifter.  Med féreningens  kapital gom bas bedrevs g omfattande
aktiehandel. Féreningarna  ansags inte huvudsakligen ha framjat ett
allmannyttigt ~ andamal.

Vid beddmningen av om en forenings &ndamdl medfor  skatte-
befrielse  tas alltsd hansyn bade till vad gom Stdr i stadgarna och till
den verksamhet gom faktiskt bedrivs.

Kravet p& den bedrivna verksamheten har haft betydelse i sddana
fall da& foreningen enligt sina stadgar har haft ett i och for sig
allmannyttigt andamdl, qen genomfort detta p& s&dant satt att
medlemmarna  fatt ekonomiska férméner 5, verksamheten.

Fran kammarréttspraxis kan namnas att sddana féreningar gom kan
anses som Sdllskapsféreningar inte gnses ha ett allmannyttigt

12pom 1987-01-07mal 7928-19850ch dom 1990-06-15méal 5086-1989.
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andamal och i regel inte heller kolonistugefdreningar, tomtagare-
foreningar och liknande.

Det tredje villkoret fér  begransning i skattskyldigheten ar att
féreningen inte vagrar nagon intrdade gom medlem, sdvida med

hansyn till arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller
foreningens  syfte eller gnnan orsak sarskilda skal aro dartill.

Frdgan &r d& nar sarskilda skal att fringd principen om intradesrétt
godtas. | propositionen 1976772135 sags att en ideell férening bor
vara oforhindrad  att begrénsa medlemskapet till sddana g, delar
foreningens  malsattning  och &r beredda att féljla stadgarna. Vidare

slds fast att S&dana intradeskrav  goy ett fysiskt handikapp i en
handikappférening, musikalitet i en musikférening eller allman
omdomesgillhet _tex. Viss minimialder _ i en skytteférening inte bor

hindra skattefrinet. ~ Oppenhetskravet por enligt propositionen  ocks&
normalt  gnses uppfyllt  nar det for medlemskap  fordras att den
sokande bor inom visst omréde eller tillhér viss skola eller visst
foretag. Villkoren  for medlemskap far inte g utformade S& aft i
praktiken  endast g mycket begrédnsad krets gy personer kan bli
medlemmar. Medlemsantagningen far inte heller baseras pé&
godtyckliga  eller diskriminerande  grunder.

| propositionen  framhélls gt kravet pa oppenhet kan vara uppfylit
aven om medlemskretsen  bestdr ., andra foreningar. Som exempel
namns regionala  foreningar g5 medlemmar  utgérs g, lokala
féreningar samt Ssamarbetsorganisationer som har ett antal foreningar

med olika ideella &ndamal guy, medlemmar. | s&dana fall bér fordras
att medlemsforeningarna ar oppna.

| réttspraxis har ' man inte  godtagit en inskrankning av
intradesratten i en forening il enbart man. Nar intradesrétten

begransats till personer som avlagt en Viss examen och till manliga
personer, aktivt anslutna till viss naringsgren och med intresse for
féreningen,  har det daremot inte ansetts strida mot ©ppenhetskravet.

Det fjarde villkoret for begransad skattskyldighet — &r att féreningen
bedriver o verksamhet gom skaligen gyarar mot avkastningen gy
foreningens tillgangar. Skattebefrielse  medges bara o, foreningen i
tillracklig omfattning  anvander sina lopande inkomster i den ideella
verksamheten.

Vad betraffar begreppet avkastning bor det enligt propositionen i
forsta hand omfatta sddana fastighets-, rérelse- och kapitalinkomster
som kan bli skattefria grund 4, foreningens &ndamdl |, Sedan
avkastningen berdknats géller det att bedéma i viken man den har
anvants for att bestrida kostnaderna  for féreningens  allmannyttiga
verksamhet. Om  f6reningen utdver  avkastningen har andra
inkomster, tex. medlemsavgifter,  gévor samt allmanna bidrag fran gtat
och kommun, boér foreningen inte kunna hévda att kostnaderna  for
den allmannyttiga verksamheten  har finansierats  uteslutande  med
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avkastningen och att medlemsavgifterna, gavorna och bidragen
darfor kan laggas till kapitalet prop. 1976772135 g 81, SkU 45 ¢
29. | propositionen férordas i stéllet g metod gom iNnebar att
kostnaderna for den allménnyttiga verksamheten slds  yt
avkastning och o6vriga inkomster i forhadllande till storleken pa dessa.
Enligt skatteutskottet — bor mgn inte frAngd den skalighetsbedémning
som forutsatts i forfattningstexten.

Nar det galler frdgan hur stor del g4y avkastningen som maste
anvandas i den allmannyttiga verksamheten  och vilken tidsperiod
bedémningen boér gyse sdgs i propositionen att en lamplig
utgangspunkt bor yara att i genomsnitt minst 80 procent av
avkastningen réknat over en period g4y inemot fem &r skall anvéandas
for detta andamal.

Denna genomgdng 4, de allmannyttiga ideella  foreningarnas
skattesituation  utgor bakgrund till de yesonemang som fOrS senare i
detta  betankande, framforallt i kapitel 6 som handlar gpy
organisationernas ekonomi. Den utredning, Stiftelse- och férenings-
skattekommittén, som behandlar dessa frdgor skall enligt uppgift
lamna sitt betinkande vid A&rsskiftet 199394. | avvaktan P& denna
utrednings redovisning 5y saklaget har jag funnit det andamalsenligt
att i korthet har referera géllande réatt.

Den ideella sektorn

| bilaga 4 finns gn genomgéng gy fragor som rér vad jag valt att kalla
den ideella sektorn. Detta begrepp har tillsammans med uttryck gom
frivilligsektorn och den informella sektorn kommit att anvéandas med
syftning p&d gy rad skiftande  foreteelser. Uttrycket den ideella
sektorn  vinner p, terrang som en Sammanfattande  beteckning  pa
det frivilligarbete som _ av Organisationer och deras medlemmar eller
av enskilda medborgare ytan organisationstillndrighet _ gors gom ett
komplement  eller alternativ till verksamheter i statlig eller kommunal
regi. Detta begrepp och néraliggande termer definieras i det sgmman-
hanget.



Samverkan mellan  organisationer

Organisationernas sjalvstandighet bor starkas.  Grupper av
organisationer som bildar samverkansorgan bér f& ansvaret
for  fordelningen av Statsbidrag inom sina verksamhets-
omraden.

Ett uppdrag till sddant samverkansorgan att fordela bidrags-
medel &r gn delegering 4y en forvaltningsuppgift som innebar
myndighetsutévning. En sédan delegering skall ske med stod

av lag, dar det tydligt anges vilka  uppgifter delegeringen

omfattar  och yem gom anfortros  uppdraget. Fér de organisa-
tioner gom redan idag fordelar medel inom sitt verksamhets-

omréde  bor reglema geg Over S& att de blir enhetiga och
uppfyller regeringsformens och forvaltningslagens krav.
Samverkansorganen bor tillféras  administrativa resurser  for
dessa uppgifter.

Samverkansorganen bér f& resurser for gemensamma  upp-
gifter  gom utvecklingsarbete, utbildning, information och
kunskapsspridning samt internationellt solidaritetsarbete och
deltagande i internationella fora. Inte minst infor ett utbyggt
Europasamarbete ar det angelaget att organisationerna far
goda  forutsattningar och  arbetsmgjligheter p&d dessa
omraden.

En splittrad  bild

Jag kommer i detta kapitel att redovisa dagens olika metoder for
bidragsgivning och diskutera mdjligheterna  att i stérre utstrackning
delegera bidragsgivningen till organisationerna  gruppvis.

Vid o genomgéng 4y bidragen till organisationerna  har jag funnit
att metoderna for  bidragsgivning ror sig over gn skala frén
fordelning  direkt 5y regeringen till delegering till organisationerna
utan egentlig reglering. Jag behandlar i detta sammanhang endast
organisationsbidrag, alltsd inte olika former g, projektbidrag.

Den nuvarande bidragsgivningen kan exemplifieras  med gy typfall
med olika beslutsstruktur, namligen dar besluten fattas pa foljande

satt.

1 4y regeringen,
2 av regeringen forslag 5y, myndighet,
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3 4y offentlig  myndighet,

4 gy Organisation med myndighetsstatus,
5 gy organisation med stod 5, lag och
6 gy organisation ytan stod y lag.

Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet

Bidraget fordelas 4, regeringen enligt férordning 1982:865 om
statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Bidra-
get &r ett organisationsbidrag, som Utbetalas 4, forvaltningskontoret
utan rekvisition. Revision och utvardering sker inom organisationer-
na. Uppgifter om medlemsantal, geografisk spridning 5, . lamnas i
samband med att ansdkan oy bidrag inges till Civildepartementet.

Budgetéret 199293 5, stddet till kvinnorganisationernas centrala
verksamhet 3,2 miljoner kronor.

Bidrag till invandrarorganisationernas centrala verksamhet

Beslut fattas 5y myndighet och regering. Invandrarverket har gom en
av Manga uppgifter att foresld regeringen  fordelning 5, bidrag il
invandrarorganisationerna Forordning 1986:472 o, statsbidrag il
invandrarnas  riksorganisationer.

Regeringen faststéller vilka kriterier gom skall berattiga till bidrag
och fattar beslut oy vilka riksorganisationer — gom skall ygrg bidrags-
berattigade.  Vidare meddelar regeringen  sarskilda foreskrifter om
bidragets  férdelning i samband med regleringsbrevet. Invandrar-
verket star for kontakterna med de sokande organisationerna och
kontrollerar  att de uppgifter gom lamnas &r korrekta samt betalar yt
statshidraget.

Budgetdret 199293 4, bidraget till invandrarorganisationema ca
14 miljoner  kronor.

Bidrag till ungdomsorganisationerna

Beslut oy, bidrag till ungdomsorganisationerna fattas 5y statlig
myndighet.  Statens ungdomsrdd beslutar o, bidrag enligt de regler
som tradde i kraft den | juni 1991 SFS:370. De férandringar i
forhdllande  till den tidigare ordningen gom d& genomfordes  innebar
att det generella bidraget slogs sgmman Med det statliga lokala
aktivitetsstodet till ett organisationsbidrag.

Grundbidrag utgdr med 300 000 kronor per organisation. Ett
rorligt  bidrag berdknas pd antal medlemmar i aldern 7-25 ar, antalet
lokalavdelningar och antalet lokala aktiviteter. 198990 5y det
totala antalet medlemmar i &ldern 7-25 &r 850 000.

Bidraget \gr budgetdret 199293 102 008 000 kronor.
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4. Bidrag till trossamfunden

Bidraget  fordelas 5y ett Ssamarbetsorgan med myndighetsstatus.

Samarbetsnamnden for statsbidrag  till trossamfund Forordning
1989:271  har instruktion, e saknar redovisningsskyldighet enligt
den statliga redovisningsorganisationen. Regeringen ytser namndens
ledamoter.

Myndighetsanslag finns inte foér denna myndighet. | stallet

disponeras  for administrativa kostnader ett gy regeringen faststallt
belopp. Samarbetsnamnden fordelar statsbidrag till andra trossam-
fund an Svenska kyrkan for religio6s  verksamhet, lokaler  och
teologiska seminarier.

For budgetdret 199293 disponerade  namnden ca 92 miljoner
kronor.

5. Bidrag till folkbildningen

Bidraget férdelas 5y e ideell organisation.  Folkbildningsradet har
med stoéd 5, lag 1976:1046, andrad 1991:932 och 1125 som
uppgift  att fordela medel mellan studieférbund och folkhdgskolor.
Radets ledaméter ytses gemensamt gy Stiftarna,  Folkbildningsfor-
bundet, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation och Lands-
tingsférbundet. Staten ytser revisor.

Genom tillagg till sekretesslagen 1980: 100, &ndrad 1990:1470 och
1991:1126  géller principen om allmanna handlingars offentlighet.

For budgetéret 199293 g anslaget ¢4 1,8 miljarder kronor.

Bidrag till idrotten

Bidraget  fordelas 5, gn ideell organisation. Riksidrottsforbundet
fordelar  bidrag utan stod 5y lag. Anslaget géar till 6 olika anslags-
poster varay den storsta ar ett ovillkorat bidrag till Riksidrotts-
forbundet, g fordelar det mellan sina specialférbund. | styrelsen har
ingatt  tva representanter  for regeringen. P& forslag 5, Riksidrotts-
férbundet  har dessa lamnat styrelsen den 1juli 1993.

Den formella  grunden for Riksidrottsforbundets stallning  gom
fordelande instans utgors gy riksdagens beslut med anledning g,
utredningen SOU 1969:29 Idrott alla och proposition 1970:79
angdende stod till idrotten SU 1970:22.

Budgetéret 199293 5, anslaget 511 miljoner kronor.

Statlig styrelserepresentation som garanti foér ovald

Idrottsstodet p& over 500 miljoner ar vid sidan 5, stodet till
studieférbunden det storsta  organisationsbidraget. Nar den
2 13-0711
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nuvarande  ordningen  for fordelning av Statsbidragen infordes,
diskuterades  ingdende hur gy skulle l6sa frdgor o, kontroll och
insyn.  Jag tar har ypp nagra resonemang som beror frdgan  om
myndighetsutévning.

Infor  beslutet gm ett fordelningsorgan for bidragen till idrotten
diskuterades  olika myndighetslosningar enligt vilka bidraget skulle
fordelas antingen gy en befintig myndighet eller 5y en speciellt for
andamalet inrattad ny myndighet. Efter omfattande  diskussioner
stannade man for att anfortro  uppdraget Riksidrottsférbundet.
Foliande resonemang Prop. 1970:79, som Uutgjorde underlag for
beslutet, &r gy intresse:

Eftersom  statsanslagen i allt vasentligt g,ger stod frivillig

verksamhet som idrottsrérelsen sjalv  administrerar, ar det ett
statsintresse att dess organisation ar stark och effektiv. Vid
behandling av frdgan g, myndighetsfunktionen bor  darfor
efterstravas  att N& g 16sning gom S& nara gom MOjligt  anknyter till
idrottsrorelsen. Om ett redan befintligt ambetsverk anfortros
uppgiften att administrera statsstodet till idrotten eller ett nytt
ambetsverk skapas for denna uppgift, leder detta till att

idrottsrorelsens  ggen Position  blir tillbakatrangd.

Att  bidragsfordelningen var att betrakta gom en form gy
myndighetsutévning rddde det alltsd ingen tvekan g |
Riksidrottsforbundets styrelse satt redan tidigare op representant

utsedd g, regeringen. Genom det Okande gnsyar som Riksidrotts-
forbundet fick ansags det nodvandigt att sStarka den statliga
representationen i styrelsen.

Med hénsyn till att verksamheten g5, myndighetskaraktéar pa olika
satt skulle komma att vidgas, ansdgs det under riksdagsbehandlingen
vara andamdlsenligt  att utoka antalet 5, regeringen utsedda ombud
frén ett til tvA. De statliga representanterna hade ygr for sig vetoratt.
Detta ansdgs ygrg tillrécklig garanti for att verksamheten  skulle
bedrivas med ovéld, som gm verksamheten skulle ha bedrivits inom
ett &mbetsverk.  Detta betonades 4, savél féredragande statsrdd gom
utskottet vid riksdagsbehandlingen 1970:SU  122:

Utskottet far sarskilt  understryka att riksidrottsstyrelsen vid
utbvande 5y de myndighetsuppgifter som anfortros  styrelsen
givetvis maste uppfatta sig gom en Myndighet och agera darefter.
Utskottet ~ utgdr sdledes frdn att styrelsen i sin egenskap gy
myndighet  inte kommer att upptrada goy, speciell foretradare  for
riksidrottsférbundet utan strava efter gt fullgéra sina uppgifter
helt objektivt.

| arets budgetproposition 199293:100, Bil.8  sager foredragan-
den:



Kapitel 3 Samverkan...

Idrottsrorelsens frihet och oberoende utgor en vasentlig del gy
dess funktion oy en ideell och demokratisk  folkrorelse. Mot
denna  bakgrund bér regeringen inte  utse representanter i
riksidrottsstyrelsen. Jag har tidigare meddelat min principiella
uppfattning  och vélkomnat uttalande ggy riksidrottsmotet gjort i
denna frdga. Jag foreslar nu att regeringens ombud i
riksidrottsstyrelsen avskaffas fr.o.m. den 1juli 1993.

Eftersom detta inte foljs upp av ndgon hemstallan till riksdagen,
diskuterades frdgan inte i samband med att riksdagen fattade beslut
om denna anslagspunkt. Déarmed har den konstruktion — gom skulle
garantera att de myndighetsuppgifter som anfortrotts  Riksidrotts-
forbundet inte missbrukades avskaffats ytan att Ndgot annat satts |
dess stélle.

Jag har uppehéllit mig utforligt vid denna frdga eftersom den ar g
principiellt  intresse. Frdgan g, hur gn formalisering 5, Riksidrotts-
forbundets  uppgifter i den del de &r att betrakta ggm myndighetsut-
6vning  skall ske borde enligt min mening ha diskuterats gy riks-
dagen nar den tidigare géllande ordningen upphavdes. De uppgifter
att fordela bidrag gomn Riksidrottsforbundet har bor delegeras med
stod 5y lag som en f6lid gy att den tidigare ordningen har &andrats.

Erfarenheter 5, nuvarande system

De exempel p& organisatoriska lgsningar gom jag redovisat illustrerar
det nuvarande  systemets inkonsekvenser och svaréverskadliga
uppbyggnad.  Osékerheten inom regeringskansliet om Vilka formella
krav gom bor gélla har vanligtvis resulterat i att situationen fatt forbli
vid det gamla.

Ett undantag i det avseendet &r den nya Organisationen for
fordelning 5y statshidrag via Folkbildningsradet.

De grupper av Organisationer  gom idag har ett eget ansvar fOr att
fordela bidrag anser sjélva att det fungerar tillfredsstallande.

Néar det galler studieférbunden  har det nuvarande systemet varit i
bruk endast gn kort tid, och det &r darfor svart gt ha négon
uppfattning om hur det p& langre sikt kommer att fungera i olika
avseenden. Underhandskontaker med Folkbildningsradet och
representanter  for olika studieférbund har dock gett vid handen att
man har gp positiv  instéllning till systemet och beddmer det gom
utvecklingsbart. Nar frAgan o fornyelse och férandring  behandlas
papekas att fornyelsen inom det gamla systemet inte gy alldeles latt.
Eftersom den organisatoriska  forandringen  atfdlits 5, omfattande
avreglering ar det svart ait avlasa effekterna av Organisations-
forandringen separat.
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| Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund ar utom
kristna samfund och judiska férsamlingar ocksd vissa muslimska
grupper representerade.  Enligt foretradarna for dessa samfund och
sammanslutningar fungerar samarbetet val  nar det galler
fordelningen 5y, statsbidragen.

Néar det slutligen géller nykterhetsorganisationerna forefaller de ha
en S& pass llkartad  struktur och verksamhet att samverkan har
fungerat bra, dven vad bidragsfordelningen betréaffar.

Frén och med i &r sker tilldelningen 5, medel till nykterhetsorga-

nisationerna  via Folkhalsoinstitutet. Instéallningen  till denna ordning
ar bland nykterhetsorganisationerna genomgaende  negativ.

En sammanfattande  beskrivning 5, organisationernas installning
til frdgan oy delegering 5, bidragsfordelningen till grupper av

organisationer blir att de gom har fatt ansvaret att Sjalva férdela
anslagen &r ndjda med systemet och att ndgon omfattande  extern

kritik  inte gjort sig hord utom i ndgon man pa idrottsomradet.
Kritikerna 5y bidraget till Riksidrottsférbundet havdar att detta stora
bidrag, kombinerat med andra férméner ¢g, lotteriinkomster och

skattelattnader,  borde utsattas for on mer ingdende offentlig  kontroll.

Ett enhetligt forhallningssatt

Jag skall enligt mina direktiv  foresld metoder att skapa ett mer
enhetligt och konsekvent forhdliningssétt  frdn statens sida i frdga o
bidragsgivningen till féreningslivet. Jag anser att frdgan oy dele-
gering 5y myndighetsutévning till  organisationerna ar gy den arten,
att det maste finnas g generell modell gom tillampas gy samtliga
berdérda departement.

Jag foreslar att staten i storre utstrackning  anfortror organisa-
tionerna  aft gruppvis  genom egna Samarbetsorgan  fordela  stats-
bidrag sina verksamhetsomraden. Denna metod tillampas idag
inom négra omraden och.det finns enligt min mening skal att tillampa
den mer generellt.

Om staten uppdrar samverkansorgan fér organisationer att
fordela  bidragsmedel, ar detta formellt ett Overlamnande av
forvaltningsuppgifter som innebar  myndighetsutévning. Detta

forfarande  forekommer redan idag med olika formella l6sningar. Det

ar viktigt  att finna gn enkel metod gom konsekvent kan tillampas

samtliga de fall d& staten vill anfortro férdelningen av bidragsmedel
organisationerna.
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Gemensamt  gngyar for utvecklingsarbetet

Organisationerna inom olika omrédden samverkar idag i varierande
grad. Det finns enligt min mening anledning att forstarka  det
samarbete gom redan férekommer och stimulera ett samarbete dar det
saknas. Riksorganisationerna inom de olika verksamhetsfalten  bor fa
resurser fOr att tillsammans  utveckla sina arbetsformer omrdden 5,
gemensamt intresse.

Det bor ankomma pa organisationerna sjalva att bedéma vilka
verksamheter  goy, bést lampar sig for gemensamma insatser.  Som

intressanta  samverkansomraden namns idag ofta utbildning, nat-
verksarbete,  kunskapsspridning, ny teknik informationsomradet,

kompetenshdgjning nar det galler att administrera frivilligarbete och
inte minst de o6kande behoven gy gemensamma  insatser i interna-

tionella sammanhang. For gp del organisationer  ar o viktig central
uppgift  att se over arbetsformerna. Méanga organisationer  behéver
gora sarskilda  anstrangningar for att attrahera fler unga. Andra

behdver  utveckla kontakterna med sina frivilligarbetare och
forbattra  metoderna  for att ta till g deras tid och engagemang.
Ater andra har behov av att modernisera sina
informationsavdelningar eller tidningar. Internationella kontakter

kan ibland samordnas mellan flera organisationer iNOM gamma grupp.

Redan idag férekommer ett 6kande samarbete. | stallet for gt
betrakta varandra oy enbart konkurrenter  har allt fler organisa-
tioner kommit att inse att de i manga avseenden verkar 6 samma
syften, om an med olika fortecken, och att det darfér finns goda skal
att samverka kring  fragor av gemensamt intresse. Insikten oy ep
sddan vardegemenskap finns sedan lange mellan studieférbunden
och kan p, utvecklas vidare inom Folkbildningsradets ram. Frivillig-
organisationernas insamlingsrad ar ett annat exempel P& en
véalfungerande  samverkan.

Ett ambitiost upplagt projekt med sikte metodutveckling ar det
Centrum f6r utveckling 5 socialt arbete gom planeras gy en férening
med Svenska roda korset, Stockholms stadsmission, R&dda Barnen,

Svenska  kyrkans  forsamlingsnamnd, Cesam, Fréalsningsarmén,
Skoéndalsinstitutet, Barnens ratt i samhallet, Brottsofferjourernas
riksorganisation, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige och

Svenska scoutférbundet o, initiativtagare.

Enligt min mening finns inom varje grupp av organisationer  mojlig-
heter att utveckla gemensamma Projekt och centrala funktioner.  For
de grupper av Organisationer  gom bildar samverkansorgan  bor inom
respektive departement avsattas medel for it stimulera  s&dana

gemensamma  satsningar.
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Att  delegera  myndighetsuppgifter

Jag foresldr att samverkansorgan  gom Organisationerna  bildar ocksé
far i uppgift att fordela det statliga organisationsbidraget inom det
egna verksamhetsomrédet, vilket innebar g, delegation g, myndig-
hetsutdvning.

Det ar viktigt att utforma entydiga och klara regler detta
omrdde ocksd i ljuset g, att offentliga organ | Okande utstrackning
overldter uppgifter till enskilda rattssubjekt.

Jag behandlar har endast relationen mellan staten och centrala
organisationer  och den delegering 5y beslutsratt gy, géller fordel-
ning gy bidragsmedel.

Som bakgrund till mitt forslag till okad delegering 4y rétten att
fordela  bidragsmedel tar jag héar forst upp frdgor 4, principiell

karaktar gom ror den forfattningsmassiga bakgrunden till gp dele-
gering gy uppgifter gom innebdr myndighetsutévning. Grunden  for
sddan delegering finns i regeringsformens 11 kapitel, s sjatte

paragraf lyder:

Under regeringen lyder justitiekanslern, de centrala &mbetsverken
och lansstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet lyder
under regeringen, om myndigheten enligt regeringsformen  eller

annan lag &r myndighet under riksdagen.

Forvaltning  kan anfortros kommun.

Forvaltningsuppgift kan o6verlamnas till bolag, forening, samfallig-
het, stiftelse eller  enskild individ. Innefattar uppgiften
myndighetsutévning, skall det ske med stod 5, lag.

Paragrafens tredje stycke ar centralt for diskussionen o, delege-
ring 5y beslutsrétt till organisationer.

Det kommentarmaterial som finns nar det géller denna paragraf
uppehaller  sig nagot vid begreppet férvaltningl, men Qéller framfor
allt hur begreppet myndighetsutdvning skall tolkas.

Begreppet anvands i forvaltningslagen 1986:223 och har
kommenterats  utforligt 5, Tryggve Hellners och Bo Malmqvist En
definition 5, begreppet fanns i 1971 &rs forvaltningslag 1971:290
dar det talas om s&dan offentlig verksamhet gom inneb&r utévning
av befogenhet att for enskild bestamma forman, rattighet, skyldighet,
disciplinpaféljd eller annat jamforbart  forhallande. | sina kommen-
tarer till denna paragraf konstaterar  Tryggve Hellners3 gt det

| PetrénRagnemalmSverigesGrundlagar,1980,g. 277
2 HellnersMalmavist, Nyaforvaltningslagen,1991
3 Hellners, Forvaltningslagen1983
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handlar o, &renden dar saken avgoérs ensidigt genom Dbeslut 45y
myndigheten.

Motsvarande  galler for den gop fatt i uppgift att fatta beslut gom
innebér myndighetsutévning. Daremot ar det inte frdga oy myndig-
hetsutdvning nar en myndighet eller motsvarande fattar  beslut
genom att traffa avtal eller dverenskommelse med enskild. | den nya
forvaltningslagen anvands begreppet myndighetsutévning utan att
definieras. | sak har det dock gamma innebdrd gom i den gamla
forvaltningslagen prop 198586:80 ¢ 55.

Om gp forvaltningsuppgift som innebdr  myndighetsutvning
delegeras, ar det viktigt att det sker ett sddant satt, att myndig-
hetsutévningen sker under rattssdkra former. Det innebar enligt |
kap. 9 8§ regeringsformen att den gom fullgér  uppgifter inom den
offentliga  forvaltningen skall beakta allas likhet infor lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet. Denna skyldighet géaller ocksa for

ett privat subjekt oy enligt Il kap. 6 § tredje stycket regerings-
formen anfortrotts  forvaltningsuppgift. 4
P& det offentligrattsliga omrédet finns o rad garantier for att

arenden skall f& o korrekt och kontrollerbar  behandling.

En viktig rattssékerhetsaspekt  ar frAgan oy insyn i verksamheten.
Inom offentlig  foérvaltning  géller offentlighetsprincipen. Med detta
begrepp gyses vanligen bestammelserna i 2 kap. | § tryckfrihets-
férordningen o, allménna handlingars offentlighet.

Offentlighetsprincipen och organisationerna

Tryckfrihetsférordningens regel om allméanna handlingars
offentlighet galler normalt inte hos enskilda organ. Det gar dock att
gora denna regel tillamplig enskilda rattssubjekt genom ett tilldgg i
bilagan till sekretesslagen. Bestammelsen oy, detta finns i 1 kap. 8 §
andra stycket sekretesslagen 1980: |00.

Genom ett sddant tillagg géller tryckfrihetsférordningens regler om
ratt att ta del gy allméanna handlingar hos myndighet i tillampliga
delar ocks& for handlingar hos enskild organisation. S& ar fallet pa gn
rad omraden, tex. for Folkbildningsradet i frAga om arenden ggm hor
till fordelningen 5, statsbidrag till studieférbund  och folkhégskolor.
Andra exempel &r Radiotjanst AB i Kiruna i frAga oy arenden g
TV-avgiften ~ och Svenska Foreningen Norden i frdga o, statligt stod
i form 5, stipendier. Genom gait l&ta o organisaton omfattas gy
principen oy allmanna handlingars offentlighet  blir 2 kapitlets regler
i tryckfrinetsférordningen tillampliga. Darav foljer gpn skyldighet

4 PetrénRagnemalmSverigeggrundlagar,1980,5. 38
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aven for g enskild organisation att tillhandahdlla  allmanna hand-
lingar.

For att detta skall fungera i praktiken &r det viktigt att handlingar
registreras,  forvaras och sparas ett satt gom gor det mojligt att
halla dem tillgangliga.

Arkiviagen  géller for offentliga handlingar. Na&r gp verksamhet gom

innebér myndighetsutévning delegeras till ett privatrattsligt subjekt
och principerna  for offentlig handling tillampas genom tilagg i bilaga
till sekretesslagen, blir arkiviagen tillamplig de handlingar ggm ar
offentliga.

Ett specialfall & den situation gy UPPStdr nar uppgifter  gom
skotts gy en Mmyndighet  overgdr till icke-offentlig huvudman. D&
géller inte arkivlagens bestammelser gy hur handlingarna skall héllas
ordnade och arkiveras for annat material &n det ggom genom Ssarskilt
beslut ar allmédnna handlingar. Detta har tex. medfért problem vid
privatisering eller bolagisering gy verksamheter gom tidigare varit

offentliga.
Dessa frdgor behandlas i gn departementspromemoria frén
Kulturdepartementet Ds 1993:43 Forvaring gy allmédnna handlingar

hos andra qorgan &n myndigheter.  De forandringar — gom jag foreslér
torde inte komma att medféra ndgra problem 4, den omfattningen  att
de inte gar att losa genom Overenskommelse  mellan Riksarkivet —och
berérd myndighet.

Kontroll  och revision

Enskilda rattssubjekt granskas inte 5, JO och JK. Den ggm har tjanst
eller uppdrag gom innebdr myndighetsutdvning stdr dock under JO:s
tillsyn for den myndighetsutdvande verksamheten 2 § lagen
1986:765 med instruktion for riksdagens ombudsman.

Detta innebar gpn viktig kontrollfunktion for det allméanna och gp
mojlighet for den enskide att genom klagomdl  till JO fasta
uppmaérksamheten pd eventuella missforhallanden i myndighetsut-
évningen hos enskilt rattssubjekt. P& ggmma satt har JK tillsyn  Gver
den gom har uppdrag eller tjanst varmed féljer myndighetsutévning,
enligt lagen 1975:1339 4, Justitiekanslerns tillsyn.

En vikig frdga 5y annan art ar hur revision skall ske gy

privatrattsliga subjekt gom anfértrotts  myndighetsutovning. Dessa
omfattas inte 5, det statliga ekonomiadministrativa regelverket  och
revideras alltsd inte 5, Riksrevisionsverket. Det &r darfér nodvéndigt

med andra losningar. Har finns ingen enhetlig praxis fran regerings-
kanliets ~ sida. Jag ganser att det vid den typ gy delegering gy
myndighetsutévning som det har ar frAga o, bor ygra Sjdlvklart — att
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regeringen  ytser revisor. Det finns da& inget hinder for att ge ett
sadant uppdrag till RRV.

Metod for delegering g, uppgiften gt fordela  bidrag

Ett uppdrag att fordela statiga medel ar gom jag redovisat gp forvalt-
ningsuppgift som innebar myndighetsutévning. Denna befogenhet
skall enligt regeringsformen 5, den Overlamnas till ett icke-statligt
organ delegeras med std gy lag. Bidragsfordelning mellan organisa-
tioner ror sig narmast om det gom i forvaltningslagen beskrivs  gom
befogenhet att bestamma  gm forman. Darmed handlar det g
delegering gy vad man kan kalla gn positiv.  myndighetsutévning. Det
ar alltsd inte frAga oy, restriktioner eller ingrepp i enskilda personers
forhallanden.

Darmed ar det, gnger jag, forhdllandevis  latt att hitta gp Struktur

som svarar mot krav korrekt handlaggning och rattssékerhet och
samtidigt gyarar mot organisationernas  fria stallning.

Frdgan om myndighetsutdvning av privatrattsliga organ har
behandlats  utforligt i g doktorsavhandling av Lena Marcusson.5

Lena Marcusson och Olof Petersson har ocks& i g rapport il
Maktutredningen behandlat dessa fragor. De redovisar dar kriterier
for offentlig  férvaltning  utanfor myndighetsomradeto
| en genomgdng 4y vad gom &r utmarkande for myndighetsstatus

konstaterar de gtt myndighetsbegreppet ar en sammansatt foreteelse.
Deras slutsats ar att det inte ar alldeles latt, men inte heller
nédvéndigt  att dra gn skarp grans mellan vad gom ar myndighet och
vad gom inte &r det. Centrala begrepp gom Offentlig, privat och
myndighet har enligt forfattarna inte nddvandig stadga. | stéllet,
menar de, bor det ygrg mojligt att for varje enskilt fall bestamma i
vilken utstrackning  de for offentlig verksamhet utmérkande  krite-

rierna foreligger.  For att tillgodose  krav rattssakerhet, effektivitet
och styrbarhet galler regler framfor allt for offentlighet, revision,
overklagandemdojligheter och for tjanstetillsattning. Beroende pa

verksamhetens art kan beslut fattas gy i vilken man dessa regler skall
galla.

Det viktiga  &r enligt Marcusson och Petersson forutsagbarhet och
tydlighet, inte att alla verksamheter kan sorteras | endera g, tva
entydiga kategorier.

Jag agnser att detta &r ett fruktbart —angreppssatt nar det galler
diskussionen o, delegering gy uppgiften att fordela bidragsmedel.

5 Marcusson Offentlig forvaltningutanférmyndighetsomradet, 989
6 MarcussonPeterssorMaktutredningenRapport29, Orienteringspunkterdengra
Zonen.Decembeﬂ.989
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Det ar viktigt att denna delegering  sker ett sadant satt att den
omgardas med rimliga system for insyn och kontroll. Det &r ocksa
viktigt  att systemet for delegering &r s& enhetligt och enkelt ait det
latt kan tas i bruk ide fall g fordelning ,, bidragsmedel skall skotas
av en grupp av organisationer.

Rattssakerhetsaspekterna ror i dessa fall framst fragor om offent-
liga handlingars tillganglighet.

Jag redovisar i samband med diskussionerna om den ideella
sektorn i kapitel 7 de mer komplicerade fall 5y delegering gom kan bli
aktuella nar &renden med inslag 5, myndighetsutévning som mer
direkt berdr enskilda personer delegeras till gnnan &n myndighet.

Maste man ange tll yem delegationen  sker

Regeringsformens formulering om delegering 5, myndighetsut-
6vning  nuvarande 1 8§ 6 mom. tredje stycket hade tidigare g
annan Ordalydelse, namligen att 6verlamnandet skulle ske genom
lag. Genom g, andring 1976 prop 197576209, KU 197576:56
blev utformningen den nuvarande, med stod 5, lag. Det Qar att
tolka andringen  gom att det yore mMojligt med ett Gverlamnande
genom forordning eller beslut i det enskilda fallet med stod gy
bemyndigande i lag. Det skulle i sd fall innebdra o mojlighet till
delegering  utan att man i lagen talar om till yem delegationen  kan
ske. Detta g inte avsikten med &ndringen, gom var en Praktisk
atgard for att gora det mojligt att besluta om delegering 5, uppgifter
dven i de fall da det inte gar att férutsaga vilka enskilda subjekt det
kan komma att galla7

I konstitutionsutskottets betankande i samband med att @ndringen
genomférdes  betonas att det &r viktigt att man i varje sarskilt fall ggf
till att vederbdrande organ &r kompetent  for uppgiften.

Sattet  att ange uppgiftsmottagaren har varierat i de olika delega-
tioner gom gjorts. | PetrénRagnemalm aterges foljande  exempel,
allifrén  utpekandet 5y ett namngivet subjekt _ ex. Sveriges export-
rdd SFS 1975:490, Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag
SFS 1977:485, Foreningen svenska tecknare , fl. SFS 1976:1046
_ till mindre precisa beskrivningar  gop den eller de arbetstagar-
organisationer gy &r foretrddda hos myndigheten SFS 1976:230,
svenskt  kreditaktiebolag, vari staten ager del SFS 1978:403.3

Jag anser att det vid delegering 4, ritten att besluta o fordelning
av bidragsmedel  klart skall anges fill yem denna ratt delegeras.

7 HansRagnemalmEn diskretgrundlagsandringzorvaltningsrattsligidskrift 1976 hafte
ochRegeringsformert1:6.0verlamnandg,, forvaltningsuppygiftill enskildasubjekt,
Forvaltningsrattsligridskrift 1976 hafte3
8 petrénRagnemalmsverigeggrundlagar5.280
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Vad ar det gqy, delegeras

Nar det galler att ange vika uppgifter gom delegeras syndas det
ibland mot kravet precision. Vad uppgiften omfattar gpges ofta
med tilligget enligt ~de narmare foreskrifter  goy beslutas gy rege-
ringen eller myndighet gomy regeringen bestammer  eller liknande
formulering.

| sin kommentar till Sveriges grundlagar papekar Petrén och
Ragnemalm gt det for att riksdagens inflytande skall kunna bevaras
kréavs att beskrivningen av de uppgifter gom delegeras inte ar s&
obestimd att nya uppgifter gengre kan overforas till enskilt subjekt

utan ny provning 5y riksdagen.

Ar delegering  alltid nddvandig

Det finns idag exempel pa organisatoriska losningar gom innebar ett
kringgdende 5, kraven i regeringsformen pd hur gn delegering gy
myndighetsutévning skall utformas nar det galler ait Gverlata upp-
gifter till organisationer.

Eftersom det vanligtvis inte rér sig om beslut gom géller enskilda
individer utan Olika  organisationer har det héavdats, att den
demokratiska  processen ©ch medlemmarnas  kontroll 5y verksam-
heterna kan utgora en fillrcklig garanti mot myndighetsmissbruk.
Att overlata beslutsratten nar det galler att fordela bidragsmedel il
organisationerna  sjélva innebér inte den form g, forvaltning  gom har
med betungande offentligrattsliga foreskrifter for enskild att gora.
Det skulle alltsd kunna hévdas att det ygre mojligt att Overlata
beslutsratten  till organisationerna  ytan lagstdd, sérskilt o bidrags-
fordelningen  far ske efter Gverenskommelse mellan berérda organisa-
tioner och alltsd inte skall prévas mot hagra i forfattning faststéllda
regler.

Mot detta synsatt talar det faktum att det rér sig gm fordelning 5y
offentliga  medel.

Min slutsats g, genomgéngen g, diskussionerna  kring regerings-
formens krav lagstdd vid delegering g, forvaltningsuppagifter som
innebar myndighetsutdvning ar att detta forfarande skall tillampas i
de fall da organisationer far i uppdrag att fordela bidragsmedel. Det
bor ske med stdd gy lag, och det bor zpges tydligt bade vilka
uppgifter delegationen omfattar  och vilken  organisation som
anfortros  uppdraget, antingen med pamns Namnande eller preciserat
pd ett sddant satt att det inte kan uppstd oklarheter om vem som

avses.
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Argument fér och emot delegering av bidragsfordelningen

Jag har i mina kontakter med organisationerna  diskuterat en l6sning
som inneb&r att organisationer som idag f&r bidrag direkt fran
regering eller myndighet skall anfortros uppgiften  att gruppvis sjalva
férdela medel inom sitt verksamhetsomréde.

Responsen  p& denna tanke har varierat fran en avvaktande
hélining  till g mer intresserad.  Handikapporganisationerna har
forklarat  att de hellre ser den nuvarande ordningen  ocksd i fort-
sattningen.  De finner det orimligt att sjalva behova prioritera  mellan
organisationernas  alltfér olika och mycket angelagna behov.

Organisationerna representerar handikapp av Mmycket varierande
art och svarighetsgrad. De foretrader medlemsgrupper av Mmycket
olika storlek och med starkt skiftande behov. Jag finner det
motiverat  att ta sarskild hansyn till dessa forhdllanden nar det galler
sattet att fordela statsbidrag till handikapporganisationema.

Argumenten  mot ep delegering 5y bidragsfordelningen ar i korthet
féjande.

Samordningsanstrangningar bor inriktas pa for organisationerna
gemensamma  frdgor.  Knappa resyrser, tid och ideellt engagemang
skall inte slésas pd interna uppgérelser oy bidragsmedel.

Det ar lattare for organisationerna att samverka, om de slipper
bittra  strider g, bidragsmedel. Att ta sig uppgiften  att fordela
bidrag kan splittra e, an det gngr.

Organisationerna arbetar med alltfér olika forutsattningar och har
begransade administrativa  egyrser fOr forvaltningsuppgifter av det
slag som bidragsfordelning skulle innebéra.

Det finns risker for stagnation inom systemet och svarigheter att ta
upp nya medlemmar i kretsen 4, organisationer.

Om organisationerna  sinsemellan  kommit fram till g férdelnings-
nyckel gom alla kan acceptera, blir det sedan svart att genomfora
forandringar,  &ven opy det skulle 45 befogat.

N&r en grupp Organisationer  far ett belopp att fordela uppstar op
korporativ  situation med oklara partsférhallanden av det slag gom
man | Ovrigt idag stravar efter ait komma bort ifran.

Varje satsning pé fornyelsearbete  Ioper risk it omvandlas till et
paslag p& organisationsbidraget. Systemet kan permanenta en Ofids-
enlig organisationsstruktur och stddja overlevnaden gy annars foga
livskraftiga  organisationer.

Om statsmakterna  overlamnar  ett bidrag uytan att ta stallning il
férdelningen mellan de olika organisationerna, innebar det bara att
staten Star for det angenama beslutet att tilldela medel, medan de
obehagliga  avvagningsbesluten lastas dver pa organisationerna.



Kapitel 3 Samverkan...

Genom gt Overldta bidragsfordelningen till  organisationerna  for-
lorar statsmakterna  gn viktig  kunskapskalla. Det forsvagar statens
mojligheter  att skaffa sig k&nnedom o, organisationerna och deras
roll inom olika politikomraden.

Bidragsgivning Ar ett Satt att Umgas. Att ta bort bidragshante-
ringen frdn departement och myndigheter  yore att beréva séval
dessa gom oOrganisationerna  gn Viktig kontaktyta.

Dessa &r de vanligaste invandningar jag mott. Samtidigt kan jag
notera att de organisationer som fatt ansvaret att sjalva fordela
bidraget forklarar sig ndjda med denna ordning. Det galler studie-
férbunden, de trossamfund oy samverkar inom Samarbetsnéamnden
for statsbidrag  till trossamfund och nykterhetsorganisationerna.
Dessutom fordelar  Riksidrottsférbundet statsbidragen  till de olika
specialférbunden.

De gom ar positiva till systemet menar att det garanterar sakkunnig
bedémning av de olika organisationerna. Det &r bara organisa-
tionerna sjalva gom verkligen kan beddéma varandras verksamhet och
livskraft. Det gar kanske nagon gang att dupera en tjansteman pé gp
myndighet  eller ett departement, men det gar inte inom organisa-
tioner gom verkar samma ©Omrade ait fora varandra bakom ljuset.

Argumentet  att bidragsgivningen behdvs gom kontaktyta — bemots
med motargumentet att det finns battre umgangesformer. Det finns
idag gp tendens att Overldggningar  mellan departement eller myndig-
heter och organisationerna i alltfor stor utstrackning  kretsar kring
bidragsteknik och berékningsmodeller. Med gp till organisationerna
decentraliserad fordelning kan diskussionerna i stallet i storre
utstrackning  handla oy, verksamheternas mal, innehdll och resultat.

Att anfortro  bidragsférdelningen organisationerna  gruppvis  kan
innebéra g administrativ  férenkling.  Det medf6r framforallt  stora
mojligheter  till utveckling och férandring for de organisationer  gom
vil  arbeta enligt denna modell. Den 0&verlamnandelag som Jag
foresl&r skall ligga till grund for delegering gy uppgiften att fordela
bidrag bér utformas S& att organisationerna  far i uppgift att fordela
medel till organisationer inom sitt omrade. Detta innebar att de darvid

inte  ar bundna till de organisationer som INGa&r i gruppen  har
systemet infors. Vid  gn beddmning och  utvérdering av
bidragsgivningen kommer ocksd sddana faktorer gom fornyelse och

ansvarstagande  for andra &n de ggng Organisationermna  att vagas in.
Dessa fragor diskuteras utforligare i kapitel 4 oy malstyrning  och
utvardering.

Med den nya malstyrningen och krav pa resultatredovisning kan
departement  och myndigheter lattare ge Organisationernas arbete i
forhdllande  till de allménna verksamhetsmalen ett politikomrade.
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Det faller sig da naturligare gt se Organisationerna som Samarbets-
partners i stallet for ggoy minusposter i budgeten. -Att anfortro
organisationerna inom ett arbetsomrdde uppgiften att fordela  bidra-
gen blir en naturlig folid 4, detta férhaliningssatt.

En d&verlamnandelag

For organisationer som Vverkar inom ggmma omrdde och goy, far
statsbidrag  for sin verksamhet bor det vara MOjligt  att bilda et
samverkansorgan  ¢qy, far i uppdrag att fordela statshbidraget mellan
organisationerna enligt ep overlimnandelag  enligt den modell gom
redan tillampas for studieférbunden genom Folkbildningsréadet.
De bidrag gom jag ayser &r i forsta hand de statliga organisations-

bidragen till centrala organisationer. Det ar naturligtvis  mojligt  att
tillampa denna princip aven p& andra typer av bidrag, som mer har

karaktaren ., uppdragserséttningar. Ett sadant system har tidigare
tilampats i praktiken pa olika omréden, tex. vid fordelningen av
medel for u-landsupplysning och gy bidrag till kulturverksamhet i
arbetslivet. | dessa fall har dock inte ndgon formell delegering av

beslutsratten  skett, ytan ansvarig myndighet SIDA resp. Kultur-
radet har formellt fattat beslutet om den fordelning oy organisa-
tionerna  kommit  gverens o, Organisationernas  Gverenskommelse
har i dessa fall haft karaktaren 5, o rekommendation  til myndig-
heten, gom i flertalet fall folit den.

De gom enligt min mening skulle kunna komma i frAga for en
delegerad beslutsratt  ar flertalet 4, de storre organisationsgrupperna

som ex. ungdomsorganisationerna, kvinnoorganisationerna, in-
vandrarorganisationerna, miljporganisationerna, konsumentorganisa-
tionerna, pensionarsorganisationerna och fredsorganisationerna.

For de organisationer som redan idag fordelar medel inom sitt
verksamhetsomrade bor reglerna geg dver sd att de blir enhetliga och
uppfyller  regeringsformens och fdrvaltningslagens krav. Det galler
bade o organisation  goy Riksidrottsforbundet, dar den formella
grunden for bidragsfordelning  ar otillracklig, och Samarbetsnanmden
for statsbidrag  till trossamfund,  gom har o oklar stallning som
myndighet.

Delegationen bor bara galla fordelning ,, statshidrag. En bra
forebild  for hur o sddan delegering kan utformas &r den lag SFS
1976:1046 om Overlamnande avy forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets arbetsomrdde  gom anvants for delegering
av en rad uppgifter som innebar  myndighetsutdvning. Genom
andring i denna lag har ocks& Folkbildningsrédet fatt sitt mandat att
fordela statshidrag il studieférbund  och folkhogskolor. Genom  ett
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tilagg till bilaga till sekretesslagen géller offentlighetsprincipen for
Folkbildningsradets beslut gy fordelning 4, de statliga bidrags-
medlen till studieforbund och folkhégskolor.

Lagen ger regeringen mojlighet att i forordning precisera
uppdraget Sé satt som ségs i 13

For utovande 4y fOrvaltningsuppgift enligt denna lag galler de

foreskrifter som Mmeddelas 5, regeringen eller myndighet  som
regeringen  utser. Regeringen eller myndighet  gom regeringen
utser kan besluta o, undantag fran foreskrifterna i denna lag.

For de samverkansorgan  for grupper av Organisationer  gom far i
uppdrag att fordela statsbidrag bor alltsd dels en lag utfardas, dar
mottagaren av delegationen och uppgiftens art anges, dels gn
andring gy bilagan till sekretesslagen  goras sd att principen  om
allmanna handlingars  offentlighet skall galla. | ovrigt kan detalj-
foreskrifter ~meddelas genom forordning.

En o6verlamnandelag  kan ygra mycket kort och utformas i princip

féljande satt:

Lag om Overlamnande gy forvaltningsuppgifter inom x-depar-
tementets arbetsomrade utfardad den

Enligt riksdagens beslut foreskrives foljande.

Samverkansorganet ~ for x-organisationerna  fordelar statsbidrag till
riksorganisationer inom sitt verksamhetsomréde.

For utévande 4y forvaltningsuppgift enligt denna lag galler de
foreskrifter som Meddelas gy regeringen eller myndighet  gom
regeringen  utser. Regeringen  eller myndighet  som regeringen
utser kan besluta gy undantag frAn foreskrifterna i denna lag.

Nar det galler sekretesslagen laggs uppdragsmottagare och ypp-
dragets art med samma formuleringar fill listan i bilagan fill sekretess-

lagen genom lagandring.

Nagra departement, t.ex. Utbildningsdepartementet och Kultur-
departementet, har redan sédana Overldmnandelagar  gom kan byggas
med pyg delegationer. Andra departement bér, i den mén de
onskar delegera bidragsfordelningen till organisationerna, gora det
genom  att foresld riksdagen gp Overlamnandelag pa det aktuella
omradet.
Forvaltningskostnader for fordelning qy Statsbidrag
Om organisationerna tar sig att fordela statsbidrag innebéar det

visst administrativt  arbete och kostnader gon, folier med detta. Det ar
viktigt att organisationerna  for detta arbete far ep rimlig erséttning. |
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vissa fall kan medel fér denna overféras fr&n den myndighet 5oy idag
st&r for fordelningen.

Det &r vidare viktigt att det g, utformningen av uppdraget framgar
att fordelningsorganet  har ett gngyar for omradet i sin helhet. Det
kan darfor \ara andamdlsenligt att bidragsbeloppen delas upp | ett
organisationshidrag  och ¢ fornyelsepott, oy, ocksd kan ga till
organisationer  utanfér medlemskretsen.

Det centrala samarbetsorganet bor ocksa fa mojligheter it skota
vissa centrala samverkansuppgifter. Det kan galla gemensamma
funktioner  gom utveckling 4, information och natverksarbete,
kunskapsspridning och gemensamt uppradande i internationella
fora. Inte minst infor et utbyggt Europasamarbete ¢ det angelaget
att organisationerna  fér goda forutsattningar och arbetsméjligheter
p& dessa omrdden. Vilka uppgifter s&dana gemensamma  funktioner
skall gygra for ankommer naturligtvis berérda organisationer  att
sjalva besluta.

Tydlighet  viktigare an enhetlighet

Avslutningsvis  vill jag nar det galler forenkling av bidragsgivningen

till organisationerna  kort beréra frdgor o, enhetlighet och konse-
kvens i generella termer. Atgarder som syftar till ait skapa ett mer
enhetligt och konsekvent forhdllningssatt  fr&n statens sida i friga o
bidragsgivningen till  foreningslivet bor enligt min mening ha gom
utgdngspunkt  vad gom & andamélsenligt inte bara for bidragsgivaren

utan ocksd for dem gom, bevilias stod.

Det ar viktigt for organisationer som olika satt mottar samhalls-
stod att motiven och villkoren fér detta stod ar tydliga och hante-
ringen forutsagbar.

Det &r ocks& viktigt for den enskide medborgaren, oavsett om
denne &r medlem i gn organisation eller att det inte rader nagra
oklarheter om P& vika grunder et bidrag ges, Vilka insyns-
mojligheter det finns och i vad man det &r mojligt  at Gverklaga
beslut gom har karaktaren 5, myndighetsutévning.

Vid genomgangen av regelverken  fér den nuvarande statliga
bidragsgivningen  till organisationerna  har jag funnit att det i formellt
avseende finns oklarheter go, skapar osakerhet hos sdval bidrags-
givare gom bidragsmottagare.

Jag syftar inte d& p& forhdllandet gt det finns stora olikheter
mellan organisationernas  syften och arbetsvillkor och darmed ocks& i
utformningen  ,, reglerna fér de enskilda bidragen. Det gar sjalvfallet
aldrig att skapa ett i alla delar likartat och stromlinjefonnat bidrags-
system for sd olika verksamheter ¢4 ex. en P& medlemskap
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baserad politisk ungdomsorganisation & gna sidan och g krisjour  for
brottsoffer & andra sidan. Bidragsreglerna  ar olika och skall g
olika for olika typer gy verksamhet.

Detta innebar dock inte att det saknas behov 4y forbattringar i
frdga oy myndigheters och departements  hantering 5, organisa-
tionsbidragen.  De inkonsekvenser g4y, ofta patalas i det nuvarande

systemet for bidragsgivningen till organisationerna  handlar bade 5,

graden och arten gy reglering. Dessa inkonsekvenser har sin
bakgrund i att olika bidrag tillkommit vid olika tidpunkter.
Forhallningssatt till sakomrédet och tidsanda har praglat utform-

ningen gy regelverket vid tillkomsten 5, varje bidrag. Nar det galler
enskilda  bidrag till organisationer finns det anledning for varje
departement  eller myndighet att g 6ver och forenkla reglerna.

P& fackdepartementen pagar arbete med oversyner o, olika
bidragsgrupper. Det géller tex. de friviliga forsvarsorganisationerna,
ungdomsorganisationerna, fredsorganisationerna och handikapp-
organisationerna. En sarskild utredare har gett dver metoderna for
att utvardera det stod till folkbildningen som av Folkbildningsrédet
fordelas till  studieférbunden och folkhogskolorna. Resultatet 5y,
denna  oversyn  har nyligen  presenterats i betankandet Sou
1993:64. En genomgdng 4, pagdende och nyligen avslutade
utredningar  finns i bilaga

De aktuella ¢versynerna  har initierats  huvudsakligen  mot bak-
grund 4y den nya budgetprocessen och behovet att tydligare
formulera malen fér bidragsgivningen olika omraden. Jag kommer
att  diskutera dessa fragor mer ingdende nar jag behandlar
principerna  fér malstyrning och utvardering i kapitel 4.
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4. Malstyrning, utvardering
och revision

Den nya budgetprocessen med o6kad betoning pa& malstyrning

och resultatuppféljning galler aven for statshidragen till
organisationerna. Den bor tillampas s& att sarskild hansyn tas
till  organisationernas sarart.

Organisationerna formulerar sjalva sina mal och utvarderar

den statliga finansieringens roll i férhallande til dessa. Stats-
makterna utvarderar statsbidragens betydelse  och beréatti-
gande. Sarskilda anvisningar  bor utformas 5, departementen

for  redovisningar frdn  centrala  organisationer som mottar
statsbidrag. | de samverkansorgan mellan organisationer som

far i uppgift att férdela bidragsmedel bor staten utse revisor.

Bidragen  bor definieras i tre huvudkategorier, organisations-
bidrag, uppdragsersattning och projektbidrag. Organisa-
tionsbidrag bor regleras med  sarskilda dokument,
motsvarande myndigheternas regleringsbrev. Tredriga
planeringsperioder bor efterstravas. Vid uppdragsersattning

formuleras malen gom en Overenskommelse mellan  uppdrags-
givaren  och den gom utfér uppdraget. For projektbidrag

formuleras allmanna  mal av regering och riksdag. Malen  for
enskilda projekt utformas g, dem gom sOker projektbidrag.

Varje  departement bér pa sitt kommittéanslag avsatta medel
for utvérdering, motsvarande  forslagsvis 0,1 _ 0,2 procent gy
de bidragsmedel till  organisationer som departementet
disponerar.

Malstyrning, utvardering  och den py5 budgetprocessen

Véren 1988 godkénde riksdagen nya riktlinjer for den statliga

budgetprocessen. Det blev inledningen til  ett arbete inom
departement och myndigheter for att anpassa hanteringen av
budgetfragorna il vad gom kom att kallas den nya budget-
processen.

Syftet yar att uppnd okad -effektivitet, minskad regelstyrning  och
6kad malstyrning  prop. 1987882150, FiU 30, rskr 394.

Detta skulle uppnés genom att statsmakterna  gnger Overgripande
mal och huvudsaklig inrktning g, verksamheten, béttre forutsatt-
ningar skapas for fordjupad analys och battre styrning, kraven skarps
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redovisning  och analys 5y vika resultat gom UPPnatts. Intresset
forskjuts  frdn ambitioner till uppfélining  och utvardering.

| 1988 &rs kompletteringsproposition angavs vissa riktlinjer for

arbetet. Ett centralt inslag i den férandrade budgetprocessen  gr att
en fordjupad redovisning och prévning skulle ske yart tredje ar av
hela den verksamhet som Mmyndigheterna administrerade eller
ansvarade  fér. Det betonades it det o frdga oy successiva
forandringar och att det inte 5 aktuellt att inféra gn viss given
I6sning utan att inleda ett arbete i gp viss riktning.
Praktiskt ~utformades arbetet s att statliga myndigheter — omvaxlande
skulle genomgd forenklad och férdjupad budgetprévning. Den for-
djupade provningen  skulle ske mot bakgrund 5y direktiv  gom av
fackdepartementet utformats  speciellt  for verksamheten infér  den
fordjupade  budgetprdvingen. Fordjupad  prévning skulle enligt de
ursprungliga planerna ske vart tredje &r. Dessemellan skulle
myndigheterna  l1amna forenklade anslagsframstallningar.

Ett omfattande  arbete sattes igdng _ pd departementen for att
utforma  myndighetsspecifika direktiv och inom myndigheterna  for att
férbereda férdjupade anslagsframstéllningar.

Arbetet 5, inriktat pad att modernisera budgetdialogen mellan
departement och myndigheter.

Kritk 5, den nya budgetprocessen

Mycket snpart visade det sig att den nya modellen fick sina térnar vid

konfrontationen med verkligheten. Myndigheterna lade ofta per
mycket stor moda pa att leva upp till olika krav i de
myndighetsspecifika direktiven, vilket sedan inte alltid foljdes upp i
departementen.

Riksdagens revisorer ~ anslg att en mekanisk tillampning av

tredrsramar var Olycklig.  De ygr dessutom missnéjda med vad de
uppfattade  gom bristfalligt  underlag i budgetfrdgorna. Missndjet  tog

sig uttryck i ett forslag frAn Riksdagens revisorer 199192:20 om
den pya budgetprocessen. Tredrsprovningen ansdgs ygrg allfor
oflexibel. | stéllet foreslog revisorerna att omvéxlande fordjupad och

forenklad provning kan ske, men inte efter ndgot p& forhand
uppgjort  schema.
Om underlaget for stallningstaganden sags bland annat féljande:

For att kunna delta i budgetprocessen PA ett mera aktivt satt
behover riksdagen utrymme for egna bedémningar  och initiativ.
Som  komplement till  det beslutsunderlag som regeringen
tilhandahdller ~ beh6vs underlagsmaterial ~ bade frdn olka delar 5y
statsforvaltningen och fran fristhende organisationer eller enskilda.

Revisorernas forslag  utmynnar i krav pa stérre mangfald i
budgetprocessen.  Det behdvs olika styrformer i olika sammanhang.
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| 1992 ars budgetproposition modifierades den nya budget-
processen.

En ny budgetférordning galler fran den | juli 1993. Stravan &r att
fortydliga forutsattningarna for  mal- och resultatstyrningen.
Innehdllet i &rsredovisningarna ges en mer central stallning.  Kraven
pa resultatredovisning preciseras. Den nya budgetférordningen skall
tillampas for all statligt finansierad och reglerad verksamhet, aven gm
verksamheten i huvudsak finansieras P& annat satt.

Arbetet med den nya budgetprocessen  har framforallt  varit inriktat
pd den offentiga  verksamheten, med betoning myndigheterna  och
regeringskansliet. Dess principer och huvudsakliga inriktning ar
ocksd tillampbara  p& bidragen till organisationerna. Metoderna  for
malstyrning  och utvardering maste dock utformas P& annat satt for
icke-statlig ~ verksamhet.

Behov 5, béttre kunskaper inom departement och myndigheter

| direktiven  till denna utredning och i betdnkandet SOU  1988:39
Mal och resultat betonas att Statsmakterna saknar g samlad syn

sin bidragsgivning till - féreningslivet och att det darféor ar angelaget
att en sadan utformas. Jag har tolkat detta inte gom en ambition att
likrikta  bidragsgivningen til de mangskiftande verksamheterna utan

som en Strdvan att eliminera  inkonsekvenser och oklarheter i den
formella hanteringen. Det &r i férhdllande till organisationerna  viktigt
_ kanske annu viktigare &n i foérhdllande il myndigheterna _ att det

finns  tydliga och férutsédgbara principer for olika typer gy bidrags-
givning.

| Mal och resultat framhalls att en enhetlig gyn kan uppnds bara om
kunskaperna gy foreningslivet — forbéttras. Vikten 5, forskning  och
statistiska  undersokningar framhélls.  Detta ar naturligtvis  gp viktig
del 5y, samhdllets samlade kunskaper o hur medborgarna véarderar
olika sarnhallsforeteelser och hur foéreningslivet utvecklas i ett langre
perspektiv.  Det bodr dock enligt min mening inte f& leda till ett synsétt
som Utgdr frAn gt organisationslivet — &r g verksamhet for sig.

Den pya budgetprocessen  ger uttryck for et forhaliningssatt som
innebdr gt organisationerna kan ges som Samarbetsparter i plane-
ringen och genomférandet av verksamheter och reformer pd olika
politikomraden. Med detta arbetssatt ligger betoningen inte pa kun-
skapsuppbyggnad om Organisationslivet som sddant ytan Pa ett bra
samspel mellan  departement, myndigheter och organisationerna
omradesvis. Kunskapsuppbyggnaden bér framforallt starkas inom
myndigheter ~ och departement.

Vid sidan 5, det mgr renodlade organisationsbidraget forekommer

uppdragserséttning. Verksamheter som tidigare utférdes i offentlig
regi  anfértros organisationer  eller gnnan huvudman. Detta medfor
att  bidragsposter som tidigare destinerades till namngivna
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organisationer i stillet anslds fér verksamhetsomréden och ingar i
myndigheternas ramanslag. Myndigheterna gor da avvagningar
mellan  att bedriva olika verksamheter i egen regi och att betala gp
organisation _eller zpnan huvudman _for att utféra ggmma arbete.

Bidragsposter  gom tidigare sarredovisades i budgetproposition och
regleringsbrev overfors  darmed till  myndighet. Det finns d& sma
mojligheter att via dessa dokument eller i statsliggaren utlasa hur
stora belopp gom gar till eller férmedlas Ly organisationerna.

Av den sammanstéllning 6ver organisationsanknutna anslag som
gjorts inom utredningens  sekretariat bil. 3 framg&r ait betydande
forandringar agt rym under de senaste aren och att den tidigare
mycket detaljerade  bidragsgivningen nu forenklats.  Det finns enligt
min  mening varken anledning eller mojlighet  att uppréatthélla en
aktuell totalbild av bidrag  och erséattningar til och via
organisationerna.

Denna synpunkt framférdes ocksd 5, Statskontoret i samband med

kartlaggningen 1991:6, Statligt foreningsbidrag. | ett samradsyttrande
1991-02-04 till Statskontoret i denna frdga instammer
Riksrevisionsverket i Statskontorets beddmning  att det inte finns

ndgon anledning  att utarbeta system for att hélla statistken gmp
bidragsanslagen il organisationerna aktuell. Efter den genomgang
som gjorts gy utredningens  sekretariat drar jag ggmma Slutsats. Denna
typ av kunskaper  gom skulle innebéra gp fullstandig  kartlaggning
av alla anslag gom har gn organisation  gom mottagare _ fyller inte
nagon funktion gom Star i rimlig proportion till det arbete det innebar
att samla dem och hélla dem aktuella.

Den information  gom kan ygra ay intresse och gom ar négorlunda
latt att sammanstélla géller de ey renodlade organisationsbidragens

omfattning. Darutéver bér myndigheterna givetvis  bilda sig gp
uppfattning gy hur deras utgifter fordelar sig pa olika huvudman nar
det géller entreprenader och uppdragserséttningar. Enligt min mening

intar dock inte organisationerna nagon séarstéllning i detta avseende.

Bidrag eller ersattning. Om olika typer 4y bidrag

Olika forsok har gjorts att indela bidraget och ersattningarna  till

organisationerna i olika kategorier.
For mig har det varit naturligt att i detta avseende utgd fr&n de
resonemang som fordes i Folkrorelseutredningens beténkande SOU

1988:39  MA&l och resultat och goy Statskontoret bygger p& i sin
rapport om Statligt féreningsbidrag 1991:6.

Déar indelas bidragen i foljande tre grupper:

Allméanna bidrag, som éar generella till sin npatur och kan
betecknas gom organisationsbidrag.
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Resultatinriktade bidrag, gom bor uppvisa ndgon form gy
konkret  resultat.

Uppdragsersattningar, som Utbetalas for verksamheter  gom
staten Onskar fa& utforda.

Jag har vid mina resonemang om bidragformerna  funnit att denna
kategorisering kan leda till missforstand. Gransdragningen mellan
resultatinriktade bidrag och uppdragsersattningar kan yara SVar att
gora. Allmédnna bidrag forvéxlas ibland med generella bidrag gom
utgar till viss verksamhet oavsett mottagare.

Jag har darfér i stéllet valt féljande indelning 4, bidragen i olika
kategorier, som delvis sammanfaller med  Riksrevisionsverkets
definitioner:

organisationsbidrag

Med ett organisationsbidrag avses ett anslag gom Utgér till gn eller
flera  namngivna organisationer. Liksom andra anslag ges
organisationsbidrag for ett gy rksdagen faststdllt —&andamél, men

andamalet ar bara uttryckt i allmédnna termer och utan tydliga krav pa
motprestationer.

Uppdragserséattning

Organisationer atar sig uppdrag mot ersattning.  Myndigheten har
kvar huvudmannaskapet for verksamheten och definierar  kvalitets-

och kvantitetsmatt. En  uppdelning pad bestillar- och
utférarfunktioner efterstravas.
Projektbidrag

For projektbidrag formuleras  allmanna mal 4y regering och riksdag.
De konkreta malformuleringarna for enskilda projekt utformas 4y dem
som SoOker projektbidrag. Enkla snabba redovisningar  frdn projekten
bor efterstravas. Dessa kompletteras med systmatiska  dversyner
initierade 5y dem ggom forvaltar anslagen.

RRV:s indelning har fler grypper Och &ven generella bidrag som en
kategori. Jag gnser att anvandningen 5, dessa bor begransas. En
annan Kategori, gsom jag inte kommer gt beréra hér, ar avgiftsbaserad
verksamhet, gom bygger Pa att en avgift  tex. jaktvardsavgift eller
miliavgift ~ _ finansierar organisationerna  go Vverkar inom omrédet.
Det aldsta och mest omfattande exemplet pad denna modell &r
Svenska jagareférbundet. Projektbidraget faller i RRV:s uppdelning
narmast inom det generella bidraget.

Enligt min mening &r det tillrackligt med dessa tre kategorier
organisationsbidrag, uppdragsersattning och projektbidrag _ for
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resonemang om Pprinciper  for statens bidragsgivning till  organisa-
tionerna.

Olika bidrag kraver  olika arbetssatt

| det foljande  utvecklar jag resonemangen om de tre huvud-
kategorierna  for bidrag och erséattningar.

For departement och myndigheter blir arbetssattet olika beroende
pd viken  bidragsform som 4ar aktuell.  Det ar viktigt gt de
myndigheter  gom olika satt administrerar  bidrag eller ersattningar
til organisationer  klargor ocksd for sig sjalva pa vika villkor detta
sker och hur organisationernas integritet bast varnas.

Organisationsbidrag

En ofta aterkommande debatt o, bidrag till organisationema  galler
om det Overhuvudtaget ar rimligt att ge statliga  bidrag il
verksamheter  gom innebar att den offentliga  makten kritiseras. Detta
ar gn debatt oy, forekommer ocksd i andra lander.

Bidrag till s& kallade advocacy groups finns i varierande
omfattning i med oggjamforbara lander och &r alitid under diskussion.
I en redovisning av de kanadensiska statsbidragen till
organisationerna citeras gp icke namngiven  toryledamot i parla-

mentet: Varfor  ska ge dem kulor att skjuta ogg med

I den svenska debatten berdrs denna féreteelse ofta i positiva
ordalag: organisationernas  kritiska granskning Ly statsmakterna  och
de offentiga  verksamheterna  behovs fér att vidmakthalla en Vital
demokrati.  Ett ofta citerat uttalande av Voltaire lyder: Jag ogillar
dina asikter en ar beredd att ga i doden for din ratt att uttrycka

dem. Eller uttryckt i bidragsgivartermer: Det &r ett gott tecken g
man blir biten i handen.

Detta kan tjana g, Utgangspunkt for  resonemang om
organisationsbidrag som Utgdr med principiella motiveringar om
méngfald, demokratisk fostran och jamlikhetsstravanden. Partistodet
ar kanske det mest utpréglade organisationsbidraget. Bidraget il
ungdomsorganisationerna har idag gn huvudsaklig — motivering  gom
utgdr frdn gt det &r vardefullt att ungdomar  engagerar  Sig |
féreningsaktiviteter. Invandrarorganisationernas bidrag  har

tilkommit  med liknande motiveringar.

Mélformuleringar  och utvardering 5, s&dana bidrag som harmast &r
rena Organisationsbidrag ar en mer komplicerad och grannlaga
uppgift  &n nar det galler bidrag med ett kvantifierbart och métbart
syfte.

For  organisationsbidragen maste  metoden vara att med
utgdngspunkt i allmanna méal tex. o6kad jamstalldhet motivera et
bidrag  till  organisationer som Vverkar for dessa mal tex.
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kvinnoorganisationerna. Sedan ankommer det dessa att Vvisa hur
deras verksamhet kan ha bidragit till detta mal. Det staller krav bade
pé organisationerna  att kunna gora epn bedémning 5, statsbidragets
betydelse for verksamheten och departement och myndigheter  att
ha gn beredskap att ta till sig relevant information  och utveckla gp
budgetdialog med dessa organisationer  som passar bdde dem och det
statligt redovisningssystemet.

Dessa organisationer  ar ofta opinionshildande och har inte sallan
en kritisk h&lining till den politk gom fors pa olika omréden. Det réader
en forhallandevis stor parlamentarisk  enighet oy att det ar ett viktigt

inslag i demokratin att organisationslivet ar mangfasetterat och att
&ven annars resurssvaga grupper kan gora sin rost hérd i det
offentliga  samtalet.

Det stiller stora krav pa de bidragsbeviljande instansernas

medvetenhet oy, de integritetsfragor som Dblir aktuella nar de skall
bade ge bidrag till och utvardera verksamheten hos organisationer
som Kan yara starkt kritiska mot dem. P& ggmma satt ar det
naturligtvis viktigt fér organisationerna att hela tiden fora gp
diskussion om Sin sjalvstandiga stillning i forhallande till sina
bidragsgivare.

Denna typ gy bidrag &r huvudsakligen g, den arten att det kan
vara vanskligt  att overlata bidragsprévningen till myndigheter. Det
rimligaste  &ar att den handhas 5, de olika fackdepartementen och att
beslut o, bidragsnivder fattas ,, riksdagen. Det galler ocksd  och

kanske i synnerhet i de fall d& grupper av Organisationer  geg |
uppdrag att fordela bidragsbelopp.
Denna genare Metod skildras mer utforligt i kapitel | korthet

handlar det gy omraden, som tex. studieférbunden eller idrotten, dar
det réder forhallandevis stor politisk enighet o, att organisationerna
fyller gn viktig samhallsfunktion for  folkbildningen, for gn folkligt
forankrad idrottsrorelse,  for demokratin, for den offentliga debatten.
Hur verksamheten skall bedrivas 6verlats dessa organisationer,
liksom fordelningen 5, medel mellan de organisationer gom verkar
respektive omrade.

Den viktigaste utvarderingen aqy Sédana  verksamheter ar
organisationernas egen sjalvkritiska granskning gy sina mal och
resultat samt givetvis den offentliga debatten.

Organisationsbidragen kan i vissa delar ocksd ligga mycket nara
uppdragsersattningar med krav eller foérvantningar pa vissa
prestationer i utbyte for bidraget. Detta stéller mycket stora krav pa
ett Oppet och konstruktivt samarbete  mellan  myndighet och

organisationer.

Detta galler bidrag till organisationer vilkas verksamhet samanfaller
med 4y riksdag och regering uppsatta mal. Organisationerna  har ofta
ett fungerande samarbete med departement eller myndigheter, och
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det finns forutsattningar for att utforma utvarderingsmodeller som
b&da parter ar Gverens om. Verksamheterna kan kvantifieras,
effekterna  kan atminstone i ndgon man studeras.

Uppdragsersattning

Organisationer  med olika Verksamhetsinriktning ar ofta béast lampade
att utfora verksamheter g4y statsmakterna  dnskar framja. | o, S&dan
situation  blir rollerna  gop uppdragsgivare och uppdragstagare

tydligare. Regering och riksdag formulerar de allmanna malen t.ex.
battre folkhalsa eller kanske, e preciserat, gop forbatring 5, de

ungas halsotillstand, efter larmrapporter ~ frdn inskrivningsmyndig-
heten for varnpliktiga.
Myndigheten _ i detta fall Folkhalsoinstitutet _ formulerar g

strategi, gom kan omfatta tex. en antirdkkampanj  bland ungdomar.
Institutet  bestammer sig for att detta béast skots av Organisationer  gom
t.ex. Non smoking generation, gom engagerat Sig omradet.

Organisationerna  tar p& sig uppdraget och utformar sjalva verksam-
heten. Uppdraget formuleras gemensamt som ett kontrakt.

Denna  modell staller  mycket stora krav p& klara mal for
verksamheten  och g, tydlig definiion  frAn statsmakternas  sida g,
myndigheternas  befogenheter. ~ Av myndigheterna  kravs kunskap om
verksamhetsomradet sd att val mellan verksamhetsformer blir val
underbyggda.  Det &r viktigt att den offentliga  férvaltningen har en
Klar uppfattning oy de villkor goy géller for organisationernas — verk-
samhet. FoOr organisationerna  &r det motsvarande  satt viktigt med
en stark integritet sd att de inte frestas att ta sig uppgifter gom inte
stammer med deras ggna M&l och verksamheter eller som genom Sin
omfattning  tranger ut organisationens  karnverksamhet.

Utvarderingen bor ske olika nivder. Organisationerna sjalva
utvarderar  sin verksamhet mot egna mal och myndigheterna  utvér-
derar utfért arbete mot sina mal. | myndigheternas utvardering ligger
ocksd i varje fall nar det galler uppdragsersattningar _ att jamfora
organisationernas  verksamhet med andra tankbara arbetsformer.

Organisationen  utvérderar sitt arbete i forhallande till de mal pan
satte ypp och hur det forhéller  sig till organisationens karnverk-
samhet. En sddan utvdrdering kan leda till att e Organisation som
varit framgangrik i det den foresatt sig 4ndd valier ait avstd fran
liknande verksamhet, oy, det visar sig att den skulle tira for mycket
pa de egna resurserna €ller snedvrida organisationens inriktning.

Myndigheten véarderar  den verksamhet  goy organisationerna
genomfort mot kostnaderna och eventuell alternativ anvandning gy
medlen. Det ar i det sammanhanget viktigt att den ansvariga myndig-
heten utformar  utvarderingen S& att de specifika ~ véarden gom en
organisationsbaserad verksamhet kan tillféra ocksd vags in i
beddbmningen 5y, resultaten.
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Regering och riksdag gor genom den férdjupade anslagsprévning
som bor ske ndgon gang under gp sexdrsperiod o bedémning 4y
vad institutet &stadkommit. | det sammanhanget skall kostnader och
effekter 5y, olika insatser kvantifieras och varderas.

Nér ett bidrag ges for ett visst andamal, dar ménga olika organisa-
tioner kan komma ifrdga gom bidragsmottagare, liknar situationen mer
regelratt gn upphandling.

Detta &r den modell gom foreslds for det statliga bidraget till de
frivilliga forsvarsorganisationerna i betdnkandet SOU  1992:132
Frivillig  verksamhet for totalférsvaret. Bidraget foreslds i framtiden
utgd till &ndamél g5, framjas genom viss foreningsdriven  verksamhet
som rekrytering och utbildning 5y frivilligpersonal och férankrings-
arbete bland allménheten  gepom forsvarsupplysning.

Har handlar det gy, kvantifierbara  uppgifter oy, det ar nagorlunda
latt att lagga ut som uppdrag till organisationerna  for att sedan gora
en beddmning om det pap fick f8r pengarna var tillfredsstéllande.

Utredningen oy de frivilliga  forsvarsorganisationerna foreslar  att
den tidigare ordningen gom var ett renodlat organisationsbidrags-
system upphor. Idag utgdr bidrag till de organisationer som finns
uppréaknande i den s.k. frivilligkungérelsen 1970:301 om frivillig
férsvarsverksamhet. I den modell gom foreslds i betdnkandet skulle
dessa i stillet i konkurrens med andra organisationer lamna anbud p&
de uppdrag gom skall utféras. | erséttningen for arbetet forutsatts ett
procentuellt paslag ingd for organisationens administrativa
kostnader.

Sannolikneten  ar stor att manga g4y dagens bidragsmottagare  skulle
vara bast kvalificerade  for uppdraget. Det &r alltsd tankbart att det
nya Systemet inte medfér ndgra storre skillnader i forhallande il
dagens situation. Det & fullt mojligt att samma Organisationer  far
samma belopp for att utfdra ggmma arbetsuppgifter  gom i dag. Den

stora Skillnaden ligger i den forandringspotential som finns inbyggd i
denna modell. De organisationer go, tidigare fick bidrag for att de
stod uppraknade i gp forordning  skulle i framtiden fa det for att de
utfért  ett uppdrag. Detta maste enligt min mening  yara mer
tillfredsstéallande for saval organisationen som bidragsgivaren, dvs.
ytterst landets skattskyldiga ~ medborgare.

Detta forslag har remitterats en inte slutbehandlats i departe-
mentet.

Ett annat exempel &r Nationalféreningen for trafiksékerhetens
framjande NTF, som enligt riksdagsbeslut 1982 skulle gygrg for s.k.
pladerande trafiksékerhetsinformation, medan Trafiksékerhetsverket
skulle gyara for s.k. sakinformation.  har hittills fatt ett arligt anslag for
den verksamheten. | budgetpropositionen 199192, bil. 7 foreslogs
emellertid gp ny fmansieringsmodell enligt foljande:
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Folkrorelserna  &r viktiga ey de bor inte f& direkta statsbidrag till
verksamheten  eftersom risken d& ar stor att folkrorelserna kan geg
som myndigheter och inte ké&nner sig tillrackligt fria i forhallande
till staten. Mot denna bakgrund anser jag det lampligt att
Vagverket, inom (gmen fOr sina anslag, aven far betalningsansvaret
for den pladerande trafiksékerhetsinformationen. Jag ger mojlig-
heter fill effektivitetsvinster ~ och besparingar i gy s&dan modell.

Ett motsvarande exempel uppdragsverksamhet pa& kommunniva
ar den planerade forsoksverksamheten med flyktingmottagning i
foreningsregi  gom lanseras i Stockholm. Denna skildras i bilagan o
den ideella sektorn.

Jag vill avslutningsvis nar det géller uppdragserséttning som
modell ocks& papeka att det finns gp, risk att den administrativa  bérda
som upphandlingsprocessen innebar ofta underskattas.

Projektbidrag
Projektbidrag ~ gor det mojligt  att reagera Shabbt missforhllanden

eller speciella samhallsfrdgor  gom far stor uppmarksamhet under kort
tid. En projektpott avsétts for att bekampa rasismen, upplysa om EG,
motverka  drogmissbruk, ungdomsvald eller n&got gpnat. Vid sidan av
dessa ofta tidsbegransade projektmedel  finns ocksd vissa projekt-
medel gy mer permanent natur. For manga organisationer &r Allmanna
arvsfonden g viktig finansieringsmajlighet for projektverksamhet
som de sjalva initierar inom de ;gmar som fondens stadgar anger.

Projektbidragsgivning har ofta kritiserats  gom ett ryckigt och
svarbemastrat  satt att finansiera verksamheter.  Kritiken galler framfor
allt  storre  projektpotter som @anslds fér speciella insatser under
begrénsad tid.

Vid specialdestinerade  projektmedel  sker sdval malstymingen oy |
viss man utvarderingen av oOrganisationernas lamplighet att skota
uppgifterna redan vid bidragsgivningen. Utvéarderingen av sadan
verksamhet  &r relativt latt it genomfora de enskilda projekten.
Svarigheten  ar att hitta en relevant utvarderingsmetod med funge-
rande Aaterkoppling och rimliga krav utvardering  och information
om Projekten.

Storre projektanslag  forses idag vanligtvis med sarskilda utvarde-
ringsmedel. Risken ar emellertid  stor att utvarderingen av Sadana
satsningar blir for ambitios, kommer fér sent och inte blir anvand.

FOr temporara projektmedel,  dar verksamheterna kommer att yara
spridda slumpmassigt  over landet, &r det viktigare att ha gp omsorgs-
full  vardering 4y projektansokningarna medan kraven pa redovisning
kan ygra relativt enkla.

FOr mer systematiska satsningar g5y projektverksamhet i n&gon
speciell milig _ ar gn metodiskt genomférd  utvardering 4y stdrre
intresse.
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For projektanslag  eller bidragsformer 5, den typ som Allmanna
arvsfonden representerar bor en mer Systematisk granskning av
utvarderingar frdn projekten  byggas ut. | en nyligen  genomférd
utredning SOU 1992: 120 Allmanna arvsfonden, berérs dessa fragor
kortfattat.

| betdnkandet s. 106 sags att det ygre for resurskravande  for
fonden gt folja upp och sprida kunskap oy projektresultat och
utvarderingsarbeten. Arvsfonden  bor enligt utredningen | stéllet &gna
sig att utveckla metoder for utvardering och effektmétning. Enligt
min mening finns det sk&l att yara mer ambitioss p& denna punkt an
vad utredaren ténkt sig. Just Arvsfonden med sin mycket rika
projektflora bor kunna ha gpn mycket stor anvandning,  for egen del
och for dem ggony soker medel, gy en Vvalfungerande information  nar
det géller utvarderandets mojligheter och fallgropar.

Projektens egna Utvarderingar bér i storre  utstrackning
kompletteras med externa utvarderingar, initierade ay bidrags-
bevillande instans. Detta galler framforallt  projektanslag 5y den typ
som Arvsfonden delar yt, Dessa utvarderingar kan sedan ligga till
grund  for gn béttre  handlaggning av bidragséarendena. Varje
departement  bor pa sitt kommittéanslag — avsatta medel for utvardering
motsvarande forslagsvis 0,1 _ 0,2 procent gy de bidragsmedel till
organisationer  gom departementet disponerar.

Olika  bidrag kraver olika mal och utvardering

Organisationsbidraget rymmer | sig olika inriktningar. Den gpg ér
bidrag till det gom i engelsktalande lander kallas advocacy groups,
dvs. organisationer  gom kan ha gn starkt kritisk instélining  till sin
bidragsgivare.  En gnppan &r bidrag till samarbetspartners,  som genom
sin allmanna inrikining  verkar for mal g, statsmakterna  finner
stodvarda. De tva inriktningarna kan férekomma inom  samma
organisation sdtillvida  att organisationens mal sammanfaller med
regeringens, men Uppfattningen oy hur malen skall uppnas skilier sig
at.

| vissa sammanhang kan organisationsbidraget gransa till upp-
dragsersattningen.
Projektstodet kan grg Iinitierat 5, organisationerna eller 4y

statsmakterna for att stimulera 6kad verksamhet inom ett omrade.

Bidragstypen  styr vilken sorts anslag gom anvands i de olika fallen.
Organisationsbidrag brukar utformas goy, reservationsanslag eller
som Obetecknat anslag. Ramanslag for g, myndighet férekommer nar
man ser bidraget till gp organisation gom uppdragserséattning.  Projekt-
bidragen ingdr ofta i departementens eller  myndigheternas
dispositionsmedel.

Vid utformning gy malstyrning  och utvardering  &r det viktigt att de
olika verksamheternas och bidragens karaktar tgs i beaktande. Det &r
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skillnad p& méjligheterna och behoven att Malstyra  ett organisations-

bidrag till tex. de politiska ungdomsorganisationema & gna sidan och
ett bidrag gom tillkommit  for att 6ka flickors deltagande i idrottsverk-

samheter & andra sidan. Graden g, precision i malen och bidragens
utformning  avgor vilka metoder for utvardering gom ar lampliga.

Generellt kan sigas att ett projektbidrag med ett noga definierat
syfte ar lattare aft utvardera &n ett organisationsbidrag med generella
mal.

Ju tydligare statens syfte med bidragen anges, desto lattare &r det
att utforma  utvarderingsmodellerna. Utvardering 5y, olika verksam-
heter bor laggas ypp P& olika satt beroende pé vilken kategori gy
bidrag man behandlar.  Utvarderingen av Organisationsbidragens
anvandning  bor ske huvudsakligen av organisationerna sjalva. Den
statliga utvarderingen  boér handla framst o avvagningar mellan olika
omréden, nivder och, i gorlig man, effekter 4, bidraget.

Graden 4, precision i malstyrningen

En ofta redovisad uppfattning i diskussioner 4y malstyrning  och
utvardering & att en god malstyrning  kraver precisa och utvar-
deringsbara mal. Den som far ett uppdrag skall  veta vad

uppdragsgivaren forvantar.  Detta resonemang &r inte helt invand-
ningsfritt.  Precisionsgraden  f&r inte ;4 Sadan att utforaren blir helt
bunden; det maste finnas viss frihet att arbeta i malens anda, viss
frihet i tolkningen 5, mélen. Ju mindre grad ,, precisering i méalen,
desto storre grad gy ansvar for att verksamheten sker i malens anda
aven i situationer  gom inte forutsatts eller forutsetts nar malen
formulerades.  Dessa resonemang galler i forsta hand organisations-

bidrag dar malformuleringarna  gpgeg i allmant halina termer, som  ex.
att starka demokratin.

Den mycket detaljika malstyrningen  &r snparast en resultatstyrning.
Det finns enligt min mening anledning att tydligare sérskilja resultat-
styrning och malstyrning.

En mélstyrning med mycket generella mal kan ftillampas for bidrag
till  organisationerna. Vid uppdragserséttning bor det g mojligt  att
utforma  resultatmatt for att utvardera effekterna 5y, ersattningen.
S&dana resultatmdtt kan ingd i den overenskommelse gy tréffas
mellan uppdragsgivare  och uppdragstagare.

Den statliga utvéarderingen g, organisationsbidragen blir sparast en
frAga omy rimliga bidragsnivder,  bidragens utformning  och mottagar-
kretsens omfattning.  Att krédva gygr P& frdgan i vad man bidraget
bidragit il oy Okad demokrati i landet &rinte meningsfullt. Det gar
inte heller att jamféra tex. olika politiska ungdomsférbunds arbets-
satt for att upppna demokratimalet.
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Var finns bristerna och vad bor goras

Som jag papekat inledningsvis i detta kapitel &r den nya budget-
processen inte genomford  fullt yt. Man &r inom regeringskansliet
ovan att tanka i termer som malstyrning och utvéardering. Myndig-
heterna har haft ett styvt arbete med att forse departementen med
underlag i enlighet med de myndighetsspecifika direktiven.  Bidragen
til organisationerna  har inte intagit nagon central plats i detta arbete.

Organisationerna ar ofta bra pd att uppfatta signaler op vad
statsmakterna  onskar gom underlag for att fatta beslut gy bidrag.
Ménga har anstrangt Sig att leva upp till de pyg krav gom &nnu inte
stillts pd dem och utarbetat utférliga resultatredovisningar i anslut-
ning till bidragsansékan. Mottagaren 5y denna information har inte
alltid varit beredd att ta till sig den. Ofta har det inte heller varit
befogat i ett budgetarbete dar det inte funnits utrymme fOr mer an en
schabloniserad  behandling 5y bidragsanslagen.

For en meningsfull  budgetdialog  krdvs g Overenskommelse om
vad gom ar rimlig informationsnivd  och vilka omr&den det kan ygrg
intressant att fordjupa kunskaperna.

Forbattrad  dialog och gn precisering gy vad gom ar relevant
information & tv& generella krav gom géller alla omraden i den pyq
budgetprocessen. De ar i hog grad tillampliga  for att forbattra hand-
laggningen 5y bidragen till foreningslivet.

En kritisk  granskning av regeringskansliets handlaggning av
organisationsbidragen visar att det ofta saknas systematisk kunskap
om Organisationernas  verksamhet. Forhdllandena varierar naturligtvis
mycket, men Organisationsanslagen uppfattas inte séllan gom mindre
viktiga  an myndighetsanslagen, och det finns g, osékerhet oy hur
relationen mellan organisationerna  och departementet skall utformas.
Det hander  sarskilt vid byte 5, handlaggare  att epn under Ilang tid
uppbyggd  kompetens  latt forsvinner  frdn  den ansvariga enheten.
Systematisk samlad kunskap med enklare basfakta saknas ofta.

I det avseendet kommer den pya budgetprocessen  med krav
arliga  redovisningar att kunna paverka  situationen gynnsamt,
forutsatt gt instruktionerna  for vad gom skall redovisas utformas
ett for omradet relevant satt och att materialet tas om hand och
bearbetas s att det blir atkomligt och latt att anvanda.

P& sdval departement gom myndigheter  kan epn mer Medveten
planering  for rapporteringen frdn  organisationerna till  respektive
departement  \grg ett satt att forbereda och forbattra  utvarderings-
arbetet.

Vilka kunskaper behdvs

| betankandet SOuU 1988:39 Mal och resultat betonas  att
statsmakterna saknar gn samlad  gyp pd bidragsgivningen till
foreningslivet. Det ar badde for staten och for organisationerna
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angelaget att en konsekvent syn praglar bidragsgivningen. Det kan
daremot enligt min mening inte ygrg frAga om en strikt enhetlighet pa
ett omrdde gom & s& méngskiftande  och vitomfattande.  Jag har

tolkat direktiven  s& att det galler att hitta bra system som, anpassade
til respekive omrdde, kan g5 vagledande for relationen mellan
departement och organisationer.

Enligt  resonemangen | M&l och resultat kan gp enhetlig syn bara
uppnés oy kunskaperna gy, féreningslivet forbéttras. Dessa fragor
hor naturligt ihop med malstyrning  och resultatredovisning och jag
har redan berort dem oversiktligt.  Jag har dock valt att féra resone-
mang om hur fakta om organisationerna  skall samlas in och bearbetas
huvudsakligen i Kkapitel som Ocksd behandlar  kunskaper g
organisationernas  ekonomi.  Utéver vad jag dar anfér oy metoder for
kunskapsuppbyggnad och utvardering vill jag papeka féljande.

Battre kunskaper o, foreningslivet  kan uppnas genom forbattrade
kontakter mellan departement och organisationer, framfor allt mellan
ansvariga handlaggare och de olika bidragsmottagarna. Detta férut-
sétter inte nagra omfattande  forskningsinsatser. Forslag om malfor-
muleringar  och utvarderingsmetoder bor utgd fr&n o kombination av
praktiska forutsattningar  och principiella  dvervaganden.

Departementens  krav p& information  fr&n organisationerna  méste
utarbetas med sikte pa

a enkla relevanta uppgifter  arligen, gop ackumulerade  kan ge
information 5, utvecklingen  gver tid, och

b  specialbestéallningar vid vissa tillfallen for att belysa nagon
sarskild fraga.

Forandringar av budgetsystemet  far genomslag férst efter n&gon
tid. FOr organisationernas  del har idén ., tredrsbudgetering  vunnit
gehor ungefar samtidigt gom betoningen bérjar laggas p& de arliga
redovisningarna.

Frdgan ar dock o inte den tre&riga planeringsperioden passar
sarskilt bra just for stora delar 5y organisationsvéarlden. Det kan ygra
stimulerande  for verksamheten att det efter o treérsperiod sker gp
grundligare  rapportering  och att ansvariga myndigheter  och depar-
tement &agnar extra tid ett omrade i taget. Som huvudprincip bor
det efterstravas  att samordna organisationernas rapportering  med
naraliggande myndighetsomraden. Detta skulle ocksd poangtera
samspelet mellan organisationer och myndigheter pd olika verksam-
hetsomraden.

Extern  utvardering. Statistik och utlandska examinatorer

Utdver  organisationernas egen Uutvardering och statsmakternas
aterkommande  gversyner 5, verksamheter med statsbidrag finns det
ett behov 5y extern utvardering.
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Denna kan ske olika satt. En viktig informationskalla ar de
grundlaggande  statistiska undersokningar 5oy genomférs i landet. |
den senaste undersdkningen om levnadsforhéllanden ULF  1992:2
har frdgor o foreningstillhorighet, engagemang Och medverkan
tagits med. Svaren dessa fragor ger en god bild 5, medborgarnas
prioriteringar nar de galler medlemskap, aktivitetsniva och enga-
gemang.

Nar det i ovrigt géller undersokningar o foreningslivet bor nagra
nyckeltal och centrala fakta varje omrdde kunna ligga till grund

for en analys 4, verksamheterna. De kunskaper gom &ar gy intresse
skilier sig naturligtvis  frdn ett omrade till ett annat. Vissa allmanna
frdgor bor dock kunna belysas. Medlemsrekryteringen i forhallande
till  befolkningen  gom helhet har visst informationsvérde, men intres-
santare ar andelen 4, den aktuella gruppen. Pensionarsorganisa-
tionerna  har sin givna rekryteringsbas, invandrarorganisationerna har
sin.

Specialredovisningar kan ygrg intressanta 5, olika slag gy
verksamheter  dar malmedvetna  anstrangningar gors for att uppna en
bred rekrytering  eller ait n& speciella grupper som fler kvinnor till
idrottsrérelsen  eller fler yngq till nykterhetsrorelsen.

Aven fallstudier 4, specialfrdigor bor kunna férekomma. Det kan
vara aktuellt vid fordjupningar 5, studiet ex. av hur rekryteringen
till  organisationerna sker. Varfor &r vissa organisationer  framgangs-
rika och andra inte Fallstudier kan ocksa vara Motiverade  for att
fordjupa kunskapen om Vissa sarskilt viktiga eller intressanta
foreteelser inom organisationslivet.

Intressanta modeller for  utvardering finns pd omrdden  ¢om
utbildning, bistdnd och kulturpolitik. En form gom prévats med
framgdng  ar att lata utlandska utvérderare gora specialstudier  p&
ndgot omrdde. Genom att férse sddana utredare med fakta tvingas de
som ansvarar fOr verksamheterna  ofta att tdnka igenom o grund-
laggande  frAgor an nar utvarderaren ar svensk och nagorlunda
fortrogen  med materialet.  S&dana utvarderingar  ger ocksd bra under-
lag for jamférelser med andra lander.

Utvarderingen  enligt den nya budgetprocessen  skall ta fasta pad gm
man UPPN&tt det man vile med bra kvalitet och ftill rimligt pris. Detta
ar svart nog nér det galler den offentiga forvaltningen.  Det innebar
speciella problem i forhéllande till foreningar och organisationer gom
sjalva formulerar sina mal och vérderar sina verksamheter.

Olika metoder kraver olika regyrser. Valet 5y metoder maste déarfor
till slut goras gom en avvagning mot vad utvarderingen  far kosta.
Som generell rekommendation bor galla att i forhdllande till varje
verksamhet  skall for utvdrdering avsattas ep Viss procentandel  som
bor yara liten, tex. 0,1 _ 0,2 procent gy bidraget.  statsmakterna  bor
darvid  bekosta och bygga ut sin egen utvarderingskapacitet.
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Kostnaderna for de statliga utvarderingarna  skall alltsd inte réknas in
i bidraget till organisationerna  ytan i myndighets- eller departements-
anslagen.

For organisationerna  galler pé sgmma satt att det ligger inom deras
ansvarsomrdde  att avsatta de yesyrser som behovs for att kunna folja,
redovisa och utvardera sina verksamheter. System for att ackumulera
kunskaper  ¢ver langre perioder bor byggas upp. Det normala bor
vara tredriga utvarderingsperioder. Denna regel behdver inte g5
alltfor rigid, dock bor varje omrade ses Over atminstone ygrt sjatte &r.

Bidragens styrande effekt

Det kan uppfattas gom en Motségelse nar direktiven talar o risken
for  att de statliga bidragen f&r  on styrande effekt pa
organisationernas  verksamhet, samtidigt gom en Starkare malstyrning
efterstravas.  Vad gsom avses &, som jag uppfattar det, tv& olika saker.
Det gpng ar frAgan o utformningen 5, statsbidraget p& ndgot satt
snedvrider  eller pa ett icke avsett satt paverkar organisationernas
verksamhet. Det andra a4 gn medveten viljeyttring fran
statsmakternas sida nar det géller att formulera sina syften med
bidragsgivningen.

Resonemangen oy, bidragsreglernas styrande inverkan kan illus-
treras med reglerna for bidrag till studieférbunden. Det fanns med de
tidigare reglerna gn tendens att utforma  studieverksamheten Sd att
den skulle ge maximala bidrag. Med det nya Ssystemet for bidrags-
givning  avgér studieférbunden  sjalva i vad ma&n och i vilkken riktning
de vill paverka studiernas utformning.

Statsmakterna & sin sida kan gora avvagningar mellan det fria
folkbildningsarbetet och andra verksamheter inom eller ytom Utbild-
ningsdepartementets ansvarsomrade.

Ett annat omrade dar det funnits  styreffekter ar det lokala
aktivitetsbidraget till ungdomsorganisationerna. Reglerna detta
omrdde har ocksd &ndrats Sd ait de olika organisationerna  sjalva i
storre utstrackning  kan avgéra hur bidraget skall férdelas.

Min beddmning  &r att frAgan o, bidragens styrande effekt idag
inte &r nagot stort problem. Vad som Mojligen kan férekomma  &r att
organisationerna sjalva  satter upp regler internt for att styra
verksamheten i gy Vviss rikning, vilket maste gnges fullt legitimt.

En indirekt pdverkansfaktor  ar det faktum att regionala och lokala
bidragsgivare  ofta ggr den statliga bidragsgivningen som en garanti
for kvalitet eller &tminstone legitimitet for o verksamhet.

Detta &r i forsta hand o frdga for regionala  och lokala
beslutsfattare att ta Sallning till. Ar den statliga bidragsgivningen
intressant  gqm beslutsunderlag eller skall andra, lokalt betingade
faktorer styra bidragsgivningen i kommuner och landsting Diskus-
sioner med den inriktningen  pagar idag olika hall i landet.
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Min  férhoppning ar att det forslag gsom jag presenterar om en
sjalvstandigare  stalining for organisationerna  bade i frdga o bidrags-
fordelningen  och nar det géller finansieringsformerna skall medféra
att negativa effekter 4, alltfér detaljerade statsbidragsbestdmmelser
upphdn

Budgetstyrning och revision

Bidrag till organisationerna  passar inte in i mallarna for budgetarbetet,
som huvudsakligen ar inriktat  pd dialogen mellan riksdag, regering
och myndigheter.

Flertalet organisationer |&mnar gn motsvarighet till anslagsframstall-

ningar till  myndigheter. Det finns dock undantag frdn denna
huvudregel. Det géller bl. 5 Folkbildningsrddet o lamnar direkt till
Utbildningsdepartementet, Riksidrottsforbundet som lamnar direkt ftill
Finansdepartementet och ett antal kvinnoorganisationer som lamnar
sina bidragsansokningar direkt till Civildepartementet.

De rapporter som Riksrevisionsverket utarbetat o hanteringen gy
andra #n statiga myndigheter i forhallande till det statliga ekonomi-

administrativa  regelverket sammanfattas i gp Slutrapport RRV ~ 20-92-
023  Uteslutning 4y andra an statliga myndigheter fr&n det statliga
ekonomiadministrativa regelverket. RRV pdpekar i denna rapport att
man | huvarande departementsforordning inte gor nagon Aatskillnad
mellan  forvaltningsmyndigheter och privatrattsliga organisationer.

Enligt RRV bdr renodlade organisationsbidrag ligga direkt under
departementen. Departementet ansvarar 9& for utformningen av
anslagsframstallningen. Vilket underlag gom behdvs for prévningen

ay bidragen bor enligt RRV bedémas frén fall till fall.

Hanteringen av Organisationsbidragen bor vara en annan an den
som 9géaller myndighetsanslagen. Regeringen kan inte utfarda bindan-
de direktiv  for organisationer gom inte ar statiga myndigheter under
regeringen.  Om magn Vil tvinga gn organisation  att tillampa  vissa
regler, maste dessa formuleras i lag. | annat fall har de ingen
rattsverkan  gentemot enskilda organ.

RRV vill renodla myndigheter & gpg Sidan och organisationer &
andra sidan. For att uppnd detta bor man €nligt RRV g till att oklara
fall fors till den gpg eller den andra kategorin.  Ett s&dant fall ar
Samarbetsndamnden for statsbidrag till nykterhetsorganisationer. Ett
annat ar enligt RRV  Samarbetsndmnden for  statsbidrag till
trossamfund.

Aven  Folbildningsradets status &r oklar, men dar foresldr RRV i
stéllet op upphandlingsmodell, dar till g boérjan g del 5y verksam-
heten overfors till Skolverket. P& sikt bor hela anslaget ligga under
Skolverket  for kép gy utbildningstjanster och revideras g, RRV.

Jag delar RRV:s allmédnna synpunkter detta omrdde, men Jjag
kommer i de enskilda fall goy behandlas till andra slutsatser an RRV.

67



SOU 1993:71

68

Det statliga ekonomiadministrativa systemet ar utformat  for att
fungera i budgetarbetet inom myndigheter och departement. Det ar
nodvandigt  att utforma motsvarigheter som tar hansyn till skillnaden
mellan  organisationer  och myndigheter.  Den strikta uppdelning i tvd
kategorier  gom RRV efterstravar  ggr jag inte gom helt nodvandig.
Organisationerna kan anfortros  vissa uppgifter av Mmyndighets-
karaktar, forutsatt gt detta sker S& att rattssakerheten tryggas och
insyn och revision frdn statsmakternas  sida fungerar. Enligt min
mening finns det goda mojligheter att delegera vissa myndighets-
uppgifter till  organisationer pd sadant satt att dessa krav pd
rattssékerhet och insyn skall tillgodoses.

Jag anser, till skilnad frdn RRV, att den modell gop valts for
Folkbildningsradet har klara fordelar. Radet ar et privatrattsligt
subjekt. Uppdraget att fordela  statshidrag har delegerats till
Folkbildningsradet med stod i lag. Principen oy allmanna handlingars
offentlighet  galler genom att sarskilt beslut fattats darom, och fragan
om statens insyn ldses genom att staten utser revisor, ett uppdrag

som givetvis kan geg till Riksrevisionsverket. Dessa frgor diskuteras
utforligare i kapitel
Nar det galler bidragsgivningen och dess principer kommenterar

jag i det foliande tre omrdden dar RRV har forslag till forandringar
som beror bidragen till organisationerna, namligen

_omvandling 4, organisationsbidrag  till generella bidrag,
_ fortydligande 5y, formell  status,

_upphandling 5y tjanster.

Omvandling  till generella bidrag

RRV foresprékar  att bidrag dar sd ar mojligt  skall omvandlas il
generella bidrag. En forutsattning  for att ett organisationsbidrag, som
utbetalas till vissa i regleringsbrev angivna  organisationer, skall
kunna omvandlas till ett generellt statsbidrag gom administreras 4y en
myndighet, ar att det gar att faststdlla relativt klara kriterier  for hur
storleken pa statshidragen skall beraknas och vilken eller vilka typer
av Organisationer  gom skall g bidragsberdttigade.  Om det inte gar
att faststilla sadana kriterier, kommer prévningen gy bidragsanslagen
att innehélla ett stort Matt 5, skénsméssig beddmning.

Sadan ¢ k. diskretionar provning bér enligt RRV:s uppfattning  inte
goras gy statliga myndigheter utan gy de politiskt  valda organen, |
forsta hand regeringen. | sddana fall bor ocksd regeringskansliet
svara for utbetalningen av bidragen till den eller de aktuella
organisationerna.

Mojligheterna att omvandla bidragsanslag, gom idag utbetalas gy
en forvaltningsmyndighet till  vissa i regleringsbrev angivna
organisationer, till  ett generellt statsbidrag, oppet for alla gom
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uppfyller  bidragsvillkoren, ar enligt RRV storst inom omraden dar
statligt bidrag idag ges till ett stort antal organisationer. Som exempel
anférs  Forsvarsdepartementets anslag F7 Bidrag till forsvars-
organisationer  inom den militira delen g, totalférsvaret, post 3 och 4.

Anslaget uppgick for budgetaret 199293 till 2,3 miljoner kronor.
Det star till regeringens disposition och utbetalas efter rekvisition till
14 i regleringsbrevet uppraknade  organisationer. Vid sidan gy de
bestammelser  gom redovisas i regleringsbrevet finns  aven ep kun-
gorelse 1970:301 om frivillig  férsvarssamverkan. RRV  gnser att det
bor yara Mojligt att utbetala bidraget efter ndgon form 4y, generella
kriterier, ex. antal medlemmar.

Detta strider enligt min meing mot det synsatt som annars 9gor sig
gallande i den nya budgetprocessen, dar stravan ar att komma bort
frin automatiskt  verkande bidragsregler och i stillet infoéra system
som uppmuntrar omprdvning, utvardering och matbhara resultat.
Enligt min mening yore det pd detta omrdde intressant att préva en
upphandlingsmodell, enligt forslaget i betdnkandet SOU  1992:132
Frivillig  verksamhet for totalférsvaret. Som jag tidigare redovisat fore-
slds bidraget i framtiden utgd till vissa &andamal rekrytering och
utbildning av frivilligpersonal och forankringsarbete bland
allménheten genom forsvarsupplysning och bidragsgivningen om-
vandlas till gn upphandling 5y dessa tjanster.

Fortydligande av formell  status

RRV behandlar under denna rubrik Civildepartementes anslag CI
Bidrag till trossamfund.

Anslaget, gom budgetdret 199293 uppgick till 92 miljoner kronor,
disponeras av Kammarkollegiet. Enligt  regleringsbrevet skall
anslagsposterna Verksamhetsbidrag och Utbildningsbidrag 52
miljoner  kronor  rggp, 2 miljoner  kronor  efter rekvisiton 5, Kammar-
kollegiet utbetalas  till  Samarbetsnamnden for  statsbidrag till
trossamfund,  gom far anvanda medlen for darmed avsett dndamal och
med redovisningsskyldighet gentemot Kammarkollegiet. RRV revi-
derar inte Samarbetsndmnden. Kammarkollegiet far in namndens
arshok men man begér inte in rakenskaperna  och gér inte nagon
redovisningsrevisionell granskning.

Samarbetsnamndens verksamhet  regleras gepom  forordningen
1989:271 med é&ndring 1989:688 och 1989:786 (, statsbidrag till
andra trossamfund an Svenska kyrkan. Regeringen har ocksa
utfardat o forordning  1989:272 med instruktion  for samarbets-
namnden. | instruktionen finns  bestdmmelser om hémndens
sammansattning  och uppgifter.  Dar gpges att verksforordningen skall
tillampas och att namnden skall utarbeta och fatta beslut gy
anslagsframstallnig och arsredovisning.

69



SOU 1993:71

70

| gy samarbetsndmnden utfardade  tillampningsforeskrifter finns
relativt  preciserade regler for hur bidragen skall berdknas enligt en
modell med grundbidrag och bidrag per medlem.

RRV papekar i sin rapport att namnden fattar beslut g, atgarder
med anledning 5, RRV:s revisionsberattelse och revisionsrapport,
trots att RRV inte reviderar namnden.

i Samarbetsnamndens ledamoter ytses gy regeringen, och namnden
uppfyller i 6vrigt i huvudsak de kriterier gom géller for en myndighet
under regeringen. RRV gnger darfor att namnden bér inordnas i den

statliga  redovisningsorganisationen med RRV gom granskande
organ.

Eftersom namndens kansli &r relativt litet kan enligt RRV &ven
Overviagas att inordna namnden i Kammarkollegiet, som Kan ansvara
finansiellt ~ fér namndens kansligéromal, anslagsframstéllning och
arsredovisning. Inom  3men fOr sitt forvaltningsanslag bdr dock
Kammarkollegiet upphandla  administrativa tjanster  fran ex.
Sveriges frikyrkordd, ., detta ar affirsmassigt fordelaktigt.

Jag forordar i stéllet ett alternativt formellt  forfaringssatt som |
praktiken inte &r namnvart annorlunda. Det &r att lata namnden
utgdra ett organ liknande Folkbildningsrédet enligt den modell ggom
jag férordar i kapitel Detta innebér att nédmnden inte har
myndighetsstatus och att uppdraget att fordela statsbidrag  skall

delegeras till namnden med stod i lag. Beslut oy hur revision skall ske
maste fattas i sarskild ordning, lampligen genom att staten utser en
revisor. Det finns da inget hinder for att ge RRV detta uppdrag.

Upphandling 5, tjanster i stéllet for organisationsbidrag

| avsnittet o, uppdragserséttningar redovisas exempel pa statliga
organisationsbidrag som har overforts till g, forvaltningsmyndighets
ramanslag. Denna  myndighet far dd ansvaret for samhallets
ataganden inom det aktuella omradet med méjlighet att Sjalv syara fOr
uppgifterna  eller uppdra annan huvudman, gom ett foretag eller g

forening,  att utféra dem. Till skilnad fr&n férhallandet vid en
privatisering  behdller stat eller kommun ansvaret for verksamheten, #r
bestallare och gyarar for kostnaderna.

I sin rapport tar RRV upp dessa frdgor  och anvénder
Folkbildningsradets verksamhet  gom ett exempel pa et omrdde gom
lampar sig for sadan upphandling.

Folkbildningsradet skall  fordela det statliga anslaget il
studieférbund och folkhdgskolor. Ett villkor for statsbidrag &r att
verksamheten inte har kommersiell inriktning. R&det skall kontinuerl-
igt folja upp Och utvardera den bidragsberattigade verksamheten i
forhallande il det overgripande malet och de villkor goy féreskrivs
for att bidrag skall utga.
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Radet skall lamna anslagsframstalining och félla de anvisningar
som regeringen meddelar. Vidare gpges att rddet skall lamna s&dana
sakuppgifter om Verksamheten och sddan verksamhetsredovisning

som behoévs for uppféljning och utvardering, i enlighet med de
foreskrifter som regeringen meddelar. Staten skall &ven beredas
mojlighet  att utse en revisor i Folkbildningsradet. Folkbildningsradet

finns inte med bland de aktiebolag och stiftelser gom RRV  enligt
lagen SFS 1987:519 far granska.

Folkbildningsradet har enligt RRV stora likheter med g myndighet
som ar malstyrd och har ett ramanslag. Enligt regleringsbrevet
beslutar radet sjalv inom anslagspostens gm | 842 milioner  kronor
budgetdret 199293 oy medel till rddets forvaltningskostnader.

Riksrevisionsverket menar att det ar oklart vad Folkbildningsradet
ar for typ gy organisation  och vilket regelverk gom skall galla for
rddet. Fran effektivitetssynpunkt innebar enligt RRV den valda
I6sningen  att konkurrensen  mellan olika utbildningsanordnare delvis
satts yr Spel. Det torde &ven yarg SvVart for pyg studieférbund,  som
inte &r representerade i radet, att komma in marknaden.

RRV vill darfor gse en annan !0Shing, men beddmer det gom
orealistiskt att ny Omvandla hela det nuvarande organisations-
bidraget. RRV foresl&r i stallet att o del gy bidraget overfors ftill gy
Skolverket, gom d& for vissa typer gy kurser skulle fa ett bestallar-
ansvar med uppgift att upphandla utbildning  frdn nuvarande eller
nya Studieforound.

Jag delar inte RRV:s uppfattning dessa punkter. Enligt min
mening &r den lésning gom valts for Folkbildningsradet inte bara
formellt  korrekt enligt regeringsformens  bestdmmelser o, delegering
ay forvaltningsuppgifter som innebdr myndighetsutdvning RF kap.

I, 6. Den har ocksd stora praktiska och principiella  fordelar.

Forenkling  for statsmakterna  eller for organisationerna

Enligt  min  mening illustrerar resonemangen om anpassning gy
organisationsbhidragen till  de nya budgetrutinerna ndgra gy de
principiella problemen med statlig  bidragsgivning till  enskilda
organisationer. Jag har tidigare redovisat min syn pa
organisationernas roll i samhallet. Jag vill &n en 98ng understryka
vikten gy att en ambition att forenkla bidragsgivningen inte far leda

till  alltfér  schematiska  eller for organsationerna svarbemastrade
system.

Jag delar RRV:s beddmning  att det idag forekommer en rad
oklarheter och formella felaktigheter —inom detta omrdde, dar anslag
kommit  till vid olika tidpunkter, med olika bevekelsegrunder och
skilda regelverk. | nagra fall har de ursprungliga arrangemang,  som
skulle  garantera insyn och ovéld, gengre avskaffats. Det mest
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utpraglade fallet &r den statliga styrelserepresentationen i Riksidrotts-
forbundet,  gom nu upphort.

Generellt géller for de exempel gom har diskuterats i detta avsnitt B
liksom for alla andra verksamhetsomraden dar statligt bidrag till
organisationer  férekommer _ att det departement eller den myndighet
som disponerar et bidragsanslag méste ha goda kunskaper o den
verksamhet gy bidraget ayser. Det handlar  hér gy en avvagning
mellan nara kontakter med de organisationer g4y, anséker o statlig
finansiering,  och respekt for organisationernas integritet.

Nar det galler tydlighet och enhetlighet i bidragsformerna  instam-

mer jag i Riksrevisionsverkets allmanna  beddmning  att det ygre
mojligt  att omvandla vissa organisationsbidrag till  uppdragsersatt-
ningar.

De exempel som RRV valt for forenklingar eller fortydliganden 4,
den formella  statusen har jag kommenterat i anlutning till varje
exempel. Som exempel &r de intressanta, en jag kommer till andra
slutsatser an RRV. De allmdnna stravandena _ att skapa enklare
system och stérre klarhet  ar lovwérda. Jag gnger att det bor att
uppn& med andra metoder.

Jag ar tveksam till g omvandling av Olika bidrag till generella

statshidrag  gom skall utgd il alla sokande gom uppfyller  vissa
kriterier.  Det finns anledning  att noga Overvaga i vilka situationer o
sddan ordning skulle kunna tillampas. Den generella bidragsmodellen
_ som Iinnebar gt ratt till bidrag grundar sig p& vissa kriterier
forefaller 5 bast lampad nar det galler individer. De klassiska
exemplen  ar barnbidrag och pension. Att utforma och tillampa
mekaniska regler zy samma Slag for féreningslivet  forefaller  mindre
motiverat. Stravan idag &r att komma bort frdn allmént verkande
bidragsregler  och i stallet ha malrelaterade eller prestationsrelaterade
bidrag.

| fraga om upphandlingsmodellen finns anledning att vaga in de
speciella  kvaliteter som en foreningsbaserad verksamhet kan
innebara. Det kan ygrq SVart att P& konstlad vag skapa renodlade
marknadsldsningar med bestallar-  och utforarroller och gp val
fungerande  konkurrenssituation. Ofta kan gpn samarbetsmodell 5.4
mojlig  nar organisationer  tar P& sig uppdrag mot ersattning  fran
offentliga organ. Nar en myndighet skall genomféra ¢ uppgift bor

organisationernas mojligheter att medverka ocksa vagas in i
planeringen.

Nar det galler forenklingar av bidragsgivningen forordar jag for
organisationsbidragens del det samverkansforfarande som Jjag skildrat
i kapitel Det innebar att organisationer gruppvis far fortroendet att
fordela bidrag inom sitt verksamhetsomrade. Det ar den metod ggm
tilampas  foér bidragsgivningen till  studieférbund  och folkhtgskolor
genom Folkbildningsrédet.
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Den modellen ar nyligen inford och gn utredning har just slutforts
om hur gn &ndamalsenlig  utvérdering 5 verksamheten bér utformas.
En sddan gversyn 4&r intressant inte bara for Folkbildningsradets
framtida verksamhet. Den har ocksd relevans for andra organisations-
omrdden och kan yarg ett vardefullt inlagg i diskussionerna  kring
olika tankbara organisations- och utvarderingsmodeller.

Folkbildningsrédsmodellen ar i flera avseenden gp pilotverksamhet.
Jag anser, till skilnad fr&n RRV, att en s&dan modell, dar en grupp av
organisationer  far fordela statshidraget, har klara férdelar.

Det borde @& att vidareutveckla metoderna  fér redovisning och

uppfolining  pd ett tillfredstallande satt utan att tillgripa  den alltfor
dirigistiska bestéllarutférarmodellen detta omrdde. Det fria och
frivilliga  folkbildningsarbetet lampar sig illa for upphandling.

Oversyn inom departementen

Det ar viktigt att varje departement ggf Over och ténker igenom
regelverket for styrning och utvardering gy bidrag till de organisa-
tioner gom finns inom departementets  politikomrdden.  Foljande fragor
kan behova stéllas.

Vem skall disponera bidragen Till gy Stélls anslagsframstaliningen

Anslag gom avser Organisationsbidrag disponeras  for narvarande i
lika stor utstrackning 5y departement gom gv Myndigheter. Det ar
inte bara typen gy bidrag gom ar avgoérande for om bidraget slussas
via ett departement eller via gn myndighet, utan ocksd historiska skl
och inte minst slumpen.

Riksrevisionsverket framhdller i sin rapport om uteslutning gy
andra &n statiga  myndigheter frin  det ekonomiadministrativa
regelverket  att organisationsbidraget bor disponeras g, regeringen
eller fackdepartementen. Att engagera Myndigheter i kontakter med
organisationerna  och at tillampa det formaliserade  system for utform-
ning 4y anslagsframstalining och é&rsredovisning  gom utvecklats  for
statliga myndigheter framstar enligt RRV inte gom andamélsenligt.

Bidrag gom huvudsakligen ar uppdragsersattning kan handhas 5y
myndighet. Myndigheterna kan da i sin verkstallighet ay Politiska
beslut ocksd vaga in organisationslivets mojligheter  att bidra till det
praktiska genomférandet.

Vad skall ersatta regleringsbrevet

Staten kan inte anvanda regleringsbrev for att  styra
bidragsgivningen till organisationerna. Denna méaste dock atfélias gy
ndgon form 5, precisering ay bidragets syfte.  For ovriga
organisationer som far bidrag direkt frdn  departement kan
malsattningen preciseras i ett sarskilt dokument, déar villkoren  for
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bidraget  gnges, Ett sddant dokument  blir o, motsvarighet till
regleringsbreven  fér de statiga myndigheterna.

Vilket underlag beh6vs fér bidragsprévningen

De organisationsbidrag som departementen ansvarar for maste
behandlas p& sarskilt satt. De kan g strategiska, #ven om det ofta
rér sig om  relativt  sm& belopp. Det & viktigt att skapa en

véalfungerande budgetdialog utan att bygga upp Ssystem som ar
orimligt  betungande fér organisationerna.
| budgetférordningen anges vad gp fordjupad  anslagsframstallning

respektive  forenklad  anslagsframstélining bor innehdlla.  Krav pa
sadan information  bér nar det galler organisationsbidragen anges som
villkor for  statsbidrag i de sarskiida  dokument, som ersatter
regleringsbrevet, eller nar det ar frgan o, uppdragserséttning, i
entreprenadkontrakt.

Hur skots kontroll  och revision

Inom  organisationsvéarlden finns o god traditon 5, Gppenhet och
medlemskontroll av Verksamheten.  Denna kontroll & ocksd den
viktigaste delen i revisionen ,, organisationernas  medelsanvandning.
For de samverkansorgan som far i uppdrag att fordela bidrag inom
olika organisationsomraden bOr staten utse revisor.

Det viktigaste styrmedlet ~ for statsmakterna blir de séarskilda
dokument  fér bidragsgivningen som Varie departement med gpsvar
for organisationsbidrag bor utforma.

Vilka planeringsforutsattningar skall galla

De bidrag till organisationerna som ligger under myndigheterna  bor
huvudsakligen félia dessas budgetcykler. For organisationsanslag

under departmenten bor tredriga planeringsperioder efterstravas.  Nar
det galler e genomgripande utvarderingar 5, olika omrdden bér

planeringen  inriktas p& att varje bidragsomrade ses Over minst g,
gdng under o 6-arsperiod.
Planeringsperiodens langd gar inte aft ange generellt.  For att ge

forutséttningar  for o malinriktad  utveckling 5y verksamheten  bor
avtalsperioden  dock normalt yarg mer &n ett & En tredrsperiod torde
i flertalet fall 44 fillrackligt lang for att ge goda planerings-

forutséattningar fér organisationerna och tillrackligt kort for att ge
mojligheter till avstamning och tillfalle att korrigera  eventuella

missforhallanden.



Kunskaper om organisationerna

Den ekonomiska redovisningen boér systematiseras for de
centrala  organisationer som Mottar statsbidrag.  Statsbidrags-
beroende och egenfinansiering skall redovisas, liksom 6&vriga

inkomster  frdn tex. lotterier.

Arliga sammanstéallningar av uppgifter oy, statshidrag till
organisationerna bor goras departementsvis for de organisa-
tionsbidrag som departementen ansvarar for.

Statistikinsamling om Organisationernas utveckling nar det
géller tex. medlemstal, demografisk sammansattning och
geografisk  spridning  bor ingd i SCB:s undersokningar.

Uppgifterna om offentliga bidrag och uppdragsersattningar

till  organisationerna frdn  stat, landsting och kommuner bor
kunna utformas  och rapporteras s& att de kan redovisas i
nationalrékenskaperna, som bor vara huvudsaklig  kunskaps-
kalla for dessa uppgifter.

18 eller 31 miljoner medlemskap

| Folkrorelseutredningen redovisas 31 miljoner medlemskap i fore-
ningar och organisationer. | den intervjuunderstkning som genom-
férdes 5y Maktutredningen rapporterade  de tillfrigade i genomsnitt

3,2 medlemskap. Oversatt till hela den yyyna befolkningen —skulle det
betyda lite drygt 20 miljoner medlemskap. Skillnaden mellan dessa

tvd métningarna ges féljande forklaringar i publikationen Medbor-
garnas Makt, utgiven gy Maktutredningen. 1
Maktutredningens undersokning géller inte barn och ungdom

under 16 ar.

De politiska partierna &r inte inkluderade.

Maktutredningens matning gallde inte medlemskap i férening utan
i foreningstyp. Dubbla medlemskap inom likartade organisationer
raknades darmed bara ggm ett medlemskap.
4. Viss underrapportering kan forekomma  sérskilt om man €ndast till
formen ar medlem. Denna felkdlla férmodas ha stérre betydelse for de
passiva medlemmarna.

Olof peterssom.fl. Medborgarnasnakt, 1989
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Maktutredningen bedomer sin uppgift oy 3,2 medlemskap per
person som en N&gorlunda rimlig skattning ,, organisationsgraden |
den yuxna befolkningen.

Maktutredningen har ocksd tittat narmre p& variationerna i befolk-
ningen. Andelen personer som helt stdr utanfér organisationslivet ar
6 procent. Andelen svenskar gqop ar med i &tminstone nagon férening
ar 94 procent. Endast 8 procent &r med i sju eller fler organisations-
typer, och de flesta 70 procent _ & med i gn till fyra féreningar.

Nyligen  har Statistiska  centralbyran genomfort o stor under-

sbkning  om levnadsforhallanden, Undersokning av levnadsfor-
hallanden ULF 1992. | den ingick frAgor o foreningsmedlemskap i
organisationer enligt  sagmma monster gom Maktutredningens

intervjuundersodkning hosten 1987. | ULF 1992 blir medeltalet 2,9
medlemskap per person. Det skulle innebara att de olika organisa-
tionerna och féreningarna i Sverige har cirka 18 miljoner medlemskap
i &drarna  16-84 4&r. | bilaga 3 finns en redovisning 5y hur dessa
medlemskap fordelar sig geografiskt och p& &lder och koén. Siffrorna
ar annu inte bearbetade 5, SCB och kan darfor inte tas till intakt for
alltfor  langtgdende  slutsatser. Medeltalet medlemskap per person Kan
ha sjunkit mellan 1987 och 1992, en skilnaderna kan ocks& bero p&
olika arbetsmetoder. Detta kommer sannolikt att klarna nar en analys
av materialet foreligger gepare i ar, d& SCB kommer att presentera en
rapport med detta siffermaterial g5y underlag.

Det finns alltsd i form ,, statistisk férhallandevis  goda kunskaper
om Mmedborgarnas engagemang | foreningslivet. Med dessa ggm
utgangspunkt  kan man gora vissa allménna antaganden om Vverksam-
heternas  omfattning, ekonomi  och utveckling  dver tid. Den serie
uppgifter oy féreningar  och organisationer  goy nu Pproduceras av
SCB har sina foregdngare i undersokningar 1978 och 1984. De
intervjuundersokningar g5y genomférts  har et fyligare  material
nar det géller foreningslivet. Det &r angeléaget att denna kunskap-
suppbyggnad far fortsatta. Vardet av Statistiska data okar for varje ny
undersokning  gom laggs till i serien. Det ger utover information 5y
dagens situation ocks& indikationer utvecklingen  inom omradet
p& langre sikt.

Enligt min  mening bor insamling och bearbetning av dessa
uppgifter  ske i SCB:s regi och knytas till stérre undersékningar  pa
det satt gom skett i samband med ULF 1992.

Statsbidragens omfattning

Nar det géller statsbidragen till organisationerna ar det svarare att
hitta  grundlaggande data. Olika forsok har gjorts  att utarbeta
metoder for kartlaggning av Statshidrag och ersattningar till
organisationerna. De sammanstéllningar som gjorts har haft olika
utgngspunkter  och urvalsmetoder och #r darfor svara att jamfora.
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Den mest utforliga ar Riksrevisionsverkets 1986:554 Det statliga
stodet till folkrérelserna _ en kartlaggning. Denna redovisning ar
mycket detaljerad och fortecknar p& ¢z 200 sidor bidragsposter per
till  belopp 1000 kronor.

En genare fOrteckning finns i Statskontorets kartlaggning 199116
Statligt féreningsstod. Den ar mindre detalierad men det gér att hitta
poster P& s8 sma belopp gom 20 000 kronor.

| de namnda undersokningarna finns medtaget bidragsposter  gom
kan ifragasattas. Det galler framfor allt stora poster som bistdndsmedel
via olika organisationer och kostnader for lonebidragsanstéllda.
Dessa bor inte ingd  &tminstone inte i sin helhet _ nér man summerar
stodet till organisationerna. Daremot bor partistddet  gom saknas i
kartlaggningarna _ réknas med, eftersom det maste sigas vara ett
renodlat organisationsstod.

Huvuddelen 5y det Statskontoret kallar bisténdsmedel till organisa-
tionerna ar i sjalva verket pengar som visserligen ~ administreras gy

organisationer men som O& til olika bistindsprojekt. Dessa
forutsatter  vanligen o egeninsats  frdn  organisationerna pd 20
procent. Samtidigt utgdr i detta sammanhang visst administrativt  stod
pa uppskattningsvis 5 procent. Nettoeffekten blir att organisa-
tionerna bidrar till verksamheten. En mindre del 4, bistindsmedlen fill
organisationerna 17,3 milioner _ ar medel for enskilda organisatio-
ners U-landsinformation. Detta genare bidrag kan ses som Uppdrags-
ersattning.

Ett annat tveksamt exempel ar stodet till produktion 4, videogram
for dova. Idag fors det upp som et stod till Sveriges dovas
riksférbund, eftersom  forbundet  stdr for produktionen. Det vore
rimligare  att ge det gom ett Strukturstod bland andra for att skapa mer
likvardiga  villkor mellan handikappade och andra.

Jag redovisar mitt forslag il principer for en kategorisering gy de

olika bidragstyperna i kapitlet oy, mélstyming och resultatmatning.

De tidigare kartlaggningarna ay Stéden och erséttningarna till
organisationerna har kommit till nagot olika resultat grund gy
olika redovisningsmetoder.

| Riksrevisionsverkets Det statliga stodet till folkrorelserna _en
kartlaggning 1986:554 uppgdr totalbeloppet till 8 miljarder

kronor.  Féljande belopp miljoner  kronor redovisas i Statskontorets
kartlaggning ~ Statligt féreningsstéd ~ 1991:6:

Allmanna bidrag rena  Organisationsbidrag 315,3
Resultatinriktade bidrag for nykterhetsarbete etc. 30114
Uppdragsersattning  tex. bistandsprojekt 2 070,0

Dessutom redovisas l6nebidragsanstallningar till 2 088,0
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Jag bedomer det inte g5y meningsfulll  att symmera dessa belopp.
Resultatet 5y sddana sammanrdkningar — kan latt bli o férestallning
om att organisationerna for egen rékning tar emot vasentligt stérre
stodbelopp  an de faktiskt gor.

Behov ,, béttre redovisning

Granskar man de siffror jag redovisat narmare #r det uppenbart  att
huvuddelen  ,, dessa medel utgor erséttningar  for samhallsnyttigt
arbete  gom  skulle utforas av annan huvudman om inte
organisationerna gjorde det. Om dessa belopp skall redovisas bor en
uppskattning 5, vad motsvarande verksamhet skulle kosta i offentlig
regi redovisas samtidigt. Detta &r i éverensstimmelse med det synsatt
som jag redovisat g organisationerna  gom en viktig  del av de olika
politikomradena, inte gom ett omréde for sig.

Det bor yara varje departements och myndighets uppgift att skapa
Sig en bild 4y hur uppdelningen  gérs och samspelet utformas mellan
offentlig  och foreningsbaserad  verksamhet inom respektive  falt.
Sadana gversyner kan sedan ligga till grund for diskussioner 4 hur
en Verksamhet bast skall bedrivas i offentlig regi, i foreningsregi, i
samverkan mellan olika huvudméan eller annat satt.

I takt med att allt fler verksamheter drivs L, gnnan huvudman  an
stat och kommun kommer sannolikt ocks& foreningarna  att ta ett allt
stérre ansyar P& olika omraden. Att skapa redovisningssystem  gom, pa
central nivd fangar in hur et statshidrag slutligen  anvands centralt
eller kommunnivd  och vilken huvudman som Slutligt  gnsvarar for
det &r knappast genomforbart. Daremot bor det gd att anvanda
generella  redovisningssystem for att ge en bild 5y de transaktioner
som forekommer.

Till sist blir det gy frAga o hur dessa anslag skall redovisas i de
nationalrakenskaper oy presenteras gy SCB pa grundval av RRVs
redovisning av statens totala utgifter. Idag &r det svart gt ur dessa
redovisningar utlasa vilken omfattning stodet till organisationerna
har. RRV:s siffra  for 1991 oy 7.4 miljarder  kronor il privata
organisationer  ligger mycket nara Statskontorets totalsummering  for
198990  pé& 7,5 miljarder kronor for organisationsbidrag, uppdrags-
ersattningar  och lonebidrag.

Tittar \wan i nationalrdkenskaperna narmare pa posten 8.2. Privata
organisationer  y ;m  finner 5, dock delvis andra delposter an de som
ingdr i Statskontorets  redovisning.

) Over 500 miljoner  kronor  4yger stod till anlaggning och drift 5
privata  vagar.

_ | stodet till folkbildningen ingdr aven bidragen till
folkhdgskolorna med 800 miljoner kronor.

_ Stodet till fristhende skolor ingdr med 255 miljoner kronor.

_ Vuxenstudiestodet, som Uppgdr till 68 miljoner kronor, tas med.
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_Ca 500 miljoner kronor gom Gdr till regionala utvecklingsinsatser
och teknisk forskning och utveckling  réknas ocksd gom stod till
organisationerna.

Utéver stédet till idrotten och studieforbunden aterfinns 5, de
bidrag som kan réknas till organisationsstden  bara ett belopp pa 95
miljoner kronor till folkrérelserna och 59 miljoner  kronor till
partigrupper.

Bygg p& nuvarande system

Enligt min mening &r det dock dessa redovisningar  gom bast lampar
sig for faktainsamling p& detta omrade. Med gp Korrigering ay de
nuvarande  bristerna  representerar RRV:s  redovisning den basta
metoden att f& en Oversiktlig bild 4, bidrag och erséattningar il
organisationerna. Om redovisningssystemen byggs upp sd att de
olika organisationsomrddena  ticks in gar det att aviasa hur féran-
dringar sker Gver tid nar det galler organisationernas deltagande i
samhéllsarbetet.

| detta betankande har jag framforallt  koncentrerat —mig det som
kan seg huvudsakiigen — gom Organisationsstod. — For att fa jamforelsetal
med tidigare kartlaggningar  har jag som jag redan namnt ocksa latit
gora ep jamforelse  med sammanstaliningen som djordes g, RRV
1986. En tabell 6ver 1986 ars och dagens bidrag finns i bilaga

Den genomgang gom jag gjort gy anslagen fill organisationerna
syftar narmast il att se om det finns nagra anmarkningsvarda
forandringar pd detta omrade. Jag har kunnat konstatera att det

férandringsarbete som Paborjats  inom  regeringskansliet ocksa
medfért  forandringar i anslagsstrukturen  for foreningslivet. Anslags-
posterna é&r farre, fler anslag ligger myndighetsnivd. Det innebar att

en jamforelse  med tidigare & med utgdngspunkt  fran budgetpropo-
sitioner, regleringsbrev  och statsliggare inte &r helt latt att genomfora.

Denna typ gy faktainsamling ger bristfallig ~ information i utbyte.
Organisationsbidragen de olika departementen genomgar standigt
forandringar  och flyttas mellan anslag inom ett departement, mellan
departement, mellan myndigheter och frdn  departement till
myndighet.  Att hdlla gy Sammanstélining 5, samtliga bidrag depar-
tement och myndigheter aktuell kraver sa omfattande arbete att det
knappast motsvaras ay resultatens anvandbarhet. Jag instammer i

den bedémning som gors i Statskontorets rapport frdn 1991 att det
egentligen inte finns nagon naturlig mottagare for denna typ av
information och att det darfor inte finns négon anledning att
institutionalisera en central insamling 5, dessa fakta pd on S&
detaljerad  niva.

Med reservation for dessa osdkerheter i grundmaterialet vagar jag
andd dra slutsatsen att bidragsgivningen till  organisationerna ar

férhallandevis konstant. Sammanstallningen visar forenklingar, men
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inte  ndgra stérre  strukturella férandringar. Med hénsyn till gt
jamforelsen stracker  sig  Gver sju & ar bilden  férvanansvart
oforandrad. Né&gra o6kningar av de storre bidragsgrupperna  kan dock

noteras, t.ex:

198586 199293

Partistodet 95 milj kr 140 milj kr
Fredsorganisationerna 8 milj kr 23 milj kr
Frivilliga  forsvarsorg. 85 milj kr 233 milj kr
Handikapporganisationerna 43 milj kr 129 milj kr

Samtidigt har n&gra stod minskat eller férsvunnit, ex. det tidigare
stodet till facklig utbildning ca 130 miljoner kronor. Bidraget till
trafiksékerhetsinformation p& 40 miljoner kronor har omvandlats till
ett anslag vid Végverket for kop  tjanster omradet. Bidraget il
studieférbunden har minskat.

Trots dessa forandringar  gom f6r den enskilda organisationen
naturligtvis ofta & mycket pdtagliga och kan upplevas gom

dramatiska _ &r totalbilden, ¢om jag tidigare framhallit, relativt ofor-
andrad genom dren.

Foreningarnas ekonomi

Foreningarnas  ekonomi & i mycket varierande grad beroende av
statsbidrag. ~ Statsbidragsberoendet ar ofta stort hos nybildade orga-
nisationer, medan det gytar hos #ldre, valetablerade. Manga organisa-
tioner har lotterier gom en Viktig  inkomstkalla.

Medlemsavgifterna spelar gp viktig roll i de flesta organisationer pa
den centrala nivan. | bilaga 3 redovisar jag nagra olika typfall  mer
ingéende genom exempel fran idrotten, invandrarorganisationerna,
kvinnoorganisationerna, handikapporganisationerna, nykterhets-
organisationerna, ungdomsorganisationerna och konsumentorganisa-
tionerna.

Lotteriinkomster

I den nyligen genomférda lotteriutredningen redovisas utvecklingen
nar det galler lotterier och féreningslivets lotteriinkomster. |
utredningen foreslds gt foreningarna i okande omfattning skall
kunna tillgodogdra  sig inkomster fran spel och lotterier. Dess forslag
redovisas narmare i bilaga Remisshbehandlingen ., denna utred-
ning har annu inte avslutats. Jag redovisar mina @vervaganden  nar
det géller lotterinkomster  och organisationernas bidrag i kapitel
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Det lokala foreningslivets ekonomi

| mitt utredningsuppdrag har ingatt att se Over organisationernas
ekonomi och underséka mdjligheterna att O6ka den ekonomiska
sjalvstandigheten. | denna del 4y utredningsuppdraget har det varit
befogat att ocksd g hur den lokala verksamheten fungerar. Finns det
idag regler gom upplevs gom hinder for verksamheten Har
férutsattningarna forandrats i nagra vikiga avseenden

Dessa fragor har tagits upp i overlaggningar  med representanter  for
organisationerna  och vid de studiebesbk oy utredningens  sekreta-
riat gjort. De slutsatser gom jag dragit &r att lokalkostnader, skatter-
egler, regler for ldnebidragsanstalliningar och portokostnader ar
viktiga faktorer gom paverkar den lokala féreningens ekonomi.

Utredningens sekretariat  har for att bilda sig g uppfattning o
ekonomi  och arbetsvillkor pd olika niver tagit kontakt med ett
mindre antal lokalavdelningar, lansféreningar  och riksorganisationer
med olika Verksamhetsinriktning. Det géaller Afasiférbundet, Amnesty
International, Folkpartiets kvinnoférbund och Socialdemokratiska
kvinnoférbundet, IOGTNTO, Neurologiskt handikappades  riksfor-
bund och ett samverkansprojekt mellan  Hembygdsringen och
Spelmansforbundet i Gastrikland  kring g &rlig folkmusikfest.

Har redovisas ndgra allménna iakttagelser och fakta gom visar hur
tyngdpunkten i ekonomin varierar fr&n organisation till organisation
och frén niva till nivd inom ggmma Organisation.

De kommunala  bidragen betyder mycket for lokavdelningarnas
ekonomi.  Séval de direkta bidragen till organisationen som Olika
indirekta stodformer t.ex. I6nebidragsanstallda och O-taxa for
lokaler avgér i manga fall omfattningen av lokalavdelningarnas
verksambhet.

Aven om l6nebidragsanstéllningarna som ex. inom Afasifor-
bundet och Neurologiskt handikappades  riksférbund férekommer
centralt ocheller p& lansplanet en inte lokalt, &r dessa g, mycket
stor betydelse ocksa for lokalavdelningarnas arbete, da lans-

féreningarna administrativt hjalper ocksd dessa. Samtidigt bér det
understrykas, att l6nebidragen inte ratteligen kan bokféras enbart
som en inkomst, ett stod. | ménga fall &r erfarenheten ait det &ar gp
arbetskravande  uppgift att ata sig ansvaret for lénebidragsanstallda.

ENn annan allméngiltig  iakttagelse &r att de ekonomiska relationerna
inom organisationerna i huvudsak innebar att pengar, ex. | form 4y
medlemsavgifter, gar frdn lokalavdelningarna till  riksorganisationen B
séllan i den motsatta riktningen. Amnesty  International ar i det
avseendet det mest drastiska exemplet. Varje lokal grypp har att till
Svenska sektionen i Stockholm  sanda in fn. 7 000 kronor per ar,
pengar som Sedan vidarebefordras il det internationella kontoret i
London. | Uppsaladistriktet finns ex. 15 grupper med 10-12 med-
lemmar i varje. Enbart frdn detta distrikt gar alltsd .5 100 000 kronor
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vidare till nasta led i organisationen. Detta &r S& mycket mer Vart att
uppméarksamma  gom Amnesty gy principiella  skél inte nagot plan
mottar bidrag gy allménna medel.

Jamfort med vad bidrag Ly allménna medel  betyder  for
foreningslivets ekonomi  spelar inkomster 5, lotterier, basarer och
annan forséljningsverksamhet en Mmycket underordnad roll  for
flertalet foreningar. Inom handikapporganisationema tar man avstand
frin tanken att foreningslivet i 6kad omfattning skall finansieras
genom lotteriinkomster. Det galler saval lokalplanet  gqy, regionalt
och inom riksorganisationerna. Man konstaterar att medlemmarna
ofta till félid g4, sitt handikapp inte rimligtvis kan engageras |
lottforsaljning och finner det bade olampligt och praktiskt ogorligt —att
anhoriga  skulle engageras | forsalining  for organisationens  rékning i
sédan omfattning, att inkomsterna  skulle kunna bli gp faktor att rékna
med. En hanvisning till finansiering  gepom lotterinkomster  uppfattar
man som ett hot gm Okad ekonomisk osékerhet for foreningslivet.

IOGTNTO redovisar en ekonomisk  situation gom i flera avseenden
awiker frdn den gom kénnetecknar flertalet andra organisationer.
Den samlade budgeten for 1993 omfattar enbart for IOGTNTO-

rorelsen i Vasternorrlands  distrikt  vuxenorganisationen, Ungdomens
nykterhets-foérbund och Juniorférbundet drygt 4 miljoner  kronor.
Av  intakterna utgor  medlemsavgifter 176 000 kronor,  medan
inkomsten 5, lotterier  uppgdr till 650 000 kronor och bidrag for
I6nebidragsanstéllningar till 830 000 kronor  utéver Ovriga bidrag
av allmanna medel narmare 1,1 miljoner kronor.

Motsvarande  siffror riksplanet:  statsbidrag 4 882 000 kronor,

|6nebidrag 239 600 kronor, medlemsavgifter 2 364 900 kronor,
lotteriinkomster 19 387 500 kronor.

Det forekommer  att enskilda organisationer  har inkomster ggom fill
sin karaktar skilier sig frdn vad gom &r vanligt. S& uppgick ex. de
sammanlagda inkomsterna  for Neurologiskt handikappades  riksfor-
bund 1992 till 18 miljoner kronor. Dérav utgjorde inkomster gy
forsalining 5y brevmarken  genom en utomstdende forséljare gp storre
andel &n statshidraget 4 441 087 kronor mot 4 168 000 kronor.

For andra organisationers ekonomi  kan bidragen g, allmanna
medel spela gn helt avgérande roll. Av Afasiférbundets totala
inkomster  pd 3 461 337 kronor utgjorde 1992 drygt 3 miljoner
kronor dels statsbidrag 2 851 405 kronor dels loénebidrag 165 563
kronor.

Lokala kvinnoorganisationer

Stoden till de politiska  kvinnoorganisationerna ar gy relativt  sent
datum. For att fA on bild 4, arbetet och ekonomin har tvad lokala
organisationer  jamforts, o, lokalavdelning ay Folkpartiets  kvinno-
forbund och gp socialdemokratisk kvinnoklubb.
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| lokalavdelningens arbete ar moten med inbjudna talare ett viktigt
inslag. Det avspeglar sig ocksd i avdelningens ekonomi. De stora
utgifterna  ar lokalhyra  vid moten och kostnader for foreldsare.
Deltagande i &rsmodte ar den nast storsta posten. Lotterier ger den
stérsta inkomsten 6ver 5 000 kronor, ~medan medlemsavgifterna  ger
3 000 kronor till avdelningen.  Merparten 5, medlemsavgiften 220
av 250 kronor  gér till riksférbundet. Manga avdelningar havdar att
det ar svart att klara o S& stor andel till férbundet, och pgn tvekar att
hoéja avgiften. En diskussion pagdr , dar lokalavdelningarna vill
behélla ¢, stérre andel 5, medlemsavgiften.

P4 frdgan vilken betydelse det centrala forbundet har for den
lokala verksamheten betonades framforallt tidskriften  Hertha. Vidare
ansags policyskapande verksamheter  viktiga, liksom bevakning gy
forbundsgemensamma frdgor.  Svaret frdgan oy, den centrala
organisationens betydelse sarnmanfattades:  Dras forbundsbyrén in
dor foérbundet.

Den socialdemokratiska kvinnoklubben  &r gn gy de mindre och har
ett tjugotal betalande medlemmar. Den arbetar huvudsakligen med
egna medlemmar  gom medverkande  pd& motena och har darfor sma
kostnader  for extern mMedverkan. Klubbmétena forlaggs  ofta till
ndgon medlems hem och ar darfor gratis. De stérre kostnaderna — ar
porto, trycksaker —och kostnader i samband med 6ppna arrangemang

som kulturkvallar i bostadsomradet. Klubbens inkomster — &r sma,
enligt kassoéren ror det sig om en budget kaffekasseniva eller ¢g
4 000 kronor. Inkomsterna  kommer huvudsakligen frdn lottforsalj-

ning. Medlemsavgiften har underordnad betydelse  for klubbens

ekonomi.

Av medlemsavgiften pad 160 kronor stannar 4 kronor i klubben, 15
kronor gar till distriktet, 48 kronor + extra Utdebitering 25 kronor
1993 till kvinnoférbundet centralt och resten, dvs. 68 kronor, till
partiet.

Kulturorganisationer

En allmin iakttagelse pa& kulturens omrade &r att kulturlivet i hog
grad baérs upp av foreningar  och organisationer. Detta galler i allt
hoégre grad mindre ort det roér sig om. Den lilla orten &r for sin
kulturférsérjning beroende ,y att teaterfGreningen, den fbrenings-
drivna  biografen, idrottsklubbarna, studieférbunden, kyrkorna,
bygdegarden och Folkets Hus fungerar bra.

Ett exempel pa& detta &ar Ockelbo folkmusikfest. | stallet for att
studera gp Kkulturférening och dess ekonomi koncentreras intresset
pad samspelet mellan olika organisationer och féreningar och vilken
typ av Samhallsstod som bidragit til  att festivalen kunnat
genomforas.
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Folkmusikfesten i Ockelbo &r den tredje gy sitt slag. De tva tidigare
har héllits i Sandviken och Géavle. Nasta &r planeras evenemanget
forlaggas till Hofors. | arets folkmusikfest var 300 spelmaén,
korséngare och dansare engagerade i programmet. Planeringen

bygger pa ett samspel mellan de olika grupper inom  korverksamhet,
spelmansforbund och dansgillen goy finns i Gastrikland.  Genom att
engagera Professionella  musiker gom gjort sarskilda arrangemang  av
gastriklandsk  folkmusik  har deltagarna kunnat fa en ny repertoar for
sina framtrédanden.  For att sorja for atervaxten har kurser anordnats
fér ungdomar.

Basen for verksamheten ar det befintliga foreningslivet i
Gastrikland.  Foér Folkmusikfesten har sponsringserbjudanden gatt yt
till  naringsliv  och féreningar. Lansmusiken  Musik  Gévleborg har

bidragit med administrativa insatser, framforallt  gepnom att teckna
sponsoravtal  och skéta bokforingen for arrangemanget. Genom att
dven sa& sma sponsringsbelopp som 500 kronor yppmuntrats, har

aven Sma och relativt resursfattiga  organisationer  gom hembygds-
féreningarna  kunnat bidra. Den totala kostnaden uppskattas till 300
000 kronor och ett 60-tal bidragsgivare och medarrangérer har statt
for kostnaderna.

Detta projekt kan ggg som ett exempel en typ av frivilligarbete
som Okar. Kombinationen 5, en vélfungerande administration,  starkt
kulturintresse och strategiska professionella insatser for att utveckla
kunskaperna hos de deltagande borgar for framgang. Det innebar att
amatdrismen och professionaliteten  far o, chans att samspela s& att de
bidrar till att forstarka de basta i sidorna denna typ gy arrangemang.

Eft evenemang av detta slag forutsatter et fungerade féreningsliv
som bas. Det géller dven andra omrdden g5y filmvisningar  p& orter
utan biograf, lokalt arbete i teaterféreningen for att forestalliningar
med géastspelande ensembler skall fungera etc. Det vittférgrenade
bidragssystemet ~ p& kulturomrddet  har inte narmare berérts i denna
utredning.  Generellt kan dock s&gas att forekommande stodformer,
som Ofta utgérs g5y SMa belopp, har g, strategisk betydelse for
organisationslivet pad detta omréde.

Mitt allménna intryck 5y det lokala foreningslivets  arbetsvillkor — &r
att kommunala  verksamhetsbidrag ar viktiga och att formaner i form
av gratis eller biliga lokaler &r 5, stor betydelse. Det finns exempel
pd kommuner som | besparingssyfte har hojt lokalhyran for
foreningarna,  med pafolid att dessa bytt till ghnan hyresvard. Detta
har givit  kommunen problem med outhyrda lokaler. | andra
kommuner  har den hdjda hyran kompenserats med motsvarande
bidragsbelopp, vilket givit organisationerna storre  frihet  att valja
lokaler gom passar dem.

Nackdelen med denna  [8sning anges av foretradare for
féreningslivet vara en €konomisk otrygghet. Det kan finnas risk,
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menar man, att ett sddant bidrag minskas efter ndgra &r. D& har gp
varken billiga lokaler eller pengar att hyra lokaler for. Fordelarna &r
enligt foresprakarna  frineten att vélja lokaler.

Kommunernas  bidrag till foreningslivet

Som jag redovisat tidigare i detta kapitel ar det svart att fA exakta
uppgifter 5y kommunernas bidrag och erséattningar till organisa-

tionerna. Svenska kommunférbundet har genomfért o enkatunder-
sokning i 81 kommuner 5, olika karaktdr o férandringen  mellan
den budgeterade kostnaden for  fritidsverksamhet 1993 och

bokslutet 1992. Resultatet visar att budgeten for 1993 ligger 2,6
procent under den gom redovisas i bokslutet for 1992. Uppgifterna

per kommuntyp maste enligt Kommunférbundet ses som Osékra,
sarskilt for de typer dar antalet g4, ar 1agt.
Kostnaderna  for fritidsféreningar har minskat med 3,6 procent,

vilket alltsa &r g procent mer &r for sektorn gom helhet.
For kultursektorn & minskningen g, kostnaderna ndgot storre &n

for fritidssektorn i sin helhet, eller 3,0 procent i medeltal for alla gom
svarat. Aven har ar spridningen  stor.
For biblioteksverksamheten ar forandringen -2,1 procent totalt och

4,4 for medieinkép.  Eftersom biblioteken  &r o stor post P& kultur-
budgetarna inneb&r detta att Ovrig verksamhet minskat betydligt mer.

Nerdragningarna  &r storst for studieférbunden, i medeltal 8,9 procent.
De storsta nerdragningarna  sker i forortskommuner och de minsta i
glesbygdskommuner. Stodet till kulturféreningarna minskar bara med

1,5 procent, men detta ar en oséker siffra. Det ar gp liten post och viss
oklarhet rader gy vad gom ingar i den.

Kommunférbundet redovisar i denna rapport inte nagra absoluta
tal ytan endast procentuella féréandringar.

Kommunférbundets uppskattning ar att stodet till idrott, barn och
ungdom uppgdr till ¢4 4,1 miljarder kronor. Darav ar 800 miljoner
kronor stod till verksamhet, 300 miljoner kronor bidrag till lokaler och
3 miljarder  kronor anlaggningssubvention till idrottsanlaggningar. Ca
75 procent gy Stodet antas till  idrottsorganisationer.

P& grundval 4, kommunernas bokslut gér SCB gn sammanstélining

som Kommunférbundet sedan anvander till &rliga publikationer — med
titeln Vad kostar verksamheten i din kommun Déar redovisas kostna-
der i kronor  per invénare. Dar finns dock inte ndgon bra
sérredovisning gy bidragen till f6reningarna.

Kommunférbundet demonstrerar  osdkerheten i SCB:s siffror med
foliande exempel. | Kommunernas  finanser 1991 ppges stodet fill
studieférbunden vara 9542 milioner kronor. P& forfragan  fran
Folkbildningsférbundet har kommunerna svarat att de for 1991 hade
budgeterat 655 miljoner till  studieférbunden. Forklaringen till

skillnaden mellan de tvd uppgifterna kan ygra att dessa bidrag
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mestadels mpen inte alltid redovisas p& kulturbudgeten. De kan ocksd
ligga p& kommunstyrelsen eller  ndgon  gonan namnd  an
kulturnamnden.

Landstingens  stdd till organisationerna

Landstingens  stod pd regional niv& & forhallandevis litet men ofta gy
strategisk  betydelse for organisationernas  distriktsniva. Landstingets

stod il foreningslivet  har under g folid 5, &r 6kat e &n bade
statens och kommunernas  bidrag. Som férklaring anges av Land-

stingsférbundet de ganska enhetliga och oversiktliga reglerna
tilsammans med g kontinuerlig  indexupprékning.
Landstingsbidragen till  distriktsorganisationer har dock Okat pera

an vad bara gp indexreglering  skulle medféra.

Detta beror framst pa att de regler gom anvints Utgatt ifrdn gt
bidragen  fatt ©6ka i takt med organisationernas vaxande  antal
aktiviteter,  okat antal medlemmar eller att nya organisationer skt och
fatt bidrag.

Landstingsbidragen  till distriktsorganisationer i hela landet uppgar
for narvarande till omkring 500 miljoner  kronor per ar 1989-91,
fordelat pd foliande organisationer:

Organisation Bidrag i miljoner kronor
Idrottsorganisationer 70, 7
Lansbildningsférbund 18,5
Pensionarsorganisationer 12,5
Studieférbund 266,1
Ungdomsorganisationer 113,1
Ovriga organisationer 15,6

Denna fordelning 5, det totala anslaget stir dock inte i relation ftill
antal medlemmar, hur omfattande  verksamheten varit eller hur stor
andel ¢ prioriterad  verksamhet  ¢om, bedrivits  totalt. | stallet kan
man Saga att varje grupp av Organisationer  nditt o, viss bidragsniva
till folid 5y ingangslage och tradition. i

Enligt landstingsférbundet bor syftet med bidragsgivning  \ara  att
stimulera  organisationer med folkrorelsekaraktar att utvecklas och
delta i samhallsutvecklingen, att ge foéreningsliv. och organisationer
p& distriktsnivd  forutsattningar gyt sjélvstandigt  arbeta och samordna
kontinuerlig ~ verksamhet.

Landstingens stdd till foreningslivet kan i manga fall ha andra
former &n direkta bidrag. Av traditon har de flesta landsting inte i

pengar Vvérderat sédant goy erbjudits i form av Mmoteslokaler,
tjanstemanna- och  apnan  professionell hjalp,  fortbildning,
konferenser 1, Enligt Landstingsféroundet bor aven andra former
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av sStod an direkta ekonomiska  bidrag vagas in och vérderas i
forhdllande il dessa.

Landstingsforbundet delar ypp stodformerna  dels i ett allmant
generellt foreningsstdd  for gt underlatta for foreningslivet att driva
en regional verksamhet, dels verksamhetsstdd gsom ges fOr att stddja
viss sorts verksamhet. Det kan ex. Qalla sarskilt stod for att utbilda
ledare.

Landstingen  kan ocksa genom avtal ge uppdrag till foreningslivet
avseende uppgifter  gom annars Skulle utforas g, landstinget eller
annan huvudman.

Landstingsforbundet anser att det kan ygrq angelaget att sarskilt
stddja organisationer som frdmjar gemenskap mellan olika folk-
grupper Och som arbetar for att motverka framlingsfientlighet eller
bedriver verksamhet bland manniskor gom annars & Svara att n&. Det
kan gélla vissa barn och ungdomar, handikappade, invandrare, lag-
utbildade, manniskor  gom bor avlagsna orter eller andra grypper
som olika satt kan gpses Socialt och kulturellt  missgynnade.

Landstingen avgér sjalva vilka organisationer gy skall stédjas. Till
ledning for landstingens  beslut har Landstingsférbundet foreslagit
vissa gemensamma Kriterier.

Enligt forbundets mening bor bidrag ges till de organisationer  gom
ar demokratiskt uppbyggda och har ideologiska, opinionsbildande,
demokratiska  och sociala funktioner. Med demokratiskt  uppbyggda
avses vanligen att medlemmarna eller medlemsorganisationerna har
ett reellt inflytande over verksamheten. Landstingen foreslds f& ratt
att revidera organisationemas  verksamhet.

De riktlinjer  gom landstingsforbundet nu Utarbetar verkar i riktning

mot en mer varierad och mindre centralstyrd  bidragsgivning. Det ar
enligt min mening gp riktig  utveckling. Det lokala och regionala
foreningslivet bedéms bast i den ggng miljon. Om den statliga

bidragsgivningen genomgéende skall fungera gqom intradesbiliett il
lokala och regionala bidragssystem &r risken for oréttvisor uppenbar.

Det statliga stdd gom O4r till lokala foreningar &r forhéllandevis litet.
Det &r framst till idrotten och ungdomsorganisationerna som ett lokalt
verksamhetsbidrag utgdr. De atgarder gop kan péverka det lokala
foreningslivet handlar i stallet gy skatteforhallanden och avgifter.
Dessa frgor berérs i kapitel 6 g forutséttningarna for forenings-
livets ekonomi.
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Forutsattningar for  okad
sjalvfinansiering

En okad sjalvfinansiering av Organisationerna forsvaras

vasentligt av en breddad moms som Ocksd  omfattar

organisationstidningar, tryckerikostnader, intraden till
evenemang, PoOrto  mm. Om sddana forandringar genomfdrs
bor sarskild hansyn tas till organisationernas ekonomi  och
arbetsvillkor.

| dag géaller olika regler for idrottsrorelsen och andra
organisationer, framforallt for sociala  avgifter. De bor
andras S& att idrotten och andra organisationer behandlas

lika.

Vid statsbidragsgivningen till  organisationerna boér hénsyn
tas til i vad man dessa har omfattande inkomster av
lotteriverksamhet.

For att stimulera  en Okad sjalvfinansiering bor avdragsratt

vid beskattning inforas for gavor fran enskilda till de ideella
organisationerna. P& sd satt bor organisationerna kunna fa
okade resyrser | den omfattning  gom mMedborgarna finner det
Onskvart. Avdragsratt bér medges med 30 procent av

gavobelopp mellan 1 000 kronor och 10 000 kronor. Kretsen
av Mottagande  organisationer faststalls gy riksdagen.

Forutsattningar for oOkad sjalvfinansiering

Statsbidragens  betydelse for foreningarnas  totala ekonomi varierar.
Medlemsavgifter, inkomster frdn olika verksamheter, séarskilt lotterier,
gévor, kommunala  och landstingskommunala bidrag m.m. utgér
merparten  ay foreningsekonomin. Féreningarnas  ekonomi paverkas
darfor i hég grad gy, beslut oy #andrade momssatser, regler for
inkomstbeskattning, avgifter, porto m.m.

Direktiven till  denna utredning  anger att det ar onskvart  att
&stadkomma  gp storre grad gy Sjélvfinansiering och o©ka forening-
slivets  sjalvstandighet. Darvid bor enligt direktiven  foreningslivets
ekonomiska  situation i den man den pdverkas 4y skatter och avgifter
ocksd beaktas. Utredaren  bor ocksd lamna forslag pa& hur statens
bidragsgivning i samband med g forbéttrad  situation  for sjalv-
finansiering  och okad tillgang till spelmarknaden kan minskas.
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Utvecklingen pd dessa omrdden #r synnerligen  osdker. Detta
konstaterande  géaller sdvél den framtida skattesituationen  for organ-
isationerna  gom lotterimarknadens  utveckling.

| kapitel 5 har jag redovisat organisationernas  omfattning och hur
antalet medlemskap  har berdknats g5 frdn 18 miljoner il 30
miljoner,  beroende vilka A&ldrar gop inkluderas och hur orga-
nisationskretsen avgransas. Dessa olika foreningsmedlemskap och
foreningarnas  verksamheter  genererar betydande inkomster fill stats-
kassan, till Posten och PostGirot nar gn verksamhet beskattas eller
avgiftbelaggs.

Det ar idag svart att fA on klar uppfattning om vilka regler ¢om
kommer att galla for foreningslivet i framtiden. En breddning 5y
underlaget  for mervéardesskatten kan innebéra att organisationerna
fdr okade kostnader. Den momsbelaggning 4y portot som av Manga
bedomare betraktas gom oundviklig kan medfora extrakostnader — for
organisationerna pad nara 500 miljoner kronor. Den kombinerade

effekten 5y moms P& portot och g eventuell oms tryckeri-
kostnader och manusarvoden  fér organisationstidningarna innebar
att dessa kan fa sadana ekonomiska  svarigheter  att utgivningen
aventyras.

Jag har i gp skrivelse till statsrddet Bo Lundgren sérskilt framhallit
organisationstidningarnas betydelse for debatt och information. Om
deras storsta budgetposter tryck och distribution _ drabbas 5y
kraftiga hojningar, gar detta oundvikligen ut 6ver de redaktionella
resurserna. | den fortsatta beredningen 5y dessa fragor ar det darfor
av stor Vikt att dessa effekter vags in i bedémningen.

FOr en del organisationer  har okade lotteriinkomster inneburit oy

battre ekonomi. For andra har lotterier gom slagit fel inneburit  stora
forluster.  Att satta sin it till  lotteriinkomster for okad ekonomisk

sjalvstandighet ar bokstavligen hasardartat. Manga organisationer
tvekar darfor idag att bygga sin ekonomi pa lotterier. Andra t.ex.
flera 5, trossamfunden  och handikapporganisationerna, har princi-

piella invandningar mot denna finansieringskalla.

Det ar darfor enligt min mening viktigt att ge organisationerna
mojligheter att 6ka andelen egenfinansiering genom att framja ettt
system som bygger att medlemmar och sympatisérer ©kar sina
bidrag till organisationerna och deras verksamhet. Mot denna
bakgrund ~ foreslar jag att staten genom att medge ett begransat
skatteavdrag  fér gavor till organisationerna skall bidra till gatt deras
inkomster  okar.

Moms och avgifter

Vid gp eventuell breddad mems som OCks& omfattar organisations-
tidningar, intraden till evenemang, POrto m.m. bor gom jag framhaillit
sarskild hansyn tas till organisationernas ekonomi och arbetsvillkor.
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Organisationerna  ggr den aviserade momsbelaggningen,  som moms

porto, tryckerikostnader och pa manuskostnader  fér organisa-
tionstidningarna, som ett allvarligt  hot mot sin ekonomi.

Detta &r gn frAga gom berér alla organisationer och darmed ocksa
det féreningsliv som idag inte har ndgot statshidrag. Det finns idag
inte ndgra exakta uppgifter o, extrakostnaden for foreningslivet  for
moms P& portot. Mycket preliminara  Gverslagsberdkningar  gom gjorts
av SCB och postverket apnger belopp mellan 300 och 400 miljoner
kronor, organisationstidningarna inréknade.

Det mest héaraliggande hotet mot organisationernas ekonomi  &r
momsbeléggningen av portot till folid gy en bolagisering 5, Posten.
Atgarden ar inte avsedd att yara en besparingsatgard ytan syftar till
att astadkomma konkurrensneutralitet mellan  Posten och andra
distributérer 5, brev och paketférsandelser.

Det ar darfor angelagen att finna g modell for att halla férenings-
livet skadeslost for denna extrakostnad.

Detta kan ske enligt olika modeller. En &r att ge foreningarna
motsvarande  portorabatt. Detta uppfattas dock framférallt 5, Posten
medféra g alltfor  betungande  administrativ hantering. En zpnan
modell &ar att fordela ett belopp motsvarande inkomstokningen for
staten som ett extra bidrag till féreningarna. Det innebar dock att en
rad organisationer gom idag inte far statsbidrag  fér ait de inte vill ha
det eller for att staten valt att inte stddja dem _ dras in i bidrags-
givningen.

Bada dessa losningar har uppenbara brister. En direkt och réttvis
kompensation ~ ar knappast méjlig att uppnd. Dessa frdgor bér dock
vagas in i bilden nar beslut tas om forandringar av Skatter och
avgifter.

Vid ep eventuell momsbreddning  p& grund 5y EG-anpassning eller
av andra skal bor anstrangningar goras att _ samma Satt som Sker i
andra lander  utforma momssatser som S& langt méjligt &r anpassade
till organisationernas  betalningsformaga.

Frdgan oy avgifter postgiroinbetalningar ar betungande  for
manga organisationer. PostGirot beslét 1991 avgiftsbeldagga  inbetal-
ningar till  vad gom kallats transaktionsintensiva kunder, dvs.

huvudsakligen organisationer och vissa foretag. For dessa innebar
detta ké&nnbara utgifter, motsvarande g Okad inkomst for PostGirot

pa uppskattningsvis nara 200 miljoner kronor under 1992. Avgifter
betalas 5, organisationerna och foretagen. Beloppen férhandlas
separat med de olika organisationerna och enligt  Postgirots
informationsfolder om avgiften beror beloppets storlek pé kundens

totala engagemeng hos PostGirot. Fr&n 1 juni 1993 betalar vissa
foreningar 2,60 per inbetalning  for inbetalningar som kan data-
registreras och 3,60 for Ovriga.
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Den teoretiska mdjligheten  finns alltsd att ett stort antal personer
bestammer sig for att sénda gn krona g till g organisation, oy da
far betala 3,60 for varje mottagen gava, vilket for mottagaren innebar
en forlust pa 2,60 for varje mottagen Krona.

Med hansyn till den dominerande stallning gom PostGirot har nar
det galler den typ gy betalningar goy foreningarna  mottar, ar det inte
latt for dem att hitta alternativa  betalningssatt. En naturlig l6sning pa

detta problem yore att organisationerna  kraver att avgiften i stéllet
betalas 5, avsandaren, vilket PostGirot dock inte godtar. Jag har
velat peka pa detta gom ett exempel p& kostnadsokningar som

organisationerna drabbats 5, de senaste aren.

Sociala  avgifter

| dag finns olika regler for idrottsrérelsen  och andra organisationer,
framforallt  nar det galler sociala avgifter. Dessa regler bér andras sé
att alla organisationer behandlas lika.

For idrotten, men inte for andra organisationer,  galler att sociala
avgifter inte behdver betalas vissa arvoden och ersattningar upp
till ett halvt basbelopp.

Genom andringar i lagen gm allman forsakring SFS 1962:381 och
i lagen om sociala avgifter 1981:691 undantogs inkomster upp till
ett halvt basbelopp for idrottsutdvare, tranare, instruktérer och andra
funktionérer. Motsvarande undantag finns inte for foreningarna i
ovrigt.

Dessa frdgor har varit foremal fér riksdagsbehandling vid flera
tillfallen  under de senaste tio &ren. En utférlig redovisning finns i den
utredning  om ungdomsorganisationernas arbetsvillkor  gom nyligen
genomforts 5, Statens ungdomsrdd Dnr 54 -10492. Denna finns
redovisad i bilaga

Manga organisationer  arvoderar &verhuvudtaget inte sina frivilliga
medarbetare.  Problemet forefaller 5rq gy réttvisekaraktdr  gngrare &n
av ekonomisk  gart. Detta problem kan lésas p& tvd satt. Antingen
slopas sarbestdmmelsen for idrottsrorelsen eller ocksd infors de
villkor  gom nu géller for idrottsrorelsen  ocks& for Gvriga organisa-
tioner.

Med hénsyn till gt nya regler for beskattning innebar gt alla

inkomster skall beskattas, kommer idrottsféreningarna i fortsatt-
ningen att ha gn skatteadministrativ hantering  &ven for mindre
arvoden.

Det blir d& inte g, betungande administrativ  extrauppgift  att ocksd
betala in sociala avgifter pé de arvoden g idag ar befriade. Detta
torde totalt innebéra o inkomstférstarkning for staten P& mellan 200
och 300 miljoner kronor. Om motsvarande gymma Skall tillféras
idrotten  pd nytt i form 4, bidrag bor avgoras mot bakgrund 5y
idrottens  ¢vriga forméner, déaribland Iotterinkomsterna.
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Om i stéllet den andra metoden for att upppnd rattvisa mellan olika
organisationsformer tillampas, skulle &ven andra organisationer  &n
idottens befrias frdn sociala avgifter for arvoden till tranare, intruk-
torer och funktionarer som tanar mindre &n ett halvt basbelopp.
Kostnaden for ett s&dant undantag &r svérbeddmd, e det handla
med stor sannolikhet oy, betydligt |&agre belopp &n de gom galler for
idrotten.  Vid mina kontakter ~med organisationerna har jag forsokt
bilda mig g uppfattning oy i viken utstrackning de arvoderar de
ledare  som engagerar Si9 fritiden,  eftersom det endast i denna
kategori kan bli aktuelll med arvodesbelopp gom &r Sd ldga gom ett
halvt  basbelopp  per ar. Mitt intryck ar att Sadana arvoden dver-
huvudtaget  ar mycket lite férekommande. Att astadkomma g, lika
behandling i formellt avseende mellan idrottens organisationer  och
Ovriga  organisationer detta omrade, genom  att tildta  gamma
undantag for alla, torde alltsd inte inneb&dra nagra stora kostnader for
staten.

Lotzeriinkonzster

Lotteriutredningen har i betankandet SOuUzI30 Vinna  eller
férsvinna redovisat organisationernas inkomster av lotteri-
verksamhet. | dag &r intakterna 5, lotterier och spel omkring 900
miljoner  kronor, vilket enligt Lotteriutredningen utgér cirka 18
procent gy Organisationernas samlade intakter.

Folkrorelsernas  intékter 5y lotterier och spel ar smé& i forhéllande il
statens Mmotsvarande intakter. Enligt ~Statistiska  centralbyran har
nettointakterna minskat pad grund ay Okade kostnader for att
anordna lotterier och spel.

Statens intakter frdn de statliga spelbolagen och AB Trav
Galopp ATG uppgick 1991 till cirka 4,1 miljarder kronor. Intakterna
bestod 5y lotterivinstskatt, totalisatorskatt och utdelning frdn de
helagda foretagen Tipstjanst och Penninglotteriet. Jamfért med 1970
har intakterna Okat med 750 procent. Med hansyn till inflationen har
statens intakter okat med 50 procent under perioden 1970 _ 1991,
Statens inkomster 5, spelskatt berdknas till -5 100 miljoner  kronor

per r.
Lotteriutredningen har i samarbete med Lotterindmnden och
Statistiska ~ centralbyran kartlagt den svenska lotteri- och spel-

marknaden.  Enligt denna Kartlaggning  uppgdr omséttningen  pa den
legala lotteri- och spelmarknaden till ¢5 20,3 miljarder kronor.

Eftersom den totala volymen 6kat under sjuttio- och Attiotalen
innebar detta att folkrérelserna trots Sin sjunkande andel anda okat
sin omséttning, dock inte i den omfattning som statens oOmsattning
okat. Mellan &ren 1970 och 1991 innebar detta gait folkrérelsernas
andel har minskat successivt frén .5 31 procent 800 miljoner kronor
till ca 17 procent 3,5 miljarder kronor. Statens andel har okat frén
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ca 61 procent 1,5 miljarder kronor till 5 80 procent 16 miljarder
kronor.

| fasta priser har omsattningen for statliga lotterier och ATG okat
med 100 procent samtidigt 5oy, omséttningen for folkrorelsernas
lotterier Okat med endast 3 procent.

Lotteri- och spelmarknaden har efter o kraftig volymtillvaxt under
sjuttio- och A&ttiotalen |, stagnerat. Mellan &ren 1989 och 1991 har
forsaljningen gy traditionella  folkrorelselotter Okat med omkring 20
procent i lopande priser. Med hénsyn till inflationen innebar detta en
real minskning med gp procent. Nettobehallningen har till félid gy
Okade kostnader minskat med omkring nio procent i fasta priser.

Utvecklingen for rikslotterierna lotterier  go far bedrivas  inom
flera lan visar kraftigt oOkade kostnader for att bedriva lotterierna.
Mellan 1989 och 1991 6kade den beviljade omslutningen med ca 50
procent i lépande priser. Den till Lotterinamnden redovisade verkliga
forséljningen Okade med 5 26 procent. Nettobehallningen var
oférandrad  under perioden och minskade darfér med 5 17 procent |
fasta priser.

Lotteriutredningen anser att folkrorelsernas intakter sammantaget
inte okat tillréckligt for att ge kompensation for o6kade moms-
kostnader till folid 5, skattereformen, okade lokalkostnader, Okade
portokostnader m.m. Enligt  utredningens beddmning kommer

intakter 5y lotterier och spel att behdva oOka vasentligt i framtiden,
aven gm folkrorelserna  genomfdr omfattande besparingsprogram  och
drar ned pa sina verksamhetsambitioner. Utredningen  foreslar darfor
att folkrorelserna  skall f& okad tillgdng till spelmarknaden.

Som jag framhallit i inledningen till  detta kapitel &r lotteriin-
komsterna  ofta 5, oséker natur. | Lotteriutredningens betankande
finns utférliga  beskrivningar av hur lotterimarknaden férandrats
under de senaste aren. Jag vill hér bara belysa mina resonemang om
nyckfullheten i dessa inkomster med ett par e€xempel.

Bingolotto  har varit g framgangsrik  lotteriform  gom kort tid
vaxt till ett omfattande  rikslotteri. Frdn starten hosten 1991 har
kurvan @ver antal sélda bingolotter — gatt kraftigt uppdt, for att plana
ut under varen 1993. Det ar framforallt idrottsorganisationer och
IOGTNTO som engagerat Sig i denna verksamhet med stor framgéng.

Eftersom lotterimarknaden  totalt inte okat motsvarande  satt for
organisationerna, méste det ocksd finnas forlorare. En s&dan ar
Socialdemokratiska kvinnoférbundet med gp dramatisk  utveckling
av lotteriinkomsterna. Frdn 10,5 miljoner  kronor i vinst 1988 har
kurvan vant brant neddt. For 1993 beréknas lotterierna innebdra gp
forlust 1,5 miljoner  kronor foér kvinnoférbundet.

Jag gnser att de organisationer  goy finner det forenligt med sina
ideal och arbetsmetoder  skall kunna tillgodogéra  sig inkomster gy
lotterier och spel. Jag gnger dock inte att det gom en generell 16sning
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pa organisationernas ekonomiska  problem gar att hanvisa dem till
spelmarknaden  for att kompensera for olika utgiftsékningar
héjda skatter och avgifter.

som t.ex.

Jag anser OCks& att det &r viktigt att respektera de organisationer
som inte vill &gna sig lotterier  och spel. M&nga handikapp-
organisationer  &r tveksamma till att utnyttja denna inkomstmdjlighet
eftersom det, enligt deras mening, i s&dana sammanhang finns g risk
for ettt forlegat véalgorenhetstankande och ettt utnyttjande av
handikappet ggm forséaljningsargument.

Manga  trossamfund tar avstdnd fr&n lotterier och spel gom
foreteelser, och for dem &r spelmarknaden naturligtvis  oténkbar gom
inkomstkalla.

Ett tredje skal fér on avvaktande eller negativ hdlining till lotterier

som inkomstkalla ar den tid lotterihanteringen tar frdn organisa-
tionernas karnverksamhet. Detta galler de lotterier goy bygger att
medlemmarna  engagerar Sig i lottforsaljningen. P& gsenare tid uppges
frin enskilda lokala idrottsorganisationer att manga féréldrar  ar
tveksamma till att l&ta sina barn &agna sig en lottforsaljning som
blivit  alltfér  betungande. Aven i andra organisationer uppfattas
lottforsaljningen som alltfér  tidskrdavande  och man Overvager — att

upphéra med lotterier for att f& mer tid over till organisationens
egentliga verksamheter och syften.

Lotteriutredningen foreslar att den nuvarande principen att lotteri-
och spelinkomster  skall ygrg forbehdlina  staten och folkrorelserna
skall gélla #ven i framtiden. Utredningen  foresldr ocksd att folk-
rorelserna  skall f& okade mojligheter  att finansiera sin verskamhet
med intakter 4y egna lotterier och spel och att de skall f& mojligheter
att anordna attraktivare lotterier med stérre andel penningvinster  och
aven ordna pyy spel, med spelautomater.

Jag har inte i uppgift att véardera dessa forslag utan endast att
foresld principer for avvagningar mellan lotteriinkomster och stats-
bidrag.

Enligt min mening bor den statliga bidragsgivningen  tg hansyn till i
vilken utstrackning en oOrganisation utnyttiar ~ mojligheten att fa
inkomster ~ frdn spel och lotterier. Med héansyn till dessa inkomsters
nyckfulla  utveckling boér sddana beddmningar inte ske frdn ett ar till
nasta utan grunda sig pd nagra ars erfarenhet. Skulle det visa sig att
en oOrganisation  har goda eller stabilt o¢kande inkomster frén lotteri-
eller spelverksamhet, bér de statliga bidragen minska. Det ar inte
mojligt  att ange ndgon generell modell for detta, eftersom det ocksd
bér kunna vagas in i beddémningen  hur pengamna anvands och vad
det statliga bidraget till organisationen ar avsett for. Det handlar
alltsd om rena Pedoémningsfragor och det yore darfor orimligt — att
forsoka ge sken gy réttvisa gepnom mMekaniska berakningsmodeller  for
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hur  avvagningen skall goras mellan direkta  statshidrag och
lotteriinkomster.

FOr  egen del forordar jad  en annan metod for  att ge
organisationerna Okade mojligheter till  inkomster, namligen den
avdragsratt  for gévor frén enskilda till organisationema  gom jag
foreslar i det féljande.

Avdragsratt ~ for gavor

Avdragsratt for gévor vid inkomstbeskattningen medges  for
néarvarande inte i vart land.

Forslag qp s&dan avdragsratt har vid olika tillfallen  framforts. |
regeringens  proposition 1978791160 om fortsatt reformering av
inkomstskatten 1, 1, framfordes forslag o, skattereduktion  gévo-

reduktion for géva ftill svensk  stiftelse eller férening gom |
Overensstammelse med sina  stadgar huvudsakligen utévar
internationell bistandsverksamhet eller verkar for internationellt

samforstdnd  eller internationellt verkar for respekt for manskliga
rattigheter.

Riksskatteverket skulle enligt forslaget i propositionen arligen

uppratta forteckning  ¢ver organisationer till vilka gévor skulle kunna
ges med ratt till gévoreduktion  for givaren. Gavoreduktionen  skulle
utgéra 50 procent gy det belopp gom under beskattningséret givits
till organisation  goy, fanns upptagen i Riksskatteverkets forteckning
_dock inte beraknad pa hogre belopp #&n 2 000 kronor.

Propositionen  avslogs gy riksdagen. Forslag gy liknande innebord
som de i propositionen  har gepgre Vvid flera tillfallen  motionsvagen
framforts i riksdagen, dock ytan att leda till att avdragsratt for gévor
har inforts.

De vanligaste invandningarna av mera Principiell art mot
avdragsratt  for gavor ar dels att den skulle strida mot Vissa grunder
for vara inkomstskattelagar, dels att stod till de typer gy verksamheter
for vilka avdragsratt for gévor skulle kunna medges bor ske genom
direkta  bidrag frdn stat och kommun, inte genom lattnader  vid
beskattningen. Det har i debatten ocksd anforts att betydande
svéarigheter med noédvandighet — uppstdr nar det galler att avgransa
kretsen 5, organisationer  gom skall fa mottaga gavomedel som ger

givaren ratt til avdrag vid beskattningen. Vidare har kontroll-
svarigheter hos skatteférvaltningarna anforts  gom ett betydande
problem.

Det finns ocks& enligt min mening goda skal att underlatta och
stimulera  ideell verksamhet genom direkt statligt och kommunalt
stod. De narmaste &rens ekonomiska utsikter #r emellertid s&dana, gt
en fortsatt, erg betydande utbyggnad 5y systemet med statliga och
kommunala bidrag till folkrorelsernas och de ideella organisa-
tionernas verksamhet knappast kan komma ifrdga. Det finns i denna
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situation  skél att prova de mdjligheter gom inférande 5, avdragsratt
for gavor skulle kunna ge.

Farhdgorna for att det skulle innebdra svdrigheter it p& lampligt
satt avgransa kretsen g, organisationer till vilka gavor frdn enskilda
skulle medféra avdragsratt  gnger jag yarag Overdrivna.  Nar beslut
fattas om att avdragsratt for gdvor skall inforas &r det naturligt att
riksdagen preciserar de villkor gom skall gélla for sddan avdragsratt,
dvs. vilka verksamheter och vilken typ gy oOrganisationer  goy skall
berattiga till avdrag for gavor.

Anmarkningen att skatteforvaltningarna skulle f& svart att kon-
trollera de avdrag gom yrkas for gavor torde hanfora sig till op tankt
situation  dar avdragsratt skulle medges for gavor saval till riksorga-
nisationer gom till distriktsorgan  och lokala féreningarférsarnlingar. |
en S&dan situation kan kontrollsvarigheterna forutses bli storre &n gm
avdragsratt medges endast for gavor till riksorganisationer.

Det finns enligt min mening inte ndgra avgérande principiella  skal
mot att avdragsratt for gavor inférs. Inte heller behover de praktiska
svarigheter  gom kan ygrg forknippade  med s&dan avdragsratt  bli
stérre  an att de boér kunna bemastras utan alltfor kravande
administrativa ~ atgarder.

Avdragsratt i ndgra andra lander

Avdragsratt vid beskattningen  for privatpersoners  gavor medges, i
med Sverige jamforliga lander, bl. 5 i Danmark, Holland, Kanada och
Norge.

| Danmark galler avdragsratt for gavor till foreningar, —stiftelser och
institutioner  samt trossamfund  om dessa finns upptagna i en Sarskild
forteckning.  Foér att fa mottaga Gavor gom berattigar till skatteavdrag
for givaren skall organisationen ha sitt site i Danmark, ygrg Valgor-
ande eller annat satt allmannyttig och anvanda de gavor det galler
for humanitara &ndamal, for forskning eller for att skydda miljon.

Avdrag medges for gdvor gy minst 500 kronor till an och sgmma
organisation, och avdraget kan uppgd till hdgst 3 000 kronor. Den
danska regeringen framlade i maj 1993 forslag om att beloppsgransen
skulle héjas till 5 000 kronor.

Nagon separat redovisning 5y vilkka avdrag gom vid beskattningen
beviljats ~ for gévor forekommer inte. N&gra uppgifter oy i vilken
omfattning  avdragsrétten utnyttjats har darfér inte kunnat erhallas.

| Holland géller avdragsratt for gavor till livsaskadningsinstitu-

tioner, kyrkliga, véalgorande, kulturella och  vetenskapliga
institutioner  och for institutioner  gom i Ovrigt gér nytta for allman-
heten, ex. politiska partier. | samtliga fall géller att institutionen
skall ha sitt sate i Holland. Som exempel institutioner  gom avses

namns i lagstiftningen  sddana gqoy, bekdmpar sjukdomar, ger hjalp till
handikappade, till barnomsorg, utvecklingshjalp, flyktinghjalp, natur-
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vard, sjoraddning och vissa namngivna  organisationer som Roda
korset och Stiftelsen  1940-1945 samt ex. museer Och orkester-
foreningar.

Avdrag foér gdvor medges vid beskattningen med 120 NLG ca 500
kronor  vid inkomster under 12 000 NLG och med 1 procent av
inkomsten vid inkomster ¢ver 12 000 NLG.

Avdragsratten  utnyttiades 1989  gepgre Uppgifter  har inte kunnat
erhdllas _ 4, 730 000 personer Ca 14 procent av dem som lamnade in
sjalvdeklaration. Det avdragsgilla beloppet uppgick till i genomsnitt
1083 NLG ca 4 700 kronor.

| Kanada medges avdragsratt for gévor till registrerade valgoren-
hetsorganisationer, charities. Darmed forstds organisationer  gom
arbetar for valgorande &andamal gom ex. att bekéampa fattigdom,
framja religion och utbildning och vissa andra &ndamél gom gynnar
samhillet pA ett satt som domstolarna har faststallt yarq Vvélgorande.
Gévor till lobbyverksamhet — ger déremot inte avdragsratt.

Gransen for avdragsgilla  gavor ar 20 procent av nettoinkomsten
under det aktuella &ret. Fér gdvor darutdver kan avdrag erhéllas vid
kommande &rs taxering, ypp till fem &r efter det ar da gavan gays,

Tjugoprocentgrénsen galler inte for kulturféremal som ges till
museer Och konstgallerier.  Skattereduktionen  utgér 17 procent pa de
forsta 250 dollarna och 29 procent de belopp gom Overstiger 250
dollar.

Under 1991 bidrog uppskattningsvis 5,4 miljoner enskilda personer
med gavor pd sammanlagt 3,1 miljarder dollar ca 18,6 miljarder
kronor  till valgérenhetsorganisationerna. Det innebar gpn 6kning gy
antalet givare med 156 740 eller 2,9 procent jamfoért  med 1990.
Géavorna 6kade med 207 miljoner dollar eller 7 procent. Den
genomsnittliga gavan uppgick 1991 till 130 dollar, gp Okning fran
1990 med 8 procent.

Nagon  uppgift om statens kostnader de senaste aren for
skattereduktion ~ for gavor &r inte tillganglig. 1988 5, de 670 miljoner
dollar och 1989 750 miljoner dollar.

| Norge medges avdrag vid beskattning for gavor till institutioner
for vetenskaplig  forskning och till institutioner  for yrkesutbildning,
som Kan vyara ay betydelse for den skattskyldige i hans yrkesverk-
samhet. | bdda fallen galler gom Villkor att de institutioner  gom mottar
gavorna skall std under statlig tillsyn. Om gévan uppgdr till mer &n 10
000 kronor, far avdraget utgora hogst 10 procent gy den skatt-
skyldiges inkomst under det &r d& gavan gavs.

Motiv for avdragsratt

Infsrande 5y avdragsratt for gévor till organisationerna  har ibland
utmalats gom ett Overgivande 5 vélfardssystemet — och gp atergang
till ett forlegat valgdrenhetstankande. Med  hénsyn till
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begrénsningarna i och de de forutsebara effekterna 5, det forslag
som jag framlagger ar sddana farhdgor obefogade.
Fordelarna med ett valfardssystem som innebar  att den

grundlaggande  sociala tryggheten for alla medborgare garanteras ayv
staten anses allmént ygrg SA& betydande, att ett 6vergéng till ett annat
system inte har ndgon aktualitet. Inte dess mindre har, gom framgér g
bilaga 4 oy den ideella sektorn, under de senaste aren frdgan allt
oftare  stéllts, oy det inte finns goda skal att ©ka inslaget 5y
frivilliginsatser ocksd inom  verksamhetsomraden som det for
narvarande aligger stat och kommun att gyara for. Naturligt nog har i
samband harmed ocksd fragor rérande finansieringen av Sadana
frivilliginsatser aktualiserats.

Mycket talar for att tiden p, &ar inne att s6ka kompletterande satt
til den direkta bidragsgivningen att stimulera och tillvarata den
ideella kraft gom finns inom bade folkrorelserna  och trossamfunden
men som OCksd i hdog grad &r drivkraften hos ménga enskilda utan
nagon organisationstillnérighet.

En avdragsratt for gavor till  organisationerna innebar att
medborgama  direkt paverkar vika dndamal deras pengar 94r till,
bdde den storre del 5, gdvan goy de sjdlva betalar och det

skatteavdrag gom staten subventionerar. | stallet for att med skatte-
medel oOka bidragsgivningen till  organisationerna foreslar jag att
avdragsratt  for gdvor infors  for  att sd satt stimulera  enskilda

manniskors bidrag direkt till de verksamheter de vill stddja.

Som jag tidigare har konstaterat kommer det ocksd fortsattningsvis
att finnas stort behov 4y direkta statsbidrag till olika former 4, ideell
och valgérande verksamhet. Detta galler ocksd sddana verksamheter
som enligt mitt forslag skall medges ratt att mottaga gavor, for vilka
givaren far avdragsratt vid inkomstbeskattningen. Det skulle emeller-
tid medféra vasentliga positiva effekter, om S&dana verksamheter
ocksd tillfsrdes  ekonomiska  regyrser till folid 5, manga enskilda
medborgares  ggng beslut att med sina gévor stodja bestamd verksam-
het.

Det kan forutses att de direkta statsbidragen till i och for sig
angelagna  verksamheter for vilka statshidrag p, Uutgdr under de
narmaste &ren inte kan komma ait 6ka i gagmma takt som behoven gy
insatser  okar. Det ar i o Sadan situation 4y stort Vérde att
medborgarna genom den foreslagna  avdragsrétten  for gévor  far
mojlighet  att med positivt resultat markera den vikt de faster vid att
olika verksamheter kan fortgd i tidigare omfattning eller byggas .
En sadan mojlighet far ocksd gop vélkommen  bieffekt att vissa
garantier skapas for det opinionsstod for de aktuella verksamheterna
som allméant sett ar gy stort varde.

Till detta kommer att verksamheten i folkrorelser,  trossamfund och
ideella  organisationer bidrar till att fasta uppméarksamheten pa
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behovet 5, insatser pa nya omrdden. Det ar inte sjalvklart att
statshidrag  kan eller bor utgd for sddana insatser i takt med att
behoven identifieras. | ggmma Man gom dessa verksamhetsomraden

tillfors gavomedel fran méanga medborgare, kan betydelsefulla

insatser pabodrjas redan innan statshidrag utgdr. Samtidigt blir detta
gévostdd o sddan indikaton  pd medborgamas  bedémning 5y
vikten 5, dessa insatser gom kan ygrg végledande vid riksdagens
bedémning 5y om statsbidrag skall utgd.

Syftet med g avdragsratt  for gévor ar alltsd dels att ge
medborgarna  okat inflytande  6ver hur deras pengar anvands, dels att
stimulera  enskildas friviliga ~ gévor och darmed 6ka inflodet 5, medel
till olika samhallsinsatser.

Det &r viktigt att reglerna for gn avdragsratt for gavor utformas sa,
att bada dessa syften tillgodoses. Det racker inte att givaren gpser ett
andamél behjartansvart. ~ Andamélet maste std i verensstammelse
med o Overgripande vérdering frn statens sida gy de olika &ndamal
som kan komma ifrdga for gavor gy, berattigar givaren till avdrag
vid beskattningen.

Det &r vidare angelaget att reglerna for avdragsratt  for gavor
utformas  s& att varken né&got speciellt andamal gynnas P& andras

bekostnad eller vissa personer €ller persongrupper  genom avdrags-
ratten far skattefsrmaner gom kan uppfattas gom orattvisa.

Syftet med ep avdragsratt for gévor ar inte att astadkomma o
allmén skattelattnad  eller g férm&n for givaren gom inte motsvaras
av en ekonomisk prestation som 4ar storre &n den formén
avdragsratten  ger, Det galler darfor ait finna op sédan balans mellan
storleken 5, den gdva gom ges och den formén ratten til  avdrag
innebar, att avdragsratten inte leder till spekulationer i
skatteforméner.  Samtidigt bor avdraget pa skatten ara S& stort, att
ett Okat frivilligt ~givande till olika angelidgna &ndamal stimuleras.

Slutligen  ar det angelaget att reglerna for avdragsratten utformas
s&, att forménen i mojligaste man blir likvardig oberoende 4y, hur stora
inkomster givaren har.

Bestamning 5, mottagarkretsen

Det &ar angelaget att vid inforande 4, avdragsrétt vid beskattningen
for gavor sa noga som MOjligt bestamma mottagarkretsen,  dvs. vilka
organisationer gy, bedéms bedriva sddan verksamhet, att gévor till
dem skall yarg avdragsgilla for givaren. En givare har ett berattigat
intresse 5y att | f6rvég veta om en gava ar avdragsgill eller inte. Den
mottagande  organisationen har ett motsvarande intresse.  Aven
statens intressen maste tillgodoses genom en entydig avgréansning
av mottagarkretsen:  taxeringsarbetet  far inte forsvaras genom regler
som lamnar utrymme for skiftande tolkningar.
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Nar avdragsrétt for gavor introduceras som ett komplement till den
nuvarande finansieringen 5, insatser g, trossamfund, folkrérelser och
ideella organisationer, bor villkoren for sddan avdragsratt faststallas
av riksdagen gepom lag. Om bdde de andamdl och de organisations-
typer som berattigar givaren till avdrag for gévor preciseras, behgver
ndgra svarbedémda gransdragningsproblem inte uppsta.

Det bor uppmarksammas att ndgon generell ratt till avdrag for
gavor till viss organisation inte &r sjalvklar: det méaste i varje enskilt
fall  yara arten ay den verksamhet organisationen  bedriver gom &r
avgorande. Endast verksamhet gom St&r i klar 6verensstammelse  med
de gy riksdagen faststéallda principerna for  avdragsratt skall
konstituera sddan ratt. Darfor  bor gavor for vilkka givaren yrkar
avdrag sarredovisas hos de organisationer gom mottar gavorna.

Den forskargrupp  vid Stiftelsen Stora Skéndal gom P& Social-
tjanstkommitténs uppdrag Klarlagt vissa frdgor rérande den ideella
sektorn har, gom narmare redovisas i rapporten Den ideella sektorn
bil. 4, pa ett satt som &r anvandbart for praktiska syften ocksd i
detta sammanhang definierat centrala begrepp goy forekommer i
debatten. Man anvander sig darvid 45y tre begrepp gom gor det
enklare att sérskiljia olika delar 5, de samlade verksamheter gom det
har kan ygra frAga om: organisation, verksamhet och insats.

I enlighet med vad jag redan antytt bor avdragsratten i avse
gdvor till organisationen gom S&dan, aven om dess huvudinriktning ar
av den arten att den uppfyller de villkor gom riksdagen faststallt for
att avdragsratt for gava skall gélla, utan i stéllet viss avgrénsad, i
organisationen sarredovisad ~ verksamhet.  Huvudparten gy  ex. en
idrottsférenings verksamhet tgr sjalvfallet sikte att stimulera aktivt
idrottande  och att i organisationen  gngagera s& ménga manniskor
som Mojligt, sarskilt ungdomar. Gévor till denna dominerande del 5y
féreningens  verksamhet bor darmed berattiga till avdrag for givaren.
Detta bor daremot inte gélla den del 5, féreningens verksamhet gom
utgdrs gy elitidrott, aven om denna verksamhet kan sdgas skapa och
vidmakthélla  intresset for breddidrott.

Skalet for denna skillnad mellan olika delar gz, sagmma Organisations
verksamhet  ar att | det gepare fallet ofta s stora ekonomiska
intressen  ar engagerade, ex. genom SPonsting, att karaktaren gy
ideell verksamhet i stort sett gatt forlorad. Darmed bortfaller ocksé
motivet  fér avdragsratt.

Detta konstaterande hindrar givetvis inte att det finns
organisationer  vilkas verksamhet ar gy den arten att den i sin helhet
bor berattiga till avdrag foér gavor.

Jag agnser att kravet sarredovisning  inom organisationerna gy
den verksamhet for vilken gévor mottagits ar e tillrdcklig  garanti for
att de avdragsgilla gavorna anvands for aysett andamal.
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OMm an tar sin utgéngspunkt inte i organisationen utan i den
verksamhet denna gygrgr fOr, &ar det latt att konstatera att trossam-
funden, folkrorelserna  och de ideella organisationerna genom sina
medlemmar olika satt medverkar i verksamheter for vilka stat och
kommun  har det yttersta ansvaret. | begrdnsad omfattning utgar
ersittning, oftast for havda kostnader, for sadana ideella insatser i
offentlig  verksamhet. Detta géller ex. inom olika delar g, social-
tjansten,  till  frivilliga Overvakare inom  kriminalvarden och till
kontakthem  inom flyktingmottagningen. Sadan ersittning  diskredi-
terar inte den ideella insatsen, dar vardet i forsta hand ligger i det
personliga engagemanget och den medmaénskliga omsorgen. Det bor
darfor enligt min mening inte heller hindra gn organisation gom |
ovrigt fyller de 5y riksdagen faststéllda villkoren gom mottagare av
gdvor gom beréttigar till avdrag fér givaren vid beskattningen att for
hela sin verksamhet mottaga sddana gavor.

Tar man Slutigen sin utgangspunkt varken i organisationen eller i
den verksamhet denna utfor eller deltar i ytan i vad den namnda

forskargruppen kallar insatsen, kommer gn narmast ett gy de
viktigaste syftena med avdragsritten for gavor: att stimulera frivilliga
gavor gomp mojliggér  ideella, obetalda insatser skilda angelagna

samhallsomraden och ge gavogivaren  ¢kat inflytande  6ver hur hans
pengar anvands.

Huvudlinjen bor yara att avdrag medges for gavor till valgérande,
samhallsnyttig verksamhet  gom vander sig till gn bred allménhet.
Verksamhet  gom har gom @&ndamdl ait framja intressena inom gp
begrdnsad  personkrets eller enbart bland medlemmarna i viss
organisation faller darmed utanfor mottagarkretsen for gévor gom ger
givaren ratt till avdrag vid beskattningen.

Nar forslag om inforande 4y avdragsréatt vid beskattningen  for
gavor tidigare framforts, tex. i regeringens proposition  197879:160,

har den foreslagna  mottagarkretsen varit starkt begransad. | det
forslag  till lag oy skattelattnad for vissa Qavor gom ingick i
propositionen preciserades  avdragsratten til  att galla gavor till

svensk stiftelse eller forening som | Overensstimmelse  med sina
stadgar huvudsakligen  utévar internationell  bistdndsverksamhet eller
verkar for internationellt samforstdnd  eller internationellt ~ verkar for
respekt for manskliga rattigheter.

| senare framlagda riksdagsmotioner  har motionarerna tagit sikte
en N&got vidare mottagarkrets. | gn motion till 199293 ars riksdag
foreslds avdragsratt for gévor il

svenskt  trossamfund, samarbetsorgan fér  trossamfund och
organisation som ar anknuten till trossamfund och  vars
verksamhet kan anses utgora ett led i Samfundets, och svensk
organisation  gom i enlighet med sina stadgar
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_ utévar hjalpverksamhet till  forman  for personer som behdver
bistdnd 5, sarskilda sociala eller ekonomiska —skal,

_ utdvar internationell bistdndsverksamhet,

_ verkar for internationellt samférstdnd  eller for respekt for de
manskliga rattigheterna,

_ arbetar for att bekédmpa sjukdomar eller for att forbattra villkoren
for sjuka och handikappade.

Enligt min uppfattning  &ar det viktigt att mottagarkretsen  bestdms
med utgdngspunkt frdn  det oyan angivna dubbla  syftet med
avdragsratten:  att stimulera enskilda medborgares frivilliga  givande
til andamdl gom de agnser det angelaget ait stodja, samtidigt gom
avdragsratten  skall framja tillflédet 5, ekonomiska  regyrser fOr
angelagna samhdllsinsatser  utdver det staten och kommunerna  direkt
svarar for.

| det perspektivet finner jag den vid skilda tillfallen  féreslagna
mottagarkretsen  alltfor snav. Det finns s& manga verksamheter gom
uppfyller ~ bade kravet p& att gy stora medborgargrupper beddmas
som angelagna och kravet att frAn statens utgdngspunkter anses
vara Vvardaett brett ekonomiskt  stéd. Att utvélia vissa 4, dessa
verksamheter  gom kvalificerande  for avdragsratt for gévor skulle ygrg
att PA ett olampligt  satt styra frivilliga ~ gavor till dessa verksamheter,
samtidigt gy andra verksamheter, som Ocksd varderas hégt gy
méanga  medborgare, skulle g& miste oy de extra Qavor gom
avdragsratten kan forutses stimulera fram.

Sjalvfallet kan avdragsratt  for gavor andd inte medges utan

begréansning. Mottagarkretsen for bidragsberattigade gavor maste
vara tydligt —avgransad, uytan att den fordenskull gors Sd snav att
verksamheter som av stora medborgargrupper anses Vvarda stod
genom frivilliga gavor faller utanfor. Basta sattet att till vaga ar
enligt min mening att i lag faststdlla de andamél ggy, beréttigar till
avdragsratt  for gavor. Verkstallighetsforeskrifter bdr sedan utfardas

innefattande  upprattandet 5, en forteckning  over organisationer  gom
svarar mot Villkoren for att f& mottaga 9&vor gom berattigar givaren
till avdrag vid beskattningen.  Forteckningen,  gom gy Praktiska  skal
bor upprattas gy Riksskatteverket — och utges arligen, bor fungera gom
en rekommendation till - skattemyndigheterna vid behandlingen gy
avdragsyrkanden  fér gévor. Det bér finnas méjlighet ait f& frdga o
ratt till avdrag fér gdva réattsligt prévad, dels genom férhandsbesked

av Skatteréttsnamnden, dels genom att i sjalvdeklarationen yrka
avdrag for gava till organisation som inte finns ypptagen i den
namnda  forteckningen, varvid  yrkandet 5, skattemyndigheten

provas mot de regler gom riksdagen faststéllt. Sjélvfallet kan darvid
inte férenklad sjalvdeklaration anvandas.
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Avdragsratt  bor enligt mitt forslag medges for gavor fran enskild
person till politiska partier, trossamfund, organisationer  gom utévar

internationell bistandsverksamhet, verkar for fred, internationellt
samférstdnd och respekt for de méanskliga rattigheterna, férsvarsorga-
nisationer, idrottsorganisationer, invandrarorganisationer, kulturorga-
nisationer,  kvinnoorganisationer, miljdorganisationer, nykterhets-
organisationer, ungdomsorganisationer samt Ovriga allmannyttiga

ideella organisationer  goy utdvar hjalpverksamhet  ocheller  arbetar
for att bekdmpa sjukdomar eller for gt forbattra villkoren — for sjuka
och handikappade.

Ratten till avdrag vid beskattningen  bor likaledes galla for gavor
till samarbetsorgan  mellan namnda organisationer och fér organisa-
tion gom 4&r anknuten till ndgon ,, dessa organisationer  och ygrs
verksamhet utgér del g, dennas.

Avdragsratten bor begransas till att galla for gava till svensk
organisation  eller organisation 5 huvudsakliga verksamhet bedrivs
i Sverige. Krav bor stdllas pa viss geografisk utbredning och viss
medlemsanslutning.

Avdragsrattens utformning

Mitt forslag innebar inte att avdrag skall medges for gdva gy juridisk
person, &ven om mottagaren hor till kretsen g, for avdragsratt
godkédnda organisationer.

Avdrag  bdr enligt min mening medges for gava till svensk
organisation, inkluderande  svensk underavdelning g, internationell
organisation. Som exempel kan namnas Amnesty International,
Svenska sektionen. Gavor direkt till internationella organisationer
som har sitt sate utanfor Sverige bor daremot inte beréttiga il
avdrag.

Det forekommer  &tskillig privat verksamhet gomp till sitt syfte och

sitt innehdll i allt vasentligt sammanfaller med verksamheten inom de
organisationer som foreslds f& mottaga Gavor gom ger givaren
avdragsratt  vid beskattningen. I den mén sadan verksamhet inte

bedrivs inom | amen for en godkand organisation, medger gavor il
denna verksamhet ingen avdragsratt.

Géavor till fadderbarn i ndgot u-land kan tex. formedlas , négon
organisation  gqy ar godkand for att mottaga gavor som berattigar il
avdrag. D& berattigar sédan géva till avdrag vid beskattningen enligt
géallande regler.

Gar dessa fadderbarnsgévor i stallet direkt till barnen, ytan
formedling 5, svensk organisation, berattigar de inte till avdrag vid
beskattningen.

Tekniskt  kan avdragsratt utformas tvd olika satt.

Det gng alternativet  innebér att givaren vid taxeringen far gora
avdrag foér gavans belopp som allmant avdrag.
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Det andra alternativet innebar att hansyn till gavan tas direkt vid
debiteringen 5, skatten. Om det medgivna avdraget faststalls till 30
procent gy gavans varde, skulle, vid gn géva pa tex. | 000 kronor,
den utrdknade skatten minskas med 300 kronor. Med detta alternativ
blir skattelattnaden oberoende g, hur stora inkomster givaren har.

For en ordning gom innebér att avdrag gors direkt vid debiteringen
av Skatten talar enligt min mening ocksd det forhallandet att man
darvid inte behover ta stéllning till oy, avdraget skall knytas till
statsskatten eller till kommunalskatten. Manga medborgare betalar
ingen statsskatt, och att ensidigt knyta avdragsratten till kommunal-
skatten skulle g Mindre motiverat, d& avdragsratten ar tankt gom
ett komplement till statsbidragen till de &ndamal gom avses komma  att
konstituera  avdragsréatten.

Enligt min mening &r det alternativ  att foredra, gom innebar att
avdrag for gdva gors direkt vid debiteringen 5, skatten. Mitt forslag
ar att avdrag bevillas med 30 procent ayv gavobeloppet  inom nedan
angivna granser.

Det &ar nddvandigt att faststdlla sdval gn nedre gom en Ovre grans
for géva gom berédttigar till avdrag vid beskattningen. En nedre grans

| 000 kronor och gn évre P& 10 000 kronor skulle, oy avdraget
faststalls il 30 procent gy 9avans varde, ge en Skatteldtinad pa
mellan 300 kronor och 3 000 kronor. Den nedre gransen motiveras
av att avdragsratten bor galla i forsta hand gévor gop fillfors
organisationerna  utéver vad de f&r genom mera regulidra bidrag fran
medlemmar  och sympatisérer. Den boér dock sattas S8 lagt att den
utdver storre engangbidrag  ocksd stimulerar regelbundna  gavor
mindre belopp, gom mManatliga bidrag kring 100 kronor, fbrutsatt att
det arliga beloppet uppgdr till minst 1000 kronor till gn och sagmma
organisation.

Nar avdragsratt foér gavor tidigare diskuterats, har framforda forslag
inneburit  att gava till sdval godkand riksorganisation som distrikts-
organ Och lokal forening inom sddan organisation  skulle beratta till
avdrag.

Enligt min mening bor avdragsratt medges enbart for gava il
godkénd  riksorganisation. Dessa Q&vor kan efter fritt val 4y
organisationerna  anvéndas for central eller lokal verksamhet.

Det finns ofta ett S& niara samband i den ekonomiska forvaltningen
inom organisationerna mellan riksplanet,  distriktsplanet och lokal-
planet, att det for organisationernas del inte torde spela ndgon stérre
roll  pa viket plan avdragsratt medges for gavor. Vidare kan
administrationen och den nddvandiga  kontrollen av 9avogivandet
vasentligt underléattas, om endast gévor till riksorganisationer
berattigar till avdrag vid beskattningen.  Begreppet riksorganisation
bor preciseras till att i detta sammanhang ayse Organisationer — med
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utbredning i mer @an gpn begrénsad del 4, landet och med et
betydande antal medlemmar.

Av  redovisningstekniska skal finner jag det noédvandigt att
begransa avdragsratten till att galla for gavor minst 1 000 kronor
till en och gagmma oOrganisation.  Sjalvfallet skall gavor 5, minst |
000 kronor  per &r vardera _ till flera olika organisationer kunna
raknas ggmman Och vid deklarationen redovisas tillsammans, gom en
samlad, avdragsberattigande klumpsumma. Att medge avdrag for
g&vor gom under &ret understiger | 000 kronor till o organisation
skulle enligt min mening dels medféra krav en alltfér  omfattande
administration, dels std i visst motsatsforhallande till  tanken att
avdragsratten i forsta hand skall galla fér gavor utover vad
organisationerna  &nda tillfsrs  frdn medlemmar och sympatisérer.

Redovisningen av 9avor for vika avdrag yrkas kan lampligen  ske
genom att den mottagande  organisationen sarredovisar sadana
gavor, lamnar uppgift om givarens pamn och gévans storlek under
aret till  Skattemyndigheten och i samband darmed lamnar
kontrolluppgift till  gavogivaren. Detta forfaringssatt befriar  den
som lamnar férenklad sjélvdeklaration frdn skyldigheten  att sjalv vid
deklarationen  |amna uppgift oy de gavor for vilkka avdrag yrkas. Det
merarbete ett sadant forfarande kan komma att fororsaka
organisationerna kan forutses bli ringa i forhdllande till det extra
infléde 5, gdvomedel gy, orsakar merarbetet.

Berdknad  omfattning

Nar avdragsratt for gavor inférs, &r det nédvandigt  att ta hansyn till
vad sédan avdragsratt betyder fér organisationernas ekonomi  och
hur den kan komma it paverka statens direkta ekonomiska stod till
organisationerna.

Det &r sjalvfallet inte mojligt ait med nagon sékerhet bedéma hur
stort det ekonomiska tillskottet till olika organisationer kan komma
att bli till folid 5y att avdragsratt for gavor infors. Det finns dock
anledning it rdkna med att de organisationer oy tidigare mottagit
betydande gavobelopp ocksd kommer att fA ett betydande
ekonomiskt tillskott till félid 5, avdragsratten. Denna effekt kan inte
bara forutses; den &r dessutom  Onskvérd: det &r naturligt att
medborgarnas  ggen uppskattning 4y den verksamhet olika organisa-
tioner gyarar for kommer till markerat uttryck genom de avdrags-
berattigade  gavorna.

Jag har tidigare, gom ett argument for inforande 4, avdragsratt for
gévor, anfort gt statsbidragen till ideellt arbete under de narmaste
aren 5y allt att déma inte kommer att kunna o©ka i ggmma OMfattning
som behoven 4, ideella insatser genom  Organisationerna och
folkrérelserna. Ett rimligt scenario &r att Statsbidragen kan behéllas
p& oférandrad nivd och att organisationerna  fér sina 6kade behov gy
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ekonomiska  resurser | stort sett hanvisas till dels vad avdragsratten
for gdvor kan komma att innebdra g4, Okat gévogivande, dels vad
Okade lotteriinkomster i forekommande fall kan innebara  for
ekonomin. Det framstar i alla handelser gom rimligt att Statsbidragen,
de gavor gom avdragsratten stimulerar och lotteriinkomsterna tas med
i en gemensam  bedomning av statens fortsatta  stod il
organisationerna. Detta kan komma att innebara att organisationer
som har samre forutsattningar att fA négot namnvart ekonomiskt
nytillskott  genom avdragsgilla gavor eller lotteriinkomster kan visa
sig ha storre behov 4y, att f& del 5y de statshidrag gom kan forutses
alljiamt  komma att Utga.

En jamférelse med den omfattning i viken avdragsratten for gavor
utnyttjats i andra, jamforliga  lander ger anledning att rakna med att
avdragsratten  _ &tminstone  till att borja med _ kommer att utnyttjas i
relativt blygsam omfattning.

Om, i inledningsskedet, 200 000 personer ger | genomsnitt 3 000

kronor gy, for vilken gsymma avdrag yrkas vid beskattningen,  skulle
detta under forutsdttning  att avdrag far goras med 30 procent av
gévans varde, kosta statskassan sammanlagt 180 miljoner  kronor.
Skulle, i ett senare Skede, 400 000 personer ge | genomsnitt 3 000
kronor gy, skulle det kosta statskassan sammanlagt 360 miljoner
kronor. Detta skulle innebdra att oOrganisationslivet samtidigt
tillfsrdes i det foérra fallet 600 miljoner  kronor, i det gepare 1 200
miljoner  kronor.
Det kan forutsattas att en inte obetydlig del gy dessa gévor till
organisationerna skulle ges &aven om avdragsratten inte fanns. Om
man antar att gavoflédet fordubblas till folid gy att avdragsrétt inforts
for gavor, skulle det innebdra att oOrganisationerna tillfors ~ gavor
utbver vad de gnnars Skulle ha fatt med i det forsta fallet 300 miljoner
kronor, i det genare 600 miljoner kronor, medan statens kostnad for
detta genom avdragsratten  uppgick till 180 respektive 360 miljoner
kronor.
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Den ideella sektorn

Ideella  organisationer bor i 6kad utstrackning kunna Overta
arbetsuppgifter, som ett alternativ il privatisering ay offent-
liga verksamheter.

| forsta hand bor andra  verksamheter an forvaltnings-
uppgifter som innebar myndighetsutévning overlatas till
organisationerna. | frAgor gom kan upplevas gom kénsliga
eller innebara  komplicerade sekretessforhallanden bor en
arbetsfordelning efterstravas som innebdr  att myndighets-
utbvningen  ligger kvar inom den offentliga  administrationen.
Organisationernas mdjligheter att ta ansvar varierar pa
olika orter. | sin  planering bér  kommunerna fora
diskussioner med organisationerna for att faststalla riktlinjer
och planer fér hur organisationerna skall  engageras i

samhallsarbetet.

Resurser bér avsittas centralt fér att organisationerna skall
kunna  bygga yupp en bra utbildning, kunskapsoverforing,
utvardering och dokumentation for sddana verksamheter.

For att &aven icke foreningsanslutna personer lattare skall
kunna  engagera Sig i friviligarbete bor forsoksverksamhet
med formedlingscentraler genomforas.

Att  stimulera organisationernas ansvarstagande

Enligt mina direktiv  skall jag vid utformningen v Statsbidrags-
givningen  beakta mojligheten att stimulera de frivilliga organisa-
tionernas ansvarstagande inom olika omraden.

Bakgrunden till detta anges vara behovet ay hushélining med den
offentliga  sektorns resurser: Detta  kraver Okad produktivitet och
effektivitet samt att existerande utgiftsprogram och sambhéallsorganisa-
tionen omprovas. | manga fall kan féreningsdriven verksamhet, med
dess stora inslag gy friviliga ideella  krafter, ygra ett effektivt
alternativ och ett viktigt komplement til det offentliga huvud-
mannaskapet.

Ett annat Vilktigt motiv.  ar enligt min mening det faktum att
verksamheter  gom bedrivs 5y foreningar  och ideella organisationer
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kan ges en annan utformning och f& gn apnan kvalitet an de offent-
ligt bedrivna verksamheterna.

Jag har tolkat direktivens  formulering om att statsbidragen  skall
utformnas  sd at de frivilliga organisationernas ansvarstagande
stimuleras  s& att den huvudsakligen  gycer almdnna stodformer  och
ersattningar  till olika verksamheter. Detta innebar gt jag i denna del
inte i férsta hand tagit fasta p& bidragen till organisationerna  ytan
deras insatser i samhallet.

Eftersom  frégor oy vad gom kallas den ideella sektorn fatt allt
storre  uppmarksamhet under det senaste aret, har jag funnit det
intressant  att gora ep utférligare  genomgang av dessa. Utredningens

expert, redaktor Bo Swedberg, har darfor mitt uppdrag samman-
stallt en rapport med de allméanna iakttagelser och férslag som blivit
aktuella under utredningsarbetet. Forslagen sammanfattas i detta

kapitel. En utforligare  redogérelse fér bakgrunden till dessa och &ven
for erfarenheter frén andra lander &terfinns i bilaga 4.

Forandringar  gom genomforts  eller planeras inom stat, landsting
och kommuner gar i riktning mot Okat ansvarstagande av andra an
offentliga organ. Det ar viktigt att i den processen uppmarksamma  de
ideella organisationernas ~ mgjligheter it engagera Sig P& olika .
réden. | samband med diskussioner om annan &n offentlig  huvudman
bor det yara naturligt att ocksd ha med organisationerna i bilden.
Enligt min mening finns det idag inte nagra hinder for detta.

Arbete med anknytning  till dessa frdgor pA&gar inom en rad
omraden, tex. inom Socialdepartementet och Socialtjanstkommittén,

inom  Kulturdepartementet och Invandrarverket med avseende pa
flyktingmottagning och inom  Utbildningsdepartementet nar det
géller driften 5y skolor.

Civildepartementet har just inlett ett arbete for att stimulera okat

ansvarstagande  inom den ideella sektorn. En beredning skall under
en treérsperiod arbeta med dessa fragor. Den skall ha i uppgift  att
initiera  och stimulera  olika verksamheter 5, forsokskaraktar.

Sévél organisationerna som kommunerna  ar intresserade g ett
Okat ansvarstagande  frdn organisationernas sida inom offentliga
verksamheter. Nagra gy de initiativ  goy tagits bor g gy intresse
for beredningen  inom Civildepartementet att folja. Jag tanker da
nirmast p& de utvecklingprojekt som initierats av en rad
frivilligorganisationer for att starka centrala och viktiga funktioner i
frivilligarbetet. Ett annat Sadant initiativ galler den planerade
flyktingmottagningen i Stockholm med insatser fran
organisationslivet. Jag aterkommer il detta projekt senare | kapitlet.
Det skildras ocks& utférligare i bilaga

Nar det géller enskilda personer _ som iNte & och inte vill 5,
foreningsanslutna _ finns behov 4, kontaktpunkter  och férmedlings-
organ for uppdrag. | bilaga 4 g, den ideella sektorn finns utférligare
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resonemang om detta och redovisningar 5, exempel pé verksamheter
séval i Sverige gom | andra lander. Jag anser att det yore intressant att
prova lampliga former for att fanga upp och registrera behoven och
genom en formedlingsverksamhet sammanféora dem gom Vil ha
uppgifter  utfSrda med dem gom Vil utfora dem. Darvid bor den
formedling ay frivilliginsatser som forekommer i Danmark och
forsoksverksamheten med frivillighetscentraler i Norge kunna ge god
vagledning. Aven detta torde ygra ett intressant arbetsomréde  for
den planerade beredningen.

| mina kontakter med organisationerna  har frigan o, deras enga-
gemang inom olika samhdllssektorer ~ behandlats. Det finns gom jag
redan namnt ett intresse for okat engagemang, men OCKS& en oro fOr
orealistiska  férhoppningar om att foreningsdrivna ~ verksamheter  skall
innebara stora besparingar. Aven dessa tankegangar redovisas mer
utforligt i bilaga 4.

En viktig ~ synpunkt i detta avseende &r enligt min mening
organisationernas starka betoning 5, behovet 5, samspel mellan
offentlig sektor och frivilligkrafter. Det finns, menar de, goda

mojligheter att hitta konstruktiva vagar for att forbattra valfarden
genom ett samarbete mellan stat och kommun & gpg sidan och
foreningsbaserad ~ verksamhet & andra sidan. Samarbete ar hér nyckel-
ordet. Organisationernas  insatser &r och bor ygra kompletterande till
samhallets  grundlaggande  trygghets- och servicesystem. D& ar det,

menar ©Organisationsforetradarna, viktigt att det finns ndgot att vara
komplement  till. Jag delar deras uppfattning denna punkt.
Jag vill  darfor  understryka att  samhallets avsvar for

grundlaggande  rattigheter, inom tex. Socialtjansten, inte minskar for
att vissa delar g, verksamheten kan Overlatas till  frivilliga. Det é&r
utomordentligt ~ viktigt att varje s&dan dverlatelse 5, arbetsuppgifter

foregds gy en Principiell diskussion och att det finns gp
Sverenskommelse  mellan kommunen och organisationerna  om Vilket
ansvar som dvilar respektive part. | sddana diskussioner  skall alla

berérda parter delta. Sarskilt handikapporganisationerna har uttryckt
farhdgor for att Okade frivilliginsatser skulle inverka nhegativt
deras rattigheter till samhallsservice.

Detta illustrerar  behovet 4, principdiskussioner om Vika arbets-

uppgifter  gom &r mojliga och lampliga  att Overlata till organisa-
tionerna. Det bor grg Mojligt for kommunerna  att uppratta princip-
dokument och handlingsplaner ~ for utformningen qy frivilliginsatser
och organisationsengagemang. Dessa fragor diskuteras utforligare i
bilaga 4.

Villkor foér Okade insatser g, Organisationerna

Nar det galler att engagera ideella organsationer och frivilliga  for att
ersatta eller komplettera  offentliga  insatser finns idag enligt min
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mening inga formella hinder. Det ¢upy, ibland framstalls som hinder
handlar 5, olika demokratiskt faststallda regler for att varna
individens integritet, det offentliga  samtalet eller rattssakerheten  vid
handlaggning 5, arenden.

Dessa regelverk  skall alltsd inte gog gom hinder for gt ge
organisationerna  okat gngyar for olika verksamheter. Det ar mojligt

att overlamna  gpgyar ett sddant satt och pad sddana omrdden g
rattssakerheten tryggas. Det &r viktigt it sarskilt uppméarksamma
betydelsen 5, offentlighetsprincipen, sekretesslagen och olika regler

for overklagande och insyn.

Ménga statliga bidrag har omvandlats s& gt tidigare restriktioner
mot annan &n offentlig  huvudman tagits bort. De specialdestinerade
statsbidragen  till olika kommunala  verksamheter har i stort sett
upphort  liksom  detaljstyrningen av Verksamheterna.  Ett par Viktiga
exempel p& detta & de &ndrade reglerna  for skolan  och for
barnomsorgen.

Det finns idag sé&vél formella mojligheter som en Stérre oppenhet
for att 1&ta apnan &n offentig  huvudman driva verksamheter  gom
tidigare  skottes 5, kommun  och landsting. Nar entreprenader
diskuteras 5yses ofta privata bolag. | manga fall kan en Organisation
vara ett bra alternativ  nar det galler att ta P& sig ansyaret for en
verksambhet.

Kommuner  och landsting kan anvanda sig g, privatrittsliga organ
féor sin  verksamhet. Det har gnsetts félja av den allmanna
kompetensregeln, mera i 2 kap. | § kommunallagen 1991:900,
och har ocksd stéd i rattspraxis. Genom den nya kommunallagen  har
kommunernas  och landstingens mojligheter gt 1amna  dver forvalt-
ningsuppgifter till  privatrattsliga organ fortydligats. | 3 kap. 16 §
kommunallagen  st&r gt

kommuner  och landsting genom beslut 5, fullméktige far lamna
over véarden L. on kommunal angelagenhet,  fér 5 handhavande
nagon sarskild ordning inte har foreskrivits, till et aktiebolag, ett
handelsbolag, ¢ ekonomisk férening, o, ideell férening eller en
stiftelse.  Uppgifter som innefattar  myndighetsutévning enligt 11
kap. 6 § regeringsformen  far Gverlamnas bara om det finns stod for
deti lag.

En grundlaggande regel ar att den verksamhet som Overlamnas il
privatrattsliga  organ skall falla inom den kommunala kompetensen.
Kommunerna  far darfor inte anlita znnan huvudman for Atgarder som
de inte sjalva far vidta.

En kommunal  angelagenhet far inte heller overlatas o det i en
forfattning  har angivits  att ett visst kommunalt organ skall gyarg for
denna. Detta utesluter inte gt vissa delar av en Specialreglerad
uppgift kan fullgéras i privatrattsliga  former.
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En forvaltningsuppgift som innefattar  myndighetsutévning far
overlamnas  bara gy, det finns sarskilt lagstod for detta Il kap. 6 §
regeringsformen. Ocksd andra forfattningshestammelser kan

innebara gtt verksamheten skall bedrivas i viss form. Exempel pa
detta finns bl.a. i skollagstiftningen nar det galler rektors uppgifter.
Detta hindrar inte att t.ex. forvaltningen 5, skolbyggnaden — skots gy
ett privatrattsligt subjekt. De tvA& begransningarna  for att Overlata en
kommunal verksamhet till gnngn huvudman  ar alltsd

om uppgiften  innebar myndighetsutévning, dad den bara far
overlamnas med stéd i lag,

om det foreskrivits g sarskild ordning tex. kommunal namnd
for att skota uppgiften.

Aven om det numera framgér tydligare av kommunallagen att
kommuner och landsting kan lagga ut verksamhet ggy inte innebar
myndighetsutévning pa privatrattsliga subjekt, finns det g viss
osakerhet o, réttslaget. Det galler dels inneborden 5, begreppet
myndighetsutdvning, dels hur langt myndigheternas  ritt att anvénda
sig gy entreprenaddrift stréacker sig nar lagstiftningen har féreskrivit
att en eller flera namnder skall skota kommunens uppgifter. En frdga
som &gnats stor uppméarksamhet i samband med att kommuner
uppdrar annan huvudman att skota tidigare kommunala  uppgifter
ar regler oy offentlighet  och sekretess. Medan offentlighetsreglerna
ar tamligen okomplicerade, medfér sektretessfrdgorna g rad problem.

| samband med propositionen 199293243 om Okad konkurrens i
kommunal verksamhet diskuterades olika  problem rérande
delegering 4, forvaltningsuppgifter. Lagradet tog | sitt yttrande upp

frdgan o, sekretess.

Aven om de i propositionen foreslagna  atgarderna  inte enligt
Lagrddet motte nagra hinder,  aktualiserade de behovet 4y en
oversyn gy Sekretesslagstiftningen i forhallande till  delegerings-
fragorna.

Jag anser som jag redan framhdllit  att det vid g delegering gy
uppgifter  till znnan an offentlig  huvudman &r utomordentligt viktigt
att dessa och andra rattssadkerhetsaspekter beaktas. Det finns enligt
min mening goda mojligheter att i forsta hand valja sadana omraden
och arbetsuppgifter  gom inte innebér myndighetsutdvning.

Jag vill exemplifiera  dessa resonemang ™Med ett konkret forslag il

insatser ett omrdde dar verksamheten genom ett omfattande
féreningsengagemang borde kunna tillféras nya kvaliteter.  Jag syftar
den forsoksverksamhet med flyktingmottagning som Jjag redan
namnt.
Den okade flyktingstrémmen till vart land har gjort det naturligt att
Overvaga alternativa former 4, flyktingmottagning. Mojligheterna  att
i storre  utstréckning engagera frivilligorganisationerna och  ge

utrymme for frivilliginsatser har i samband darmed aktualiserats.
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| betdnkandet SOU  1992:133  Mottagandet 4, asylsékande och
flyktingar ~ foreslas att Invandrarverket inom tre ar skall ha minst 50
procent gy samtliga forlaggningar inkl. de s.k. fasta férlaggningarna
utlagda p& entreprenad, och att verksamheten  totalt per individ och
ar skall ygrg billigare.

Det yore enligt min mening olyckligt att Sl& fast att malet ar att en
viss procent gy Vverksamheten skall overféras  till gnnat huvud-
mannaskap. Med g S& schematisk uppdelning p& verksamhetsformer
elimineras  de fordelar gom en friare resursanvandning — skulle kunna
medféra. Om det slas fast att 50 procent gy verksamheten skall drivas
i privat regi ar risken stor att mindre lyckade lésningar genomfors
enbart for att uppnd det kvantiva  malet. P& samma Séatt yore det
olyckligt —att ha gom MAlsattning att all kommunal flyktingmottagning
skall overforas i privat regi. Av allt gtt doma innebar det storg fordelar
om kommunen har en egen Vverksamhet pd detta omrdde och
konkurrerar  med de entreprendrer gom givits fortroendet  att forvalta
uppgifter  gom tidigare skoéttes uteslutande i offentlig regi.

Betankandet o, mottagande 5, asylsékande och flyktingar har
remitterats  och kommer att behandlas under hosten med sikte pa& gn
proposition  fore arets utgang.

Nar det géller organisationernas engagemang P& detta omrade
finns  det naturligtvis inte  nagot att invanda mot att &ven
forlaggningar for asylstkande drivs tex. gy Organisationer med ett
intresse  for detta verksamhetsomréde, lika val gom de kan drivas gy

privata bolag.

Jag anser dock att fordelarna med ett féreningsengagemang och de
frivilliginsatser som det kan medféra battre kommer till sin ratt vid
den flyktingmottagning som Kommunerna  gngyarar for och gom
galler f6r personer som erhdllit uppehallstillstand.

| dessa fall kan introduktionsprogram for flyktingarna utarbetas
med foreningslivet  gom en Viktig bas och samarbetspartner.  For den
langsiktiga  integrationen 5, flyktingarna i samhallet kan forening-
arnas insatser spela gn central roll. Jag har initiativ. 4y, invandrar-
forvaltningen i Stockholms kommun diskuterat hur ett sadant
engagemang frn foreningarnas  sida skulle kunna utformas.

Fran statens Sida bor det vara av intresse att folia projektet pa nara
h&ll for att kunna dra slutsatser oy modellens fér- och nackdelar.
Statens  engagemang skulle  kunna gélla utvarderingsinsatser.
Utvarderingen ay forsoksverksamheten skall helst ocksd inkludera
en kontrollgrupp fran  den kommunala mottagningen. Dessutom
skulle det kunna g3 gy intresse med g gemensam Planering gy
utbildningen for dem ggom deltar fr8n féreningarna,  bade for de
arvoderade  personer som har det formella  huvudansvaret — och fér
frivilliga  krafter. Om modellen visar sig yara framgangsrik  skulle den



Kapitel 7 Den ideella sektorn

kunna utvidgas badde vad galler antalet mottagningsarenden i
foreningsregi  och geografiskt till andra orter.

Beredningen med uppgift  att stimulera den ideella  sektorns
utveckling kommer under hosten att ta upp frdgor oy, forsoks-
verksamhet och pilotprojekt. | det sammanhanget borde detta projekt
kunna ygra gy intresse. Det kan ocksd ygrg idé att 6vervdga om den
nyligen tillsatta invandrar-  och flyktingutredningen skall initiera
liknande forsok pa& andra orter for att fa ett jamforelsematerial.
Villkoren  for flyktingmottagning och for féreningarnas  mojligheter
att engagera sig ger sannolikt mycket olika yt den lilla orten, i en
smastad och i storstaden.

Bidrag till organisationerna

Jag har i kapitel 3 och 4 behandlat frdgan o, organisationsbidrag.

Dessa ar ett stéd till riksorganisationernas egen Vverksamhet. Sadana
bidrag berérs alltsd egentligen inte 4y resonemang om Organisa-
tionernas insatser gom komplement till eller erséttning for offentligt

huvudmannaskap for olika verksamheter, som ar en uppdrags-
ersattning.

| ett avseende vill jag dock peka ett behov gy att starka orga-
nisationernas centrala  verksamhet, med direkt  koppling till

resonemangen om den ideella sektorn. Det galler de stora behov gom
kommer att finnas de narmaste &ren 4y resurser for utbildning,
erfarenhetsutbyte, utvardering och dokumentation i samband med att
det ideella foreningslivet  engagerar Ssig i fler och nya uppgifter.

Organisationer  gom &agnar Sig ideellt arbete eller sociala insatser
av Olika slag har ofta saknat regyrser fOr att systematiskt bygga ypp
de centrala  verksamheter som behovs for ait utveckla  arbets-
metoderna och féra kunskaper vidare mellan olika projekt eller frén
ett arionde il nasta. Det finns ocksd behov g4y en mer Medveten
halining  nar det galler att engagera ©Och framforallt  behdlla fler
frivilliga  gom &r intresserade gy att stdlla sin tid och sitt kunnande till
forfogande.

En stor bristvara idag &r méanniskors tid. Om de gom &gnar sig
frivilligarbete inte kanner att den tid de offrar kommer till praktisk
nytta, avtar lusten att delta snabbt. | andra lander, dar erfarenheterna
av frivilligarbete av Olika skal ar mer omfattande, har det gomy kallas
management  of volunteers g framtrédande plats vid planering 4y
verksamheterna. De gom tar pa sig ett frivilligarbete maste | forsta
hand f& kanna att de gor nytta. De bor ocksd f& gy chans att lara sig
nagot och att sjdlva utvecklas i sin roll.

Sadan verksamhet for att forbattra organisationsledningarnas
mojligheter att utveckla frivilligarbetets administration och skapa
opinion fér Okade frivilliginsatser maste byggas upp och utformas gy
organisationerna  sjalva menp kan i ett initialskede krdva extra resurser.
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Som jag redan namnt finns i bilaga 4 en beskrivning 5y ett forslag till
forsoksverksamhet som initierats 5, Réda korset och ett antal andra
organisationer.  Detta initiativ  bor enligt min mening stodjas.

Erfarenheter av annan an offentlig huvudman

Det finns f& studier 5y hur det g&r nar stat, landsting och kommuner
overlater arbetsuppgifter tll gppnan  huvudman. Forsok  med
privatiseringar i kommunerna  har bara pagatt under kort tid och
systematiska  jamforelser  ar svara ait géra. Ett 5y de ambitivsare
forsoken  att belysa privatiseringens effekter  ar gp rapport fran
Industriens  utredningsinstitut, Sveriges systemskifte i fara 4, Stefan
Folster m.fl. De redovisar resultat 5, jamférelser mellan  olika
kommuner g5y genomfort  privatiseringar.  Med reservation for vissa
brister i underlaget redovisas féljande resultat.

Materialet  tyder pa att den relativa forandringen av Kommunernas
kostnad till folid 4y privatisering tenderar att minska med tiden.
Ménga privatiserade  verksamheter  har initialt 13ga kostnader men
héjer sedan successivt kraven gentemot kommunerna.

Undersokningen jamfor  borgerliga  och socialdemokratiska kom-
muner Och redovisar féljande slutsatser.

Béda grupperna har privatiserat  ungefar lika mycket. Centerledda
kommuner  har privatiserat minst och moderatledda  kommuner  har
privatiserat mest. Socialdemokratiska  ligger mitt emellan.

De borgerligt styrda  kommunerna hade g mindre  kostnads-

effektivisering i de privatiserade verksamheterna an de social-
demokratiska. Den storsta skillnaden  ligger dock i forandringen 4,
kommunens kostnader for  den egna Vverksamheten, til  de
socialdemokratiska kommunernas fordel. Detta tyder enligt

forfattarna pd gt de borgerliga  kommunerna  varit generésare  mot
privata  entreprendrer.

Som forklaring  till att de borgerliga kommunerna inte lyckats lika
bra med att pressa Kostnaderna i samband med privatiseringen anges

att graden 5, konkurrens ar storre i de socialdemokratiska

kommunerna. | synnerhet verkar konkurrens med verksamheter i
kommunens egen regi spela gpn roll. N&r gn privat verksamhet inte
tavlar med ndgon kommunal motsvarighet uppges kostnads-

forandringen  yara _ 3,1 procent, medan motsvarande férandring  vid
kommunal  konkurrens &r 6,2 procent.

| en kommentar  siger forfattarna  att det ar anmarkningsvart att
konkurrensen  med kommunernas  verksamhet i egen regi verkar leda
till  storre  kostnadssankningar an konkurrensen mellan  privata
entreprenorer.

Uppgifterna g vilka verksamheter oo, privatiseras  &r intressant.
De verksamheter g5y kommunerna  valt att privatisera har o likartad
profil.  Det har visat sig yarg SVart att privatisera o, verksamhet som
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fungerar déligt. Man har i stillet valt att privatisera verksamheter som
fungerar bra. En del privatiseringar kan ha tillkommit for att
demonstrera framgéngsrika sédana, inte for att 16sa problem med en
offentligt driven verksamhet. Det innebir att variationsrikedomen
inte &r sarskilt stor mellan de olika verksamheterna.

Jag har redovisat denna studie eftersom den enligt min mening ger
en god bakgrund till diskussionen om den roll organisationerna kan
spela pd detta omrade. Det bor vara en fordel att fora in ytterligare
aktérer nidr man Overviger privatiseringar i kommunerna. Trots
begrinsade erfarenheter hittills forefaller det som om det finns
fordelar med att flera olika typer av huvudmin engagerar sig pé ett
verksamhetsomrdde. Enligt min mening bor dérfor organisationer i
storre utstrickning kunna anlitas for olika uppgifter som idag drivs i
kommunal eller privat regi.
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Organisationerna och Varlden

Det svenska foreningslivets unika resurser bOr tas battre
tillvara i det internationella samarbetet. Flertalet storre
organisationer har motsvarigheter i andra lander och ingdr i
internationella natverk. Deras kontaktnat och kunskaper  bor
utnyttjas  battre i Vart internationella umgange.

Arbetsvillkoren for de nationella  organisationernas insatser
i internationella sammanhang bor forbattras. Resurser  bor
avsattas for sddana kostnader for deltagande i internationellt
samarbete  gom Organisationerna sjalva inte méktar med.

Organisationernas internationella roll

Organisationernas internationella  roll &r flerfaldig. Den géller deras
formella  medverkan i olika internationella samarbetsorgan  mellan
lander, dar FN &r det viktigaste. Den innebar ocksd att sjalvstandigt
och kritiskt granska arbetet i dessa samarbetsorgan och att tillsam-
mans Med andra likasinnade  organisationer  forsoka paverka och
foréandra  systemen i den riktning de finner o6nskvard.

Den handlar ocksd o oOrganisationernas egen Samverkan  over
grénserna och om att genom internationellt solidaritetsarbete ~ vécka
opinion i olika lander och mobilisera till insatser mot missforhallanden
och brott mot de manskliga rattigheterna.

Over tusen internationella  organisationer  deltar i FN:s arbete. Detta
har lett till ett véxande behov gy att hitta klara avgréansningar 4y, vad
som A&r att betrakta gom Organisationsmedverkan. Inom FN:s
ekonomiska och sociala rad ECOSOC finns gy sarskild kommitté ~ for
icke-statliga organisationer, s.k. non-governmental organizations
NGOs. Dar definieras och avgransas de internationella enskilda
organisationernas deltagande i FN:s arbete. For att starka sitt
samarbete inom FN har de organisationer gom har konsultativ  status
inom FN-systemet bildat ett samarbetsorgan.

Flertalet  organisationer i vart land har motsvarigheter i andra
lander.  Organisationerna ingdr ofta i varldsomspannande samver-
kanorgan och utgér en ay de viktigaste internationella kontakt-
ytorna i landet.

Olika frivilligorganisationer svarar for viktiga  bistandsinsatser.
Sveriges engagemang  for manskliga réattigheter har gn bred féran-
kring bland organisationerna. For Sveriges insatser i internationella

organ &r organisationernas medverkan  viktig. Det géller béde for
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formulerandet 5, en svensk policy och for férankringen — har hemma
av de svenska &tagandena i olika internationella  sammanhang.

Dessa organisationer  far idag op allt viktigare roll i internationella
sammanhang. Organisationerna formerar sig i olika grupperingar,
ibland med sakfrdgona i fokus, ibland med sjalva organisations-

aspekten gom gemensamt intresse. Just att starka representationen  for
icke-statliga  och icke affarsdrivande  organisationer i olika interna-
tionella sammanhang har blivit g, vikiig frdga fér dessa.

Okad rsrlighet och mojligheter till snabb infonnationsinsamling  och
-spridning  genom datandt har givit organisationerna nya roller —och
funktioner.  De &terskapar p& det internationella  planet nagot , de

funktioner som de tidiga folkrorelserna hade. Genom att tidigt
uppmarksamma  hot mot var miljd och missférhallanden av Olika slag
kan de snabbt agera Och bilda gemensam opinion i internationella

organ och i de olika lander dar de verkar.

Amnesty International  ar ett klassiskt och viktigt exempel pa det
internationella  samarbetets betydelse for organisationerna.  Fragor o,
overgrepp  mot kvinnor i krig har fatt ¢kad uppmarksamhet genom
internationella kvinnoorganisationers insatser.  Det &r gp svensk
facklig organisation TCO  gom lyckats skapa och sprida pormer for
skarmbildsstrdining,  gom ny anvands gom referens Gver hela varlden.

De enskilda organisationernas narvaro i FN-systemet, i ESK och
andra internationella sammanslutningar har tillmatts  allt storre
betydelse. Deras gyp olika frdgor Ly internationell  karaktar  tex.

miljo, bistdnd och manskliga rattigheter _agnas idag stort intresse.

Inom EG har jgn kommit att allt starkare betona de olika
organisationernas betydelse for att ge samarbetet on bra grund och
forankring i medlemslanderna. | Sverige har detta tagit sig uttryck
bland annat i de informationssatsningar infor EG-ornréstningen som
folkrorelserna  inbjudits  a¢t delta

Inom det europeiska samarbtet ar ocksd Europarddet och ESK-
processen Viktiga fora for organisationernas  medverkan.

Jag agnser att Vi i Sverige bor kunna géra mer Systematiska
anstréangningar for att utnyttia den kunskap och de kontakter som
organisationerna  har.

Organisationerna  &r for sin medverkan i stor utstrackning beroende
av Offentligt  stéd. Séarskilt mindre och resurssvaga Organisationer  kan
ha svart att bekosta ett internationellt deltagande, samtidigt gom just
dessa organisationers  synpunkter kan ygrs Sarskilt viktiga att f& med
i diskussionerna.

P& on del departement och myndigheter  finns séarskilda anslag for
internationella  kongresser och méten. Organisationerna  kan |, dessa
anslag soka bidrag for sédana arrangemang som de inte sjélva kan
betala. Dessa mojligheter  &r idag ofillrackliga. De &r viktiga for vart
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internationella arbete och bor &gnas stérre uppméarksamhet i
framtiden.

Ett omrdde dar de olika organisationernas engagemang  &r sarskilt
viktigt ~ bade for opinionsbildning och for praktiska insatser &r
bistdndet. Organisationernas  u-landsengagemang  kommer att belysas
i samband med gatt det inom UD nyinrattade sekretariatet for utvar-
dering oy U-landsbistdnd  gor over de olika metoderna fér bisténds-
administration.

Organisationerna och EG

Ett eventuellt EG-medlemskap  ar op gy flera internationaliserings-
aspekter. Denna frdga kommer de narmaste &ren att ygrg | fokus. For
organisationerna kan medlemsskap i EG komma att innebéra stora
omstéllningar.

EG:s medlemslander har olika lagstiftning och olika stodordningar
for sina organisationer. Det arbete gom P&gar inom EG-kommissionen
med att utarbeta riktlinjer fér gn harmonisering  sérskilt nar det galler
skattelagstiftningen berér ocksd i hog grad organisationerna. Enligt
bedémare frdn medlemslanderna  har de sarskilda problem gsom en
harmonisering  kan medféra for foreningslivet inte uppmérksammats i
tillrackligt  stor utstrdckning vid utformningen 5y, de olika fdrslagen.

Organisationer  med inriktning  framst arbete med hjalpinsatser
och manskliga réttighetsfrdgor  har darfor bildat g sérskild kommitté,
Charities  tax reform groyp, Infor arbetet med harmoniseringen av
mervardesskatten har dessutom g sérskid European  Charities
Committee g Value Added Tax bildats. Dess sekretariat finns i
London.

Det finns gp rad oklarheter inom EG i dessa fragor. Det galler oy
hallningen til momsharmonisering i stort, Den tidigare harmoni-
seringen 4y Mervardesskatten utgick frdn behovet g, att eliminera
olika momssatser som Kunde snedvrida  konkurrensen. Efterhand
korn stravan att f& ett rattvist system for berdkning gy den gemen-
samma EG-budgeten att spela allt storre roll. Huvudinriktningen har
varit att berdkna landernas bidrag momsbasen. Det skulle innebara
att undantag for o s& vittomfattande  verksamhet goy det svenska
féreningslivet och dess olika aktiviteter —skulle ygrq SVart att driva
igenom.

Dessa frdgor ar p, under behandling. Det ar idag svart att
forutsdga hur systemet kommer att utformas efter 1996. Det forefaller
som om det med nuvarande ambtitioner  frdn kommissionens  sida
kommer att bli svart att havda g O-moms efter 1996.

For organisationerna blir det d&, enligt The European Charities
Committee o Value Added Tax, viktigt att momsreduktion for in-
och utgdende moms harmoniseras. Detta &r ocksd den linje gom drivs
av EG-parlamentet.
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De tre huvudomrdden goy VAT-kommittén anser vara Viktigast att
bevaka moms P& yaror och tianster gon tillhandahdlls 4, organisa-
tionerna, pa andrahandsforsaljning, biljetter  till tillstallningar och
evenemang arrangerade av ideella  organisationer, som tex.
fotbollsmatcher, danstillstaliningar och kulturevenemang.

Det handlar i dessa fragor naturligtvis o, Svéra avvagningar. A ena
sidan  bor sadana system skapas att organisationsstatus inte  kan
anvandas for att fa orimliga konkurrensfordelar gentemot  andra
aktorer gom Utfor samma tianster eller tillhandahdller  s3mma varor
affarsmassiga  vilkor. A andra sidan far inte sadana harmoniserings-
ambitioner g4 ut over det foreningsliv som av hévd haft vissa
inkomstrngjligheter o, undantagits  frn  skatt.

Jag har for att markera dessa frdgors vikt skrivit till statsrddet UIf
Dinkelspiel. | sitt gygr den 17 juni 1993 framhéller han fragornas
betydelse fér manga individer, féreningar  och organisationer och
meddelar att de for narvarande &r under beredning med sikte
svenska positioner infor EG-medlemskapsforhandlingarna i en nara
framtid. Frdgorna bereds inom Finansdepartementet.

Europeiska  organisationer

Ett arbete gom mer direkt &r inriktat organisationerna  inom EG &r
ett forslag till férordning  gom py behandlas inom EG-kommissionen
om bildandet ,,, europeiska organisationer. | forslaget COM 91 273

behandlas organisationernas  status inom den gemensamma  Markna-
den.

Forslaget utgar frdn att organisationer, samma Satt gom foretag,
skall kunna ggerg inom hela EG-ornrédet  ytan att deras karaktar gy
frivillig ~ sammanslutning  skall behoéva forlorad. Forordningen  skall

kunna tillampas for sammanslutningar oy, &r verksamma inom gamma
falt och med gamma MAalsattning, oaysett deras organisationsforrn.

Forordningsforslaget innehdller  inga avgransnings-  eller defini-
tionsforslag. Listan gver organisationstyper som kan tankas bilda
gemensamma europeiska organisationer & l&ng. | kommentarerna fill
forslaget framhdlls it den nationella lagstiftningen detta omrade
skililer  sig mellan medlemslanderna. Syftet med forslaget ar att
organisationer  skall f& mgjlighet  att registrera  sig som EG-baserade
organisationer med hela den inre marknaden gg, arbetsomréde.

En sadan organisation far darmed mojligheter att inom hela

omradet  sluta  kontrakt, kopa egendom, mottaga  g&vor  och
donationer, anstélla personal och fora talan i domstol.
Representanter  for det direktorat, DG XXll, gom framst har hand

om fr8gor som rér de olika ideella organisationerna menar att dessa
frégor agnats alltfor lite uppmarksamhet  frAn kommissionens  sida.
Kommissionen har darfér hosten 1992 beslutat gt lata utarbeta ett
arbetsprogram  for de narmaste tre &ren. Ett sé&dant program  skall
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resultera i on agenda for organisationsomradet nar det galler bade
skattefrdgor ~ och andra relevanta omraden. Kommissionen har for
avsikt att arbeta inom ett Sadant ramprogram och ocksd att
samfinansiera  fornyelseprojekt ay intresse for organisationernas  roll
inom EG.

EG far inte bli ett hot mot organisationerna

For de svenska organisationerna ror de kanske mest markbara
effekterna 5, EG-medlemskap  skattefrdgor och gp anpassning till de
EG-regler som Qaller idag eller planeras. En utgangspunkt i
forhandlingarna gy ett medlemskap  bor yara att Vart organisationsliv

utgor ett Viktigt inslag i var svenska sarart. Hur vi nationellt

behandlar  vara organisationer bér i stor utstrackning kunna fa
inymmas inom subsidiaritetsprincipens ramar for sjalvbestammande. |
gorligaste man bor organisationerna f& behdlla sin nuvarande
stallning.

Jag anser att det yore olyckligt om de internationaliserings-
stravanden gom ett EG-medlemskap  och g, harmonisering med EG-
reglerna  innebar  skulle minska  organisationernas ekonomiska
mojligheter  att aktivt delta i ett intemationaliseringsarbete. Det finns
ocksd risk att organisationerna uppfattar ett EG-medlemskap  gom ett
hot mer &n som en Mojlighet.  Ett engagemang inom EG stalls ockséa
ofta i debatten i motsatsstéllning till ettt vidare internationellt
samarbete.

Mitt forslag for att motverka detta innebdr att det skall avsattas
resurser for organisationernas internationella  arbete.

Detta kan ske olika satt. Ett ar att 6ka de olika departementens
dispositionsmedel for detta andamadl och att inom myndigheterna
berakna medel for att engagera Organisationerna i internationellt

arbete. Ett annat ar att Oka statsbidragen till organisationerna eller att
avsétta gemensamma belopp for organisationermna  gom Sjdlva far fatta
beslut oy deras anvandning.

Enligt min mening &r den gepare l0sningen att foredra. Idag deltar
organisationerna i alltfér gstor utstréackning myndigheternas  villkor
i det internationella samarbetet. Ett sjalvstandigt  stallningstagande
frdn organisationernas  sida i frdga o vilka internationella  samarbets-
omréden gom skall prioriteras & mer i linje med den sjélvstandiga
stallning for foreningslivet  gom jag i Ovrigt forordar.

Det &r ocksd viktigt att departement och myndigheter vid gn
fortsatt  analys gy, kostnaderna for internationella ataganden tar
hansyn till organisationernas  kostnader. Det ygre Olyckligt oy Okade
kostnader  skulle leda till att organisationerna vander det inter-
nationella  samarbetet ryggen. Lika olyckligt  yore det gy kompensa-
tion for okade kostnader utformades Sa att de far ersattningar for att
delta i internationella ~ sammanhang men utarmas p& hemmaplan sa att
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basen for deras deltagande forsvagas. Sverige har allt att vinna p3 att
livskraftiga och resursrika organisationer kan delta i samhillsarbetet
sdvil harhemma som i det internationella samfundet.




Konsekvenser av

utredningens  forslag

Organisatoriska féréandringar

Mina  forslag syftar till att andra inriktningen av Statsbidrags-
givningen  till organisationerna s& att de olika bidragskategorierna
renodlas  och rollférdelningen blir tydligare mellan departement,
myndigheter och organisationer. Jag foreslar att organisationerna

skall fa okade befogenheter att sjalva fordela bidragsmedel.
For organisationerna  bor denna frihet, ratt utnyttiad, kunna leda till
att samarbete och foérnyelse pa de olika omrddena okar. Organisa-

tionernas  samverkan for att forbereda sig for och delta i inter-
nationaliseringsarbetet bor lattare kunna utvecklas.

Den pya budgetprocessens principer anpassas for att kunna
tillampas p& organisationerna. Forslagen innebar foérenklingar i den

administrativa hanteringen 5, organisationsbidrag och ersattningar. |
initialskedet kommer det att innebédra visst merarbete framst for de

departement som Skall utforma  maldokument for sina  orga-
nisationsbidrag. P& langre sikt kommer det att innebara en kunskaps-
och kompetensuppbyggnad departementen nar det galler de olika

organisationsornradenas verksamhet och villkor.

Mitt  forslag till metod for delegering 4, uppgiften  att fordela
bidrag innebdr att sddan delegering gom idag sker enligt minst gex
olika modeller blir mper enhetlig. Delegering g, forvaltningsuppgifter
som inneb&r myndighetsutdvning forenklas nar det géller bidrags-
fordelning,  dvs. den typ zy Myndighetsutdvning som handlar gm att
besluta gy forman.

| frAga om mAlstyrning  och utvéardering kommer organisationerna
sjglva  att forvantas ta pa sig stérre arbetsinsatsen For regerings-
kansliet innebar forslagen att dessa frAgor angrips mer Systematiskt
och att viss andel g, kommittéanslaget avsatts for utvarderingsarbete
pa respektive departements  ansvarsomraden.

Totalt sett torde mitt forslag i dessa avseenden 55 Kkostnads-
neutralt. De administrativa forenklingarna innebar  besparingar.
Samtidigt  bor organisationerna  f& ©kade (egurser for det gnsvar de
dvertar och de oOkade insatser gom jag foreslér att de skall gora i
internationella  sammanhang.
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Kunskapsuppbyggnad

Huvudparten av den statistk och andra uppgifter gom ror or-
ganisationerna b6ér hanteras inom  existerande system, framst
Statistiska  centralbyrdns  undersokningar och Riksrevisionsverkets
redovisningar 5, nationalrdkenskaperna. SCB bor fortsatta de serier
som Paboriats.  Redovisningsrutincrna for nationalrékenskaperna

anpassas s att det gar att f& o korrekt uppfattning  gm vilken gm-
fattning  bidragen till organisationerna har. Detta handlar gy redan
pagdende arbete. En forbattring 5, arbetsmetoderna  bér inte inne-
bara ndgon merkostnad.

Vid sidan 4, dessa grundlaggande  kunskapskallor bor forskning
stimuleras, extern utvardering genomforas, garna med inslag gy
utlandska  utvarderare, och specialstudier initieras. Den tredriga
planeringsperiod som Jjag foreslar fér organisationerna innebar  att
dessa inom tredrsintervallet  har anledning att systematiskt bygga upp
relevanta kunskaper fér sin redovisning.

Ansvaret for att berdkna medel foér sadan kunskapsuppbyggnad
ligger p& de departement gom har gnsvar fOr organisationsbidrag.
Civildepartementet har i egenskap 4, fackdepartement for folkrorel-
serna sarskilt gnsvar fOr att initiera sddana studier och utvérderingar.

Detta ger ocksd departementen  ackumulerade kunskaper for sina
analyser. Detta innebar anvandande g, befintigt material och bor
inte dra nagra extra kostnader.

Foreningarnas ekonomi

Nar det galler féreningarnas  ekonomi kan gp rad ovissa faktorer
inverka p& situationen under de narmaste &ren. De stora Volymer gom
det har &r friga o med totalt mellan 20 och 30 miloner medlemskap
i olika foreningar gor att varje foréndring i qoms och avgifter handlar
om Mycket stora belopp. En momsbelaggning av portot innebar gp

kostnadsokning i storleksordningen 300 till 400 miljoner kronor for
organisationerna  och deras tidningar. For organisationstidningarna ar
tryckerikostnaden mellan 25 procent och 30 procent gy budgeten.
En  momsbelaggning av tryck medfor stora kostnader for
organisationspressen. Nyligen inforda  avgifter  for mottagare  av
portgiroinbetzilningar innebér en extra kostnad pd uppskattningsvis

mellan 100 och 200 miljoner kronor for organisationerna. Om

organisationerna  till f6jd 5, EG-anpassning eller 5, andra skal mister
delar 4y sin nuvarande gynnade stdllning nar det galler skatt och
moms, Okar kostnaderna med svérberdknade e betydande belopp.
Till  detta kommer att den nyligen genomférda  momsbreddningen
inneburit  merkostnader  for organisationerna.  For dessa kostnader har
endast idrotten och organisationer med barn- och ungdoms-
verksamhet fatt viss kompensation.
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Sammantaget kan mgn alltsd for organisationernas  del rékna med
vissa, eventuellt stora kostnadsokningar  de narmaste aren till folid gy
moms porto, avgifter och eventuella ytterligare palagor. For stats-
kassan innebér detta motsvarande forstarkning.

Organisationerna kommer ocksd i Ovrigt att mota Okade kostnader i
framtiden.  Mojligheterna att Oka statshidragen &r sma. Jag foreslar i
stallet att o begréansad avdragsrétt vid beskattning skall inféras for
gavor till organsationerna. En avdragsratt  for gavor innebdr att
staten genom att avstd frdn vissa skatteintdakter  stimulerar  enskilda
personer ait ge bidrag till organisationerna. Mitt forslag innebar att
statens bidrag genom skattereduktionen blir 30 procent ayv gavans
varde.  Det ggr alltsd  organisationerna storre  inkomster an
motsvarande  6kning 5y Statsbidragen.

Effekterna 5y detta forslag &r naturligtvis  svéra att berdkna. Om
man antar att 200 000 personer ger | genomsnitt 3 000 kronor gy
som de yrkar avdrag for, skulle kostnaden bli 180 miljoner kronor.
Motsvarande  kostnad fér 400 000 personer blir 360 miljoner  kronor.
Detta skulle innebara gtt organisationslivet samtidigt  tillfordes i det
forra fallet 600 miljoner kronor, i det gengre | 200 miljoner kronor.

Om man antar att gavorna fordubblas till folid 4, avdragsratten,
skulle det innebdra att organisationerna  utéver vad de gpnpars Skulle
ha fatt tillfsrs i det forsta fallet 300 milioner kronor, i det ggpare 600
miljoner  kronor.

Bedomningen av Ovriga effekter 4, detta forslag méste ocksé
basera sig pad antaganden. De organisationer som har gn stark
férankring  bland medborgarna  bor kunna f& substantiella tillskott till
sin verksamhet och dérmed g Okad sjalvstéandighet.

Lotteriinkomster ar viktiga for gp del organisationer medan andra
valt att inte utnyttja denna inkomstmdjlighet. Fér dem gom har stora
inkomster 5, lotterier inneb&r mina forslag att deras statsbidrag kan
komma att minskas.

S&dana avrdkningar  kan inte ske mekaniskt ar fran &r ytan bor
goras forst nar utvecklingen  over ndgra &r gar att avidsa och folk-
rorelsernas mojligheter  pa lotterimarknaden kan beddmas séakrare.

Om o©kade lotteriinkomster innebéar minskade statsbidrag, kan det
innebara  att fler organisationer avstdr frdn att utnyttjia  denna
inkomstkalla. Det kan i sin tyr fa till félid att proportionerna mellan
foreningslotterier och statliga lotterier forskjuts till de statliga lot-
teriernas fordel, med Okade inkomster for staten.

Den ideella sektorn

Jag foresl&r att organisationer i okande utstrackning skall komma i
friga nar olika verksamheter laggs ut P& gnnan an offentlig

huvudman. ~ S&dana arrangemang & vanligast i kommunala  samman-
hang. En delegering 4y olika forvaltningsuppgifter till gnnan &@n
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offentlig  huvudman bor i forsta hand galla s&dana uppgifter o inte
innebér myndighetsutdvning.

Det innebér att organisationerna kan komma att i okande t-
strackning ta over olika servicefunktioner och andra uppgifter inom
kommunal  férvaltning  och att myndighetsfunktionen renodlas.

En stoérre variationsrikedom i verksamhetsformerna och deras

huvudmannaskap forefaller 5, tillgangliga rapporter att doma ha gp
gynnsam  effekt pd de administrativa kostnaderna,  ba&de inom de
verksamheter  gom Overlédtits och inom de gom behdllits i offentlig regi.

Sjalvstéandigare organisationer

Mina forslag syftar till att skapa storre sjdlvstandighet  bade formellt
och ekonomiskt  for organisationerna och ge dem mojligheter  att ta
storre gnsvar | samhéllsarbetet.

Jag har inte utformat n&gra detaljerade férslag till bidragsnivaer,
eftersom  detta bor 45 en del i den ordinarie  budgetprévningen.
Med de organisatoriska fordndringar  gom jag foresldr bor det bli
lattare att fA o Gverblick 6ver de olika departementens  organisa-
tionsbidrag och darmed ocksd att gora avvagningar mellan olika
omraden.

De olika tillgdngliga finansieringsformerna later organisationerna
vélia om de vill satsa P& lotteriinkomster eller vanda sig till
medlemmar och sympatisérer for att vadja oy Okade insatser. | bada
fallen bor statsbidragsberoendet  kunna minska.
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Kommittédirektiv

a9
fa

Dir. 1992:8
Bidrag till ideella organisationer

Dir. 1992:81

Beslut vid regeringssammantrade 1992-06-25

Chefen for Civildepartementel, statsrddet Davidson, anfor.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att en sérskild utredare tillkallas med uppgift att se éver och
lamna férslag till de principer som bor glla for statens bidrag till ideella gp.
ganisationer.

2 Bakrund

Den verksamhet gom bedrivs i folkrorelser och andra ideella organisatio-
ner ar betydelsefull f6r det svenskasamhallet. Manniskor sluter sig samman
i foreningar for att l6sa gemensammafrégor och odla sina intressen. For
ménga manniskor erbjuder féreningslivet oy meningsfull fritid, dar de &r del-
aktiga i gn storre social gemenskap. Barn och ungdomar lar sig demokratiska
arbetsformer. Fér dem utgor deltagandet i foreningslivet g god grund for
att utvecklas till fria och sjalvstandiga individer. Féreningslivet har vidare gp
viktig roll i arbetet for att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Manniskors stérre sjalvstandighet och 6kade kunskaper samt vidgade in-
tresse att ta ett personligt ansvar i olika frdgor okar féreningslivets betydelse
och staller krav pa dessférnyelse. Samtidigt ar foreningslivet hég grad bero-
ende 4y bidrag frén den offentliga sektorn, vilket minskar dess sjalvstandig-
het.

3 Statligt stod till foreningslivet

Staten och kommunerna stoder foreningslivets verksamhet saval med
ekonomiska bidrag som med att upplata lokaler och tillhandahlla materiel.
Det statliga stédet finns upptaget under flera huvudtitlar i statsbudgeten.
Exempel &r stdd till idrott, ungdom, handikappade, humanitara andamal

5 13-07ll 129



SOU 1993:71

130

och fria trossamfund.

Det statliga stodet till foreningslivet har  regeringens uppdrag kartlagts
av Statskontoret. Uppdraget har redovisatsi rapporten stkt 1991:6 Statligt
féreningsstod _ en kartlaggning. Enligt rapporten Uppgick statens totala stod
till féreningslivet under budgetéret 198990 till ¢4 7,5 miljarder kronor. Av
denna symma utgér 3,5 miljarder humanitéart stod via hjalporganisationerna
och Iénebidragsanstéllningar.

Riksdagen har beslutat prop. 198788:150bil.  FiU30, rskr. 394 att den
statliga verksamheten i mindre utstréckning skall styras genom detaljregle-
ring gy resurstilldelning, arbetsformer och inre organisation. | stallet skall
styrningen ske genom mal, ekonomiska ramar och krav  resultat.

4 Problem
Brister i uppféljning och utvérdering

Statskontoret pekar isin rapport  stora brister i statens uppfélining och
utvardering 5y bidragsgivningen. Det finns séllan tillréckligt underlag for att
avgora om man Nar upp till de mal fér bidragsgivningen som regeringen och
riksdagen har formulerat. Overblick saknasocksé sver den samlade bidrags-
givningen lill foreningslivet. Det finns darfor gp, risk for att det &ar andra fak-
torer an de aktuella behoven gom styr bidragsgivningen.

Sektorrkering

De. statliga bidragen till féreningslivet utformas utifrdn de behov gom ré-
der inom olika samhallssektorer. Bidragens syfte ar dels att uppratthalla g
viss organisationsstruktur gy frivilliga och ideella insatser, dels att utgdra ett
direkt stod till verksamheten inom gp sektor. Dessutom forekommer -
dragsstod som nérmast kan liknas vid kép gy tjanster gy foreningslivet.

Regler och former for bidrag varierar mellan olika samhaéllssektorer och
nagra enhetliga principer vad galler statensbidragsgivning till féreningslivet
&r i dag Svéra att urskilia. Det saknasséledesett konsekvent forhaliningsséitt
vad géller bidragens omfattning, inrikining och administration.

Bidragsberoende

1 19924ars budgetproposition prop. 199192zI00 bil. 14,5 20 pépekas att
manga foreningar har utvecklat ett i manga avseenden alltfér stort bidrags-
beroende. Det ekonomiska beroendet forstarks gy att foreningslivets majlig-
heter att sjélvt finansiera sin verksamhet i regel ar sma.

Vid sidan gy frivilliga insatser och statsbidrag finansierar folkrérelserna
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sin verksamhet t.ex. genom inkomster frdn lotterier. Den pégéende parla-
mentariska lotteriutredningen C 1991:01 har bl.a. till uppgift att lagga fram
forslag som positivt kan paverka folkrérelsernas méjligheter att 6ka sina in-
takter frAn spel och lotterier. Utredningen skall lamna sitt slutbetdnkande
under &r 1992.

Behovet 4, utredning

Det anforda ger vid handen att det finns behov 5y att se dver den pyya-
rande bidragsgivningen i syfte att &stadkomma enhetliga principer for sta-
tens stod till foreningslivet. En utredare bér déarfor tillkallas fér att ge Gver
och lamna forslag till de principer gom bor gélla for statens bidrag till folk-
rorelser och andra ideella organisationer.

5 Uppdraget

Utredarerrs gvergripande uppgift hor yara att dvervaga méjligheterna gt
skapa ett mer enhetligt och konsekvent forhaliningssatt frén statens sida i
frdga om bidragsgivningen till foreningslivet.

Ett viktigt mal &r att bidragsgivningen hér forenklas och att tyngdpunkten
mer laggs  uppféljning och utvardering. De nya principerna for statens bi-
dragsgivning bor darfor 5,5 anpassadetill den nya mél- och resultatoriente-
rade budgetprocessen, bidragen skall kunna omprévas arligen. En analys
bor darfér goras gy syftena med olika bidrag och méjligheterna  att folja upp
resultaten.

Utredaren bor vidare ta fram olika metoder fér lampliga resultatmatt nar
det galler foreningsdriven verksamhet. Med utgdngspunkt harifrdn bor ytre-
daren 6vervaga ivad man det ar méjligt att &stadkomma enhetliga principer
for en utvardering gy bidragsgivningen. Av stor vikt &r darvid att utrymme
ges for anpassning 4y bidragen till olika samhéllssektorer.

Ett annat mal &r att stadkomma ep storre grad gy sjélvfinansiering 5y
verksamheten och att ¢ka foreningslivets sjalvstandighet. Utredaren bér
darfor studera och lamna férslag till hur féreningslivets sjalvstandiga stall-
ning kan forstarkas genom en Okad sjalvtinansiering 5 verksamheten. For
detta andamal bor féreningslivets ekonomiska villkor i stort kartlaggas. Dar-
vid bor foreningslivets ekonomiska situation i den man den paverkas 5, skat-
ter och avgifter ocksd beaktas. Utredaren bér ocksd lamna forslag p& hur
statens bidragsgivning, i samband med g, forbéttrad situation fér sjalvfinan-
sering och 6kad tillgdng till spelmarknaden, kan minskas. Flera olika nivaer
i besparingar bér redovisas.

Det samhaéllsekonomiska laget innebar att det i allt storre utstrackning
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kommer att stéllas stora krav ~ hushallning med den offentliga sektorns re.
surser. Detta kraver 6kad produktivitet och effektivitet samt att existerande
utgiftsprogram och samhallsorganisationen omprovas. | manga fall kan for-
eningsdriven verksamhet, med dessstora inslag gy frivilliga och ideella kraf-
ter, vara ett effektivt alternativ och ett viktigt komplement till det offentliga
huvudmannaskapet. Vid utformningen gy principerna for statsbidragen bor
utredaren beakta méjligheten att stimulera de frivilliga organisationernas
ansvarstagande inom olika omraden.

6 Arbetets bedrivande

Utredaren bor i sitt arbete samrada med pagéende utredningar gom kan
habetydelse for gversynen gy bidragen till féreningar och andra ideella orga-
nisationer, exempelvis Lotteriutredningen C 1991:01. | frAga om ansvaret
for uppféljningen g bidragen och dessadministration i 6vrigt bor utredaren
ta del gy det gom anforts i folkrérelseutredningens betankande SOU
1988:39 Mal och resultat- nya principer for det statliga stodet till férenings-
livet.

Utredaren skall beakta innehéllet i regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare angéende utredningsférslagens inriktning
dir. 1984:5 och EG-aspekter i utredningsverksamheten dir. 1988:43 samt
om regionalpolitiska effekter dir. 1992:50.

Utredaren skall redovisa de delar 5y uppdraget gom innebér budgetmés-
siga konsekvenser senastden 15 oktober 1992,

Utredarens arbete skall \5rg avslutat senastden 1juli 1993.

7 Hemstallan

Med hanvisning till vadjag py har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen foér Civildepartementet

att tillkalla gp sérskild utredare med uppgift att ge dver och lamna férslag
till de principer gom bér galla for utformningen gy statens bidrag till folk-
rorelser och andra ideella organisationer,

att besluta o sakkunniga, experter, sekreterare och gnnat bittdde  ytre-
daren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar gtt kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns anslag Utredningar 1, m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviaganden och bifaller
hennes hemstallan.

Civildepartementet

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm.992



Tidigare  utredningar

Folkrorelsernas och de ideella organisationernas uppgifter och
arbetsvillkor i samhallet har under de senaste aren agnats  stor
uppmarksamhet i regeringens och riksdagens arbete.  Flera

utredningar  har arbetat med uppgift att belysa olika sidor 5, dessa
forhdllanden  eller skilda aspekter g, relationerna mellan & gng sidan
staten och kommunerna, 4 andra sidan foreningslivet. | féljande
genomgadng redovisas de viktigaste utredningarna  pa detta omrde,
deras forslag och eventuella forandringar till folid g, dessa.

Folkrorelserna i stort
Folkrorelseutredningen tillsattes 1986. Utredningens arbete har
bedrivits  langs tv& olika linjer.

Den har behandlat frdgan oy, hur féreningslivet i hogre grad &n
hittills skall kunna beredas tillfalle att medverka i sadana

verksamheter som kommuner och landsting har ett Overgripande
ansvar for. Den har ocksd i ett sarskilt betankande, SOU  1988:39
M8l och resultat nya principer for det statliga  stodet il
foreningslivet, angett principerna for ett nytt statsbidragssystem.
Detta system & avsett att mojliggora o Overgéng frén regelstyrning
till malstyrning av Statsbidragen och darmed o©ka foreningslivets

sjalvstandighet i forhallande till bidrags-givarna.

Folkrorelseutredningens arbete med frdgan hur féreningslivets
medverkan i okad utstrackning skall kunna utnyttias i kommunal
verksamhet  behandlas i betdnkandet SOU 1988:33  Ju per Vi ar
tillsammans _ ett forslag gom Oppnar vagen for Okad forenings-
medverkan i kommuner och landsting. Utredningens  forslag gar i
forsta hand uyt pa att undanrdja de hinder som annu kan finnas for
sddan  medverkan. Dessa forslag presenteras i betankandets
sammanfattning féljande satt.

Kommunallagen andras s att kommuners och landstings ratt att
lamna yt uppdrag till bl. 5 foreningar bekraftas.

Socialtjanstlagen andras i ggmma SYfte. LOsningar goy innebéar
att foretag med vinstsyfte anlitas foér vardande uppgifter  blir inte
tillatna.

Ledighet for féreningsarbete blir gn rattighet nar det galler
arbete inom socialtjansten,  halso- och sjukvarden samt omsorg om
psykiskt  utvecklingsstorda uppdrag gy kommun eller landsting.

4. Fordldrar  geg ratt till ledighet for arbete inom foreningsdrivna
barnstugor.

Statsbidrag  till barnomsorg  och &aldreomsorg utgér inte om
foretag med vinstintresse anlitas g, kommunerna for varduppgifter.

Bilaga 2
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Reglerna for statliga bidrag till barnstugor &ndras sa att berdrda
foraldrar  maste utgéra epn Majoritet gy féreningsmedlemmarna och att
generell tillganglighet  regleras i avtal.

Bidrag till allmdnna samlingslokaler utgdr med maximalt belopp
bara till mindre samlingslokaler hégst 1 000 kvadratmeter samt till
lokaler gom é&gs eller disponeras 4y foreningar.

Foreningslagen  andras s& att ekonomiska féreningar med socialt
syfte blir tilldtna.

9. Utredningen lamnar rekommendationer till  stat, kommuner och
landsting n&r det géller avtal med féreningar och en mer l&ngsiktigt
inriktad  bidragsgivning.

10. Utredningen  foreslar 4t vissa skatteférhallanden av betydelse
for foreningar skall utredas.

IIl.  Utredningen foreslar att ett centrum for féreningsforskning
skall inrattas.

Folkrorelseutredningens arbete med frdgor rérande den framtida
utformningen av statens bidrag till  féreningslivet redovisas i
betdnkandet M3l och resultat. Detta betdnkande utgér i sin tur

utgangspunkten dels for fortsatt utredningsarbete betraffande  flera
sektorer 4y foreningslivet,  dels i viss m&n for den allminna 6versyn
av foreningslivets arbetsvillkor och statens bidrag till organisa-
tionerna  gom py gors.

En utgangspunkt for  Folkrorelseutredningens arbete och de
forslag gom framlades i Mal och resultat var att statsmakterna saknar
en Samlad syn sin bidragsgivning till de ideella organisationerna.
Mélen for bidragsgivningen & manga ganger oklart formulerade, och
det Ar svart att utlasa effekterna.

Utredningen  faste stort avseende vid atgarder som kan bidra till att
Oka kunskapen o5 organisationerna och deras verksamhet. Den
forbattrade  kunskapen underlattar  6vergdngen  fr&n regelstyrning till
mélstyrning 4, bidragsgivningen.

Reglerna behover inte langre gra instrument for detaljstyrning gy
féreningarnas  verksamhet, vilket de ibland har utvecklats till. De
mé&l och de resultat gom formuleras utifrdin  den forbéattrade
kunskapen  blir i stallet styrande for bidragsgivningen. Det ar
darfor viktigt att den styFolkrérelseutredningens rningen inte blir
lika detaljerad gom dagens regelstyrning.

Utredningen foreslog dels att ett centrum for organisations-
forskning skulle inrattas vid Umed universitet, dels att ett centrum for
fritidsforskning skulle inréattas, dels att en programgrupp skulle
tillsattas med foretradare fér regeringskansliet, kommunférbunden
och centrala riksorganisationer och med uppgift bla. att gyara fOr
den rapport om Organisations och foreningslivets situation,

utveckling och verksamhet gom vart tredje &r skall lamnas gom
underlag for utvardering L, de statliga anslagen.
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Utredningen avstod frdn gt behandla regler, kriterier och
ekonomiska nivder for olika bidrag. Den angay daremot de
kénnetecken 5oy utmarker folkrérelserna  och méste kénneteckna
dem for att de skall fortjana beteckningen ideella folkrorelser  samt

redovisade vilka Overgripande  principer, gom Vi gnser ska préagla all
statlig bidragsgivning till  foreningslivet, for att darigenom skapa gp
samlad gyn den.

Utredningen sammanfattade sina  synpunkter p&d behovet gy
principer  for statens stod till féreningslivet i féljande sju punkter.

En okad kunskap om foreningslivets roll i samhéllet och dess
utveckling skall ligga till grund for gn framtida  bidragsgivning,
grundad statistikbearbetning och forskning.

2. Det behdvs gn samlad gyn den statliga bidragsgivningen.

Vissa gemensamma Principer  skall ygrg vagledande for all statlig
bidrags-givning  till foreningslivet. ~ En samlad gyn underlattas om man
delar upp bidragen i allmédnna bidrag och resultatinriktade bidrag.
Uppdragserséttningar bér avforas fran bidragsdiskussionen, da dessa
inte i egentlig mening &r bidrag till foreningslivet. En viktig grund for
bidragsgivningen ar verksamhetens inriktning  och omfattning.

En utvecklad dialog o varfor olika bidragsformer  skall finnas
och vilka resultat gop, efterstravas skall uppmuntras. En sddan dialog
ger organisationerna storre mojlighet  att paverka bidragsgivningens
inriktning.

4. Riksdagen bor faststélla  Overgripande mal och ekonomiska
ramar for bidragen.

En framtida bidragsmodell bér bygga mer P& malbeskrivningar
an pé detaljstyrning. Nuvarande kontroll kan ersattas med
utvardering 5, Maluppfyllelse och o6nskade resultat.

6. Bidragen bor utformas pa ett mera ldngsiktigt  satt och utvar-
deringen ske med tredrsintervaller.

7. Battre samordning ay bidragsgivningen bor efterstréavas i
regeringskansliet. Genom vart tredje &r lamnade rapporter  till
riksdagen  skapas fGrutsattningar for samlade diskussioner  dar gm
inriktningen av bidragsgivningen fér kommande tredrsperiod.

| anslutning till Riksrevisionsverkets arbete med bidragsfrdgorna
redovisade  Folkrorelseutredningen olika modeller for utformningen
ay bidragen. Darvid utgick pgn frAn RRV:s uppdelning 4y bidragen i
allmédnna bidrag organisationsbidrag och resultatinriktade bidrag

verksamhetsbidrag. Utgangspunkten o, vidare att en forenkling
av bidragsgivningen skall astadkommas och att organisationernas
kontakter med bidragsgivande organ | Mojligaste mén  skall
begrénsas.

Enligt g modell  skulle  kommunerna overta epn del 4y
prioriteringsansvaret nar det galler bidragen. Det kan ordnas genom
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generella eller riktade bidrag till kommunerna, g¢om sedan fordelar
bidragen till organisationerna.

Ett annat alternativ, ggp innebar mindre forandringar i férhdllande
till vad gom ny géller, &r att samordna till g myndighet de bidrag frén

olika  departement som gdaller  narbesléktade omréden med
gemensamma  bidragsmottagare. Utredningen  foreslog dock ingen
centralisering av bidragshanteringen, en bidragsmyndighet eller
liknande. Detta skulle, menade utredningen, ytterligare byrakratisera
bidragsgivningen och komplicera  bidragshanteringen fér organisa-
tionerna.

Ytterligare ett alternativ som Riksrevisionsverket berdrt ar att

bidragsgivningen frdn vissa departement med gemensamma  bidrags-
mottagare sammanfors  till enhetlig hantering. P& ggmma satt skulle
inom vissa omrdden antalet utbetalande myndigheter kunna minskas
och regelsystemen forenklas.

Utredningen  tog _ fortfarande med anknytning till Riksrevisions-
verkets kartlaggning _ ypp tanken att forekomsten och bildandet 4y
paraplyorganisationer skulle kunna férenkla den statliga bidrags-
administrationen, om Provning, fordelning och uppfdljning av
organisationsbidrag gjordes gy S&dana organisationer. Utredningen
menade dock att anlitandet 5, paraplyorganisationer fér hantering
av Statliga bidrag principiellt kan ifragasattas och att sédana | alla
héndelser bor fordela bidrag enbart till egna Medlemsorganisationer.

Utredningen  konstaterade att det hittills i stor utstrackning saknats
underlag for den 6vergdng fran regelstyrning till malstyrning som ar
en huvudtanke i de senaste arens utredningsarbete rérande  statens
bidrag till fdreningslivet. Kontakterna  mellan de bidragsmottagande
organisa-tionerna och de bidragsformedlande organen har ofta &gt
rum P& handlaggarnivd  och darmed kommit att handla o, detaljer i
bidragsgivningen. Den o6nskvarda dialogen oy malfragor har
daremot i stort sett uteblivit. For att den skall kunna komma till stand
och gn meningsfull  utvardering  skall kunna A&stadkommas  kravs,
hévdade utredningen, vasentligt béttre kunskap om
organisationslivet an den ggm py finns.

Om bidragsgivningen  ska kunna bli gy langsiktig eller om pya
organisationer  eller verksamheter ska kunna f& bidrag, kravs gp
betydligt ~ béattre kunskap o organisations-  och foreningslivet an
den ¢oy finns idag. En forutsattning for att ex. respektive
myndighet  ska kunna lamna ett bra underlag for bidragsansékan ar
att staten preciserar vad gom ska kravas gy ep Organisation  for att

den ska komma ifrdga  fér statsbidrag. Samtidigt maste
myndigheterna ha den information om oOrganisationerna som
behdvs for att kunna presentera ett bra beslutsunderlag. Forst da
kan  myndighetens kunskap om utvecklingen inom sitt

ansvarsomrade  kopplas till prévningen av Olika bidrag.
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Fortsatt behandling

Regeringens och riksdagens behandling av frégor rérande
relationerna  mellan & gpg sidan stat och kommuner och & andra sidan
det ideella foreningslivet  och folkrorelserna  har, gom redan namnts, i
stor utstrackning tagit sin utgdngspunkt i Folkrorelseutredningens
betankanden, speciellt i Mal och resultat.

| budgetpropositionen 198990 anfors foljande Bil. 12, g 9-10:

Det statliga stodet till folkrorelserna styrs idag gy ett mycket stort

antal regler och férordningar. De resultat gy forvantar  sig gy
bidragen & manga ganger oklart formulerade. Det &r svart att
utlasa effekterna gy, bidragsgivningen.

Det statliga stodet till féreningslivet finns under ett flertal
huvudtitlar. Exempel &r stod till folkbildning, idrott, ungdom,

handikapp, humanitara &ndamadl, de fria trossamfunden p, fl.

Med direkt hanvisning till M&l och resultat sags i budgetpro-
positionen  vidare bl. 5 foljande:

Betankandet har varit remiss hos ett stort antal organisationer
och myndigheter som handlagger statliga bidrag. Remissvaren
pekar entydigt att det behdvs op forandring 5y nuvarande

bidragssystem.

Principerna  for statens stod till folkrorelserna boér omprovas. Det
finns idag olika former for bidragsgivning. Exempelvis  beviljar
regeringen bidrag till vissa organisationer direkt, i andra fall sa sker
bidragsgivningen via gn myndighet. Avsikten med bidrags-
givningen  bor ygrg tydligare och former for att bedéma effekter 4,
stodet bor tas fram. For denna  omprdvning kravs ett
beslutsunderlag  gom gor en samlad beddmning mgjlig.

Det beslutsunderlag som hamns fick  Statskontoret genom
regeringsbeslut den 26 april 1990 uppdrag att ta fram genom en
kartlaggning 4y stodet till foreningslivet. Detta uppdrag resulterade i
rapporten  Statligt  féreningsstod _ en kartlaggning Statskontoret
1991:6.

| samband med att detta uppdrag omnamns i budgetpropositionen
198990 Klargérs att i de fall da organisationer,  gom ex. Sveriges
riksidrottsforbund, sjalva bestammer formerna for férdelning  och
uppféljining av Sitt stéd, kommer regeringen  att ta upp sarskilda
diskussioner med dessa organisationer.

| budgetpropositionen 199091 omnamns forslag om forandringar i
systemet for bidrag till vissa organisationer.

Nar reformeringen 5, skattesystemet genomférdes, uppstod gp del

icke avsedda negativa effekter for det ideella foreningslivet. Nar
detta uppmérksammades, stalldes viss kompensation for dessa
effekter i utsikt.

| budgetpropositionen redovisas de atgarder i syfte att
astadkomma  denna kompensation  gop Vidtagits Bil. 15, ¢ 116:
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chefen for Bostadsdepartementet och chefen for
Finansdepartementet hade foreslagit kompensation till idrotten, i det
senare fallet via Tipstjanst, statsrddet Lindquist  hade féreslagit
kompensation till handikapp-rorelsen, och det noterades att
trossamfunden  hade fatt g upprakning 4, bidraget.

| Kulturutskottets betdnkande  KrU 199091:18 behandlas fragan
om kompensation  for skatteomldggningens icke avsedda effekter.

Dér redovisas att idrottsrérelsen  kompenserats genom befrielse  frén
att erlagga sociala avgifter  for ersattningar upp till ettt halvt
basbelopp.

Frdgan ,y, kompensation till  handikapprorelsen behandlas 5,
Socialutskottet i betankande 199192:12. Dar namns ocksd att
trossamfunden  f&tt héjda bidrag, nagot som | budgetpropositionen
anforts g0y belagg for att de kompenserats  for skatteomlaggningens
icke avsedda effekter. Utskottet anfor:

Denna upprakning  ay resurserna har dock varit motiverad av att
riksdagen férra &ret begarde op sddan upprakning. Med hansyn il
vad gom anfors i budgetpropositionen vill utskottet darfor papeka
att de i propositionen  &syftade okade resyrserna till trossamfunden
inte kan tas till intakt for pastdendet ot dessa darigenom  fatt en
kompensation  for skattereformens  effekter.

| budgetpropositionen 199192 Bil.14, g 20 behandlas pa nyit
frégor oy det statliga stodet till foreningslivet.  Dar anférs bl a:

Statens motiv  for att ge foreningsstod bygger i allmanhet att
verksamheten  ar viktig  frdn social synpunkt och att den framjar
demokrati  och sarnhallsgemenskap.

Statskontorets undersokning visar att det sallan finns tillrackligt

underlag for att avgora om de M&l gom regering och riksdag pp.
stallt i fraga om bidragen uppnds. Dessutom saknas ett helhetsper-
spektiv  pa bidragsgivningen.

Den statliga administrationen i frAga o stdd och kontakter med
foreningslivet  &r idag uppsplitrad och administrativt  kostsam. Det
statliga  stodet framstdr gom alltfor  detalireglerat  samtidigt  gom
mélen &r otydliga och uppféliningen  bristfallig.

Det &r angelaget att nara folja upp folkrorelsernas finansierings-
frdgor, inte minst fr&n skatte- och finansieringssynpunkt. I
samband med detta kan det finnas behov att Gverviga om en
samlad  Gversyn  skall goras for ait klarlagga foreningslivets
ekonomiska villkor.

Mélet bor yara att mojliggora en storre grad gy sjalvfinansiering 4,
verksamheten och att Oka foreningslivets sjalvstandighet.
Bidragsgivningen bor férenklas  och tyngdpunkten laggas pa
uppféljning  och utvardering.

[budgetpropositionen 199192, Bill4, ¢ 49, sags:
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Det &r viktigt att fortiopande folja gt malen for det statliga stodet
uppnas. Statens  ungdomsrad bor  darfor préva i vilken
utstréckning de statsbidragsberéattigade organisationer som idag
fr bidrag tillgodoser  mélen fér det statliga stodet. En s&dan
prévning skall darefter ske fortldpande.

Det viktigaste direkta resultatet 5, dels Folkrérelseutredningens
arbete, dels behandlingen i regering och riksdag g, aktuella
folkrérelsefragor ar tillsattandet 5y, utredningen g, bidrag till ideella
organisationer. Redan innan detta skedde, den 25 juni 1992, hade
emellertid et antal utredningar pabdrjat  och i nagra fall ocksa
slutfort  sitt arbete med begrédnsade uppgifter avseende férhallan-
dena for de organisationer  vilkas verksamhet direkt berérs 4, den
overgripande 6versyn gy foreningslivets arbetsvillkor och statens

bidrag till detta gom nuy genomfors.

Lotteriutredningen

En parlamentariskt ~ sammansatt kommitté  fick genom regeringsbesiut
den 11 april 1991 i uppdrag att e Over lotterilagstiftningen.

| direktiven  1991:22 anges uppdragets  huvudsakliga innehall
vara att undersbka i vad man folkrérelserna i hogre grad an for
narvarande kan finansiera sin verksamhet gepom Okade intakter gy
lotterier och spel och i vad mé&n det  kontrollsynpunkt ar mojligt  att
forenkla eller avreglera vissa lotteriforrner.

| uppdraget ingick att sérskilt understka o, lotteriintikterna kan
oka genom att folkrorelserna i hogre grad &n for narvarande ges
mojligheter  att anvénda sig g, modern, lattkontrollerad teknik och
att Oppna Yytterligare mojligheter till lotterier med penningvinster.

Utredningen  konstaterar i sitt betdénkande, SOU 1992:130 Vinna
eller foérsvinna Folkrérelsernas lotterier och spel i framtiden, att
folkrorelsernas intdkter 5, lotterier och spel uppgdr il .5 900
miljoner  kronor  rligen, vilket utgér ¢z 18 procent gy deras totala
inkomster.  Samtidigt noterar utredningen att folkrorelsernas andel 5y
lotteri-marknaden mellan 1970 och 1991 minskat fran 31 till 17
procent. De totala kostnaderna har visserligen okat men

sammantaget har folkrdrelsernas intdkter inte Okat tillrAckligt for
att ge kompensation for okade momskostnader till  folid gy
skattereformen,  okade lokalkostnader,  ©kade portokostnader |, m.
Utredningen bedémer att aven om folkrorelserna genomfor
omfattande besparingsprogram och  drar ned pa sina
verksamhetsambitioner kommer intékter g, lotterier och spel att
behova oOka vasentligt i framtiden.

Detta &r bakgrunden till Lotteriutredningens forslag, i beténkandet
sammanfattade i foljande punkter.
Lotteri-  och spelmarknaden bor alljamt  \4r4 forbehdllen

folkrérelserna och staten.
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Samhallet bor alltiimt utéva e effektiv  tillsyn och kontroll  gver
lotteri-  och spelmarknaden.

3. Folkrorelserna bor ges O6kade mojligheter att finansiera  sin
verksamhet med intékter egna lotterier och spel.

4. Folkrorelserna bor ges mojlighet  att anordna  attraktivare
traditionella  lotterier med ¢ stérre andel penningvinster.

Folkrorelserna  bor tillitas anordna nya SPel iNOM (amen for ett
folkrorelsedominerat spelforetag. De pnya spelformer g5 enligt
utredningens mening kan komma i frdga ar olika former av
automatspel gom idag &r férbjudna i Sverige. Utredningen féreslar att
det py gallande forbudet skall galla endast sddana spelautomater som
ar konstruerade  for ait betala yt vinst uteslutande ipengar och dar
vinstmdjligheten  uteslutande  beror , slumpen penningautomater.
Spel pd vardeautomater och skicklighetsautomater foreslds daremot
bli ftillitet. Utredningen  berdknar att spel sddana ayutomater fullt
utbyggt kan tillféra folkrérelserna ca 600 miljoner kronor arligen.

Vissa regler gom gor det svdrare att utveckla befintliga lotterier
och spel bor slopas.

Samarbetsformer mellan folkrérelserna och statens spelféretag
utvecklas.

I frAga oy ©6kade mojligheter att ordna ggng lotterier  foreslar
utredningen  att det skall vara tillatet fér folkrorelserna att anordna
egentliga lotterier med penningvinster uppgaende il et basbelopp
per Vinst oy det ar friga o ett lokalt eller regionalt ftillstands- eller
registreringsilotteri _och gnnpars tio basbelopp.

Utredningen  foresldr att i folkrorelsernas  frisektorslotterier insatsen
far yara hogst 16 000 basbelopp ca 5 kronor och vinsten hogst 16
basbelopp ca 5 000 kronor. Kravet pa samband med tillstallning
mjukas ypp  Forsdlining  med lottlistor  f&r aga ;um fyra veckor fore
tillstallningen.

Utredningen anser att handikapporganisationer bor ges vidgade
tillstindsméjligheter  for bingo genom en bestimmelse i lagen o att
vid prévning 5y ansokningar oy, bingotillstand frdn  handikapp-
organisationer skall lansstyrelsen  aven beakta verksamhet som
framjar forstaelsen for  och  underlattar anpassningen av
handikappade barn och ungdomar i samhallet.

Utredningen konstaterar i den konsekvensanalys som avslutar
betankandet att nagot okat spelberoende inte  kommer gt bli
resultatet ay dess forslag. N&gon berakning av hur  mycket

folkrorelsernas intakter 5 lotterier och spel totalt kan komma att 6ka
gors inte. Daremot gor utredningen den bedémningen  att statens
intakter 5., lotterier  och spel inte kommer att uppvisa samma
enastdende okningstakt  gom, under sjuttio- och Attiotalen.

De nya reglera foresls trada i kraft den 1januari 1994.



Bilaga 2 Tidigare utredningar

Utredningens betdnkande har varit pa& remiss men &annu inte
foranlett nagra regeringsforslag.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén

Genom regeringsbeslut  den 25 februari 1988 utségs g, kommitté med
uppgift att gora en Oversyn gy beskattningsreglerna  for stiftelser och

ideella  foreningar. Enligt  direktiven 1988:03 skall kommittén,
Stiftelse- och fdreningsskattekommittén, undersbka  vilka &ndringar
som kan behdvas for att anpassa skattebestammelserna il den pyq
lagstiftning som bereds pd grundval 4y Justitiedepartementets

promemoria Ds Ju 1987: 14 Stiftelser och fér gt i Ovrigt &stadkomma
en Modern och &ndamadlsenlig  beskattning 5 stiftelser och ideella
foreningar. | uppdraget ingdr ocksd att préva om Mmervardes-
skattereglerna  skall goras likformiga  for stiftelser och ideella fore-
ningar.  Kommittén skall ocksd ge over den s.k. katalogen  Gver
inskrankt  skattskyldiga  subjekt i 7 § 4 yom. lagen 1947:576 om
statlig inkomstskatt, SIL.

Kommittén  har, efter ett forslag frdn Folkrérelseutredningen, ocksé
i uppdrag att analysera foljande tre frdgor och préova i vad man en
sddan anpassning gom Folkrorelseutredningens forslag syftade till
vore Mojlig. Folkrorelseutredningen hade foreslagit

att begréansningar  &vervags i frdga oy inkomstskatteskyldigheten
for arvoden eller rabatter goy medlem i ideell eller ekonomisk
forening erhdller till folid 5y ideellt arbete for foreningen,

att vissa ekonomiska  foreningar med allménnyttig verksamhet
beskattas enligt de regler gom oéller for ideella foreningar,

att mervardesskatteskyldigheten for  ovannamnda typ av
ekonomiska foreningar jamstalls med den gy redan galler for ideella
foreningar.

Kommittén  berdknas redovisa resultatet g sitt arbete vid Aarsskiftet
199394.

Ungdomsorganisationerna

Stodet till ungdomsorganisationerna behandlades i Folkrorelse-
utredningens betankande SOu 1987:37 Stodet till barn- och
ungdomsforeningar. Detta betdnkande tar i huvudsak upp fragor

rérande det statliga stodet till barn- och ungdomsorganisationerna.
Utredningen  hade bl. 4 till uppgift att foreslda atgarder med syfte att
ge Okat ansvar folkrorelser,  foreningar och kooperativ i offentlig
verksamhet. Utredningens forslag har pd flera punkter  gparare
karaktaren av tentativa  Gvervéganden an gy konkreta  forslag.
Foljande forslag kan dock symmeras ur betdnkandet.

Regeringen bor utarbeta former for och omfattning 5, erforderlig
forskning inom omradet fritid och rekreation.
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Det statliga stodet il bam- och ungdomsverksamhet bor, med
tanke pa de lokala foreningarnas betydelse, gpnarast forstarkas.

Det lokala stodet till barn- och ungdomsorganisationerna kan
med fordel utbetalas il kommunerna, som Sedan gnsvarar fOr att
pengarna kommer  den lokala foreningsverksamheten till  del.
Statshidraget  bér betalas ¢ till kommunerna  baserat antalet lokala
foreningar oo erhdller  kommunalt  bidrag  til  sin bamn-  och
ungdomsverksamhet i respektive kommun.

4. Det centrala bidraget bér grundas antalet lokala foreningar
inom respektive organisation _ inte som fidigare organisationernas
medlemstal.

5. De medel gom utgér till  organisationerna for alkohol-  och
narkotikaupplysning bor ingd i det centrla statliga stodet fill
organisationerna  gom e forstarkning 5, detta.

Projektbidrag bor utgd under hogst e 4&r. Kraven pa

utvardering  bor skéarpas.
Statens ungdomsrdd  bér kontinuerligt  bedoma organisationerna
med hansyn till 4y, de fortséttningsvis  bor f& statshidrag.

STUNS-kommittén

Frdgan om statens stod til barmn- och ungdomsorganisationerna har
sedermera behandlats ocksd ,, Utredningen o, oversyn ay statens
insatser  inom ban- och ungdomsomradet, den g STUNS-

kommittén, i dess ijuni 1992 framlagda betinkande SOU 1992:54
Mer for mindre nya styrformer for barn- och ungdomspolitiken.

Kommittén tilsattes i augusti 1991. Dess uppdrag avsig en
Gversyn gy arbets- och ansvarsférdelningen for de statliga insatserna
inom  barn-  och ungdomsomréadet. Enligt  direktiven skulle

Oversynsarbetet  inriktas pa att finna former fér hur statens insatser
for att ge bam och ungdom goda uppvéxtvillkor skall samordnas och
effektiviseras  inom givna ekonomiska | 5mar samt hur en forenklad
och minskad administration ~ kan &stadkommas. Oversynen skulle
ocksd belysa hur statens insatser kan stimulera  och komplettera
foraldrarnas  5nqyar fOr barns och ungdoms fostran.

Kommittén  fick genom regeringebeslut i o5 1992 ocksd uppdrag
att i man 5, behov lagga fram forslag avseende malen  for
statsbidragen il barn- och ungdomsorganisationerna.

Kommittén  skulle dessutom ge forslag gom innebér béde renodling

och samordning 5, insatserna myndighetsniva vad gyser saval
ramar  och riktlinjer for  verksamheten som arbets- och
ansvarsfordelning pd statig nivd. Modeller  for utvardering och
uppféljining av de samlade statliga insatserna inom barn- och

ungdomsomradet  skulle ocks& presenteras och forslag framlaggas il
lampliga resultatkrav  och resultatmatt fér de statliga insatserna.
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Kommitténs  forslag till Atgarder kan med utgdngspunkt fran dess
egen sammanfattning i betankandet kort redovisas i foljande
punkter.

En liten, flexibel myndighet, barn- och ungdomsmyndigheten,
inrattas med uppgift  att nationell nivd framja goda uppvéxtvillkor
for ~ barn och ungdomar. Myndigheten skall  gyara for en
overgripande samordning gy barn- och ungdomsfragor och folja
kommunernas barn- och ungdomsarbete samt ta fram underlag for
barn- och ungdoms-politiska  propositioner.

Til myndigheten  knyts Allmanna  arvsfondens medel for barn och
ungdomar. Medlen bor anvandas i syfte att utveckla metoder och
insatser inom omréden dar sarskida behov finns.

2. En barnombudsman inrattas. Denne skall arbeta utiffdin  gp
sarskild lag, lag om Ombudsman for bamn och ungdom. Lagen har till
andamal gatt tillvarata och framja barns och ungdomars rattigheter,
behov och intressen i samhallet.

| samband med att barn- och ungdomsmyndigheten samt barnom-
budsmannen inrittas, avvecklas Statens ungdomsrdd och Barnmiljo-
rddet. Barn- och ungdomsdelegationens myndighetsfunktion
awecklas ocksd  liksom Valdsskildringsradet. Folkhalsoinstitutet
fore-slas fA ett vidgat ansvarsomrdde genom att Vissa fragor om bams
och ungdomars trygghet fors dit, liksom frdgor om sex ©ch
samlevnad samt HIV och aids. En avveckling gy AIDS-delegationen
bor déarmed O©vervagas.

Statens stéd till barn- och ungdomsorganisationerna koncen-
treras de insatser gom Maste fyllas i forhallande till de nationella
malen for barn- och ungdomspolitiken. Folkhalsoinstitutet far till
uppgift  att ge forslag till malformuleringar for stodet till barn- och
ungdomsidrotten och darvid sarskilt beakta folkhalsoaspekter pé
idrott och motion.

Overskottet  fran statlig spel- och lotteriverksamhet  overférs i sin
helhet till foreningslivet.

5. Socialstyrelsen och Skolverket far i uppdrag att inleda ep
samverkan i projektform i syfte att starka samhdrigheten mellan
barnomsorgen ~ och skolan.

Ett nytt bidragssystem for statens stéd till barn- och ungdoms-
organisationerna har sedermera inforts. STUNS-kommitténs olika
forslag har inte i namnvard omfatining  beaktats vid utformningen 5y
bidragssystemet.

Statens ungdomsrads redovisning

Statens ungdomsrdd SUR har efter regeringsbeslut den 15 april
19092, Uppdrag til Statens ungdomsrdd  avseende  barn- och
ungdomsorganisationernas arbetsvillkor, i tvd olika rapporter
redovisat undersokningar  dels oy ungdomsorganisationernas  allman-
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na €konomiska villkor, dels om relationema till stat och kommuner,
Barn- och ungdomsorganisationernas arbetsvillkor | och Dnr  54-
10492.

| den forsta rapporten  redovisas vad gop galler for ungdoms-
organisationerna  |iksom  for flertalet andra ideella organisationer i
friga o skatter, avgifter och subventioner, ex. genom rabatter.
Speciellt  uppmarksammas  de forsamrade  villkoren  for I6nebidrag-
sanstalliningar  och de okade kostnaderna fir organisa-tionerna till
folid 4, genomférda eller planerade  regelandringar gallande dels
moms porto, dels féreningsbrev.

| denna del foresldr ungdomsradet féljande.

Ett sé&rskilt I6nebidragssystem  for arbetshandikappade inrattas
for ungdomsorganisationerna. Kan byggas ut att galla ocks& andra
organisationer.

Ett sarskilt bidrag inrattas inom Civildepartementet, fran vilket
foreningar g5 vill anstalla g, person, anvisad g arbetsformedlingen,
kan stka medel fill |snebidragsanstallning.

Reglerna  for ungdomspraktik andras s& aft ungdomar far okade
mojligheter it fullgora praktik inom den egna organisationen.

| rapporten diskuteras ocks& olika vagar att kompensera ungdoms-
organisationerna for de forsamrade  ekonomiska  villkor som de
fortsattningsvis  har att réakna med till folid 5y  ex kraftiga porto-
héjningar.

I ett sérskilt avsnitt jamférs ungdomsorganisationernas ekonomiska
villkor  med de villkor go galler for idrottsrorelsen.  Jamforelsen galler
statshidrag, subventioner och méjligheter till  sjalvfinansiering.
Sarskild  uppmarksamhet  xgnas befrielsen  fran  sociala avgifter ~ for
arvoden ypp till ett haivt basbelopp ¢y galler inom idrottsrorelsen
och inte har ndgon motsvarighet i andra organisationer. Dar framhalls
féljande.

Har foreligger o orattvisa, gom med ratta kan uppfattas  gom
stétande for det allmédnna rattsmedvetandet. | synnerhet gom det
inte foreligger nagra politiska  uttalanden om Vvarfor idrotten borde
stodjas pé& det har viset, medan andra organisationer  inte skall fa
detta stod.

| rapporten  presenteras tvd alternativa forslag  gom &r agnade att
skapa rattvisa  mellan  olika organisationer i berdrt avseende.
Antingen  kan o generell befrielse fran sociala avgifter  ypp il ett
halvt basbelopp inforas for allt arbete inklusive styrelse- och annat

funktionarsarbete i ideella organisationer i syfte att underlatta ideellt
men arvoderat sidoarbete. Eller ocksd kan den fér narvarande enbart
for  organisationer inom  idrottsrérelsen gdllande  befrielsen  fran

sociala  avgifter  utvidgas  till gt gélla ocksd dem goy i andra
organisationer arbetar i det direkta féreningsarbetet med barn och
ungdom.
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| den andra rapporten, med underrubriken Relationer till stat och

kommuner, redovisas ungdomsorganisationernas ekonomiska  forhal-
landen. Uppmérksamheten koncentreras relationerna  till stat och
kommun, qen redovisningen innefattar  ocksd andra ekonomiska

faktorer &n bidrag gy allmédnna medel.

Redovisningen sker gruppvis, for kristna, politiska,  nykterhets-,
invandrar-, handikapp- och o&vriga organisationer.

Redovisningen  galler forhallandena  bade riksplanet  och det
lokala planet. Uppgifterna  frn riksplanet  inhdmtades  genom en
enkatundersokning som Omfattade 71 organisationer. P& lokalplanet
inhamtades uppgifter frdn dels sju organisationer g, olika karaktar,
dels fem kommuner gom valdes med hansyn till skillnader i storlek,
geografiskt  lage och politiskt  styre.

SUR redovisar att man Vvid undersdkningen mott  betydande
svérigheter att f& in ett fullgott material, sarskilt frén lokalplanet.
Radet  understryker ocksd det stora behovet 5, forbattrade
kunskaper o foreningslivets arbetsvillkor ~ och ekonomiska  forhal-
landen.

Sammanstallningen av uppgifterna oy de olika ungdoms-orga-
nisationernas  ekonomiska forhallanden visar stora Skillnader mellan
de olika organisationsgrupperna nar det galler olika typer av
inkomster. Ocksd inom respektive  grypp &r skillnaderna stora.
Foljande uppstéallning visar vilken roll medlemsavgifter, statsbidrag,
gavor och stéd huvudsakligen frAn  moderorganisationen samt
lotterier ~ spelar for ungdomsorganisationernas totala ekonomi.
Siffrorna  gyser procent gy de totala inkomsterna.

Org. Medl.avg. Statsbidr. Gavor och stod Lotterier
Kristna 7 38 24 B
Politiska 14 27 36 1
Nykterhets- 6 36 5 37
Ovriga 13 38 15 1

Folkbildningen

Ett ,, de omrdden dar overgdngen fran regelstyrning  till mél- och

resultatstyrning genomforts och hunnit verka nagon tid &r
folkbildningen genom  Studieforbunden och folkhtgskolorna. I
regeringens proposition 199091282 om folkbildning redovisas

utforligt  de principiella  utgéngspunkterna  for den nya ordning som
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galler frdn och med budgetéret 199192. | mycket Kkort gsamman-
fattning anges dessa utgangspunkter vara att folkbildningen skall
vara fri och frivilig och styra sig sjalv.

De grundlaggande skalen for statligt stod till folkbildningen anges
i propositionen  vara att den bidrar till g, demokratisk grundsyn och
utveckling i samhallet. Dessa skal utvecklas i propositionens
beskrivning g, folkbildningen. Déar sags att folkbildningen

_ framjar demokrati, jamlikhet, jamstélldhet sgmt internationell  och

kulturell ~ forstdelse och utveckling,

_ bygger manniskors fria och frivilliga  kunskapssokande,

_ praglas 5, demokratiska véarderingar och samarbete,

_ syftar till att stérka manniskors mojligheter att paverka sina
livsvillkor  och tillsammans med andra forandra forhadllandena enligt
egna varderingar och ideer,

_ medverkar till att utveckla g folklig  kultur,

_ ger stod och stimulans till ett idéburet studiearbete i folkrorelser
och féreningar,
_ medverkar till att ge alla, men i synnerhet dem med kortare

utbildningserfarenheter, goda grundkunskaper och stimulerar
intresset  for nya kunskapsomraden.

Av den principiella syn pa folkbildningen som uttrycks i
propositionen foljer att staten som bidragsgivare inte kan foreskriva
mél och syften for folkbildningen. En tydlig atskillnad bor déarfor

goras mellan folkbildningens egna mal och dem gom bidragsgivaren
faststéller for att bevilja bidrag.
| propositionen redovisas hur den hittillsvarande regleringen gy

folkbildningens verksamhet har haft tvd syften: att ge forfattnings-
stod at viktiga drag i folkbildningsarbetet och att definiera ettt
underlag for bidragberékningen till - folkbildningens organisationer.
Den statliga detaljregleringen och den darmed forknippade
myndighetsutévningen i forhallande till  folkbildningen foreslds i
propositionen upphéra. Darmed bortfaller  det andra motivet for
detalj-reglering. Det forsta motivet tillgodoses, enligt min mening,

béttre genom att folkbildningen sjalv anger sina mél och syften med
sin verksamhet,  sager féredragande statsradet.

Med  utgdngspunkt frAn  regeringens proposition beslutade
riksdagen  att bidraget till  folkbildningen _ studieférbund och
folkhdgskolor _ frin och med budgetdret 199192 utgdr gom ett
gemensamt  bidrag, uttryckt i kronor. Detta bidrag fordelas gy ett
folkbildningens eget organ, ett folkbildningsrad, bildat 5, Folk-
bildningsférbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
och Landstingsforbundet. Folkbildningsréadet, som Sjalvt bestammer

om sin verksamhet —och organisation,  skall fdlja pp och utvardera
studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet och redovisa sin
utvardering  till regeringen.
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Utvardering

Overgéngen fran regelstyrning  till malstyrning 5, folkbildningen har
aktualiserat  behovet gy att verksamheten regelbundet fdlis ypp och
utvarderas. Riksdagen beslutade i anledning g, forslag i folkbild-

ningspropositionen att regeringen skall ta initiativ  till g utvérdering

som ar fristhende fr&n den g folkbildningen  sjalv skall gyarg for. En
sadan utvardering skall genomféras vart tredje Ar.

Regeringen  utsdg den 29 oktober 1992 Christina Rogestam il
utredare med uppgift att foresld  principer for  utvardering av
folkbildningen . Dir. 1992:92.

Man maste stdlla hoga krav en bedomning 5, resultaten 5, den
folkbildning ~ gom har bedrivits med statshidrag nar den relateras till de
mal riksdag och regering har stallt upp samt nar hansyn tas till saval
kvantitativa som Kvalitativa aspekter pa den bedrivna  verksam-
heten, heter det i direktiven, dar utredarens uppdrag anges vara bl-a.
féljande.

En huvuduppgift ~ for utredaren skall yara att Overvaga hur resultat

frin olika delar 4, folkbildningens méngskiftande  verksamheter
skall vardesattas och sammanvagas. | folkbildningspropositionen
ges ndgra exempel fragestéliningar  gom Folkbildningsradet bor

besvara i sin utvardering, ygrg resultat skall ligga till grund for den
statiga beddémningen 5, den verksamhet gom har bedrivits med
statsbidrag. Utredaren  boér granska dessa fragestallningar och
dvervaga | vad mén dessa, och eventuellt ytterligare andra, kan
anses vara fillampliga for bedémningar av Olika studie- och
kulturverksarnheter inom det samlade folkbildningsomradet.

Utredaren  bor overvdga och ge forslag till rimliga avvagningar
mellan kvantitets- och kvalitetsaspekter nar det géller att bedéma
uppnadda resultat av Verksamheterna. | detta sammanhang bor
utredaren &ven overvéiga vilket satt kvaliteten  skall beddmas,
och i gorligaste man aven ange Vilka kriterier  som skall gnses
viktigast.

Utredarens uppgift ar alltsd inte att genomfora gp utvardering gy
folkbildningen utan att foresld principer for ep sadan. Utredarens
forslag gom i juni 1993 framlades i betdnkandet SOU  1993:64
Fragor for folkbildning géller tiden 199495-199697 och ayser |

huvudsak ordden gop inte utvdrderas 5y Folkbildningsradet. Den
statliga  utvérderingen bor ayse folkbildningen som helhet och
mindre de olika anordnarnas enskilda prestationer. Utvarderingen

bor vidare i princip endast gyse Sadan verksamhet gy bedrivs med
anvandande L, Statsbidrag.

Under forutsattning att systemet med tredriga budgetperioder  for
folkbildningen kommer att tillampas och anslagsbesluten skall
grunda sig en Utvardering  gom sker vart tredje ar, bor den lampliga
rytmen enligt utredarens forslag ygrg f6ljande.

147



SOU 1993:71

148

Ar o Riksdagen beslutar o anslagsnivd och mal fér statsbidragen
till  folkbildningen for den kommande tredrsperioden. Beslut fattas
om riktlinjerna for utvéardering 5, verksamheten.  Utvarderings-

planen och planer for delprojekt beslutas.

Ar Detta & ar det forsta verksamhetséret i tredrsperioden.
Utvarderingen som ayser & | och mgjligen delar 5, péféliande &r
_ pagér.

Ar Utvérderingen fullfolis  och avslutas. Resultaten  gamman-

fattas, analyseras och Gverlamnas i slutet p, &ret till Utbildnings-
departementet.

Ar 3. Resultaten av utvarderingen beddbms 5, regeringen  och
ligger  till grund foér proposition och riksdagsbeslut infor
nastkommande  treérsperiod &r 3 utgor tillika &r 0 i den foljande
tredrsperioden.

Utredarens forslag tar P& ett markerat satt sikte p& att den statliga
utvarderingen 4, folkbildningen skall yara en kvalitetsutvardering.
De sammanfattande  forslagen anger att denna bor

_iférsta hand gyge verksamheten och deltagarnas uppfatining om

denna,

_utgd frdn deltagarnas perspektiv,

_ syfta till att ge staten underlag for ett framtida beslut o stodet till

folkbildningen och fér att kontrollera  att mélen fér stodet uppfylls
av Vverksamheten,

_genomfdras g e statlig kommitté eller enmansutredare,
_ till sitt férfogande  fA g kostnadsram o, 5-6 milioner  kronor,

motsvarande gy promille 4, anslagen till statsbidragen under gp
tredrsperiod.

Utredningens forslag kan, sager utredaren, ses som ett forsok att
uppritta en katalog  ¢ver angelagna  amnen for forskning om
folkbildningen. Avslutningsvis sammnanfattas  och angelagenhets-
graderas ocksd ett stort antal forskningsuppgifter som bor kunna tas
om hand antingen inom (gmen for den statliga  utvarderings-
verksamheten eller 5, olika vetenskapliga institutioner.

F 6rsvarsorganisationerna

En huvudtanke i de senaste arens utredningar om relationerna  mellan
staten och de ideella organisationerna  &r, gom redan visats, att statens
detaljstyrning av bidragen skall minska och ersattas gz, Mal- och

resultatstyrning, samtidigt  gom oOrganisationernas sjalvstandighet
Okar.
Ett exempel pad hur denna tanke ett bestamt omrade skulle

kunna férverkligas — ar de forslag gom lagts fram 5y Utredningen oy
frivillig ~ medverkan i totalforsvaret i dess betdnkande SOU 1992: 132
Frivillig ~ verksamhet for totalforsvaret, et mal- och resultatperspektiv.
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I Kungl. Majzts kungorelse 1970:301 om frivillig forsvars-
verksamhet,  gom alljamt  galler, fértecknas de tjugotvd  forsvars-
organisationer till vilka statsbidrag utbetalas.  Av  kungorelsen

framgdr dels att grundstadgar fér 5y och gn ay dessa organisationer
skall faststallas gy regeringen, dels att i frivillig forsvarsorganisations
ledningsorgan  skall inga representanter for statsmyndigheterna enligt
foreskrifter i organisationens grundstadgar. Vissa foreskrifter
organisationernas  praktiska verksamhet ing&r ocksd i kungorelsen.

Utredningen anser att flera gy kungbrelsens stadganden har gp
s&dan innebdrd att de enligt den pymera Odllande grundlagen maste
grundas eller omvandlas i en ny lag, om de skall yarg giltiga i
fortséattningen. Utredaren menar dock att frivilligorganisationerna
sdsom sjalvstandiga ideella sammanslutningar ~_ privatrattsliga  subjekt
_ vilka frivillig  basis erbjuder tjanster till stdd for totalférsvaret inte
bor bli foremdl for statlig styrning i denna sin egenskap.

AV samma Skal bor stadganden inte fortsattningsvis finnas i
forordningen o forpliktelser  for enskilda individer, dvs. de enskilda
organisationsmedlemmar som ingétt avtal med gn myndighet oy Viss
tjanstgoring i totalforsvaret.

Utredningen foresldr o radikal omlaggning av de ekonomiska
relationerna mellan staten och de frivilliga  férsvarsorganisationerna.
Det generellt utgéende statsbidraget foreslds ersatt med gpn ordning

om

som innebar att de berdrda statiga myndigheterna  faststaller malen

for den verksamhet som de vill ha utford. De frivilliga
forsvarsorganisationerna erbjuder déarefter sina tjanster och kontrakt
upprattas om Uuppdraget.

| frAga omp fordelning 4, statsmedel till forsvarsupplysning skall

Styrelsen  fér psykologiskt forsvar fatta beslut efter ansbkan 4y
frivilliga ~ forsvarsorganisationer.

Utredningens betdnkande  har remitterats och remissvaren har
under véren 1993 inkommit och sammanstillts. Vidare atgarder har
annu inte vidtagits.

Fredsorganisationerna

Forre generaldirektéren vid SIDA, Anders Forsse gjorde under 1992
pa utrikesministerns uppdrag gn Oversyn gy den statliga bidrags--
givningen under anslaget F3, Information, studier och forskning om
freds- och nedrustningsstravanden m.m. Oversynen omfattar ~ saval
effekterna 5, bidragsgivningen under 1980-talet oy behovet 4y
anpassning till de varldspolitiska forandringarna  vid artiondets  slut.
Oversynen innefattar ~ ocks& en granskning 5y Utrikesdepartementets
handlaggning 5, verksamheten.

Det forskningsstdd  gom hittills  utgdtt under anslaget F3 foreslés
overforas till annat anslag inom F-kategorin.  Till foljd héarav foreslas
anslaget f& gp ny beteckning: Information  och studier gy, svensk och

149



SOU 1993:71

150

internationell  sékerhetspolitk  inklusive  nedrustning. | Gvrigt foreslar
utredaren foljande.

Precisa kriterier inférs for mottagarens ekonomiska  sjélvstandighet
och egeninsats i projekt.

Politiska  partier, fackliga ~ sammanslutningar samt organ som &r
beroende 5, ndgon 4, dessa kan inte f& organisationsstod.

Svenska kyrkan eller organ som & beroende g5y denna kan inte fa
projektbidrag.

En bidragsmottagare kan f& antingen organisationsstod eller
projektbidrag,  inte badadera.

Riksorganisation fr gnsvar fOr sina regionala  eller lokala
féreningar.  Organisationsstodet avser saval den egna som dessa
féreningars  verksamhet.  Regionalalokala organisationer  bér gom
en folid 5, detta stélla sin bidragsansékan till riksorganisationen,
inte till Utrikesdepartementet.

Nya och mera precisa anvisningar  och riktlinjer  infors foér hur
bidrag skall bevijas och redovisas. Dessa bor faststallas 5y
departementschefen och fér bidragsmottagaren ha karaktaren g5y
atagande.

Beslut oy projektbidrag och  organisationsstdd fattas 5y
regeringen, inte 4, enskilt statsrad.

Ett enkelt system byggs upp for samordning och samrdd mellan
bidragsbeviljande enheter inom departementet och mellan dessa
och olika kunskapskallor.

Beredningsgruppen forstarks med en tjanstman p& chefsniva som
ordforande  eller medlem. Gruppens medlemmar ytses viss tid
och gruppen far uppdraget att férdela organisationsstod.

| ett utkast till disposition gy ett nytt F3-anslag foreslar utrednings-
mannen att antalet organisationer oy skall f& bidrag begransas till
Kristna fredsrérelsen, Samarbete for fred, Svenska freds- och skilje-
domsféreningen, Svenska FN-forbundet och Svenska lakare mot
karnvapen. Denna begrénsning motiveras med att dessa
organisationer  ar verksamma inom det aktuella omrédet, har mer &n
3000 betalande medlemmar och mindre an 50-procentigt  beroende
av statliga medel.

Regeringen har véren 1993 fattat vissa beslut i anledning av
utredarens forslag. En py férordning om statligt stéd for information
och studier oy, sakerhetspolitk  och fredsframjande utveckling  utfar-
dades den | juli.

Nytt i denna forordning ar bl. 5 att beslut o, bidrag fattas g, rege-
ringen, att kraven pd egenfinansiering  och redovisning skarps och att
organisationer som far organisationsbidrag i princip inte samtidigt
skall fa projektbidrag. Utredarens  forslag att kretsen 4, bidrags-
mottagare skall begrénsas har infér budgetdret 199394 inte beaktats:
samtliga organisationer  gomy haft bidrag under 199293  yiom Dag
Hammarskjold-biblioteket _ far bidrag aven fér det nya budgetéaret.
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En viss samordning av Organisationsbidrag och projektbidrag
genomfdrs, och de totala bidragen reduceras, sarskilt for de mottagare

vilkas verksamhet hittills  till ey &n 50 procent finansierats  med
statsbidrag.

K vinnoorganisationerna

Statligt stod till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet infor-
des den 1juli 1982. Sedan detta stod funnits under gp tiodrsperiod
gjordes inom Folkrorelse-  och konsumentenheten vid Civildeparte-

mentet en Oversyn gy bidraget. Denna redovisas i rapporten Ds
1992:114 Statens bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet, en Utvardering aqy Stodets betydelse  fér  kvinno-
férbundens  riksorganisationer under g, tiodrsperiod.

Nar det statliga stddet infordes, angavs syftet i proposition
1981822155  ygrg att tillférsdkra  kvinnoorganisationerna en Sadan

ekonomisk  bas att de kunde planera och driva sin verksamhet utan
att behdva forlita sig pa tilifaliga  ekonomiska  bidragsméjligheter.
Genom stodet ville staten Ocksd markera kvinnoorganisationernas
betydelse  gom folkrérelse  och gom PAdrivande  for att forbattra
kvinnornas  villkor i samhéllet och ©ka jamstélldheten  mellan kvinnor
och man. Med kvinnoorganisation forstds i bidragssammanhang
sedan dess gp Organisation yarg framsta mal & att verka for ep
forbattring gy, kvinnans  stéllning i samhallet och aktivt verka for
jamstélldhet ~ mellan kvinnor och m&n och gom till Overvagande del
bestdr 5, kvinnor.

Det statliga stodet har enligt kvinnoorganisationerna sjalva
inneburit att de fatt trygghet och status  genom att deras
verksamhet erkénts g betydelsefull.  Fér vissa 5, organisationerna

ar statens stéd gn avgorande  forutsattning for att de skall kunna
bedriva verksamhet riksniva.
Det har, framhdlls det i éversynsrapporten, inte varit mojligt att mer

fordjupat  belysa kvinnoorganisationernas roll fér att uppnd det mal
som ar forknippat med bidraget, néamligen att forbattra  kvinnans
stalining i samhallet och att uppnd jamstalldhet mellan kvinnor och
man. Detta gpges fill viss del sammanhdnga med att stodet till
kvinno-organisationerna ar ett allmant bidrag, vilket innebar att det
inte finns ndgon uttalad malangivelse  med krav effekt  eller
motprestation.

Rapporten geg narmast som en forstudie till den samlade o6versynen
ay foreningslivets ekonomiska  villkor  gepnom den utredning  som nu

genomférs. | vantan pa resultatet n, den bor, anser den som svarat
for oversynen,  det statliga stodet till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet behéllas samma NIV gom hittills  och férdelas

enligt hittills gallande principer.
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| dversynsrapporten redovisas dock tentativt vissa tankar
avseende den framtida  utformningen av statens stdd till  kvinno-
organisationerna.

| framtiden  kan man ténka sig att staten gor en Striktare tolkning av
mélet med bidraget genom en Prioritering 5y vilka kvinnoorganisa-
tioner och verksamheter gom det ar sarskilt angelaget att ge statligt
stod.

En tankbar modell for det statliga stodet skisseras irapporten pa
foljande  satt.

Riksdagen gnger mal for stodet.

Bidraget hor ocksd fortsattningsvis  5use kvinnoorganisationernas
centrala  verksamhet  for att riksnivd  hdlla ¢5mman Organisa-
tionen. Syftet med stodet skall vara att stimulera till fornyelse.

Det overgripande  médlet skall yara att Stirka kvinnors — stallning i
samhallet for att uppnd jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Stodet skall utgd till sddana kvinnoorganisationer som har et
sarskilt ~ behov 5, ekonomiskt  stod for att hdlla  ggmman et
rikskansli som en forutséttning  for att bedriva opinionsbildning,
rekrytera nya kvinnor till  organisationen, Oka  kvinnorep-
resentationen samt sStodja lokala verksamheter, tex. genom
utbildningsinsatser.

| friga om fordelning 5y statiga medel framhalls i rapporten
mojligheten att tillampa  ett ansokningsforfarande, samtidigt  gom

berdérda organisationer kan bilda ett rd&d med uppgift ait lamna et
forslag till regeringen oy hur medlen skall férdelas.

Storre vikt bor laggas uppféljning  och utvérdering.  Vart tredje
ar bor provas vilka organisationer o, fortséttningsvis  skall erhdlla
stod, till vika &ndamél och bidragsnivder. Denna prévning bor ske
med héansyn till det férnyelsearbete o5, genomférts.

Invandrarorganisarionerna

P& liknande satt gom betraffande statens bidrag till  kvinno-
organisationerna har _ narmast gom en forstudie till den samlade

oversynen g, stodet till de ideella organisationerna _ stodet il
invandarorganisationerna setts Over gy en informell  arbetsgrupp med
foretradare  for Arbetsmarknadsdepartementet, Civildepar-tementet
och Statens invandrarverk. Arbetsgruppens  resultat redovisades i gp
PM den 4 oktober 1990 frdn Invandrarpolitiska enheten  inom
Arbetsmarknadsdepartementet.

Stodet till invandrarorganisationerna infordes  1975. En éversyn gy

stodsystemet gjordes 1984 SOU 1984:58 Invandrar- och minoritets-
politken.  Den darefter utfardade forordningen — 1986:472 har sedan
andrats flera ganger.
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Syftet med det statliga stodet gnges i propositionen 1986 \arg bl.a.
att underlatta  for organisationerna att bedriva gp rikstackande
verksamhet  genom ett centralt kansli och olika centrala aktiviteter.
Den grundlaggande  verksamhetsinriktningen borde enligt proposi-
tionen g att Organisationerna allmént tillvaratar ~ medlemmarnas
invan-drarnas intressen det invandrarpolitiska omradet och att de
bedriver  verksamhet i Sverige med allmdn social och kulturell
inriktning.

| promemorian  frdn 1990 redovisas vissa inadvertenser i bidrags-
givningen till invandrarorganisationerna _ P& gott och ont. Som frén
allmédnna  synpunkter mindre tillfredsstallande redovisas gt vissa
organisationer kan erhédlla bidrag i tv& eller tre egenskaper: som
invandrarorganisation, som Kvinnoorganisation och som ungdom-
sorganisation. | vissa fall reduceras den gymma som Utbetalas till
organisationen  med ett 5y dessa bidrag, i andra fall inte.

Ett problem gom i Okad omfattning uppméarksammats  under genpgre
&r sammanhanger med de foérandringar 4, organisationsbilden som
utvecklingen lett till. Genom  att bidraget til invandraror-
ganisationerna ar ett reservationsanslag och alltsd inte far
overskridas, kan hansyn vid bidragsgivningen inte tas till vasentliga
forandringar av Verksamhets-omfattningen inom redan bidrags-
berattigade organisationer  eller till nybildade organisationers  behov
av bidrag. Det nuvarande bidrags-systemet saknar ocksd regler for
intrappning av nya organisationer och uttrappning av organi-
sationer ggom inte langre uppfyller  villkoren for statsbidrag.

Det nuvarande systemet for organisationsstod ger inte  mang-
nationella  organisationer samma forutsattningar att f& stéd gsom
ennationella. I de resonemang som fordes i 1986 &rs proposition
ansdgs det att de i existerande paraplyorganisationer ingaende
riksforounden  sjalva skulle bekosta den gemensamma Verksamheten.
En omorien-ering har emellertid skett i det att kontakten mellan
invandrar-organisationerna och olika samhéllsorgan vasentligt
utokats: de mangnationella organisationerna har kommit att
samordna ex. remissyttranden frin de enskilda riksforbunden.
Arbetsgruppen noterar detta forhallande som Positivt  och gnser att
en fortsatt utveckling i ggmma riktning bor uppmuntras.

Arbetsgruppens slutsats gy ©versynen ar framst gt vissa
principiellt viktiga ~ frdgor bér belysas ytterligare och att det
fortsatta oversynsarbetet géllande stodet till
invandrarorganisationerna bor integreras i den bredare Gversynen

av statens bidrag till de ideella organisationerna. Bland de fragor
som bor belysas ytterligare namner arbetsgruppen

_ en invandrarpolitisk avvagning mellan olika grundlaggande
motiv och syften,
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_ mdgjlighetenlampligheten av att beakta invandrarpolitisk
aktualitet, ex. genom en ordning fér in- och upptrappning resp.
avtrappning g, stodet,

_ awvagning  mellan olika mottagare gy Stdd nationella och
mangnationella  organisationer  gamt paraplyorganisationer,

_avvagning mellan centralt och lokalt stod.

Invandrarpolitiken m.m.

En parlamentarisk kommitté har genom regeringsbeslut den 14
januari 1993 fatt i uppdrag att gora en Oversyn gy invandrar-

politken  sgmt invandrings- och flyktingpolitiken Dir.1993:1. En

viktig utgdngspunkt  for kommitténs arbete bor enligt direktiven yarg
de mojligheter gom regeringens politik for generellt o6kad valfrinet
olika samhéllsomraden ger.

Kommittén  bor &ven beakta vilken betydelse den ideella sektorn
kan ha med tanke det forsknings-  och utvecklingsarbete som
planeras i Civildepartementet for att forbattra samspelet mellan den
offentliga  och den ideella sektorn. Kommittén bor ocksd tg del av
de principer for statsbidrag gom léggs fram 4y Utredningen Dir. C
1992:05 om statens bidrag till ideella organisationer  och préva
dessa principers  giltighet for invandrarnas organisationer i Sverige.
Hur organisationsstodet kan utformas till sedan lange etablerade
resp. Nybildade organisationer  bor ocksd belysas.

Utredningen paborjade sitt arbete i juni 1993 och har &nnu inte
tagit itu med de namnda uppgifterna.

Bistandet genom enskilda organisationer

Det svenska u-landsbistandet har i stéandigt okad omfattning kana-
liserats genom enskilda organisationer.  Samarbetet mellan staten och
organisationerna har successivt utvecklats och fordjupats. Samtidigt
som bidragen  okar, férandras  gynen pad organisationernas roll i
bistandsverksamheten.

1984 uppdrog regeringen SIDA  att gora en Oversyn gy de olika
organisationernas kapacitet att ta emot och férmedla statsbidrag till
u-landsbistand. Oversynen genomfordes av Sixten  Heppling. |
rapporten  Enskilda  organisationers bistAndskapacitet rekommen-
derade han g fortsatt ©6kning 4y organisationsbidragen till  enskilda
organisationer och g Overgadng fran forhandsgranskning till  efter-
handsgranskning av Organisationernas bistand.

Rekommendationerna folides 5y SIDA i de pyg riktlinjer for
samarbetet med organisationerna som faststélldes i april 1986.

Déarefter  6kade bistdndet genom enskilda organisationer  betydligt
snabbare &n det totala svenska bistdndet. Mellan 198586  och
199091  ¢okade hela anslaget for bistand genom SIDA  med 60
procent, frdn 4,2 till 6,8 miljarder kronor. Samtidigt o6kade anslaget till
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bistand genom folkrérelser  och andra enskilda organisationer med
mer &n 100 procent, frén 329 till 675 miljoner kronor. Dessutom
slussas allt stérre symmor frén andra anslag via organisationerna.  Det
galler i férsta hand pepgar fOr katastrofbistand och humanitért
bistdnd. Sammanlagt gick budgetéret 199091 5 1,5 miljarder kronor
av bistdndsanslaget genom de enskilda organisationerna.

1990 uppdrog SIDA tva fristiende utredare, Folke Albinson och
Eva Ahlstrém, L4 pa nytt se Gver samarbetet med de enskilda
organisationerna i syfte att utveckla &nnu effektivare  arbetsformer
infor ~ 1990-talet. Utredarna anger i sin rapport, Solidaritet med
statshidrag SIDA, september 1991, ett dubbelt motiv for att staten
skall fortsétta att avsédtta en betydande del g, bistdndsanslaget il
bistind genom enskilda organisationer  eo-bisténa:

Eo-bistdndet  ar gp viktig del 5y det svenska bistndet, inte minst
darfor att det ndr grypper som inte nds med mellanstatigt  bistand,
och det ar gp forutséttning  for att Oka intresset och engagemanget
féor  manniskor i Syd, och darmed for att Oka opinionen for
bistandet.

Utredarna beddémer att de mal for bistdndet goq, hittills  gallt val
svarar mot de behov gy insatser gom aktualiseras genom de stora
omvarldsférandringar som nu Sker. De koncentrerar sig sedan p& den
anpassning il nya uppgifter  fér o Okad bistandsinsats genom
enskilda organisationer  gom aktualiseras gepom dessa forandringar.
Huvudfrdgan  ar darvid hur relationerna mellan SIDA och de enskilda
organisationerna skall kunna forenklas, samtidigt gom de allménna

kontakterna i bistdndsfrdgor  och speciellt erfarenhetsutbytet effek-
tiviseras.

Oversynen gr sikte ndgra fa Aatgarder gop beddms  kunna
effektivt  bidra till att forenkla SIDA:s administration for kontakten
med organisationerna. Framst galler det att ersatta flertalet
existerande sarnverkansformer med ramavtal och gtt darvid inkludera
administrationen av de anslag till organisationerna som nu ligger

utanfér redan existerande ramavtal i dessa.

Som exempel pé& vad detta skulle kunna innebara 4y, forenkling
namns att de organisationer gom inte har ramavtal med SIDA mottar
mindre &n 10 procent av de medel gom Gér till bistind genom enskilda

organisationer men tar i ansprék mer dn 50 procent gy den
administrativa ~ kapacitet hos SIDA gom &r avsatt for samarbetet med
organisationerna. Om ocksd dessa organisationers samverkan med

SIDA omfattades 4y ramavtal, skulle det administrativa  arbetet inom
SIDA med dessa organisationers  ansokningar m.m.vasentligt  kunna
reduceras.

Inom SIDA har nyligen ett sérskilt utvérderingssekretariat inrattats.
Inom detta genomfoérs |, fortlbpande kapacitetsstudier rorande de
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enskilda  organisationer vikas ekonomiska  mellanhavanden med
SIDA regleras geppm ramavtal.

Sekretariatet ~ har ocksd pdboriat o, utvardering 5, det bistand
genom ideella organisationer g5y SIDA kanaliserar  bistAndsmedel fill.
Resultatet 5, denna utvardering skall redovisas hosten 1994.

Partistodet

Offentligt stod till de politiska partierna infordes ytan foregdende
utredning  efter forslag fr&n regeringen  prop.1965:174. Statligt
partistod  utbetalades férsta g&ngen 1966 och uppgick d& till 23
miljoner  kronor. Det totala statliga partistddet utgjorde budgetaret
199293 195 miljoner kronor. Medréknas ocksd det kommunala och
landstingskommunala stodet uppgick bidragen 5, offentliga  medel
till de politiska partierna till sammanlagt 610 miljoner kronor.

Nér partistodet ~ skulle inforas, angays Syftet i propositionen yarg att
det skulle stéarka de politiska partiernas  stallning i opinions-
bildningen och darigenom starka demokratin.

| samband med den s.k. krisuppgorelsen 1992 beslutades att det
statliga partistodet skall minskas med 10 procent nasta mandatperiod
prop. 199293:50, g 13.

Statskontoret presenterade den 12 a5 1993 o kortfattad
forstudie oy partistodets konstruktion och omfattning. | denna
studie presenteras riktlinjerna for en huvudstudie g, partistodet.
Foljande fragestaliningar  skall sarskilt behandlas.

_Vilka mal finns fér partistodet

_ Vad finns det for typer gy direkta och indirekta stod ftill de
politiska  partierna och vad kostar stéden

_ Vilken betydelse har partistodet for finansieringen ay partiernas

verksamhet och vika atgarder har vidtagits i samband med
nedskarningar
_ Hur fordelar sig partistddet de olika partierna

_ I vilken utstréackning forekommer partistéd i andra lander
_Vilka alternativ finns till offentlig finansiering

_ Finns det n&got samband mellan storleken partistodet  och
ex. Valdeltagande, partiernas medlemstal och aktiviteter

_Vilka ar skéalen till att storleken partistddet varierar mellan olika
kommuner

Huvudstudien  genomférs under tiden april december 1993.

Idrotten

Statskontoret har p& uppdrag 4, Expertgruppen for  studier i
offentlig  ekonomi ESO  under forsta halvaret 1993 genomfért gp
studie oy samhdllets stod till idrotten. Syftet med studien anges |
Statskontorets  uppdragsbeskrivning 1993-01-15 vara att relatera
stodets utformning  och effekter pa idrottandet till malen for stodet.
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Aven  konsekvenser gy forandringar ocheller  besparingar i det
nuvarande stédet skall analyseras.

Studiens narmare inrikining  och upplaggning framgar 5, foljande
utdrag |, uppdragsbeskrivningen.

Vi ayser att kartldgga penningstrémmarna inom idrotten  for att
kunna belysa vilken Dbetydelse samhéllets stéd har for olika
idrotter, ~ for olika kategorier 4, idrottsutbvare, for aktiviteter
utanfor RF:s Riksidrottsférbundets ram m.m.

Genom att jamféra samhallets stdd uppdelat p& stat, landsting och
kommun med intakter fran hushdll, gponsorer, SPel. evenemang
m.m. kommer de olika stodens betydelse att belysas.

Nar det galler kommunernas styrning 5, det lokala stédet kommer
Vi att belysa andra satt att villkora stodet an att betala ut ett belopp
timme for timme.

Idrott pd elitnivd  innebar idag hoga kostnader. Vi gyser att
undersdka hur mycket g, samhéllets stéd gom gar till elitidrotten,
om det gar till oy spelarléner mm.

Vi gyser att dven analysera uttalade mal for stodet till idrotten och
stélla dessa mot positiva och negativa effekter 5, idrottsutévning,
dvs. fostrande  och halsoframjande effekter & gpg sidan och
idrottsskador,  doping . m. & den andra.

Idrottsstodet ~ medfor g omfattande  administration, framfor  allt
inom kommunerna och inom idrottsrorelsen. Vi ayser att analysera
de administrativa  konsekvenserna 5, séval férenkling gom battre
samordning gy stodet.

Det statliga aktivitetsstddet  kanaliseras idag 6ver RF. Vi gyser att
belysa mojligheter till olika alternativ for fordelning gy de statliga
bidragen till idrott, ex. att inordna stodet i statens generella
bidrag till kommunerna.

Studien paborijades under forsta halvaret 1993. Resultaten har
annu inte redovisats.

Kulturpolitiken

Regeringen beslutade den 25 februari 1993 gt tillsatta en
parlamentarisk utredning om kulturpolitikens inriktning Dir.
1993:24.  Utredningens  uppgifter  gnges Sammanfattande i direktiven
vara

att gora en utvardering av kulturpolitikens hittillsvarande

inriktning  med utgdngspunkt i 1974 &rs kulturpoliiska ~ mal,
att vardera kulturpolitiken med hansyn till effekterna 5, de
resurser som har satsats,

att gora epn Samlad beddmning 5y vilka krav och utmaningar gom
kulturpolitiken har att méta under 1990-talet och pa langre sikt,

att gora en analys 4y kulturverksamheternas och kulturinstitu-
tionernas utvecklingsmdjligheter,
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att lamna forslag oy eventuellt forandrade mal for kulturpolitiken,
att precisera statens ansvar 0r kulturpolitiken,

_att lamna forslag till atgarder for att frAmja  kulturlivet och gn
positiv  utveckling 5y kulturen.

Utredningen bor i sitt arbete &gna séarskild uppméarksamhet
decentraliseringsmalet och hur tillkomsten av kulturella centrum |
landet kan framjas och darvid beakta sambandet mellan de kultur-
politiska  stéllningstaganden som gOrs ay staten resp. kommunerna
och landstingen.

Redan rubrikerna i direktiven  ger en uppfattning  gm hur vittfam-
nande utredningsuppdraget ar:  Kulturpolitikens huvuduppgifter,
Kulturella  centrum, Kulturen i det mangkulturella  Sverige, Den inter-
nationaliserade kulturen,  Medieutvecklingen och kulturpolitiken,
Vvarnet gy kulturarvet, Insatser for barn och ungdom, Folkbildningen,
Kulturens finansiering,  Kulturpolitikens genomslagskraft  samt Konse-
kvenser 5, 1974 Ars kulturpolitik.

Utredningsuppdraget skall slutligt redovisas senast | december
1994.

Allmanna  samlingslokaler

Regeringen faststallde den 27 maj 1993 direktiv Dir.  1993:65 for gp
utredning om bidrag till allménna samlingslokaler |, ;. Utredningen
skall gélla saval sddana lokaler gom gyses | forordningen  1989:288
om stod till allménna samlingslokaler oy, sddana lokaler g¢om ayses |
férordningen 1989:271 om Statsbidrag till andra samfund  &n
Svenska kyrkan och de lokaler for vilka stod kan erhdllas |, anslaget
Stod till idrotten. Frdgor oy, stod till vissa icke-statliga  kulturlokaler
innefattas  déremot i utredningsuppdraget till den parlametariska
kommitté  gom har i uppgift att gora en Gversyn gy kulturpolitikens
inriktning  Dir.  1993:24.

Utredaren skall inom  gmen for gn fortsatt stodverksamhet géra ep

forutsattningslos granskning 5y principerna  och reglerna for an
statlig  stddgivning till  olika former 4, samlingslokaler. En
utgangspunkt skall darvid yarg att stodet till folid 5, det

statsfinansiella  laget sannolikt maste begransas.

Utredaren skall redovisa tva alternativ.

Det forsta alternativet skall innebéra g forutsattningslos proévning
av konsekvenserna oy, stodet helt eller till vissa delar avvecklas.
Analysen  bor redovisa alla tankbara konsekvenser 5y en avveckling
eller minskning 5, stodet.

Det andra alternativet skall innebara att stodet till samlingslokaler
blir kvar | en refonneras.

Utredaren bor foresld de andringar gom behdvs for att stoden skall
f& en sa&dan utformning att de blir enkla, &ndamalsenliga och
kostnadseffektiva. | gn framtida regelgivning ~ bér mélen 5.5 tydliga
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och mitbara. Reglerna for olika lokalstod bor vara enhetliga.
Utredaren bor ddrvid viga in behovet av ett enhetligt stod ockséd nir
det giller lokaler for barn- och ungdomsverksamhet.

Utredaren skall vidare ange vilka prioriteringar som bor gilla vid
férdelning av det framtida stodet och ta stillning till pa vilket satt
fordelningen skall ske. Det bor dirvid beaktas att behovet av lokaler
pé en del orter kan tillgodoses genom samutnyttjande av lokaler som
4gs av kommunen eller en forsamling, t. ex. en nedlagd skola eller ett
forsamlingshus. Andra finansieringsvégar - t. ex. anvidndningen av
lansstyrelsernas medel for regionala utvecklingsinsatser - bor
studeras.

Utredningsuppdraget skall vara slutfort senast den 1 februari 1994.
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Organisationsbidragen i siffror

I kapitel 3 och 4 redovisas de oklarheter gy finns nar det galler
utformning och regelverk for de olika organisationsbidragen.
Féllande sammanstalining av bidragen bygger pa befintligt material
frdn  andra utredningar, utom nar det galler nykterhetsorganisa-
tionerna  gom genom  Nykterhetsrorelsens landsférbund gjort g
sammanstélining 5y bidrag, medlemsavgifter  och andra inkomster for
denna utrednings  rakning.

Utredningens sektretariat har  gjort en genomgang av
statsbidragen till organisationerna som de redovisas i
budgetpropositioner och statsliggare och sammanstallt dessa

uppgifter i tabellform.  Urvalet och uppstaliningen  bygger tidigare
liknande genomgéngar ooy gjorts for at ge en bild 5y den totala
bidragsgivningen, framst RRV:s  kartlaggning fran 1986 dnr
1986:554 och Statskontorets kartlaggning  frdn 1991 1991:6.

Mina slutsatser av detta arbete ar att statsbudgetens
anslagsstruktur ~ férandras sa snabbt detta omrdde gatt varje foérsok
att bygga ypp information genom  att systematiskt studera
statsliggaren ~ ar domt att misslyckas. Jag har &nd& tyckt det yarg
intressant att presentera resultaten av genomgangarna och
jamforelser  bakat i tiden. Vad dessa jamférelser framforallt  visar &ar att
anslagsstrukturen  férenklats genom &ren och att manga sma anslag
som tidigare sé&rredovisades , Overforts till myndigheter, slagits
samman Med andra anslag eller férsvunnit. Vad sammanstéliningen

daremot inte visar ar utvecklingen 5, bidragsgivningen i sin helhet
till  organisationerna. Alltfor  ménga inkonsekvenser i rapporteringen
och férandringar i redovisningsrutinerna mellan  &ren gor att

underlaget  &r alltfér brackligt for aft tjana gom enda kunskapskélla.

Jag har i mina redovisningar 5y bidragen till organisationerna  tagit
fasta framforallt p& den statliga bidragsgivningen och dess andel 4y
deras totala intakter. Aven sadana redovisningar  méste omgardas
med reservationer  for att de kan bli missvisande. Ett genomgaende

drag nar det galler organisationernas ekonomi a att sma
organisationer  och 4 organisationer _ vilket ofta ar sgmma Sak _ har
ett mycket hogt statsbidragsberoende. | gengéld ar det totala

bidragsbeloppet  relativt litet for dessa organisationer.

En berattigad frdga ar hur stort det totala stodet till organisa-
tionerna &r. Mitt gygr &r att organisationsstodet  uppgédr till tvd och op
halv  miljarder kronor. | detta belopp ingar bidraget till studie-
forbunden med drygt on miljard och till idrotten med g halv miljard.
| ovrigt ingdr organisationsbidrag och verksamhetsbidrag till  sa vitt
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skilda andamdl ggy de politiska  partierna,  pensionarsorganisa-
tionerna, allménna samlingslokaler  och adoptionsorganisationer.

Manga ,, dessa bidrag skulle ocksd kunna rubriceras gom upp-
dragsersattning.

Jag Aterger har nagra L, de olika fordelningsmetoderna for
bidragen. Jag har inte efterstravat g fullstandig genomgang  utan
valt ndgra gom illustrerar olika satt att berdkna bidraget.

I mitt uppdrag ingér att lamna forslag till resultatmatt for bidragen
till - organisationerna. Av mina tidigare resonemang framgdr att jag
inte gnser att mekaniskt tillampade regler tjanar négot syfte. For-
delningen maste grunda sig p& bedémningar  utéver vad ggm kan
utldsas 4, organisationens storlek, geografiska spridning och antal
aktivitetstillfallen. Enligt min mening &r de metoder goy py prévas gy
Statens ungdomsrdd  och Folkbildningsradet intressanta. Huvud-
principen  bor dock ygra att organisationerna sjava  genom  sam-
verkansorgan utformar fordelningsregler.

N&gra bidragsférdelningsmetoder

Stodet till de politiska partierna intar i manga avseenden gp
sérstéllning. Det infordesl966 prop 1965:174 och fick  sin
nuvarande utformning 1972 prop 1972:126, SFS 1972:625.  Stddet
bestdr .y ett grundbidrag och gp proportionell del i férhallande il

antalet riksdagsmandat. Aven ommuner och landsting lamnar stod
till  partier gom &r representerade i fullméktige SFS  1991:1774.
Reglerna for partistddet grundar sig féljande principer.

Bidrag bor utgd till parti som har ett inte obetydligt stod i
véljaropinionen,  manifesterat i allménna val.

Bidrag bor berdknas schematiskt och fordelas enligt fastlagda
regler, gom inte tilldter ndgon skonsmassig prévning.

Bidragens storlek bor sta i relation till partiernas styrka.

N&gon offentlig  kontroll  6ver hur medlen anvands bor inte fa
forekomma.

Storsta enighet oy, bidragens konstruktion  bor efterstravas.

Ar 1992 var det statliga partistodet 140 miljoner  kronor.  Dartill
kommer stodet till riksdagsgruppernas kanslier om ca 54 miljoner
kronor. Kommunernas partistdd uppgick till 308 miljoner kronor och
landstingens  till 139 miljoner kronor.

Ovriga  organisationsstsd beraknas enligt olika metoder, fran
huvudsakligen medlemsbaserade berékningsgrunder till - verksam-
hetsbaserade. En vanlig kombination ar ett grundbidrag g bestar
av en Klumpsumma och ett verksamhetsbidrag knutet till medlems-

antalet.
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Stodet till invandrarorganisationer utgar som dels ett
grundbidrag,  dels ett verksamhetsbidrag baserat pa antalet betalande
medlemmar i organisationerna.  Det nuvarande organisationsstodet il
invandrare  har sitt yrgprung 1 de beslut goy fattades ftill folid 5y prop.
1975:26  om riktlinjer for invandrarpolitiken m.m, d& verksam-
hetsbidrag till invandrarnas centrala organisationer inférdes.

Enligt  férordningen 1986:472 oy, statshidrag till invandrarnas
riksorganisationer far bidrag lamnas bara till o organisation  gom
under narmast foregdende bidragsdr hade minst 1 000 individuellt
betalande medlemmar.  Bidraget skall 5yge Organisationens  centrala
verksamhet.  Bidraget far inte anvéndas fér lokal verksamhet.

Nar antalet medlemmar skall faststéllas for gn organisation,  skall
hansyn tas till forhdllandena den dag under det foregaende
bidragsaret, d& organisationens  verksamhets&r  upphorde. For att
nagon skall réknas gom medlem i gn riksorganisation  krévs att han
eller hon betalat avgift till organisationen eller till férening g iNgar
i riksorganisationen for det verksamhetsdr gy upphorde under det
foregdende  bidragsaret. Invandrarverkets beslut enligt férordningen

om Statsbidrag till  invandrarorganisationerna far inte  Gver-
klagas.|99293 var fordelningen 5, bidraget foljande:

Antal medlemmar bidrag

| 000- 3499 278 000

3 500- 4 499 444 000

4 500- 6 999 723 000

7 000- 10 999 890 000

11 000-14 999 1 000 000

15 000-29 999 1 224 000

30 000 1 448 000

Aven  gtpdet Hill kvinnoorganisationerna ar ett grundbidrag
kombinerat med medlemsbaserat  stdd.

Bidraget ~ fordelas 5, regeringen  Forordningen 1982:865 gm
statshidrag til kvinnoorganisationernas centrala  verksamhet.
Bidraget &r ett organisationsbidrag, som Utbetalas 5, forvaltnings-
kontoret, utan rekvisition. Revision och utvéardering sker inom
organisationerna. Uppgifter oy medlemsantal, geografisk  spridning
m.m. lamnas i samband med att anstkan oy bidrag inges till

Civildepartementet.
Ett grundbidrag  om 157 480 kronor geg till organisationer med fler
an 3 000 medlemmar. Ett halvt grundbidrag ges till  organisationer
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med fler &n 1500 medlemmar. Ett rorligt bidrag o cirka 8 krmedlem
ges fill organisationer inom skikiet 3 000-60 000 medlemmar.

Tio  kvinnoorganisationer var Statsbidragsberéttigade 198283.
Idag ar det sjutton. De organisationer gom far bidrag har tillsammans
194 597 medlemmar. Bidragsbelopp  budgetaret 199293 var 3 432
000 kr. Statsbidragsberoendet  varieradel99l frén 3 procent WIZO
till 97 procent RIFFI. Genomsnittet 5, 31 procent.

Ytterligare information  finns i den kartlaggning gy stédets betydel-
se for kvinnoférbundens riksorganisationer under ¢ tiodrsperiod
Ds 1992:114 gom Civildepartementet  har gjort.

Bidraget till trossamfunden ar huvudsakligen  verksamhetsbaserat.

Bidraget fordelas 5, Samarbetsnamnden for statsbidrag till tros-
samfund 1989:271 o formellt  &r o myndighet.

| férordningen  raknas 18 bidragsberéttigade organisationer  pp,
Reglerna for fordelning g, bidrag till lokal verksamhet &r att det skall
ges till férsamlingar gy behover det for att kunna hélla gudstjanster,
ge sjalavard och erbjuda liknande religiosa tjanster.

For bidrag ftill central verksamhet galler att det far beviljas tros-
samfund med gyag ekonomi. Bidraget far inte Gverstiga op tiondel 4,
de sammalagda bidrag till lokal verksamhet ¢gy, under ett verksam-
hetsdr beviljas férsamlingar ~ inom trossamfundet. Detta galler dock
inte trossamfund  gom huvudsakligen  betjanar invandrare.

Etableringsbidrag far under hégst tre ar bevilias trossamfund eller
en forsamling som huvudsakligen betjagnar indvanrare  och ggm
behover stod for att bygga upp central eller lokal verksamhet.

Lokalbidrag ~ f&r uppgd till hdgst 30 procent gy kostnaderna for att
anskaffa, bygga om eller rusta upp lokaler, dock hogst 700 000
kronor.

Utbildningsbidraget utgadr for teologisk utbildning  hos sju olika
utbildninganordnare.

For budgetdret 199293  disponerade  namnden ca 92 miljoner
kronor. Regeringen ytser namndens ledamoter.

Bidrag till handikapporganisationerna utgick med 129,2 miljoner
kronor budgetaret 199293. Anslaget disponeras av Socialstyrelsen.
Statens handikapprad bereder &renden g, statsbidrag och lamnar
forslag till regeringen oy fordelning 5y anvisade medel.

Nagon 4y regeringen faststalld férordning o hur fordelningen
skall ske finns inte. Statens handikapprdd har ijanuari 1993 antagit
riktlinjer ~ for fordelning 5y, bidraget. Det skall ygrg ett allmént bidrag
till organisationernas intressepolitiska  verksamhet.  Det f&r inte gyse
andamél gy, ankommer kommun och stat,
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En handikapporganisation skall enligt riktlinjerna 5 aktiv pa ett
flertal  samhallsomraden och verka for samhalllsférandringar som
minskar skillnaderna i livsvillkor  for manniskor med och méanniskor
utan funktionshinder.

Funktionshindrade skall ha ett avgérande inflytande i organisa-
tionen. | organisationer  for barn skall foréldrarna  eller andra nara
anhdriga ha det avgérande inflytandet.

Organisationen skall ygra riksomfattande. Vid  berékning gy
bidragsbehovet skall hansyn tas till merkostnader grund 5y med-
lemmarnas funktionshinder.

Radets riktlinjer ar allmanna och kan inte ligga till grund for
berakningar 5, stodets storlek till olika organisationer. Radet beslot
darfor i maj 1992 att tillsatta g arbetsgrupp med uppgift att utarbeta
ett forslag till fordelningsprinciper. En genomgdng 5, de olika
faktorer gom kan vagas in i bidragsgivningen presenterades i maj
1993.

Arbetsgruppens  forslag Statens Handikapprad, dnr 9692 innebar
en fordelningsmodell som innehdller oo, byggstenar:  kontinuitet,
grundstod, medlemsstod, féreningsstod, anpassningsstod och
utvecklingsstdd.

Gruppen arbetar ; med att gora beddbmningar 5, anpassnings-
kostnaderna och med den inbérdes relationen mellan byggstenarna.

Stodet till ungdomsorganisationerna, slutligen, har omarbetats i
olika omgangar. Det nuvarande systemet tradde i kraft den 1 juli
1991 SFS 1991:370.

Forandringarna innebar att det generella bidraget slogs samman
med det statliga lokala aktivitetsstodet till ettt organisationsbidrag.
Grundbidraget utgdr med 300 000 kronor per oOrganisation. Ett

rorligt bidrag beréknas pa antal medlemmar i aldern 7-25 ar, antal
lokalavdelningar och antalet lokala aktiviteter. 198990 5y det
totala antalet medlemmar i &ldern 7-25 &r 850 000. Bidraget g
budgetdret 199293 102 008 000 kronor.

Jag har i foliande diagram- och tabellmaterial samlat nagra
uppgifter oy, de stérre organisationsgruppernas bidrag, inkomster
och relationen mellan  statsbidrag och andra inkomster, framst
medlemsavgiften. Uppgifterna  bygger redan gjorda studier och

har darfér olika uppbyggnad.

Det har inte varit g huvuduppgift for denna utredning att gora
detaljerade =~ sammastallningar av de olika organisationsgruppernas
ekonomiska  forhdllanden.  Jag gnger dock att det material gom har
presenteras ska kunna tiana gom  &skadningsexempel och
diskussionsunderlag for vilkka uppgifter gom kan ygrgq intressanta  att
samla in och systamatisera.
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Jag vill ocksd i anslutning till uppgifterna om andelen
statsbidragsberoende betona att de olika organisationernas
inriktning och arbetsvillkor gor att nigra generella regler pa detta
omrade inte gér att faststilla. For en del handikapporganisationer
kan det vara angeliget att nd si manga medlemmar som méjligt inom
den aktuella gruppen. En hgmedlemsavgift motverkar detta syfte. I
sddana fall kan det vara vil motiverat med en lig egenfinansiering.

Kompletterade uppgifter bér kunna komma fram i remissmaterialet
pad denna utredning. Dessutom bér det kommande arbetet inom de
departement som har ansvar fér organisationsbidrag kunna leda till
att en mer systematisk kunskap om organisationernas ekonomi

byggs upp.



Bilaga 3 Siffror

1. Det statliga partistodets utveckling 1971-1992/93.
Kalla: PM om partistodet, Statskontoret

tkr
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2. Fredsorganisationer 1991. Totala intikter (tusen kronor).
Kalla: Oversyn av F3-anslaget av Anders Forsse, september 1992.

Forbund Totala
intakter

(tkr)

Folkpartiets fredsrad 200
Yrkesgrupper mot karnvapen 107
Ek. namndens fredskommitté 278
Centerns fredsrad 469
Freds- och framtidsforskning 719
Svenska FN-férbundet 9200
Sveriges fredsrad 1086
A. och G. Myrdals stiftelse 1075
Kvinnor for fred 470
Svenska fredskommittén 978
Int. kvinnoférb. for fred och frihet 970
Liv- och fredinstitutet 6756
Arbetarrérelsens fredsforum 2500
Samarbete for fred 2900
Sv. freds- och skiljedomsfor. 5500
Kristna fredsrérelsen 2500
Folkkampanjen mot kéarnkraft 1500
Sv. lakare mot karnvapen 4000
Dag Hammarskjéldbiblioteket 1300

168



Bilaga 3 Siffror

2a. Fredsorganisationer 1991. Statsbidragets (F3-anslagets) andel
samt de totala statsbidragens andel av de totala intakterna. Kalla:
Oversyn av F3-anslaget av Anders Forsse, september 1992.

Dag
Hammarskjéldbibl.
Sv. ldkare mot
karnvapen
Folkkampanjen mot
karnkraft
Kristna
fredsrorelsen
Sv. freds- och
skiljedomsfor.

Samarbete for fred

Arbetarrorelsens
fredsforum
Liv- och

fredinstitutet

Int. kvinnofdrb. for
fred och frihet
Svenska

fredskommittén

Kvinnor for fred

A. och G. Myrdals
stiftelse

Sveriges fredsrad

Svenska FN-
forbundet

Freds- och

framtidsforskning ¢ :

i g #
Ek. namndens | '
fredskommitté

Yrkesgrupper mot |
kérnvapen -

Folkpartiets
fredsrad :
1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

{. Y. statsbidragsberoende [ ] Beroende, F3-anslag

169



SOU 1993:71

2b. Statsbidrag i tusen kronor till fredsorganisationerna 1991.

Kalla: Oversyn av F3-anslaget av Anders Forsse, september 1992

Dag

Hammarskjoldbibl.
Sv. lakare mot

karnvapen
Folkkampanjen mot

karnkraft

Kristna
fredsrorelsen
Sv. freds- och
skiljedomsfor.

Samarbete fér fred

Arbetarrorelsens
fredsforum
Liv- och

fredinstitutet

Int. kvinnoférb. fér
fred och frihet
Svenska

fredskommittén

Kvinnor for fred

A. och G. Myrdals
stiftelse

Sveriges fredsrad

Svenska FN-
féorbundet
Freds- och
framtidsforskning

Centerns fredsrad

Ek. ndmndens
fredskommitté
Yrkesgrupper mot
karnvapen
Folkpartiets
fredsrad
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3. Nykterhetsorganisationer 1991. Totala intékter (tusen kronor).
Kalla: Samarbetsnamnden for fordelning av statsbidrag till
vissa nykterhetsorganisationer.

Forbund Totala
intakter

(tkr)

Riksforbundet mot alkoholmissbruk 617
Polisman 320
Larare 505
Blabandsférbundet 2120
Kvinnoorg:s samarbetsrad 1096
Jarnvagstjansteman 1071
Vita Bandet 1229
Foreningen Fruktdrycker 587
Nykterhetsrorelsens Landsférbund 1263
Nyktra kristna samfund (DKSN) 7515
Frisksportférbundet 4311
Motorforare 255837
Akademiker 323
IOGT-NTO 61621

Blabandsungdom 1614
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3a. Nykterhetsorganisationer 1991. Statsbidragens och
medlemsavgifternas andel av de totala intékterna. Kalla:
Sammanstalining frAn Samarbetsnamnden for férdelning av
statsbidrag till vissa nykterhetsorganisationer (odaterad) 1993.

Blabands-
ungdom

IOGT-NTO

Akademiker

Motorforare

Frisksportforb

Nyktra kristna
samf. (DKSN)

Nykterhetsror.

Landsforb. & Medl.avg.andel

Foreningen

(] &vr. statsbidrag
Fruktdrycker

= Statsbidrag, SAM*
Vita Bandet

Jarnvagstjans
teman

Kvinnoorg:s
samarbetsrad

Blabandsforb.

Larare

Polisman

Riksforb. mot
alkoholmissbr.

i

0% 20% 40% 60% 80% 100% .
* SAM= Samarbetsndmnden fér fordelning av statsbidrag till vissa

nykterhetsorganisationer
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i tusen kronor till nykterhetsorganisationer 1991.

Kalla: Samarbetsnamnden fér fordelning av statsbidrag till vissa
nykterhetsorganisationer

Blabandsungdom

IOGT-NTO

Akademiker

Motorférare

Frisksportforb.

Nyktra kristna samf.
(DKSN)

Nykterhetsroreisens
Landsforb.

Féreningen
Fruktdrycker

Vita Bandet

Jarnvagstjansteman

Kvinnoorg:s
samarbetsrad

Blabandsforb.

Larare

Polisméan

Riksforbundet mot
alkoholmissbruk

Fjsm
it

4203

4067

121

| | i il

T T 1 1 1

0 1000 2000 3000 4000

]
1

5000

M statsbidrag, SAM (] Ovriga statsbidrag
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4. Handikapporganisationer 1991. Totala intakter (tusen kroror).
Kélla: Statens handikapprad.

Forbund  Totala intakter
Déva och horselskadade barn 1800
Schizofrena 200
Blodsjuka 450
Bloédarsjuka 1600
Autism 1600
Afasi 1600
Neurosedynskadade 200
Laryng 1500
Social och mental halsa 5500
Handikappades riksférbund (DHR) 18000
Stomiopererade 2500
Stamning 700
Demensférbundet 700
Njursjuka 3000
Epileptiker 3000
Mag- och tarmsjuka 2000
Utvecklingsstérda 10000
Horselskadade 13000
Cystisk fibros 2100
Las- och skrivsvarigheter 550
Dovblinda 6500
Diabetiker 8000
Centralkommittén (HCK) 17000
Psoriasis 9000
Doéva 15500
Synskadade 35000
Reumatiker 14500
Hjart- och lungsjuka 10000
Trafik- och polioskadade 10000
Celiaki 3000
Bréstcancer 3100
Astma-allergiker 13500
Neurologiskt handikappade 16000
Rorelsehindrade barn, ungdomar 10500
Tandvardsskadade 2000
Stroke 2200
Rehabilitering av skallskadade 1100
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4a. Handikapporganisationer 1991. Statsbidragens och
medlemsavgifternas andel av de totala intikterna. Kalla: Statens
handikapprad.

Rehab, skallskada [==]
Stroke ==
Tandvardsskada i S |
Rérelsehindrade
Neurolog. handik.
Astma-allergiker
Bréstcancer
Celiaki
Trafik-, polioskada
Hjart-, lungsjuka
Reumatiker
Synskadade
Déva
Psoriasis
Centralkomm, HCK
Diabetiker
Dévblinda
Las-, skrivsvarigh
Cystisk fibros
Horselskadade i )
Utvecklingsstérda
Mag-, tarmsjuka
Epileptiker
Njursjuka =]

Demensférbundet

Stamning l
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Social,mental hdlsa
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4b. Statsbidrag i tusen kronor till handikapporganisationer 1991.
Kélla: Statens handikapprad

Rehab, skallskada
Stroke
Tandvardsskada
Rérelsehindrade
Neurolog. handik.
Astma-allergiker
Brdstcancer
Celiaki

Trafik-, polioskada
Hjért-, lungsjuka
Reumatiker
Synskadade

Déva

Psoriasis
Centralkomm, HCK
Diabetiker
Dévblinda

Lé&s-, skrivsvarigh
Cystisk fibros
Horselskadade
Utvecklingsstérda
Mag-, tarmsjuka
Epileptiker
Njursjuka
Demensférbundet
Stamning
Stomiopererade
DHR

Social,mental halsa
Laryng
Neurosedynskadade
Afasi

Autism
Blédarsjuka
Blodsjuka
Schizofrena
Déva, hérselskada

11000

11000

} I J }
T T T T T T _i
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5. Riksidrottsforbundet, specialférbunden 1991/92.

Totala intakter (tusen kronor).

Kalla: Faktablad SF 1991/92, Riksidrottsférbundet.

Forbund

Issegling
Casting
Faktning
Draghund
Frisbee
Kanotsegling
Skridsko
Curling
Vattenskidor
Korpen

Akademisk idr.

Varpa
Handikapp
Squash
Biljard
Landhockey
Konstakning
Rodd
Baseboll
Tyngdlyftning
Bagskytte
Flygsport
Rugby

Judo

Gang
Dragkamp
Boule
Bangolf
Sportskytte
Brottning
Simning

Totala
intakter
(tkr)

—h

NOAON = = WN =N —=W=NN == =N

NO = =N

410
816
645
643
842
494
373
478
330
951
743
984
845
941
376
107
303
370
278
982
982
473
721
321
216
328
131
270
766
046
281

Forbund

Volleyboll
Dans
Gymnastik
Militar idrott
Bordtennis
Segling
Kanot
Skidskytte
Skolidrott
Boxning
Badminton
Basket
Racerbat
Budo
Friidrott
Innebandy
Bandy
Bob, rodel
Tennis
Cykel
Sportdykning
Handboll
Orientering
Motorcykel
Skidor
Bowling
Bilsport
Ridsport
Fotboll
Ishockey
Golf

Bilaga 3 Siffror

Totala

intakter

(tkr)

8 372

1
24
4
11

b
n

—

n
A OdDh 20N 2NN NWNNDO

—

N —
o O

N = =+ @
W w-—-om

129
63
80

910
964
145
897
128
769
075
856
312
818
154
667
513
097
841
983
795
517
952
178
069
647
753
621
675
558
102
565
309
863
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5a. Riksidrottsférbundet, bidragsfordelningen pa de olika
specialférbunden. Statsbidragets andel av den totala omsattninge!
1991/92. Kalla: Faktablad SF 1991/92, Riksidrottsférbundet.

Golt
Ishockey
Fotboll
Ridsport
Bilsport
Bowling M
Skidor
Motorcykel
Orientering N
Handboll
Sportdykning
Cykel
Tennis
Bob, rodel
Bandy
Innebandy B
Friidrott
Budo
Racerbat
Basket
Badminton

Boxning
Skolidrott
Skidskytte

Kanot

Segling
Bordtennis
Militar idr |
Gymnastik

Dans

Volleyboll m

Simning
Brottning
Sportskytte

Bangolf

Boule
Dragkamp

Judo
Rugby
Flygsport
Bagskytte
Tyngdlyftning
Baseboll
Rodd
Konstakning
Landhockey
Biljard
Squash
Handikapp
Varpa
Akademisk Idr
Korpen
Vattenskidor
Curling
Skridsko
Kanotsegling
Frisbee
Draghund
Féaktning
Casting
Issegling

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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5b. Riksidrottsférbundet, bidragsférdelning pa specialférbunden.
Statsbidraget i tusen kronor 1991/92.

Kalla: Faktablad SF 1991/92, Riksidrottsférbundet.

Golf
Ishockey
Fotboll
Ridsport
Bilsport
Bowling
Skidor
Motorcykel
Orientering
Handboll
Sportdykning
Cykel
Tennis
Bob, rodel
Bandy
Innebandy
Friidrott
Budo
Racerbat
Basket
Badminton
Boxning
Skolidrott
Skidskytte
Kanot
Segling
Bordtennis
Militar idr
Gymnastik
Dans
Volleyboll
Simning
Brottning
Sportskytte
Bangolf
Boule
Dragkamp

Judo

Rugby
Flygsport
Bagskytte
Tyngdlyftning
Baseboll
Rodd
Konstakning
Landhockey
Biljard
Squash
Handikapp
Varpa
Akademisk idr
Korpen
Vattenskidor
Curling
Skridsko
Kanotsegling
Frisbee
Draghund
Faktning
Casting
Issegling

7731

6365

8443

700
1014
7448
605
1738

848
943
1573
330
572
480
1228
644
345 g

19726

0 5000 10000 15000

e

20000
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6. Invandrarorganisationer 1991. Totala intakter (tusen kronor).
Kalla: Protokollsutdrag fran Statens invandrarverk.

Forbund Totala
intakter
(tkr)
Inv.kvinnor (RIFFI) 304
Int. kvinnoférbundet 232
Ungerska Riksférbundet 351
Immigranternas Riksférbund 302
Riksférbundet Polska féreningar 374
Immigranternas Centralférbund 328
Finsk-Ingermanl. Centralférbund 225
Japanska Riksférbundet 369
Spanska Riksférbundet 446
Eritreanska Riksférbundet 454
Islandska Riksférbundet 595
Kroatiska Riksférbundet 783
Jugoslaviska Riksférbundet 2775
Polska kongressen 660
Grekiska Riksférbundet 2398
Esternas representation 662
Lettiska centralradet 668
Finlandssv. Riksférbundet 1530
Italienska Riksférbundet 1663
Turkiska Riksférbundet 2922
Portugisiska Riksférbundet 952
Syrianska Riksférbundet 3064
Kurdiska Riksférbundet 2166
Assyriska Riksférbundet 3485
Sv.finska Riksférbundet 9852
Estniska kommittén 5778
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6a. Invandrarorganisationer 1991. Statsbidragens och
medlemsavgifternas andel av de totala intakterna. Kalla: Statens
Invandrarverk.

Estniska komm. -

Sv.finska Rf

Assyriska Rf
Kurdiska Rf
Syrianska Rf
Portugisiska Rf
Turkiska Rf

Italienska Rf

Finlandssv. Rf
Lettiska centr.-
radet/hjalpkomm.

Esternas repr.

Grekiska Rf
Polska kongr.
Jugoslaviska Rf

Kroatiska Rf

Islandska Rf
Eritreanska Rf
Spanska Rf

Japanska Rf
Finsk-Ingerm.-
landarnas Cf
Immigrant. Cf

Rf Polska foren.

Immigrant. Rf

Ungerska Rf | ]
et i mra e | ke Scum | NS L ]

Int. kvinnoférb.* .
i, i i e [~ e e | 2=
Inv.kvin, RIFFI*
= 1 T T {

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Statsbidragsandel O Medl.avg.andel

* FAr statsbidrag bade fran invandrarverket och civildepartementet
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6b. Statsbidrag i tusen kronor till invandrarorganisationer 1991.

Kalla: Protokollsutdrag fran Statens Invandrarverk

Estniska kommittén
Sv.finska Rf
Assyriska Rf
Kurdiska Rf
Syrianska Rf 895

Portugisiska Rf
Turkiska Rf 895
Italienska Rf

Finlandssv. Rf
Lettiska
centralr/hjéalpkom.

Esternas repr.

Grekiska Rf 1007
Polska kongressen
Jugoslaviska Rf
Kroatiska Rf

Islandska Rf

363
280
Spanska Rf 280

Eritreanska Rf

Japanska Rf 234
Finsk-Ingermanl. Cf 157
Immigranternas Cf 234
Rf Polska féreningar 280
Immigranternas Rf 234

Ungerska Rf 280

Int. kvinnoférb. 152

Inv.kvinnor (RIFFI) 203

1455

1230

, . 1 +—t—

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
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7. Ungdomsorganisationernas totala intakter 1991. Kalla: Barn- och
ungdomsorganisationernas arbetsvillkor, Statens ungdomsrad (dnr
54-104/92). | Statens ungdomsrads rapport finns ett fylligt
tabellmaterial. Har &terges bara organisationernas intakter
grupperade i de fyra kategorier som Statens ungdomsréd anvander.

Organisationstyp =~ Totala intakter (tusen kronor) =
Nykterhetsorganisationer 5 638
Politiska organisationer 6 885
Kristna organisationer 4 455
Ovriga organisationer 4 543

Statsbidragens och medlemsavgifternas andel av de totala
intakterna fér ungdomsorganisationerna. Kalla: Barn- och
ungdomsorganisationernas arbetsvillkor - relationer till stat och
kommuner. Statens ungdomsrad, dnr 54-104/92

Nykterhetsorg.

Politiska org.

Ovriga org.

Kristna org.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Statsbidragsandel | Medl.avg.andel
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8. Kvinnoorganisationernas intakter 1991,  Kalla:  Statens  bidrag il
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet Ds  1992:114,
Civildepartementet.

Betankandet tar ypp inkomster av betydelse  for organisationerna.
Det har kommenterats av ett par kvinnoorganisationer. Roks har
korrigerat  uppgifter  angdende  medel som de inte fatt for eget bruk
utan  forvaltat for ett informationsprojekt i Dalarna. Ekumeniska
kvinnorédet har papekat att de inkomster ¢om de fAr fran  sin
bondagskollekt och som anvénds fér stipendieverksamhet bor
réknas  som  egenfinansiering.

Graden av egenfinansiering och  medlemsavgifternas roll  varierar
mycket mellan de olika férbunden. Husmodersférbundet och
Yrkeskvinnors riksférbund redovisar ey  medlemsavgifts-

finansiering P& 50 respektive 70 procent.  Andra  organisationer som
t.ex. Riksférbundet Kvinnojourer i Sverige har inte nagra
medlemsavgifter.

Forbund Totala intékter
Internationella kvinnoforb. 232 |
Invandrarkvinnor RIFFI 304 2
Kvinnojourer i Sverige ROKS 2 000 3
Hantverkar- och féretagskvinnor 171
Riksorg.  for valfrihet 1, 1, HARO 389
Kds-kvinnor 340
Ekumeniska kvinnoradet 165 4
M-kvinnor 1 100
V-kvinnor 223
Yrkeskvinnors riksférb. 311
Fredrika Bremer-forb. 1 100
Fp-kvinnor 1 350
Husmodersforb. 2 800
C-kvinnor 6 300
Konsumentgillesforb. 2 400
S-kvinnor 7 200
WIZO 2 100

1Far statsbidrag bade fran Invandrarverket och Civildepartementet

2 u Il..
3Far statshidrag bade fran Socialdepartementet och Civildepartementet

4 Dartill kommer béndagskollekt om nara 700 000 kronor
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8a. Statsbidrag till kvinnoorganisationerna i tusen kronor 1991.
Kalla: Statens bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet (Ds 1992:114), Civildepartementet

Int. sionistorg.
(WIZO)

S-kvinnor
Konsumentgillesférb
C-kvinnor
Husmodersférb.

Fp-kvinnor

Ekumeniska
kvinnoradet

Fredrika Bremer-
forb.

Yrkeskvinnors
riksforb.

V-kvinnor
M-kvinnor

Kds-kvinnor

Riksorg for valfrih,
jamlikh, brodersk

Hantverkar- och
foretagskvinnor
Kvinnojourer i
Sverige (ROKS)
Invandrarkvinnor
(RIFFI)

Internationella
kvinnofdrb.

1680
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Statsbidrag till ideella  organisationer
Kélla: Det statliga stodet till folkrérelserna

RRV  1986:554 och Statsliggaren

Justitiedepartementet

Sv. polisidrottsforbundet
Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarb.
Brottsofferjourernas  riksforbund
Partistod

Delsumma

Utrikesdepartementet
U-landsinformation genom SIDA

Sv institutet, informationsverksamhet
Info, studier. forskning om fred n m
Delsumma

Forsvarsdepartementet

Sv militdra idrottsforbund, armén
Sv militara idrottsférbund, marinen
Sv militara idrottsférbund, flyget
Kgl sy aeroklubben
Soldathemsverksamhet

Frivilliga forsvarsorg, militara delen
Frivilliga forsvarsorg, civila delen
Roda Korset

Centralférbundet Folk och Férsvar
Delsumma

Socialdepartementet

Bidr. till idnféreningar for arb.givaravg
Statsbidrag till frivilligorg.

Roda Korset

Sv. kvinnliga bilkarers riksférbund
Friviliga radioorg.

Org.stod till vissa nykterhetsorg.
Nykterhetsrorelsens  Landsférbund
Bidrag till auktoriserade adoptionsorg.
SRF Hantverk

SRF: Viss 6vrig verksamhet
Foreningen Sv dovblinda

Sv dovas riksforbund

Bidrag till handikapporg.

PFD

Sv pensionéarsforbund

RF pensionarernas gemenskapsgrupper
Alkohol och narkotikaupplysn. CAN

186

198686 och199293
en kartlaggning
Nominella varden.
300 400
1 816
10 1 000
95 500 140 272
143 488
17 000 000 25 000
8 000
8 293 000 23 982
56 982
560 000 840
180 000 235
185 400 235
220 000 500
650 000 2 000
78 250 000 155 700
7 011 000 77 790
400 000 2 600
2 100 000 3 250
243 150
315 800
918 000 7,6
477 000 4 000
056 000 2 600
1 000
13 405 500 17 814
330 000 431
040 000 1 583
136 000 7 972
483 000 9 440
954 000 5 030
850 000 2 290
43 000 000 129 248
. 160 000 1 492
231 000 732
50 000 222
3 484 000 7 964

000
000
000
000
000

000
000
000
000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

mili
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

B5
E3

H3

C2
D1
F3

Bl
C1
D1
D1
El
F7
H4
K13
K13

D2
E16
E16
E16
E16
E17
E17

F4
G7
G7
G7
G7

G10
G15
G15
G15

H1



Q.

forts.

F.d alkoholmissbrukare
KALV-organisationer

Org. gom arbetar for utsatta barn
Homosexuellas  org,
Kvinnojourernas riksorganisation
Kvinnojourernas lokala arbete

Sv Nykterhetsvardsférbundet
Delsumma

Finansdepartementet
Idrotten  Riksidrottsférbundet
Delsumma

Utbildningsdepartementet
Bidrag till vissa organisationer
Riksforeningen  Sverigekontakt
Bidrag till folkbildningen
Delsumma

Jordbruksdepepartementet
Svenska fruktframjandet
Svenska gronsaksframjandet
Svenska blomsterframjandet
Svampframjandet

Sv skogsvardsforbund
Fiskarorganisationer

Sv sportfiske och fiskevardsforbund
Sv fiskevattenagareférbund
Samernas riksforbund
Delsumma

Kulturdepartementet

Centrala amatérorganisationer
Centrumbildningar

Folkparkerna i Sverige

Folkets husforeningarnas riksorg.
Bygdegardarnas riksférbund

Vara gardar

Riksforb. invandrarnas kulturcentrum
Bidrag till internationellt kulturutbyte

Bidr. ideella foren. for kulturverksamh.

Arr musikforen. Teater, dans. musik
Sv hemsldjdsforeningars  riksférbund
Riksarkivet

Sv féreningen for byggnadsvard
Riksférbundet for hembygsvard
Framjande och spridn. gy véardefull film

13 440
2 894
1 838

180

35

200 981

1 359
318
921 330

50
50
50

50

695
285
950

695
185
385
200
220

230
297
503
589
540
375
205
85

2 110

000

000
000
400

000
000
000

000

000
000
000

000
000
000
000
000

000
600
000
000
000
000
000
000
000

223

511

511

1 062
1 068
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569
774
207
125
080
000
50
623

173
173

738
682
989
409

50
50
50
50
75
457
398
164
825
119

793
991
017
201
504
229
298
624
117
465
575
686
360
080
350

000
000
000
000
000
000
000
000

000
000

000
000
000
000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
343
000
000
000

H3
H3
H3
H3
H3

p2
p3
p4
p5

H4

Bl

B15

C1

B13
B13
B13
B13

B2
B2
B2
B2
B2
B2
B2
B2

c2
D2
D9
D9
El

p2
p2
p2
p2
p2
p2
p2
p2

B2 pi10
B17
B25
B26

B31
B31

p3
p3
c2
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Stod till kulturtidskrifter

Kabelnamnd: Stod t. lokal progr.verksamh.
Bidrag till invandrarorg:s centr. verksamh.
Bidrag till projekt mm for inv.

Delsumma

Civildepartementet

Stod till trossamfund

Stod till ideella konsumentorganisationer
Central och lokal ungdomsverksamhet
Stod till internationellt ungdomssamarb.
Bidrag till allmanna samlingslokaler
Kvinnoorg:s centrala verksamhet
Delsumma

Milj6- och naturresursdepartementet
Svenska Naturskyddsféreningen
Hembygdsvard for naturvardsupplysning
Delsumma

Totalsumma 1

Totala anslag departement fér departement
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet
Forsvarsdepepartementet
Finansdepartementet
Socialdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Kulturdepartementet
Civildepartementet

Miljé- och naturresursdepartementet
Summa

Noterna i tabellen forklaras pa nasta sida

188

31 755

128 150

144 100
2 424

587
235

797 337

000
300

500
000

800

92 007
2 080
102 008
7 212
135 000
3 432
341 739

2 080
936
3 016

2 671 498

Anslag
143

56

243
511
223

1 068

75
341

2 671

000
000
000
000
000
000
000

000
000
000

343

(tkr)
488
982
150
173
623
409
119
799
739
016
498

Ci 8
D3 9
E2 10

F3 11
F5

B2
B2
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Kommentarer till  tabellen Over statsbidrag till  ideella
organisationer 198586 och 199293

1 8 milioner galler budgetdret 199192. 198586 yar anslaget uppdelat i tva
poster:  Intormationsverksamhet och Allmén kulturutbytesverksamhet.

2 | detta anslag ingdr numera bidragen till Roda Korset, Sveriges kvinnliga
bilkarers  riksforbund  och frivilliga radioorganisationer. 198586 yar de tva
forstnamnda  separata  bidragsposter. Ovriga frivilllgorganisationer delade da
pa 2,9 miljoner kronor.

3 Tidigare Sveriges pensionarers  riksférbund.

4 Géller elev- och foraldraorganisationer inom skolans omrade. En ny
organisation  gom far bidrag 199293 fran detta anslag &r Forbundet mot las-
och skrivsvarigheter  for verksamheten med Skrivknuten i Stockholm 1,6
miljoner  kr.

5 De 921 miljoner kronorna yar 198586 uppdelade pa totalt sju olika poster
varav bidrag till studiecirklar gy den storsta 727 miljoner kronor.

6 Detta &r det faktiskt utbetalda beloppet under 199293. Pengarna har gatt
till 11 enskilda arkiv, t.ex. Folkrorelsernas arkivférbund,  Sverigefinlandarnas

arkiv, Tjanstemannarorelsens arkiv och Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek.
Anslaget till Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek togs inte ypp i RRV:s
sammanstéallning 198586 trots att det d& ygr 1,5 miljoner kronor. FOr en
rattvis jamforelse  med budgetdret 199293 bor detta anslag laggas till de
tidigare 375 000 kronorna, gom for Ovrigt ygr bidrag till fem olika arkiv.

| Riksarkivets anslag ingar &ven bidrag for inventering och insamlande vy
enskilda arkiv, bidrag for att rddda naringslivets arkiv, bidrag till vissa
investeringskostnader och projekt samt bidrag till arkivarieloner i 17 lans- eller
landskapstéckande tolkrorelsearkiv.

7 Av denna gsymma &r 333 000 kr bidrag till finska foreningar. Detta anslag
ligger under Utbildningsdepartementet, B4, for enkelhetens skull redovisas
anslaget  har.

8 Idag ingar Lokalbidrag 34,5 miljoner kronor i den totala anslagsposten.
198586 redovisades motsvarande post Bidrag till anskaffande gy lokaler for
trossamfund 11,8 milioner kronor  separat.

Ytterligare en post som ingér i totalsumman idag men som redovisades
separat 198586 &r Bidrag till andlig Vva&rd vid sjukhus m.m. 3 miljoner kronor
8586.

9 inférdes 29 november 1990. Tidigare fanns ett anslag under
Finansdepartementet som hette Systeminriktade aktiviteter. Fem

konsumentorganisationer fick 198586 dela pa 141 000 kronor.

10 Drygt 68 miljoner kronor gy anslaget 198586 ygr bidrag till
Riksidrottsforbundet for det lokala aktivitetsstodet.

11 Detta anslag ygr tidigare uppdelat i tvd poster: Anordningsbidrag 58,6
miljoner kr respektive  upprustningsbidrag 85,5 miljoner kr.
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SCB:s undersokningar om levnadsforhallanden, ULF

Sedan 1974 genomfér  SCB pa riksdagens  uppdrag &rliga

undersokningar av befolkningens levnadsforhallanden ULF. Dessa
undersokningar galler ett tiotal omraden som hélsa, boende,
sysselsattning, ekonomi, fritid  etc. Varje a&r stalls frdgor  inom
dessa  omraden. Dessutom sker  fordjupningsstudier efter ett
rullande  schema med olika teman. Det innebar att varje omrade  far
extra  uppmarksamhet och  utrymme med sju-atta  ars mellanrum.
Politiska resurser kartlades mer utttmmande 1978 och 1984.
Resultaten har redovisats i Politiska resurser 1978 rapport 31 i
serien  Levnadsforhallanden och Politiska  resurser ~ 1984
statistiska meddelanden Be 40 SM 8601. | samband med
undersdkningarna 1992-1993 har omradet politiska resurser for

tredie géngen  fatt vidgat  utrymme.

Undersokningen om foreningslivet i Sverige baseras pd ett urval pa
7 480 personer | &drarna 16 il 84 A&r. Svarsfrekvensen var 80
procent. Denna fordjupade studie har sin narmaste motsvarighet i
de undersokningar som utférdes 1987 for Maktutredningens rékning
och gsom publicerades 1989 i Medborgarnas Makt gy Olof Petersson,
Anders  Westholm och Goran Blomberg.

SCB  bearbetar nu Materialet och skall redovisa  resultaten i host.
Denna  utredning har fatt ta del 5y de preliminara siffrorna. Jag
redovisar dessa i foljande sammanstallningar med forbehallet att
bearbetningen av Svarsmaterialet kan ge en ndgot agpnan bild &n den
som de prelimindra siffrorna ger.

Siffrorna har jamforts med det material som ingick i

Maktutredningens redovisning Medborgarnas makt. For att f& en mer
rattvisande jamforelse med dessa  siffror har  ULF-siffrorna

arbetats  om S& att Aldrarna  stammer  dverens  med

Maktutredningens, namligen 16 till 80 ér.
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| SCB:s undersdkning av levnadsférhallanden, ULF 1992 fick de
intervjuade ange hur stor samhérighet de kande med olika
organisationer.

Denna fraga stélldes till alla intervjuade oavsett om de var
medlemmar i n&gon férening eller ej. Den belyser alltsa inte hur
medlemmarna i olika foreningar férhaller sig till sina
organisationer.

Kanslan av samhérighet med olika organisationer angavs pa en

skala 0-10 dar 0 innebéar ingen samhérighet och 10 innebar mycket

stark samhérighet. Kalla: Prelimindra resultat fran ULF 1992,
Statistiska centralbyran, samt resultaten frAn 1987 Aars

undersdkning publicerade i Medborgarnas makt (Maktutredningen)
1989. Det &r viktigt att notera att materialet fran 1992 &nnu ar
preliminart. SCB:s bearbetningar av svaren kan ge en nagot annan

bild.
Frikyrkan ]
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Andelen medlemmar i olika féreningstyper.

Kalla: Prelimindra resultat fran ULF 92, Statistiska centralbyran
samt resultaten fran 1987 ars undersdkning publicerade i

Medborgarnas makt (Maktutredningen) 1989
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Andelen aktiva i olika foreningstyper. Kalla: Preliminara resultat
fran ULF 1992, Statistiska centralbyrdn samt resultaten frAn 1987
ars undersoékning publicerade i Medborgarnas makt
(Maktutredningen) 1989
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Andelen personer med nagot uppdrag i olika féreningstyper. Kalla:

Prelimindra resultat fran ULF 1992, Statistiska centralbyran samt
resultaten fr&n 1987 &rs undersékning publicerade i Medborgarnas
makt (Maktutredningen) 1989
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Den ideella sektorn

Rapport gy Bo Swedberg

Frivilliga, obetalda, ideella insatser &r gy gammalt et betydelsefullt

inslag i samhéllsarbetet i vart land. Den sociala omsorgen handhades
lange i huvudsak g, familien, och dar ingen familj fanns att tillga
skapades ofta informella omsorgsfunktioner, dar det frivilliga

engagemanget for andra &n de nirmaste dominerade. Nar den sociala
omsorgen  forst borjade organiseras, spelade kyrkans insatser gp
avgorande roll. De stora folkrorelsernas verksamhet  k&énnetecknades
lange och kannetecknas till viss del &nnu g, omfattande frivilliginsatser
och ett stort ideellt engagemang.

Utvecklingen  under 1900-talet har emellertid i hég grad bestamts gy
att stat och kommun Overtagit ansvaret for att garantera alla med-
borgares vélfard. Det allmanna har i vaxande omfattning tagit ansvar
for uppgifter,  framst det sociala omrédet e inte enbart dar, gom
tidigare antingen skotts frivillig  vag eller i stort sett forbisetts. Det
har kommit att bli gn dominerande uppfattning att den allmanna
valfarden ar en angelagenhet i forsta hand for staten och kommunerna
_inte bara i den meningen att stat och kommun har det yttersta
ansvaret utan OCksd sd att huvudparten 5, Vvélfardsarbetet praktiskt
skall utféras i offentlig regi.

Fordelarna  med ett valfardssystem som innebar att den grund-
laggande tryggheten for alla medborgare garanteras ayv Staten anses
allméant g S& betydande, att en overgdng il ett annat system |
praktiken inte har nagon aktualitet.

Inte dess mindre har under de senaste aren av Skilda anledningar
fragan  stéllts, om det inte finns goda skal att Oka inslaget gy
frivilliginsatser ocks& inom verksamhetsomréden som det for nar-
varande Adligger stat och kommun att syara fOr. Samtidigt har frigan
aktualiserats vad gom kan goras for att skapa mergq POsitiva relationer
mellan  staten o0och kommunerna & den gpg sidan och frivillig-
organisationernadet frivilliga  arbetetfrivilligarbetarna a den andra.

Begreppens innebdord

Nar debatten o frivilligarbetets roll de senaste aren skjutit fart i Vart
land, har behovet g, klara definitioner gjort sig allt starkare géllande.
Begreppet den ideella sektorn har férst helt nyligen introducerats

som en Sammanfattande  beteckning pd det frivilligarbete som _ av
organisationer och deras medlemmar eller 5, enskilda medborgare utan
organisationstillhorighet _ gors som ett komplement eller alternativ till

verksamheter i statlig eller kommunal regi.

Bilaga 4
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Stor uppmérksamhet  har i bade svensk och internationell debatt
under de senaste artiondena  zgnats vad som allmant kallats den
informella  sektorn eller den informella  ekonomin. Litteraturen pa detta
omrdde ar mycket omfattande. Basfakta gom redovisas ar att den
informella  ekonomin  har 1&ngt stérre omfattning  &n vad man vanligen
forestéller  sig och att det & nodvandigt gt | samhallsplaneringen ta
storre hansyn till detta forhallande.

I den inom 3men for OECD:s Development Centre Studies utgivna
studien The informal  Sector in the 1980s and 1990s, férfattad av
Harold  Lubell, ges dels klarlaggande  definitioner  ,,, begreppet den
informella  sektorn, dels méanga exempel pé verksamhet inom denna
sektor i olika delar 5, varlden.

I vart land har, bl.a. inom sekretariatet for framtidsforskning,  sarskild
uppmarksamhet  agnats det informella  arbetets betydelse, tex. i Lars
Ingelstams  bok Arbetets varde och tidens bruk. En rad delfragor i
detta sammanhang diskuteras ocksd i en rapport frdn Expertgruppen

for forskning o, regional utveckling, Forsorjning manga sitt, arbete,
informell ekonomi, lokal utveckling ERU-rapport 44.  Praktiska
exempel redovisas i Informell  ekonomi i glesbygd redaktor Hans
Wallentin.

Ett 5y problemen med att i diskussionen ., den ideella sektorn gora
sig bruk gy begrepp gom den informella  sektorn och den informella
ekonomin  &r ait béda dessa begrepp ar l8ngt vidare &n begreppet den

ideella  sektorn. Det finns definitionsmassigt inte nagot sjalvklart
samband mellan den informella  sektornden informella  ekonomin  och
den ideella sektorn. Den frivilighet och idealitet som ger namn den

ideella sektorn kan visserligen en behéver ingalunda &terfinnas  inom
den informella  sektorn, dar det tvartom finns ett naturligt utrymme  for
strikt  kommersiella  gvervaganden.

En stort upplagd internationell studie oy the non-profit  sector har
inletts vid Johns Hopkins-universitet i USA. Projektet omfattar hittills
12 lander och syftar i sin inledningsfas till gt utforma gemensamma
definitioner  for a1t mojliggora  jamférande  studier i de olika landerna. |
den handbok som Utgivits for att underlatta klassificeringen i

deltagarlanderna anges det att de organisationer g5, skall ingd i
studien maste uppfylla et antal grundlaggande  kriterier. De skall vara
formella  organisationer, dvs. inte tillfalliga grupperingar, privata
organisationer, allméannyttiga, dvs. inte frdmja enbart medlemmarnas
egna intressen, inte vinstgivande, dvs. inte dela yt O6verskott il
medlemmarna,  sjélvstandiga, icke-religivsa,  opolitiska.

Enligt oy kommentar i handboken omfattar definitionen privata

sociala inrattningar, grupper som arbetar med opinionsbildning  advo-
cacy groups, institutioner  for hogre utbildning, privata halsokliniker,
valgorenhetsinréattningar, organisationer  fér samhaéllsutveckling i fat-
tiga omréden, forskolor, grundskolor och gymnasier,  kulturinstitutioner
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tex.  symfoniorkestrar, museer Och Zoologiska  tréadgérdar och
alderdomshem. Undantagna ar alltsd fackliga organisationer, ekono-
miska foreningar, politiska partier, trossamfund, kooperativ, séllskaps-
klubbar, Sportklubbar och olika fraternities och sororities.

Med hénsyn till de avgransningar som ter sig naturliga vid
dvervagandena  gm den ideella sektorn i vart land har denna studie
darmed ett begrénsat intresse.

Med samma betydelse gom den ideella sektorn anvéands ibland
beteckningen den tredje sektorn. Den forsta sektorn &ar da liktydigt
med statens och kommunernas ansvarsomrade, den offentliga  sektorn.
Det enskilda néringslivet utgér den andra sektorn, medan den tredje
sektorn  utgérs gy det organisationsliv som bygger pd personlig
anslutning  och frivilliga, ofta obetalda arbetsinsatser.  Beteckningen
den ideella sektorn tycks ygra P& vag att allmant accepteras framfor
beteckningen  den tredje sektorn.

| denna rapport anvands genomgdende det forra uttrycket. Darvid
avses det frivilliga, oftast obetalda arbete gom utfors dels gy medlemmar
_i folkrorelser och ideella organisationer i denna deras egenskap, dels gy
enskilda medborgare  utan fbrankring i nagon s&dan rorelse eller
organisation. Utrycket anvands ocksd med avseende pa yrkesmassig
verksamhet i regi gy en ideell organisation.

Den forskargrupp,  knuten till Skéndalsinstitutet i Farsta, gom for
Socialtjanstkommitténs rakning  har belyst olika fragestallningar
rorande den ideella sektorn, har i kapitlet Sprdk och struktur i sin

rapport  Frivilligt socialt arbete i Sverige diskuterat beteckningar  och
begrepp gom ofta forekommer i sammanhanget.

| en Oversikt 5y den sociala sektorn gor man dar en indelning  gom
har internationella motsvarigheter och anger fyra olika huvud-
sammanhang eller instanser som utfér insatser: familj och informellt
natverk, offentlig  sektor, friviliga  organisationer = och aktionsgrupper
samt foretag. Denna indelning kan schematiseras foljande satt:

Familj och informellt
socialt natverk

Frivillig  organisation Foretagmarknad

Offentlig  sektor
myndighet
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Den stérsta delen 5, alla sociala insatser gors, konstaterar
forskargruppen med hanvisning till Lennart Johansson: Caring for the

Next of Kin Acta Universitatis  Upsaliensis, inom gmen for familien
och det informella  sociala natverket. S&dana insatser betecknas som
anhdrigvard eller néarstdendevard. Matt i arbetstmmar  beddms

narstéendevard 5 aldre yara mer an dubbelt s& omfattande oy, den
offentliga  sektorns insatser genom Dbl 5 aldreomsorgen.

Det finns n&ra anknytningspunkter mellan  folkrorelserna och de
ideella organisationerna & den gpg sidan och den ideella sektorn & den
andra. Men det &r inte fordenskull mojligt  eller motiverat  att satta

likhetstecken  mellan dessa begrepp. Dels ingdr inte ytan vidare all den
verksamhet  gom folkrorelserna  och de ideella organisationemna  gyarar
for i den ideella sektorn, dels omfattar denna A&tskiligt | er &n sddan
verksamhet.

Det &r naturligt  att vid Gvervagandena pd vad satt den ideella
sektorns  ragyrser | hogre grad &n hittills  kan tas i ansprak _eller beredas

utrymme _ i olika delar 4, den offentiga verksamheten rakna med
folkrorelsernade ideella organisationerna  och deras medlemmar  gom
viktiga  resyrser. Det bor emellertid  samtidigt uppmarksammas, att

merparten gy de sociala insatser ggy hittills gjorts vid sidan av den gy
stat och kommun organiserade verksamheten har utforts vid sidan oy
ocksd de ideella organisationerna och folkrorelserna, i informella,

personliga  relationer ~mellan enskilda manniskor. Det bor likaledes
uppméarksammas, att det finns manga manniskor som ar beredda att
gora frivilliga, obetalda insatser for andra &n den narmaste familje-
kretsen ytan att fordenskull vara intresserade 5y att gora det inom
ramen for ndgon organisations verksamhet.

Den tidigare namnda forskargruppen har for sin del stannat for
beteckningen  frivilligsektorn for det gom har genomgdende bendamns
den ideella sektorn. Gruppen gér i sina definitioner skillnad  mellan
frivillig verksamhet  och frivillig insats. Det forra begreppet anvéands
for ait beteckna alla aktiviteter —och insatser ggm sker inom gp frivillig
organisation eller med ¢y sddan organisation som huvudman.
Begreppet  frivillig insats  betecknar oaviénade arbetsuppgifter pa
fritiden  gom 1 princip &r fritt valda och bedrivs inom n&gon slags
organisatorisk  ram.

Forskargruppen konstaterar samtidigt att inte alla frivilliga insatser
bedrivs inom amen gy frivilliga  organisationer.  Det finns ocksd flera

uppgifter inom  amen for den offentliga sektorn  gom &ar helt
oarvoderade  eller ges en arvodering gy mera Symboliskt  slag. Som
exempel p& sddana frivilliginsatser namns att yara Kkontaktfamilj for
flyktingar, klassforalder, lekmannadvervakare inom  kriminalvarden,
Stodperson inom den psykiatriska tvangsvarden, kontaktperson for
psykiskt  utvecklingsstorda, familiehem  eller stodfamilj  for barn och
unga.
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Det forekommer i arbetet rérande det omrédde ygrom hér ar frga att
man begreppsmassigt gor skillnad mellan den ideella sektorn  och
frivilligsektorn varvid det forra begreppet ar vidare &n det gepare.
Den ideella sektorn innefattar darvid utéver ideella, obetalda frivillig-
insatser ocksd insatser g, anstallda i verksamhet gom bedrivs med ideell
organisation  gom huvudman. En sadan distinktion —kan ygrg motiverad i
forsta hand for att klargbra att = som Ocks& framgér 5, denna rapport
den ideella sektorn omfattar saval frivilliga, obetalda insatser, i
organisationsregi  eller enskilt, gom insatser i yrkesméassiga former i regi
av ideell organisation.

Mindre  pengar . mer engagemang

Debatten oy den ideella sektorns betydelse for samhallsarbetet i stort
tar sin utg&ngspunkt framst i tre forhallanden.

Det @na &r medvetandet oy att behovet gy social omsorg under
Overskadlig  tid kommer att fortsatta att Oka, samtidigt gom de ekono-
miska resurser som Star till férfogande fér att finansiera de nddvéndiga
insatserna inte kommer att Oka i samma OmMfattning  gom behoven. Det
ar i den situationen nddvandigt att se Sig om efter nya mojligheter  att
skapa forutsattningar for att medborgare med sérskilda omsorgsbehov
inte stalls utanfor mojligheten att f& hjalp och att vélfardsarbetet kan
fortgd utan Sddana forandringar gom Skulle orsaka avsevéarda problem
for medborgarna.

Det andra forhdllandet  gqp sStimulerat  debatten oy, den ideella
sektorns mojligheter  &r insikten om att inte all medmansklig  omsorg kan
eller bor skoétas i offentlig regi. Medborgarnas  valfard har alltid varit
och ar alltiamt beroende gy hjélp och bistdnd 4, nérstéende.

Detta forhdllande har  utan att det varit avsikten i nagon man
kommit i skymundan under den period d& Vélfardssverige bygats  upp
med hjalp 4y successivt vidgade statliga och kommunala insatser.

| samma MaN gom de mest uppenbara bristerna i valfardssystemet
kunnat rattas till, har det framstatt allt klarare att kvaliteter gom nérhet
och gemenskap, personligt  engagemang Och medmansklig omsorg
battre behdver tas till grg | Vvalfardsarbetet. Sadana kvaliteter  préaglar
ofta ocksd de offentliga insatserna men kan inte forutséttas i statlig och
kommunal verksamhet. Darfor  behovs, i varje vélfardssystem, ett
betydande inslag gy frivilliga, ideella insatser.

Det tredje forhallandet g5y, bidragit till debatten o den ideella
sektorn ar manga medborgares onskan och mdjligheter att gora
frivilliga,  obetalda insatser till gagn for andra, narstdende eller personer
i narmilion  gom behover hjalp. Ofta &r denna onskan ett uttryck for
behovet 4y att kdnna sig behévd och for Overtygelsen att det &r en
naturlig moralisk forpliktelse  att i man g, personliga mojligheter  géra
medmanskliga  insatser inte bara ute i varlden ep Ocksd i den egna
narmiljon. Det ar gy sarskilt intresse  att notera att Viljan till
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frivilliginsatser inte finns enbart inom folkrérelserna och de ideella
organisationerna. Den kommer i hég grad till uttryck ocks& bland
maéanniskor som av Olika skdl valt att std utanfor det ideella
organisationslivet.

Hinder  och madjligheter

Mojligheten  att i okad utstrackning ge utrymme for insatser i gy
kooperativ  eller privat regi p& omrdden dar verksamheten hittills
bedrivits i offentlig regi har under de genaste aren agnats  stor

uppmarksamhet  inom regeringskansliet och i riksdagsarbetet.  Hinder
for alternativ  verksamhet har undanréjts. Genom olika utredningar  har
forutsattningarna klarlagts och forslag presenterats for ettt Okat
iansprakstagande av Privata och kooperativa insatser liksom for insat-
ser | foreningsregi  inom den offentliga  sektorn. Beslut gy regering och
riksdag har ocksd jamnat vagen for vidgade frivilliginsatser.

Skolan val framme

Inom skolans omrdde har betydande férandringar  genomférts i syfte att
dels skapa Okad valfrinet for elever och foraldrar att vélja skola, dels
skapa mojligheter it lagga yt delar av verksamheten entreprenad.

En arbetsgrupp inom Uthildningsdepartementet har haft i uppdrag
bl. 5. att 6vervdga om principerna  for valfrihet och ekonomiska medel
for fristiende  skolor pa grundskolenivd kan tillampas ocksa for
fristiende skolor @ver denna nivA. Vidare ingick det i arbetsgruppens
uppdrag att redovisa mojligheter gt etablera olika mellanformer  mellan
kommunala  skolor och fristiende skolor, dar ansvaret och skyldig-
heterna ar kommunens o produktionen 5, sjalva utbildningen  sker i

samverkan  med ett enskilt subjekt entreprenadlésningar. Arbets-
gruppens forslag har presenterats irapporten Valfrihet i skolan DS
1992:15.

Véren 1993 foreslog regeringen i propositionen  Valfrihet i skolan
1992932230 att betydande delar 5, undervisningen skall kunna
laggas yt pa entreprenad.  Riksdagen har beslutat enligt regeringens
forslag.  Undervisningen i estetiska, praktiska och yrkesinriktade  zmnen

kan ., laggas ut entreprenad.  Skolornrédet  framstar darmed o ett
av de omrdden gy genomgdtt den mest omfattande avregleringen
inom den offentliga  sektorn.

Flera utredningar

Né&gra utredningar har arbetat med villkoren fér dels konkurrens inom

den kommunala sektorn delbetankande av Konkurrenskommittén,
SOU 1991:104, dels alternativa  verksamhetsformer inom vard och
omsorg DS  1992:108. | dessa utredningar redovisas de hinder som

finns for alternativ verksamhet inom den kommunala sektorn och vilka
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lagandringar som behéver goras for att sddan verksamhet i okad
utstrackning  skall kunna bedrivas.

Vissa gy fOrslagen i SOU 1991:104 har beaktats i den pyg
konkurrenslagen 1993:20 och genom regeringens proposition
199293:43 o, Okad konkurrens i den kommunala  verksamheten.
Andra forslag har forts vidare inom Lokaldemokratikommitténs arbete.

Dess betdnkande ar f.n. pa remiss. Forslag om Okade mojligheter fill
alternativa  verksamhetsformer  inom vérd och omsorg har beaktats.

Nykoop-féretagsutredningen redovisade i sitt betédnkande SOU:
1991:24 Visst gar det an Tankar och forslag om Kkooperativa
l6sningar, dels formella och informella hinder fér kooperativ —etablering,
dels hur pyg mojligheter  kan &ppnas.

Inom halso- och sjukvardssektorn existerar inga namnvarda hinder
for alternativ  till den i offentlig regi bedrivna verksamheten. Gallande
bestammelser innebar att det aligger kommunenlandstinget att tillse att
halso- och sjukvard L, viss kvalitet finns tillganglig.  Vard i privat regi
ar darvid ett godtagbart alternativ  till den vard gon, bedrivs i offentlig
regi.

Det omréde dar man i Ovrigt kommit langst nar det galler att ge
utrymme  for alternativ  till offentlig verksamhet  ar barnomsorgen.
Verksamheten detta omr&de har under gepgre ar till cg 90 procent
finansierats med statsbidrag. Nya forutsattningar for privata och
kooperativa l6sningar ~ har successivt  skapats genom &ndringar i
statshidragsférordningen senast géllande:1987:860 _ med andringar.
Dessa andringar har méjliggjort  att bidrag kan utgd jamval till gnnan
anordnare 4, bamomsorg #n kommun. Sedan den 1januari 1993 utgér
inget statshidrag speciellt till barnomsorg. De tidigare bidragen ingar

sedan dess i det statshidrag som Uutan Ppreciserade andamals-
bestamningar ~ utgér till kommunerna. | véxande omfattning bedrivs p
barnomsorg i form 4, fordldrakooperativ, personalkooperativ och

privata  aktiebolag.

Inom  socialtjansten i stort ar rattslaget n. Oklart.  Forslag om
uttryckligt medgivande  for alternativa insatser har framforts ytan att
nadgra avgorande beslut har fattats. Som exempel kan namnas att
Danderyds  kommun har beslutat lamna ut epn betydande del 4y
socialtjansten pa entreprenad. Detta beslut har efter Overklagande
provats gy lansratten och kammarratten men &dnnu inte slutgiltigt
avgjorts 5y regeringsratten.

| de gyan hamnda utredningarna  och propositionerna berérs inte
uttryckligen frdgan om mojligheten  att inom den offentliga  sektorn ge
utrymme fOr insatser gy frivilligorganisationer eller enskilda. Det torde
emellertid  ygrg S& att dar det ar mojligt att utnyttia  aktérer gom ar
organiserade i kooperativ eller gy aktiebolag, finns ggmma Mojligheter
att utnyttja ideella organisationer och enskilda.
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De storsta hindren for etablerandet o, privata och andra nya
driftsformer  inom vérd och omsorg, framhdlls det gy i den tidigare
namnda rapporten  Alternativa verksamhetsformer inom vard och
omsorg DS 1992:108,

ar sannolikt inte de formella hindren, &ven gy sadana finns, ytan
hinder inom den kommunala organisationen.  De hinder gom méter
de kommuner och landsting gom vélier att knoppa g, delar g, sin
verksamhet har i hog grad att géra med svarigheter gyt tydliggéra de
egna Mélen och den ggna strategin, vilket bl. 5 leder till onddigt stor
oro och tveksamhet hos berérd personal. Detta &r hinder gom &r
generella  for allt utvecklingsarbete och gom framst &r att se som
problem i 6vergdngsskedet mellan ett system OcCh ett annat.

Kommunernas  och landstingens manga ganger otydliga mal och
strategier  innebar ocks& problem fér de intresserade  presumtiva
nyfoéretagarna. Dessa far inrikta sig en langre etableringsfas  an
vad som annars 4r vanligt vid nyetablering. Detta beror bl. 5 den
nodvandiga  demokratiska processen. De upplever ofta ocksd g stor
osakerhet g villkoren fér den framtida verksamheten, varfér manga
goda initiativ  aldrig effektueras.  Ett hinder for processen | Sig &r
ocksd den intressekonflikt som ibland rdder mellan de olika
inblandade parterna.

Aven om, dessa konstateranden i forsta hand gérs med tanke pa
annat nyforetagande och andra aktorer &n ideella organisationer, torde
de ha betydande relevans &ven for dessa.

Frivilligt ~ arbete i ndgra andra lander

Sverige ar det land i varlden gy har det mest utbyggda valfards-
systemet. Manga andra lander har genom &ren studerat det svenska
systemet och lart atskiligt 5, det. Samtidigt har utvecklingen g, det
frivilliga  arbetet i nagra andra lander starkt bidragit till att aktualisera
frigan pa vilket satt den ideella sektorns esyrser | VAt land i storre
utstrackning  an hittills  skall kunna tas i ansprdk fér olika angelagna
samhéllsuppgifter.

USA och Storbritannien  namns ofta oy lander dar frivilligarbetet
kommit gt spela gp viktig roll. Av speciellt intresse fér den svenska
debatten oy, den ideella sektorn &r emellertid den roll frivilligarbetet
spelar i Danmark, Kanada och Norge. Det finns, nar det galler de
allmanna samhallsforhallandena | dessa lander, betydande likheter med
vart land. Det satt pa vilket man dar tar i ansprdk frivilliginsatser i
samhéllsarbetet  kan darfor ge impulser till tdnkande och planering nar
det géller den ideella sektorns roll i det svenska sambhallet.

Danmark

Det ar framforallt  frdn borjan 5, 1980-talet oy namnvard  uppmérk-
samhet frén statens sida agnats det friviliga sociala arbetet i Danmark.
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Samverkan mellan den offentiga  sektorn, representerad framst 4y
Socialdepartementet, och frivilligorganisationerna har byggts ut pa ett
satt gom lett till att frivilligarbetet stimulerats  och kommit att f& e
successivt vaxande betydelse i stravandena att komma till ratta med de
sociala problem oy Sérskilt den under gepare & oavbrutet hoga
arbetslosheten  skapar i det danska samhallet.

Tva forhallanden har séarskilt bidragit till det oOkade intresset for
frivilliginsatser. Det eng ar svarigheten att klara finansieringen g, de
noédvandiga  valfardsinsatserna. Det andra &r insikten oy bristande
formaga hos socialstaten att ett tillfredsstéllande satt tillgodose  alla
medborgares  omsorgsbehov.

En ytterligare forklaring till  det frivilliga sociala  arbetets
framtradande roll i det danska samhallet &r just den under flera A&r
oférandrat hoga arbetslésheten och medvetandet om att antalet
medborgare  gom har mycket sma utsikter att kunna f& plats pa den

dppna  arbetsmarknaden standigt  6kar: man Maste finna satt  att
konstruktivt gripa sig gn detta problem.  Frivilligt socialt arbete har
darvid visat sig ygrg fill hjalp mer &n ett satt.

Det senast hamnda ar gy stor Vikt vid bedémningen g, vad frivilligt
socialt arbete betyder i Danmark: att man tagit in i perspektivet dels de
oppet arbetslésa, dels dem som annars av Olika skal hamnat utanfér den

ordinarie  arbetsmarknaden, sjukpensionarer, dem gom fortidspen-
sionerats till folid 4, rationaliseringar ~ och darav orsakad arbetsbrist.
Den danska staten har ett pafallande tydligt satt tagit stéllning for

att frivilligt ~ socialt arbete skall spela gp aktiv roll i samhallsarbetet. Det
ar darvid inte enbart frdga om att ge statshidrag till de organisationer

vilkas verksamhet  mgjliggér  och stimulerar  frivilligt arbete. Staten
satsar, | rena Statsbidrag och lotterimedel, n. 125 miljoner  kronor per
ar pa utvecklingen ay det frivilliga sociala arbetet, g jamforelsevis

blygsam gymma med hansyn till det friviliga arbetets totala omfattning

och betydelse i det danska samhéllet.

Det &r inte heller i forsta hand frdga om att olika ideella
organisationer  och deras medlemmar anlitasbereds tillfalle att gora en
frivillig social insats. Statens engagemang i uppgiften  att mojliggora
och stddja frivilligt  socialt arbete &r i stéllet i stor utstrackning ep friga
om att sammanfora individer och organisationer  gom har behov 4y
hjalp gy friviliga  med individer gom &r beredda att géra en frivillig
social insats.

Uppdragskontrakt mellan  statenkommunerna och olika ideella
organisationer, som Ocksd forekommer, réknas inte till det mgp
definitionsmassigt forstar med frivilligt  socialt arbete. Frivilligt —arbete ar,
enligt o vanligt férekommande  definition  gp individuell insats gom
utfors for andra utanfér  den egng familjen.  Arbetet ar oavlbnat, men
kostnadsersattningar kan forekomma. Uppgiften utférs gy fri vilia, inte
som Villkor  for eventuell offentlig service.
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Moralen  &r, sags det i anslutning till denna definition, i o folder som
Kontaktudvalget til det frivilige  sociale arbejde utgivitt Du far inte
betalning  for vad du gér, men beldning  upplevelser, kontakter och

personlig utveckling  for din insats.
Kontaktudvalget il det frivilige sociale arbejde

Sedan 1987 existerar Kontaktudvalget til det frivilige  sociale arbejde,
ett centralt orggn, tillsatt pa initiativ 5, Socialdepartementet  och med
uppgift att stodja  utvecklingen av frivilligt socialt arbete.
Kontaktudvalget har, heter det i stadgarnas forsta paragraf, till uppgift
att framja enskildas, medborgargruppers, privata foreningars  och
organisationers mojlighet  att delta i Iosningen 4, uppgifter p& det
sociala omradet.

Inom de vida gmar som denna malskrivning anger skall udvalgets
arbete ut pa att

_ ge rad il socialministem,

_insamla information g5 statliga och kommunala myndigheter samt
frivilliga  organisationer |, fl. kan ha anvandning fér och darvid pavisa
s&dant g4y utgor hinder fér forandringar det sociala omradet,

_ framlagga férslag gom statiga och kommunala myndigheter  ggmt
friviliga  organisationer kan goéra sig bruk av,

_ge rad till statliga och kommunala myndigheter samt frivilliga
organisationer |, fl.,

_genomftra  upplysningsverksamhet.

Udvalget til det frivilige sociale arbejde har 26 medlemmar, 5, vilka
ordféranden, vice ordféranden samt fyra oOvriga ledaméter tses av
socialministern. Resten 4, udvalget bestar ., foretradare for olika
frivilligorganisationer som arbetar det sociala omradet. Nagra ytses
pa forslag 4y bestimda organisationer,  andra genom Val i en speciell
valférsamling, bestéende ,, foretradare fér de organisationer som
godkants yara representerade i denna férsamling.

En god illustration  till bredden i udvalgets Verksamhetsinriktning
utgor  forteckningen 6ver de omsorgsomraden som skall yara
foretradda i udvalget:

Barn, ynga och fordldrar.

Sjukdom  och handikapp.

Pensionéreraldre.

4. Missbruk.
Allménna  organisationer.

Center for frivilligt socialt arbejde

Som ett resultat gy att intresset for det friviliga  sociala arbetet vaxte
under genare delen 5, 1980-talet och behovet ., samordnande insatser
darmed Okade, inrdttades &r 1991 Center for frivilligt  socialt arbejde,
belaget i Odense. Arbetet béde inom kontaktudvalget och vid centret i
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Odense &r, som namnen OCksd ger Vid handen, i huvudsak inriktat
friviligt ~ socialt arbete. Det har i riktlinjerna  foér centrets Verksamhet
emellertid klargjorts dels att dess intresseomrade  bor g bredare an sS4,
dels att man dar skall gy an inte omedelbart inkludera s& dock inte
utesluta kultur-, halso-, arbetsmarknads-, u-lands- och miljofragor.

Centrets overgripande  uppgift ar att framja och stodja utvecklingen
qy frivilligt  socialt arbete i Danmark. Med detta i sikte skall centret

_samla in och formedla information g frivilligt — arbete,

_ erbjuda radgivning  och vagledning i synnerhet fill sma och nya
organisationer,  lost organiserade grupperingar och initiativ,

_erbjuda kurser, seminarier och gnpan Utbildningsverksamhet,

_uppmuntra till och formedla deltagande i frivilligt — arbete,

_medverka till att skapa goda villkor for deltagande i frivilligt —arbete,

_ stodja tillkomsten ay hatverk och samarbete inom det friviliga
arbetet,

_ framja undersokningar,  utvecklingsarbete  och forskning,

_utveckla samarbetsformer  b&de med den offentliga  sektorn och med
naringslivet,

_ bidraga till att bryta per barridrer och fill att utveckla en balans
mellan offentlig och privat insats i socialpolitiken.

Natverk och frivilligt  arbete

Under &ren 1989-1991 genomférdes inom tre omraden _ i gn Stadsdel i
Kdpenhamn, pa Sydfyn och i Lolland-Falster _ ett projekt kallat
Natverk  och frivilligt arbete i allmanhet refererat till gom SMIL-
projektet.  Det férbereddes under 1987-1988 gy en id€QrUPP  som var
knuten  till  Kontaktudvalget for det frivillige sociale  arbejde.
Utvarderingen 5y projektet har utforligt redovisats gy Ulla Habermann,
forestandare for Center for frivilligt  socialt arbejde, i boken Folkelighed
og frivilligt arbejde Akademisk forlag, 1993. Denna skrift innehaller
emellertid mycket mer an Utvarderingen 5, det namnda projektet. ~Dar
finns ocksd g redovisning gy de grundidgggande idéerna bakom det
frivilliga sociala arbetet och gn engagerad argumentation  for sadant
arbete.

De idéer och varderingar gom Projektet byggde sammanfattas  S&
har: Det gallde
_att framja narhet och ansvarighet for sitt eget liv i motsats till
utanforskap,
_att gora det legitimt  att vilia hjalpa andra,
_att friska ypp minnet 5y de gamla granndygderna,
_att géra socialt arbete allmanneligt _ négot gom kommer alla
manniskor  vid,
_ att skapa natverk mellan manniskor.

205



SOU 1993:71

206

Kérnan i projektet skulle g5 ©msesidiga relationer mellan  man-
niskor, inte konkreta insatser, och projektet var ett erbjudande till alla,
inte aysett for speciella malgrupper.

Ulla Habermann tar i utvarderingen 5, projektet fasta p& den starka
formodan it frivilligt arbete skapar sociala natverk, och gait sociala
natverk skapar friskare, gladare och ey samhalisaktiva — medborgare
och hanvisar till att de frivilliga beskrev sina férvantningar infor  del-
tagandet i projektet s& att de for det forsta hade lust att géra nagot for
andra dvs hjalpa, och att de garna ville anvanda sin tid pa et
meningsfullt  s&it ex. | janst for on bestamd sak. For det andra gick
forvantningarna ut att frivilligt arbete i hog grad ger nagot tillbaka
til den gom gor insatsen, ex. ny kunskap, upplevelser och vanner:
Jag ville garna gora ndgot for andra, men jag vet ocksd attjag sjalv far
nagot yt 5y det.

De frivilligas  prioritering 5, det méjliga utbytet 4y att arbeta frivilligt
ser ut S& har:

Utbyte Poang
Ny kunskappersonlig utveckling

Nya vanner

Mera innehdll i vardagen

Nya instéllningar
Battre fysisk och psykisk halsa

Till sist e det dndd tvd andra aspekier gom framhélls  gom det
viktigaste  utbytet 5, frivilliginsatsen, framhdller  Habermann:  gladjen
och kanslan g, tillfredsstéllelse.

Kanslan g frihet betyder att kunna saga till och saga ifrén g egen
fri vilja. Att kunna saga till sin lust _och samtidigt kunna s#iga nej nar
man Sj&lv vill och nar lusten har blivit gn annan. Det betyder ait kunna
styra sitt liv, att ldta de vasentliga vardena fa utrymme, att ha et fritt
val. Det ar gn existentiell frinet g, konstndrer och vetenskapsmén
satter hogt i sitt liv och lonearbete, men som de flesta manniskor
séallan upplever i arbetslivet, &ven g de stravar efter det.

Det storsta utbytet &r dock gladjen. Det kan lata banalt att man blir
glad gy att hjélpa andra. Inte dessto mindre tyder allt p& att just detta
utbyte \gr en lycklig overraskning for de flesta frivilliga.

Det ar, gom redan namnts, gy sarskilt intresse att notera att man |
stravandena gait aktualisera frivilligt  arbete i Danmark mycket medvetet
tagit in i perspektivet den jamforelsevis  stora del av befolkningen som |
en eller annan mening stér utanfér den vanliga arbetsmarknaden.
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De gom fatt anvisning frivilligt arbete inom SMIL-projektet
fordelar sig i procent, nar det galler anknytning il arbetsmarknaden, pa
foljande satt:

Kdpenhamn Sydfyn
Dagpenning 28 34
Socialbidrag 17 5
Efterlon 2 5
Folkpension 2 6
Fortidspension 31 12
Revalidering | 2
Arbetslon 9 26
Uppgift  saknas 10 10

Efterlon  ar den fortidspension som personer Over 60 ar och med

langvarigt  medlemskap i arbetsloshetskassa  erhaller efter frivillig
fortidspensionering.

Revalidering  &r beteckningen den bedémning o, arbetsformégan
hos en person som nyligen blivit  handikappad  gom sker i syfte att
kunna placera in vederbdrande i ratt arbetsmarknadsklass  eller social-
hjalpsklass.

Mer an tre fjardedelar gy de frivilliga saknade alltsd egentlig
anknytning till  arbetsmarknaden, var antingen arbetslosa eller pa
overforselinkomst, dvs. hade sin férsorning  genom det allmanna.

Frivillighetsfonnedling

Projektet Natverk och frivilligt — arbete har i alla de tre omraden dar det
genomforts  byggt p& formedling 5y frivilliginsatser genom Vvad som i
Danmark kallas frivillighetsformedling. Definition: En frivillighets-
formedling ar en Plats dar magn arbetar med att Systematiskt satta
manniskor  gom har lust att delta i frivilligt arbete i forbindelse med
andra individer och organisationer som har behov 4y, den frivilliga
insatsen.

Projektet har utéver férmedling 5y frivilliginsatser innehdllit  van-
tjanst, initiativ  till eller samarbete med sjalvhjalpsgrupper  samt speciella
aktivitetsgrupper i projektets  egen regi. Tyngdpunkten har legat pa
formedlingen gy frivilliginsatser.

Det ar vart att lagga marke till att huvudprincipen i de danska
frivillighetsférmedlingarna ar att frivilliginsatser formedlas enbart till
foreningar. Skulle det uppstd behov gy att starta frivilligt arbete
utanfér ~ organisationerna, kan losningen yara att satta igang egna
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aktiviteter,  sd goy det skett i den sydfynska delen av SMIL-projektet,
skriver Ulla Habermann.

Aktivitetsgrupper i projektets  ggen regi har tillkommit som ett
resultat 5y att de organisationer  gom man frdn  projektledningens sida
haft kontakt med i vissa fall inte kunnat tq emot alla som Vvelat goéra

frivilliginsatser. Hellre an att avvisa de friviliga har \an d& i nagot fall
startat egna aktiviteter.
Anvisning ay frivilliginsatser har skett il olika typer av

organisationer:

Typ gy organisation Procent g, frivilliga
Humanitér 51

Idrott

Miljo 6
Mellanfolklig 14
Handikapp 2

Kultur 12

Uppgift  saknas 12

Nar frivilligt — arbete diskuteras, &r g viktig frdga vad gom lampar sig
och vad gom inte lampar sig for friviliga insatser. Den frdgan belyses
inte narmare i utvarderingen g, projektet Natverk och frivilligt — arbete.
Daremot forekommer g, redovisning 5, exempel typer gy uppgifter
som de frivilliga  ansdgs kunna hanvisas till:

_aft yara besoksvan i hem, pd sjukhus och institutioner,
_ att vara med pa stan-van,
att yara medarbetare i second hand-butiker,
att passa tradgard och planteringar,
att ge praktisk grannhjalp enligt tjanst- och gentjanstprincipen,
_ att passa telefon,
att koka kaffe,
_ att ta del i teaterarbete,

att ta del i narradioarbete,
vara radgivare,
organisera utflykter,

= =

=3

at

=3

at
_att samla in pengar,
_ att hjalpa till att starta sjélvhjalpsgrupper,
_att ge praktisk hjalp till familier med handikappade bam,
_att fungera goy extramormorfarmor,
att ge laxhjalp  aven vuxna,

_ att med sin ggen bil delta i ett kérschema.
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SR-Bistand _ ett exempel

Det finns i det danska samhéllet ett betydande antal organisationer gom
ar engagerade i uppgiften  att stimulera, organisera och administrera
frivilligt socialt arbete. SR-Bistand SR star foér social radgivning,
vardférening for den del 5y projektet Natverk och frivilligt arbete
som genomférdes i Képenhamn, &r gn forening med 5 200 medlemmar.
Den har 5-6 anstillda vid kontoret och ett 60-tal frivilliga som
regelbundet gor obetalda insatser i foreningens verksamhet.  Frivillig-
arbetarna &r dels psykologer och jurister, dels igdngsattare med olika
yrkesbakgrund.

Foreningens  budget &r p& ca 2 milioner  kronor per &r 4y vilken
summa ungefar halften utgér statsbidrag, frdn Socialdepartementet
och epn mindre del andra allmdnna medel. Resten gyargr fOreningen
sjalv for. Ett villkor for statshidrag ar att 50 procent av budgeten klaras

privat  vag.

Foreningens  verksamhet &r gy tv& slag: frivilligformedling aven
kallad alternativ arbetsformedling och arbete med sjalvhjalpsgrup-
per.

Frivilligférmedlingen, dvs formedling o, frivilliginsatser, ~ gar satill att
man genom annonser Och annat sétt dels inbjuder organisationer
som har behov g frivilligas insatser i sin verksamhet att anmala sig for
att ingd i foreningens organisationsregister med forteckning over
frivilliginsatser som efterfrigas, dels ger enskilda  som vill och kan gora
frivilliginsatser méjlighet  att anméla sig fér sadana.

Den alternativa arbetsférmedlingens kanske allra viktigaste insats i
relation till dem gom anmaler sig gom frivilligarbetare ar att med hjalp gy
de frivilliga  psykologerna och juristerna soka hjalpa manniskor i denna
grupp som har sociala problem.

SR-Bistand har organiserat den alternativa arbetsférmedlingen i ett
sarskilt  projekt,  kallat ~ Friform. Inom detta projekt &r n. 160
frivilligorganisationer engagerade gom arbetsgivare frivillig-
arbetare.

SR-Bistand  ar bara gn gy Manga olika organisationer  gom formedlar
frivilliginsatser. Det fanns hosten 1992 18 olika formedlingscentraler

spridda 6ver landet.

Arbetet med sjalvhjalpsgrupper har under de allra senaste &ren natt
betydande ~omfattning i Danmark. Det yppges att ca 1 000 grupper
finns spridda &ver hela landet. Det finns 5 90 sjalvhjalpscentraler som
har till uppgift att stimulera tillkomsten gy sjalvhjéalpsgrupper och bista
dem ggom finns.

Den enkla ideologin bakom arbetet for att stimulera tillkomsten och
funktionen av Sialvhjalpsgrupper formuleras i gn folder gom SR-
Bistand publicerat s& har:
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Det kan yara en lattnad att f& prata med andra. Vi har alla vid gp eller
annan tidpunkt  behov 5y att prata Och g tillsammans med andra
manniskor - gom varit i ggmma Situation g5y sjdlva.

Vi kan hjalpa varandra. Det kan ygrg ett stdd att moétas i en grupp
och utbyta erfarenheter kring o gemensam Ssituation, sarskilt oy alla i
gruppen  &r installda att vara Oppna mot varandra och hélla
fortroliga  upplysningar  inom gruppen.

Sjalvhjalpsgrupper har bildats kring méanga olika problemstallningar
och livssituationer: ensamhet och isolering, skilsméassosituationer,
forlust 5, nérstdende, missbruksproblem,  den situation goy UPPSHAr nar
man tycker att livet inte har ndgon mening langre, pensionarstillvaron,
foraldralésa barn, speciella sjukdomar etc.

Ca 30 gy de 60 friviliga goy arbetar inom SR-Bistands verksamhet
ar g k. igangsattare, dvs. personer som hjalper sjalvhjalpsgrupper att
borja fungera och S& gsnart gruppen gor det lamnar den for att ga
vidare.

Impulser

Det &r framforallt  tv& lardomar 5n kan hamta g,y erfarenheterna g,
frivilligt ~ socialt arbete i Danmark, tv& impulser gom det finns anledning
att lata dvervagandena om det friviliga arbetets mgjligheter i vart land
paverkas g,

Den gng &r att det galler n&got annat och mer an att stimulera och
underlatta ett Okat deltagande frdn  organisationernas sida i
verksamheter  gom utgdr ett komplement  till det gq traditionellt  ar
statens och kommunernas  gngvar _ hur viktigt detta an ar Det bor for
statens del i hog grad g frga om att medverka till att sammanféra
dem gom Vill géra ep frivilliginsats ~ med dem g Vill ha g frivilliginsats
gjord. Vid fullgérandet 5, denna uppgift &r det viktigt att uppmark-
samma att intresset for att gora frivilliga insatser i stor utstréackning
finns ocksd hos manniskor gop inte & engagerade i det ideella
foreningslivet.

Den andra lardomen ar att ndr man talar op och planerar for frivilligt
arbete det ar viktigt att medvetet och systematiskt ta in i perspektivet
den grypp av Medborgare  gom ay en €ller annan anledning  befinner  sig
utanfor den vanliga arbetsmarknaden. Det gaéller arbetslosa, fortids-
pensionerade, i viss man sjukpensionerade gy, kanner on tomhet och
meningsléshet i sysslolosheten. Att mer an tre fjardedelar 5, de
friviliga i det danska SMIL-projektet befann sig utanfér den ordinarie
arbetsmarknaden  &r i detta sammanhang ett observandum.

Om gn formedling 5y, frivilliginsatser i storre omfattning kommer att
organiseras i vart land _ det finns redan forsoksverksamhet i mindre
skala _ ar det viktigt att bda dessa aspekter beaktas: de friviliga
utanfor  det ideella foreningslivet kan utgéra en ViKtig resurs | en
utbyggd frivilligverksamhet, och stimulans till ©6kade frivilliginsatser
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kan yara en Viktig del g, de samlade &tgarderna for att gora det mojligt
for arbetsldsa och andra utanfor den ordinarie  arbetsmarknaden att
finna mening och innehdll i sin vardagstillvaro.

Kanada

| Kanada spelar frivilligorganisationerna en mycket framtradande roll
en rad olika samhallsomraden. Det finns gpn lang traditon gy att

anfortro  angelagna  gemensamma uppgifter ideella organisationer

och medborgarnas frivilliga insatser. Likheterna mellan Kanada och
Sverige ar i viktiga avseenden S& stora, att ett Studium g, de
kanadensiska forhallandena kan ge vardefulla impulser  fér de
Overvaganden betraffande  relationerna  mellan staten och de ideella
organisationerna  gom ny gors i vart land.

Man far i Kanada ett intressant exempel pa ett massivt utnyttjande
ay frivilliginsatser i samhallsarbetet.  Omfattningen 5y S&dana insatser
har senast redovisats i en Sammanfattning som 1989 gjordes gy
officiella  statistiska studier, Economic Dimensions of Volunteer Work in
Canada, publicerad L, Department of the Secretary of State of Canada.

Denna sammanstélining visar att under gp tolvmanadersperiod 53
miljoner  kanadensare gjorde frivilliginsatser med genomsnittligt 191
timmar ygr eller sammanlagt drygt g miliard timmar. Det ekonomiska
vardet 5, dessa insatser beraknades, med  utgangspunkt frén
genomsnittsionen inom servicesektorn, i 1990 &rs penningvirde UPpga
till 13,2 miljarder dollar eller c5 79 miljarder kronor. Frivilliginsatserna
motsvarade, omraknade till heltidsinsatser, 617 000 Aarsarbeten, vilket

motsvarade  gex procent ay alla heltidsarbeten den kanadensiska
arbetsmarknaden. Vardet g, det frivilliga  arbetet motsvarade, annor-
lunda uttryckt, 43 procent av I6nerna  till samtliga anstéllda alla

nivder inom den offentliga sektorn.

Det man Sarskilt faster sig vid ar anda inte det frivilliga  arbetets
omfattning i Kanada. Det &r i stéllet dels den vikt mgn allmant tillmater
s&dant arbete, den hoga uppskattning det atnjuter, dels den mycket
omfattande och fortroendefulla ~ samverkan ggm, forekommer —mellan den
offentliga  sektorn och frivilligorganisationerna. Represen-tanterna  for
departement  och myndigheter ~ ggr generellt den ideella sektorn och
dess organisationer gom ett Sjalvklart inslag inom varje politikomrade.

Det forjanar namnas att delar g, det organisationerna  &gnar sig
och gnses lampligen boéra agna sig _ bedéms mycket olika i Sverige
och i Kanada.

| vart land har det varit on Sjalvklarhet att folkrérelserna drivit

samhéllsutvecklingen och aktualiserat npyg ansvarsomraden  for politik-
erna. Det som kommit att kallas organisationernas  spejar-funktion har
ofta  inneburit att missforhallanden tidigt  uppméarksammats av

organisationerna.  De har framfort forslag till insatser i offentlig regi som
s& smaningom  forverkligats.
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Inom frivilligorganisationerna i Kanada forefaller 0 narmast
chockerad vid tanken gatt deras arbete skulle kunna ersattas av offent-
ligt utforda tjanster.

Av detta folier on skillnad i uppfattningen ., organisationernas  roll
som samhalls- och regeringskritiker. | Sverige ges det gom ett viktigt
inslag i den demokratiska  ,rocessen att Organisationerna  deltar i
debatten och ofta framfor starkt kritiska synpunkter den politk  gom
den sittande regeringen for. | Kanada #r detta en kontroversiell  fraga.

Skillnaderna i forutsattningarna for frivilligt arbete i Sverige och i
Kanada har inte framst att gora med tekniska Iosningar nar det galler
ex. bidragssystem  och bidragsvillkor  eller med vika slags aktiviteter
som P& det gng eller andra sattet stods py staten, Det &r mera fréga gm
valet 5 tillvagagangssatt, som | sin tur har sin forutsattning just i den
genomgéende héga vérderingen  ,, frivilliginsatser.

Aven om det inte ar mojligt att kopiera kanadensiska IGsningar  for
bruk i vart land, kan de kanadensiska erfarenheterna pd detta omrade

ge betydelsefulla impulser  nar det svenska systemet nu ses Over.
Sarskilt  galler detta frivilligarbetets och den ideella sektorns  forut-
sattningar i friga om nplanering,  uppfolining och utvardering av
verksamheten.

Det &r framst tre forhdllanden o, kannetecknar det kanadensiska
samhallet och som P& ett avgorande sitt maste paverka var bedomning
av Trivilligarbetets villkor  vid g jamférelse med den svenska
situationen.  Dessa tre forhdllanden  beskrivs ganska val med hjalp av
tre begrepp: volunteering, empowering och funding.

Volunteering

Volunteering ~ medborgarnas  frivilliga,  obetalda engagemang | skilda
former 5y samhéllsarbete  ar i det kanadensiska  samhallet en
grundlaggande  forutsétining  for Iosningen 5, olika  uppgifter som |
vart land inte bara anses bora vasentligen g statens, landstingens
och kommuneras yttersta ansvar men som traditionellt  ocksa praktiskt
handhas och gnses béra handhas 4, dess olika organ.

Huvudintrycket  ,, frivillighetens  roll i det kanadensiska samhallet &r
inte bara att det forekommer oerhort mycket frivilligarbete. Vad man
framst lagger marke till ar den héga vardering av frivilliginsatser som
genomsyrar hela samhéllet. Den tar sig bl.a. uttryck i att det forutsatts
att bdde folk i offentlig tjanst och privatanstallda skall gora gpn Vviss
frivilliginsats i ndgon organisation. Det &r ocks& vanligt  att man nar
man SOker plats redovisar det frivilligarbete man utfort  och att detta
tas med i den samlade bedémningen ., den sokande.

I Kanada bygger stora delar 4, den sociala omsorgen | dess
mangskiftande former,  flyktingmottagningen och omhandertagandet
av invandrare, stravandena att uppnd et val fungerande
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mangkulturellt samhélle och bistandspolitiken pa frivilliga insatser.
Detta innebar inte att staten frAnsager sig ansvaret for dessa uppgifter.

Ett bra exempel vad frivilliginsatserna betyder nar det galler att ta
emot flyktingar och invandrare och sorja for att de inlemmas i det
kanadensiska ~ samhallet utgér den verksamhet gon Catholic  Immi-
gration Centre CIC i Ottawa bedriver. CIC bildades 1954 men fick
mera betydande uppgifter forst i och med att den stora strommen ay
flyktingar ~ frdn Vietnam och Kambodja kom till Kanada under forsta
hélften 4, 1970-talet. Annu 1985 hade CIC bara fem-sex anstillda, for
att ny ha ett drygt 50-tal  personer  anstéllda i den centrala
verksamheten.

CIC sysslar inte primart med att praktiskt ta hand om flyktingar — och
direkt medverka till deras anpassning till det kanadensiska samhallet.
Dess huvudsakliga uppgift  ar i stallet att Stimulera  bildandet gy
community groups, lokala frivilliggrupper for flyktingarbete,  att forse
dessa med riktlinjer ~ for arbetet och med undervisningsmaterial for
friviliga ~ samt att Skaffa fram ekonomiska resyrser fOr arbetet bland
flyktingar. Dock bedrivs ocksa i anslutning til  CIC:s centrala
organisation i Ottawa ett omfattande arbete direkt bland
invandrareflyktingar. Denna verksamhet syftar dels till att introducera
nya insatser som aktualiseras, dels till att moéta de speciella behoven i
Ottawa-omradet.

Catholic  Immigration Centre namns har darfor att det ar ett bra
exempel liknande organisationer en rad olika omraden: det finns
tiotusentals ~community  groups Med olika inriktning, och ygr och en av
dem har anknytning till en central organisation, yars UPPgift & att
stimulera  och vagleda genom gemensamma riktlinjer ~ for verksamheten,

utbildningsmaterial och i stor utstrackning  hjalp med finansiering av
verksamheten.

Empowering
Man kan inte ett rattvisande satt redovisa de insatser olika
samhallsomraden som | Kanada utfors 4y frivilliga utan att ta med i
bilden det andra 5, de oyan antydda kannetecknena pa upp-
byggnaden 5y Samhallsarbetet: den stravan gom Sammanfattas i

begreppet empowering.  Detta begrepp Star for en méngsidig  stravan
att skickliggora individer och grupper  att sjalva ta sig gpn sin sak och
fora sin ggen talan. Bakgrunden  ar dels att det i det kanadensiska
samhallet 5, olika skal finns grypper av medborgare gom inte annu
ett naturligt satt inlemmats i gn val fungerande samhéllsgemenskap,
dels att det ocks& i 6vrigt finns sociala problem gom é&nnu inte kunnat
I6sas pa ett tillfredsstéallande sétt.

Empowering _ det &r fraga om att hjalpa ex. flyktingar och
invandrare  att finna sin plats i det kanadensiska samhallet och sjalva
kunna héavda sina intresen och tala for sin sak.
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Det ar ocksd frdga oy att de olika grupperna  av ursprungliga
invdnare i landet, framst indianerna, skall inte bara stodjas i g redan
forekommande  stravan att fora sin egen talan ytan ocksd pa olika satt,

ex. genom Uutbildning,  stimuleras att aktivt ta yarga P& de méjligheter
som erbjuds.

Det finns emellertid i det kanadensiska samhallet ocksd bland de
vanliga medborgarna  sociala problem ¢om inte nnu tagits gm hand
P& det overgripande st gom garanterar de utsatta den hjalp de
behover. | gamma Man ¢om dessa behov skall tillgodoses genom
frivilliginsatser finns det sarskilt stora behov ocks& 4, insatser som 9ar
ut P& att gora dessa behov tydligare synliga och skapa opinion for att
de skall tillgodoses.

P& alla dessa omraden férekommer systematiska insatser  for
empowering: b&de lokala  community groups, de rikstackande
frivilligorganisationerna och de berérda departementen inom regerings-
kanslierna  arbetar malmedvetet  med empowering. Detta &ar sarskilt
intressant  att notera, dd  s&dana insatser ocksd bidrar till att krav stalls
p& okade insatser fran deras sida som driver empowering.

Som gn del gy den empowering  ¢om har namnts kan man se de
stravanden  som Q& ut P att stirka de organisationer  gom har gom
vasentlig uppgift att féra olika svaga Och utsatta gruppers talan och att
skaffa fram ekonomiska egyrser fOr insatser till deras hjalp. | denna
strdvan  &r &dven staten genom de olka regeringsdepartementen
engagerad. Syftet med de insatser go bidrar till gt starka formagan
och mgjligheterna  for olika grupper | samhéllet att fora sin egen talan &r
dock primért att akuta samhallsproblem  praktiskt skall Isas.

Funding

Ett tredje viktigt kannetecken p& det kanadensiska samhillet och pa
relationerna mellan  staten och frivilligorganisationerna ar sattet att
finansiera  stora delar av Ssamhallsarbetet. Det ygore dock inte ratt att
stélla statens direkta ekonomiska engagemang genom finansiering  over
statsbudgeten  ,,, viktiga sociala och kulturella insatser mot det mycket
stora inslaget o friviliga  gavor gu, 6ver hela faltet av verksamheter
kannetecknar  bilden. Det ggnare har namligen sin direkta forutsattning
i stallningstaganden ., regering och parlament.

Statliga bidrag

Man ror sig nar det galler finansiering L, organisationernas  verksamhet
i Kanada med nagra olika begrepp som det ar nodvandigt att kdnna till
for att forstd den aktuella utvecklingen pa detta omrade.

Core funding  stér for de e, eller mindre generella bidrag som av
den federala eller provinsiella regeringen eller dess olika organ ges til
organisationer  gom gy gammalt gyarar fOr verksamhet som beddms 54
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nyttig. Core funding motsvarar | mycket de i vart land férekommande
organisationsbidragen.

Programme  funding  anvands gom beteckning de statliga bidrag
som O&r till verksamheter eller storre program | Organisationsregi,
program som Kan men inte nodvandigtvis  behover stracka sig 6ver mer
an ett & Det & gy haturliga skal i forsta hand de storre, véletablerade
organisationerna  gom far del gy programme funding.

Project  funding hanfor sig till enstaka, ofta mindre projekt och &r
som en Konsekvens darav i varje enskilt fall gy engangskaraktar ~ och
avser insatser under begransad tid. Motsvarar i stort de projektbidrag
som forekommer i vért land.

Tendensen &r klar: core funding fér allt mindre omfattning och ersétts
av programme  funding. Budgettekniskt ersatts ovillkorade  grants
mer 0Ch mer ay contributions till sarskilda &andamal.

Insamlingsverksamhet

Kontakten med foretradare for olika insamlingsorganisationer i Kanada
ger Vid handen  att funding ingalunda & ndgon latt verksamhet.
Kostnaden for att fA ett engangshidrag tar inte sallan i ansprék hela
den symma som ges. Den basta modellen gnses allméant yara Manatliga
|I6neavdrag, aven om Vvarje enskilt belopp ar litet. Formerna  for
insamlingsverksarnheten omprévas for narvarande med utgangspunkt
frin o6kade svérigheter att na tillfredsstallande  resultat.

Begreppet funding hanfér sig i Kanada inte i férsta hand till den
sorts sponsring genom féretag som mer OCh mer borjar férekomma
ocksd i vart land. S&dan sponsring har gn begréansad omfattning  och
ldngt mindre betydelse an de gavor gom medborgarna  individuellt
direkt eller indirekt ger. De stora frivilligorganisationema ar _ antingen
deras uppgift  ar att &agna sig funding och dela ut pengar till
organisationer som gor det praktiska jobbet eller det a&r frAdga  om
sldana praktiskt verksamma organisationer i hogsta grad beroende gy
att medborgarna finner  det naturligt att personligen bidra till
finansieringen av Olika samhallsinsatser. Sadant givande stimuleras
olika satt och beldnas framst genom avdragsratt vid beskattningen  for
givna gavor.

Inte epns de rena  insamlingsorganisationerna begransar emellertid
sin verksamhet till att enbart samla in pengar.

United Way

Som ett exempel pa hur en stor frivilligorganisation i Kanada fungerar
kan United Way namnas. Organisationen bildades redan for drygt
hundra &r sedan och kom till Kanada 1918. Nu finns det 124
kanadensiska  United Way-avdelningar.
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United Ways uppgift sammanfattas i ett centralt policydokument fran
1990 s& har:We dynarnically promote community  sharing and facilitate
the delivery of Social Services.

For en utomstdende betraktare kan det forefalla som om
organisationens huvuduppgift skulle  ygra att genom insamlingar
finansiera  sociala insatser gom utfors 4, olika lokala organisationer,
community groups,  vilkas verksamhet i betydande utstrackning  &r
beroende 5y personliga friviliga insatser. Detta &r ocksd g mycket
viktig uppgift fér United Way, men det &r inte den enda.

United Way Canada samlade 1992 in motsvarande | 343 miljoner kr,
av Vilken  gymma néarmare 90 procent gick till program Och projekt som
genomfordes 5, olika frivilligorganisationer. Totalt fick &ver 3 800

olika organisationer  del 5, dessa pengar, fr&n ndgot tiotusental kronor
till 6ver 1 miljon.

Négra siffror frdn United Way Ottawa-Carleton ger en bild gy hur
organisationen fungerar lokalt och 5, vad den betyder for de olika
organisationer  gom far del 5, de insamlade medlen.

78 miljoner kronor  samlades in 1992, Detta skedde nastan
uteslutande genom en enda, starkt tidshegransad insamlingskampan;.
Huvudparten 5, de insamlade medlen kom gom syar P& en vadjan il
anstallda  bade i den offentliga  sektorn och i enskilda foretag  att
medge visst procentuellt  avdrag Ibnen till form&n  for United Way
och de program och projekt gom far bidrag darifran. 73 procent ay vad
som insamlades 57 milioner kronor  hade hos givaren formen av
sadant avdrag pa lénen, for vilket gan erhdller skattereduktion.  Sadan
skattereduktion kan i Kanada, ytan beloppsbegréansning, erhdllas for
gava il Charity organizations, ett forhallande som forklarar
|I6neavdragens stora andel g, det totala insamlingsresultatet. Per
capita-bidraget genom loneavdrag uppgick i detta exempel till ca 480
kronor, medan bidraget frin 6vriga enskilda givare stannade vid ¢4 115
kronor.

76 program och projekt i regi g, 51 olika organisationer fick genom
United Way bidrag 5y de insamlade medlen. Mer #n 14 000 enskilda
personer gjorde frivilliga, obetalda insatser inom dessa program  och
projekt.  United Way uppger i sin information att medan o, gy fem
invnare i Ottawa-regionen  |amnar bidrag till organisationen,  far o 4y
fyra hjalp genom de program och projekt gop United Way lamnar
bidrag till.

Det ekonomiska  stodet genom United Way kombineras  inom
praktiskt  taget samtliga organisationer — med nagot tiliflode ur andra
inkomstkallor. Det & gy mycket wvanligt att bidrag lamnas ocksa av
den federala regeringen ocheller L, provinsregeringen. Betydelsen 5,
stodet genom United Way varierar  starkt fran organisation till
organisation.  Det utgér for nagra organisationer bara ndgon procent ay
totalfinansieringen, tll manga program  och projekt  fAr an 40-50
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procent gy totalkostnaderna tackta genom bidrag frdn  United Way,

medan négra fd program Och projekt ar helt beroende 5y detta bidrag,

som kan syara mot upp till 90 procent gy de totala kostnaderna.
Atskilliga program Och projekt for angelagna insatser har alltsd sin

ekonomiska  forutsattning i de bidrag gom United Way lamnar och gom
i sin helhet ar i huvudsak gy enskilda personer frivilligt  givna gavor.
Dessa bidrag lamnas inte villkorslost. United Way formulerar i néara

samverkan med oberoende expertis for varje ar preciserade priori-
teringar. Organisationerna  stélls infér bestamda krav planering och
garantier  for att programmen  svarar Mot de uppsatta malen. De har
ocksd att sedan programmen ~genomforts  visa att de avsedda effekterna
uppnétts. Denna viktiga del 4, arbetet inom béde United Way och

andra  stora Organisationer for  frivilligarbete har sin direkta
motsvarighet i regeringens atgarder for att framja effektiviteten och
tillforlitligheten i frivilligorganisationemas insatser i samhallet.

Den roll volunteering spelar, det satt vilket man arbetar med

empowering  och sattet att finanisera viktiga samhallsinsatser  genom
friviliga ~ gavor férklarar l&nga stycken den bild 4, det kanadensiska
samhéllet gom framtrader vid ett forsdk att bilda sig en uppfattning  om
samspelet mellan  staten och frivilligorganisationerna. Det finns
emellertid mer som maste fogas till bilden for att den skall bli
nagotsanar  komplett.

En bred samverkan

Ett forhdllande  gom i hog grad praglar villkoren  for frivilligarbetet i
Kanada &r den breda samverkan ooy forekommer med syfte att bade
stimulera och underlatta sadant arbete. S&dan samverkan férekommer
flera olika niver och tar sig manga olika uttryck.
Det ar frAga oy att hjdlpa och stodja frivilligorganisationerna s att de
P ett annu béttre satt kan fullgéra sina uppgifter.  Det galler inte minst
att fasta uppmaéarksamheten pa och skapa opinion for att insatser skall
kanaliseras till omrdden dar hittills forbisedda behov gor sig gallande.
Allt  detta sker i stor utstrackning  genom att de nationella  frivillig-

organisationerna servar Sina regionala  och lokala  grgan, sina
community  groups, bade med material for utbildning gy frivilliga, med
material ~ for management ay frivilligarbetet och med ekonomiska
resurser.

Det ar har frdga oy en samverkan inte bara inom vart och ett 5y de
organisationsnit  gom finns inom respektive  verksamhetsomrade. Det
férekommer ocksd gn oOmfattande, val utbyggd och betydelsefull
samverkan  mellan frivilligorganisationerna och bade den federala
regeringen och provinsregeringarna.

Nar frdga ar gm samverkan mellan regeringen och dess olika organ |
den gpg sidan och organisationerna & den andra, diskuteras ofta tvé

olika samverkansformer, karakteriserade med begreppen hands on
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och hands off. Det forra begreppet anvands for ett samarbete dar den

offentliga sektorns  grgan  ar direkt  involverade i det praktiska
genomfbrandet 5, de aktuella uppgifterna. Det ggpgre anvands for att
beteckna ett partnerskapforhallande dar organisationen  fatt fortroen-
det att egen hand fullgra o uppgift for statens rakning. Man
konstaterar 5 staten och den aktuella organisationen har gemen-
samma Mal,  och et avtal skrivs mellan  departementet och
organisationen om Viken uppgift gom skall utfsras med vilket
ekonomiskt  bidrag fran staten.

Denna partnerskaprelation utvecklas  successivt genom regelbundna

overlaggningar  for att man Omsesidigt skall kunna omprova bade mal
och medel.

| regeringens perspektiv tar sig denna samverkan inte enbart uttryck
i att ekonomiska esurser Stélls till frivilligorganisationernas férfogande.
Inte heller fungerar organisationerna  Vvillkorslést  gomy instrument for att
forverkliga  regeringens politiska ambitioner.

_ Det &r regeringen  gom behover ogq inte i férsta hand vi gom
behover den, siager ey Herman de Souza, forestdndare for Catholic

Immigration  Centre tal om relationerna.

Inom regeringskansliet i Ottawa _ med motsvarighet pa
provinsregeringsniva _ har flera olika departement befattning med
uppgifter som Praktiskt utfors 5y frivilligorganisationerna. Det
forekommer  sjalvfallet ocks& i vart land kontakter mellan regerings-
kansliet och folkrérelsernade ideella organisationerna.  Vad gom i detta
avseende skilier den kanadensiska situationen frdn den svenska ar att
departementstjansteméannen har gom direkt dliggande att inte bara ha
kontakt ytan ocksd i on reglerad radgivande funktion samverka med
frivilligorganisationerna. En departementstjainsteman samarbetar med
ett antal organisationer vid utarbetandet av Projektplaner och

bidragsansokningar.

Fordelen med gn sddan ordning &r att organisationerna far battre
mojligheter  att, inom gmen for sina egna ursprungliga  avsikter, utforma
sina arbetsplaner under héansynstagande till regeringens intentioner.
Samtidigt far departementsfolket genom hara kannedom i forvédg om

organisationernas intentioner  ett béttre beslutsunderlag vid beddm-
ningen 5, verksamhetsplaner och bidragsansokningar.

Till detta kommer att regeringen _ofta i gott samforstdnd och efter
overlaggningar med organisationerna _ tar initiativ  inte bara till insatser

som man fOrutsédtter gt organisationerna praktiskt  skall gygrg for.
Regeringen initierar  ocks& olika kampanjer gom syftar il ait 6ka
medborgarnas  personliga  frivilliga engagemang | Viktiga  samhdlls-
uppgifter  och forbattra de friviliga  organisationernas mojligheter  att
serva medborgarna i deras engagemang.

Till  de viktiga instrumenten i den breda samverkan for att stimulera
och stédja frivilligarbete kan ocksd raknas de olika organ som har som
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en av Sina uppgifter att skapa fortroende for frivilligorganisationerna
genom att hjdlpa dem att i olka avseenden leva ypp till berattigade

forvantningar. Som exempel kan namnas de planerings- och
utvarderingskommittéer med friviliga  sakkunniga gom bade inom
regeringsdepartementen och inom de olika frivilligorganisationerna
arbetar i anslutning il alla stérre program och projekt.

Hit hér ocksd ex. det fristhende  utvarderingsorgan, External

Review Committee, ggom finns inom Canadian Evaluation Society och
som bistdr bade departementen  och de centrala frivilligorganisa-
tionerna med utvardering 5y deras verksamhet.

Frivilligarbetets management

Frivilligarbetets management ar en angelagenhet gom &agnas betydande
uppmarksamhet och gom det satsas stora €konomiska resurser pa att
utveckla.

En viktig forklaring till att S& stora delar gy det gom i vart land skéts
av stat, landsting och kommun i Kanada pé et till synes hyggligt
tillfredsstéllande satt kan skdtas gy friviliga  krafter &r att man P& olika
nivder satter in atgarder goy syftar till att framja och i mojligaste man
sékra gn professionell ledning gy frivilligarbetet. Staten dverlamnar inte
uppgifter  till  frivilligorganisationerna som dessa sedan helt egen
hand f&r skota bast de kan. De har i sitt arbete tillgdng till flera olika
typer ayv Systematiskt planerade och genomférda stddinsatser.

Det &r gn allmant férekommande  uppfattning att de centrala organi-
sationerna i de sammanhang det har ar frAga oy skall &gna sig fyra
olika  uppgifter: utbildning, information, néatverksbyggande och
utvardering.

Den pa opn 9ang viktigaste och kanske allra svéraste uppgiften gnses

allmant 55 att hitta de ratta uppgifterna  for frivilligarbetare. Det
kraver gn systematisk  eftertanke  betraffande  vilka uppgifter  gom
lampar sig for frivilliginsatser och vilka gom erfarenhetsméssigt bor

skdtas gy professionella krafter.  Fortroendet  for frivilligorganisa-
tionerna  och deras verksamhet &r i hég grad beroende 5, att deras
ledning insett hur viktigt valet gy, uppgifter for frivilligarbete ar och att
man lyckats beméstra de problem gom moéter i detta avseende.

Det forekommer vid flera  universitet speciella kurser i
frivilligarbetets management,  direkt anpassade till de behov gom
aktualiseras genom forekomsten av stora organisationer, vilkas

effektiva  funktion  &r gp forutsdttning  for att det lokala frivilligarbetet
skall kunna fylla sin funktion.

Olika  regeringsdepartement producerar _vart och ett for sitt
ansvarsomrdde ~ imponerande  utbildningspaket. Som ett gy Manga
exempel kan namnas att Health and Welfare Canada, ettt gav
departementen  inom det federala regeringskansliet i Ottawa, genom en
speciell avdelning gomy kallas Health Services and Promotion  Branch,
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har utgivit ett Community  Action Pack, en Project Planning Manual till
hjalp och vagledning for lokala arbetsgrupper. Det intressanta ar inte i

forsta hand omfanget som verkligen &r mycket imponerande utan
grundligheten och det till vanliga lokala forhallanden anpassade
pedagogiska greppet _ plus forstds att det &r departementet g, for
organisationernas rékning producerar och  marknadsfor denna
Community ~ Action Pack. Ett sddant inslag i departementets kontakter
med  organisationerna bOr  spnarare ses som ett uttryck for
fortroendefulla relationer  an som exempel P& g vija att styra

organisationerna.

Bade planering och utvdrdering 4, de program Och projekt  gom
frivilligorganisationerna utfor  &r en gemensam angelagenhet  for
aktorerna  pd det lokala planet och pd det nationella, dar inte bara
riksorganisationens centrala kansli ytan ocksd regeringskansliets olika
departement tgr aktiv del. Planerings- och utvéirderingskommittéer med
fristende friviliga  sakkunniga férekommer i anslutning till alla stérre
program Och projekt. ~Motsvarande  kommittéer  p& det lokala planet
bidrar pa et fortjanstfullt  satt till att framja  kvalitet och tillforlitlighet i
verksamheten och skapar darmed fortroende  for frivilligorganisa-
tionerna.

Advocating  gp uppgift for alla

Det forekommer o, omfattande opinionsbildning till forman bade for
frivilligarbete som Sa&dant och for speciella insatser olika omraden.

Vissa community groups har advocating gom huvuduppgift ~ fér &n
det eng &n det andra angelagna verksamhetsomrédet. Men ocks& i de
arbetsgrupper  goy, starkt koncentrerar  sig det praktiska arbetet pa
basplanet &gnar man ofta avsevard tid att bilda opinion till férman
for det ansvarsomrdde man har valt gom Sitt.

Advocating  innebér inte enbart o opinionsbildning. Det innebar i
basta fall p& hoégre nivd ocksd insatser for att den sak och de
organisationer man gor advocating for skall kunna gyara mot
berattigade forvantningar, visa sig varda det fortroende 5n begér.

Ett exempel denna mera l&ngtgdende form 5, advocating  ar The
Council o Accreditation  of Services for Families and Children COA,
den storsta privata  organisationen for ackreditering av organ for
insatser pa det sociala omrddet och inom mentalhalsovarden. Den
verkar i hela Nordamerika och stods gy fem stora oOrganisationer:
Association  of Jewish Family and Childrens Agencies, Child Welfare
Leauge of America, Family Service Association of America, Lutheran
Social Service System och National Conference of Catholic Charities.

For ackreditering genom COA skall den sokande organisationen
kunna visa att den has effective Management, fiscally  sound,
designs its programs to meet community  needs, continually monitors
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and evaluates service quality has qualified personnel and has safe
accessible facilities.
Ocksé den tidigare namnda forekomsten 5, bade planerings- och

utvarderingskommittéer i anslutning il varje storre program  eller
projekt, kommittéer gy bestdr 5, fristhende sakkunniga gom utfor
uppdraget gom en frivilliginsats, ar ett led i stravandena att skapa
fortroende  hos allméanheten  for verksamheten de manga omraden
dar frivilliginsatsema dominerar.

Det bor dock namnas att instéliningen till - advocacy  groups
ingalunda  &r entydig. | den man dessa tar sikte pad att stodja och

stimulera insatser p& omrdden dar ett gemensamt Samhallsansvar redan
&r accepterat, uppstar knappast nagra problem. Dé&remot ses advocacy
groups som Samtidigt fungerar gopy politiska patryckningsgrupper inte
séllan med misstanksamhet. Deras berittigande  ifrdgasatts.  Man bor
inte, havdar kritikerna, ta i ansprék alméanna medel _ eller medel ggm
utgér frivilliga  gavor till ex. Socialt arbete _ for att propagera for
politiska reformer gop 98r langre an regeringens ambitioner.

Politikornraden _inte organisationsgrupperingar

Utmarkande for situationen i Kanada &r att man _ trots den véldiga
mangden frivilligorganisationer ) fran statens sida inte ser pa och
agerar i forhdllande till organisationslivet som en enhet. Det betyder
inte gtt organisationerna nonchaleras, men det betyder att nagon
kanadensisk motsvarighet  till vart Organisationssverige inte existerar.
Det finns inte heller ndgot statligt stod till organisationerna gom de far
del 5y i sjdlva sin egenskap 4, Organisationer.  Man ggr i Stdllet bade
organisationernas funktion och statens stod till dem i perspektivet 5y
den del de utgér gy Olika politikomrdden.  Far o, organisation  bidrag
for flyktingarbete eller kulturinsatser,  &r det for det arbete den faktiskt
utfér, inte for ait organisationens  fortbestdnd skall sékras eller for de
positiva bieffekter dess existens och verksamhet mdojligen kan ha.

Ett resultat 5y denna gyn organisationerna  ar att tanken att de
skulle ha g sjalvklar ratt till statsbidrag aldrig uppstdr. Nagon garanti
for att bidrag det gpng aret ger bidrag ocksd ett foliande ar finns alltsa
inte _ bortsett naturligtvis  frdn de fall d& avtal skrivits oy, flerdriga
program.

andra sidan gor synen organisationerna som en del gy olika
politikomraden att man frAn statens sida inte tvekar att ta i ansprdk de
insatser organisationerna ar beredda att gygrg for: de gor ett arbete
som P& ett eller annat satt &nda maste bli gjort

Tyngande administration  trots allt

Det ar  gom framgdr 4, vad gom redan redovisats atskilligt i det

kanadensiska  samhéllet gom verkar positivt  for gy svensk iakttagare
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med intresse for relationerna mellan staten och organisationslivet. Det
betyder inte att allt ar positivt.

Att mycken angelagen samhallsverksamhet har sin ekonomiska
forutséttning i frivilliga ~ g&vor g, medborgarna innebar sjalvfallet inte
att sddana gévor flédar till ytan betydande  anstrangningar fran

organisationernas  sida. Man kan iaktta i forsta hand tva olika negativa
effekter 5y det stora g&voberoendet.

Den gna &r att inom organisationerna  onormalt mycket tid och energi
gar for att skaffa pengar for finansiering 5, verksamheten.  Det &r
nagot som de rena insamlingsorganisationerna inte garna kan klaga
over _ funding ar deras uppgift Men ocksd inom de organisationer
som utfor det praktiska arbetet basplanet _ social gmgorg | den ena
eller andra formen eller kulturaktiviteter eller arbete for att havda de
manskliga  réattigheterna _ Wingas gn é&gna avsevard  tid ren
insamlingsverksamhet, och detta utgér ofta o betydande begrénsning
och ibland gp storning i det arbete insamlingsverksamheten ar avsedd
att mojliggora.

Den andra negativa effekten &r att man inom organisationerna,  for att
klara ekonomin, tvingas ldgga ett puzzle med olika program  och
projekt.  Det ar for sddana man kan f& pengar fr&n en hogre niva,
antingen de kommer frdn nagot 4, regeringskansliets olika departe-
ment, frdn den egna ksorganisationen eller ex. frAn United Way.
Detta forhéllande kan utgéra en frestelse att vid planeringen 4y
verksamheten  fasta storre avseende vid vilka projekt det gar ait fa
bidrag till an vid de faktiska behoven.

Till detta kommer att kraven redovisning  stundom &r sa rigorosa,
att man | extrema fall, och nér det galler mindre gymmor, finner det
meningsldst  att sbka bidrag for det arbete 5 planerar att utféra. Vid
Catholic ~ Immigration Centre anférdes gom exempel pd orimligt
tyngande  kontroll  att man frdn bidragsgivaren til och med kravt
redovisning 5, anvénda bussbilietter inom ett projekt gom syftade till
att skapa medmanskliga kontakter  for flyktingar vid sidan 4, den
elementara hjalp de fick i form 4y, bostad och pengar fill mat

Oséker finansiering

Vissa delar 5, det samhéllsarbete gqy, i Kanada utférs 4y frivilliga
finansieras likval i huvudsak med allmadnna medel. Den stora Organisa-
tionen Child Welfare Leauge of America-Canada redovisade att medan
man hittills i stor utstrdckning  kunnat rékna med att verksamheten
inom barnomsorgen  bekostats 5, staten, forvantar sig staten py i 6kad
utstrackning att organisationerna sjalva finansierar  sin verksamhet.
Sjalvfallet  skapar detta osakerhet i verksamheten.

Nar, gsom i Kanada, mycket stora delar 5, angelagna samhalls-
uppgifter ar beroende 4y medborgarnas frivilliga gavor, star det
friviliga  givandet naturligt nog inte till forfogande gom en Outnyttjad
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reserv. Minskade  statiga medel innebar darfor o, mycket  stor
pafrestning de organisationer  goy, tagit sitt gnsvar att utféra vissa
delar L, samhallstjansten, och resultatet blir att finansieringen i vissa
lagen blir bade akut svar och pa sikt osaker.

En agnnan Sida g, det har antydda problemet ar att mangden gy
hanvandelser med begaran o, friviliga gdvor manga kan f& fem-sex
brev i veckan i takt med de vaxande och allt tydligare iakttagna
behoven tenderar att bli s& stor, att gavofinansieringen, sedd fran
medborgarnas  synpunkt, stundom framst&r mer som en tung belastning
an som en valkommen mgjlighet.

Impulser

Intrycken ay frivilligarbetets mycket  betydelsefulla roll i det
kanadensiska ~ samhallet ger anledning il manga jamforelser med
svenska férhdllanden  och impulser gom kan yara ay betydelse nar de
ideella  organisationernas mojligheter att gora Okade insatser i
samhéllsarbetet  Gvervags i vart land och i Ovrigt soker vagar att all-
mant stimulera Okade frivilliginsatser.

Det dominerande intrycket  &r att frivilligarbetets mycket  viktiga
praktiska roll i det kanadensiska samhaéllet har sin forutsattning i den
allmant hdga varderingen 5, sddant arbete. Det skulle for att hoja
frivilligarbetets status i Vart land ygrg ay stor betydelse oy det inte
enbart i officiella hogtidstal frdn ledande politiker utan ocksd i
konkreta  stéllningstaganden och praktiska atgarder tydligt klargjordes,
att man frdn statens sida réknar ideellt arbete och frivilliga insatser gom
en vardefull tillgdng i samhallsarbetet.

Intrycken frin Kanada visar hur mycket dels ett Systematiskt

samarbete mellan statliga organ och frivilligorganisationerna, dels gnp
medveten satsning pa frivilligarbetets management betyder  for
mojligheterna att ett konstruktivt  satt i samhéllsarbetet ta till ygrg

den resurs som de ideella organisationerna  och medborgarnas intresse
for frivilliginsatser utgor. Det finns anledning att &gna dessa uppgifter
sarskild uppméarksamhet i det arbete for att utveckla den ideella sektorn
som nu P&gar inom regeringskansliet.

En viktig skilnad mellan Kanada och Sverige &r att gn mycket stor
del gy samhallsarbetet i Kanada finansieras gepnom medborgarnas
frivilliga  gavor, inte med skattemedel. | en situation da mojligheterna  att
vasentligt Oka statsbidragen till  folkrorelserna och de ideella
organisationerna ar starkt begréansade, ar det viktigt att prova
mojligheten  att gom komplement utnyttia andra finansieringskaéllor an
statsbidrag. Det kan darvid grgq gy iNtresse att notera att en stor del gy
de friviliga  bidragen till samhallsarbetet i Kanada utgor gavor for vilka
avdrag beviljas vid beskattningen.
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Norge

Norska staten anslog 1991 30 miljoner kronor for ett forsok att genom
uppréttande g, frivillighetscentraler engagera ideella organisationer
och enskilda bade i s&ddan omsorgsverksamhet som det aligger staten
eller kommunerna  att gyara for och i icke lagstadgad omsorg Med syfte
att skapa ep tryggare och trivsammare  narmiljo.

Sedermera har ytterligare 60 miljoner kronor anslagits, samtidigt som
forsoksverksamheten utstrackts till att omfatta tre &r. Forsoksverksam-
heten beslutades och startades under olika regeringar, och det rader
politisk  enighet o, vérdet 5, den pagdende forsoksverksamheten och
dess syfte.

95 frivillighetscentraler har startats med hjalp 5, de medel gom
Socialdepartementet fatt till férfogande for andamalet. Forsoks-
verksamheten  leds centralt fr&n Socialdepartementet, som har enga-
gerat Diakonihemmets hdgskolecentrum for  utbildning och
utvardering 5, verksamheten.

Det har anférts i huvudsak tvd olika motiv for att starta forsoks-
verksamheten med frivillighetscentraler.

Det egng &r att behoven 5, omsorgsverksamhet med sakerhet inte
kommer gtt minska i samhéllet, medan man daremot har att rdkna med
att de ekonomiska esurser som Star till férfogande inte kommer att vara
tilrackliga  for att man pa ett tillfredsstallande satt skall kunna klara alla
angelagna  omsorgsuppgifter. Det ar darfor nodvandigt att soOka
billigare  losningar &n de traditionella. ~ Man riknar med att genom att
engagera frivilliga krafter kunna vasentligt reducera kostnaderna
kanske i vissa fall med s mycket som 50 procent.

Det andra motivet &r att man Vill hitta former bade for o samordning
av de friviliga insatserna i narsamhallet och for att i storre utstrackning
an hittills  ta i ansprdk ideellt engagerade manniskor _enskilt  eller
genom Organisationerna. Syftet &r att &stadkomma or av personliga
kontakter och framja samhérighet och aktivitet i narsamhallet.

Det klargjordes redan i de allmanna riktlinjer for frivillighets-
centralerna  gom formulerades i samband med att projektet startade, att
skilda former ,,, frivillighetscentraler skulle kunna komma i frdga. S&
har det ocksd blivit. Huvudmannaskapet utdvas pa olika satt: i 31 fall
av kommuner, i 32 5, organisationer, i 24 5, kyrkoférsamlingar. | n&gra
fall &r ett narradioféretag  huvudman och i ett par fall privatpersoner.

Verksamheten bedrivs enligt tre olika modeller, av Vvika bara tva ar
frivillighetscentraler i egentlig mening. Den tredje bor dock namnas,
eftersom  den fungerar gom ett i vissa avseenden  néraliggande
alternativ  till frivillighetscentralerna.

De 95 frivillighetscentraler som startats med hjalp 5y, medel frén
Socialdepartementet har antingen o kommun eller o eller flera
frivilligorganisationer som huvudman. | de fall d& kommunen  &r
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huvudman  gyarar denna for lokaler, kontorsutrustning och allméanna
kontorskostnader  for centralen. | gnnat fall gygrgr Socialdepartementet
for dessa kostnader _ liksom  for lonekostnaden for  samtliga
forestdndare. | de fall d& det har uppdragits enskilda att gyara for
frivillighetscentralen géller sarskilda regler.

En frivillighetscental, den i Romsés, g férort till Oslo, gom inte
rymdes inom det planerade antalet statsstddda centraler, har startat som
ett led i centrumanldggningens kommersiellt  drivna verksamhet och ar

finansierad 4, foretagarféreningen.
3. Den tredje modellen innebéar  att kommunen uppdrar  vissa

uppgifter  at frivilligorganisationerna och betalar dem for insatsen,
medan organisationernas medlemmar utfér  arbetet uytan personlig
erséttning.

Riktlinjer ~ for verksamheten

Syftet med inréattandet 5, frivillighetscentraler framgar 4, de riktlinjer
som Utarbetades inom Socialdepartementet nar forsoksverksamheten
startade.

Pengarna skall anvandas for att prova praktiska modeller for att
mobilisera  frivilliga, huvudsakligen inom omsorgssektorn. Detta kan
ske genom frivillighetscentraler, som ar formedlingskontor for
frivilliginsatser i narmiljon.  Frivillighetscentralerna skall \grg kontakt-
punkt mellan dem goy Onskar utféra g frivillig insats, frivilligorganisa-
tioner, grypper, den offentliga omsorgstjansten och dem gom Onskar fa
uppgifter utférda gy, frivilliga.

Pengarna skall i huvudsak anvandas till [6n for tjanster for
samordning ay frivilliginsatser, ledare for frivillighetscentralerna.
Dessutom skall de anvandas for utbildningsinsatser och utvéardering.

Pengarna skall inte anvandas for driftbidrag till organisationer. De skall
oronmarkas for verksambhet.

Den frivilliga insatsen skall grg ett komplement till offentlig
verksamhet och skall inte ersatta existerande verksamhet. Den frivilliga
insatsen skall kunna inriktas olika grypper med behov gy omsorg.

Vikt  skall laggas vid att rekrytera pyg grupper av friviliga.  Arbets-
sokande skall inte till folid 4, gallande regler forhindras att utfora
frivilligt ~ arbete p& ggmma satt som andra medborgare.

4. Frivillighetscentralerna kan byggas upp och organiseras olika
satt. Det bor under forsksverksamheten arbetas pa att fa till stand
olika driftformer.

Frivillighetscentralerna kan ledasorganiseras av en éller flera
organisationer ~ _ lokala eller centrala _ gy en forsamling, gy kommun
eller gy andra.

| de fall d& g kommun skall driva centralen, bér denna ticka
utgifterna for  centralen: hyreskostnad, kontorsutrustning etc.
Organisationer  ggm driver centraler kan slippa denna egeninsats.

8 13-0711 225



SOU 1993:71

226

7. Det bor utses en Styrelse for varje central. Bade de oy utnyttjar
centralens tjanster och de friviliga  bor a5 representerade i styrelsen,
liksom de centrala samarbetsparterna i forsoket.

Verksamhetens  praktiska utformning

De forsta frivillighetscentralerna startade under forsta halvaret 1991
och har alltsd fungerat under cirka tvd &r. Man har efter introduktions-
perioden vunnit erfarenhet 4, olika slags insatser och varje central har
hittat sitt eget séatt att fungera.

Allmant ~ kan sagas att verksamheten  fordelar sig pd & gng Sidan
férmedling av tignster il enskida, & andra sidan féreningsledda
aktiviteter som &r agnade att tillgodose  aktivitets- och gemenskaps-

behov  gom finns inom  centralernas  verksamhetsomrade. Hartill
kommer  att centralerna  ofta fungerar ¢op en Plats dit  enskilda
manniskor kan soka sig for radgivning i de mest Vvarierande

angeléagenheter.
Som exempel pa den forsta typen gy insatser kan namnas att yara

promenadsallskap for personer som normalt inte sjalva klarar gp
promenad, att 9& och handla, att félia med till doktorn eller tandlékaren,
att hjalpa till med tradgardsarbete eller skétsel g, tomten, ex.

snéskottning.  Hit hor ocks& vissa regeloundet aterkommande  uppgifter
som ex. leverans gy mat till pensiondrer eller handikappade. Det kan
ocksd ygra frdga om att ldsa hogt fér synskadade _eller att ha
motsvarande  verksamhet f6r barn och ungdomar gom konstaterats ha
ett bristfalligt  sprak, inte nédvandigtvis invandrare.

Som exempel den andra typen gy insatser kan namnas att starta
en filmklubb  fér invandrare eller o musikgrupp for ungdomar.

Man har ocksd erfarit att inte safa personer med speciell kompetens
oftast pensionerade _ varit  villiga att frivilligbasis stalla  sin
kompetens till forfogande  for att genom radgivning  hjalpa andra il
ratta p& omrdden dar det allmédnna inte star till tjanst. Som exempel kan

namnas ep pensionerad jurist gqy i frivillighetscentralens regi utévar
radgivning i juridiska frdgor.  Erfarenheten i detta och andra
sammanhang ar att folk ofta drar sig for att il kommunala  kontor
och darfor satter speciellt  varde de tjanster gom erbjuds genom
frivillighetscentralerna.

Forsoksverksamheten med frivillighetscentraler utvarderas
fortlopande 5y Institutt  for Samfunnsforskning, som for varje kvartal

inhamtar uppgifter oy, verksamheten.

Av gp jamforelse  mellan de fyra kvartalen 1992 framgar det att bade
antalet engagerade friviliga  och den sammanlagda insatsen g, dessa,
matt i timmar, i stort sett fordubblats mellan forsta och sista kvartalet,
frdn 2 033 frivilliga  forsta kvartalet till 4 026 sista kvartalet och fran
sammanlagt 2 745 arbetstimmar per vecka forsta kvartalet il 5 324
sista kvartalet.
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Intressantare  an dessa tal _det &r fortfarande frdga oy, en verksamhet

under uppbyggnad  &r insatsernas férdelning pd & gpng sidan direkta
brukarkontakter och & andra sidan olika typer av foreningsaktiviteter
och mer administrativt  inriktade  insatser.

Antalet insatstimmar i direkt kontakt med brukare Okade under

1992 frdn 1 965 av totalt 2 745 gjorda arbetstimmar til 4 386 av
totalt 5 324 timmar. Denna O6kning hade sin naturliga motsvarighet i
ett Okat antal personer som fick hjalp genom centralernas formedling
gy frivilliginsatser: fran 2 313 férsta kvartalet 1992 till 4 658 sista
kvartalet. ~ Séarskilt stor ygr Okningen mellan tredje och fjarde kvartalet.
Detta tyder, tilsammans med andra forhdllanden gom pekar i samma

riktning, pa att frivillighetscentralerna och deras verksamhet omfattas
med successivt véxande intresse och fortroende. Redovisningen g, de
olika  aktiviteter som forekommer inom gmen for frivilighets-

centralernas  verksamhet upptar sammanlagt mer an 50 olika verksam-
heter och aktiviteter,  séval foreningspraglade som Starkt individinrik-
tade.

Preliminara iakttagelser

Forsoksverksarnheten med frivillighetscentraler har, trots att annu bara
tva tredjedelar ay forsokstiden gatt, gett en rad intressanta erfarenheter
och foranlett nagra prelimindra  slutsatser.

En allman iakttagelse ar att frivillighetscentralerna genom sin
direktkontakt ~ med upptagningsomradets  invdnare fatt kannedom omp
och kunnat tillgodose andra behov och intressen an sddana ggom
frivilligorganisationerna tidigare tycks ha varit medvetna o, eller tagit
fasta pa. Att frivilliginsatser aktualiserats  inom omradet har lett till att i
en del fall ett ovantat stort antal friviliga  anmalt sig for att géra
personliga insatser. Dessutom har personliga vantjanster borjat utévas
utan att man kan pavisa ett direkt samband med frivillighets-
centralernas  arbete for att aktualisera frivilliginsatser och engagera fler
frivilliga.

Det uppstod nar frivillighetscentralerna inrattades vissa spanningar
mellan & gng sidan den lagfasta omsorgsverksamhetens foretradare,
framst de anstdllda, och & andra sidan foretradarna for frivillig-
insatserna,  saval frivilligcentralerna som Organisationslivet. De forra
ifrigasatte  kompetensen hos de genare och upplevde dessutom i
manga fall ett akut hot gy konkurrens oy arbetstillfallen frdn de
frivilliga.

Med de forsta erfarenheterna gy bakgrund  har qgn kommit  att
starkt betona vikten gy att de friviliga  insatserna inte skall géras
omrdden gom kraver professionalism och ar gn del g, kommunernas
aligganden. Det &r viktigt att de gom skall forestd frivillighets-
centralerna  har god kunskap gm Vika uppgifter  gom &ligger  det
allmanna. Till folid harav har man varit poga med att som ledare for
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centralerna  anstalla personer med god erfarenhet .\, sdvél frivilligarbete
som offentlig  forvaltning,  framst inom omsorgssektom.

Erfarenheterna  4r inte entydigt positva 5y, den ordning som innebar
att kommunerna  képer tjanster 4, de ideella organisationerna, aven gm

det gor det mojligt for dessa att agna sig ideologiskt sett mera
meningsfulla uppgifter  an att sélja lotter och anordna basarer for att
klara  den egna €konomin. Visserligen tillfors organisationerna

darigenom ett effektivt  satt inkomster, samtidigt g5y kommunens
kostnader for omsorgsarbetet  gnses kunna vasentligt reduceras. Men
man tycker inom vissa organisationer att  arrangemanget gor

friviligheten  fiktiv p& et satt gom inte r tilltalande.

En intressant jamférelse  kan géras mellan Danmark och Norge nar
det galler politikernas och kommunernas uttalade  foérvantningarna
friga oy den ekonomiska  effekten ., ett Gkat iansprakstagande av
frivilliginsatser i samhallsarbetet.

Norska politiker ~ sag, atminstone innan férsoksverksamheten med
frivillighetscentraler paboriades, oy redan namnts fram mot att kunna
reducera kostnaderna  for viss kommunal verksamhet med upp till 50
procent. Dessa forvantningar har sjalvfallet paverkat  forsoksverk-
samhetens inriktning, aven om man inte g, de knapphandiga
principiella Overvaganden  gom redovisades  fore starten kan utlisa
detta.

Ulla Habermann redovisar, gon tidigare namnts, erfarenheterna av en
omfattande  dansk forsoksverksamhet med frivilligt arbete i boken
Folkelighed og friviligt  arbejde Akademisk Forlag, 1993. Forvant-
ningarna  pé projektet bland politiker och kommunala tjansteman  redo-
visas pa foljande satt.

Det helt Gvervdgande motivet for tjansteman och politiker  for gt

intressera  sig forga i samarbete med SMIL-projektet var hoppet
om att finna ys vagar inom det sociala arbetet. Dartil kom, at det
under de genaste 5-10 &ren har blivit modernt att bygga ut

samarbetet med det friviliga  arbetet go, ett komplement il den
offentliga  insatsen.

Mot denna bakgrund 5, férvantningarna p& den friviliga  insatsen

klara:

att medverka till att starka de sociala natverken och darmed fore-
bygga problem,

att &stadkomma o, nedgéng i de offentliga utgifterna  och genom
komplementfunktionen ge forvaltningarna o viss avlastning.

Bade politiker och tjansteman gav uttryck  for gt dessa
forvantningar 5, langsiktiga. De vet, att forbyggande insatser inte ger
resultat frdn den gng dagen till den andra.

Det  synes alitsd finnas g viss skilnad i motivens och forvant-
ningarnas  tyngdpunkt  mellan politiker  och tjansteman i Norge och i
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Danmark. Nar det danska projektet utvarderades, kunde gy Ocksé
konstatera att de forvantade ekonomiska effekterna Iatit vanta pa sig,
medan Onskemadlet gt fler méanniskor skulle engageras | frivilligt  socialt
arbete gatt i uppfyllelse. Habennann sammanfattar:

Det utbyte kommunerna  fétt 5, SMIL-projektet ar mera indirekt  &n
direkt. Det &r de frivilliga organisationerna och de friviliga sjélva gom
i forsta omgangen fatt ett kontant utbyte. Det ar ganska tydligt att
SMIL-projektets insats har betytt att ett antal manniskor har kommit
igdng med frivilligt arbete, men Omedelbart har det uppenbarligen

inte medfort att kommunernas omkostnader har blivit mindre eller att
kommunerna  har blivit markbart avlastade.

Impulser
De omedelbara lardomar man for svensk rékning kan dra gy
férsoksverksamheten med frivillighetscentraler i Norge ar s& har langt
féljande.

Det politiska initiativet  till speciella insatser for att samordna och
stimulera  frivilliginsatser i kommunerna  har resulterat i pyy férenings-
insatser gom av allt att ddma gnnars inte skulle ha kommit till sténd.

Forsoksverksamheten med frivillighetscentraler engagerar  ett
vaxande antal manniskor i obetalda friviliga insatser gom bidrar till att
bygga upp sociala natverk. Detta blir till gladie och nytta bade for dem
som dr i behov gy hjalp och fér dem gom Vill gora friviliga insatser. Det
finns anledning att rakna med att motsvarande insatser i vart land
skulle kunna f& likartade konsekvenser.

Erfarenheterna frin den norska forsoksverksamheten understryker
vidare de risker gom Sammanhanger med att magn inte drar tydliga
granser mellan vad gom lampligen kan goras gy frivilliga  och vad gom
maste forbehdllas  de i offentlig tjanst anstéllda. Det ter sig nodvandigt
att | samband med gtt frivilliginsatser i okad utstrackning tas i ansprak
som ett komplement till  offentlig  verksamhet preciserade Gverens-
kommelser traffas mellan & ena Sidan de organ som har det yttersta
ansvaret for den sociala omsorgen Och & andra sidan foretradare for de
organisationer  gom &r beredda att syarg fOr speciella frivilliginsatser.

| den norska férsoksverksamheten med frivillighetscentraler har
ocksd manga enskilda utan anknytning till ndgon ideell organisation
varit intresserade gy att gora frivilliginsatser. Det &r i det perspektivet

angelaget att man Vid planeringen  for ett Okat iansprékstagande av
friviliga ~ krafter i Vart land sarskilt beaktar mojligheten  att engagera
ocksé personer utan organisationsanknytning.

Den ideella  sektorns  utveckling

Socialtjanstkommittén har, gom redan namnts, engagerat en forskar-
grupp vid Skoéndalsinstitutet for att belysa olika fragor rorande den
ideella sektorn. Forskargruppen redovisar under gommaren 1993 sitt
arbete i rapporten Frivilligt socialt arbete i Sverige. Den innehaller,
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utéver  definitioner av grundlaggande begrepp, bl. 5 gen historisk
Oversikt 4, frivilligt  socialt arbete, gp utblick mot frivilligarbete i nagra
andra lander, gn medborgarstudie rorande saval faktiska frivilliginsatser
som attityder till sddana, o kartlaggning o, sociala frivilligorganisa-
tioner samt presentation av ett antal projekt med frivilliga sociala
insatser gom bedrivits i ndgra svenska kommuner.

Regeringen fastslog i 1993 ars budgetproposition prop.
1992932100 hil. 14 att ett samlat utvecklingsarbete om den ideella
sektorn  skall inledas. Regeringen faststéllde den 27 maj 1993
direktiven  fér o beredning for framjande 5, den ideella sektorns
utveckling. | dessa direktiv  gnges beredningen ha bl. 5 foljande upp-
gifter.

Beredningen  bor fortldpande  analysera och utarbeta férslag oy hur
den ideella sektorn kan ges ett stdrre gnsyar nér det galler ait
komplettera  verksamheter oy, bedrivs i offentlig regi. Férslagen kan

ocksd gyse att tillhandahdlla alternativ. till  offentligt bedriven
verksamhet.
Beredningens  arbete bor utmynna i forslag till A&tgarder L, bade

kortsiktig och langsiktig  karaktar. Exempel pa& frAgor gom bor
behandlas &r féljande.

Projekt gom rér medborgare och féreningar  sarskilt inom omraden
som vanligen skots 5y stat, landsting och kommun  bor kartlaggas
och beskrivas i syfte att visa hur offentlig, ideell och privat sektor
kan framja varandra. Olika samverkansformer mellan dessa sektorer
boér belysas. Darvid skall beredningen sarskilt  kartlagga ~ sadan
verksamhet  gom, ligger i granszonen mellan offentlig, privat och ideell

verksamhet.

Beredningen  bor undersoka oy lagstiftningen  lagger hinder i vagen
for en utveckling 5, den ideella sektorn. Beredningen bér lamna
forslag till de lagandringar som ar motiverade fér att den ideella
sektorn skall kunna ta gnsyar for ett vidgat arbetsomréde.

Beredningen skall ocksd  kartlagga den ideella sektorns
samhaéllsekonomiska betydelse. | detta sammanhang bor den ideella
sektorns  roll goy iNnovator foretagsomraddet  ggmt dess sysselsatt-

ningsskapande  roll beskrivas.

Beredningen skall ~vidare utarbeta ettt handlingsprogram for
forskning oy den ideella sektorn. | 1993 ars budgetproposition och i
prop. 199293:170 Forskning  fér kunskap och framsteg redovisas
behovet av att Oka kunskapen om den ideella sektorn. En

utgangspunkt  vid utarbetandet ,, handlingsprogrammet skall yara
att man | Okad utstréckning bor stimulera  forskningsprojekt med
mangvetenskaplig inriktning. Det ar ocksd viktigt att forskningen

kan integreras i ett internationellt  forskningssamarbete.

Beredningen  bor belysa och redovisa hur kunskap o den ideella
sektorn  kan forbattras  inom de olika offentliga utbildningarna.
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Likasd bor frdgor ., ledarskapet inom de ideella organisationerna
framjas.

En annan uppgift  for beredningen ar att finna former for hur
erfarenheter  och kunskap oy, den ideella sektorn kan spridas. Av
sérskild vikt bor ygrg att stodja initiativ  dér den ideella sektorn sjélv
organiserar kunskaps- och radgivningsverksamhet. Likasd  bor
arbetet med metodutveckling framjas.

Beredningen bor ocksd lamna férslag till hur den ideella sektorn kan
tilgodogdra sig erfarenheter  frdn andra lander, inte minst vara
nordiska grannléander.

Beredningen  bor analysera konsekvenserna 5, sina forslag | ett
jamstélldhetsperspektiv.

Beredningen  &r ofdrhindrad  att ta upp aven andra fragor som bidrar

till att positivt framja  utvecklingen av den ideella  sektorns

verksamhetsomraden.

Parallellt med arbetet inom frAmst  Socialdepartementet och
Civildepartementet med frdgor rorande utveckling av den ideella
sektorn har de senaste aren initiativ  tagits inom olika organisationer
och enskida kommuner i syfte att genom forsoks- och utvecklings-

arbete f& o klarare bild 5, de méjligheter gom ett Okat ianspréks-
tagande 4y frivilliginsatser kan erbjuda.
Centrum for frivilligt socialt arbete

Center for frivilligt  socialt arbete &ar gn forening med Svenska roda
korset, Stockholms  stadsmission, Radda Barnen, Svenska kyrkans

férsamlingsnamnd, Cesam, Fralsningsarmén, Skondalsinstitutet,
Barnens ratt i samhallet, Brottsofferjouremas riksorganisation, Riksor-
ganisationen  fér kvinnojourer i Sverige och Svenska scoutférbundet

som initiativtagare.

Foreningen  har under andra halvdret 1992 och borjian 5, 1993
forberett  bildandet 4, Centrum for utveckling 4y, socialt arbete, med g
forsta verksamhetsperiod 1994-1996, och hos regeringen ansokt gm
bidrag for finansiering 5y verksamheten. Avsikten &r att centret 1996

skall ha utvecklat det friviliga  sociala arbetets stéllning i Sverige,
badde géallande kunskap och metodutveckling, samt medverkat till
lokalt  utvecklingsarbete. Centret skall vidare ha utvecklat forhal-

landet mellan det offentiga och det frivilliga sociala arbetet till att i
hégre grad grunda sig pa 6msesidig forstdelse och respekt, kunskap
och vilja till utveckling.

Centrum  for utveckling ay Socialt arbete har tre Gvergripande rnal.
De &terges har med preciseringar _ darfor at det ar frdga om ett av de
forsta mera OMfattande forsbken att fAnga in de uppgifter oy Maste
l6sas nar frivilliginsatser systematiskt skall tas i ansprdk i storre
utstrackning  an hittills.  Centrets mal ar
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att utveckla kunskapen ., det friviliga  sociala arbetet. Det skall
ske genom

_ att utveckla praktiska metoder for frivilligt socialt arbete. Frivilligt

socialt arbete, vilket alltid maste grundas reella behov i lokal-
samhalletkommunen, har liksom &vrigt socialt arbete att standigt
prova och ompréva sina metoder. Centret skall bedriva ett praktiskt
utvecklingsarbete genom lokala projekt med ex.
sjalvhjalpsgrupper, lokalt samarbete mellan foreningar, foretag och

offentlig  sektor och férmedlingar  fér frivilligverksamhet;

_ att oka forstaelsen for vardet av frivilligt  socialt arbete. Centret skall
med utbildningar, seminarier, debatt och diskussioner ge utrymme for
erfarenhetsutbyte, stimulera nytankande och framja on 6kad kontakt
mellan alla dem gom vill utveckla frivilligt socialt arbete. Det finns ett
stort behov 4y att f& diskutera och ldara 4, intressanta exempel pa
utveckling 5y ideella insatser dar organisationer, offentlig sektor och
foretag, o fOr sig eller i samarbete, kan f& stimulans for sitt fortsatta
arbete. Centret skall arbeta med konsultverksamhet for organisa-
tioner, foretag, kommuner och landsting vilka vill utveckla frivillig-

verksamhet;

_ forskning  och studier, gom skall bedrivas genom samarbete med
etablerade universitet och hogskolor och framst belysa det frivilliga

sociala arbetet frdn beteendevetenskaplig, sociologisk,  ekonomisk,

statistisk  och statsvetenskaplig utgangspunkt. Delar 4y forsknings-

verksamheten  bdr ske i samarbete med internationella forsknings-

projekt;

att utveckla ledarskap for frivilligt socialt arbete. Ledarskap for
frivilligt aktiva ar sallan i centrum nar folkrorelsers och
féreningslivets svarigheter gt engagera Mmanniskor  diskuteras.
Frivilliga liksom  anstalld personal har ggmma behov gy att
uppgifterna ar tydliga, mdjliga och grundade verkliga  behov.
Frivilliga och anstéllda behoéver inskolning, stéd och uppmuntran
samt kénna till  mojligheterna till  utveckling. Centret skall med
seminarier  och utbildningar stimulera intresset for ledarskapsfragoi
inom frivilligorganisationer och andra gom vill framja frivilligt  socialt
arbete;

att astadkomma  ¢kade internationella kontakter ~ fér dem ggom
ansvarar for eller vill framja frivilligt  socialt arbete liksom ett 6kat
svenskt deltagande i internationella forsknings- och samarbets-
projekt. Centret skall deltaga i sammankomster kring EGs arbete for
den ideella sektorn samt samarbeta med bl. 5 Association Pour Le
Volontariat samarbetsorganisation for nationella  frivilligcentra i
Europa.

Frivilligt arbete g5y, Ssamhallsresurs

Véren 1993 paborjades ett projekt, Friviligt arbete som Samhallsresurs
FRISAM, med Kommunférbundet i Stockholms  lan ggm huvudaktor.
Projektet genomférs i samverkan med Sigtuna kommun, Sollentuna
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kommun och socialdistrikt 14 i Stockholm Bromma. Det finansieras i
inledningsskedet med hjalp gy utvecklingsmedel frdn Socialstyrelsen
och beraknas pagd under tvd &r. For det andra &ret har bidrag sokts
Arbetslivsfonden.

Projektet ~ syftar till att initera och bredda det frivilliga sociala
arbetet p& kOmmunbasis. Olika modeller  skall provas foér hur
samhdllets insatser for de aldre kan kombineras med olika slag gy
frivilliginsatser. Projektet ~ syftar till att visa p& mojligheter  att bygga
upp natverk med flera aktorer i aldreomsorgen och ge en battre
aldreomsorg utan Okade kostnader.

| projektplanen  presenteras tre olika modeller for friviligmedverkan i
kommuner gom Valt olika organisationssystem  for aldreomsorgen:

Modell Friviliga i kommunal primarvérd

| en kommun med ansvar fér bade primarvard och &ldreomsorg och
som genom ADEL-reformen ocksd forfogar  over sjukhem  skall
prévas hur frivilliginsatser kan lankas in i hela vardkedjan. Denna
modell  forutsatter o Samverkan mellan personal fran halso- och
sjukvarden  och kommunens hemtjanstpersonal. Man skall studera
hur ett utvecklat helhetsperspektiv fungerar i praktiken. Har
friviliginsatser g roll i vardkedjetankandet

Modell 2. Personal och friviliga samarbetar i kooperativ —hemtjanst

| denna modell skall studeras hur g lokalt sjélvstyrande  personal-
grupp eller ett kooperativ. med ekonomiansvar  och korta besluts-
vagar kan samarbeta med frivilliga. Hur anvander personalen
resurserna | ett lokalsamhalle Finns det intresse hos personalen for
att bygga ypp natverk for friviliga ~ gom stod for det ggna arbetet
Kan friviliga ~ anvandas i uppstkande arbete

Modell 3. Frivilligt —arbete g valfardsresurs

| denna modell skall testas om frivilliginsatser har ett attraktivt
marknadsvarde i sokandet efter alternativa  driftsformer. Har det
frivilliga arbetet ett varde gom inte kan matas i pengar . Och inte
kopas for pengar Forsoket kan med férdel prévas i en kommun med
bestallar- och produktionsinriktad organisation med intresse gy att
finna alternativa  driftsformer  gom kompletterar  den verksamhet gom
bedrivs i kommunens egen egi. En frdga gom sarskilt skall studeras
ar om frivilligt — arbete kan uttryckas i ekonomiska termer.

Forvantade effekter gy projektet anges vara

att den offentliga  omsorgen far ett viktigt komplement gom gor att
den kan ge en tryggare OCh mer personlig  aldreomsorg,

att storre valfrinet och o6kad livskvalitet — kan uppnas for de aldre,

att engagemang, medméansklighet och insikt om ett gemensamt
ansvar | samhdllet kan stirkas. Attityden fill friviligt — arbete kan bli

mer Positiv,
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att samhallsekonomin  paverkas .,i gynnsam Mktning  genom ett béttre
utnyttjande gy resurser inom bade’ offentligt  och frivilligt  bedriven
omsorg.

Den forsta frivilligcentralen

Sent p& hosten 1992 hélls i Oslo en konferens 5, frivilligt socialt
arbete med speciell uppmérksamhet p& de frivillighetscentraler som
under Aret Oppnats pa ett stort antal platser runt om i Norge. Dessa
beskrivs tidigare i detta kapitel under rubriken Frivilligt  arbete i nagra
andra lander.

Deltagarna i denna konferens utgjordes i huvudsak av anstéllda och
fortroendevalda fran  Orebro kommun. Efter  konferensen tog
forberedelserna  fart for gt i Orebro giara en motsvarighet till de norska
frivillighetscentralerna.

Kommundelen Haga i Orebro hade speciella  forutsattningar att bli

vard for den forsta svenska frivilligcentralen _ den beteckning man i
Sverige valt for den central dar behoven 4, och intresset for frivillig-
insatser samordnas. | kommundelen Haga hade namligen redan tidigt

under 1992 Vantjansten startat i samverkan mellan pensionarsorganisa-
tionerna, Svenska kyrkans férsamling, Svenska missionsforbundets
forsamling, Haga vardcentral och Haga kommundelsnamnd.

Den | aprii 1993 oOppnades, med Véantjansten som 9grund och
utgdngspunkt,  Haga frivilligcentral med framsta uppgift att formedla
sociala frivilliginsatser. En ménad efter det att frivilligcentralen Oppnats

kunde an konstatera, ait den formedlat flera tjanster &n Vantjansten
gjorde under hela 1992.
For Haga frivilligcentral har i ett policydokument inriktningsmalen

angetts vara

att i Haga kommundel starka samarbetet mellan de frivilliga
organisationerna for att skapa ett bredare och mer differentierat
valfardsutbud,

att genom frivilligt  arbete skapa nya hatverk fér enskilda boende i
omradet,

att vara ett informationskontor for frivilliga  tjanster,

att forbattra  och underlatta  forhallandena S& att organisationer,
grupper Ooch enskilda kan géra ep insats i narmiljon,

att synliggéra det friviliga  arbetet i kommundelen och pavisa vikten
av frivilligarbete.

Som effektmal for verksamheten  vid frivilligcentralen anges |
samma dokument

att kartlagga det totala behovet g, frivilliginsatser i kommundelen,
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att yr samverkande organisationer utse en Styrelse med g
representant plus ep erséttare frin varje samverkande organisation. |
styrelsen skall dessutom ing& g representant frdn hemtjansten i
Haga kommundel tidpunkt for genomférande: augusti 1993,

att genom fortlopande information til och utbildning inom
organisationer och bland enskilda skapa okat intresse for frivillig-
arbete i kommundelen,

att undersoka hur medlemsorganisationerna kan bidraga till att starka
frivilligarbetet tidpunkt ~ for genomférande: hosten 1993.

Forberedelser for att starta frivilligcentraler ocksd i andra
kommundelar i Orebro pagar. Motsvarande forberedelser férekommer
aven i andra kommuner, ex. inom vissa socialdistrikt i Stockholm.

Problem  med frivilliginsatser

Redovisningar  har i det féregdende gjorts dels gy de forhllanden i vart
eget land gom P& senare &r bidragit till agt stimulera debatten om den
ideella  sektorns roll i samhallsarbetet, dels 5y vissa intryck och
erfarenheter 4, frivilligt  arbete i ndgra andra lander.

Av dessa redovisningar  framgdr att ett Okat inslag gy frivilliginsatser i
samhéllsarbetet ocksd i vart land skulle kunna yara il gagn for
samhéllsgemenskapen i stort, for frivilligorganisationerna och for
enskilda medborgare _ bade gom mottagare ay frivilligtignster  och gom
frivilligarbetare.

Man kan dock inte bortse fran att frivilliginsatser, sarskilt nar de,
vilket undantagsvis sker, presenteras som ersattning  for insatser i
offentlig regi, ocksd kan innebara problem. | alla handelser visar
erfarenheterna att frivilliginsatser inte utan vidare accepteras som
likvardiga med insatser i offentlig regi. Detta &r inte séllan fallet ocksa i
situationer  dar man erkdnner de speciella kvaliteter gom kannetecknar
frivilligt ~ arbete nar det ar gom bast.

Friviligt  arbete hotar professionaliteten ~ det &r det kanske vanligast
férekommande argumentet  mot frivilliga insatser, sarskilt omraden
dér ett professionellt  handlag &r gy yttersta vikt. Man kan  ex. menar
kritikerna, inte utsatta patienter i kravande Vardsituationer for risken
att de _till folid g att frivilligkrafter amatorer anlitas _ inte far den
sakkunniga vard de har ratt till.

Néra detta argument mot frivilliginsatser ligger farhdgorna, stundom

uttalade frdn de fackliga organisationernas sida, att frivilligarbetarna
kan komma att konkurrera om arbetsfillfallena med de professionellt
verksamma p& sddant satt, att arbetslosheten bland dessa okar.

En tredje invandning mot att mera Systematiskt ge utrymme for
frivilliginsatser i offentlig verksamhet tar sikte risken att kontinui-
teten och darmed tryggheten for den enskilde gar forlorad. Man kan i

235



SOU 1993:71

236

vélfardsarbetet,  enar man, inte gora sig beroende av ideella, till sin
kontinuitet  och varaktighet hogst osékra frivilliginsatser.

Ett inte lika tydligt accentuerat problem har med den personliga
integriteten att gora. Socialtjanstens kontakter ~med medborgarna  r
omgardade 4y regler for tystnadsplikt.  N&gon motsvarighet  finns inte
nar det galler frivilliginsatser _och kan inte heller p& ndgot enkelt sstt
inforas. Manniskor  gom far del 4y friviliga  sociala tjgnster méste kunna
kanna sig sdkra pad att inte deras personliga férhallanden av
frivilligarbetarna hanteras pd ett satt gy hotar deras personliga inte-
gritet.

Genom dessa invandningar och p&pekanden understryks  vikten 5
att iansprakstagande av frivilliginsatser planeras noggrant | ett fortro-
endefullt samarbete mellan foretradare for den offentliga  verksamheten
och frivilligarbetarnas foretradare.  Bestamda villkor maste knytas fill
utférandet  ,, frivilliginsatser, antingen dessa &r avsedda att utgéra en
komplettering  till insatser i offentig regi eller o, erséttning for sadana
insatser. Denna frdga behandlas narmare i det foljande.

Villkor for frivilliginsatser

Det ar, om man Vill bereda &kat utrymme for frivilliginsatser i offentlig
verksamhet, nodvandigt att klargéra gt det finns verksamheter som &r
av den arten att de inte lampar sig for frivilliginsatser. Detta galler ex.
generellt omrdden dar speciell yrkeskompetens en forutsattning

for att uppgifterna  skall kunna utféras. Insikten om detta maste leda till
att de omr&den dar frivilliginsatser utnyttjias  begransas med hansyn il
berattigade krav pa yrkeskompetens.

Grupper 5, medborgare med speciella behov, ex. personer Mmed
olika slags handikapp, har genom lagstiftning tillforsékrats sociala
forméner g4 4r betingade av dessa speciella behov. Det kan sjalvfallet
inte accepteras, att verksamheter  gom har il uppgift att tillhandahalla
sddana formaner anfértros frivilligorganisationer i sddana former, gt
dessa férmaner aventyras.

Man maste, vid Overvaganden om att till frivilligorganisationer lagga
ut verksamhet for vilken stat, landsting eller kommun har ansvaret, ta
sarskild ~ hansyn il de g brukarorganisationernas berattigade
speciella intressen. Detta maste f& till praktiskt  resultat att sarskild
varsamhet iakitas nar évervagandena  galler verksamhet som tar sikte
pad de handikappades forhallanden.

EN annan hansyn goy maste tas galler den personliga integriteten.
Inom omraden dar det for mojligheten att ratt utféra uppdraget ar
avgorande att kravet pa att sekretess iakttas aldrig behover sattas i
frdga, kan det \ora tveksamt o det ar lampligt  att engagera frivilliga
krafter. Under alla forhdllanden ma3ste, om frivilliginsatser  skall utnyttjas
i sddana sammanhang, de friviliga vara beredda att i detta avseende
gora sina insatser samma Villkor  ¢qq de anstéillda.
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Man kan, nar det blir frAga o att anfortro olika uppgifter frivilliga
krafter, inte bortse frdn att vissa organisationer och deras medlemmar
kan ygra olampliga  gom uppdragstagare. Om det finns anledning
misstanka att ex. en extrem religios organisation  &r intresserad gy att
ata sig en Uppgift mer fOr att kunna bedriva religis propaganda &an for
att gora en social insats, finns det anledning att vara Speciellt forsiktig.
Detsamma géller oy en POlitisk organisation  ger ett engagemang | en
social verksamhet i forsta hand gom ett valkommet tillfalle  att bedriva
ensidig  politisk propaganda. Att anfortro  VAM uppgifter inom
flyktingmottagningen skulle  ex vara direkt olampligt.

Det finns, & andra sidan, sammanhang dar gp ideell frivilliginsats  kan
ha ett speciellt berdttigande och kanske till och med gyara battre mot
de aktuella behoven #n professionella  yrkesinsatser kan gora. S& ar
ex. fallet i situationer dar behovet i forsta hand &r att p& det mera
informella planet f& hjalp med sadant gom mera kraver personlig

medkansla och intresserad omsorg &n formell yrkesskicklighet. Som
exempel kan namnas flyktingars —och invandrares behov g, hjalp med
orientering i det svenska samhéllet, kontakter = med myndigheter,

successiv  introduktion til svenska forhallanden och organisationer,
personliga  vanskapsrelationer etc. Eller pensionarers behov gy mer
eller mindre daglig hjalp med goromdl gon de tidigare alltid skott
egen hand men som de till félid gy avtagande vitalitet inte langre
Klarar: inkop, tvatt, lakarbesok, post- och bankarenden etc.

De i och for sig sjalvklara konstateranden  gom hér gjorts visar att
frivilliginsatser inte kan utnyttjas mafd  yare sig de ar avsedda att
fungera gom ett komplement till offentiga insatser eller gom ersattning
for sidana. Bestamda regler maste utformas, bestdamda krav stéllas.
Dessa regler och de krav gom stélls dem gom forklarar sig beredda
att ga in gom frivilligarbetare _ antingen det géller arbete i nagon
organisations regi eller enskilt maste i férvag preciseras, helst i
regelratta  Overlaggningar ~ mellan foretradare for den offentliga  sektorn
och den ideella sektorn. Sé&dana regler och krav maste i viss
utstrackning  bestammas med hansyn till de lokala forhdllandena. Det ar
darfor naturligt  att kommunerna  tar initiativet  till s&dana overlag-
gningar med foretradare for den ideella sektorn. Den ideella sektorn
bor darvid foretradas gy de folkrorelser —och ideella organisationer som
finns representerade  inom kommunen, samtidigt gom dessa foretrader
ocks& de oorganiserade presumtiva frivilligarbetarnas intressen.

Tvd exempel pa etablerade frivilliginsatser...

Friviligt — arbete gom komplement ftill, eller i undantagsfall gom ersattning
for, verksamhet i statig och kommunal regi har lange forekommit, i
sarskilt stor Utstrackning inom den sociala sektorn. Motiven  for sddana
insatser ar, gom redan namnts i samband med redovisningen ay de
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faktorer  gom bidragit till det tkade intresset for den ideella sektorn,
framst o, tv& slag.

Det gna &r att insatser i offentlig regi inte alltid kan erbjudas i
tillracklig omfattning. Dels o6kar behoven under vissa perioder  s&
snabbt, att den mojliga utbyggnaden 5, den sociala omsorgen  inte
svarar mot behoven, dels ar de ekonomiska (esurser som anses kunna
stéllas till foérfogande inte alltid tillrackliga.

Det andra motivet f{6r friviliga insatser inom den offentliga sektorn #r
att det, s&rskilt inom den sociala omsorgen, finns  kvalitetskrav som
battre kan tillgodoses i verksamhetsformer  dar personligt  engagemang
och medmansklig omsorg utgor ett starkare inslag an man kan krava
eller forutsétta i offentligt bedriven verksamhet.

Sarskilt i de insatser gom gérs bland drogmissbrukare  och andra svart
socialt belastade finns det bra exempel hur ideella organisationer
och kristna samfund med anlitande i hog grad g, frivilliga, obetalda
arbetsinsatser  gyarar for o verksamhet gom allmant bedéms ge Dbattre
resultat an motsvarande insatser L, enbart anstillda socialarbetare.

Detta kan till viss del ha sin forklaring i att det ar lattare att engagera
sig djupt for nagra fa personer under kortare, oy &n standigt
aterkommande  perioder som frivilligarbetarna kan gora &n att som
socialarbetarna normalt ~ maste géra oavbrutet befinna  sig i o

arbetssituation  ¢qy kraver engagemang fOr ett stort antal manniskor pa
en 9ang, ofta under lang tid.

Nar har nagra exempel p& insatser i regi L, icke statliga eller
kommunala organisationer redovisas frin  det omrade som
socialtjansten  har det évergripande  gngvaret for, betyder inte detta att
liknande insatser saknas andra verksamhetsomraden. Nedanstaende
exempel representerar ~ emellertid  insatser o, pAgAtt under jamfs-
relsevis 1ang tid, har betydande omfattning och visat Sig yara sarskilt
betydelsefulla komplement  till motsvarande  verksamheter i offentlig
regi. Av stort vdrde har beddmts 5 den klara vardideologi  gom
praglar de alternativa insatserna: inlevelsen i svara sociala situationer
och gn medveten stravan att soka bidra till l6sningen 5, de forhal-
landen, ofta 5, missbrukskaraktar, som ligger bakom det akuta hjalp-
behovet.

Harbargen for hemldsa

I Stockholm,  liksom i Géteborg och Malmd, utgdr det stora antalet
hemidsa ett stort och svarlést socialt problem. VAaren 1993 fanns det i
Stockholm  drygt 3 100 hemldsa. Situationen har varit likartad under en
lang folid 4, &r.

| arbetet for att bistd de hemlésa i Stockholm spelar sedan lange den
insats  gom  Stadsmissionen och Fralsningsarmén svarar 10 en
avgorande roll.
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Stadsmissionen driver  héarbéargen, dels for kvinnor pa soder i
Stockholm, dels for man, Nattugglan i f.d. Kungsholms  skola. Dessa
harbargen ar oppna vare natt under d&ret. Gésterna far &ta, duscha,
tvatta sina klader, f&r en ren, varm sang och _inte minst _n&gon att tala
med.

Harbarget Nattugglan har 21 platser och svarade under 1992 for cq 6
900 Overnattningar. Under tiden januari _ maj 1993 fick 128 personer
sammanlagt 2 800 &vernattningar.

Samma mojligheter, med undantag for Overnattningsmgjligheten, ger
Stadsmissionsgarden, belagen vid Slussen, ocksd den ¢ppen varje dag
under aret och med cg 40 000 bestk per dr.

Vid natthéarbarget  for kvinnor finns 10 platser. Harbarget tog under
1992 emot 120 olika kvinnor, gy vika 79 ygr forstagangsgaster,  och
tilhandaholl ~ sammanlagt g 2 000 Overnattningar. ~ Under tiden januari
_ maj 1993 erhdll 51 kvinnor sammanlagt 690 Overnattningar. |
dagverksamheten for kvinnor i Klaragarden, belagen i narheten gy
Klara kyrka och Centralstationen, erbjuds gp fristad hemlésa och
utsatta kvinnor.  Dar kan en 9&ng 30 besotkare tas emot.

Den sammanlagda kostnaden for Stadsmissionens  sociala enheter
beraknas under 1993 uppgd till 44 miljoner  kronor.  Stockholms
kommun  ger utdver 1,5 miljoner  kronor till héarbarget Nattugglan et
féreningsbidrag ~ p& 2,9 miljoner kronor till Stadsmissionen.

Fralsningsarmén driver vintertid  ett harbarge med 24 platser for
hemlosa i Midsommarkransens skola. Under 1992 hade héarbarget
oppet 169 natter ~och redovisar under denna period 4 207
Overnattningar.

Eor arbetet vid harbarget, dar man Ocksd serverar mat, anlitas i storsta
utstrackning  frivilligarbetare. Man har gp lista 200 personer som star
till forfogande for frivilliginsatser.

Fralsningsarmén far for verksamheten vid natthérbarget ett bidrag
frdn Stockholms ~ kommun 1,5 miljoner  kronor per ar.

Betydelsen 4y den kontakt med de hemlésa gom harbéargena bade
Fralsningsarméns och Stadsmissionens _ innebar framgér bl. 5 ay
redovisningen gy det motivationsarbete som bedrivs bland gasterna

harbarget i Midsommarkransen. ~ Dar framgar i viken omfattning  man
har kunnat bistd gasterna med OCks& ppgn hiélp an dvernattning:

Typ gy hidlp Antal fall
Omhéandertagna  och skjutsade till  sjukhus 18
Alkoholavgiftning, polikliniskt 10
Alkoholavgiftning, sluten 8
Narkomaniavgiftning, polikliniskt

Narkomaniavgiftning, sluten

Kontakt med socialsekreterare 247
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Kontakt med &vriga myndigheter 141
Kontakt f6r ogq till hemort 11
Kontakt med polis eller ambassad 3
Hjalp till jourboende 13
Hjalp till motivationshem 5
Hjalp till inackorderingshem 7
Hjalp till behandlingshem 15
Hjalp till eget kontrakt 5
Kontakt med socialjouren 3

Den verksamhet for hemidsa i Stockholm oo, pa detta satt drivs av
icke statliga eller kommunala organisationer  har genom aren rént stor
uppskattning,  sarskilt fér det markerade inslag ay medmansklig omsorg
som kénnetecknar insatserna. Det i forh&llande till de totala kostnader-
na blygsamma  bidraget ., allmanna medel gor sjalvfallet  ocksd at
kommunens  kostnader for denna svéra verksamhet blir vasentligt lagre
an om verksamheten skulle drivas i kommunens egen egi.

LP-stiftelsen

Lewi Pethrus stiftelse  for filantropisk verksambhet, LP-stiftelsen,
bedriver sedan 1960 o omfattande  verksamhet pa ett naraliggande

omréde, inom alkoholistvarden. Stiftelsen  har pa& yierst gynnsamma
villkor  gvertagit  och gyarar ny fr driften ay V& tidigare  statliga
alkoholistanstalter, Venngarn i Uppland och Asbro j Narke. Dessa

anstalter drivs, liksom det tidigare sjukhuset i Hallnds i Vasterbotten,
som familighem.  stiftelsen driver dessutom sammanlagt et tiotal hem
for  enskilda, ett antal skyddade verkstader samt ett 40-tal
kontaktverksamheter i olika delar gy landet. Merparten av kostnaderna
for verksamheten  vid de olika hemmen ticks genom inackorderings-
avgifter  gom olika kommuner betalar och genom bidrag, framst frén
AMSSamhalisforetag, il stiftelsens skyddade verkstader.

Den sammanlagda omséttningen i LP-stiftelsens verksamheter  har
hittills  uppgéatt till .5 850 miljoner kronor, av Viken  symma mer dn 250
miljoner  kronor  utgors 5y gavor frdn  enskilda givare. Omséttningen
1992 \ar ca 120 miljoner  kronor, varav 32,7 miljoner kronor utgjorde
insamlade medel.

och re exempel nya

Frivilligt  arbete férekommer, om man ser till den organisatoriska ramen, |
huvudsakligen e olika former:

som en | organisationsregi  bedriven alternativ  verksamhet, i vissa
fall  som en erséttning  for verksamhet i offentlig  regi: g ideell
organisation tar ex. hand oy det praktiska genomférandet av

uppgifter  gom det ligger stat eller kommun gt ansvara for;
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som ett komplement, i meningen ett frivilligt  tillagg, till verksamhet
som bedrivs i statlig eller kommunal regi: gn oOrganisation  gygrar |
offentlig  verksamhet, gom en komplettering,  for insatser som annars inte
skulle  bli utférda. Bada typerna gy insatser kan sjalvfallet goras
antingen gy anstalld personal eller 5, obetalda frivilligarbetare eller i gn
kombination 5, dessa béda kategorier;

som €nskilda, oftast obetalda insatser 4, enskilda i nagon av de
tvd namnda typerna gy Verksamhet.

Det forekommer ocksd blandformer av dessa tre huvudtyper av

frivilligt  arbete.

Den avreglering gom har genomforts eller héller att genomféras
inom den offentliga sektorn péverkar i stor utstrackning ocksd positivt
mojligheterna att i Okad utstrackning ta | ansprdk frivilliginsatser
genom Organisationer  och enskilda.

| det foliande redovisas tre exempel insatser gy icke statliga eller
kommunala aktorer gom antingen péboriats under de senaste aren eller
annu befinner sig pd planeringsstadiet. Dessa exempel visar pa
utvecklingsmajligheter for frivilliga insatser och omréden dar ggm-

verkan mellan den offentliga sektorn och frivilligorganisationerna
ligger naturligt till.

Det forsta exemplet, gallande flyktingmottagning, syftar till  att
frivilligorganisationer skall overta viss del g, verksamhet gom éar ett
statligtkommunalt ansvar. Det andra, gallande missbrukarvard, ar
exempel pa att e frivilligorganisation atar sig att i nya former utféra
uppgifter  gom &r att betrakta gom ett friviligt — komplement till s&dan
verksamhet  gom 4ar ett kommunalt  gngyar.  Slutligen  redovisas et
exempel  pa en frivilliginsats som Motiveras dels gy att den kan
genomféras  till véasentligt lagre kostnader &n motsvarande  insats i
offentlig regi, dels 5y att den ger en Mmereffekt i ett Okat miljo-
medvetande hos dem gom utfér arbetet.

Flyktingmottagning i foreningsregi

Flyktingmottagning ar i huvudsak gp statlig angelagenhet. Genom
overenskommelse med olika kommuner  kommunplaceras sadana
flyktingar som fatt uppehallstillstind _alltsd inte asylstkande.  Det
praktiska ansvaret for dessa flyktingar overgar darmed till den
mottagande kommunen. Stockholms kommun tar for narvarande
arligen emot 1 800 flyktingar.  Ansvaret fér denna mottagning vilar pa
Stockholms  invandrarforvaltning. Statliga medel stélls till foérfogande
for att bekosta denna flyktingmottagning i kommunal regi.

Stockholms invandrarforvaltning tog varen 1993 kontakt med
utredningen om statens bidrag till ideella  organisationer for att
diskutera méjligheten  att forsoksvis ordna mottagning i foreningsregi

av en Viss del g, de 1 800 flyktingar  gom tas emot i Stockholm.
Forslagsvis IO procent gy den kvot Stockholms kommun atagit sig
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skall  enligt  planerna kunnna  anfortros at en Mmottagning i
féreningsregi.

overlaggningar med foretradare for foreningslivet i Stockholm  har
forts under véren 1993. Nagon @Gverenskommelse om den planerade
flyktingmottagningen i féreningsregi har &nnu inte traffats, | pen
intresset  frdn foreningslivets sida &r stort, och gp arbetsgrupp  har

bildats for fortsatt beredning 5, &rendet.

Detta projekt &r 5y sddant principiellt intresse att det finns goda skal
att frAn statens sida folia det och dra slutsatser av verksamheten.  Blir
huvudintrycket positivt, finns det anledning att rékna med att man |
andra kommuner finner det lampligt att prova ett likartat forfaringssatt.

De arbetsuppgifter som kommer gt overldtas till foreningslivet att
utforas med utnyttiande i hég grad av frivilliga  insatser &r i huvudsak
av praktisk natur. Det galler, speciellt nar frdga ar oy, kvotflyktingar,
vardagliga  och jordndra uppgifter gom val lampar sig for frivillig-
insatser. Det kan ocksd handla oy grannlaga och kansliga situationer.
Planeringen maéste under alla férhdllanden ske s& att det finns bindande
&taganden fr&n foreningarnas sida. De maste ocksd acceptera att iaktta
de sarskilda hansyn go, de speciella forhdllandena  kraver.

Flyktingmottagningen skall, antingen den praktiskt organiseras i
kommunal regi eller i foreningsregi, genomforas i syfte att flyktingen  s&
snart som Mojligt efter ankomsten till kommunen skall kunna leva ett
sjalvstandigt liv. For att underlatta anpassningen upprattas  ett indi-
viduellt introduktionsprogram for varje flykting. Detta innefattar
dagliga aktiviteter i form 4, svenskundervisning, samhallsinformation,
arbetslivsorientering, praktik —m m, under ggx timmar per dag. Detta
forutsatter  val fungerande kontakter med berdrda myndigheter.

En féreningsbaserad mottagningsverksamhet kan utéver denna
grundservice  ocksé ge majlighet  till o mera Omfattande  kontakt-
verksamhet, dar flera olika féreningstyper _och darmed manga svenska
familijer och enskilda  kan engageras | uppgifter gom inte lika naturligt
far rum eller hinns med i g rent kommunal mottagningsverksamhet.

De organisationer  gom for narvarande &r engagerade i olika former 4,
verksamhet  for flyktingar  och invandrare, ex. Roda korset och olika
kristna férsamlingar,  stér for viktiga och kvalificerade  insatser pa ofta
mycket krdvande omréden. Utéver dessa insatser bor férsok kunna
goras med g alternativ  flyktingmottagning i foreningsregi  dar saval
idrottsorganisationer som Studieférbund,  kvinnoorganisationer, pen-
sionarsfreningar  och inte minst invandrarorganisationer tar ansvar for
flyktingarna  under den férsta artonmé&nadersperioden. Det ar viktigt att
det i o sddan verksamhet finns en stor bredd och variationsrikedom i
kretsen 5y foreningar g5y, deltar.

Under den planerade forsoksverksamheten behaller  invandrar-
forvaltningen  vissa uppgifter 5oy frdgor o socialbidrag  och genom-
gangsbostad  under de forsta arton mAanaderna.  Ovriga uppgifter
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overlats till féreningsmottagningen tillsammans med gp flyktingpeng
som ar avsedd gatt i princip under gp artonmanadersperiod tacka
kostnader gom ar direkt relaterade till den enskilde flyktingen.  Denna
flyktingpeng stdr kommunen for. Det exakta beloppet faststélls i
forhandlingar mellan kommunen och de organisationer gy deltar i
mottagningen.

Tanken pa flyktingmottagning i foreningsregi  enligt de skisserade
riktlinjerna har métt positivt intresse frdn foreningslivet i Stockholm.
En arbetsgrupp  med foretradare  for foreningarna och invandrar-
forvaltningen har tillsatts med uppgift att klarldgga de narmare forut-
sattningarna  for projektet och férbereda dess praktiska genomforande.

Frdn statens sida bor det ygra ay intresse att néra folja projektet for
att dra slutsatser oy modellens  fordelar och nackdelar.  Statens
engagemang Koncentreras naturligen  till insatser for utvéardering gy

forsoksverksamheten. Utvéarderingen bor for att mojliggdéra  relevanta
slutsatser lampligen innefatta gp kontrollgrupp frAn den kommunala
flyktingmottagningen. Dessutom bér en gemensam  Planering

genomforas 5y Utbildningen  for dem gom frén foreningama  deltar i
projektet, bade fér de anstallda gom har det formella  huvudansvaret
och for dem gom g6r oarvoderade frivilliginsatser.

Om modellen visar sig yara framgéngsrik, kan den komma till okad

anvandning, bade s& att ett storre antal flyktingar inkluderas i den
verksamhet i foreningsregi som genomférs i Stockholm  och Ssd att
likartad flyktingmottagning prévas i andra kommuner.

Det bor yara en uppgift for den nyligen tillsatta invandrar-  och
flyktingutredningen att 6vervdga om liknande forsok bor goras pa
andra orter, for att fa ett relevant jamforelsematerial. Man kan dérvid
utgd fran att forutsattningarna for flyktingmottagning i foreningsregi
och foreningarnas ~ mojligheter  att engagera Sig varierar starkt mellan
den lilla orten landsbygden, en smastad och storstaden.

Forsoksverksamhetens resultat bor ocksd kunna yarg ay intresse for
den beredning gom under hosten paborjar sitt arbete for att klarlagga
mojligheterna  att i offentlig  verksamhet i 6kad omfattning ta i ansprak
insatser gy den ideella sektorn _ och stimulera ett S&dant ianspraks-
tagande.

F rivilliginsatser i missbrukarvarden

De kristna samfundens nykterhetsrérelse =~ DKSN ar det gemensamma
organet for social-etiska insatser for Svenska kyrkan och flertalet
frikyrkosamfund. Huvudparten g, verksamheten utférs i anslutning ftill
vad gom kallas RIA-mottagningar, ett hundratal spridda 6ver hela
landet. RIA star for Radgivning i alkoholfrdgor e har med &ren blivit
den sammanfattande  beteckningen de lokala DKSN-avdelningarnas

basverksamhet  bland alkoholproblematiker och personer som befinner
sig i riskzonen att bli alkoholberoende.  Verksamheten leds varje ort
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av en lokal styrelse och 5, anstalld personal _ de anstalda &r ggm-
manlagt  knappt 300 personer.  Samtidigt & en mycket stor del
DKSN:s 5 3 000 frivilligarbetare, i huvudsak medlemmar i lokala
kristna férsamlingar, engagerade i RIA-arbetet.

Nya RIA-mottagningar oppnas néstan undantagsldést efter samrad
med de sociala myndigheterna i respektive kommun, ofta dessutom
sedan onskemdl darom uttryckts frAn kommunens sida. Verksamheten
bekostas i stor utstrackning genom Kkommunala  bidrag och erséttning
frdn  kommunen  for utférda tjanster.  RIA-verksamhetens totala kost-
nader under 1992 uppgick till ;4 62 miljoner kronor, av Viken  symma
ca W& tredjedelar 5, direkta bidrag frdn kommuner,  Ionekostnads-
bidrag gsamt ersattning  for forsalda tianster boende i harbargen,
familjevard  etc..

Frdn den basverksamhet o bedrivs vid RIA-mottagningarna har
sarskilt de gsenaste &ren avknoppats naraliggande  verksamheter med
inriktning  pa speciella behov. Den vid RIA-mottagningarna anstallda
personalen finns oftast med i planeringen och genomférandet av ocksd
dessa avknoppade  verksamheter. Samtidigt  &r forutsattningen for
dessa verksamheter i annu hoégre grad &n vad gom gdller
basverksamheten att manga enskilda regelbundet gor frivilliga,
obetalda arbetsinsatser. | stor utstrackning  ar dessa avknoppningar
verksamheter  som annars inte skulle komma till stdnd. De utgér darmed
bra exempel pd omrdden gom ar speciellt lampade for frivilliginsatser.

Den mest frekventa avknoppningen utgér det boende for hemldsa
alkoholproblematiker men i viss omfattning ocks& for anhériga gom
tillfalligt ~ behdver komma i g lugnare miljo som ordnats i ett 25-tal
kommuner. Sé&dant boende ar L, tre olka slag: i harbarge pa 15
platser, i privata hem i fast organiserad form fem platser och gom
tillfalligt boende i direkt anslutning il RIA-mottagningens lokaler i
storre utstrackning  p& fyra platser. Frdn RIA i Sundsvall rapporteras
tex. for 1991 3 914 gastdygn i harbdrge och frdn Jarfilla Ria for 1992
2 281 gastdygn. RIA i Ume& svarade under 1992 for 759 varddygn i

familjevard i privathem, o &tta olika familier stallde till forfogande.
Tillfalligt boende i direkt anslutning till RIA-mottagningens lokaler
rapporteras  frdn Falkenberg 1992 ha omfattat | 016 6vernattnings-
tillfallen.

Andra former ,, i forhéllande till basverksamheten  komplementar
verksamhet férekommer i anslutning il ett stort antal RIA-
mottagningar: invandrarverksamhet pd 13 platser, samverkan med
kriminalvarden genom insatser vid kriminalvardsanstalter rapporteras

frin gex platser, sarskild verksamhet for psykiskt sjuka och stérda pa
fyra platser. Det forekommer  ocksd arbetsformer  for att utveckla
personliga  yegyrser Och erbjuda gemenskapstilifallen, som konstverk-
samhet, fjallvandringar, idrott och friskvdrd i samtliga fall med
inriktning  pa personer Mmed drogproblem  och deras anhériga och med
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anlitande i hog grad g, friviligarbetare for att genomféra de olika
aktiviteterna.

Speciell  kvinnoverksamhet rapporteras frdn ett 25-tal platser _ ofta
som resultat gy ett vid mitten gy 80-talet centralt inom DKSN utarbetat
projekt, Kvinnor och alkohol.

Den kanske storsta omfattningen har det projekt gsom fatt namnet
Livsflakt.  Det &ar den sammanfattande  beteckningen det utatriktade
faltarbete med inriktning ungdom i riskzonen for att raka i beroende
ay alkohol och andra droger gom vid mitten 5y 80-talet paborjades i
Stockholm.Det  har sedan spritt sig till ett stort antal kommuner i landet.
Ungdomar, och i viss man &ven aldre, frdn lokala kristna forsamlingar
bedriver, sarskilt  under fredags- och lordagskvallar och -natter,
gruppvis  uppsdkande verksamhet p& stan, bjuder kaffe och bullar
och samtalar med ungdomar for att o Mojligt bli dem ftill hjalp i utsatta
och svéra situationer. — Dessa grupper Kallas ofta Bullgerillan och
utgérs praktiskt  taget uteslutande gy frivilliga. Bullgerillaaktiviteter
forekommer  pa ett 25-tal platser runt om | landet.

| Stockholm har med viss anknytning till Bullgerillans verksamhet
paborjats o verksamhet bland prostituerade.

Det forekommer i RIA-regi ocksd andra aktiviteter gom &r att betrakta
som avknoppningar gy den ursprungliga  basverksamheten,  féranledda
av att man | denna  verksamhet blivit medveten om nya
problemomrdden  gom kréver insatser. Samtalsakuter har upprattats, |
Karlskoga med inriktning  speciellt p& personer Med ett dolt missbruk, i
Stenungsund med inriktning att hjalpa manniskor att bryta en tidig
missbrukskarriar, i Stockholm med stodinsatser foér ungdomar gom
befinner sig i o Krissituation till folid 5, anhérigas sjalvmord. P& nagra
platser har kaféverksarnhet paborjats, ex. | Helsingborg, dar den pyg
bat- och tagterminalen tenderat att utvecklas till ett centrum for bade
ungdomsfylleri och knarkhandel.

Stada Sverige

For femte é&ret i rad g flera tusen idrottsungdomar varen 1993
engagerade i ett sStadprojekt som Omfattade vagrenar il gp
sammanlagd langd 5y uppskattningsvis 25 000 km. Arbetet borjade
langst i soder och avslutades med stor Stadfinal i Abisko vid

midsommar.  Projektet genomférdes inom gmen for Kampanjen Stada
Sverige i regi gy Idrottens Pool 2Tusen och Stiftelsen Hall Sverige rent.

Enligt vaglagen Aaligger det Végverket att syara fOr att det halls rent
langs vagarna och vid rastplatserna.  Praktiskt  utfors stadningen gy
ungdomar frdn flera hundra idrottsforeningar, och nagra svarigheter att
f& tag Pa viliga stadare har man inte haft: hosten 1992 stod 600
foreningar i k& for staduppdrag _ utan att &nnu ha kunnat beredas
plats
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Projektets — omfattning  framgdr L, nagra volymsiffror ~ frdn 1992. 16
097 medlemmar  frdn 564 drottsféreningar stadade da 24 347 km
vagrenar  frén  skrdp gom fyllde 63 751 sickar.  Antalet arbetade
mantimmar var 96 079 och ersattningen frin  vagverket till
féreningarna 4 089 893 kronor.

Vagverket sparar pengar och idrottens fillférs  betydande belopp
éver 12 miljoner  kronor sedan projektet startade, och for 1993 raknar
man med 5 miljoner kronor i inkomster av stadningen. Erséattningen il
stadarnas  foreningar  utgér 40 kronor per arbetstimme  och stadare.
Skulle  vagverket  utfora gamma arbete med egen personal,  skulle
kostnaden bli 5-6 ganger s& hég och totalt uppgd till .5 25 miljoner
kronor.

Kampanjen Stada Sverige har till syfte

_att genom en konkret  stadinsats se till att det &r rent och snyggt
langs véra vagar,

_ att 6ka miljdmedvetandet hos den svenska idrottsungdomen,

_ att paverka allmanheten som KOr bil langs de svenska vigarna
under sommaren: Slang inte skrap i naturen

_ att Oka intakterna till idrotten.

Ungdomar g5y har deltagit i Stada Sverige fir ta ansvar for miljon,
de skrapar inte g, sjdlva och hdller i fortsattningen ocksd efter andra.
Den foérebyggande effekten  gér stadningsresultatet battre och inte
bara billigare  s& sammanfattar 5, frén Stiftelsen H&ll Sverige Rent
erfarenheterna  ,, stadkampanjen.

Sammanfattning  och slutsatser

Frivilliga ideella insatser utgér ett betydelsefullt positivt  inslag i
samhéllsarbetet  bade i vart land och i de lander fran vilka utredningen
inhamtat informationer i detta avseende. De verksamheter for vilka stat

och kommun  har gpsvaret berikas pa ett avgorande  satt, nar man i
dessa systematiskt engagerar enskilda medborgare och organisationer
som arbetar fOr att bygga sociala natverk i narsamhallet  och att i
internationellt  solidaritetsarbete  |indra materiell néd och framja respekt
for ménskliga rattigheter, fred och samférstand.

Det samlade intrycket  ,, de erfarenheter som gjorts och de
informationer g, samlats &r gt frivilliginsatser av det slag gom har
avses | Vart land pa olika omrdden redan har betydande omfattning.
Samtidigt  &r det otvetydigt att det finns b&de behov och intresse av ett
an storre inslag gy s&dana insatser. Detta galler b&de i det allminna
vélfardsarbetet med sikte pd landets egna medborgare  och i det
internationella solidaritetsarbete dar Sverige redan har férpliktande
traditioner. Internationella erfarenheter visar att ocksd ovintade
positiva  effekter kan uppnas genom ett Okat iansprakstagande av
frivilliginsatser i offentlig verksamhet och ett fortroendefullt samarbete
mellan frivilligorganisationerna och den offentliga  sektorns foretradare.
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For att en sadan forstarkning gy frivilliginsatserna skall kunna
komma till stdnd behovs inte bara att enskilda medborgare och
folkrérelser, ideella organisationer och trossamfund  mobiliserar  sina

resurser. Det behdvs ocks& medvetna Aatgarder framst fran statens . men
ocks& frdn kommunernas _ sida fér att undanrja de formella hinder for
frivilliginsatser som annu kan finnas mepn framforallt — for att paverka den
allmanna  opinionen  till formdn  for on mera POSitiv - vardering gy
frivilligarbetets roll i samhallet. Det behovs dessutom &tgéarder for att
stimulera ett medvetet okat iansprékstagande 4, ideella krafter i olika
delar g, samhaéllsarbetet.

Som sarskilt viktigt framstdr det att former soks for naturliga positiva

relationer mellan  den offentliga sektorns  olika  grgan och de
organisationer  gom | hog grad kanaliserar frivilliginsatserna. Det saknas,
bade inom den offentiga  sektorn och inom organisationerna, mera

omfattande erfarenheter gy ett Systematiskt samarbete. Det berednings-
arbete som pébérjats inom regeringskansliet for att framja den ideella
sektorns Uutveckling  har som en av Sina uppgifter att medverka till att
avhjalpa bristerna i detta avseende. Det ygre sakert gy stort varde om
det inom gmen fOr beredningens arbete kunde genomfdras en
valorganiserad  forsoksverksamhet med olika typer av frivilliginsatser
med efterféliande  utvérdering.  Likaledes skulle det sékert yara till nytta

langre sikt om man | detta arbeta tog sikte att bygga upp smidiga
permanenta Samverkansorgan _ mellan departement och myndigheter &
den epa Sidan och organisationerna & den andra _ med uttalad uppgift
att framja frivilliginsatser i den offentliga verksamheten.

Det &r vidare angeldget att inga oklarheter —behdver rdda om var, |
vilken omfattning och vilka villkor frivilliginsatser kan tas i ansprak

i samhallsarbetet. Det méste klargbras ygr kravet yrkeskunskap  och
andra faktorer gor frivilligmedverkan mindre lamplig och g, frivilligin-

satser kan forekomma och yara ay Sarskild betydelse. Merparten gy de
friviliginsatser i offentlig  verksamhet gom kan forutses komma ftill stand
torde hanféra sig il den kommunala  sektorn. Det bor darfor yara
naturligt att kommunerna tar initiativet till  Gverlaggningar med
foretradare  for de ideella organisationerna i syfte att traffa Gverens-
kommelse oy de villkor gom skall galla for friviligmedverkan i den

kommunala verksamheten.
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