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Till  statsrdet och chefen

for - Naringsdepartementet

Den 14 januari 1993 bemyndigade regeringen chefen fér Naringsdeparte-

mentet  att tillkalla  gn sarskild utredare  for att ge Over de regionala  utveck-
lingsfondernas framtida stéllning och roll  gom sttdorgan for sm& och
medelstora foretag.

Med stéd L, detta bemyndigande tillsattes  Utvecklingsfondsutredningen
januari  1993.

Som sérskild  utredare  forordnades riksdagsmannen Bengt Wittbom.
Som sakkunniga férordnades riksdagsledaméterna lan Backman m, Kjell

Ericsson ¢, Bo G. Jenevall nyd, Birgita Johansson s, Roland Lében kds
samt Gudrun  Norberg fp.

Foljande personer férordnades vidare att som experter ing& i eon referens-
grupp il utredningen: hovrattsassessorn Bengt Agartz, direktoren Goran
Bergholtz, direktdren Lars Erichs, direktdren Lennart  Granlund, direktdren
Claes Ihre, direkttren Arne Johansson,  direkttren Ove Nilsson, direktoren
Ake Nordlander, utredaren  Lars Ohrman samt lansrddet Lars Ostring.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 26 januari 1993 direktdren
Anders Hornlund. Samtidigt férordnades departementssekreteraren
Annelie Mannertorn till  bitradande sekreterare.

Den 19 maj 1993 uppdrogs at Dan Hjalmarsson att bitrada vid utarbetandet

av beténkandet.

Harmed overlamnas betéankandet SOU 1993:70 Strategi for Smaforetags-
utveckling. Utvecklingsfondsutredningens arbete ar i och med detta slut-
fort.

Stockholm i augusti 1993

Bengt Wittbom
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Uppdraget

Utredningens uppdrag och utgéngspunkter | sammanfattning

Utredningens uppgift &r att ta stallning till behovet gy regionala statliga rad-
givnings- och finansieringsinsatser for sméaloretag.

Darefter skall utredningen foresla mél, riktlinjer och genomférandeorganisa-
tion gallande verksamheten.

Tidigare erfarenheter fran de regionala utvecklingstonderna och liknande
verksamhet visar att angivande gy klara mél och riktlinjer ar en nodvandig
men inte tillracklig forutsattning for en effektiv verksamhet. Det behovs
dessutom en véal fungerande genomférandeorganisation.  Utredningen har
darfér som en av utgangspunkterna lagt stor vikt vid analyser och forslag
rorande det praktiska genomforandet gy regionalalokala radgivnings- och
finansieringsinsatser.

11 Direktiven

Enligt  direktiven ar utredningens uppgift  att kartldgga  utvecklingsfonder-
nas Nuvarande verksamhet och att med utgangspunkt i riktlinjerna i pro-
positionen prop. 1991 92:51  om en ny smaforetagspolitik och proposition
prop.  199293:82 om kapital il g, foretag m m ta stillning till om det
finns et behov 5y att staten _ genom regionala organ _ bedriver  radgiv-
nings- eller finansieringsverksamhet riktad till sm& och medelstora  foretag.
Om utredningen kommer fram till att det finns ett sddant behov skall fol-

jande fragor belysas och forslag laggas:

_ Vika uppgifter ~skall de regionala organen ha Har skall alternativa moj-
ligheter redovisas ~ séarskilt sddana gom inbegriper  samarbete med andra
regionalt  lokalt verksamma  statliga och privata  organ.

_ Bor det finnas samhallsorgan som framjar  smaféretagsutveckling i alla
lan  Eller finns det andra organisatoriska l6sningar  gom &r lampligare I
dessa fragor skall utredningen samrdda med Regionberedningen.

_ Vilkenvilka bor \ara &agare eller huvudman for de regionala  organen
Har skall lésningar gom innebér helt eller delvis privat &gande O6vervagas.



~Om ettt andrat  huvudmannaskap forordas, hur skall d& verksamheten
fortsattningsvis finansieras

_Vilka  konsekvenser far ett dndrat huvudmannaskap for statens mojlighe-
ter att genomféra  atgarder i syfte att stimulera  smaféretagsutveckling

_ Viken  &r den lampligaste  associationsformen

Sarskild  uppmarksamhet skall enligt direktiven agnas &t den finansierings-
verksamhet som utvecklingsfonderna bedriver. Fragori  anslutning dartill
ar foljande:

Viken  roll bor de framtida  regionala organen SPela nar det galler sma och
medelstora foretags kapitalforsorjning

Hur bor gy s&dan verksamhet g5 oOrganiserad

_Kan de regionala organens finansieringsverksamhet samordnas med
annan Statlig riskkapitalverksamhet Hur bor detta i s& fall ske
_Kan ndgon del av finansieringsverksamheten foras over till lansstyrel-

serna €ller andra statliga regionala myndigheter

Om utredaren kommer fram till att finansieringsverksamheten bor  ypp-
hora, skall forslag lamnas gom anger tidsplan och former  for &terbetalning
ay resterande lAnemedel till  staten, for att Overforas till  Industri- och
nyféretagarfonden.

Utredaren ar oforhindrad att belysa andra aspekter och ge andra forslag —é&n

de gom tagits upp | direktiven.

| betéankandet skall de erfarenheter som gjorts internationellt uppmark-
sammas. Hansyn skall ocksd tas till EG-aspekter samt till regional- och jam-
stalldhetspolitiska konsekvenser.

Av  utredningsdirektiven framgdr sdledes att utredningen skall belysa och
analysera de regionala utvecklingsfonderna utifrdn  de forutsattningar som
den g statliga sméfdéretagspolitiken ger. Denna  grundlaggande utgangs-
punkt medfér att arbetet skall koncentreras til  fragan om hur véal de regio-
nala utvecklingsfonderna har formatt omsatta den statiga huvudmannens

riktlinjer i praktisk verksamhet. Denna  avgréansning till  det statliga per-
spektivet  innebar  att utredningen endast i mindre  omfattning har gom sin
uppgift  att diskutera verksamheter som finansieras av andra  grgan och
som D& en annan inriktning an vad gom ligger inom gmen for de statliga
direktiven for fondernas  verksamhet. Detta innebar  exempelvis att utred-

ningen inte sarskilt skall belysa lokala eller regionala program  som finan-



sieras g5y lansstyrelser  eller  kommuner i annat avseende &n hur de paver-

kar forutsattningarna fér att driva den g, staten avsedda verksamheten.

1.2 Upplaggningen qy arbetet

Utredningsarbetet har bedrivits ~ under varen och sommaren 1993. Genom
den korta  utredningstiden har  utredningen inte  haft mdojligheter att
genomfora  per OMfattande egna undersokningar utan har i allt véasentligt
varit  hanvisad till tidigare gjorda studier och samarbete med extern exper-
tis. De befintiga  studierna  och de kompletteringar som Gjorts har dock val
motsvarat utredningens behov gy underlag.

Slutsatser oy behovet 4, regionala lokala insatser och hur val den pyya-

rande verksamheten fyller detta, vilar pd ett brett underlag. Nérings- och
teknikutvecklingsverket NUTEK och de regionala  utvecklingsfonderna

har bidragit med aktuella fakta oy, Vverksamheten. Utredningen har ocksa
utnyttjat ett flertal tidigare gjorda utredningar och utvarderingar. Ett under-
lag utgérs g4y de studier oy de regionala  utvecklingsfondernas strategiska
konsultinsatser som utredningsféretaget EuroFutures AB genomfért  under
1992. Nar det galler finansieringsfragor har bl 5 SOU 1989:24 Statligt finan-

siellt  stdd samt SOU 1992:95 Den svenska marknaden for projektkapital
utnyttjats.

For en fullstandig genomgdng gy det material  gom Utredningen bearbetat
hénvisas  till g, séarskid utredning, Utredningar om de regionala  utveck-
lingsfonderna, som utredningen 1&tit  genomfora samt il kéllforteck-

ningen nedan.

Revisionsbyran ~ Ohrlings Reveko har svarat for ¢n genomgdng gy de fram-
tida associationsformer som kan bli aktuella. Detta underlag redovisas i
bilaga

Information om smaforetagspolitiska aktiviteter iandra  lander har inham-

tats.

1.3 Beténkandets disposition

Utredningsrapporten ar uppdelad i tre delar. Den forsta delen behandlar

frdgor gom ror behovet 5, statliga insatser for att Oka tillvaxten och framja
fornyelseférmagan i naringslivet. Underlaget for detta avsnitt  &r tidigare

studier rérande  statens roll inom gmen for olika typer gy naringspolitiska
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insatser, samt studier g5y specifikt  behandlar  de regionala  utvecklingsfon-

derna. | detta avsnitt har utgdngspunkten varit att identifiera de omréden
dar marknaderna behover  kompletteras  for att storsta mdéjliga  tillvaxt  och
fornyelse i de mindre och medelstora  foéretagen skall kunna erhallas.
Utredningen har valt att basera de ekonomiska resonemangen pa allmant
vedertagna ekonomiska argument rérande s k marknadsimperfektioner

och ofullstandiga marknader. Utredningens slutsatser i detta avseende  byg-
ger p& och &r helt i linje med de argument  som anvands nar smaéféretags-
politik 5y har aktuellt  slag diskuterats inom de vastliga industrilandernas
samarbetsorganisation OECD och inom EG.

De generella  och internationellt vedertagna  ekonomiska argumenten har
dock kompletterats ~ med g diskussion om foretagaren  entreprencrens roll
och behovet 5, att betrakta sméaforetag gom delar 4, lokala, regionala och
eller internationella natverk.  Kapitel 2 utmynnar i en redovisning av var
marknaderna behéver  kompletteras och pa vika omradden  organisationer
av de regionala utvecklingsfondernas typ kan goéra insatser for att pa ett

effektivt  satt framja smaforetagens tillvaxt och férnyelse.

| kapitel 3 beskrivs  de regionala  utvecklingsfondernas omgivning eller
handlingsmiljo. Syftet ar att redovisa vika andra orgqn och féretag gom ar
verksamma inom  liknande eller angransande omrdden  gom de regionala
fonderna. En viktig aspekt &r att behandla p& vilkket satt fonderna  kan ggm-
verka med andra smaféretagspolitiskt aktiva organisationer. Kapitel 3 myn-
nar ut i ett forslag om vad g regional lokal sméaféretagspolitisk organisa-
tion skall inriktas pa for att utgéra ett effektivt  komplement pa marknaden.

Den andra delen 4, beténkandet, kapitel behandlar  de regionala  utveck-

lingsfondernas hittillsvarande verksamhet. Kapitlet bygger pa tidigare
gjorda  utredningar under  tiden 1978 till 1993. Vidare har, o tidigare
namnts, NUTEK och de regionala  fonderna bidragit med underlag till
faktabeskrivningarna. Avsnittet innehaller uppgifter gy de statligt initie-

rade verksamheter som fonderna  drivit  och hur dessa har bidragit till att
framja  utvecklingen av nya foretag och tillvaxten i befintiga  smaforetag.

Kapitel 4 avslutas med gp redovisning av de brister i organisationen och i
verksamhetens upplaggning  som framkommit i tidigare utredningar och i
samband med utredningens egna analyser.  Redovisningen av den hittills-

varande  verksamheten och de organisatoriska bristerna  tjgnar gy under-
lag for utredningens foérslag.

| del 3 5, beténkandet redovisas  utredningens forslag. | kapitel 5 redovisas
mélen,  malgruppen och de principiella utgangspunkterna for den fore-
slagna nya Verksamheten. Detta kapitel innebar o, tydlig markering ay de

nya malen och ett klargérande av vad den nya organisationen skall gora.
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| kapitlen 7 och 8redovisas den pyg verksamhetens inriktning. | kapitel 6
beskrivs  den pyg organisationens arbete med att bygga effektiva informa-
tionsnétverk for  smaforetag. Dérefter redovisas nyféretagandeinsatser i
kapitel 7 och slutligen, i kapitel redovisas finansiering och fdretagsut-
veckling.

Utredningens forslag  till riktlinjer for utvecklingen av en effektivt funge-
rande  verksamhet utgdr frdn den grundlaggande  principen  att verksam-
heten uteslutande skall gyse vissa val avgransade insatser i utvecklingsbara
foretag  de mest strategiska omrédena. Efter det att utredningen slagit fast
de nya mélen  och den nya inriktningen faststalls  utgangpunkten att de
praktiska insatserna  skall géras i ndra samarbete med lokala privata, statliga
och  kommunala foretag och organisationer. Denna  markering av den
lokala anpassningen innebar  att verksamheten kommer att praglas gy olika
lokala  I8sningar och arbetssétt.  Utredningen har i kapitlen 7 och 8 velat
ge exempel pa hur verksamheten skall bedrivas.  Syftet &r att dessa exempel
skall kunna ge vagledning  vid den lokala verksamhetens utveckling.
Tydligare ~ mal, riktlinjer och exempel & nddvandiga men inte ftillrdckliga
forutsattningar for en battre fungerande  verksamhet. Det behdvs dessutom
en effektiv genomférandeorganisation. Detta har varit gn avgorande ut-
gangspunkt  for utredningsarbetet. Utredningen har sett gom sin huvud-
uppgift  att lagga grunden till ¢y genomfdrandeorganisation som kan driva
lokalt ~forankrade  program  som ligger i linje med de statiga méalen och rikt-
linjerna.

Ikapitel 9 redovisar  utredningen darfor principer  fér att utveckla  gn py och
effektivare organisation. Utredningens forslag i kapitel 9 har utformats for
att kunna  utgora  direktiv eller riktlinjer for en process dar de foreslagna
nya huvudmannen tillsammans med berérda intressenter slutgiltigt  utfor-
mar en ny och effektiv  organisation for den regionala lokala Sméaforetags-
politiken.

| utredningens avslutande kapitel,  kapitel 10, redovisas frdgor som sam-
manhénger  med genomférandet ay utredningens forslag. Forst ges forslag
till sammansattningen av en oOrganisationskommitté vars uppdrag  skall
vara att mot bakgrund 4, de mal, riktlinjer och exempel gom utredningen

redovisat och med hansyn tagen till de krav gom stalls pa den nya organisa-
tionen  genomfdra utredningens forslag. | kapitlet  redovisas tidsplan  och

berakningar gy Kostnader for att utforma och starta upp den nya organisa-
tionen.
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Sméforetagens  roll och behovet 4 statliga

regionala  radgivnings- och finansierings-
insatser
Utredningens slutsatser | sammanfattning

Utredningen konstaterar att det finns ett behov ay att komplettera och
effektivisera marknaderna for finanserings- och radgivningstianster —for
sméaféretag. Svenska och internationella studier har visat att det i forsta
hand &r vid finansiering i startskeden eller vid tidig utveckling isméforetag
som det behovs kompletterande insatser. Vidare rdder det stor
samstammighet kring att det behdvs komplettering ay viss information och
strategisk radgivning.

Dessa komplement p& marknaderna méste enligt utredningens uppfattning
ses iljuset gy den enskildes entreprencriella férméga. Statliga insatser kan
aldrig erséatta en kompetent foretagare men kan underlatta dennes
verksamhet.

Utredningen betonar att insatserna heller aldrig kan ses isolerade fran
foretagens natverk gy kunder, leverantorer och samarbetspartners. Det ar,
enligt utredningens uppfattning, férmagan att utvecklafmktbara relationeri
dessa natverk som i hog grad avgor den framtida utvecklingen.

Den strategiska radgivningen &rav annantyp &nde kommersiella tjansterna
pd marknaden. Ofta ar det frdgan om att skapa arenor dar smaforetagare
tilsammans kan utveckla produkter, tjanster och affarsidéer.

21 Inledning

Kapitlet inleds med g kort diskussion om Sméfdretagens roll i den
svenska  marknadsekonomin. Déarefter  folier oy genomgadng 4y de forand-
ringar gom staten genomfort  eller planerat for att forbattra sméforetagens
allmanna forutsattningar. Avslutningsvis diskuteras de omraden dar det

finns ett behov 5, regionala statliga finansierings- och radgivningsinsatser.
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2.2 Smaforetagens roll i den svenska  ekonomin

Smaforetagen  spelar o nyckelroll i den svenska naringslivsstrukturen. Det
finns  enligt rapporten = NUTEK 1993 3, De nya och smd foretagens roll i
svensk  ekonomi 460 000 registrerade  smaforetag gom tillsammans har &ver
1,5 miljoner anstallda. Detta betyder att sméforetag med farre an 200 gp.
stallda  gygrar for nastan tvd tredjedelar av Sysselséattningen i det privata
naringslivet. Det storsta antalet smaforetag finns inom  varuhandel och

tjanster tabell  2.1.

Tabell 2.1
sysselsattningen | smaldretagen 198889 och 199091 antal personer
Antal anstallda Antal anstallda Anstéllda

Néaringsgren 198889 199091 per foretag
Tillverkningsindustri  SNI 2-4 341 000 348 000 7,7
Byggnadsentreprenader SNI 5 161 000 184 000 3,6
varuhandelHotell SNI 6 401 000 431 000 3,7
TransporterSNI7 91 000 105 000 3,3
‘[janster SNI 8 157 000 198 000 2,3
Ovriga tjanster SNI9 162 000 184 000 3,2
Anstélldaisméloretag 1 313 000 1 450 000 3,7
Anstéllda naringsliv 2 182 000 2 312 000 59

KéallaJNUTEK 1993.

Smafoéretagens betydelse skall gog i ljuset av att den totala industrisysselsatt-
ningen minskat  under de tre forsta &ren p& 1990-talet med 5 200 000 arbets-

tillféllen. En del 5, denna minskning beror pa att foretagen rationaliserat,
vilket innebar att produktion bibehallits eller to m Okat.

En del 5, minskningen beror pé att foretag eller delar ,, foretag inte lyckats
behélla sin konkurrenskraft och darmed tvingats avveckla. Detta &r i och
for sig ett naturligt inslag i en marknadsekonomi, en del gy den ¢k struk-
turomvandlingen. Det ar dock 4y, helt avgorande betydelse  fér hela
naringslivets utveckling  och framtida  konkurrenskraft att den verksamhet
som avvecklas ersdtts med gnnan  konkurrenskraftig verksamhet.

Den minskade industriproduktionen och den okade arbetslosheten under
de forsta &ren pa 1990-talet visar att fornyelsen i det svenska naringslivet
inte hallit jamna steg med konkurserna och nedlaggningarna. Utredningen
konstaterar darfor,  liksom regeringen och flertalet  beddmare av Svensk
ekonomi, att mycket stora anstrangningar méste goras for ait Aterskapa eko-
nomins  fornyelseformaga. Idenna process spelar de mindre  och medelstora

foretagen gn central roll.
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Under de sista fyra &ren p& 1980-talet skapades ¢a 1,5 milioner  pyg arbetstil-

fallen,  yaray SU av to i sméaforetag.  Detta innebar  att smaféretagen [
genomsnitt under slutet 5, 1980-talet svarade for mer &n 260 000 pyg arbets-
tillfallen per &r. Dessa pya arbetstillfallen skall geg mot bakgrunden gy att
nastan lika manga arbeten forsvann genom  Nedlaggningar, omvandling

och konkurser.

Ett annat mMatt pa smaforetagens betydelse ar att det varje &r startasi  stor-
leksordningen 20 000 pyg foretag, vilket innebar ¢4 20 000 heltidsarbeten.

Under andra halvan 5, 1980-talet har antalet py, féretag Okat fram till  &r
1990 d& antalet |&g betydligt over 20 000. Utvecklingen darefter  ger anled-

ning till gn Viss orp darfor att statistiken visar att antalet nya foretag har
minskat under 1991 och 1992 och ligger pé cq 17 000 pyg foretag per ar.

Utredningen behandlar i det fdljande  avsnittet de generella insatser gom
redan vidtagits eller gom pu Planeras  for att genom Okade satsningar pa
sméaforetag  skapa forutsattningar for en postitiv.  utveckling v det svenska
naringslivet.

23 Generella  forbattringar ~ for svenska  sméféretag

En forsta utgangspunkt for diskussioner om Sméféretagens roll i den eko-
nomiska  fornyelsen ar att de generella  villkoren pa marknaden maste  yara
goda. Diskussionen om Villkoren kan delas in i generella  ekonomiska

respektive  strukturella fragor.

Nar det galler de generella ekonomiska fragorna  vill utredningen sarskilt
peka pé att sméaféretagen & mer beroende 5, den allménna  ekonomiska

politiken an storforetagen. Nedgéngen i inhemsk efterfragan under  1990-
talets forsta &r har darfor drabbat smaféretagen ~ hért, sarskit de foretag som
levererat  till den under manga &r expansiva byggnadsindustrin och den
tidigare véaxande offentliga sektorn. Nar dessa tvd sektorer stagnerar  stalls
mycket stora krav pa foretagens formaga till  omstélining for att hitta pya

kunder och pa att nya foretag startas inom andra omraden.

Utredningen vil peka p& att smaforetagen & beroende 5y en god inhemsk
efterfrdgan,  men Vil samtidigt yama for att hdlla yppe efterfrdgan  pa ett
sddant satt att den nuvarande strukturen konserveras. Alla férsék att halla
kvar  efterfragan inom  sadana sektorer  d&r besparingar maste vidtas  for-
dréjer omstéllningen utan att losa problemen. Det &r darfor  utredningens
uppfattning att saneringen v Statsfinanserna genom  besparingar méste
fortsatta  och att mycket stora insatser istdllet maste goras for att underlatta
den nodvandiga omstéllningen och fdérnyelsen.
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Utredningen vil i detta sammanhang framhalla att smaféretagen under
flera  decennier inte givits de noédvandiga utvecklingsforutsattningarna.
Skattesystemen har varit utformade s& att smaféretagen  betalat o hogre
andel 5y vinsten i skatt an de stora foretagen. Enligt Industridepartemen-
tets rapport 1991 Svenskt  naringsliv och naringspolitik har skatten  under
lang tid slagit hardast mot familjeféretagen.  Under 1989 innebar den betalda
skatten t oy en reducering gy réntabiliteten med 2 procentenheter for hela
industrin. For foretag med farre &n 200 anstdlida 1ag reduceringen pa drygt
det dubbla, dvs 4 5 procentenheter. Aven  de lagar som reglerat férhallan-
dena pa arbetsmarknaden har inneburit stérre  problem  fér de sma foreta-

gen an for de stora.
Efter regeringsskiftet 1991 har stora foréndringar  vidtagits.
Under 1991 1992 slopades:

0 omséattningsskatt pa aktier
Omoms P& vérdepapper

0 skogsvardsavgift

oalman  |oneavgift

o avgift for vinstandel

Vidare  genomférdes:

o sankt sarskild I6neskatt

full kvittning ~ for ranteutgifter

oséankt skatt p& kapitalférsakringar och vardepappersfonder
oandring gy regler for finansbolag

osankt  formogenhetsskatt

Under 1992 1993 sanktes:

0 arbetsgivaravgiften

. sarskilda loneskatten

° egenavgifterna

fastighetsskatten pad kommersiella lokaler
0 energiskatten

Totalt  har hela foretagssektorn, enligt  berakningar inom  Finansdeparte-
mentet, fatt lindringar pai storleksordningen 40 miljarder kronor,  \arav
sankta arbetsgivaravgifter for smaforetag utgér 9 miljarder.

Enligt  utredningens uppfattning kvarstdr  dock brister o, hindrar  mark-
naden frén it fungera  effektivt. En s&dan brist galler beskattningen av
utdelning dar marginalskatten i praktiken blir  hdg genom att foretagen

forst betalar skatt pé vinsten i bolaget och att utdelningarna sedan beskattas
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hos &garna. Denna dubbelbeskattning far till effekt att foretagarna inte delar
ut Vinstmedel utan Vvaljer att konsolidera sina foretag, vilket innebér att
kapital ibland i onddan  hélls kvar i foretag med gyaga framtidsutsikter

istallet for att delas ut och satsas i andra per lovande foretag.

Utredningen vill  framhdlla  att det &r gy yttersta Vvikt att forandringar som
leder till att marknadsekonomins mojligheter fullt  ut kan tas till  vyara
genomfors. Erfarenheten visar dock att det tar ldng tid innan sddana gepe-
rella  foérandringar far fullt genomslag i ekonomin. Det kan darfér pa kort
sikt ocksd g nodvandigt att Overvaga direkta  stimulanser for de gsom
investerar i teknikutveckling, nyfoéretagande och projekt i sméaforetag.
Utredningen har erfarit  att regeringen bereder olika typer gy Stimulans-

atgarder for att 6ka nyféretagandet och tillvaxten i befintiga  smaforetag.

Bland dessa marks forslag om att enskida  personer  skall f& gora skatte-
avdrag vid investeringar i sméaforetag.

24 Behovet 5, kompletterande statliga finansierings- och
radgivningsinsatser

Utredningens utgangspunkt ar, som berorts gyan, att goda generella  villkor
utgér  en nodvandig men inte tillracklig forutsattning for att den ftillvaxt-
potential  gom finns i sméféretagen skall tas till \ara, Darutover méste
strukturella frdgor gom ror kompletteringar pa marknaderna for  radgiv-

ning och kapital diskuteras.

Behovet av kompletterande insatser  har  berorts ett stort antal utred-
ningar.  ISverige utgjorde  betankandet SOU 1972:78 oy foretagsservice ett
av grunddokumenten bakom  expansionen och breddningen gy foretagare-

féreningarna, vika  genare kom ait omvandlas till  de regionala  utveck-

lingsfonderna. P& samma satt korn den ¢ k Boltonrapporten i Storbritan-

nien att bli gn uUtgdngspunkt for utvecklingen ay den brittiska  sméféretags-

politiken. Dessa studier har folts gy en l&ng rad liknande utredningar i
nastan alla vastliga industrilander. De internationella erfarenheterna frén
smaféretagspolitiska kompletteringar av resurser P& marknaderna finns
sammanfattade i olika dokument fran OECD, bl 5 den Arligen  &terkom-

mande  rapporten Industrial Policy in OECD Countries.

| denna och andra sammanfattande rapporter konstateras att det foreligger

tre principiella brister och hinder fér gtt marknaden skall fungera tillfreds-

stallande.  De tre bristerna eller rnarknadsimperfektionerna, som diskuteras

nedan, ror dels bristeri  utbudet L, kapital och tianster for de smé foretagen
se avsnitt A, dels att smaféretagens efterfrdigan  ar bristfallig se avsnitt B,
dels forekomsten av s K externa effekter se avsnitt C.
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A. Brister i utbudet

Det finns flera olika, i praktiken och i litteraturen uppmarksammade,
brister  eller marknadsimperfektioner nar det galler utbudet 4, finansie-
rings- och radgivningstjanster, dvs sddana tianster gom fbretagarna  beho-

ver for att kunna driva sina foretag pa ett effektivt  satt.

Nar det galler finansiering av byggnader och anlaggningar samt rorelse-

kapital ~sker detta normalt genom  bankvasendet inkl  mellanhandsinstitut

som har  engagemang pd i storleksordningen 200 miljarder i sméaforetag.
Den extraordindra situationen pd den svenska kreditmarknaden med bl 4
mycket stora forluster i bankerna  under 1990-talets forsta &r har emellertid
skapat gp situation dar utbudet 5, kommersiell bankfinansiering til - sma-
foretag enligt  samstammiga beddémningar kraftigt har begrénsats i forhal-

lande till utbudet wunder 1980-talet.

Regeringen och riksdagen har darfor vidtagit omfattande atgarder for att ge

bankerna sédana villkor att det grundlaggande utbudet av krediter till
sméféretagen  kan tryggas. Enligt  utredningens uppfattning ar det helt
avgorande  att bankerna  aven i fortsattningen pa kommersiella grunder  kan

svara for denna marknadsméassiga  bankfinansiering.

Utbudet 5, kapital for finansiering av foretagsstart och fér utveckling av

nya affarsidéer  och nya Pprodukter ar ofillrackligt aven i normala  konjunk-

turlagen.  Bristen pa startkapital och kapital for tidig produkt- och affarsut-
veckling  har uppmarksammats i de flesta vastliga industrilander. Darvid-

lag anges flera olika skal till att utbudet &r for svagt. Nar det géller start-
kapital anges tvd huvudproblem. For det forsta saknar on extern finansiar

ett bokslut eller andra underlag fér g traditionell finansieringsvardering,

t ex bankméssiga  sakerheter. Beddmningen far darfor istallet  uteslutande

goras med  utgangspunkt i affarsidén  och féretagsstartarens person;  en

bedémning  gom praglas 5, osdkerhet.

Ett annat problem  gom begransar utbudet &r att varje projekt  for det mesta

ar litet i forhallande till  den utredning  gsom anses behdva goras infér  be-
slutet  om att gd in med finansiering. Nar det galler de regionala  utveck-
lingsfondernas finansiering 5y nyforetagare  &r det genomsnittliga beloppet
per engagemang knappt 400 000 kronor. Detta innebdr  att finansierings-
utredningarna, p& det satt gy banker och andra finansieringsorgan i dag
goér dem, blir oproportionerligt kostsamma  j forhdllande till  1anebeloppen.

Det ar helt enkelt s att varje utredning  blir f6r dyr i relation il den .

kastning som ges fran  smé& engagemang.

Nar det galler utvecklingsprojekt i befintiga  smaféretag begransas utbudet
av kapital gy i princip  gamma  Orsaker gom nar det galler finansiering av
nystartare, ~ dvs det &r forenat med stor risk darfor att det ror sig om tidigare



19

provade  affarsidéerprodukter samtidigt  gom det nar det galler smé-
foretagen ofta &r forhallandevis sm& projekt. Darfér blir utredningen aven i
detta sammanhang dyri forhdllande til de intdkter gom €ngagemanget kan
ge finansiaren. Aven nar det galler férmdgan  att erbjuda sdkerheter  har de
sm& foretagen storre  svarigheter |, &an tidigare. Orsaken till detta &r att
fastighets- och anléaggningsvarden, som ligger till grund for sakerheter, ut-
gor en alt mindre  del 5, fbretagens vérde medan upparbetade  utvecklings-
kostnader,  goodwill, patent och andra mjuka tillgAngar okar i betydelse.

Radgivningsverksamhet

Aven  nar det galler information och radgivning ar det smaféretagsanpas-
sade utbudet begransat. Detta har tidigare Kkonstaterats i bl 5 betankandet
SOU 1972:78 o, Foretagsservice, i ett flertal 4y OECD:s rapporter samt i en
nyligen  redovisad studie, NUTEK 1992:46, om Behovet 5, sarskilda sma-
féretagspolitiska insatser. Av dessa och andra studier framgar att det ofta
finns  ett tillfredsstallande privat utbud nar det géller konkreta praktiska
tianster gom revision  och vissa tekniska  tianster. P& dessa omrdden  har de
sma foretagen i princip samma tllgdng till tjanster gsom de stora foretagen.

Bristerna i utoudet och dar statliga kompletteringar kan behdvas galler i
forsta hand strategisk  radgivning rorande  foretagets  utveckling, marknads-

positionen. Det finns i praktken  tv& principiella skal for ait detta utbud
saknas. For det forsta &r det fA& konsult-  och radgivningsforetag som har
specialiserat  sig pa strategisk smaféretagsradgivning. De konsultfdretag som
finns  p& marknaden ar i allt vasentligt inriktade  pa storforetagens behov.
Detta &r en spegling gy att det i praktiken ofta &r lika svlrt att analysera och
ge rdd rérande  ett litet foretags position pa& marknaden som det &r att analy-
sera eft stort foretags position. Detta innebar att den arbetsinsats  som kon-
sultforetaget ~ gori  gn inledande  fas blir stor i relation till det lila foretagets
formaga  att betala. Det blir i praktiken darfor  inte ldnsamt  for ett tjanste-
foretag att specialisera sig pd strategisk radgivning il sméféretag.

De gyvan redovisade utbudsbristerna stammer  val &verens med de beddm-
ningar gom Skatterevisorer, banktjansteman, utvecklingsfondskonsulter,

naringslivssekreterare och inkdpare pd storforetag, totalt 200 personer,  gjort
i en nyligen genomford  intervjuundersokning NUTEK 1992:46. Dessa be-
démare, gom alla arbetar med mindre och medelstora foretag, uppger att de
anser att det behdvs offentliga  insatser for att forbatra  konsultutbudet nar
det galler att hjalpa sméféretagen att utveckla  sina affarsidéer. Tre fjarde-

delar 5, alla tillfrigade  yppger att de anser att dessa insatser behdvs.
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Tabell 2.2
Anser Du att det behovs offentliga insatser for att hjalpa smaféretagen
med att utveckla sIn alfarside

Svar fran smatoretagsexperter, %
Alla Offentlig- Privat-
beddémare anstéllda anstéllda
1. | hogsta grad 31 52 22
2. Till gn viss del 41 38 42
3. Behovs inte alls 23 11 28
4. Tveksam, vet 4 B 6
5 svar 1 1

Kélla: NUTEK 1992:46.

| samma  studie har 450 sméforetagare  fatt gyarq P& frAgor gom ror de gm.

rdden dar de sjilva upplever gt utbudet  borde kompletteras. Frdn on lista
med manga exempel har foretagarna noterat  att utbudet av finansiering,
vissa kurser,  kontaktformedling och samtalspartnersbollplank ar om-

réden dar g, behover komplettera  utudet med offentliga  insatser.

Tabell 2.3
Om man skall satsa pa att utveckla smaféretagen, vilken eller vilka former
anser Du mest lampliga for en sddan satsning

Svar fran smaforetagare, %

- Hjalp med att finansiera verksamheten 45
- Utbildning enligt ett uppgjort kursprogram 24
_ Férmedling gy kontakter 20
- Vara samtalspartner och bollplank for nya idéer och utveckling 15
_ Kort kostnadsfri radgivning och allméan information 14
_ Direkta konsultinsatser 12

Kalla: NUTEK 1992:46.

Samma  frdgor har stillts till de externa beddmarna. Dessa konstaterar i lik-
het med smaforetagarna att det finns et behov 5, att komplettera utbudet.
De externa bedomarna  satter rollen att yarg Samtalspartner forst p& listan
over olika kompletterande insater.

B. Brister i efterfragan

Det finns ett samband mellan  utbudet och efterfragan av tianster  p& mark-
naden. Den gqyan noterade  utbudsbristen av Strategisk  radgivning kan ggg

som en spegling g, att den faktiska efterfrigan  frdn sméaforetagen pa dessa
fjdnster ocksd & gyaq.
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Denna  syaga efterfrdigan  kan enligt svenska och internationella erfaren-
heter i princip bero p& tvd saker. Dels att medvetenheten om att det behdvs
strategisk  eller forandrande radgivning aven i smaféretag &r begransad, dels
att smaforetagare ofta saknar positiva  erfarenheter av att utnyttia  strate-
giska tjianster.  Problemet & att det ofta &r svart att gora epn direkt lonsam-
hetsbedémning nar det galler strategiska tjanster darfor ait effekterna  méste

ses | ett langre perspektiv.

De 450 foretagen i gyan refererade  studie fick gyara P& frégor om Vilka
tianster  de faktiskt  utnyttjade. Darav framgick att foretagarna  efterfrdgar  och
koper  konkreta redovisningstjanster, juridisk hjalp och reklamtjanster.

Behovet  ar direkt och patagligt och foretagen kan beddma om tiansten  ar
|Bnsam.

Nar det galler marknadsundersokningar, hjalp med att bedéma tilltankt
affarspartner och hjalp med affarsutveckling och produktutveckling ar det
alitid  svarare att faststilla oy tiansten  ar lénsam,  vilket leder till att efter-
fragan blir vasentligt  mycket mer begranad. Endast g gy tio smaforetagare
efterfrdigar och képer denna typ gy mer Strategiska tjanster.

Tabell 2.4

Vilka gy féljande konsulttjanster koper Du eller har Du kopt

Svar fran smaéforetagare, %

_ Redovisning och bokléringshjalp 76

_Juridisk hjalp 47

_ Reklam och annonsering 42

_ Datakonsultinsatser 35

- Hjélp vid beddmning ay ny stor investering 19

_ Hjalp vid konstruktionsarbete 16

- Hjalp att bygga upp ekonomiskt styrsystem 14

_ Marknadsundersokning 11

_ Hjalp vid bedémning gy tillténkt affarspartner 10

_ Hjalp med afférsutveckling, strategisk planering 9

_ Produktutvecklingdesign 8

_ Exportsatsningar 7

_inget gy alternativen 5

Kalla: NUTEK 1992:46.

De storre foretagen, de i understkningen som har fler an 9 anstallda,  koper
oftare tjanster &n de mindre.  Foretagen i stadsregionerna koper ocksd oftare

tianster an foretagen i Ovriga delar 5y landet.

Dessa tvA brister nar det galler efterfrigan p& tianster kan péverkas  genom
att staten bidrar med information och framjar forsta utnyttjandet 5y stra-
tegisk radgivning.



Nar det galler denna typ 5, information finns  deti samtliga OECD-lander

olika initiativ for att informera foretagen. Det ar vidare vanligt att
regeringarna initierar  anvandandet av Strategiska  radgivningstjanster bl 4
genom att subventionera delar 4, kostnaden.

C. Externa effekter och storleksnackdelar

| vissa fall &ar det svart for ett foretag och o foretagare att skydda sina

investeringar i nya produkter och py kunskap. En anledning till detta &r att
andra foretag _ gom inte betalat utvecklingskostnaderna _ kan dra nytta gy
erfarenheterna dels direkt genom att ta upp en icke patenterbar produkt i
sitt eget sortiment, dels att anstdlla personal frén det féretag gom investerat

i utveckling. For det enskilda foretaget blir incitamenten darfor  gyaga att
investera i utveckling om fisken for att andra foretag kan dra nytta gy
investeringarna ar stora. For samhallet i stort spelar det ingen principiell

ol yvem som exploaterar g ny produkt eller ¢n py kunskap och det finns
ett varde i att kunskapen  sprids. P& denna punkt finns s&ledes en Skillnad
mellan  det enskilda  foretagets onskan oy att fA ensamratt  p& sin  produkt

och samhéllets ambition att snabbt sprida kunskapen. Genom att denna
skillnad existerar  finns  det rationella motiv for staten att ga in och dela
risken  trots att man inte kan vara Saker pa att f4 behdlla resultaten i det

foretag dar investeringen  gjorts.

Bristerna i utbud och efterfrigan kan ocksd geg i ljuset av att stérre foretag
kan ha ménga projekt i g&ng samtidigt och darigenom  sprida riskerna.  Av
tio utvecklingsprojekt i ett stort foretag kanske halften Ilyckas vilket kan ge
en bra total l6nsamhet. | det lila foretaget, med endast ett projekt, &r en
5050 chans ofta et alltfor stort  risktagande om ett misslyckande kan
aventyra mojligheterna till  fortlevnad. Genom att smaforetag bara kan
driva ett eller ett f&tal projekt kommer  darfor utvecklingen i sméforetag  att

begransas. AVeN  har ar det rationellt  for staten att som extern finansiar  bara
en del 4y risken.

Forekomsten av Storleksnackdelar och externa  effekter uppges sdledes ofta

som €ekonomiskt rationella skal for staten att in och dela risker vid
utvecklingsprojekt.

Insatser i andra l|ander

De gvan redovisade  utbuds- och efterfragebristerna nar det galler radgiv-
ning och finansiering anpassade il smaforetagens  behov ligger il grund
for  forhallandevis omfattande sméféretagsprogram i S& gott som samtliga
industrilander. AV en nyligen publicerad  studie, Industrial Support  Policies

in OECD Countries 1986 _ 1989, Paris 1992, framgar att OECD-landerna till-
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sammans satsade g 2,8 miljarder dollar i sméfdretagsstod. Kostnaden
inkluderar inte de program  som bedrivs i delstater i federativa statsbild-
ningar sdsom USA, Tyskland 1, fl, varfor det verkliga beloppet antagligen
& flera ganger stérre. Enligt OECD:s  beskrivningar forekommer program
for informationsnatverk, nyforetagandeaktiviteter, strategisk  radgivning
och finansiering av nystart och utveckling i befintiga  foretag, dvs alla de

typer ay insatser gom foreslas  genare i betankandet.

Tabell 2.5
Industristad | OECD 1989 nettokostnad, miljarder  USD
Nettokostnad Procent ay total
| miljarder USD nettokostnad

Branschstod 4,1 7,7

Krisstod 0,7 1,3

FoU-stod 6,1 11,5

Regionalpolitik 11 22,2

Investeringsbidrag 15,0 28,3

Smaldretagsstod 2,8 53

Utbildning 2,0 3,8

Export 10,5 19,9

Summa 53,1 100,0
D. Entreprenorer
Ipraktiken kompletteras ofta diskussionen om kompletteringar v utbudet
och efterfrdgan av finansierings- och radgivningstjanster med  resonemang
orn entreprendrens foretagarens  betydelse i sammanhanget. Detta resone-
mang tar sin utgangspunkt i uppfattningen att det inte gar att betrakta  fore-
tagaren som en administrator av Oivna resurser av kapital och arbetskraft
p& en Mmarknad.
Det avgdrande i allt lonsamt  foretagande ar enligt utredningens uppfatt-
ning att entreprendren kan identifiera behov hos kunder  och tillgodose
detta genom  att inférskaffa och kombinera resurser il en tianst eller pro.
dukt, att foéretagaren  har g, sérskid entreprendriell formaga. Det ar saledes

inte enbart frdgan om att producera p& basta sat, utan det ar formégan  att
identifiera behov och (esurser som &r avgoérande.

En bristande  entreprendriell formaga kan inte ersattas med externa insatser.
Oom inte foretagaren sjalv kan eller vill utveckla sitt foretag &r det i de allra
flesta fall inte rimligt att anta att statiga komplement kan f& annat é&n
marginella positiva  effekter. ~ Daremot kan det, goy Utvecklas  mer nNedan,
vara fimligt  att genom statliga program underlatta for entreprentrer att fa
tilgdng till information och resurser som behovs for att driva och utveckla
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foretaget. | det foliande  foérs bl 5 on diskussion om att skapa grenor fOr ut-
veckling dar flera foretagare med entreprendriella egenskaper tillsammans
lattare  kan vidareutveckla sina ggna affarsidéer.

E. Natverk

Diskussionen om brister nar det galler utbud och efterfrfigan  pd vissa
finansierings- och radgivningstjanster pad marknaden samt resonemanget
om behovet , vissa grundlaggande entreprendriella egenskaper  komplet-
terasi detta avslutande avsnitt  pd ytterligare gy punkt.  Enligt utredningens
uppfattning ar det nodvandigt att i samband med statlig resurskomplet-
tering beakta att smaféretag ofta fungerar oy leverantorer til andra fore-
tagi nationella eller lokala produktionssystem, i fortsattningen kallade  nat-
verk. Det ar ocksd vanligt att sméaféretagen  har stabila samarbetsrelationer

il andra foretag och med de egna organisationerna se t ex Fredriksson,

Lindmark 1976, och Hagg, Johansson 1983.

AV gyan citerade rapport NUTEK 1992:46  framgdr att Aatta ,, tio sméa-
foretag koper revisionstjanster och att nara halften  samarbetar med andra
tjansteproducerande foretag vid reklamkampanjer. Nara hélften 5, alla
sméforetag  har kontakt med ett branschférbund och vart fjarde foretag har
erfarenhet  ,,, samarbete med den regionala  utvecklingsfonden. Var tionde
smaforetagare  sitter ocksd i ett annat foretags styrelse.

Utredningen vill  darfor  peka pa att smaféretag, sarskit de mest fram-
gangsrika, har vittfdrgrenade natverk 5y relationer, dér relationen i sig kan
ge foretagaren  den information och de strategiska regyrser som behovs  for

att driva ett lonsamt  foretag.

En extern  resurskomplettering nar det galler utvecklingsfinansiering och
strategisk  radgivning méste darfor  sesi ljuset Ly att foretagen verkar  och
utvecklas  inom  amen  for mer eller mindre  vittfdrgrenade natverk. Detta
innebar  att utbuds- och efterfrAgekompletteringen ofta maste ta sin utglngs-
punkt i att underlatta for foretagaren eller nyféretagaren att hitta  nodvéan-
diga resurser Och att etablera fordelaktiga relationer med gp eller flera akts-
rer | sddana natverk.

Detta innebar att statliga insatser  for strategisk  radgivning inte  blir gy
samma Karaktar  goy den operativa  r&dgivning som finns  p& marknaden.

Studier 5 utvecklingsfondernas hittillsvarande verksamhet visar att stra-
tegisk  radgivning ofta gesi form 4, insatser 5, typen kontaktférmedling,

strategiskt  bollplank  och insatser dar foretagare tillsammans utvecklar sina
affarsidéer, g k grenor for utveckling  se tex NUTEK 1992, De regionala ut
vecklingsfondernas strategiska  konsultinsatser. Dessa erfarenheter ligger

till grund for forslagen genare i beténkandet, i kapitlen 5 10.



Smaféretagsanpassad radgivning och
finansiering

Utredningens slutsatser | sammanfattning

Utredningen konstaterar att det finns ett betydande antal privata, halvprivata
eller offentliga féretag och organisationer som erbjuder smafdretagsanpas-
sade radgivnings- och finansieringstjanster. Utredningen ser positivt pa denna
mangfald som ger nystartare och befintliga foretagare en stor valfrihet.

Det finns dock méjligheter till effektivisering. Utredningen pekar sérskilt pa att
Exportr&det, Sveriges Industriforbund, Svensk Industriférening, Foretagarnas
Riksorganisation och handelskamrama har verksamheter dar en viss 6kad sam-
verkan skulle ge ett mer vittforgrenat natverk som skulle tacka sméforetag av
olika storlekar, iolika branscher och iolika skeden nar det t ex galler export-
inriktning. Detta samarbete skulle kunna effektivisera den samlade stodjande
strukturen.

Utredningen pekar pa attdet, trots attdet finns ett stort antalféretag och orga-
nisationer som kan bidra vid genomforandet gy radgivningsverksamhet och
som kan syara for finansiering ay smaféretag, finns behov ay vissa komplette-
ringar. Det géller i férsta hand strategisk radgivning och finansiering itidiga ut-
vecklingsskeden och vid nystart.

31 Inledning
Utredningen redovisar i detta kapitel vilka statliga, kommunala och pri-
vata foretag och organisationer som P& olka satt arbetar med Sméforetags-

anpassad  radgivning och finansiering.

Redovisningen ar uppdelad tre omrdden.  Forst redovisas vilka grgan som
staller medel il foérfogande for smaforetagsanpassade  tjanster. Denna  redo-
visning gors  under rubriken bestéllarna. Darefter behandlas vilka
myndigheter och organisationer pa nationell, regional och lokal nivd gom
de regionala utvecklingsfonderna i viss omfattning har samarbetat med.
Denna grypp benamns i det foljiande  samarbetspartners. Slutligen berérs
de mera Operativa  foretag och organisationer som mot erséttning  genomfor
konkreta program. Utredningen har valt att kalla denna  grypp for
genomfdrarna.

Klassificeringen har gjorts utifrdn  de regionala  utvecklingsfondernas per-

spektiv.  Utredningen ar medveten gy att grdnserna Mmellan  organisationer
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som éar bestdllare, samarbetspartner eller genomférare ar svara att dra. Flera
av de redovisade  rganen har alla tre uppgifterna.

32 Mangfald  och samordning

Det finns ett stort antal aktérer gom pa olika satt bidrar till att utveckla — sma-

foretag. | en NUTEK-studie 1991 oy, aktorer pd nyféretagandeomradet iden-
tifierades 530 olika aktorer.  Till detta skall laggas det kommersiella utbudet
av tianster gom bjuds ut gy banker, investmentbolag, utbildningsforetag,

konsultorganisationer m fl. Mangfalden  &r sledes mycket stor, vilket enligt
utredningens uppfattning ar en forutséttning for ett effektivt utbud gy
radgivnings- och finansieringstjanster anpassade till sméforetag. Genom gt
det finns manga foretag och organisationer blir det latt att lokalt fa tillgang
till de tjanster gom behdvs och méjligt att & on finansieringsansokan pro-

vad L, flera oberoende instanser.

Samtidigt kan utredningen konstatera att det ocksd finns effektivitets-
vinster  att géra genom Okad inbérdes specialisering  och battre  samordning
mellan  olika aktérer. Samarbetet mellan de regionala  utvecklingsfonderna
och andra aktdrer har tidigare ifrdgasatts frdn olika hall. Utredningen kan
samtidigt ~ konstatera  ait samarbetet  okat betydligt under gepare &

Utredningen ser dock mojligheter att langre an hittills  nar det galler att
effektivisera de smaforetagsinriktade utvecklingsinsatser som gorsi landet.
Det ar enligt de utgadngspunkter som utredningen redovisat i foregaende
kapitel  utomordentligt viktigt  att hela den stdodjande  strukturen utvecklas
och effektiviseras. Darigenom kan fler g foretag f& starthjalp, fler projekt
drivas  och ges en Mojlighet att n& framgang, vilket framjar  néaringslivets
tilvaxt  och fornyelse.

Nedan  ges en kort beskrivning av de aktdrer  pa nationell, regional  och
lokal nivd gom utredningen ser som de viktigaste i ett mer Utvecklat nat-
verk gy organ som forsorier smaforetag med radgivning och finansiering.

33 Bestallarna av radgivnings-  och finansieringstjanster

StatenNUTEK ar gn central bestéllare 5, radgivnings- och finansierings-
tianster  for smaforetag. Via bl 5 anslagen till de regionala utvecklings-
fonderna  och via andra program P& NUTEK  bestdller staten ett stort antal
tianster  gom kommer smaforetagen till  del. Den totala nettokostnaden
199091 for smaforetagspolitik via Naringsdepartementet uppgick till o5 200
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miljoner kronor.  Till detta skall laggas yesurser fOr teknisk  forskning och
utveckling pa drygt 600 miljoner kronor  och anslag over andra ftitlar i
statsbudgeten som direkt eller indirekt kommer smaféretagen till  del se
NUTEK 199293,  Svenskt naringsliv och naringspolitik.

Lansstyrelserna svarar Pa regional nivd for samordningen av de statliga in-
satser gom inom olika politikomraden riktas mot naringslivet. Darvid  ypp-
handlar  lansstyrelserna i betydande omfattning konsulttjanster i samband

med handlaggningen av regionalpolitiska stodarenden och vid  genom-

forandet 5y egna program. Lansstyrelserna utgor darféor o, mycket  viktig

bestallargrupp for utvecklingsfonderna och darmed ocksad for den nya orga-
nisation  gom utredningen foresldr.  Totalt uppgar det g k lansanslaget,  gom
kan anvandas  férhallandevis fritt  for att utveckla  lanets naringsliv, till cq 1
miljard kronor. Darutover formedlar vissa lansstyrelser andra  regional-

politiska medel till bl 5 sméforetag. Enligt  Naringsdepartementets och
NUTEK:s berakningar uppgick  nettokostnaderna for regionalpolitiken till
nara 1,8 miljarder  kronor budgetaret  199091.

Lansarbetsndmnderna kanaliserar AMS  stddinsatser i form 5y starta eget-
bidrag och ¢ k otraditionella medel. Lansarbetsnamnderna saknar i allman-

het den speciella kompetens som kravs fér handlaggningen av denna typ
ay Stédinsatser och koper darfor  konsulttjanster utifrdn.  Detta innebar  att
namnderna liksom  lansstyrelserna ar op betydelsefull bestallargrupp. Har
kan namnas att 450 miljoner kronor  foreslagits  for satsningar via det g Kk

starta eget-bidraget  for budgetéret 1993 94.

Landstingen ar gom huvudman for de regionala  utvecklingsfonderna en
viktig  bestallargrupp. De avsatter i storleksordningen 150 _ 200 miljoner
kronor  arligen till utvecklingsfonderna och liknande verksamheter.
Kommunerna ar i hég grad engageradei frdgor gom ror den lokala
naringslivsutvecklingen. De koper ocksd tjanster g4y utvecklingsfonden i
det ggna lénet, andra  organisationer och privata  konsulter for att utveckla
naringslivet. Omfattningen av kommunernas insatser  torde réra  Sig om
betydande  belopp. Manga  kommuner bedriver ocksd sjdlva via sina
naringslivssekreterare och  kommunala utvecklingsbolag m m radgiv-
ningsverksamhet riktad mot smaéforetagen.

3.4 Samarbetspartners

Utvecklingsfonderna ar, som NamMNts  gvan, en av Manga aktorer  pé
omrédet sméfdéretagsradgivning och finansiering. Enligt  utredningens
uppfattning skulle  ett narmare samarbete kunna effektivisera hela den

stddjande  strukturen.
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En nationellt verksam viktig samarbetspartner ar Exportradet, med 350
anstdllda  och g omséttning pa drygt 400 milioner  kronor  per &r. Halften gy
de anstdllda  arbetari Sverige och hélften vid ett 30-tal kontor utomlands.

Exportrddets  tjanster &r till for bade stora och smd tjanste- och ftillverknings-
féretag.

Exportrddet  &gs gy staten och néringslivet gemensamt. Staten ar inte bara
dgare utan ocksd Exportrdets  stdrsta kund. De statliga anslagen minskar for
nérvarande samtidigt som Exportrddet okar den del , finansieringen som
foretagen  sjalva  gyarar fOr, delsi form L, &rliga abonnemangsavgifter som

ger rabatt vid uppdrag, dels iform 4, ersattning for enskida och kollektiva
uppdrag 5y varierande slag.

En viktig del 5y Exportrddets  verksamhet vander sig ftill sméaféretag  som
behdver  exporttjanster. Inom  avdelningen Exportutveckling fér  mindre
foretag arbetar ett 25-tal exportchefer att hyra; de flesta 5, dem verksamma
regionalt. | Goteborg och Malmd  via ggng kontor, p& andra orter i gam-
arbete med t gy handelskammare och utvecklingsfonder.

En annan Viktig  samarbetspartner pa nationell nivd  ar Industriférbundet,
som ar den stérsta industriorganisationen i landet.  Forbundet uppfattas
ibland  enbart goy foretradare for de stora exportforetagen, vilket inte dver-
ensstammer med de faktiska ~ forhallandena. Av de 5 5 000 foretag gom &r
anslutna il forbundet har 85 procent farre &an 200 anstillda och 70 procent
av Mmedlemmarna har farre an 50 anstallda.

Industriférbundet ar framst ett policyorgan med uppgift  att varna g
industrins intressen i frAgor gom ror skatte-, ekonomi-, handels-,  miljo-,
energi-,  konkurrens- och transportpolitik samt rattsliga  frdgor gom beror
industrin. Via de 17 branschféreningar som ar anslutna  till  Industrifor-
bundet  bedrivs o, omfattande service- och radgivningsverksamhet riktad

mot medlemsforetagen.

En liknande  uppgift har Svensk Industriférening SINF. Foreningen ar en
intresseorganisation for  mindre och medelstora industriforetag och har
naringspolitisk verksamhet och foretagsservice som huvudsakligt arbets-
falt. SINF har ett centralt kansli i Stockholm med |5 anstdllda samt avdel-
ningskontor i Anderstorp  och i Boras.

Tyngdpunkten i foretagsserviceverksamheten ligger pa information och
radgivning  ijuridiska och arbetsrattsliga  frdgor, men &ven ekonomisk rad-
givning, bokféring,  inkassoverksamhet samt samkop ingdr.  Serviceverk-
samheten och den affarsdrivande verksamheten drivs  via tre gy fOre-
ningen helagda aktiebolag. Féreningen har c5 | 700 medlemsféretag, vilka

ar anslutna till 20 olika branschféreningar.
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De storsta branschféreningarna inom SINF & Foreningen Sveriges
Plastfabrikanter ca 300 medlemsféretag, Elektronikbranschféreningen ca
260 medlemsforetag, Stal- och Mekangruppen ca 200 medlemsforetag,
Svenska Form- och Pressverktygsféreningen ca 150 medlemsféretag och
Svenska Tekoindustriféreningen ca 130 medlemsforetag.

Foretagarnas Riksorganisation organiserar ett stort antal smaféretag och a&r
darfor o central  samarbetspartner bade nationellt, regionalt  och lokalt  for
utvecklingsfonderna och den pyg organisation som utredningen foreslar

senare | betédnkandet.

Organisationen bildades  genom en Sammanslagning av Smaforetagens
Riksorganisation tidigare SHIO-Familjeféretagen och Foretagareforbun-
det.

Foretagarnas Riksorganisation har 315 lokalféreningar runt om | landet.
Dessa ar i sin tyr indelade i 25 distrikt. Kansliorganisationen har vid sidan
av huvudkontoret i Stockholm 16 regionkontor.

Antalet  direktanslutna foretag uppgdr till 65 000. Det finns darutsver ca
30 000 gom indirekt ar medlemmar via de branschférbund som ar anslutna
til  Foretagens  Riksorganisation. Antalet  branschférbund uppgar for narv g
rande till 38. Av dessa ar 6 industriellt inriktade, medan  Ovriga ar hanfor-
liga till hantverks- och servicenaringarna.

Handelskamrarna representerar ett mycket omfattande kontaktnatverk och

ar gn viktig lank mellan samhéllet och det privata néringslivet.

ISverige  finns  fér narvarande 11 handelskamrar som Oftast tacker tva eller
tre lan. De &r auktoriserade av regeringen i enlighet med lagen o auktori-

sation 5, handelskamrar SFS  1990:515. Handelskamrarna ar regionalt

verksamma naringslivsorganisationer med medlemmar frin alla typer av
foretag oavsett storlek, foretagsform eller bransch. Det totala antalet med-
lemmar i de svenska handelskamrarna ar for narvarande ca 12 000.

Det totala antalet anstdllda vid landets handelskamrar uppgar till ¢4 180
personer.  Sammanlagt ca 700 medlemmar sitter i fullmaktige och vytterli-

gare ett 1000-tal personer  frdn  mediemsforetagen deltar aktivt i den verk-

samhet gy bedrivs  inom  handelskammarorganisationen.

Forutom pad de 11 huvudorterna har handelskamrarna kontor  pa 25 platser
i landet. Totalt finns saledes handelskamrarna representerade pa 36 orter.
Darutéver har  Sydsvenska handelskammaren ett eget representations-

kontor i Warszawa och ett i Budapest.
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Handelskamrarna verkar  gom policyorgan i narings- och regionalpolitiska
fragor, med speciell inriktning pa infrastruktur och handelspolitik. Han-
delskamrarna har samarbetsavtal med och verkar gom regional samarbets-
partner  for det statliga bistdndsorganet ~ SwedCorp, for Exportradet samt for
Sveriges  Industriférbund. Forutom sin policyverksamhet har handelskam-
rarna en Omfattande serviceverksamhet riktad till i forsta hand medlems-
foretagen, bl 4 frdgor i anslutning till  Europaintegrationen.

Det finns handelskamrar i praktiskt ~ taget alla lander i variden.  Totalt —p5

skattas deras antal till 5 10 000. De utgor ett viktigt internationellt natverk
for kontakter mellan  olika landers  naringsliv.

Samverkansmojligheter

For att illustrera  behovet 5, och modjligheterna till samarbete mellan  olika
organisationer med  néringspolitisk inriktning har  utredningen vid de
diskussioner som forts med olika intressenter under arbetets gang anvéant

sig gy nedanstdende  figur.

Flgur 3.1
Princlpskiss over samverkansmdjllgheter

Foretagsstorlek
A

Handels-
kamrarna

Utvecklingsfondema

Utvecklingsgrad
Kélla:Jan Rosenstrom, Exportradet.
Den vertikala  axeln gpger fOretagsstorlek.  Den horisontella axeln  represen-

terar hur langt ett foretag kommit i sin utveckling frAn start till ett etablerat
exportforetag. Figurens  ovaler illustrerar vika  grypper  av foretag med
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avseende  p& storlek och grad gy exportinriktning som de olika organisatio-
nerna | huvudsak betjanar.  Figuren  visar harvidlag att t ex utvecklings-
fonderna, handelskamrarna och Exportradet genom ett narmare  samarbete
skulle kunna nd ett stérre antal foretag och att organisationerna komplet-

terar Vvarandra.

P& gamma satt skulle Foretagarnas  Riksorganisation, Svensk  Industrifére-
ning och Sveriges Industriférbund kunna ritas in ifiguren. Da skulle  moj-
ligh eterna, att i samarbete  &stadkomma ett mycket omfattande och vittfor-
grenar hatverk som tacker sméforetag av Olika storlekar, i olika branscher
och i skilda skeden nar det galler exportinriktning, framgd &n tydligare.
Utredningen &terkommer till  forslag om att sSkapa ett mer Systematiskt
samarbete  och undvikande gy dubbelarbetei kapitten 5 _8 samt med forslag
om att via &agande starka mdjligheterna till samverkan i kapitel

35 Genomférande av radgivning  och finansiering

Det finns ettt mycket stort utbud g, tjanster gom kan komma sméforetagen
till del. Ovan kapitel 2 diskuterades de omraden déar det finns anledning
att komplettera utbudet  p& marknaden och att vidta atgarder for att framja

efterfrdgan. | det foljande redovisas  olika organisationer och foretag som
kan  medverka i att praktiskt ~genomfora  s&dan kompletterande radgiv-
nings- och finansieringsverksamhet i nara samarbete eller p& uppdrag gay
t ex utvecklingsfonderna eller den, i det féljande foreslagna, pyg organisa-
tionen.

Ragivning m m

Nar det galler olika typer gy radgivning skall i forsta hand befintliga  foretag

komma i frdga. Det finns, ¢ver hela landet, privata  konsulter som Med
delfinansiering frdn  oyan redovisade  bestéllare och samarbetspartners
bistdr sméaféretag med strategisk radgivning i olika fragor.

Nar det galler de specifika nyforetagarfragoma ar det, gom redan namnts,
ett mycket stort antal foretag och organisationer som kan delta i genom-
forandet 5y olika program.,  FOr det forsta finns det ett antal privata  konsult-
foretag med huvudsaklig inriktning pa nyféretagande, bl 5 Foretagarskolan
Gert Axlin  AB och Smaféretagsplanerarna AB och manga fler.

Stiftelsen Svenska Jobs and Society &r g del gy ett internationellt natverk
av foretag, institutioner och organisationer med uppgift att stimulera och

stodja initiativ som framjar  entreprendrskap och nyféretagande. Jobs and
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Society har framst inriktat verksamheten pa att initiera och medverka till
uppbyggnaden av Nyforetagarcentra runt om i landet. Dessa centra ger kost-
nadsfri  radgivning till personer som Vil starta egna foretag. R&dgivningen
tillhandahalls genom  ett natverk av foretagare och experter pé olika  gm-
rdden. Fér narvarande finns det drygt 50 sadana Nyféretagarcentra pa olika
platser i landet.

Svenska  Uppfinnarféreningen har radgivare  pa 22 platser i landet gom
hjalper  uppfinnare att utvardera och beddma  marknadsmdjligheterna for
olika  produktideer. De ger aven rdd gm hur man skall kunna @& vidare  for
att kommersialisera idéer. R&dgivamna  ger ocksd végledning och foérmedlar
kontakter nar det galler patentfragor, myndighets- och foretagskontakter,
mojligheter  att fa& finansiering m m.

Det finns i landet ett 10-tal storre teknikbyar, vars uppgift bl 5 &ar att
stimulera foretagsutveckling genom  samverkan med  hodgskolorna och
universiteten. Utbver dessa, gom huvudsakligen bygger sin verksamhet pa
forsknings-  och utvecklingsresultat frdn narstdende institutioner, finns  det

ett betydande antal mindre teknikbyar eller g k resurscentra kopplade il
icke forskande  hdgskolor som regionalt  och lokalt framjar  teknikbaserat
nyféretagande.

Universitets- och hogskolornas kontaktsekreterare har gom huvuduppgift
att framja  samverkan med naringslivet i forskningsfragor och kan i Ovrigt
erbjuda  férmedling av kontakter  till den kompetens gom finns att tillgd vid
dessa institutioner. Dérutover stimulerar kontaktsekretariaten ett okat py.
foretagande bl 5 genom att stimulera till avknoppning. Kontaktsekre-
terama  ger rad il forskare  gom avser att starta egna fOretag, arrangerar
seminarier och starta eget-utbildning. De hjalper &aven uppfinnare att fa
sina idéer och tekniska I6sningar  utvérderade och testade.

Krediter

Bankerna ar den ojamforligt viktigaste kéllan nar det galler foretagens
externa finansiering. N&stan all finansiering frdn t gy de regionala  utveck-
lingsfonderna sker i samverkan med banker.

Riskbarande 1an

Industri- och nyféretagarfonden har gnsvar for de ¢ k nyforetagarlanen.
Fonden bidrar ocksd till finansiering av Pproduktutvecklingsprojekt och
marknadssatsningar. Fonden  har ingen ggen regional  organisation utan

samarbetar med de nuvarande utvecklingsfonderna.
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NUTEK  utgér en Viktig  yesurs fOr finansiering av teknisk  forskning och
utveckling. Totalt  foreslds 5 2,3 miljarder for denna  verksamhet under
budgetaret  199394.  Endast gy mindre  del 5, dessa resurser avser dock
utveckling i smaforetag.

De regionala  utvecklingsfonderna, som beskrivs  utforligt i kapitel har i
dagslaget gn l&nestock pd ¢4 2,5 miljarder  kronor.

Riskkapital

Riskkapitalbolagen utgdér en mycket viktig —genomférare pa finansierings-
omrddet. Med riskkapital avses finansiering genom ftillskott 5y agarkapital i
foretagen, eller s&dan finansiering som kan omvandlas til &garkapital.
Forteckningen over riskkapitalbolag omfattar  de finansiarer som helt eller
delvis kan @& in gom minoritetspartners i mindre  och medelstora foretag
utanfor  borsen och dér entreprendrer har kvar kontrollen over foretaget.
Bolagen  kan investera over hela landet. Den pyg friskkapitalstrukturen
bestdr 5, tv& dominerande huvudbolag i en riskkapitalstruktur som hyli-

gen fillforts 6,5 miljarder  kronor.

Atle  Forvaltnings AB ar ett portfoljforvaltningsbolag som é&r huvudagare i
AB Produra Venture Capital, Partnerinvesteringar i Goteborg AB och KapN
AB.

Bure  Forvaltnings AB ar huvudagare i HIDEF Kapital AB, Malmohus
Invest AB MIAB och Ven Cap AB. Bure skall liksom Atle investera  gom
aktiva  och langsiktiga  &garei  svenskt  naringsliv genom  att fillfora risk-
kapital och kompetens  for att skapa vardetillvaxt. Atle  och Bure har till
uppgift  att tillhandahalla riskkapital til  séval befintliga som nya [isk-
kapitalbolag.

Foretagskapital AB, gom Startades 1973, &ar landets aldsta  venture capital-
bolag. Bolaget investerar i befintliga foretag.

Chalmers Innovation AB ar ytterligare on aktor pd riskkapitalmarknaden
som utvecklingsfonderna och den pyy organisationen kan samverka  med.
Ett annat exempel &r Euroventures Management AB gom investerar kapital
och kunnande uteslutande som Minoritetspartners i smd och medelstora
industriforetag och aven i yngre foretag. Foretaget ingdr i det europeiska

natverket av Euroventures-bolag.

Four Seasons Venture Capital AB &r ett gy de aldsta och stérsta bolagen
med inriktning p& venture capital. Foretaget investerar i alla branscher.



Vidare kan féljande  bolag némnas: Industri Kapital Svenska AB, Nordic
Capital  Ltd, Pernovo AB, Procordia Nova AB, Skandia Investment AB,
Spira Invest AB, Teli Innovation Capital AB och Traction AB.

Utredningens beddémning av behovet 5, kompletteringar
Trots det forhallandevis omfattande utbudet 5, sméforetagsanpassade

radgivnings- och finansieringstjanster kan utredningen konstatera att det
fortfarande finns brister i utbudet.

Nar det galler radgivning  bor enligt utredningens uppfattning utbudet  pa
det strategiska omrddet  forstérkas. Utredningen vill  harvidlag bl 5 fram-
hdlla olika insatser for att erbjuda strategiska bollplank och arenor, déar
foretagare tillsammans ges mojligheter att diskutera féretagande och yt-

vecklingsfrégor.

Néar det galler finansiering konstaterar utredningen att tvd tydliga brister i
utbudet kan identifieras. For det forsta bor utbudet 5, medel for tidig
projektfinansiering _ g k saddkapital _ samt Startfinansiering forstarkas.
Vidare  ggr utredningen ett behov 5, Okade regyrser fOr finansiering av
projekt i sma foretag dar formella sakerheter saknas och dar foretagarna
inte vl eller kan engagera  agarkapital  fran  riskkapitalbolagen. Ildag ar
Industrifondens l&n  och de regionala  utvecklingsfondernas utvecklings-
kapital exempel p& den typ gy finansiering dar utredningen ser ett behov

av forstarkta  resyrser.
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De regionala  utvecklingsfondernas
Verksamhet

Utredningens beskrivning och analys | sammanfattning

De regionala utvecklingsfonderna bedriver en omfattande verksamhet for att
framja utvecklingen i smaforetag. Verksamheten &arorganiserad i24 fonder, en
i varje lan. Totalt finns darutéver 16 filialkontor

Den &rliga omsattningen &r drygt 500 miljoner kronor. Lanefonden omfattar ca
2,8 miljarder kronor. Utredningens allméanna slutsats ar attfondemas verksam-
het fyller en del gy det behov gy kompletterande insatser som identifierats i
tidigare kapitel. Verksamheten préaglas dock gy mycket stora regionala variatio-
ner. Utredningens genomgang pekar pa brister nar det géller att omséatta den
statliga huvudmannens riktlinjer i praktisk verksamhet. Vidare konstaterar ut-
redningen att fonderna har en alltfdr syag forankring idet regionalalokala
naringslivet.

Kapitlet inleds med ¢, kort beskrivning av de regionala  utvecklingsfonder-

nas Nuvarande organisation och verksamhet. Darefter  foljer on Oversiktlig
genomgang gy tidigare utvérderingar och studier rérande  utvecklingsfon-
derna.  Vidare redovisas ett referat 5, hur  sméféretagare och andra i
naringslivet uppfattar fondernas verksamhet. Kapitlet avslutas med gn
sammanfattning. Dessa erfarenheter av den tidigare verksamheten vid de
regionala  utvecklingsfonderna utgér underlag till forslagen i del 3 5, betéan-
kandet.

4.1 Fonderna idag

De regionala utvecklingsfonderna ar sjalvstandiga stiftelser med staten och
landstingen i vissa fall kommuner som huvudman. Varje lan har gn ut-
vecklingsfond och i flera lan finns dessutom lokalkontor, totalt 16. Detta
innebar  att fonderna har g férhallandevis god regional  spridning figur
4.1. De regionala  utvecklingsfonderna har idag 560 anstéllda. Antalet  gp-

stallda  per utvecklingsfond varierar  fran 14 till 40 personer.



Figur 4.1
Utvecklingsfondernas lokalisering (exklusive filialkontor)

Hérnésand

Intikter

Det totala driftsutfallet (eller omslutningen) fér de 24 utvecklingsfonderna
var 1992 ca 540 miljoner kronor (inkluderar dven kdpta och vidarefaktu-
rerade tjanster pd ca 100 miljoner). Av detta svarade stat och landsting for
tre fjardedelar medan foretag och Gvriga lokala eller regionala organisa-
tioner svarade fér den resterande fjardedelen.

I fast penningvirde har fondernas anslag under senare &r minskat. Fon-
derna har i vissa fall férsokt kompensera sig for de realt minskande
anslagen genom att ta mera betalt av féretagen for konsulttjinster, vilket
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ocksd delvis har legat i linjp med statens anvisningar i senare Smaforetags-
politiska  propositioner. Men trots detta gyargr de direkta  konsultintékterna

och andra avgifter for endast gp tiondel 4, de totala intékterna. Detta &r till
stor del beroende av att det visat sig svart ait fa& betalt 5, foretagen for
naringspolitiskt motiverad och langsiktigt  inriktad radgivning eller  kun-
skapsuppbyggnad. Detta diskuteras i kapitel 2 och resonemanget fors vidare

i kapitel 8 dar riktlinjerna for verksamheten askadliggors.

Figur 4.2
Intaktsfordelning 1992, utfall

Ovriga intakter, rama

och regionala uppdrag

dar aven lansstyrelse-

och landstingsmedel

ingar

Konsulting
10%
Projekt, NUTEK Landstingen
landsting m 22%
25%

Kalla: NUTEK.
De regionala utvecklingsfondernas insatser
De regionala utvecklingsfonderna arbetar bl 5 med information, radgiv-
ning, nyforetagande  och finansieringsfragor for att framja smaforetag. En gy
de fordelar som fonderna sjalva betonar  ar att kunna erbjuda ¢ k full-
service, vilket innebar att fonderna  kan bistd med information, radgivning
och finansiering; allt samlat i gn komplett I6sning for det enskilda foretaget
eller en grupp av foretag.
Information och kort ré&dgivning
Genom  radgivningen far lanets foretagare information och kontakter  om
sadant goy ror foretagsstart, féretagande, ny teknik, regelverk  och Europa-
integrationen. Alla foretagare, oavsett storlek eller bransch, kan vanda sig
till - utvecklingsfonderna for att f& information om de stod gom finns  att till-

ga.



Enligt  utvecklingsfondernas egna uppgifter ~ omfattade  under 1992 den all-

ménna, for foretagen kostnadsfria, radgivningen 28 700 foretag. Dessa fore-
tag fick i genomsnitt 3,5 timmars radgivning per foretag rorande  frdgor
kring nyforetagande, internationalisering och finansiering m m.

Inom ramen fér  informations- och  radgivningsverksamheten, ibland
kallad den allmanna samhallsrollen, ligger att hanvisa féretagare vidare il
ratt instans nar det galler olika typer gy samhéllsrelaterade frdgor. Det kan
naturligtvis ocksd gilla att formedla  kontakter — med organisationer, konsul-

ter eller andra fdretag gom har relevant information.

Under 1992 tog totalt 40 200 foretag vid 380 000 olika tillfallen direkt  kontakt
via telefon, brev eller personliga besok.

Runt  om i Sverige grrangerar  utvecklingsfonderna olika typer gy sérskilda
informationskampanjer for att framja t ex kvinnligt féretagande eller
foretagsstart 1, . Ett exempel &r utvecklingsfondens i Skaraborg satsning,
Kreativt Center, dar zn samlat ett antal rédgivande organisationer och
foretag under ett tak. | direkt anlutning till detta drivs Utveckling i Vast; ett
gemensamt  projekt fér de fyra vastliga lanen.

En viktig aktuell uppgift liggeri att bredda kontaktytan mot den inre mark-

naden i Europa. Anpassningen til EG kraver information som Manga sma-
foretagare  saknar. En hel del 4, informationsforsdrjningen skéts gy
branschféreningar och andra organisationer, medan o, del 4, behovet
direkta  informations- och kompetenshdjande insatser tillgodoses av Ut

vecklingsfonderna.

P& samtliga  utvecklingsfonder finns ¢ k EG-konsulter som hjalper foretag
med foretagsanpassad  information. Sedan hosten 1992 ar NUTEK  Sveriges
EICC Euro  Information Correspondence Centre, med ett natverk som
omfattar 14 orter i Sverige. Manga gy utvecklingsfonderna ingadr i detta
samarbete tillsammans med bl 5 handelskammare och andra regionala
organisationer.

Inom  gmen  for information fungerar manga utvecklingsfonder som
remissinstans och bistdr &ven pa annat satt kommuner, landsting och andra
organ | frAgor gom rér sméféretagsutveckling samt fungerar gom utredande

organ | sméaforetagsfragor.

Informationsinsatsernas, eller den g k korta allmanna radgivningens, in-
riktning  och omfattning varierar  mellan  lanen. Enligt NUTEK:s  statistik
over fondernas verksamhet avsatter den fond goy satsat mest pa infor-

mation 3 34 procent gy den totala timbudgeten till  informationsaktiviteter,
medan den fond gom satsat minst avsadtter  knappt 8 procent gy timbud-
geten till denna verksamhet.
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Nyfoéretagandeinsatser

Utvecklingsfonderna framjar  nyforetagandet lokalt i regionen. Idetta  ligger
omfattande stimulansatgarder och radgivning. Insatserna  satts in sa att de
som behover kunskaper, uppféljining och radgivning i startskedet skalll

kunna f& detta till gy kostnad gom upplevs gom rimlig. En gppnan Viktig  del
ay insatserna  &r att o rm mars 1993 handha nyforetagarlan.

Enligt uppgifter ~ frin  NUTEK  har 22 400 personer under 1992 genom fon-

derna  fatt radgivning mer an ep tmme  per person om foretagandets

villkor  och mdgjligheterna att starta eget. Av dessa ygr det nastan 6 000 per-
soner som Sedan gick vidare och verkligen  bildade ett nytt foretag. En del gy
dem gom inte tog steget fullt ut har skjutit ypp foretagsstarten och andra

har funnit  att de inte skall driva foretagi egen regi p& grund g4y att afférs-
idéerna 5 daliga eller 5, olka, personliga skal. En del féretagare har ypp.
givit brist pa startkapital.

Nyforetagarinsatserna har drivits i ett ndra samarbete mellan manga olika
parter och intressenter, inte minst privata  konsulter. Utveckling ay arbets-
verktyg ~sdsom analysmaterial, samt  utveckling av kompetens  sker ockséi
samverkan mellan utvecklingsfonderna och NUTEK. Staten uppdrog &t
fonderna i slutet 4, 1980-talet att ombesdrja att varje fond utsdg en foretags-
konsult  gom sarskilt ansvarade  for frdgor gom rérde kvinnliga foretagare.
Dessa projekt  for kvinnligt nyfoéretagande pa de olika fonderna  har framst
rort  information och utbildning riktad mot kvinnor som avser att starta

foéretag, samt bildandet av hatverk gy kvinnliga  foretagare.

Fonderna  har i betydande omfattning kompletterat information, kurser och
andra  kompetenshdjande insatser med startfinansiering. Av  nyutlningen
1992 fran utvecklingsfonderna gick 566 l&n till nyetablerade foretag, som

ldnat  sammanlagt 214 miljoner kronor 378 000 kronor  per nystartat  fore-
tag.

| flera 5, landets utvecklingsfonder finns lokala  produktrddbeddmnings-
grupper som arbetar med ait beddma olika produktidéer. Denna aktivitet — ar
val integrerad med utvecklingsfondernas ovriga verksamhet. | de regioner

dar det finns val fungerande produktrad har det visat sig att antalet kom-
mersiellt intressanta produktidéer har o6kat. Syftet med produktraden ar att
i hela landet skapa lokala mdjligheter  och regyrser fOr:

_ Bedémning av tekniska idéer, uppfinningar och innovationer.
_ Radgivning till  uppfinnare och innovatérer, saval enskilda gom foretag.
_ Ekonomiskt stod i tidiga faser g, innovationsprocessen, tex nyhets-

granskningar, enklare  prototyper, begransade = marknadsundersoékningar.
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Motiven  for denna produktradsverksamheten ar framst att on lokal instans
gor det enklare, snabbare och billigare for innovatéren att f& on vardering

av Sin idé samt eventuell radgivning och finansiering. Dessutom ger en
lokal  bedémning chansen  till g4 korrekt  véardering av Viktiga  kring-

faktorer sdsom idéagarens personliga  erfarenhet  och forhallanden.

I en nyligen genomférd utvardering av statens stod till  Svenska  uppfin-

nareféreningen SUF, Oversyn av Stéd till innovatorer, konstateras ~ att det
finns  gn etablerad  arbetsfordelning mellan  utvecklingsfondernas produkt-

rdd PU-rad och den verksamhet som SUF bedriver i samarbete  med

lokala  regionala radgivare. De 22 rddgivarnas  uppgift &r att ta hand oy ett
mycket stort antal idéer 45y de flesta inte &r 5, sddan karaktdar  att det
finns  mojligheter att utveckla dessa vidare till lénsamma foretag. Det ar
harvid  radgivarnas  uppgift att hjadlpa uppfinnare att se fordelar och brister i
de ggna idéerna. Enligt SUF:s och utredningens bedémning  kan radgivarna

sélla bort s& mycket gom 80 90 procent gy alla idéer; idéer gom &r uppen-

bart orealistiska. Darigenom  far PU-rdden  mgjlighet att koncentrera sig pa
ett mer bhanterligt antal idéer.

Nar det galler nyféretagandeinsatser och insatser for att framja  uppfin-
nande och produktutveckling varierar  insatserna  avsevart mellan  lanen;
fran  nastan ingenting il ait utgora ett 5y de viktigaste — omrédena. Dels
beroende  pd olikartade  n&ringsgeografiska forutsattningar, dels beroende pé&
vilken  prioritet  ledningen  for respektive  utvecklingsfond givit  aktiviteten.

Finansiering  och foretagsutveckling

Informationsuppgifterna och nyféretagandeaktiviteterna kompletteras vid
de regionala  utvecklingsfonderna med finansiering och foretagsutveckling.
Dessa uppgifter innebar i de allra flesta fall ett djupare engagemang fran
fondens  sida i enskilda foretag och projekt.  Finansieringen forutsatter en
kreditprovning och manga ganger o, aktiv uppféljande radgivande fore-
tagsutvecklande insats.
Finansiering
De regionala  utvecklingsfonderna kan erbjuda finansiering ur en total lane-
fond goy omfattar 5 2,8 miljarder  kronor.  Utvecklingsfonderna erbjuder
foljande  finansieringsformer ur den statliga lanefonden:

Lan

Lanegaranti

Garanti  for bankgaranti
Utvecklingskapital
Nyforetagarldn ~ frdn 15 55 1993
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Fonderna har ¢3 70 procent gy Sina finansieringsengagemang placerade i
rantebérande l&n i smaforetag. | flera riksdagsbeslut och i finansieringsfor-
ordningen har fonderna  uppmanats att vasentligt minska omfattningen pa
l&neverksamheten till form&n  fér qer riskbarande  finansiering, s k utveck-
lingskapital. Vidare har fonderna  uppmanats atti  stérre utstrackning finan-
siera nystartade foretag. Sedan i mgrs 1993 skall fonderna  arbeta med gk py.
féretagarlan.

Bakom den statliga huvudmannens uppmaning att prioritera  1&n goy, bar
storre risk ligger ambitionen att finansieringsverksamheten jallt  vasentligt
skall ygra ett komplement till gnnan finansiering frdn t gx banker och risk-
kapitalbolag. Beloppsmassigt svarar den uttalade  riskfinansieringen for
knappt 30 procent av engagemangen i fdretag.
Flgur 4.3
Utvecklingstondernas engagemang | smaféretag

Utvecklings-

finansiering

28%
Rorelselan
2%

Kalla: NUTEK.
Enligt uppgifter  fran  utvecklingsfonderna skall fondernas amorteringslan
dock inte jamstallas med  bankfinansiering, eftersom fondernas amorte-

ringslén  regelmassigt  yppges ligga p& en hogre risknivd  an bankernas  lan.

Nar fonderna l&nar ut pengar 90r de ofta detta gom en samfinansiering
med banker eller andra finansiarer. Enligt uppgifter frdn NUTEK  och de
regionala utvecklingsfonderna var den beréknade havstangsfaktorn
under 1992 nastan dvs for varje 100 000 kronor gom fonden Ildnade ut fick

foretagen lana ytterligare 400 000 kronor 4, bankerna.

Totalt lanade fonderna  ut g 550 miljoner kronor  &r 1992, vilkket med hav-
stangseffekt ~ skulle innebara  att 5 2 750 miljoner kronor tillfordes ~ de sma
foretagen. Utan fondernas insats skulle sdledes enligt NUTEK:s och fonder-
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nas beddémning sméforetagen  gatt miste oy inte bara den halva miljard
som fonderna  lanade yt, utan dessutom ytterligare 2,8 miljarder som ban-
kerna tack yare fondemas  epngagemang  har gatt in med.

Det foreligger stora regionala variationer nar det galler finansieringens in-

riktning. De lan gom arbetat mest med utvecklingskapital har on fordelning
5050 mellan de bada finansieringsformerna, medan det lan gy har minst
andel inte anvander sig gy utvecklingskapital overhuvudtaget. Vidare  ar
det stora skillnader i angiven  havstangseffekt. Ett lan yppger att havstangs-

effekten  &r nastan 10 gdnger, medan et annat 14N gnger att l&nen  har knappt
2 ganger i havstangseffekt.

Den  gyan  redovisade havstangseffekten hanger  enligt  uppgift frén
fonderna  ggmman med att den gjorda finansierings-kreditbedémningen
tjanar gom beslutsunderlag aven for banken. Detta brukar ibland uttryckas

s& att fonderna  bistdr foretagarna med att paketera sina kredit-  eller risk-
kapital-finansieringspropaer. Ett vanligt  férekommande argument vid
diskussioner om de regionala  utvecklingsfondernas finansieringsverksam-
het &r att denna sammanstalining av affarsidé  och finansieringsbehov ar en
minst  lika viktig uppgift gom sjélva tillskottet av kapital. ldetta  gamman-
hang uppger NUTEK och fonderna att det &r sjalva beslutet it ga in med
egna pengar som ger trovardighet at fondens  finansieringsbedémning. De
regionala  fonderna utfér  dessutom  finansieringsutredningar pd uppdrag av
t ex Industri- och nyforetagarfonden, lansarbetsnamnder, lansstyrelser  och
NUTEK.

Nar det galler fordelningen av finansieringsmedlen visar NUTEK:s  stati-

stik att tre fiardedelar 5, de utldnade beloppen gér till befintliga foretag, i ett
genomsnitt under de senaste fem aren.

Sett gom antalet finansieringsarenden utgdr  nyetableringar en dryg fjarde-
del 5y, alla &renden. Andelen nyféretagandearenden har okat under genare
ar. Det &r dock &ven har betydande skillnader — mellan  lanen. lett lan gar 70
procent gy l&ne- och riskfinansieringsbeloppet till nya foretag medan det i

ett annat lan endast & 9 procent som G&r till nya foretag.

Fonderna skall enligt finansieringsférordningen prioritera den primara
malgruppen,  utvecklingsbara tillverkande foretag, viket |pan i betydande
omfattning ocksd gjort. OVer o fiardedelar av den samlade finansierings-
verksamheten gar till denna primara  malgrupp.

Fondernas verksamhet ar i praktiken inriktad pd de riktigt sma foretagen

med farre an 20 anstdllda. Dessa foretag far oGver 70 procent gy de totala
beloppen fér utlaning och riskfinansiering.
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Under de senaste 4&ren har drygtl 600 féretag per ar fatt finansiering. Av
dessa foretag har 86 procent férre an 20 anstdlida. De regionala  utvecklings-
fonderna ar séledes de sma foretagens  riskfinansieringskalla. Laneengage-
mangen & sm& och manga. Genomsnittet per féretag under de senaste fem
&ren &r o5 400 000 kronor.

Aven  har  forekommer stora variationer beroende  pd den inriktning de
olika  fondernas ledningar  valt och p& den regionala lokala naringslivs-
strukturen.

Tabell 4.1

Lanefonden  vid utgdngen gy ar 1992

Bokforl varde 1992-12-31 2 574 mkr
Tillagg for redovisningsmassig avskrivning,

finansiering mot royalty 271 mkr
Varde brutto 1992-12-31 2 845 mkr
Finansieringsengagemang i smaféretag 1 797 mkr
Bokforda likvida medel 1 481 mkr

Anm: Bokfort varde 1992-12-31 bygger pé en vérdering gy utestaende fordringar
somuyjorts mycket forsiktigt. Blandannat exkluderas utestaende utvecklingskapital
med royaltyavtal. | stort dver gn 15-arsperiodhar fonden bevarats realt intakt.

Kalla:NUTEK.
Tabell 4.2
Medelvarde  for lanetonden 1986 _ 1992
Genomsnlttliga varden respektive  &r
Mkr
Bokfort varde lanefonden 2 600
Genomsnittlig likviditet cg 50%
Engagemang i smaforetag utldning 4 utvecklingskapital 1 500
Intakter fran féretagar 200
Forluster 160
Nettointakt gy engagemang ift‘)retag 40
+ Rantor pa likvida medel 150
Avkastning 190
Avkastning i relation till bokfort varde 7%

Anm:  yarav 20 royalty

Kalla: NUTEK.



Tabell 4.3
Under é&ret bevillade krediter,  utveckiingskapitai och 0dvrig finansiering
Genomsnittilga varden for perioden 1986 _ 1992

FInansleringssatt Antal Mkr

Roreiselan 1 114 68% 527 70%
Utveckiingsian 231 14% 75 10%
Utveckiingskapital, royalty 190 12°. 85 11%
Lanegaraniier 78 5% 39 5%
Ovriga jinansieringsionner 21 1% 23 3%

1 634 100% 749 100%

Kélla: NUTEK.

Foretagsutveckling

De regionala utvecklingsfonderna framhaller att det &r kombinationen
kompetens,  kapital och kontakter oo efter hand blivit  utvecklingsfonder-
nas Speciella  kéannetecken. Utvecklingsfonderna skilier  sig darigenom frén
kommersiella konsulter pd det sattet att helhetsutvecklingen i foretagen

kan sattas i framsta  yymmet.

Rédgivning inriktad pa strategiska frdgor i smé&féretagen  omfattade 3 600
foretag, med i genomsnitt drygt 33 timmar per foretag. Radgivningstjansten
skulle  enligt fondernas beddmning inte komma  till stdnd ytan samhalls-
subvention. I genomsnitt betalar  foretaget ¢ fiardedel och samhallet  tre
fiardedelar av kostnaden  fo6r de aktuella insatserna.

Ren kommersiell konsulting i konkurrens med andra konsultforetag om-
fattade uppdrag for 800 foretag.

Under 1992 deltog 33 200 personer i utvecklingsfondernas olika  utbild-
ningar och korta kurser. Dessa fordelades p& 1500 aktiviteter. Totalt blev det
332 000 deltagartimmar.

De utvecklingsfondskonsulter som sSysslar med langre insatser i foretag, g
150 personer, fick i en enkatundersokning i december 1991 De regionala

utvecklingsfondernas strategiska  insatser 1992 gygqra pa fragor gom rérde
arbetets omfattning  och inriktning. Nedan redovisas delar L, de syar som

konsulterna angivit nar det galler den egna Verksamheten.

Frdgorna  som avser att fanga konsultens arbete har delats in i tvd avsnitt.
Ett avsnitt handlar 4, vad konsulten sysslar med. Ar det enklare, taktiska,
operativa  frAgor gom framtagande 5, reklammaterial, annonser  etc, eller ar
det de strategiska  forandringsfrigorna Det andra avsnittet frdgor rér de
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metoder  gom  Konsulterna utnyttjar. Arbetar  konsulten med  utbildning,
radgivning, initieringprojektledning eller med direkt genomférande
insatser

Strategisk  eller operativ  konsulting

Distinktionen mellan  strategisk och operativ  konsulting har diskuterats i
flera olika sammanhang, bl 5i en tidigare studie, SIND 1980:6 Behovet 4y
féretagsservice. Enligt resonemanget i denna undersokning préglas opera-
tiv konsulting bl 5 av att den innehéller generell kunskap, att tjansten i for-
vag lattare kan kostnads-  och intaktsbedémas och att den rér gn mindre  del
qv foretagets aktivitet, dvs den kan avgrénsas.

Den strategiska tjansten & andra sidan innehaller kunskap som ar specifik
for varje foretag, ar svar att kostnads- och intéktsbedéma och inverkar pa
hela foretaget, dvs den kan inte avgransas.

Med utgdngspunkt i dessa definitioner och mot bakgrund g4y intervjuer
med  konsulter i fonderna under  vintern 1991 har fragor rorande  arbetets
inriktning formulerats. Svaren pa fragorna visar  att en Konsult i

genomsnitt avsatter ¢ 30 procent gy Sin tid &t konkreta  operativa  praktiska
uppgifter.

Det finns, visar  undersokningen, ett Ssamband mellan & ena Sidan gy
insatsen  ar operativ  eller strategisk och & den andra majligheten att ta betalt
ay foretagen. De konsulter som Uebiterar en stor del gy sin arbetstidi

foretagen  arbetar ocksd stérre delen 5y sin tid med konkreta  insatser.  De

som debiterar 5y il 25 procent gy den tillgangliga  tiden i foretag direkt il
foretagen lagger 27 procent gy den totala arbetstiden  p& dessa operativa  kon-
sultinsatser, medan de ggop debiterar 76 _ 100 procent gy Sin tid lagger 42
procent gy Sin tid till operativa insatser.

Genomsnittskonsulten lagger ca 45 procent gy Sin arbetstd  pd strategisk
konsulting, dvs p& att arbeta med strategisk  forandring. | Ovrigt  arbetar
konsulterna med marknadsundersokningar, produktutformning mm.
Tabell 4.4

Omraden tidsatgang

Konkreta praktiska insatser 30%
Strategiska insatser 45%
Ovriga insatser t ex design 25%
10 0%
Denna  grova  indelning i operativa respektive strategiska  insatser  har i

undersokningen kompletterats med ett resonemang om Vika metoder gom



konsulterna anvéander. Tidigare  erfarenheter, bl 5 frén fallstudier, har visat

att det ar stor skillnad i arbetssatt nar det galler konkret  operativ konsulting

och nér det galler strategiska insatser. Av undersokningen framgdr ocksd att
det i viss mening &r skilda verksamheter det &r frdgan o

Resultaten visar att konsulter som arbetar med praktiska reklam-,  gnnons-

och forsaljningsinsatser ocksd genomfor  dessa insatser och i stérre omfait-
ning tar betalt. P& oy frAga oy vika metoder goy & vanligast  nar man
sysslar med konkreta praktiska  insatser gqyarar  konsulterna oftast  direkt

genomfdrande.

Nér det & andra sidan géller strategiska frAgor &r insatser av typen initie-
ring  projektledning och samtalspartner mycket vanligare  an direkt genom-
forande insatser.

Det finns séledes et tydligt samband mellan typen gy insats konkret eller
strategisk ~ och valet 5, arbetsmetod. Nér det handlar o, strategiska fragor
valjer  konsulten rollen  gom initierare  och samtalspartner lyssnare. Nar det
galler de konkreta insatserna  valjs rollen oy genomfSrare.

Vissa foretagsutvecklande insatser  riktar  sig till befintliga féretag gom SOker
nya Mmarknader. Sedan  starten 1990 har 5 550 EG-konsekvensanalyser
genomforts av fonderna  eller 4, fonderna  anlitad personal. Vidare arbetar
de flesta utvecklingsfonder med EG:S program  Interprise,  Europartenariat,
BC-net  Business Cooperation Network; en Samverkan mellan och
formedling av kontakter mellan svenska  foretag och foretag i ovriga
Europa.  Vid  Europartenariat i Lille Frankrike juni 1993 5y ett 30-tal
svenska foretag representerade genom utvecklingsfondernas agerande.

Under 1992 fick enligt uppgifter fran NUTEK 5 100 foretag konsulthjalp i

internationaliseringsfragor, i genomsnitt nastan 10 timmar | varje foretag.
Tjansterna har bestdtt 5, EG-konsekvensanalyser, kontakt ~ med andra
foretag, foérberedelser for marknadsbesok utomlands, information om EG
och Europavillkor. I huvudsak  ror det sig om arbete p& hemmaplan for agt

underlatta  for foretagen att nd yt till nya marknader.

Ovriga insatser och sarskilda program

Utvecklingsfonderna har, utéver gyan hamnda program,  ett stort antal
andra  aktiviteter. Dels sadana program som initierats av staten  och
NUTEK, dels aktiviteter som Utvecklats och finansierats regionalt lokalt.

Exempel pa program  &r energiradgivning, kvalitetsprojekt m m.
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Figur 4.4
Detta gOr man ]US( nu pa fonderna — rubriker ur verksamhetsberattelser 1992

Europacentrum

EG-kontor

Euro Info Correspondence Center
Startblocket

Starta eget-utbildningar
Etablerarskolan fér kvinnor

Utveckling pa hemmaplan

Se till din marknad

90-talets arbetsledare

Tekniknatverket

Samverkan i naringslivets Europacenter
Starta eget-datatester

Resurscentrum fér kvinnor
Affarsutveckling

Q4-kvalitetsprojekt

Produktrad

Féretagsregister

BC-net

Databassdkningar

Samarbete med Upptack Sverige-butiken
Turistprojektet

Kvinnor i féretagsledning

Grundstenen (etablering)

Hus 24 (etablering)

Mineraljakt

Underleverantérssamverkan
Affarsstrategi och analys
Exportsamverkan

Samverkansprojekt, Traindustrin 1992 - 1994
BITT, Samverkan med Chalmers

Starta eget-massa

EG-analys

LOM (Ledning, organisation och medbestdmmande)
Norra EG-paketet

Herrljunga-modellen

Samarbete med Centrum fér ekonomisk radgivning
Akademikerresursen

Motorcentrum

Brytpunkt Skaraborg
Utvecklingscentrum Tibro
Kommunutveckling Karlsborg

Att bygga och underhalla natverk
Foretagsbutiken

Produktutveckling och design

Min féretagsidé

Kdlla: Utvecklingsfondernas arsredovisningar 1992.
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Utvecklingsfondens organisation

De regionala  utvecklingsfondernas nuvarande genomforandestruktur ar
forhallandevis komplex.  Relationerna til vissa andra  organisationer och
politiska  instanser sammanfattas i nedanstiende figur. FOr on mer detal-
jerad  beskrivning se SOU 1977:3 Utbyggd regional naringspolitik, SIND
1981:7 De regionala utvecklingsfonderna samt informationsskriften 1993,

Vad gor utvecklingsfonderna.

Figur 4.5
Utvecklingstondernas huvudmannaskap m m
RiksdagRegering Landstingsférbundet

Néaringsdepartementet

NUTEK Landstinget
Styrelsen
Lénsstyrelser
Kommuner
Banker
Foretag
Exportradet
Jobs Society
Konsulter
m
Foretagare
Fonderna har tva huvudman: staten representerad av NUTEK samt lands-
tingen och kommunerna Goteborg, Malmd  respektive  Gotland.
Det operativa ansvaret, den statliga huvudmannafunktionen och medels-

tilldelningen till de 24 fonderna  har uppdragits &t SIND, umera NUTEK.

P& NUTEK  har smaféretagsenheten ansvaret  for smaforetagsfragorna. En-
heten, gom kan betraktas som statens centrala huvudman och serviceorgan
for fonderna, har i genomsnitt haft ett 20-tal anstéllda under de senaste 10

aren. Enheten har gyarat for fordelningen av anslagen, samordning, konfe-
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renser OCh vissa centrala program  som direkt initierats  och genomforts gy
verket. NUTEK har ocksd anordnat  seminarier for fondernas  styrelser.

Nar SIND:s  organisation omstrukturerades och verket slogs sagmman  Med
bl 5 STU til NUTEK i bérian 5y 1991 forandrades ocksd villkoren for den
statiga  huvudmannafunktionen genom  att bl 5 antalet anstéllda  vid
smaforetagsenheten minskade kraftigt. En del 5, de uppgifter gom tidigare
l&g p& smaforetagsenheten vid SIND har forts &ver till andra enheter pa det
nya Vverket, —och decentraliserats till  utvecklingsfonderna.

Landstingen utévar  enligt avtal med staten sitt huvudmannaskap genom
att ftillsatta  styrelserna i fonderna.  Styrelserna  utser Sedan VD i fonderna.
Styrelsen i varie fond lan bestdr 4y 9 personer Och ofta ar landshovdingen
ordférande. Staten ar inte representerad i styrelserna  och har darmed inte
nagot direkt och formellt  inflytande over tillsattning av VD eller styrelsens
arbetei  stort. Staten utser en ay tv& lekmannarevisorer i respektive utveck-
lingsfond. Frdn och med verksamhetsaret 1992 upphandlar NUTEK de
auktoriserade revisorerna gemensamt  for alla utvecklingsfonder.

| flertalet fonder  &r ocksd lansstyrelsen och lanets kommuner stora bestal-
lare gy néringspolitiska insatser.  Detta innebar att den statliga huvudman-
nens riktlinjer och landstingens intentioner ofta skall jamkas sgmman Med
andra stora bestéllares  6nskemal.

Anslag och malstyming

NUTEK  fordelar,  gop namnts  gyan, det &rliga anslaget till de 24 regionala
fonderna. Under de senaste tv& &ren har NUTEK  forandrat  och intensifierat

budgetarbetet och utformat en effektivare malstyrning. Grundlaggande for
denna & att ange generella matbara mél samt att avsatta resurser fOr upp-
folining  och utvardering. NUTEK:s  anslagsberedning och uppféljning ar i
allt vasentligt utvecklade enligt de riktlinjer som 'iksdagen givit alla stat-
liga verk.

| avsaknad 5, formell  styrelserepresentation och andra befogenher arbetar
NUTEK med kontaktmén och lekmannarevisorer. Kontaktrnannafunktio-

nen har fatt okad betydelse for samarbetet mellan  staten och fonderna. Det
ar kontaktmannens uppgift  atti  styrelsen och gentemot  fondens  ledning
tala for de Overgripande malen.  Detta sker i form 5y en l0pande  dialog

mellan fonden och kontaktmannen.

NUTEK anordnar vidare  styrelseseminarier, VD-méten och erfarenhets-
traffar.  Dessa fyller gn viktig  funktion i dialogen mellan fonderna, = NUTEK
och regeringen.
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Mal  och malgrupper

Verksamheten syftar till att framja  utvecklingen av ett internationellt kon-
kurrenskraftigt svenskt  naringsliv.  genom att satsa P& utvecklingsbara sma-
foretag, dvs saddana foretag gom 4ar lénsamma  eller oy, efter insatsen  kan
férvantas bli  Iénsamma. Det har tydligt markerats frin  de bada huvud-
mannens sida att finansierings-, radgivnings- och informationsverksam-

heten uteslutande syftar till ait utveckla  ett livskraftigt naringsliv.

Insatserna skall styras till l6nsamma och utvecklingsbara foretag. Detta &r
en grundlaggande utgdngspunkt for hela den statliga smaféretagspolitiken
som syftar till ait starka det enskida foretaget men ocksd hela naringslivs-

strukturen. Valet 5y fbretag blir déarfor kritiskt i den meningen att om in-
satser Systematiskt sétts in i foretag gom ar svaga blir dessa insatser,  &ven
om de i det enskida fallet &ar framgéngsrika, i ett samhallsperspektiv in-
effektiva. | ett marknadsekonomiskt perspektiv  leder detta ftill att resurser
halls  kvar i svaga fOretag istallet for ait foras over till féretag med béttre
framtidsutsikter se kapitel 2.

Det &r forenat med stora svarigheter ait avgéra on de regionala  utveck-

lingsfonderna styrt resurserna il de utvecklingshara foretagen.  Ett grund-
problem ar att avgdra om ett foretag ar utvecklingsbart eller inte. Den
definition pa utvecklingsbarhet som huvudménnen givit & att foretaget

skall  yarag lonsamt  eller kan komma att bli lonsamt  efter det att utveck-
lingsfonden gjort sina insatser.

Malgruppen

I en storre enkatundersokning i december & 1991 De regionala utveck-

lingsfondernas strategiska  konsultinsatser, NUTEK 1992  svarade 5 150
utvecklingsfondskonsulter, som | huvudsak arbetar med strategisk  konsul-

ting, pa& frdgor gom rorde  arbetsuppgifter och malgrupper. De tillfragades

om hur stor del 5, arbetstiden de avsatte till arbete i olika typer gy foretag.
Darvidlag  fick konsulterna aven, utifran  sina egna uppskattningar, avgora

om de arbetar med utvecklingshara foretag.

Konsulterna har i undersokningen sjalva fatt gora beddémningen. Konsul-
terna har fatt uppge hur  stor del 4, tiden under en hormalvecka de
avsatter  till olika foretagskategorier. En stor del gy tiden _ 31 procent
avsatts  for arbetei  foretag gom har epn vikande  lénsamhet men som av Kon-
sulterna  beddms  ha ¢, stor expansionspotential. 19 procent gy arbetstiden
gér at til arbete i foretag med god Ionsamhet och stor expansionspotential.

ca 12 procent gy arbetstiden agnas at foretag gom har god I6nsamhet men

begransad utvecklingspotential.
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Totalt 32 procent gy arbetstiden  avsatts il foretag med gyag l[6bnsamhet  och
begransad  utvecklingspotential. Av denna tid gar 6ver tva tredjedelar till
att hjalpa foretag med vikande  lonsamhet och begransad utvecklingspoten-
tial med 1an fran fonden.

Figur 4.6
Utveckiingsiondskonsulternas férdelning av arbetstiden pa olika
toretagskategorier

God 31% 19%
Expansions-
pansions es 6%
potential
Begransad 32% 12%
21 ,4% med lan
frén fonden
vikande God
Lénsamhet
KallazN UTEK, 1992.
Irapporten finns frdgor om pa vilket satt konsulten har kommit i kontakt

med foretaget. Svaren pa dessa frigor gor det mgjligt att uppskatta om fon-
den har valt foretagen eller o, foretaget spontant har efterfrdgat tjansten.

Fondens  konsulter uppger  att de arbetar drygt 35 procent gy Sin arbetstid
med foretag som Sidlva efterfrdgat fondens  tjanster, 34 procent med fdretag
dar konsulten tagit initiativ til en insats. 13 procent med uppdrag som

initeras 5, andra p& fonden och .4 8 procent med uppdrag frén fondens
styrelse.

Tabell 4.5
Utvecklingsiondskonsulternas arbetstid

Andel gv arbetstid gsom gar till

Eiterfragade tjanster 35%
Uppdrag fran fonden 55%
Annat 10%

100%

KallaJNUTEK, 1992.

Konsulterna arbetar nastan uteslutande med foretag gom har farre an 50 gn-
stéllda.  Uppskattningsvis 40 procent gy arbetstiden laggsi  riktigt sma fore-
tag med farre &n 10 anstallda.
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Av  studien framg&r ocksd att det finns ett klart samband mellan andelen
debiterbar  tid och storleken p& de foretag konsulten arbetar De konsulter

som debiterar  storre delen 5y sin tid arbetar ocksd i stérre foretag. Enkéten
visar vidare att ep tredjedel L, konsulterna lagger mest tid pé foretag gom
ar nyetablerade, i detta fall i betydelsen mindre &n tre Aar gamla.

Nar det galler finansieringsverksamhetens maélgrupp finns  det ingen
aktuell  studie oy direkt behandlat  frigan. Det gar dock att indirekt disku-
tera malgruppen  genom att bedéma utfallet  ,, finansieringsverksamheten.

Av de sammanstaliningar som NUTEK  gjort framgdr att fonderna  uppvisar
ett foretagsekonomiskt svagt resultat.

Om resultatet  réknas pd det kapital go arbetar i foretagen, dvs finansiella
placeringar och likviditet bortraknat, uppvisar fonderna totalt ett litet
overskott  pa& 3 procent per & Detta varde & ett genomsnitt av aren 1986 _
1992. Ranteintakterna totalt pd det arbetande kapitalet 5 14 procent  per ar,
medan  lane- och ranteforluster var 11 procent per &r. Resultatet pd den
knappa tredjedel goy utgdrs gy utvecklingslan och -kapital 1, &r kortsik-
tigt negativt.  Det finns forvantan om att denna finansiering skall  ge utdel-
ning pa sikt.

Over perioden 1986 _ 1992 har fondens samlade varde vuxit med i genom-
snitt 7 procent per ar, vilket i stort motsvarar inflationen. Verksamhetsaret
1992 forsamrades fondernas resultat och blev negativt -4 procent pa den
del gom arbetar | foretagen.

Tabell 4.6
Utvecklingslondernas nya kreditengagemang
Genomsnlttliga varden aren 1986 _ 1991

Malgrupp Mkr

Tillverkande foretag SNI 3 578 7%
Andra malgrupper 171 23%
Total finansiering per &r 749 100%
Storlek, antal anstéllda Antal Mkr

Mycket smé, 0 _ 19 anstéllda 1 410 86% 540 2%
Sma, 20 _49 anstallda 163 10% 134 18°0
Medelstora, 50 200 61 4% 75 10%
Total finansiering per ar 1 634 100% 749 100%
Etableringar, befintliga  foretag Antal Mkr

Nya féretag, etableringar 433 26% 172 23%
Befintliga foretag, utveckling 1 201 74% 577 7%
Total finansiering per ar 1 634 100% 749 100%

Kalla: NUTEK, 1992.
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Denna korta genomgdng gy Malgruppen visar att de regionala  utvecklings-

fonderna  arbetar med forhallandevis sm& foretag, ofta med farre &n 20 gn-
stéllda. 1 denna grypp finns  foretag med god l6nsamhet och en stor expan-
sionspotential men OCksd gyaga foretag som fonderna  forsoker f& att over-
leva. Nar det galler finansieringsverksamheten tyder resultatet pa att ut-
vecklingsfonderna antingen har satsat Sina resurser | svaga foretag och

eller att de satsati manga projekt gom har vart framgangsrika samtidigt

som de anvant &verskotten fran dessa projekt il att finansiera  ménga nya

riskfyllda projekt.

4.2 Problem o identifierats i tidigare utredningar  och
propositioner

Idet foliande redovisas  frdgor gom uppmérksammats i tidigare utredningar
och propositioner under de regionala  utvecklingsfondernas femtonariga
historia. Syftet med avsnittet ar att identifiera och tydliggora de problem
som genom &ren har folit de regionala  utvecklingsfonderna och gom fort-
farande inte &r I6sta. Avsnittet, som utgér en del gy grunden for forslagen i
de avslutande kapitlen,  baseras p& en rapport frdn  utredningsforetaget

EuroFutures AB och pa utredningens egna analyser.

Framstaliningen delas in i tre avsnitt. Foérst redovisas vad gom Utredningar,
regering och riksdag har sagt om en Onskvard inriktning av Verksamheten,
sedan foljer gn diskussion om Malgruppen och slutigen o genomgang av
hur frdgan gom huvudmannaskapet behandlats.

Verksamhetens inriktning och finansiering

De regionala  utvecklingsfonderna bildades 1978 genom  att foretagarefore-
ningarna ~ omvandlades och fick forstarkta  resurser. | borjan  yar kreditfor-
medlingen den storsta delen 4, fondernas  verksamhet. Redan i betankan-
det SOU  1972:78  FOretagsservice hade emellertid forslag ~ framforts att
storre  vikt  skulle laggas vid ¢ k foretagsservice, dvs vid olika insatser for att
komplettera med information, radgivning och kontaktformedling. Denna
foretagsserviceverksamhet betonades i betankandet SOU 1977:3 Utbyggd
regional  naringspolitik och yar en ay de centrala frAgorna i propositionen
prop. 197778:40 om de mindre och medelstora foretagen. Under  de
regionala  fondernas hittillsvarande verksamhet har foretagsserviceaktivi-
teterna successivt givits ©6kad tonvikt i propositioner och andra forslag.

Den langsiktiga forandringen vad betraffar  utvecklingsfondernas foretags-
service Atergesi figur 4.4. | figuren ritas tvd kurvor.  Den epg representerar
den tolkning  gom utredningen gjort gy vad riksdag och regering Onskat ge

for utveckling 6ver tiden. Den andra kurvan benamns  forslag.



Den andra kurvan speglar ett forsok att sammanfatta den faktiska  utveck-

lingen under de senaste femton d&ren. Utredningen  ar medveten o att det
i utredningar och propositioner har forekommit enstaka forslag och upp-
fattningar  gom gatt stick i stiv mot huvudlinjen. Utredningen har dock
uppfattat  huvuddragen enligt foliande  sammanfattningar. | den schema-

tiska figuren representerar den lodrata axeln personalresurser som satsas pa
olika  verksamheter.

En forsta viktig  forandringstrend ar att foretagsserviceaktiviteterna givits
Okad prioritet  under &ren. Det ar dock utredningens uppfattning att denna
férandring  genomforts l&ngsammare an vad gom givits uttryck  for i pro-

positioner  och riksdagsbeslut.

Flgur 4.7
Fran kredltglvning tlll  toretagsservice princlpskiss
A
Personal-
resurser
FORETAGS-
SERVICE
ungefarlig bild gy
NN ' hur det ser ut i
X xx verkligheten
REDWER ]

K XXX Hur regering och
riksdag vill prioritera
insatser forslag

1972 1977 1982 1987 1992
Foretagsserviceverksamheten har diskuteras i ett stort antal utredningar
och  propositioner under  1980-talet. En generell  utg&ngspunkt ar att fore-
tagsservicen  alltid skall utgéra ett komplement till den privata marknaden;
den f&r aldrig bli g konkurrent till  privata  tjansteforetag. Vid ettt flertal
tillfallen har regeringen  pekat pd att fonderna  skall stimulera uppkomsten
av nya tjansteforetag, dvs att fonderna  snabbt skall géra sig sjalva over-

flodiga. ~ Ofta sags det att tjansterna  skall g gy Strategisk  karaktar  inom
omrédena  marknadsforing, export och produktutveckling.



55

Utredningen vil peka pa att deti praktiken & mycket svért att avgora vad
som ar strategiskt respektive operativt. Av den gyan refererade enkat-
undersokningen bland &6ver 150 konsulter vid utvecklingsfonderna gar det
dock att utlasa vissa huvuddrag nar det galler vad gom 4r strategiskt och
vad gom 4&r operativc och hur mycket 4, fondernas  resurser som gar till de
olika typerna gy insatser.  Utredningen vill  framhalla att hivaerna i bil-
derna &r osdkra pa grund g, att definitionerna ar osékra. Det &r dock rimligt

att anta att fonderna  inte &gnat sig s& mycket &t strategisk radgivning som
riksdag och regering uttryckt ~6nskemdl  om,

Detta & delvis gn folid 4y att riksdagen givit fonderna — motstridiga signaler.

Dels har man Velat ait fonderna  skall ygrg naringspolitiska och arbeta med
de strategiska omraden  dar privata foretag alltid har svart att vara 10n-
samma, dels har riksdagen, 5y besparingsskal, uppmanat fonderna  att i
hogre grad avgiftsfinansiera sin verksamhet.

Figur 4.8

Ett okat Inslag strategisk radgivning  principskiss

Personal-
resurser

STRATEGISK
RADGIVNING

e —— ungefarlig bild gy
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Hur regering och

ANNAN riksdag vill prioritera
RADG|VNING insatser forslag
1972 1977 1982 1987 1992

Fonderna har fatt fler och fler uppgifter gom lagrats pa& de gamla. Under
forsta  hélften av 1980-talet  fick t gy fonderna uppgiften att arbeta med

strategisk  foretagsutveckling med refinansiering fran  SIND, energiradgiv-
ning, radgivning betraffande mikro-  och elektronikinsatser, teknik i ratt tid,
starta eget-program i samverkan med SIND, underleverantérsprogram osV.

Fonderna har séledes efter hand fatt ett stort antal pyg uppgifter  utan att

resurserna  okat.



Nar utvecklingsfonderna bildades 1978 fick fonderna  mer pengar i l&nefon-
den och ett totalt och decentraliserat ansvar f0r finansieringsverksamheten.
Under de forsta aren kunde fonderna f& forlusttackning frAn  staten. Av
statsfinansiella och andra skdl drog regeringen gepare tillbaka  forlusttack-
ningen.  Fonderna skulle  enligt huvudmannens mening  f& klara finansie-
ringen  pd ggen hand, vilket i praktiken  innebar att utldnings- och finansie-
ringsverksamheten skulle  ygra sjalvbarande, dvs att fonderna borde klara
av att hdlla fonden realt intakt.

Innan  fonderna bildades dvs inom |gmen for de davarande foretagare-

féreningarna och under de forsta &ren arbetade fonderna i hog grad med
rérelselan mot  realsakerheter och borgen. Regeringen har dérefteri flera
propositioner betonat gt fonderna i princip inte skall syssla med 1an-
givning  mot séakerheter. Detta skall enligt den statliga huvudmannen vara
bankernas  och det ordinarie  kreditvasendets roll.

lenlighet ~ med regeringens  stravan att gora utvecklingsfonderna till ettt ren-
odlat  komplement pa finansieringsmarknaden foreslog regeringen i borjan
av 1984 it fonderna skulle fa ett nytt  finansieringsinstrument, det ¢ k
utvecklingskapitalet. Detta innebar i praktiken att fonderna  fick mycket fria
héander gt finansiera projekt i foretag. De fick sjdlva avgéra o finansie-
ringen skulle ske iform 5, I&n mot Villkorlig ~ &terbetalning,  vinstandelsl&n
eller bidrag mot royalty. Regeringen betonade att utvecklingskapitalet ute-
slutande  skulle  anvandas i féretag som 4r l6nsamma eller kan bli 16n-
samma.  Grundtanken ar att fondernas  samlade  utldning  skall ge avkast-
ning motsvarande minst inflationen.

Regeringen har i flera propositioner under  1980-talet  yppmanat fonderna
atti hogre grad arbeta med utvecklingskapital. Fonderna  har trots detta inte
vasentligt ~ okat andelen utvecklingskapital. En forklaring  till detta ar att det,
som det visat sigi flera studier, varit mycket svart at f& tillréickligt hog
avkastning  p& utvecklingskapitalet. Dels darfor att det ar svart at hitta de
lovande projekten, dels darfor att det &r svart ait skriva  kontrakten Sd att

aterbetalningen  sker ytan problem.

Genomgangen  oyan har visat att ¢z 30 procent ay de nya engagemangen ur
den statliga lanefonden  gar till ¢ k utvecklingskapital m m. Detta innebar &
andra sidan att hela 70 procent ar vanliga rorelselan. Dessa uppgifter  bor

dock betraktas med stor forsiktighet — darfor it det som Kallas  amorterings-

l&n ofta bar o mycket storre risk  an vanliga 1&n. Enligt fonderna och
NUTEK  skulle inte banker eller andra finansiarer ta dessa lan. Som tidigare
diskuterats ~ har dessa amorteringslan ocksd gn havstangseffekt gy innebar
att foretagarna  far lana ytterligare 5, banken tack ygre att fonden har gatt
in. Den sammanfattning av utvecklingen som utredningen goéri  nedansta-

ende figur bor darfor lasas med viss forsiktighet. En slutsats goy utred-
ningen drar &r dock ait de regionala fonderna inte motsvarat de élégganden
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om ett Okat risktagande gom regering och riksdag givit uttryck  for  genom
aren.

Figur 4.9
Fran langlvning till hogrisktlnanslering princlpskiss
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Malgruppenvalet qy foretag
Fondernas mélgrupp  har diskuterats vid flera tillféllen under  fondernas
historia. lutredningar och propositioner konstateras att fonderna  med .
varande  egurser iNte kan nd annat &n en mindre  del , den primara mal-
gruppen, de tillverkande foretagen.  Den utvérdering som SIND gjorde i

borjan 5y, 1980-talet pekade pa att fonden nddde ut till ¢5 6 procent gy de
sma foretagen i malgruppen.

En genare Studie frdn  NUTEK pekar pa att cg vart tredje industriféretag i
malgruppen  nagon gang konkret har samarbetat ~med utvecklingsfonden.

| alla utredningar och propositioner framhalls att fonderna uteslutande

skall arbeta med utvecklingsbara foretag, dvs sddana foretag gom ar lon-
samma ¢€ller kan bli I6nsamma efter insatserna. Det framhalls i flera ggm-
manhang  att fonderna  aldrig far ge stéd pé ett sddant satt att en nodvéandig

strukturomvandling inom  naringslivet fordrojs.

Utredningen har pa flera stéllen i detta betankande pekat p& de svarigheter

som har forelegat nar det galler att identifiera s k utvecklingsbara foretag.



Nedanstaende schematiska figur bygger pa den tidigare refererade  enkét-
undersokningen dar utvecklingsfondernas egna konsulter fatt bedoma i
vilkken  omfattning de arbetar i utvecklingsbara foretag.

Figur  4.10
Mot ett Okat Inslag utvecklingsbara foretag  princlpsklss
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FORETAG insatser forslag
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Huvudmannaskap och organisation
Staten och landstingen ar huvudman for fonderna.  Alltsedan starten 1978
har landstingen  gnsamma  utsett de personer som skall sitta i fondernas sty
relser. Redan i den grundlaggande propositionen prop. 1977 78140 oy de
mindre  och medelstora foretagen anforde  regeringen  att det fanns  nack-
delar med att landstingen  utsdg styrelserna. | flera propositioner under
1980-talet har regeringen  tagit upp styrelsefrdgan  med anledning 4y utred-
ningar  frdn  t oy Industriférbundet, SIND  och finansieringsutredningen

som samtliga fOreslagit att sattet att utse styrelse skall férandras.

Utredningarna har alla foreslagit att staten som den epa huvudmannen bor
vara representerad i styrelsen. Vidare betonas att naringslivsrepresentatio-
nen bor forstarkas.  Ipropositionen prop. 1989 90:8 4y, naringspolitik m m

foreslog regeringen  egn andring gom dock inte antogs gy fiksdagen.

| flera studier, tex SIND 1981:7 och Industriférbundets utvardering, har
framhallits att fondernas mal  &ar oklara. Flera utredningar har behandlat
konflikten mellan de regionala, sysselsattningspolitiska malen  och de

nationella  néaringspolitiska ambitionerna. Bé&de verket och Industriférbun-
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det framhaller att fonderna uteslutande bor prioritera den nationella,
naringspolitiska verksamheten och inte &gna sig &t sysselsattningspolitik.

| utredning efter utredning har sdledes problemet med styrelsens samman-
sattning och den oklara  malformuleringen berorts. | de regeringsproposi-

tioner gom lagts under de 15 &r gy fonderna existerat  har dock, med
undantag gy det forslag till andringar 4y Styrelsen 1989 goy inte kunde

genomforas, inga forslag till l&sningar ay dessa problem redovisats. En
samlad ~ beddmning som Utredningen gor &r sdledes att de bada huvud-
méannen pad grund 4y en svag Policyfunktion inte i Onskvard omfattning

kunnat omsatta mal och riktlinjer  till praktisk verksamhet  ute pa faltet.

4.3 Smaforetagens uppfattningar om de regionala
utvecklingsfondema

Enligt tv& SIFO-undersokningar, en Omfattande 450 smaforetagare i hela
landet och g, riktad till 400 sméféretagarei Stockholmsregionen, finns  det
ett betydande intresse bland foretagen for den typ gy Vverksamhet som de
regionala  utvecklingsfondema bedriver. Fonderna  nar ocksa yt till nastan

en tredjedel o, alla foretag i den primara malgruppen.

Totalt i den rikstackande studien  genomfordes 450 intervjuer och i Stock-
holm 400 med smaforetagare med 2 _49 anstéllda. Genom att urvalet  strati-
fierats kan hévdas att gyaren 4ar representativa for samtliga smaforetag med

2 49 anstallda i Sverige.

Tabell 4.7

Anser Du att det behovs offentiga insatser for att forbattra  konsultutbudet
nar det galler att hjalpa sméaféretagen med att utveckla sin affarsidé

Svar fran smaéféretagare

Riket % Stockholm %

I hdgsta grad 22 18
Till en viss del 43 38
Behdvs inte alls 30 40
4. Tveksam, vet 4 4
svar 1 0

Kala:SIFO, 1992.

Av tillverkningsforetagen i landet har gon tredjedel ggng erfarenheter av
praktiskt ~ samarbete  med utvecklingsfonden. N&r det galler Stockholm, dar
fondens  resurser 1 forhallande till malgruppens storlek & mindre  a4n p&

andra héll, har 17 procent gy alla industriféretag egen Praktisk  erfarenhet
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av att samarbeta med utvecklingsfonden. Resultaten tyder ocksd pa att sma-
féretagen i Stockholm generellt sett har farre kontakter med branschfor-
bund och smaéforetagens organisationer an i ovriga landet.

Tabell 4.8

Vika gy féljande personer, organ eller myndigheter har Du egen praktisk
erfarenhet gy att samarbeta med

Svar fran smaforetagare; flera svar har avglvits varfér procentsumman
overskrider 100 procent

Riket % Stockholm %

- Ert branschtérbund 44 31
_ Nagon ay smatoretagens organisationer 30 32
- Inget samarbete 25 33
. Utvecklingslonden 22 17
. Kommunala naringslivssekreterare 17 7
_ Handelskammaren 16 12
- NUTEK 13 9
_ Annat organ 13 10

KéallaJSIFO, 1992.

Hur néjda &r foretagarna  och konsulterna med utvecklingsfonden
Over  halften av alla industriféretag som arbetat tillsammans med fonden,
55 procent, &r ndjda eller mycket n6jda med utvecklingsfondernas insatser.

AV svaren pa fragan framgdr & andra sidan att 12 procent gy alla ar klart
missnodjda  och ytterligare 11 procent missnéjda med sin kontakt med fon-
derna.  Resultaten frdn  Stockholm ar mer positiva. Har yppger 62 procent
att de ar ngjda med fonden, medan andelen klart missndjda eller  miss-
nojda ar 7 respektive 9 procent.

Tabell 4.9
Hur n6jd & Du med de Insatser utvecklingstonden gor for er
Svar frdn smaféretagare, exklusive  tveksamma, svar
Riket %  Stockholm %

1.Klart missnojd 12 7
2. 14 9
3. 13 21
4. 29 27

Mycket nojd 26 35
Kalla:SIFO, 1992.
| samband med den rikstickande studien  frigade SIFO 200 konsulter som

arbetar med smaforetag om hur néjda dei allmanhet var med de insatser
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som utvecklingsfonden ilanet  gor. Det visade sig att de 147 konsulter som
inte g naringslivssekreterare eller anstéllda  vid utvecklingsfonden var
mycket mer negativa till fonderna  an vad foéretagarna g

Smaéforetagskonsulternas installining till  utvecklingsfonden

Tabell 4.10

Hur ngjd &r Du | allmanhet med de Insatser utvecklingstonden | lanet
gor

Svar fran smatdretagskonsulter, exklusive  tveksamma, svar

Narlngsllvssekr

Alla o tondkonsulter Owr

Klart missnéjd 8 5 10
2. 17 13 19
3. 30 21 33
4. 22 38 16

Mycket néjd 7 18 3
KallaJSIFO, 1992.
Av  tabellen framgéar att sméféretagskonsulterna ar vasentligt mycket
mindre néjda med fondernas verksamhet an vad smaféretagen sjalva  ar.
Endast 29 procent ar nojda eller mycket nojda. Av de privata  konsul-

terna  &r 10 procent klart missnéjda. Aven  har ar det frigan om Sméaforetags-
konsulter  gom har egen praktisk erfarenhet 5, samarbete med utvecklings-
fonder.

For vidare information se rapporterna NUTEK 1992:46 Behovet ay sar-
skilda  smaforetagspolitiska insatser  samt Utvecklingsfonden i Stockholm
1993 Hur kan sm& industriforetag i Stockholms lan utvecklas  och eypan-
dera

4.4 Sammanfattande problembild

Genomgangen i foreliggande  kapitel visar att de regionala  utvecklingsfon-
derna under &ren bedrivit en omfattande verksamhet i syfte att framja
nyféretagandet och utvecklingen i befintiga  sméféretag.  Verksamhetens
volym har varit i princip oféréandrad aven om det statliga anslaget har
minskat i reala termer.

Utredningens allmanna slutsats  ar att fondernas verksamhet i stor utstrack-

ning kan gpses fylla det behov 4, kompletterande insatser gom identifierats
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i kapitlen 2 och Utredningen konstaterar dock att verksamheten préaglas
av mycket stora regionala  variationer som inte &r beroende L, néringsgeo-
grafiska  forhallanden utan beror pa att den verkstallande ledningen och
styrelserna prioriterar olika delar 4, verksamheten olika och att huvud-
mannen haft begransade mojligheter att styra verksamheten.

Detta innebdr att t ex vissa ldn ggr lat prioritet &t nystartade foretag trots att
det inte finns andra aktorer, medan andra satsar mycket stora resurser
nya foretag. De regionala  variationerna kan Visa sig gepnom att vissa lan i
hég grad arbetar med utvecklingskapital, medan andra lan i allt vasentligt
arbetar med rorelselan mot Sékerheter.

Till dessa regionala variationer skall laggas att fonderna  generellt  sett inte
fullt  yt efterkommit den statliga huvudmannens riktlinjer nar det galler
att arbeta med utvecklingskapital, utvecklingsbara foretag och gom et
entydigt  komplement till marknaden.

Utredningen drar utifran dessa konstateranden slutsatsen att den statliga
huvudmannen inte  har kunnat eller haft otillrackliga mandat for  att
omsatta mal och riktlinjer i praktisk  handling.

Harav  folider att: For det forsta har centrala  policydeklarationer inte  fatt
genomslag i organisationen som helhet. Den har inte ndtt yt den har
uppfattats ~ olika p& olika hall i landet eller de regionala fonderna  har inte
brytt sig om statens riktlinjer.

For det andra har utvecklingsfonderna och huvudmannen inte haft det
arbetssatt  och den organisation som Kravts for att kunna  férmedla policyn
och omsatta riktlinjerna till  praktisk  handling.

Utredningen kommer darfor  att i forslagsdelen behandla  dessa problem
genom  att foresld op effektivare policyfunktion samt att redovisa  arbetssatt
som | mycket hog grad bygger pa en lokal  samverkan. | forslagsdelen
kommer utredningen att ge exempel pd sddana lokala  samverkans-
aktiviteter  gom ligger i linje med den statliga policyn.

Utredningen ser Séledes, utifrdn  den statliga huvudmannens perspektiv,
ett stort behov 5 att starka policyfunktionen. Utredningen konstaterar bl
genom att studera den historiska utvecklingen under 1980-talet att det inte
ar tillrackligt att ge nya Och tydligare  direktiv i propositioner och anvis-
ningar. Detta har den statliga huvudmannen redan gjort i en lang rad pro-
positioner utan att dessa direktiv sedan omsatts i praktisk  handling. Utred-
ningen  har med  utgangspunkti beskrivningen av de regionala  utveck-
lingsfondernas komplexa  organisationsstruktur, med bl 5 dubbla och
inflytandesynpunkt ojamlika huvudmén _ konstaterat att det nuvarande
huvudmannaskapet  inte &ar forenligt med gpn effekiiv  statlig regional lokal
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smaforetagspolitik. Utredningen aterkommer darfor i forslagsdelen till
grundlaggande organisatoriska férandringar for att stérka policyfunktionen.

Utredningen konstaterar att fonderna i praktiken i betydande  utstrackning
kunnat  \grq sékra pa att &r efter &r f& anslag for verksamheten. Denna  brist
pa konkurrens i genomfdrandeledet kan ha hammat  verksamhetens effek-
tivitet och har med all sakerhet forsvarat  styrningen. Staten har inte haft
mojligheter att byta genomforare. Utredningen aterkommer till  detta i
forslagsdelen  under rubriken 9.4 Okad konkurrens i genomfdrandeledet.

Utredningen har ocksd funnit att de regionala  utvecklingsfonderna i alltfor
liten omfattning har oy god forankring eller legitimitet bland olika privata
organisationer. Den  kritik som Smafdretagens organisationer se t ex
Sveriges  Industriférbund 1981, Foretagen  och utvecklingsfonderna riktat
mot de regionala  utvecklingsfondernas verksamhet har enligt utredningen
en saklig grund, t ey att fonderna i for hog grad arbetar med gyaqy féretag
och att det ibland férekommer insatser  gom konkurrerar med befintliga
eller nystartade  privata foretag. Men g betydande del g, kritiken bottnar
ocksdi  att fonderna enskilt och tillsammans inte formatt  sprida kannedom
om och f& legitimitet for sitt satt att arbeta.

Utredningen anser att de regionala  utvecklingsfonderna har haft  gyaq
naringslivsanknytning i den meningen att naringslivets organisationer
inte fulll yt har stallt sig bakom  fondernas verksamhet. Detta har vallat
problem, inte minst n&ar det gallt att fa forstdelse och stéd for verksamheten
pa lokal nivd. Utredningen aterkommer till  detta problem i forslagsdelen

under rubriken 9.2 Battre forankring  till néaringslivet.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att det trots det omfattande under-
lag som utredningen utgatt ifrdn  finns  behov 5, ytterligare  komplette-
ringar. Det galler dels genomférandefragor, dels finns det ett behov 4, fort-
satta studier gom sSyftar till att analysera de samhallsekonomiska effekterna

av den typ gy regional lokal verksamhet som har &r aktuell.
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Mal, malgrupper och  principiella
utgangspunkter for  verksamheten

Utredningens forslag | sammanfattning

Utredningen féreslar att den nya Organisationen skall framja utvecklingen gy ett
internationellt konkurrenskraftigt svenskt naringsliv. Verksamheten skall yara
inriktad p& renodlad naringspolitik och komplettera med insatser pa de mest
strategiska omradena: informationsnéatverk, nyforetagandeinsatser, finansie-
ring och foretagsutveckling. Utredningens forslag ar helt ilinje med EG:s re-
kommendationer pé omradet.

Nérdet galler finansieringsmaklarroll och foretagsutvecklande pro-
jekt skall arbetet inriktas p& utvecklingsbara projekt och féretag, dvs sadana
som har en betydande tillvaxt- och I6nsamhetspotential och som kan bli inter-
nationellt konkurrenskraftiga, dvs saval exporterande som importkonkurre-
rande.

Organisationen skall inte pa egen hand driva operativ konsultverksamhet utan
s& langt som mojligt kdpa eller formedla tjanster gy privata foretag.

Organisationen  skall framja uppkomsten av nya konsult- och tjansteforetag
samt stimulera utvecklingen ay nya riskkapitalkallor.

| foreliggande kapitel ~ redovisas  mal, malgrupper och principer  for verk-

samheten. Syftet 4ar att ange de Overgripande utgdngspunkterna for  verk-
samheten. | de darp& féljande kapiten 6 _ 8 férdjupas  resonemangen och
konkreta ~ exempel pa verksamhetens inriktning ges.

5.1 Verksamhetens mal

Mélet for de direkta insatserna  har gepom &ren uttryckts pa ett flertal  satt.

propositionen prop. 1977 78:40 De mindre och medelstora  foretagen redo-
visades den g k Foretagareféreningsutredningens forslag till mélform  ule-
ring. Enligt denna skulle uppgiften  for det gom senare Plev de regionala
utvecklingsfonderna vara att framja  utvecklingen av ett internationellt

konkurrenskraftigt svenskt  naringsliv som ger M&jligheter til &kad och
trygg Sysselsattning. Detta bor ske med sarskild inriktning pa sméféretagen.

Foéredragande  industriminister anslét  sig till utredningens form ulering och
tillade att verksamheten ocksd kunde sagas syfta ftill att verka fér att

utveckla  vilian och férmagan hos personer | lanet att driva foretag och att



starta nya foretag. Vidare  anférde  industriministern att organisationen
bér inrikta  sina stdd och utvecklingsinsatser inte bara pa foéretag gom redan
ar lénsamma utan ocksd pa sddana foretag gom efter insatser kan uppna
Iénsamhet. Darvid  markerades ocksd att det aldrig fick bli frdgan op att ta
over ansvaret for de beslut goy fattades i smaféretagen. Den enskilde  fore-
tagaren Mmaste enligt industriministern alltid  ha det slutgiltiga  ansvaret  for
de beslut oy fattas i foretaget.

I den ¢ k sméaféretagspropositionen prop. 1981 82:118 upprepades  den tidi-
gare malform uleringen med tillagget att fonderna skall medverka till  att
uppnd gn ftillfredsstéllande effektivitet hos enskilda foretag och i mdjligaste
mén bidra il o, effektiv  produktionsstruktur inom  olika branscher. Fore-
draganden vidgade sdledes malresonemanget och tog med ytterligare en
viktig  aspekt, namligen att framja en effektiv  produktionsstruktur.

De regionala  utvecklingsfondernas verksamhet har darefter berortsi ett tio-
tal propositioner under 1980-talet. Senast frdgan togs upp i en regeringspro-
position 5 ipropositionen prop. 1991 92:51om en ny smaféretagspolitik
bet. 199192:NU14, rskr 1991 92:93. Dé&r anférde foredragande statsradet  att
den laga tillvaxttakten i den svenska ekonomin fordrar g omprévning

av den langsiktiga  ekonomiska politiken. Nya och er framgangsrika
vagar maste , provas. Vidare  redovisades att den pya sméforetagspoliti-
ken skulle ha féljande huvudsakliga innehall:

_ en forbattrad  rattssékerhet, bl a3 genom att dganderdtten  och

naringsfrineten skrivs in i grundlagen

_en effektiv. konkurrens skapas i privat och offentlig  verksamhet

_ skattetrycket sénks g effektiv  riskkapitalmarknad for sméaforetag  skapas
_lagar och regler p& olika omraden forenklas och tas bort

_ nyetablering och Europakontakter underlattas

| propositionen anfordes  vidare: For  att ta yara Pa utvecklingskraften och
méangfalden hos sméforetagen samt att underlatta nyetableringar fordras  att
politiken inriktas pd att skapa goda generella  forutsattningar. De
néaringspolitiska branschstéden avvecklas och de ovriga  selektiva atgar-
derna skall begransas till de mest strategiska omradena. Utredningen ater-
kommer i bl 4 forslagsdelen till vad gom kan gyses med de mest strate-

giska omradena.

| en senare proposition prop. 1992 93:82 ., kapital till nya foretag bet.
1992 93:NU19, rskr 1992 93:145, aviserade regeringen foreliggande utred-
ning angdende utvecklingsfondernas stéllning och roll  gom samhallets

stodorgan  fér smd och medelstora  foretagi hela landet se beskrivning av

direktiven i kapitel 1.
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Utredningens forslag till mal for den nya organisationen

| de senaste finansplanerna och i andra dokument betonar  regeringen
mycket tydligare  &n i tidigare propositioner att smaforetagen spelar  en
central roll  for ftillvéxten och fdrnyelsen i hela det svenska néringslivet.
Den tonvikt som regeringen lagt pa tillvaxt och fdrnyelse  har legat till
grund  for utredningens malformulering.

| enlighet harmed  gpger utredningen att verksamheten skall inriktas pa
utvecklingsbara foretag. Detta begrepp har tidigare inte definierats pa annat
satt an att det skulle 5yge S&dana foretag gom 4ar l6nsamma eller gom efter
en insats kan bli lénsamma. Nagon narmare precisering gy vad gom skall
uppfattas som lonsamt har aldrig gjorts. Utredningen vill ge begreppet
utvecklingsbara foretag en tydligare innebdrd  genom att framhélla  att det
skall gélla projekt foretag gom &r baserade pa affarsidéer med betydande
tillvéxt- och |énsamhetspotential. | detta ligger ocksd att det skall réra sig
om Dbrojekt foretag gom kan bli internationellt konkurrenskraftiga. Med
internationell konkurrens avses Savél export- gom importkonkurrens.

Inom  gmen for verksamheten skall insatser kunna riktas inte bara mot
enskilda  foretag utan ocksé grupper av foretag gom samverkar i integrerade
produktionsnatverk. Samarbete 5, detta slag har blivit allt vanligare under
senare & och torde komma  att bli &n mqer betydelsefullt under de kom-

mande  aren.

En vésentlig  utgangspunkt, som dessutom  sarskilt betonats i den senaste
propositionen prop. 1991 92:51om en ny smaforetagspolitik, ar att de
selektiva ~ atgarderna  skall begriansas till de mest strategiska omradena. De
forslag gom  utredningen redovisar i det foljande  préaglasi hdég grad gy
denna  ambition att tydligt ange ramama for verksamheten. Genom  att ge
verksamheten denna inriktning mot  utvecklingsbara féretag med goda
forutséttningar att havda sigi  internationell konkurrens enskilt  eller i
samarbete med andra gpger Utredningen att det Overgripande malet  om

tillvaxt  och foérnyelse bast kan tillgodoses.

Enligt  utredningens uppfattning ar det inte  meningsfullt att  ytterligare
precisera  malen. Det &r istdllet er Aandamalsenligt att, som Qors i de
foliande  kapitlen, g exempel pa& verksamheter som ryms inom den givna
malformuleringen samt foresld o, organisatorisk losning  som ger forut-
sattningar  for att uppnd uppstdllda  mal. Viktiga  frAgor blir harvidlag hur
man lokalt och regionalt identifierar vika foretag gom &r utvecklingsbara

och hur 5,4 utformar de strategiska insatserna. | de tre féljande  kapitlen
ger utredningen exempel  pa insatser gom uppfyller dessa kriterier och dar-
for ar lampliga for den s organisationen. Utredningen vill  dock redan
har &terigen framhélla  att anpassningen til  lokala  forhallanden och  sam-

verkan med lokala aktérer bor 5.5 ett avgorande inslag i verksamheten.
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De nya malen | sammanfattning

Verksamheten syftar till att framja tillvaxt och férnyelse i det svenska narings-
livet genom

_ att gora strategiska insatser i g k utvecklingsbara foretag; samt
_ att endast gora sddana insatser som pa ett effektivt satt kompletterar
marknaderna och gor dessa mer effektiva.

5.2 Den nya organisationens malgrupp

Méldiskussionen ovan bor enligt utredningen ses | relation il den pyy
organisationens malgrupp.  Lika viktigt gom att ha tydliga mal och effektiva
insatser  blir att dessa insatser satts in i ratt foretag. Malgruppsresonemanget

ar darfor centralt. Den férsta utgdngspunkten i utredningens arbete med att
identifiera malgruppen ar att faststdlla  vad oo ayses med sma  foretag. |
internationella sammanhang _ tex inom EG- har gransen for vad gom &r
ett sméforetag satts vid 500 anstdllda. Nar det galler finansiering brukar  ofta
gransen  séattas vid 250 anstéllda. EG brukar i sina program ocksd ha gn grans

vid50  anstallda.

| tidigare sammanhang och i de instruktioner som gallt for de regionala
utvecklingsfonderna har mindre och medelstora  foretag setts gom fOretag
med farre &n 200 anstdllda. Denna storleksbegransning har i praktiken haft
liten  betydelse d& utvecklingsfonderna mycket  séllan  kommit att arbeta
med foretag med fler an 100 anstdllda. Nar det t oy géller de strategiska kon-
sultinsatserna har fonderna  séllan arbetat i foretag med fler an 50 anstallda.
Vid  finansieringsinsatser kan nagot storre foretag ibland komma i friga.

Enligt NUTEK:s  berékningar  har 86 procent gy de gom far finansiering farre
an 20 anstéllda.

Utredningen foreslar ingen &ndring 4, nuvarande storleksinriktning med
foretag upp Ml 200 anstallda.  Utredningen kommer dock konsekvent i den
foljande  framstallningen att anvanda  begreppet smaéféretag. Genom  detta
markerar utredningen att tyngdpunkten for den nya oOrganisationens verk-
samhet  kommer att ligga vid de mindre foéretagen med upp till 50 anstéllda

och att organisationen i realiteten ocksd kommer att syssla med nystartade

foretag och utvecklingsbara foretag med ett fatal anstallda.

Betoningen av internationell konkurrenskraft kommer att innebara  att

lokala  serviceforetag, t ex sma butiker,  budfirmor och  gpnnan  Vverksamhet
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som &r gy stor betydelse for den lokala miljon, men som inom &verblickbar
tid inte kan antas yara avgorande for Sveriges formaga  att konkurrera
internationellt, inte  kommer att kunna  f& del 5, sarskilda utvecklings- eller
finansieringsinsatser. Som redovisas i kapitel 6 bor dock &ven dessa foretag
f4& del 4y den allmdnna informationen.

Itidigare  forslag och propositioner har den primara malgruppen  avgransats
till  tillverkande foretag och industrindra tjanster. Utredningen ansluter
sigi princip till denna néaringsgrensavgransning. Utredningen anser dock
att malgruppen bor ges i perspektiv. gy den pyg tekniken och det &kade
service-  och mjukvaruinnehallet i produktionen. Av detta drar utred-
ningen den slutsatsen  att det ygre hédmmande for den pya organisationen
om den skulle styras gy naringsgrenskoder istallet  for 4, den avgodrande
frdgan om den grundlaggande affarsidén  har tillvaxt-  och lénsamhetspoten-
tial och kan hévda sig i internationell konkurrens.

| fortsattningen, liksom tidigare, maste ett urval goras bland de foretag gom
vander  sig till organisationen. Valet maste goras utifdn  on Ssammanvagd
beddmning gy affarsidéns  barkraft  och entreprendrens forutsattningar att
genomfora  den. Den pyy oOrganisatoriska I6sning  gom utredningen foreslar
i kapitel 9 innebar  att naringslivet foreslas in gom delagare. Detta kom-
mer bland mycket annat att innebara att den kompetens och det nationella,
regionala  och lokala  kontaktnat som de pya huvudmannen tillfér ~ kan
komma till nytta i arbetet med att identifera vika foretag gom Skall ingd i
maélgruppen.

Utredningen vill  darfér inte lasa fast malgruppen mer an vad gom angivits
ovan. Denna generella  malgruppsbestamning ger ett betydande och nod-
vandigt  utrymme for lokala &vervaganden. Utredningen tar dock bestamt
avstdnd  frdn att service- eller finansieringsinsatser gors i foretag med gyaq
I6nsambhet, begransad tillvéxtpotential och liten eller ingen betydelse for
utvecklingen av andra foretag i industriella natverk.
5.3 Grundlaggande principer ~ for den 5 organisationens
verksamhet
Den nya organisationen foreslds fa tre tydliga kannetecken. For det forsta att
den kraftsamlar kring de mest strategiska omradena informationsnéatverk,
nyféretagandeinsatser samt finansiering och foretagsutveckling dar teknisk
utveckling ar ett viktigt inslag. Dessa tre omrdden  beskrivs  utforligt i de
foljande tre kapitlen.  For det andra att fokus ligger pd lokala aktiviteter och
natverksbyggande. For det tredje att stor Vikt laggs vid att ge organisationen
en Sadan utformning och sddana kompetensmassiga resurser  att den kan

omsatta malen i praktisk och effektiv  verksamhet.
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Kraftsamling kring de mest strategiska omradena

Organisationen skall enligt utredningens uppfattning praglas sy en mycket
medveten stravan  efter gt bidra till at framja  svenska sméf(‘)retags inter-
nationella konkurrenskraft genom Klart  definierade naringspolitiska insat-
ser. Med begransade qgurser MAaste det g Sjdlvklart att kraftsamla pa
omrdden  dar organisationens insatser  far den stérsta tillvaxteffekten. Det
galler, sasom utforligt beskrivits i kapitel att komplettera med inform

tion och kontakter dar privata  konsulter, organisationer eller myndigheter

har smé forutsattningar att vara verksamma.

Exempel pa strategiska omréden

Ett tydligt exempel pd gn sddan kompletterande insats  &ar, gom beskrivs i
kapitel att hjalpa till  ait bygga informations- och kontaktnatverk kring
olika  nationella och internationella stodsystem  gom Shabbt forandras till
folid gy bl 5 EES-avtalet. Aven den inhemska utvecklingen staller  okade
krav p& forbéttrade  informationsnatverk m m. Foretagen maéste, enligt ut-
redningens  uppfattning, kunna  f& veta vad gop finns tillgangligt  iform 5,
stod och natverk.  Den nya oOrganisationen med gn &dgarmassig  forankring i
och ett ndra samarbete med foretagens organisationer ger avsevart  forbatt-
rade  mojligheter att utveckla effektiva nationella, regionala och lokala
informationsnétverk.

Néar det géller nyforetagandeinsatserna, som beskrivs i kapitel skall  orga-
nisationen kraftsamla kring lokala  kampanijer, upphandling och  admi-
nistration av kompetensutveckling och framfor  allt kring uppfoljande in-
satser. Den uppféljande rdgivningen, som dar det ar méjligt  bér ske med
lokala  yegyrser, kan i betydande  omfattning ses som ett satt att salja in
privata  redovisningsbyraer, revisorer  och andra konsulter genom att peka
pd behovet ,, dessa tjanster inom foretagen. Det handlar oy att den nya
organisationen identifierar en informationsbrist pa marknaden och stimu-

lerar till att skapa langsiktigt ~effektiva lokala natverk  gom l6ser gy del 4y
problemen.

Vid finansieringsinsatser i utvecklingsbara féretag bor organisationen bista
med att utforma affarsplaner och férmedla kontakter med andra finansia-

rer. Utredningen vil  betona denna roll oy finansieringsmaklare. Aven
héar  kommer samarbete mellan huvudméannen samt de yresurser som
huvudménnen forffogar  6ver att kunna ge goda férutséttningar for en
sddan maklarroll. | de fall déar inga andra finansiarer finns  att tillgd, skall
den g organisationen ha mojlighet  att skraddarsy egna finansieringslos-

ningar.



71

Normalt bér organisationen darefter  deltai  fortldpande diskussioner kring
projektet i rollen  gqy samtalspartner och strategiskt bollplank. Utred-
ningen  vill lyfta fram de uppféljande aktiviteterna i finansieringsarbetet.
Den npya organisationen skall ocksd skapa grenor fOr utvecklande aktivi-
teter, bl 5 inom gmen for huvudméannens samlade  kontaktnat.

Nar det galler den del ay resursernasom Skall avsattas till foretagsutveck-
lande insatser bor moénstret  yarg lika tydligt. Som tidigare namnts  skall in-
satserna  Uteslutande gorasi  utvecklingsbara foretag eller grupper av foretag.

Insatsen  bor huvudsakligen bestd 5, en kombination av finansiering och
radgivning natverksbyggande.

Organisationen bori  6kad omfattning _ som en Konsekvens av att sméfére-
tagen i malgruppen arbetar i lokala, regionala, nationella och intematio-
nella  natverk  arbeta med grypper av fOretag. Det kan galla aktiviteter av
olika slag. Gemensamt for dessa bor yara att de nastan undantagslost — sker i
nara samarbete med gp eller flera lokala initiativtagare. Den pya oOrganisa-

tionens  uppgift bor bli att fungera gom katalysator och extern resurs.

| generella termer kan den nya Organisationens verksamhet sagas syfta till
att forbattra  marknadens funktionssatt. Dels genom  att underlatta informa-

tionsspridningen om var det finns olika typer gy Samhéllsresurser, dels
informera om var det finns sméforetagsanpassat kapital och lampliga  kon-
sulter  att tillga.

Organisationen forbattrar ~ ocks& marknadens funktionssatt genom att del-
finansiera sédana tjanster gom foretagen 5y olka skal inte kan kopa fill
rimliga  villkor eller priser. Ett exempel &r starta eget-kurser dar det finns ett

samhaéllsekonomiskt intresse gy att S& manga gom MOjligt genomgar
sddana. Det kan i andra sammanhang, t ex vid teknikutveckling eller in-
brytningar  pa nya Marknader, finnas ett samhéllsintresse av att ge sma fore-
tag mojligheter att f& tillgdng till  utvecklingskapital och strategisk  radgiv-
ning. Samhaéllet i stort tjanar pa att manga manniskor végar soka pyg 10s-

ningar och affarsidéer.

En sjalvklar princip  for all verksamhet i den pya oOrganisationen bor yara
att begrénsa den ggna insatsen.  Organisationens personal skall aldrig ta 6ver
ansvaret  for besluten i foretagen. Offentligt finansierade insatser kan yara
ett stod for entreprendrers skapande  och handlingskraft, men aldrig  ¢ep

ersattning  for ggng idéer.

Den pnya oOrganisationen _ en av Manga aktorer

Den gy utredningen foreslagna  pya organisationen se vidare kapitel 9
skall ses som en av flera aktérer pd den néringspolitiska arenan. Den bér



dock sd langt gom mdjligt  samarbeta med lansstyrelserna, kommunerna
och andra myndigheter liksom med privata foretag och organisationer.
Detta blir naturligt da flera viktiga samarbetspartners ar huvudman. En
viktig  princip, inte minst nar det galler finansiering, bér yara att bevara
mangfalden. | alla regioner &r det vérdefullt om foretagen har flera olika
instanser att vanda sig till, viket & g, gy fOrutsattningarna for  en
fungerande  marknadsekonomi.

Genom den pyy organisationens kontaktnéat och organisationens inriktning
torde alla gom véander sig till organisationen kunna  f& direkt information
eller tips om en person att kontakta. Darigenom skapas ett bredare utbud 4y
service vid nystartade foretag.

Nar det galler den fdretagsutvecklande insatsen  blir bilden annorlunda dar-
for att resurserna  inte récker till alla goy oOnskar finansiering  och radgiv-
ning. Det & inte heller Ionsamt for staten och det svenska naringslivet att
ge alla samma  mojligheter i detta avseende.  Organisationen skall  strava
efter att, gom diskuterats ovan, Vélja de mest utvecklingsbara foretagen
bland de foretag som P& olika satt kommit i kontakt med organisationen.

| linje med EG:s rekommendationer

Utredningen har i sina forslag poga beaktat de regler for stod ftill foretag
som géaller inom (gmen for EES-avtalet.
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Informationsnatverken

Utredningens forslag | sammanfattning

Utredningen Vill ge satsningar iniormationsnétverken en hojd prioritet iden
nya organisationen.

Utredningen foreslar att organisationen informerar om och bygger informa-
tionsnatverk kring:

den nya organisationens verksamhet,

regler och stédsystem i Sverige och EG,

smaétéretagens situation som underlag for myndigheters och andra
organs arbete.

Den pya Organisationens overgripande uppgift  ar att forbatra  sméfore-
tagens mojligheter att f& information och kontakter i syfte att starka deras
internationella konkurrenskraft. Ett viktigt inslag i detta arbete &r att under-
latta  informationsspridning samt framvéxten och utvecklingen av olika
typer gy informationsnatverk. Utredningen har harvidlag identifierat fyra
huvudomraden.

6.1 Information om den nya organisationens verksamhet

Enligt utredningens mening  och bl 4 internationella erfarenheter, samman-
fattade 5, OECD, &r informationen til malgruppen ett avgorande led i
arbetet med den typ gy Sméféretagsprogram som den pya oOrganisationen
skall arbeta med. En viktig huvuduppagift ar att informera om de ggna akti-
viteterna och den roll gom oOrganisationen har inom det néringspolitiska
omradet.  Det galler for den py, oOrganisationen att skapa opn efterfrdgan pa
de radgivnings- och finansieringstjanster som erbjuds.

Det galler ocksd att i mycket stérre omfattning an tidigare informera om de
villkor som 0galler for de projekt gom den pya organisationen avser att
finansiera. Budskapet  att organisationen endast satsar Pa langsiktigt 16n-
samma Projekt maste nd yt til alla sméforetagare och Ovriga intressenter.
Detta innebdr Dbl , att klargéra den affarsmassiga  profil  gom Organisationen
skall ha, dvs att finansiering och foretagsutveckling endast gors i utveck-
lingsbara foretag och att lyckade satsningar —méste bara kostnader  for for-
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luster i andra projekt. Vidare betyder detta att organisationen tydligare  an
vad den regionala  utvecklingsfonden har lyckats med maste klargora att de
avtal gom tecknas vid finansiering genom  Utvecklingskapital inte  kan bl
foremédl  for omforhandling i de fall dar vinsterna  uppfyller prognoserna.

Det &r ocksd viktigt  att organisationen genom  att gora sin verksamhet kand
far ett inflode 5, idéer och projektuppslag ur Viket valet 4, g k utveck-
lingsbara foretag kan goéras se diskussionen om Mmalgruppen i foregdende
avsnitt. ~ Denna utgdngspunkt  &r central.

Det har tidigare diskuterats i viken  omfattning s kK uppsokande  verksam-

het &r gn effektiv form for att f& kontakt  med utvecklingsbara foretag. Enligt
utredningens uppfattning har det i manga fall visat sig effektivt att soka
upp befintliga foretag och salia in de naringspolitiska aktiviteterna. Proble-
met med detta arbetssétt ar att det blir mycket dyrt o tillrackligt ménga
foretag skall kunna besokas. Utredningen vill hér peka pa att ett Ssamarbete

med de kontaktnat som t ex handelskammare, Foretagarna och  Svensk
industriférening representerar bor efterstravas.

Utredningen foresldr  darfor  att uppsokande verksamhet endast utnyttjas i
sarskilda  projekt. 1 normalfallet bér den generella  informationsgivningen

frén  organisationen och organisationens huvudmén vara Sa effektiv  att de
foretag gom kan utveckla ett effektivt samspel med fonden  sjalva tar kon-
takt och efterfrigar tjansterna.

6.2 Information om regler och stod i Sverige och EG

Tillgdngen il relevant  information om Marknader, leverantorer, produkt-
idéer gy &r nyckeln il sjalva foretagandet. Det &r, gom utredningen berort
i kapitel endast de personer som Sidlva har férmaga att identifiera, forsta
och utnyttja relevant information som kan driva langsiktigt  lénsamma
smaféretag.  Utredningen har ocksd i kapitel 2 behandlat entreprendrens
foretagarens  roll och gngyar fOr att hitta och vidareutveckla denna inform g
tion till hallbara affarsidéer. Nar det tex galler den specifika marknadsinfor-
mation  gom foOretagare behover for gt vidareutveckla sina ggng affarsidéer,
kan externa statliga eller komm unala aktérer eller foretagarnas egna orga-
nisationer endast i undantagsfall direkt  bidra. Detta ar ocks& on grund-
laggande utgdngspunkt, som Uutvecklas e utforligti kapitel att ansvaret
for strategiska beslut i sméféretagen  naturligtvis aldrig far o6vertas 4y den
nya Organisationen. Daremot  redovisas i kapitel 8 olika insatser i form gy
natverksbyggande for att skapa arenor dar foretagare tillsammans kan dis-
kutera  fragestallningar och erfarenheter som 4r betydelsefulla for  utveck-

lingen 4y foretagen.
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Utredningen vill  dock framhélla att det finns  gnnan typ gy information

som &r nodvandig for nya och smé& foretag, men som av Olka skal inte i
tillracklig ~ omfattning finns tillganglig. Det utredningen avser ar utbudet gy
generell  information pd vissa val avgransade omréden. Grundlaggande for
denna  informtion ar att den &r gy intresse for flera foretag oberoende gy
Verksamhetsinriktning och lokalisering. Vidare  att informationen ror de
rattigheter eller skyldigheter som foretagarna  har gentemot oOlika  myndig-
heter. Denna typ gy information som utredningen foreslar att den nya
organisationen skall arbeta med sammanhénger med statens Och kommu-

nernas egna fegler och verksamheter samt med olika inhemska och inter-

nationella stédprogram.

Detta innebar att den pya oOrganisationen har gn viktig roll nar det géller att,
i samarbete med ey NUTEK och Euro Info Correspondence Centres, kunna
ge besked och eller hénvisa till  organisationer och  personer som kan
informera om grundlaggande samhéllsregler pa olika omraden, t ex Skatter,
arbetsratt, arbetsmiljo, straffrattsligt ansvar etc.

Den pnya oOrganisationen skall ocksd kunna ge besked om relevant infor-
mation och relevanta kontakter nar det galler nationella och internatio-

nella stédsystem och regelverk

6.3 Information om Smaforetagens situation

Informationen och nétverken skall ygrg dubbelriktadei den meningen att
den pyg organisationen ocksd bor ha gn uppgift nar det galler att iolika stat-
liga och kommunala sammanhang bidra till att sprida kannedom om SMé-
foretagens  situation. De regionala utvecklingsfonderna har i betydandeom-
fattning  arbetat med denna typ gy information genom att ta fram underlag
til stat och kommun i smaforetagsfragor. Arbetet  har innehallit ett brett
spektrum av uppgifter, allt frén deltagande i olika referensgrupper till  att

skriva  formella utredningar.

Enligt  utredningens uppfattning ger den pya organisationens nara och
lokalt  bedrivna samarbete med smaforetagen, smaforetagens organisationer

och olika myndigheter samt foérankringen via huvudménnen goda forut-
sattningar  for o s&dan effektiv  roll oy sSmaforetagens  foretradare.  Det bor
dock uppmaéarksammas att NUTEK  Foéretag och NUTEK  Analys har till upp-
gift att centralt ta fram, granska och systematiskt sammanstalla information

och kunskap  rérande  sméféretag.  Den nya Organisationen skall bidra med
regionala lokala  kompletteringar och inte dubblera  NUTEK:s uppgift  pa

detta omrade.
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6.4 Informationsarbetet _ ett viktigt inslag i den nya
organisationen

Arbetet med att sprida information och att utveckla kontaktnatverk bor,
enligt  utredningens mening, organiseras  s& att samtliga anstalldai den pya
organisationen deltar.  Avsikten med detta &r att alla skall kunna  fungera
som ambassadorer for den pya organisationen i moten med foretagare
och andra intressenter.

Vidare  ar det viktigt att foretagare och personer  som stari  begrepp _att starta
eget skall kunna vénda sig till erfarna personer med sina frAgor. Aven om
det ror frAgor 4y generell karaktdr ar det ofta nodvandigt att den som svarar
har oy god kunskap och kan slussa foretagaren  vidare till ratt instans  eller i
vissa fall direkt gg den information som fOretagaren behover.

Arbetet  staller séledes stora krav p& personalens  férmdga att bygga upp och

vidmakthélla egna relevanta  personliga  kontaktnatverk.

Utredningen har valt att i diskussionen ovan ge relativt  tydliga exempel pé
hur gy aktiv  informationsverksamhet skulle  kunna  bedrivas.  Har gom i
andra sammanhang ar det naturligtvis en frdga for den nya oOrganisationen
och organisationens huvudman att | samarbete  med néringslivet och den
anslagsgivande myndigheten NUTEK successivt utforma en regionalt

lokalt anpassad effektiv  verksamhet.



Nyforetagandeaktiviteter

Utredningens forslag | sammanfattning

Utredningen forslar att nyloretagandeverksamheten  ges en 6kad prioritet iden
nya organisationen.

Nyforetagandeverksamheten  bor inriktas pa lokalt forankrade verksamheter
som bl a kan innehélla informationskampanjer. kurser, andra aktiviteter samt
uppféliande radgivande verksamhet.

Nyforetagandeverksamheten  skall dar det &r méjligt drivas ay privata féretag dar
den nya organisationens roll &r att initiera, samordna och medverka vid finan-
sieringen.

Den hojda ambitionsnivan nardet galler att stimulera nyféretagandet kan ocksa
uppnas genom ett narmare samarbete med arbetsmarknadsverket, vilket kan
bidra vid finansieringen gy Ssadana aktiviteter. Samarbetet med arbetsmark-
nadsmyndigheterna  syftar till att ge ett Okat utbyte iform av nya permanenta
arbetstillfallen.

7.1 Behovet av nya foretag

Ett viktigt inslag i den pyy Ssvenska smaforetagspolitiken ar insatser for att
stimulera till ettt Okat nyforetagande. | ett internationellt perspektiv har
svenska smaforetag och nyféretag svarat for gp jamférelsevis liten del 5y de
senaste decenniernas produktions- och sysselsattningsexpansion i Sverige.
For att andra p& detta och batre ta till g expansionspotentialen i nya och

sma foretag har regering och riksdag beslutat o, en rad forandringar.

Skattereformen 1990 innebar lagre marginalskatter och starkare incitament
til sparande och investeringar i foretag och darmed ocks& ett Gkat motiv  att
starta egen Verksamhet. Under 1992 och 1993 har statsmakten gétt vidare
och prioriterat arbetet med ytterligare  skatteférandringar som gynnar foreta-
gande. Arbetet med att avreglera och férenkla  drivs ocksd vidare med hog
prioritet.

For att underlatta foretagsstarter har det vidare under 1992 inforts ett
sarskilt  nyforetagarlan.
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Utredningen  fbreslar  att den pya organisationen ges en forstarkt  mojlighet
att med direkta insatser komplettera de generella insatserna  med nyfore-
tagandeaktiviteter. Enligt utredningens beddmning  torde den nya oOrganisa-
tionen  kraftigt kunna  6ka satsningarna pd nyféretagandeaktiviteter och
med okad effektivitet kunna  driva o nyforetagandeverksamhet enligt
nedan beskrivna inriktning med on avsevart forstarkt  budgeti  forhallande
til den verksamhet som de regionala  utvecklingsfonderna hittills ~ kunnat
bedriva.

Den pya verksamheten skulle  dérmed ges en Ytterligare  forstarkt roll  pa
nyféretagandeomradet. De regionala  utvecklingsfonderna har redan idag ep

viktig roll i sammanhanget. En uppskattning fran NUTEK  ger vid handen
att fonderna  bidragit till att 6 000 foretag per ar startats under de tva forsta
aren pé& 1990-talet. Totalt i landet hade &r 1992 Gver 20 000 personer ~ samtalat
en timme eller e med gn handlaggare vid o utvecklingsfond i samband
med en planerad féretagsstart.

Till  detta kommer att flertalet  fonder & engagerade i kampanjer, utbild-
ningsaktiviteter, kortare  kurser och langre radgivning efter foretagsstarten.
Fonderna  har ocks& i betydande omfattning bidragit med finansiering av

nya foretag. Enligt NUTEK:s och fondernas berékningar avsattes ar 1992
drygt 200 miljoner kronor till .4 550 nyetablerade foretag.

Den regionala  utvecklingsfonden ar en gy flera organisationer som arbetar
med nyforetagandeaktiviteter. Som framgatt 5, 6versikten i kapitel 3 har
kommuner, lansstyrelser, AMS och andra offentliga organ aktivt arbetat p&
omréadet. Vidare  &r tex Jobs and Society samt privata och halvprivata fore-
tag aklivt engagerade gom radgivare vid féretagsstarter.  Flertalet ,, utveck-
lingsfondernas aktiviteter gors idagi samarbete med nagon eller ndgra gy

de gvan ndmnda  grganen.

Utredningen har tidigare i kapitel 4 redovisat  erfarenheter frin  den yya-
rande starta eget-verksamheten vid de regionala utvecklingsfonderna som
visat  att flertalet fonder  bedriver en omfattande och val fungerande
verksamhet. Denna innehéller olika typer av aktiviteter dar insatser for att
framja  kvinnligt nyféretagande  ar o betydelsefull  del L, verksamheten.
Vissa utvecklingsfonder samarbetar  ocks& med foreningen  Ung foretagsam-
het. Det férekommer stora lokala och regionala variationer i séattet att
arbeta.  Utredningen ser Ppositivt pd dessa regionala  variationer och vill
uppmuntra en inriktning som innebdr att starta eget-aktiviteterna anpassas
efter de regionala  forutsattningarna. Detta &r, gom utvecklas ey nedan, gp
av utredningens huvudrekommendationer, att i annu  hogre grad &an tidi-
gare driva  verksamheten pd lokal nivd anpassad il de lokala forutsatt-
ningarna.  Vad utredningen daremot  uppfattat gop en bristi  hittillsvarande
verksamhet, ar att nyféretagandeaktiviteterna givits  olika hog prioritet i

olika lan. Utredningen tar har stalining for att nyféretagandeverksamheten
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skall gses som en av huvuduppgifterna och ges en kraftigt hojd prioritet i
hela landet.

7.2 Starta  eget-kampanjer och starta eget-kurser

Den nya organisationen skall enligt utredningens forslag _ tillsammans

med bl 5 de lokala  bankkontoren, lobs and Society, AMS, och revisions-

byrder, féretagens  egna Organisationer, skolan och inte minst det lokala
naringslivet _initiera och genomféra  omfattande starta eget-kampanijer.
Syftet med de A&terkommande kampanjerna ar att fler personer skall
komma  att ge eget foretagande gom et tankbart  alternativ til gn anstall-

ning. Ett viktigt  moment ar att ge realistiska  bilder gy vad det faktiskt inne-
bar att starta eget foretag. Detta kan goras p& manga olika satt beroende pa de

lokala forutsattningarna. Exempelvis kan  kampanjer drivas dels via
annonser i lokala media, dels via olika lokala informationstraffar dar
aktuell och relevant  information om €genforetagande  som Sysselséttning
och livsform redovisas.  Vid dessa informationstraffar bor olika lokala och
regionala intressenter ges tillifalle att medverka. Syftet med att lokala
nyckelpersoner medverkar ar att dessa skall kunna  tjgna gom goda fore-
bilder och kanske i genare Skeden gsom mentorer i samband med foretags-
bildanden.

Den pnya oOrganisationen utgér har e lank i ett omfattande informations-
natverk  dar branschférbund, SAF, sméaforetagarnas organisationer, lobs and

Society, AMS och enskida stora och sma féretag ocks& utgor viktiga  infor-
mationskallor.

Genom  kampanjer och lokala traffar i ett systematiskt samarbete pa olika
orter far den nya organisationen kontakt med personer som senare Kkan
viia delta i starta eget-kurser. De gom Odar vidare till dessa kortare  kurser
betalar gp kursavgift. Priset bor avviagas Sa att det inte avhaller personer
fran  att delta, men sSamtidigt  &r tillréckligt hogt for att avh&lla  personer som
inte har ett genuint intresse frdn att g& kursen.  Anledningen till  att sub-
ventionera kurserna &, gom behandlats e i detalj i kapitel att det ligger
i samhéllets intresse  att S& manga gom MOjligt deltar.  Dels for att stimulera
till  foretagsstart, dels for att avrada personer med svaga affarsidéer  och eller
orealistiska uppfattningar om Mmojligheterna att driva foretag.

7.3 Mer omfattande aktiviteter

De korta starta eget-kurserna  &r ofta att betrakta gsom en allmén  information
som behéver folias ypp med gy oOmfattande aktiviteter. Dessa uppfoljande



langre  aktiviteter bor alltid, dar s& ar mojligt, utformas i samarbete  med
andra aktdrer gom t ex AMS och upphandlas  lokalt L, lokala féretagare. Det
finns ~ Gver hela landet stora och smé tjansteforetag  gom 4r intresserade gy

att f& genomféra langre insatser.  Om inte sadana tjanster  finns i den
aktuella  regionen  bor o viktig uppgift for den nya Organisationen vara att
p& olika satt verka for att ett s&dant privat tjansteutbud uppkommer.

Aven  nar  det galler de langre aktiviteterna har staten inom néarings- och
arbetsmarknadspolitiken ett intresse 5, att deltagandet  &r stort. Detta ©6kar
forutsattningarna for att de foretag gom startas kan drivas vidare pa ett

lampligt  satt.

AV gyan nédmnda  skal och genomgangen i kapitel 2 framgér att delar
aktiviteterna bor subventioneras s& att deltagarna  endast betalar o del av
den verkliga kostnaden  for den langre verksamheten.

En gy aktiviternas viktigaste  funktioner ar att ge deltagarna  mdjligheter att
diskutera  féretagande,  affarsidéer  och konkreta  problem  och méjligheter.
Programansvarigas roll ar darfor i hég grad att utéver de traditionella
utbildningsmomenten skapa en arena for kreativa  nyforetagare, e plats

dar de tillsammans kan motas och utveckla idéer.

7.4 Uppft’)ljande verksamhet

I de regionala  utvecklingsfondernas tidigare  verksamhet och gpnan  starta
eget-verksamhet vid t ex AMS har bristen pa (esurser fOr uppfdliande
verksamhet varit pataglig. Genom o, okad satsning pa& nyféretagande och
den nya Organisationen ges vasentligt  battre  mdjligheter till  uppféljande
akitiviteter. Dessa kan exempelvis ske pd sadant satt att den nya oOrganisa-
tionen  gyargr for olika typer 4y uppstkande  och uppféliande  verksamhet.
Konkret  innebar detta att organisationen ser il att nyforetagare erbjuds gn
kostnadsfri radgivning ndgra ménader  efter det att foretaget startat  sin
verksamhet. Har foreslds uppféljning och rédgivning pd uppdrag gy AMS

bli en viktig uppgift. Aven denna uppfoljande aktivitet ~ skall i forsta hand
skotas 5, lokala foretagare  konsulter  med finansiering fran den nya organi-

sationen  med viss finansiering fran AMS. | de fall det inte gar ait finna
personer P& lokal nivd gom &r viliga att ta p& sig denna uppgift kan den nya
organisationen svara for det praktiska genomférandet av uppfoljningen.

Samtalen  och r&dgivningen kan réra redovisning, finansiering  och affars-
idéer dar den praktiska insatsen ofta innebar att underlatta for  nyfore-
tagaren att utveckla  ett eget lokalt  kontaktnat. Aven i detta fall far insatsen

anpassas fill de lokala forutsattningarna.
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En annan  Vikiig  uppgift for den y5 organisationen ar att initiera och
arrangera &terkommande natverkstraffar kring aktuella ~ frdgor med gp
eller flera inbjudna inledare. Ett Overgripande syfte ar att ge nyforetagare  en
majlighet att traffas, att skapa en arena dar de kan motas och diskutera

féretagandets mojligheter och problem. Tanken bakom detta &r att personer

som ar i fard med att bygga upp sina foretag, ofta har nytta gy att diskutera

problem  och mdjligheter med andra personer som & i samma situation.

Den uppféljande verksamheten och de é&terkommande natverkstraffarna

har i de regionala utvecklingsfondernas verksamhet visat sig yara ett verk-
samt instrument for att Oka Overlevnadsgraden och tillvaxtrnéjligheterna

hos de pyg foretagen.

7.5 Samarbete med
Arbetsmarknadsverketlansarbetsnamndema

Regeringen har inom amen for arbetsmarknadspolitiken kraftigt Okat sats-
ningarna pa att bistd arbetslésa med att starta eget genom det sarskilda starta
eget-bidraget. Det utgér en erséttning under de forsta gex mManaderna

motsvarande ersattningen frdn arbetslshetskassan. Starta eget-bidraget  har
6kat i omfattning och uppgdr enligt den reviderade finansplanen prop.
1992 93:150 for budgetdret 199394  till 450 miljoner  kronor.

Figur 7.1
Starta eget-bidraget utbetalningar, milj  kr
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Det ar utredningens uppfattning att en del ay de yesurser som idag anvands
inom  ramen for AMS  starta eget-verksamhet skulle  kunna f& annu  hogre
effekti  termer av nya langsiktigt  stabila arbetstillfallen genom et narmare
samarbete  med den y4 organisationens nyféretagandeverksamhet.

Utredningen forslar  darfor  att gn del gy, de medel goy idag avsatts inom
ramen for det g Kk starta eget-bidraget och inom  |gmen f6r medel  for
okonventionella insatser anvénds  for kdp sy extern kompetens.

Genom den féréandrade organisation som utredningen foreslar ges Mojlig-
heter till uppbyggnad 5y en effektiv  statligt finansierad organisation pa ny-
foretagandeomradet. Den pya organisationen foreslds  bli  verksam inom
omraden som sStarta eget-information, langre nyfdretagandeaktiviteter,
finansiering av hyforetagare  samt uppfoljning enskit och i form g, nat-
verk.

Denna inriktning av Vverksamheten skulle, enligt vad utredningen erfarit
vid  kontakter med  Arbetsmarknadsdepartementet och regionala  represen-
tanter  for arbetsmarknadsmyndigheterna, kunna 4o goda forutsattningar

for ett utvecklat samarbete  mellan  den nya Organisationen och AMS LAN
Detta samarbete  bor enligt utredningens forslag kunna  forverkligas genom
att AMS  avsatter i storleksordningen en fiardedel 4y resurserna inom
ramen fOr starta eget-bidraget il kop gy externa  resurser d&r den nya
organisationen bor kunna 53 en av flera samarbetspartners.

Enligt  utredningens uppfattning innebéar  forslagen  att den py organisatio-
nen uttalat  ges en roll  gom statligt  finansierad aktor  pa nyforetagande-
omradet.
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Finansiering och foretagsutveckling
Utredningens forslag | sammanfattning
Utredningen foreslar att en séaddkapltalfond omfattande 600 miljoner kronor

inrattas for att finansiera férstudier och tidiga marknadsanalyseri utvecklings-
baraforetag. Fonden foreslds fa disponera delar gy de medel som riksdagen
beslutat att de regionala utvecklingsfonderna skall inbetala till statskassan. Den
nya Organisation far i uppdrag att fordela saddkapitalet till malgruppen.

Utredningen foreslar vidare att 1,2 miljarder kronor avsétts till en fond for
kreativt  kapital. Det kreativa kapitalet visar vissa likheter med det tidigare
forekommande utvecklingskapitalet, men &drvasentligt mer inriktat pa utveck-
ling av féretradesvis industriella projekt itidiga skeden och pa en aktiv kombina-
tion av finansiering och strategisk radgivning.

Den nya organisationen skall arbeta med att formedla kontakter med andra
finansiarer- dvs arbeta som flnansleringsméklare, vilket innebar ett aktivt
samarbete med andra aktorer pa riskkapitalmarknaden. Bland dessa maérks
NUTEK, industri- och nyforetagarfonden, riskkapitalbolagen och bankerna
mfl.

En central uppgift skall ocksd vara att framja etableringen av nya fina nsle-
ringskallor.

Den nya Organisationen skall vidare arbeta med séarskildaféretagsutveck-
lingsprojekt i enskilda foretag eller i natverk gy sméforetagare. Organisatio-
nens roll &r harvid att komplettera pa sadana omraden dar privata tjansteforetag
inte kan verka med bibehallen foretagsekonomisk lonsamhet.

Organisationen skall i mgjligaste man repliera pa privata foretag Vvid genom-
forandet gy insatserna.

8.1 Inledning

En véasentlig del 5, den verksamhet som skall bedrivas i den pya organisa-
tionen  boér gyse fOrsorjningen med kapital vid start eller utveckling av
foretag. Utredningen har i kapitel 2 redovisat olika brister pa kapitalmark-

naden gom g6r att utbudet 5, kapital for nystart och utveckling ar for
knappt.  Annorlunda uttryckt ~ har utredningen konstaterat att vissa kom-
pletteringar av den privata  kapitalmarknaden skulle  ygrg l6nsamma for
den svenska ekonomin genom  att dessa baddade for att fler bra féretag star-

tades och fler projekt med mojlighet att bli internationellt konkurrens-



kraftiga drogs igdng. Denna nationella |6nsamhet utgér  motivet for  att
staten gar in med insatser for agt forbattra och komplettera kapitalmarkna-
derna for sméforetagen.

Utredningen har identifierat tre omraden dar statliga  kompletteringar via
den nya organisationen kan f& betydande positiva  effekter. Dessa tre om-
raden ar:

Riktad  finansieringsverksamhet i kombination med strategisk

rddgivning, gk kreativt  kapital.
Verksamhet som finansieringsméklare.
Framja etableringen 4y nya finansieringskallor.

| féljande kapitel  redovisas riktlinjer for och exempel p& hur dessa tre
arbetsuppgifter ~ foreslds bl utfsrda i den nya oOrganisationen.
8.2 Finansieringsverksamhet

Utredningen har i kapitel 2 redovisat olika generella motiv for staten att
in och komplettera riskkapitalmarknaden. Argumenteringen ligger harvid-
lag i linje med ett stort antal tidigare  utredningar och erfarenheter fran
OECD och EG goy konstaterat ett strukturellt behov 5, att forstarka  kapital-
tillghngen  nar det galler tidiga skeden g en foretagsstart och -eller nar det
galler projekt 5y nyskapande  karaktdr.  Det &r o huvuduppgift for den pya
organisationen att komplettera riskkapitalmarknaden med sadana egyrser
och s&dan finansiering gom inte finns pa den privata marknaden.

Utredningen foresldr  tvd principiellt olika typer n, kompletteringar. Dels
en finansiering ay forstudier och tidiga marknadsanalyser, ett ¢ k sadd-
kapital, dels gn py finansieringsform, ett 5k kreativt  kapital. Dessa tv& kom-
plement p& kapitalmarknaden redovisas  nedan.

Endasti  undantagsfall skall det ygra organisationens uppgift  att bistd med
vanliga amorteringslan. Utredningen vill  framhalla att det &r o avgorande
skilnad  mellan  att 6ka kvantiteten kapital p& marknaden och att bistd med
ett kvalitativt annorlunda kapital oy det slag goy det har ar frdgan o,

Att i ndgon betydande omfattning arbeta med kvantitetslan ar inte  effektivt,
bl 5 gv det skélet att de finansiella resurser som finns tillgangliga  &ar mycket
smd i forhdllande till  sméforetagens  samlade behov ,, traditionella kredi-
ter. Detta innebar att aven oy hela den aktuella l&nefonden utnyttjades
skulle  detta &ndock inte i nigon vasentlig omfattning férandra  det totala
utbudet 5, krediter il sméaforetagen.
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Utredningen vill darfor  framhalla bankernas  helt avgérande betydelse for
sméféretagens kreditférsorjning. Tillfalliga problem pa l&nemarknaden
med hoga rantor och knapphet pa kapital for utldning méaste 16sas genom
bl 5 insatser 4y finansmarknads- och ekonomisk-politiskt slag.

Sadana  viktiga ekonomisk-politiska férandringar har  nyligen gjorts  pa
skatteomradet. De nya reglema innebar  forbattrade mojligheter for befint-
liga foretag att behdlla vinstmedel och darigenom starka det ggna kapitalet.
N&r konjunkturen vander  kommer darmed  Soliditeten i smaforetagen att

successivt  kunna  hojas ypp till den nivd gom bankerna  kraver  for att be-
vila erforderliga  krediter. ~ Darmed torde redan vidtagna atgarder leda fill att

situationen pa kreditmarknaden avsevart  forbattras.  Det &r dock utredning-
ens uppfattning att ytterligare  forbattringar pa skatteomradet behover  vid-
tas, tex att dubbelbeskattningen pa aktier avskaffas.

Saddkapital ~ for méanga pya idéer och smaforetag

En viktig  forutsattning for on oOkad tillvaxt i ekonomin ar att nyetable-
ringarna gy lonsamma foretag Okar. For att f& till stdnd o ©kad nyetable-
ring maste de affarsidéer gom fods hos personer P& olika  hall i landet ges

goda utvecklingsforutsattningar.

Vanligtvis kan personer ~med bra idéer sjdlva bekosta de insatser gy olika
slag som behdvs for att genomfora de forsta provningarna ay idéemas  hall-
barhet. Imanga fall _ sarskilt i gk teknikbaserade foretag _ krévs dock redan
pd detta tidiga stadium forstudier  gom kan ygra S& kostsamma  att de poten-
tiella  entreprendrerna inte  har mdjligheter att sjalva finansiera dessa. Att
istdllet  finansiera utvecklingen med bankldn mot personlig  borgen, inteck-
ning i egen fastighet eller mot anpan liknande sékerhet bedéms ofta inte
vara fimligt med hansyn till de risker for den egng privatekonomin som
detta innebar. Andra privata finansiarer som ar viliga att in i projekten

ar ofta svart ait finna.

Mot denna bakgrund  har regeringarna i praktiskt  taget alla industrilander
sett det gom en Viktig uppgift for staten att bidra il att tdcka vissa utveck-
lingskostnader i séval det tidiga idéutvecklingsskedet som | det efter-
foljande  produktutvecklingsskedet. Darmed far manga idéer mojlighet att
utvecklas och foras fram till verklig prévning p& marknaden.

ISverige  &r deti forsta hand NUTEK  gom inom  sitt program  for utveckling
av nya Produkter svarat for denna typ gy utvecklingsfinansiering. De
medel gom Stéllts il NUTELs tidigare  STU:s forfogande  har dock gycces-
sivt minskats  sedan borjan 5, 1980-talet. Enligt de analyser gom gjorts ibl g
kapitel 2 har behovet 5, dessa medel Okat, varfor anslagen enligt utred-
ningens  uppfattning istallet borde ha hojts.



Utredningen foreslar gt det, bl 5 som ett komplement til NUTEK:s resur-
ser, inrattas  gn fond for g k saddkapital. Fonden foresld&s fA disponera 600
miljoner  kronor  fr&n de 1,6 miljarder som riksdagen fattat beslut o5 att dra

in frdn  utvecklingsfonderna. 600 milioner 5, dessa medel  drogs yrsprung-
ligen in fér att de regionala  utvecklingsfonderna skulle f& bli delagarei  risk-
kapitalbolag. Dessa intentioner genomfdrdes inte.  Utredningen foreslar

istallet  att dessa medel far anvandas for o fond fér s&ddkapital

Fondens  &ndamal skall ygrg att med forhallandevis sm& medel finansiera
insatser i ett tidigt idéutvecklingsskedei syfte att ta fram tekniska  forstudier,
affarsplaner,  marknadsundersckningar m m. Saddkapitalet skall endast .
vandas  till projekt som beddms kunna utvecklas til att bilda stommen i
internationellt konkurrenskraftiga, l6nsamma foretag. Beloppsgranser och
ett preciserat  anvandningsomride bor faststallas 5, staten i samarbete med
den g organisationen. Anvandningsomradet bér dessutom  avgransas pa
ett sddant satt ait den nya s&ddkapitalverksamheten kompletterar de resur-
ser som finns  pd NUTEK  for utveckling av nya Produkter, Industri-  och
nyféretagarfondens verksamhet samt de insatser g5y gors och planeras for
att framja  innovationer och uppfinnare. Regeringen  har under  gommaren
tillsatt g utredning enmansutredare professor  Bengt-Arne  Vedin om
innovatorernas situation och mojligheterna att Stimulera innovationer och
utveckling il praktiska  affarsidéer.  Utredningen skall lamna  sitt betéink-
ande under hosten 1993.

| propositionen prop. 1992 93zI70 ¢, forskning |, ¢, redovisas  ett forslag
om en ny samverkansfunktion for forbattrade  kontakter mellan  universite-
tens  hogskolornas forskning  och naringslivet. Denna samverkan bor ske i
former  ¢om anpassas (il de villkor  goy géller pa respektive  ort. Samver-
kan galler tex gn kontaktfunktion, god utvecklingsmiljs, licensférmedling
samt lokal riskfinansiering. For verksamheten har riksdagen  anslagit ep
fond pd 1 miljard kronor  dar den Arliga avkastningen kan anvandas  for
samverkansfunktioner.

Stod till uppfinnare,  s&ddkapitalet ~och NUTEK:s  stod till produktutveckling

syftar till att delfinansiera verksamhet. Dessa medel ger Okade mojligheter

till  enskilda och foretag att driva ett projekt vidare s& lAngt att annan finan-
siering  frdn riskkapitalbolag, Industri-  och nyforetagarfonden samt den pyg
organisationen kan bli aktuell.

Fondens  forvaltning bor ligga pd en av staten utsedd myndighet, exempel-
vis NUTEK.  Handlaggning, beredning och beslut bor ligga pa& den nya orga-
nisationen. En avgorande  utgdngspunkt  for handlaggningen ay saddfinan-

siering &r att insatserna gors pa lokal nivd. Verksamheten skall utformas

genom ett avtal mellan NUTEK och moderenheten.
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Sjalvklara samarbetspartners nar det galler att identifiera sddana projekt
dar sa&ddkapitalet kan bidra il utvecklingen ay lonsamma foretag _  bor
vara NUTEK, Svenska Uppfinnareféreningens SUF  radgivare och huvud-

mannens lokala regionala  organisationer.

Enligt utredningens uppfattning kommer de flesta idéer att diskuteras  och
bedémas 4, regionala radgivare eller andra lokala  regionala  nyckelperso-

ner. Endast o, mindre del L, de manga idéer gom kommer  fram &r i ndgon
mening intressanta i ett internationellt konkurrensperspektiv. Det &r dessa
idéer gom den pyg oOrganisationen bor strava efter att identifiera i ett nara
samarbete  med lokala regionala  aktorer.

Fondens medel boér forvaltas s

att fondens tillgdngar placeras pa ett betryggande  sétt;

att  bidragsverksamheten finansieras ur den avkastning som fonden g
héller fran dessa placeringar;

att  omfattningen av de bidrag gom lamnas inte Overstiger ~ den avkastning
som fonden  ger Detta innebar  att vid t ex 5 procents inflation och 10
procents  avkastning pa placerade 600 miljoner kronor kan fonden dela
ut 30 milioner  kronor  arligen.

Kreativt  kapital

Utredningen foresldr att den lanefond gom finns disponibel  efter beslutade
indragningar till  staten respektive avsattning il den foreslagna sadd-
kapitalfonden _ ca 1.2 miljarder kronor  skall overféras il gn fond for
kreativt kapital. Denna senare fond foreslds sedan ge den pyg organisa-
tonen i uppdrag att forvalta  kapitalet enligt vissa angivna  riktlinjer. Upp-
draget bor regleras i ett sarskit avtal mellan fonden och den pya organisa-
tionens  moderenhet. Avtalet  bor innehdlla o @ndamalsklausul som anger
att finansieringsinsatserna skall yara projektbundna och gyse tidig utveck-
ling g, affarsidéer gop bedoms ha de kvaliteter gy diskuterats ikapitel

Projekten  kan bedrivas  inom  gmen for sdval helt g4 som befintiga
féretag.

Finansieringsverksamheten handhas 5y, de regionala enheterna i den pnya
organisationen. Riktlinjerna harfor  utformas ay Moderenheten pa ett satt
som Medger storre flexibilitet i den samlade finansieringsverksamheten an
som utmarkt det hittillsvarande utvecklingsfondssystemet. Riktlinjerna

bér bl 5 ange foliande:

_ En beloppsram inom vilkken varje enskild regional enhet far mojlighet att
bevilja finansiering utan att inhamta  tillstdnd ~ frdn moderenheten. Stor-



leken 5y dessa beloppsramar  faststalls  &rligen 5, moderenheten efter for-
handlingar med foretradare  for kapitalfonden.

_ Ett maximalt belopp som en regional enhet kan engagera | ett projekt
foretag utan att behdva inhamta sarskilt  godkannande frin  moderenhe-
ten.

Det blir mojligt  fér tva eller flera regionala enheter eller andra finansiarer
att samfinansiera storre  projekt s k syndikering.

Finansiering som beviljas 5y de regionala enheterna  tecknas i den statliga
kapitalfondens namn. Det &r staten gom formellt Star som finansiar, inte
de regionala  enheterna eller moderenheten.

Utredningen redovisar nedan vissa grundlaggande principer  gom bor galla
for det kreativa kapitalet.

For det forsta bor det geg uteslutande som ett komplement till finansiering
frin andra aktorer.  Den nya oOrganisationen bor darfor endast anvanda  kapi-

talet till projekt gom inte far tillracklig  finansiering  p& annat satt.

For det andra skall maélgruppen uteslutande utgéras gy projekt gom beddms

ha en betydande tillvaxt-  och Ignsamhetspotential och gom kan bli inter-
nationellt konkurrenskraftiga. Malgruppen &r sdledes uteslutande de fore-
tag som ar utvecklingsbara enligt definitionen i kapitel

For det tredje skall det tydligt framgd att det kreativa kapitalet inte utgoér  en

subvention till  det enskida foretaget. Utredningen vill har peka pa att den
nya Organisationen inte subventionerar enskilda  foretag. Insatsen  syftar till
att ge manga nya foretag och projekt chansen till gn tidig finansiering. Det

ar darfor - viktigt  att de projekt gom lyckas &terbetalar medel enligt faststillda
avtal. Dessa medel kan sedan anvandas till nya satsningar.

Den pya organisationens roll  blir ofta ait delta i tidiga skeden 4, on utveck-
lingsprocess. Efter ett inledande samspel  mellan organisationen, andra
eventuella tidiga  finansiarer och  féretagarenprojektagaren kan det bli
aktuellt att genom en aktiv maklarverksamhet etablera kontakter med
ytterligare  finansiarer, t ex de pya riskkapitalbolagen. Utredningen vill  dock
peka pd att detta inledande samspel ofta stricker sig over ett flertal &r.

Kreativt ~ kapital i férhallande till - utvecklingskapital
Det kreativa  kapitalet  uppvisar likheter med det utvecklingskapital som
finns  vid de regionala  utvecklingsfonderna. Utredningen har ocksd i sitt

arbete funnit et flertal exempel p& att utvecklingsfonder arbetar p& ett satt
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som ar forenligt med de principer som angivits for det kreativa  kapitalet.
Darmed skulle kunna hévdas att utvecklingsfondernas utvecklingskapital
egentligen ar gsamma  Sak gom  Kkreativt kapital. ~ Utredningen delar inte
denna  uppfattning utan Vil  gom motiv  for ait inféra  gp nya finansierings-
form héavda féljande.

Utvecklingskapitalet har  kommit att tdcka ett mycket bredare spektrum gy
engagemang an vad gom ovan @angivits for det kreativa  kapitalets. Genom
att framhélla att den pya oOrganisationen skall arbeta med kreativt  Kkapital
vill  utredningen markera  att engagemangen uteslutande skall gorasi  ut-
vecklingsbara foretag och att det regelmassigt skall yarg en kombination av
kapital och strategisk  radgivning.

Utredningens begrepp _ kreativt kapital ~ &r sdledes vasentligt mycket  mer
inriktat pa industriell utveckling och internationell konkurrenskraft.
Vidare utgdr det kreativa  kapitalet i hogre grad an utvecklingskapitalet fran

ett aktivt samspel mellan foretaget och det nétverk gy resurser som den nya
organisationen foreslds representera  se kapitel 3.

Utredningen ar gy den uppfattningen att projekt dar det kreativa  kapitalet
kan komma il anvandning nastan alltid &ar unika och att forutsattning-
arna Och upplagget méste appassas il de specifika  forutséttningarna. Utred-
ningen Vil dock gom Végledning for det praktiska ~arbeteti  det foliande ge
vissa exempel pd hur denna utvecklingsinsats skulle  kunna utformas.

Exempel 1: Utvecklingsbara produktidéer

Genom  samarbetet med Svenska  uppfinnareféreningens regionala  rad-
givare i de gk produktrdden  FU-rdden, kommer  den pyy organisationen i
kontakt  med produktidéeri tidiga skeden. Om PU-rdden  efter sin projekt-
bedomning  bedémer  att produkten  och affarsidén  ar utvecklingsbar kan det
vara den pya oOrganisationens uppgift  att makla  sagmman projektagaren

med NUTEK  eller andra finansiarer. | vissa fall kan den gqygn fOreslagna
s&ddkapitalfonden komma i fraga.

| de fall den pya organisationen genom PU-rddet eller pa annat S&tt, t ex
genom  att inventera slumrande idéer i befintiga  smaféretag, kommer i
kontakt ~ med foretag, foretagare och projektidéer som beddéms grq utveck-

lingsbara och dér ingen gnpnan har mojlighet att g& in med hela finansie-

ringen  boér organisationen kunna  bistd med saddkapital ~och eller kreativt

kapital.
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Exempel  2: Tekniker som Startar eget

Ett ytterligare  exempel dar det kreativa  kapitalet kan bli aktuellt & nar gp
grupp tekniker  vill starta eget. Typfallet &r att dessa tekniker  har o god idé,

kanner till  marknaden men har behov 5, kompletterande kompetens nar
det galler foretagsledning, dvs praktiska handfasta  kunskaper om de pro-
blem och madgjligheter som alltid uppstdr i ett litet foretag. | dessa fall kan
den g organisationen inom  yamen  for det ggna natverket utarbeta  gp
samlad  finansieringslésning dar det kreativa kapitalet ~ bildar o, grund-
stomme. | denna samlade I6sning ingdr en kontinuerlig uppféljning och
strategisk  radgivning. Denna  uppfdljning kan innebdra  att handlaggarna

fungerar  gom ett strategiskt  bollplank i foretagsfragor. Det bor ocksd \gra
viktigt att férmedla kontakter, bl 5 for att eventuellt forstarka styrelsen i
foretaget. Enligt utredningens uppfattning finns det goda exempel pa ait de
regionala  utvecklingsfonderna arbetat pa detta satt.

Exempel  3: Lanefinansiering

| vissa undantagsfall skall den y4 organisationen kunna  bidra  med
foretags- och finansieringsinsatser av mer Vvardaglig natur. Det handlar

exempelvis  om att genom 180 mot sakerheter  hjadlpa sma foretag over till-
falliga likviditetskriser. I manga fall, sarskilt under de sepaste arens ofor-
manliga  konjunkturlage, har inte bankerna  kunnat in med Kortfristiga

1an.

Det bor dock A&terigen pépekas att detta inte ar ndgon huvuduppgift och att
det inte far bli frdga oy att subventionera lnet.  Organisationen skall
istallet  ta ut full bankmé&ssig réanta och ta betalt f6r at técka risker.  Enligt
utredningens uppfattning bor dock denna typ gy finansiering kunna gy
vecklas i takt med att konjunkturen vander och att situationen pa lane-
marknaden stabiliseras.

Utredningen ar medveten oy att det, inom gmen for det gom tidigare i de
regionala utvecklingsfonderna benamnts 1&n,  funnits engagemang som
enligt  ovanstéende resonemang egentligen  kunnat  héanféras il kreativt

kapital. | dessa fall har ldnen och den finansieringsutredning som gjorts
anvants i syfte att kunna intressera ytterligare langivare, i forsta hand
bankerna. Amorteringslanen har i dessa fall anviants sd att bank och stat
delat risken.  Enligt uppgifter frdn de regionala  utvecklingsfonderna har gn
finansiering Pd ca 2,5 miljarder kronor  per &r &stadkommits genom denna

typ av riskdelning.
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Instrument i finansieringen

De finansieringsinstrument som for narvarande st&r utvecklingsfonderna
til buds &r l&n, garantier och utvecklingskapital.

Lan

Nar det galler 1an dominerar konventionella amorteringslan eller rorelse-
I&n. Dessa utgdr mer an tvad tredjedelar 5, deti foretag engagerade beloppet.
Normalt lamnar  lantagarna  sakerheter ~ for dessa l&n och de &r forbundna
med krav pd regelbundna  amorteringar och ranta. Laneverksamheten som
uteslutande gors gy kvantitetsskal bor, som namnts gyan, reduceras  gyge-
vart.

Garantier

Som tidigare berorts kan fondernas kreditgivning i form 5y l&n och garan-
tier ges som ett kvantitetskomplement till  det ordinarie bankvasendet eller
som ett kvalitativt annorlunda inslag dar riskdelning med banken  ingar.
Utredningen ser garantigivning som ett sarskilt viktigt finansieringsinstru-
ment i rddande lage pa kreditmarknaden. En okad anvandning av Qarantier
okar  sméforetagens mojligheter att klara de omedelbara finansieringsbe-
hoven.

L&n mot royalty

Finansiering med ¢ k utvecklingskapital utgér ¢y 20 procent gy den finan-
sieringsverksamhet som de regionala  utvecklingsfonderna har  bedrivit.
Den kan ske antingen i form 4, Vvillkorliga 1an eller medelstillskott mot

royalty. Den gepare formen &r den vanligaste.

Medelstillskott mot royalty innebdr  att utvecklingsfonden genom  avtal
med det mottagande foretaget far gn ratt till andel i framtida  inkomster.
Fonden  forvarvar séledes gom krav for sin finansieing en avkastningsratt
som ger betydligt stérre  mojligheter att kompensera sig for risktagande  &n
vad gom géller for konventionella rorelselan  och garantier.

Vinstandelslan

Vinstandelslan eller forlagslan  med fast och eller rorlig ranta har hittills
anvants endast i begrédnsad utstréckning av de regionala fonderna.
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Vanligast torde yara att vinstandelslanen sékerhetsmassigt ligger mellan
ldn och eget kapital och att rantan pa skuldbeloppet delas upp | en fast och
en rorlig del. Den gepare bestdms oftast med utgangspunkt frdn  det lan-
tagande foretagets vinst eller utdelningen till  aktiedgarna. Det som utmar-
ker vinstandelslanen ar séledes att skuldebrevsinnehavaren far mojlighet

att i stérre utstréackning an andra langivare delta i fordelningen av bolagets
Overskott.

Avtal gy vinstandelslan utgdr frdn g definition av det vinstbegrepp som
skall anvéandas. Detta forutsatter att bdda parter ar overens gy och forstér
hur alla resultatpaverkande poster skall berdknas och hanteras.

Konvertibla 1&n

De regionala  utvecklingsfonderna har arbetat med konvertibla forlagslan.

Konvertibla 1&n innebar  att langivaren ges en ratt att byta ut sin fordran  p&
bolaget mot aktier och darmed tillgodogdra  sig en avkastning i form 4,

andel i bolagets vardetillvaxt.

Frdn det lantagande féretagets synpunkt ar fordelen med ett konvertibelt
l&n att den ranta gom &r forbunden med l&net kan héllas pd gn lagre niva
an gom odller for vanliga lan.

Sett r en kapitalplacerares synvinkel innebar  konverteringslanet ocksa
vanligtvis fordelar  jamfort med vanliga Ilanefordringar eller ett direkt aktie-
forvarv i bolaget ifrdga. Fordelarna blir speciellt patagliga vid placeringari
foretag gsom bedoms ha goda tillvaxtmojligheter men som annu inte fétt
dessa bekréftade pad marknaden. Infrias  forvantningarna kan placeraren
utnyttia  sin ratt att byta ut sin réntebarande fordran  mot aktier och darmed
erhdlla  avkastning i form 5, utdelning  och vérdetillvaxt. Det konvertibla
l&net  innehaller & andra sidan g risk utbver den goy &r forknippad — med
ett vanligt 1&n i sd matto ait konverteringsratten kan komma  att visa sig

sakna varde.

Frihet att vélja lampligt finansieringsinstrument

Den nya organisationen bor ges mojligheter att vélja de finansieringsinstru-
ment som bedéms gra lampligast i det enskilda fallet. Instrumentet skall
dock arg fOrenligt med de krav pd avkastning som staten och huvudmén-
nen Stéller.
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Avkastningskrav

Utredningen forsldr et langsiktigt  avkastningskrav enligt vilket lanekapita-
let éver gp langre period bor bibehdlla  sitt reala varde.

Riktlinjerna for finansieringsverksamheten bor arligen  diskuteras i for-
handlingar mellan  staten och moderenheten. Idessa férhandlingar mellan
staten  medelsforvaltaren och moderenheten bor tvd huvudfragor disku-
teras. For det forsta oy den nya Organisationen i sin verksamhet pa ett
effektivt och for det samlade naringslivet l6nsamt  satt formatt  bidra il att
utveckla  pyy fOretag, nya produkter  och affarsidéer i befintliga foretag eller
pd andra satt bidragit till att starka det svenska naringslivets internationella

konkurrenskraft. For det andra _ o den [y organisationen formétt  fylla

sin uppgift il gy rimlig kostnad.

8.3 Rollen  som finansieringsméklare

De medel gy den nya Organisationen kommer att forfoga o©ver for finan-
siella insatser ar begransadei forhallande til  de behov g, rikskapital som
finns.  En viktig uppgift for de regionala bolagen blir darfér gt medverka till
att  projektforetag inom maélgruppen erhaller finansiering frin  andra
kallor.

De regionala enheterna forutsatts ha nara kontakter med foretagen inom

respektive region,  vilket ger goda forutsattningar for att pa ett tidigt sta-
dium identifiera projekt  med goda utvecklingsmdjligheter. Denna lokala
Overblick utgér grunden inte bara for den egna finansieringsverksamheten

utan &ven for framgang i rollen  ait formedla finansiella kontakter och att
samarbeta  med andra. Den pya organisationen foreslds saledes bidra till att
projekt  med tillvéaxt- och |6nsamhetspotential synliggors,  dvs kommer il
andra finansiérers kannedom. Detta kan géras genom att den nya oOrganisa-
tionen  medverkar i utarbetande av val underbyggda  affarsplaner  gom kan

presenteras for andra riskfinansiarer.

NUTEK

Den pya organisationen skall nara samarbeta med NUTEK gom bl 4 har
resurser fOr att bidra vid utveckling av produkter  och for att stimulera tek-
nisk  utveckling, uppfinningar och innovationer.
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Industri-  och nyforetagarfonden
Den ombildade Industrifonden har tvd olika huvudinriktningar: finansie-
ring gy produktutvecklingsprojekt och marknadssatsningar samt verksam-

het med nyforetagarlan.

Finansiering av produktutveckling och marknadssatsningar utgér  Industri-
fondens  traditionella verksamhet. Industrifonden har tidigare varit inrik-
tad framst mot storre foretag. Organisation och arbetsformer har utvecklats
for att moéta de krav gom denna inriktning stallt. Fonden  har nyligen gm-
bildats och givits en ny inriktning dar de mindre  och medelstora foretagen
st&ri  centrum  for verksamheten. Finansiering ay storre foretag skall endast
fa forekomma i qner begransad  omfattning.

En uttalad  orientering mot mindre  och medelstora foretag kréaver g Okad
lokal nérhet till marknaden, dar smaforetagen  finns. Det kravs darfor  vissa
forandringar badei fondens organisation och i dess arbetsformer som Okar
de regionala  lokala kontaktytorna. Behovet 5, en narmare  marknadskom-

takt forstarks  ytterligare i och med att fonden fatt i uppgift att skota den helt
nya verksamheten med nyforetagarlan.

Industri- och nyforetagarfonden torde inte komma  att bygga upp en egen
decentraliserad organisation utan véljer istallet att genom samarbete  med
andra aktdrer yte i landet &stadkomma narhet till  kunderna. De regionala
enheterna i den pyy organisationen torde kunna bli sddana naturliga  ggm-

arbetspartners  nar det géller nyforetagarlan.

Portfélj-  och riskkapitalbolagen

Genom  den o@verforing av kapital frdn I6ntagarfondssystemet till  de nybil-
dade  riskkapitalbolagen som genomfordes under  hésten 1992 har de
mindre  och medelstora foretagen fatt forbattrade  finansieringsmojligheter.
Dessa pyg riskkapitalbolag utgdr en av den pyg organisationens samarbets-
partners.

8.4 Framja etableringen  av nya finansieringskallor

Det bor enligt utredningens uppfattning vara den pya organisationens upp-
gift att bidra till att frlmja etableringen 5, andra finansieringskallor. Detta
kan exempelvis ske genom att informera om de mojligheter som Dbefintliga
och eventuellt nya Skatteregler ger for att investera i pya féretag och eller i

utvecklingsprojekt i befintiga  smaéforetag.
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8.5 Strategisk  foretagsutveckling

Syftet med de strategiska foretagsutvecklingsinsatserna ar att framja utveck-
lingen 5y internationellt konkurrenskraftiga smaforetag.  Utvecklingsinsat-
serna PO, som beskrivits  gygn  Ofta men inte alltid 45 kopplade till det
kreativa  kapitalet. | det foljande redovisas utredningens forslag till  princi-
piella  riktlinjer for  verksamheten. Riktlinjerna kompletteras med vissa

exempel pa insatser.

Principiella utgangspunkter

Den strategiska  foretagsutvecklingen vid den pya organisationen skall  lik-
som alla direkta insatser i foretag uteslutande ses som ett komplement till
de foretag och organisationer som finns pa& marknaden. Den pya organisa-

tionen skall darfor inte konkurrera med befintligt  utbud 4, tjanster.

Genom beteckningen strategisk ~ foretagsutveckling vill  utredningen mar-
kera att insatserna & gy en annan typ an de gom foretagen ofta koper. Av
t ex rapporten NUTEK 1992:46 oy Behovet o, sarskida  smaféretagspoli-
tiska insatser  framgdr att Ssméforetagarna ofta koper redovisnings- och
juridiska tianster samt andra konkreta tjanster gy teknisk eller ekonomisk
karaktér. Nar det géller planering  och utveckling ar det mer ovanligt att
smaforetagare utnyttjiar  externa  tjanster.

P& det strategiska omradet, dar den nya Organisationen skall verka, finns det
i praktiken inga kommersiella konkurrenter. | kapitel 2 har utredningen
utforligt diskuterat varfor ~ marknaden for s&dana tjanster  &r svagt utveck-
lad. De argument som forts fram i olika svenska studier t gy SOU 1972:78
om foretagsservice  och ibl 5 OECD:s skrifter oy smaféretagspolitik vilar  pa
att smaéféretagen ofta inte har rdd att kopa strategiska tjanser darfor att dessa
blir dyra  forhallande till  foretagets storlek.  Vidare framfors i dessa gym-
manhang att smaforetagen saknar information och erfarenhet av att
anvanda strategiska  tjanster. | den tidigare verksamheten vid de svenska
utvecklingsfonderna och gom grund for liknande satsningar  iandra  lander
ligger dessa tvd motiv: att det blir for dyrt, dvs att utbudet &r daligt anpassat,
och att smaféretagen ibland  saknar information och erfarenheter, dvs att
efterfrdigan  pa tjansterna & svagt utvecklad. Utredningen ansluter  sig till
dessa motiv  men Vil dessutom  peka pa flera yiterligare  aspekter gom bor
beaktas nar strategisk radgivning  diskuteras.

Utredningen har, gom utvecklats i kapitel pa basis g, studier och erfaren-
heter gom gjorts i Sverige och internationellt identifierat flera andra aspek-
ter som ar relevanta i sammanhanget. For det forsta maste entreprendrens

foretagarens roll beaktas nar frdgor om strategisk foretagsutveckling disku-
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teras. Foretagarens  kunskaper, = motivation och foérmaga till entreprendriellt
agerande &r helt avgorande for mojligheterna att driva ett internationellt
konkurrenskraftigt féretag.

Det &r sarskilt det entreprendriella agerande gom utredningen vill  fram-
halla.  Enligt utredningens uppfattning ar goda kunskaper och hdg motiva-
tion ett nddvandigt men inte tillrackligt villkor for att driva ett framgangs-
rikt  och lonsamt foretag.  Dartill kravs  gn sarskild egenskap, en entrepre-
noriell  formaga. Denna kan ta sig uttryck i o formdga att gora goda afférer,
knyta lénsamma kontakter,  hitta pyq idéer gom fyller behov p& marknaden
osV.

Utredningen satter den enskilde foretagareni centrum. Det &r han eller hon
som | alla situationer maste fatta de avgorande besluten. Det &r ocksd alltid
foretagaren  gom Maste gygra for utveckling av de grundlaggande affars-
idéerna.  Den pya organisationen eller ndgon gpnan Statlig organisation kan

och far inte ta éver ansvaret for beslut i foretagen.

Genom  att betona samarbete  och néatverk kommer utredningen i enlighet
med detta ocksd att féresld strategiska  atgarder gom fokuserar  pd att skapa
nya Kkopplingar mellan  féretagare, dvs att aktivt och konkret  medverka till
att foretagens nétverk utvecklas i g for foretagen l6nsam  riktning.

Insatser i enskilda  fbretag

Utvecklingsfonderna avsatter enligt  uppgifter  frin NUTEK 5 100 Aarsarbets-
krafter  till strategisk  foretagsutveckling. Under denna rubrik  ryms ett stort
antal olika insatser. P& vissa utvecklingsfonder har flera typer gy Kkonsult-
verksamhet givits  bendmningen strategisk  foretagsutveckling medan andra
fonder begransat begreppet till aktiviteter inom  rgmen fOr ett tidigare  sé&r-
skilt program,  det sk SFU-programmet.

Omfattande studier 5y de regionala  utvecklingsfondernas strategiska  kon-
sultinsatser har visat att merparten av fiden yte i foretag kan sagas ga till
insatser  gom liggeri  linje med de generella principer gom angivits  gvan.
Utredningen konstaterar dock att det finns ett betydande antal utvecklings-

fonder  och utvecklingsfondsanstallda som arbetar med verksamhet som
kan betraktas g5y operativ  konsulting. Enligt utredningen bor denna typ
av insatser, i direkt  konkurrens med det privata  naringslivet, inte fore-
komma i den pyy organisationen. Istéllet bor de personella  yesurserna an-
vandas till strategisk  radgivning pa det sitt gom beskrivits  gyan nar det
galler kombinationen av pengar Och radgivning inom  rgmen for de: krea-

tiva kapitalet.



97

Utvecklingsbara foretag skall kunna f& radgivning, kontaktférmedling och
andra insatser frdn de regionala  enheterna. Nér det galler langre engage-
mang | enskida  foretag gdller gamma principer  gom Vid finansiering, dvs

att den pyg organisationen endast skall arbeta i utvecklingsbara  foretag.

En foretagsutvecklande insats kan innebara att den pyy organisationen del-
tar som Strategiskt  bollplank iolika  utvecklingprojekt eller férmedlar kon-
takter till andra konsulter eller tjansteforetag. | de fall langre insatser skall
goras bor organisationen i normalfallet inte gora detta med egna resurser
utan kopa externa tjanster. Om det aktuella  projektet har goda mdjligheter

att bli l6nsamt  efter o, strategisk foretagsutvecklande insats  skall den pya
organisationen med  egna  resurser helt eller delvis kunna finansiera

externa  konsulter.

Arenor  for utveckling

Erfarenheter frin de regionala  utvecklingsfondernas hittillvarande verk-
samhet visar att det manga ganger &r effektivt  att goéra strategiska foretags-
utvecklingsinsatser inte barai enskilda foretag utan ocks& i grupper av fore-
tag.

Dessa gruppaktiviteter maste ta sin utgdngspunkt i de behov foretagen har.
Den pnya oOrganisationens uppgift  blir darfor  att i nara samarbete med lokala
nyckelpersoner identifiera dessa behov och bistdi arbetet med att f& igang

aktiviteter for att tillgodose dessa.

| kapitel 7 om nyféretagandeinsatser har utredningen redovisat  behovet gy
att kontinuerligt arrangera  natverkstréffar eller go il att dessa grrangeras.

Detta &r enligt utredningen en Viktig strategisk  uppgift, som kan ge foreta-
gama en arena dar de kan traffas och diskutera  foretagsutveckling.

Ett annat exempel pa g strategisk insats kan gz aftt Stimulera till  ett
utvecklingsarbete pd en ort med manga sma underleverantorer. Utgangs-
punkten for  aktiviteter av detta slag &r att det finns o, eller flera lokalt
verksamma nyckelpersoneri foretag, organisationer eller i kommunen
som ar viliga att ftillsammans med den pya oOrganisationen utveckla och
driva  utvecklingsprojektet. Utan detta lokala engagemang ar mojligheterna
att driva effektiva  projekt begransade.

Det bor yarg den pya oOrganisationens roll  att administrera, sammankalla
och upphandla externa resurser samt att se ftill att aktiviteten drivs  pa ett
andamalsenligt satt. Utredningen vil. peka p& att det endast & den pyq
organisationen och tidigare  utvecklingsfonden och andra anslagsfinan-
sierade  verksamheter som Uthdlligt kan arbeta pa detta s&tt med att initiera
sammankalla och administrera arenor for kreativ  utveckling.
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En lang rad olika lokala och regionala projekt har utvecklats och drivits gy
de regionala  utvecklingsfonderna. Exempelvis har insatserna  gallt kvinn-
liga foretagargrupper, sarskilda  underleverantdrssatsningar, olika  bransch-
massiga initiativ. Utredningen ser positivt  pd att manga olka grenor fOr
kreativt  foretagande utvecklas lokalt,  regionalt, nationellt och internatio-
nellt  med forankring i nyckelpersoner ute i landet. Det &r utredningens
uppfattning att just denna lokala anpassning och den direkta samverkan
med fbéretag och organisationer pa lokal nivd inte minst inom gmen fOr
huvudmannens lokala  kontaktnat ger kraften  bakom den stategiska fore-
tagsutvecklingen. Enligt  utredningens uppfattning ar det darfér  inte
meningsfullt att i forhand, utover vad gom angivits nar det galler de
generella  riktlinjerna, precisera pa vika omraden de foretagsutvecklande
insatserna  skall bedrivas.

Det &r utredningens uppfattning att fragorna  gm hur verksamheten i detalj
skall utformas  maste Overldtas pa de regionala  enheterna. Det blir sedan gp
avgorande  uppgift for de regionala  enheterna, moderenheten och NUTEK

att systematiskt gora uppfdljningar och utvarderingar for att avgora vilka
utvecklingsprojekt och metoder gop pa basta sétt motsvarar verksamhe-

tens MAL



Huvudmannaskap och geografisk
organisation

Utredningens forslag | sammanfattning

Utredningen foreslar en ny genomférandeorganisation som ger en béttre
naringslivsférankring, en battre forméaga att omsatta riktlinjemai praktiska insat-
ser och ett Okat inslag gy konkurrens.

Enligt utredningens forslag skall naringslivet _ foretratt gy Industriférbundet,

Handelskammarférbundet, Svensk industriférening, Foretagarnas Riksorgani-
sation och Exportradet -tillsammans med staten dgaoch driva den nya organi-
sationen. Staten och naringslivet delar pa &gandet; staten 50 procent och
naringslivet 50 procent. industri- och nyforetagarfonden, Naringsdepartemen-

tet eller annan av Staten utsedd organisation foreslas gyarg for den statliga
andelen.

Den nya organisationen foreslas fa farre organisatoriska enheter ute ilandet
samtidigt som de konkreta aktiviteterna skall drivas mer lokalt. Utredningen ger
exempel pa en organisation med 6 respektive 14 regioner direkt under en
moderenhet.

Utredningen foreslar att en moderenhet inréttas som skall syara for atthuvud-
mannens riktlinjer genomfors. Vidare har moderenheten ansyar for att driva
centrala forhandlingar om policy och anslag gentemot den statliga anslags-
givaren NUTEK. Omden nya organisationen inte uppfyller de krav staten och
NUTEK staller pa verksamheten skall gnnan genomférare kunna bli aktuell.
Dérigenom uppkommer en nodvandig potentiell konkurrens som Okar effekti-
viteten och forbattrar mojligheterna att genomféra huvudmannens policy.

Den nya organisationen foreslds, som redovisats ikapitel drivafinansierings-
verksamhet pa uppdrag gy statliga kapitalfonder.

Organisationslésningen  skapar forutsattningarfor en konstruktiv dialog mellan
staten och den naringslivsanknutna genomférandeorganisationen. Denna
dialog sker a genom diskussioner om medel fran NUTEK, avtalen om att
skota kapitalfond och saddfinansiering samt genom en l6pande utvardering.
Detta ser utredningen som en hodvandig forutsattning for ett I6nsamt samspel
mellan staten och smétoretagen.

I sammanfattning ar det i forsta hand foéljande tre generella krav oy den
nya Organisationen maste uppfylla, namligen att:
. ge mojlighet till - successiv. anpassning il pyg forhallanden situationen

pa bl 5 riskkapitalmarknaden ar i snabb forandring,
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-verka lokalt ~med omfattande regionala och lokala  kontaktytor mot
naringslivet och de mindre  och medelstora  foretagen vilket bl g innebar
att den pya organisationen alltid  skall strava efter att anlita  befintliga
tjansteforetag och befintliga  naringslivsorgan istallet  for at bygga ypp

egna resurser,

_6ver tiden kunna bibehdlla o, hog kompetens i den egna oOrganisationen

bl a genom ett nara samarbete med naringslivet i de konkreta program-
men.

Analysen i kapitel 4 De regionala utvecklingsfondernas verksamhet har
visat att den nuvarande organisationen har brister gom hammat effektivi-
teten. For det forsta har naringslivsanknytningen varit  for gyag, for det
andra har det saknats mojligheter att utforma och genomféra en sam-
manhallen policy och for det tredje har de regionala utvecklingsfonderna i
realiteten  n&stan haft ensamrétt  pd statlig regional sméaféretagspolitik. Nar
den pyg organisationen utformas maste huvudméannen se till att den Dbéttre

an tidigare kan hantera dessa fragor. Darfor maste den nya oOrganisationen
utformas  sd att:

_ staten och naringslivet delar p& huvudmannaskapet for den verkstal-
lande  organisationen naringslivsanknytning,

_ den nya organisationen far on forbatrad  férmdga att utveckla OChgenom—
fora g faststalld  policy policyfunktionen starks,

_ staten tillfor  medel pd ett sddant satt att konkurrens fran  andra genom-
férande  organisationer kan uppkomma konkurrensaspekten.

Ovanstaende forutsattningar och krav p& organisationen ligger till grund

for follande  forslag till  gp ny organisation for den regionala lokala  sma-

féretagspolitiken.

9.1 Regional  organisation

Itidigare kapitel har utredningen foreslagit att den konkreta  verksamheten

nastan  undantagslost skall bedrivas lokalt i nara samarbete ~med privata

tjansteforetag, intresseorganisationer och andra statiga och offentliga

organ. Utgangspunkten for detta &ar att information, nyféretagandeaktivite-

ter, finansiering, foretagsutvecklande insatser och andra verksamheter som
foreslas  maste bygga pa ett utpraglat lokalt samarbete  dar statens roll &r att
tillsammans med lokala intressenter identifiera insatser gom kan bidra till
att ta till g den ftillvaxt  och fornyelseférmaga som finns i manga nya

foretag och i de befintliga smaéféretagen.
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Funktionella kriterier

Denna langtgdende  decentralisering av genomfdrandet staller krav p& orga-
nisationens geografiska  utbredning. Utredningen har darfor g ambition att
foresld g organisationslosning som innebar att den faktiska verksamheten
kommer  s& nara malgruppen som Mojligt.

Av  beskrivningen av de regionala  utvecklingsfondernas verksamhet fram-
gar att det idag finns 24 regionala  utvecklingsfonder en ivarje lan samt att
det dessutom  finns ytterligare 16 filialer.  Totalt &r den nuvarande verksam-
heten sadledes uppbyggd pa 40 enheter. Denna  organisationsstruktur ar
resultatet g, de beslut g5y, riksdagen fattade vid inrattandet av de regionala
utvecklingsfonderna &r 1978 och gn spontan  utveckling darefter.

Antalet enheter och filialer speglar dels ett behov 5, att komma nara de

foretagare  och enskilda som ingdr i malgruppen, dels i vissa fall inom-
regionala  politiska  Gverenskommelser dér vissa lansdelar  kravt och fatt gp
egen utvecklingsfondsfilial. | allt vasentligt torde den utspridda  regionala
organisationen vara resultatet av en @andamalsenlig anpassning till  de
behov  gqm Vverksamheten stiller pd gn landsomfattande verksamhet av
utvecklingsfondernas karaktar.

Det finns dock patagliga nackdelar med g spridd organisation. En sadan
nackdel &r att kostnaderna for administration och kontorsservice okar med
fler kontor. En annan  allvarlig nackdel &r att det i gn organisation med
manga sma kontor & svart att f& o ftillracklig volym  for att enheterna skall
kunna utgéra larande och kompetenta miljoer. Konsulter som arbetar pa
mycket sma kontor ges endast begransade madjligheter atti  diskussioner och
samarbete  lara 5, varandra. Det kan ocksd uttryckas gom att deti den typ ay
informations- och radgivningsverksamhet som har diskuteras finns  gp
minsta  effektiva storlkk och att det med g4 uppdelning p& manga sma
kontor inte gar att uppna denna kritiska storlek.

Behovet 5, en minsta  effektiv storlek  ar &annu  tydligare nar det galler

finansieringsverksamheten. Som redovisats i kapitel 8 skall projektfinan-
sieringen ge en total avkastning motsvarande minst inflationen. Detta
innebér i praktiken att vissa projekt  maste ge sd god avkastning att de bar

upp de ménga projekt gom inte utvecklas  pa det satt som det yar tankt.
Detta forutsatter g god Overblick och ett relativt  stort geografiskt  upptag-
ningsomrade. De krav pad volym gom finansieringsverksamheten staller
skulle séledes tala for ett fatal kontor.

En mycket gles struktur, t ex ett centralt ggan som bereder &renden och
fattar besluten, ger & andra sidan gn gyag lokal forankring — och g samre  for-
maga att identifiera intressanta projekt.  Utredningens forslagi det fdljande
syftar till att hitta g, avvagning mellan  kravet en kritisk  organ isations-



storlek, gp tillracklig geografisk  tackning och kravet pd gn mycket god lokal
férankring.

De regionala  utvecklingsfondernas hittillsvarande finansiering ay foretag
och projekt, dvs fondernas utestdende kapitalstock  exklusive — de medel gom
placerats i bank eller i andra sakra placeringar, har inte, gor, redovisats i
kapitel motsvarat  uppstallda  krav pd realt bevarat kapital.

Ett oy skalen kan g5 att finansieringen med  nuvarande avvagning
mellan  storlek  och lokal férankring inte har fungerat i enlighet med de
intentioner som huvudménnen givit uttryck for. En anledning  till detta
skulle darvid kunna 55 att de nuvarande enheterna, med 24 kontor  och
16 filialer, blivit  for smd. De har darigenom kommit att Ssakna den geo-
grafiska  6verblick  och den verksamhetsvolym som kravs for att bygga ypp

en val avvagd portfdlj 5y finansieringsobjekt.

En gnnan  anledning kan ygra att den 4y landstinget tillsatta styrelsen
anvant fonden i arbetsmarknadspolitiska syften vilket resulterat i forluster.
Vid  utformningen av den nya lokala  regionala  organisationen blir  uppgif-
ten sdledes att hitta gp strukiur  gom ger den nédvéndiga lokala  forank-
ringen.  Samtidigt méste enheterna 55 S& stora att konsulterna blir  till-
réackligt manga for att mojliggéra et kollegialt utbyte. Vidare skall enhetens
upptagningsomrade vara S& stort att det mojliggér den 6verblick  gom krévs
for att bedriva  gp riskfinansieringsverksamhet som iNOM  ramen for de i

kapitel 5 preciserade  malen behaller lanefondens reala varde.

Naringsgeografiska kriterier

De gyan behandlade funktionella kriterierna, dvs de aspekter gom ar
knutna  till den nya organisationens verksamhet, méste kopplas till de krav
och  fdrutsattningar som ges av haringsgeografiska faktorer som t ex
befolknings-, narings- och kommunikationsstrukturer och olka ekono-
miska  forutsattningar i landet. | dessa frdgor har utredningen samratt  med

Regionberedningen C 1992:6.

Det finns flera olika naringsgeografiska aspekter gom mMaste beaktas vid ut-
formningen av den pya organisationen. En forsta indelningsgrund ar hur
naringslivets spontana  utveckling ter sig. Vilka  kopplingar finns  mellan
olika foretag i lokala, regionala eller nationella natverk Enligt  utred-
ningens  uppfattning har néringslivets kopplingar och natverk  mycket lite
att géra med den lansindelning som hittills  varit  grundlaggande for de
regionala utvecklingsfondernas verksamhet. Utredningen forordar  déarfor
att de spontana  foretagsstrukturerna i hogre grad &n tidigare beaktas nar den

regionala  strukturen faststalls.
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En andra rimlig  utgdngspunkt ar att gora epn regionindelning som Utgdr
frin  befolkningsstrukturen. Déarigenom skulle  den pyg regionala  organisa-
tionen faststdllas s& ait varje enhet fick ett lampligt antal invénare inom  sitt
verksamhetsomréde. Denna indelningsgrund skulle & andra sidan komma
att bortse frdn den andra dimensionen, den geografiska aspekten, de kom-
m unikationsméssiga frgorna.

Som redovisats i det foregdende  skall verksamheten drivas i mycket néara
samarbete med lokala privata fOretag och organisationer. Genom  att tydligt
markera att verksamheten skall drivas lokalt har utredningen darigenom
tagit  stallning for att den regionala indelningen maste géras S& att
reseavstanden och restiderna  till regionens olika delar inte blir for langa.

For det tredje har lansgranserna kommit att Overlappas av nya region-
begrepp som t ex Malardalsregionen och region  Vastsverige. Dessa nya
Samarbetsomraden ari hoég grad ett gvar P& att indelningar ienskilda kom-
muner eller lan inte befinns 54 effektiva i liuset gy den pyg inter-
nationella konkurrensen som Moter svenska regioner under 1990-talet, et
decennium som Manga bedomare gnser kommer  att praglas gy konkurrens
mellan  Europas olika regioner.

Utredningen vill  slutligen  peka pad en fiarde grundlaggande dimension som
boér beaktas nar den slutgiltiga regionindelningen laggs fast, namligen
huvudménnens egna regionala  indelningar.

De svenska handelskamrarna, som foreslds  bli huvudmaén, har gn indel-
ning gsom delar Sverige i 11 regioner. Den andra féreslagna huvudmannen,
Industriférbundet, har gp nationell indelning samtidigt gom forbundet  har
ett Samarbetsavtal med handelskamrarna som innebér att dessa fungerar
som regional organisation. Den tredje féreslagna  huvudmannen, Export-
rddet, har g regional anknytning via bl 5 verksamheten Exportchef  att
hyra. Foretagens  Riksorganisation ar organiserad i 6ver 300 lokala fore-

ningar ute i landet.

Huvudméannens geografiska  indelningar ar olika och bor sammanvagas
med de ovriga gyan redovisade kriterierna. Vidare  kan finnas  anledning
att i beddmningen av den pyy organisationens regionala  struktur  beakta det

satt varpd bankerna  &r organiserade.
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Utredningens forslag

Redovisningen ovan Visar att den slutliga regionala  indelningen bor fast-
stdllas med hansyn till bl 5 féljande aspekter:

A. De funktionella kraven
_ Organisationsstorlek
_ Narhet il malgruppen
B. De naringsgeografiska kraven

De spontana kopplingar  gom finns mellan  foretagen i
malgruppen  olika  typer gy natverk.

Befolkningens férdelning i landet.

Avstandet mellan  den regionala enheten och personer
foretag i malgruppen  restid.

De nya regionbegrepp som Véxer fram, bl 5 for att mota

konkurrensen frin andra regioner i Europa t oy Mélardals-

regionen.

_ Huvudménnens olika regionala indelningar.
Utredningens utgangspunkt ar att sammanvagningen av alla dessa krav
inte kan goras inom rgmen for en Statlig utredning, utan Maste ges som en
av hyckelfragorna for den organisationskommitté som foreslds f& i uppdrag
att bilda den 5 organisationen mer om detta i kapitel  10. Avvag-
ningarna  far sdledes goéras inom yamen for forhandlingar och diskussioner
mellan de olika huvudméannen och andra intressenter. Utredningen vill
ocksd framhalla att den pyg organisationen skall ha g s&dan flexibilitet att
den regionala lokala  organisationen efter behov skall kunna é&ndras i takt
med att de funktionella och naringsgeografiska forutséttningarna forandras.
Utredningen vill dock i det foliande redovisa ndgra exempel pa regionala
indelningar som Kkan ygra vagledande vid utformningen av 9eN nya orga-

nisationen.
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Utredningens exempel angdende regionallokal organisation

Mot bakgrund gy de krav gom redovisats  gygn ©Ch med héansyn tagen fill
den pyg inriktningen for verksamheten foreslar  utredningen att verksam-
heten i fortsattningen bedrivs inom rgmen fOr en oOrganisation som Utgar
frAn storre geografiska omrdden  &n lanen.

De nya enhetena  skall ha ett storre upptagningsomrade och lokaliseras s
att de ger en effektiv  tackning gy landet. Med ¢ effektiv  tackning  ayses att
det skall finnas geografiska och kommunikationsméassiga mojligheter att
bedriva lokala projekt. Detta staller isin tur hogre krav pé& den nya organi-
sationens flexibilitet nar det galler att kunna  kombinera det stérre upptag-
ningsomradet med ett mer Utspritt  genomférande. | praktiken innebar

detta att personalen maste kunna  ygra mer geografiskt rorlig. Det &r dock
fulll  mojligt  att tillgodose dessa krav med hjalp 5, forbattrade  komm  uni-

kationer och med utnyttjande av Mmodern data- och kommunikations-
teknik.

De regionalt lokalt  verksamma enheterna  skall i huvudsak arbeta inom de
funktionella och néringsgeografiska ramar som angivits  gyan. En stravan
& att det inom ygmen for den pyg sammanhélina organisationen skall  yara
mojligt  att samarbeta  Over regiongrénserna. Detta blir er naturligt i den
typ av Sammanhallen organisationsstruktur som utredningen forordar  an i
den tidigare regionala  strukturen med fristdende, regionalt utsedda styrel-

ser och fondledningar.

Varje regional  enhet kommer enligt utredningens forslag atti  samverkan
med det lokala  néaringslivet och inom gmen for organisationens over-
gripande policy att kunna utveckla g hogre grad gy regional  specialisering.
Den npya Organisationen bor t gx kunna utnyttia  personer och erfarenheter
frin o, region for arbete i gn annan, OM en region i sodra Sverige  exem-
pelvis  utvecklat ett arbetssatt for att framja en sérskild grupp underleveran-
térer bor de kunskaper som Vvunnits kunna tas till yara | norra Sverige. |
den pya organisationsformen bor sddana specialiteter kunna  komma till
nytta for hela organisationen oberoende gy regiontillhdrighet. Vidare  bor
det inte finnas nagot gom hindrar att ett eller flera foretag gom ar loka-
liserade utanfor o viss region deltar iolika program  Och gruppaktiviteter i
andra regioner.  Detta innebar att nystartare och sméaféretagare  far ¢, Okad

valfrihet nar det galler regionala finansierings- och radgivningstjanster.

Utredningens exempel med farre enheter och ett storre geografiskt omrade
ger en Organisatorisk I6sning  gom | forsta hand tar fasta pd de krav pd over-
blick gom finansieringsverksamheten stiller. Genom  att betona finansie-
ringen och férm&gan  att etablera och bibehdlla g oOrganisationsvolym som
mojliggor ett larande  genom  erfarenhetsutbyte blir & andra sidan den lokala

kopplingen svagare. Det blir med andra ord langre mellan  enhetens  kontor
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och den lokala verksamheten. Denna nackdel  uppvags
ner battre gyarar  mot de spontana  foretagsnatverken,
som naringslivet utvecklat i t ex Malardalsregionen,
Malmo Képenh amnomradet.

En preliminar sammanvagning av de olika kriterierna

ner. Dessa tvd tankbara indelningar  exemplifieras i figur
Figur 9.1 Figur 9.2

En Indelning i sex regioner En Indelning
ungefarligt antal Invanare | 1 OOO-tal

Kélla: Bearbetning 5, SCB-material.

| fjorton

av att storre  regio-
dvs de kopplingar
Vastsverige eller

ger 6 eller 14 regio-

9.1 och 9.2.

regioner
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Ett slutgiltigt stallningstagande méste, gom tidigare namnts, Overldtas il
den organisationskommitté som foreslds bildas gy staten och gom bestér gy
foretradare for de aktuella  huvudménnen och eventuella ovriga  intressen-
ter.

Utredningen ger darfor i det foliande ett exempel P& en annan Organisa-
torisk  I6sning, dar den lokala narheten  prioriteras. En oOkad betoning gy att
organisationen maste spegla den lokala aktiviteten skulle innebéra  att de 24
enheter  plus de 16 filialer gomp idag finns inom  gmen for de regionala
utvecklingsfonderna aven i fortsattningen skulle  utgdéra utgangspunkten.
Denna losning, med ett storre antal kontor,  prioriterar den lokala  anpass-
ningen g, nyforetagande- och foretagsutvecklingsaktiviteter. Utredningen
ifrdgasatter  dock om ett stort antal kontor  med bibehallen effektivitet kan
ha beslutanderatt i finansieringsfragor. Behovet g, Overblick och ett storre
geografiskt  omrdde talar for att ett forslag med manga sma kontor  maste
kombineras med att besluten gallande finansiering laggs pad 3 _ 4 region-
kontor.

En tankbar sadan indelning  yore att dela in Sverige i Region Norr, Mellan-

sverige, Vastra Sverige respektive Sodra Sverige. Denna indelning utgar
frin den ordning gom spontant véxt fram gepnom att Utvecklingsfonderna i
praktiken  inom gmen for VD-samarbetet redan har haft denna indelning.

Om gp sadan Iésning véljs blir varje region ftillrackligt stor for att kunna ha
den o&verblick  och den volym gom kravs for att bedriva  finansiering enligt
de riktlinjer som diskuterats i kapitel Genom  nara kontakter med 24
kontor och 16 filialer = far omrédes- eller regionansvariga ett inflode av
projekt.  Loésningen med manga sma kontor och ett fatal regionkontor ger
dock upphov il py, kostnader iform g ytterligare en oOrganisatorisk niva.
Med flera nivder okar kostnaderna for intern  administration for finansie-
ringsverksamheten.

Denna kostnad kan & andra sidan 5z ekonomiskt motiverad om den ger
en effektiv. prévning av de lokala projekten.  Dessa avvagningar lamnas il
den oyan foreslagna  organisationskommittén.

9.2 Battre  forankring i naringslivet

Den foreslagna  verksamheten syftar, gom bl 5 namnts i kapitel till att ta
till yara den utvecklingspotential som finns i pyg och befintliga  foretag.  For
att detta skall kunna goras effektivt ~ maste verksamheten ha en god férank-

ring i naringslivet. Som redovisats i tidigare avsnitt &r det endast gepnom ett
aktivt ~ samarbete med foretagen och foretagens egna Organisationer som

den foretagsutvecklande verksamheten kan bedrivas ett effektivt  satt.
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De regionala utvecklingsfonderna har, gom beskrivits i kapitel fatt
forhallandevis svaga nharingslivskopplingar til  folid gy att landstingen
utsett  styrelsen.  Landstingen, som regional  huvudman, forknippas inte
med nyféretagande, foretagsutveckling eller kreativ  finansiering  utan har
sin legitimitet i forsta hand inom  sjukvard och kollektivtrafik. De lands-
tingsutsedda styrelserna har déarfor inte  kunnat ge utvecklingsfonden en
tillfredsstéllande férankring ute i naringslivet nar det géaller Kkontakter,

kunskap och stéd for verksamheten.

Tvd argumentationslinjer

Utredningen har métt tv& typer gy argument betraffande styrelsernas
arbete. Enligt ¢y argumentationslinje havdas det att de 5, landstinget  ut-
sedda styrelseledaméterna ger fonderma o politisk inriktning. Denna
leder till att fondernas  styrelser forordar  satsningar  gom motiveras 5y Kort-
siktiga  regionalpolitiska sysselsattningsdvervaganden. Det torde ha fore-
kommit att styrelser g, sysselsattningsskal valt att bevilia  utvecklings-

kapital for att hélla foretag vid liv gom annars Skulle ha avvecklats.

Den andra typen gy kritk gom riktats mot fondernas styrelser &ar gy annat
slag. Det havdas istallet att den allvarligaste bristen & att styrelserna inte
aktivt  tagit del i utformningen av fondernas  verksamhet.

Utredningen ar dock 4y, den uppfattningen att varken staten eller lands-
tingen gom huvudman tillréckligt konkret  har formulerat uppdraget. Ut
redningen  har darfori  detta betankande  haft ambitionen att Klart gnge rikt-
linjer och ygmar for verksamheten. Dessa redovisas i kapitten 5  En bred
enighet oy dessa principiella riktlinjer skulle  ocksd vasentligt underlatta

de nya huvudménnens arbete med att genomféra for samhallet lbnsamma

program.

Utredningens uppfattning ar att s&vél gn politisk styrning i strid mot den
statliga huvudmannens riktlinjer som avsaknaden av Styrning  har begran-
sat utvecklingsfondernas mojligheter att bedriva o, effektiv sméfdretags-

politisk  verksamhet.

Delat &gande mellan stat och naringsliv

Den alltfor  gyaga organisatoriska legitimiteten och den gyaga styrnings-  och
policyfunktionen foranleder utredningen att foresld betydande organisato-
riska forandringar. En grundldggande férutsattning for on battre forankring
i naringslivet _ en Starkt organisatorisk legitimitet _ar att naringslivet ges

mdjlighet att, p& i princip lika villkor oM staten, syara fOr verksamheten
vid den pyy organisationen.
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Utredningen foreslar  darfér  att néringslivsanknytningen forbattras  genom
att naringslivet och staten gemensamt  ges MGjlighet att &ga den pyg organi-
sationen.  Ett samagande _ dar staten och naringslivet tillskjuter vardera 50
procent gy fostetalet  och kapitalet i gn py juridisk person . ger den nod-

vandiga  naringslivsférankringen.

Naringslivets agarengagemang foreslds bli kanaliserat ~ via centrala intresse-
organisationer p& smaféretagsomradet. Utredningen har fort diskussioner
med berérda  organisationer och foreslar att Foéretagarnas  riksorganisation,
Handelskammarférbundet, Svensk industriforening, Industriférbundet

och Exportradet ges mojlighet att teckna aktier eller liknande upp till  ett
varde motsvarande 50 procent gy agandet och rosterna.

Statens agarandel bor enligt utredningens mening hallas gy Industri- och
nyforetagarfonden, Néaringsdepartementet eller annan av Staten Utsedd
agarrepresentant. Utredningen har namnt  Industri- och nyféretagarfonden
som en tankbar statig &gare 5y flera olika skal. For det forsta finns det 5.
sevard  kompetens inom fonden nar det galler finansiering ay Smaforetag
som Vval skulle kunna komma il anvandning i den pya oOrganisationens
ledning.

For det andra finns det sedan nyforetagarlanen fordes till den ombildade
industrifonden ett behov att i hogre grad &n tidigare kunna  repliera pa
regionalalokala natverk. Kopplingen till den pyg oOrganisationen skulle

kunna ygra ett led i gn s&dan regional lokal forankring.

For det tredje skall den pyy organsitionen fungera gom en Maklare 5y risk-
kapital, &ven fran Industri- och nyforetagarfonden.

Utredningen anser dock att &garinflytande  inte far utformas  s& att Industri-

och nyforetagarfonden blir gn alltfér  dominerande aktér pa marknaden for
riskkapital ~ for smaforetag.  Utredningen har pekat pd behovet 5, mangfald

och konkurrens aven pa detta omrade.

Nar det i 6vrigt galler det statliga &gandet gnser utredningen att detta bor
utformas  sa att det kortsiktiga politiska  inflytandet ~ begrdnsas och att det blir
en oOrganisatorisk atskillnad mellan den myndighet som ansvarar for
statens anslag il den pyg oOrganisationen och de gsom ansvarar for d&gar-
funktionen. Denna  atskillnad ar gn forutséattning for att det  gom diskute-
ras mer utforligt nedan  skall g& att skapa ep potentiell konkurrenssitua-
tion gom bidrar till att effektivisera den pyg Organisationen.

Agarna utser Styrelsen ien central juridisk enhet gom i sin tur utser Styrel-
serna | de olika enheterna ute i landet. Styrelsen i det centrala  organet
respektive  enheterna  ute i landet bor ygra liten, hogst &tta personer.  Statens
representant ges regelméassigt ordfdrandeposten med utslagsrost.  Utred-
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ningen foreslar a4t deti den bolagsordning  eller i de avtal ¢oy reglerar den

nya oOrganisationen skrivs in att styrelseledamdterna skall  nomineras
regionalt lokalt  inom ramen for  huvudménnens regionala lokala
kontaktnat. Déarigenom kan den nya Organisationen forsékra  sig om en god

lokal  forankring.

Utredningen vill  dessutom  lagga till att deti styrelsen for varje regional gp.
het bor finnas négon eller ndgra gop rekryteras  utanfér  regionen. Det ar
vidare moderenhetens och huvudmannens uppgift att ge till att styrelserna
far gy sédan sammanséttning att den pys organisationen kan ledas ett
satt gom ligger i linje med statens och de andra huvudmannens inten-
tioner.

Den nya styrelsen kommer att kunna  fungera i enlighet med de regler gom
den Valda associationsformen medger. Den kommer dessutom battre  &n
tidigare  ha mojlighet att koppla den nationella policyn  till verksamheten
vid de operativa  enheterna pa faltet mer oy detta i nista avsnitt.

Styrelsens  arbete har ytterligare en Viktig  dimension: att fungera  gom
informations- och  kunskapsfoérmedlare. Genom o styrelse med god for-
ankring i naringslivet kan  bankkontakter, samarbete med lokalt  verk-

samma Konsultféretag och industriféretag utvecklas.

Den lokala forankringen utgér vidare skydd mot att den nya organisatio-
nen inte utvecklas g5, en konkurrent till  lokala foretagare och att gam-
arbetsmajligheter  tas till g4

9.3 Forbattrad policyfunktion och central service
Analysen av de regionala  utvecklingsfondernas hittillsvarande verksam-
het har visat att verksamhetens mél varit oklara. Ikapitlen 5 8 har utred-

ningen darfor  foreslagit ¢, tydligare  Verksamhetsinriktning.

Stora regionala  skillnader

Den tidigare oklarheten har bl 5 resulterat i stora regionala variationer som
inte  &r beroende  ,, olikheter i naringsstruktur och andra lokala regionala
forutsattningar. | vissa lan har t gx fonderna satsat pa att Oka den del av
verksamheten som bar sina ggng kostnader sk egen operativ konsult-
verksamhet. Denna  konsult-  och utbildningsverksamhet har i nagra fall p&
ett yr naringspolitiskt perspektiv olampligt satt  kommit att konkurrera
med privata  tekniska och ekonomiska konsultféretag eller  utbildnings-

foretag.
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Men skillnaderna mellan  lanen har inte endast rért hur mycket fonden tar
betalt for sina tjianster, utan ocksd vika uppgifter som skall ingdi  verksam-

heten. | vissa lan har t gx stor vikt lagts vid insatser for att framja  nyfore-
tagandet, medan denna verksamhet givits  betydligt  lagre prioritet i andra
lan.  Olikheterna mellan olika fonder betraffande malen  och verksam-

hetens inriktning har flera orsaker. En anledning ar att styrelserna  fungerat
olika fran lan till lan. En gpnan anledning  ar att VD ifonderna fatt mycket

stort utrymme  for egna Policybeslut och aktiviteter.

Tvd motstridiga mal

Ytterligare en anledning hanger samman Med de i tidigare avsnitt  disku-
terade oklarheterna i den statliga huvudmannens malformulering som bl a
kommit till uttryck i att tvd motstridiga mal véaglett arbetet med att utforma
riktlinjer for de regionala utvecklingsfonderna. Den férsta utgangspunkten
eller malformuleringen, som ldg till grund for fondernas  bildande 1978, yar
att med statliga och landstingskommunala medel komplettera med insatser
som tog tillvara  ftillvéxt-  och fdrnyelsepotentialen bland ya och befintliga
smaféretag. Det statliga anslaget _ subventionen fran staten och komm .
nerna . S&0S om en investering och gn komplettering som Mmojliggjorde en
snabbare tillvéxt.

Genom ©kade generella besparingskrav korn dock regeringen och riksdagen

att &andra  sin  malformulering och i hogre grad &n tidigare fororda  att
fonderna i okad omfattning skulle  avgiftsfinansieras. | propositioner och
direktiv anmodades  darfor de regionala  utvecklingsfonderna att minska
subventioneringsgraden, dvs ta mer betalt 5y féretag och enskilda  samt

minska  forlusterna vid finansiering.

Dessa tvd motstridiga ~ mal _ sméaforetagspolitiska subventionerade insatser
och avgiftsfinansierad konsulting _ har skapat osakerhet nar det galler
valet 4, inriktning vid fonderna. Vissa fonder har snabbt sokt goéra sig mer
oberoende gy de statliga och kommunala anslagen genom  att syssla mer
med operativ  konsulting. Detta har dock inneburit att de da tvingats  soka
sig till de négot stérre foretagen och ftill tjanster gom fOretagen  ar villiga  att
betala for. Darigenom har fonderna i hég grad tvingats lamna de rent
néaringspolitiska aktiviteterna.

Andra  utvecklingsfonder har hallit sig kvar vid de ursprungliga smafore-
tagspolitiska insatserna _ informationsverksamhet, nyféretagandeinsatser
och finansieringféretagsutveckling p& sédana omraden dar privata  kon-
sultforetag inte kan arbeta lénsamt. Men dessa fonder  de néringspolitiskt

inriktade _ har & andra sidan fatt anpassa Sin verksamhet till  realt sjun-
kande anslagsnivaer.
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Utredningens forslag i kapitlen 5 8 syftar till att klargora verksamhetens

inriktning. Darvid  konstateras  gatt aktiviteterna i fortsattningen uteslutande
skall  gyse den naringspolitiskt motiverade kompletteringen p& mark-
naden, den ursprungliga verksamheten. Dessa aktiviteter méste  alltid i

betydande omfattning  finansieras  via anslag bidrag frdn andra an de féretag
och enskilda gom fér del 4, insatserna. Vika dessa insatser & har exempli-
fierats i tidigare avsnitt.

En forstarkt  policyfunktion

Det ar dock inte tillrackligt  atti skrift formulera en mer renodlad policy for

de nya organen. Det avgorande ar enligt utredningens uppfattning att ge
organisatoriska forutséttningar for att kunna genomféra  policyn.

Analysen av de regionala utvecklingsfonderna har visat att det dubbla
huvudmannaskapet _ staten centralt och landstinget regionalt _ givit g
mycket  gyag grund for et effektivt genomférande av den statliga nérings-

eller  smaforetagspolitiska policyn. Staten har via NUTEK tidigare  SIND

utvat  sitt huvudmannaskap och landstinget  sitt genom  att regionalt  utse

hela styrelsen.

NUTEK har, i allt vasentligt, férordat  den statliga néaringspolitiska verk-
samheten. Iprincip har NUTEK  gom styrmedel  haft méjlighet att begréansa
eller to mp avsluta anslagsgivningen till den eller de fonder g inte foljer
riktlinjerna. | praktiken  har dock detta inte gjorts. Dels darfor att NUTEK:s

resurser  att folja upp ©och avgdéra om verksamheten ligger i linje med de
slutiga. ~ malen varit begransade. Dels darfor att NUTEK i realiteten inte
kunnat  upphandla motsvarande verksamhet frin  ndgon gpnan  regional

organisation. Det har inte funnits nagra realistiska  alternativ.

Statens formella  paverkansmojlighet har i praktiken  inskrankts till att utse
revisorer i fonderna, viket  givit sma mgjligheter att paverka de regionala

fondernas verksamhet.

Den syaga centrala  policyfunktionen har inte bara forsvarat  komm unika-
tionen frdn huvudmannen staten ut till den praktiska verksamheten utan
ocksd kommunikationen frin de 24 fondemma  och upp Ml anslagsgivande

myndighet och naringsdepartement. Dialogen mellan  den statliga huvud-

mannen och de 24 fonderna har sdledes inte fungerat effektivt. Utred-
ningen ger allvarligt  p& detta. len ny och effektiv  organisation ar on forbatt-
rad policyfunktion och on stérkt central service ett nodvandigt villkor for

en effektiv.  verksamhet.

En sédan forstarkt  policyfunktion kan astadkommas genom att den nya
organisationen fr on moderenhet och att NUTEK:s stallning  som statens
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férmedlare av resurser lill verksamheten klargérs. | det foliande  diskuteras
moderenhetens funktion och i det avslutande avsnittet tas NUTEK:s roll
upp.

Den centrala  organisationen eller moderenheten bor enligt utredningens

forslag ha foljande uppgifter:

a Formulera och implementera policy;
b Foretrada  organisationen i forhandlingar bl 5 med NUTEK;
c Ordna  kompetensutveckling och viss utbildning;
d Folia ypp och utvérdera  verksamheten;
e Ansvara for normala moderenhetsfunktioner som tex att
utse Styrelse och revisorer, utéva formell  kontroll samt, om
aktiebolagsformen véljs, fordela eventuella  koncernbidrag.
a Formulera och implementera policy
Den centrala enheten kan geg den juridiska  formen gy ett moderbolag i en
koncern. Detta skulle innebara  att moderbolaget har alla de mgjligheter till
inflytande ~ 6ver koncernen  gom aktiebolagslagen medger.  Avsikten med  att
skapa en koncern med ett moderbolag  och flera dotterbolag  &r att ge mojlig-
heter att starka policyfunktionen. Utredningen ser dock mdojligheter att via

avtal &stadkomma samma  Policyfunktion inom  ramen for andra juridiska

personer som tex stiftelser.

Den nya Organisationen skall i ett Kkonstruktivt samspel mellan moder-

enhet, dotterenheter och centrala-regionala-lokala intressenter forma  en
policy som ar forenlig med de riktlinjer som sStaten stallt upp for verksam-

heten.  Utredningen vil  betona att den forstarkta policyfunktionen inte
skall  ges som en ensidig centralisering ay Vverksamheten. Som tidigare
framhallits skall den pya konkreta  verksamheten bedrivas  er lokalt &an de
regionala  utvecklingsfonderna tidigare  gjort.

Genom dialogen mellan huvudménnen, den centrala  enheten och de
genomfdrande enheterna  ute i landet skapas forutsattningar for att huvud-

méannens smaféretagspolitiska intentioner blir kéanda 4y, dem gsom genom-

for verksamheten.

Utredningen vill  dock understryka att en aktiv dialog ger dem som arbetar
pa féaltet gy kanal for att kontinuerligt redovisa vad gom ar praktiskt
mojligt  att &stadkomma. Med andra ord innebar detta att huvudménnens

naringspolitiska riktlinjer p& smaéforetagsomradet successivt  kommer att

anpassas till sldant gom ar praktiskt  mojligt  att genomféra  och att arbetet pa
faltet kommer att kunna  gppassas il det som ger storsta mojliga  sméfore-
tags- eller samhallspolitiska effekt.
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Figur 9.3
Dialog om Verksamhetsinriktning
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RegionalaLokala enheter

Genomforandet

Utredningen avser med sitt forslag till py organisation att genom den kon-
tinuerliga dialogen mellan  huvudmannen moderenheten och faltorgani-
sationen  genomfdrarna astadkomma bade o, starkare policyfunktion och
en béttre regional lokal anpassning gy verksamheten.
Moderenhetens policyformulerande uppgifter  ar 5y avgérande betydelse
féor  koncernens effektivitet och  férmaga att genomféra de operativa
momenten i den statliga regionalalokala smaforetagspolitiken. Denna
centrala  uppgift ~ forutsatter dock inte stora egna resurser | moderbolaget.
Den policyform  ulerande  verksamheten skall ske i form 5, samverkan
dialog mellan moderenheten och doéttrarna dar merparten av de utredande
och  samordnande resurserna tas frdn  dotterenheterna. Moderenheten
svarar  fOr initiering, samordning och det samlade policydokumentet.
Moderenhetens verksamhet finansieras med avgifter frdn dotterenheterna.
Huvudmannen i moderenheten och  moderenhetens ledning  faststéller
avgifterna.
b Foretrada  organisationen i forhandlingar
Den centrala  organisationen skall gyarg for forhandlingar med NUTEK  gal-
lande policy och anslag. Férhallandet mellan  den anslagsgivande  enheten
NUTEK och den pys organisationen beskrivs i ett sarskilt avsnitt  nedan.
Moderenheten tar harvid  over bl 5de uppgifter gy tidigare VD-rddet et
samarbetsinitiativ mellan  fonderans  VD:ar _ gyarat for. Det &r dock en stor
skillnad gentemot VD-rédets funktion i och med att moderenheten skall
ges formella  majligheter att foretrada  hela organisationen och aven geg fak-
tiska mojligheter att implementera en Overenskommen policy.  Férhand-

lingen med NUTEK diskuteras o utforligt i det foljande.
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c Ordna kompetensutveckling och viss utbildning

Den centrala enheten bodr ansvara for att ett erfarenhetsutbyte kommer till
stdnd i koncernen. Dotterbolagens stora Sjalvstandighet kommer  att leda
til  att dessa ygr och g for sig kommer att utveckla olika arbetsmetoder.
Detta ar gn gy fOrdelarna med en Markerad  regional lokal forankring av
verksamheten.

Det &r dock gy stor betydelse att det inom  koncernen finns  mdjligheter att
tréffas och utbyta erfarenheter kring dessa arbetsmetoder. De utvecklings-
kostnader  gom Upparbetats i gn del 5y landet bor sjalvklart nyttiggoras i
andra delar. Det bor darfér ligga i moderenhetens uppgifter  att initera  och

samordna  erfarenhetsutbyte.

Det torde dock endast i undantagsfall vara Moderenhetens uppgift att ta
initiativ til  att centralt utveckla egna konkreta arbetsmetoder. Erfaren-
heten frdn de regionala  utvecklingsfondernas hittillsvarande verksamhet
tyder pa& att metoder som Utvecklats centralt i ett uppifrdn-och-ned-

perspektiv  séllan blir utnyttjade vid arbetet p& faltet.

Undantaget fran denna  huvudregel ar nar det galler utveckling av Olika
finansiella instrument. Har kan moderenheten och dotterenheterna till-
sammans anlita  expertis for att utveckla effektiva avtalskonstruktioner

eller losa andra juridiska eller skattemassiga problem vid projektfinansie-
ring isma och v, foretag.

d Folia ypp och utvardera verksamheten

En y den centrala enhetens viktigaste  uppgifter &, gom redan namnts,  att
folia ypp och utvardera  verksamheten. Analysen 5, de regionala  utveck-
lingsfondernas hittillsvarande verksamhet pekar pa att uppféljningen och
utvarderingen tidigare inte kunnat genomféras pa ett sddant satt att resulta-
ten kommit  att paverka verksamhetens inriktning. Detta har fatt ta pega-
tiva konsekvenser. For det forsta har den positiva styreffekten som en
systematisk utvéardering ger ofta uteblivit. Det har inte funnits tillrackligt
underlag  for att avgora vilka  aktiviteter som Vvarit —samhallsekonomiskt
effektiva _och gom darfor skulle ha drivits vidare _ och vika gom Vvarit
mindre effektiva ~och déarféor  borde ha avvecklats. Utredningen ser
samspelet mellan  den pya oOrganisationens moderenhet och de regionala
enheterna  gom en fOrutséttning for en kontinuerlig utvardering och analys
qv de samhéllsekonomiska effekterna. | den pya Vverksamheten maste
standigt insatta  resyrser | form gy kapital och driftsanslag sattasi  relation
till  effekten  for enskilda  foretag och naringslivet i stort. | slutdndan skall
varje insats kunna hoja fbretagens  lonsamhet.
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Den andra negativa effekten 5 op svag utvarderings- och styrfunktion har
varit att de regionala  utvecklingsfonderna enskilt  och ¢y gruppi diskus-
sionerna med huvudménnen saknat de argument for o fortsatt verksam-

het som en noggrann  utvardering av de olika aktiviteterna skulle  ha givit.
Den tidigare bristen pd sakliga underlag har  inneburit att fondernas

verksamhet i betydande omfattning kommit att diskuteras pa basis av
svaga faktaunderlag —och eller ideologiska  argument.

Genom  systematiska utvarderingar _av den typ som NUTEK |, arbetar
med  och nya Mmojligheter att vidta Atgarder far moderenheten tillsam-
mans Med dotterenheterna ute i landet on battre grund for beslut oy
dimensionering och fordelning av resurser Mmellan  olika insatsomraden.
Forbattrade mojligheter ges Ocksd att med givna ggurser UPPNA  stérsta
mojliga  samhéllsekonomiska effekt  matt i termer gy en Okad ftillvaxt och
en battre  formaga il férnyelse i mindre  och medelstora foretag och i nya
féretag.

Figur 9.4
Utvardering  som styrning och torhandlingsunderlag
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RegionalaLokala enheter

Genomforandet
e Ansvara  for normala  moderenhetsfunktioner
Moderenheten skall enligt de regler gom gesi aktiebolagslagen eller andra
regler som &r tillampliga, ansvara fOr att utse styrelser och verkstallande
direktorer idotterenheterna. Moderenheten skall i ovrigt gyara for de upp-

gifter som Aaligger o &gare 4y ett aktiebolag eller annan juridisk  person,

Bland dessa uppgifter ing&r att utse revisorer i dotterenheterna och att lata
genomfora revision  enligt associationsrattsliga regler. Til denna formella
revision fogas, gom tidigare namnts, g, aktiv  uppféljnings- och utvérde-

ringsverksamhet.
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9.4 Okad  konkurrens i genomférandeledet

Sedan 1978, nar de regionala  utvecklingsfonderna bildades, har fonderna
svarat TOr en stor del 5, den statiga regionala  narings-  och smaféretags-
politiken. Denna dominerande posiion kan vid sidan g, Oklarheter i mal
och en svag Styrfunktion ha varit on av flera bidragande  orsaker till  att
utvecklingsfonderna inte i alla avseenden  har kommit att folja den statliga
huvudmannens riktlinjer. Staten har inte haft nagot reellt alternativ och
fonderna har vid avvikelser fran  riktlinjerna darfor  inte omedelbart be-

hovt riskera att anslaget fordelats till ndgon apnan denomférare  p& regional
eller lokal niva.

Atskillnad mellan  huvudman  och anslagsgivare

Genom att tydligare an tidigare skija p& huvudmannarollen och den
statiga anslagsgivar-bestallarrollen vill  utredningen skapa forutséattningar
fér on potentiell  konkurrens mellan  olka genomférare  pa den regionala

lokala  nivan.

Utredningen foreslar  darfor  att NUTEK liksom tidigare far statens uppdrag
att fordela medlen  for den smaforetagspolitiska verksamheten till den pya
organisationen.

NUTEK skall i enlighet med de statliga intentionerna fordela anslagen il
den ya oOrganisationen ungefar P& samma  Satt som il de regionala  ut-
vecklingsfonderna. Verket skall darvidlag bygga vidare pa den nuvarande

anslagsprocessen.

Forhandlingen och anslagsgivningen skall ske i enlighet med den &ver-
gripande  policyn som Mmoderenheten och NUTEK Odverenskommit i en
central  férhandling. Det finns flera fordelar med detta tudelade  férhand-
lingsférfarande i jamforelse  med gp direkt forhandling med moderenheten

som sedan fordelar anslagen till dotterbolagen.

For det forsta bibehdller  staten via NUTEK g béttre mojlighet att flia upp

verksamheten i de olika delarna 4y organisationen. | de fall dar verksam-
heten i gy eller flera dotterenheter inte fyller de krav gom staten har stallt
betréffande  verksamhetens inriktning kan och bér NUTEK helt eller delvis
avbryta anslagsgivningen och i mojligaste man soka efter  gnnan
genomférare pa lokal regional nivd. Om férhandlingen istallet  fors direkt
med moderbolaget far NUTEK  vasentligt — svarare att driva statens fragor

gentemot en Stark moderenhet.
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For det andra ger den forordade  ordningen en ©nskvard lokal  regional
anpassning av Verksamheten. Det ar inte avsikten  att moderbolaget skall
tilféras  regurser fOr att centralt hantera o, detaljerad anslagsprocess. Dessa
resurser bor finnas  pd dotterenhetsniva _ dar kunskapen oy de lokala

regionala  kraven finns.

Lénsstyrelsernas roll

Utredningen har undersokt férutsattningarna att l&ta medelsférdelningen
ske via lansstyrelserna. Syftet med detta skulle g5 att ge forutsattningar
for gn battre regional  anpassning av Mmedelsférdelningen och  anvand-
ningen.  Utredningen har dock sett tvd vagande skal ftill att inte foérorda o
sddan |ésning.

Ett forsta skdl &r att en regional medelsférdelning inte ger samma  mojlig-
heter till gy samlad policy gom en central  férdelning via.  NUTEK  ger Det
finns  darfor  enligt  utredningen mycket gom talar for gt den renodlade

smaforetagspolitiska inriktning som utredningen foreslagiti kapiten 5 8
kan bli svarare att genomféra via lansstyrelserna. Denna  svarighet sam-
manhanger i forsta hand med att lansstyrelserna i sina instruktioner har att
beakta inte bara naringspolitiska utan ocksé regionalpolitiska aspekter.  Det
finns  darfor o risk  att lansstyrelsernas ambitioner att astadkomma en
jamnare inomregional fordelning leder till att den nya oOrganisationens

resurser  inte  uteslutande anvands  till den malgrupp gy sarskilt  utveck-

lingshara nyforetagare och befintliga foretagare som fastslagitsi utredning-
ens forslag i kapitel

I en inomregional avvagning kan  naringspolitiskt intressanta projekt i
storre  stader eller  expansiva omraden tvingas std tillbaka for - mindre
intressanta projekt i gyaga delar 4, lanet. Vidare o, utredningen en risk i
att de medel gom anslds till den smaéforetagspolitiska verksamheten kan
komma att f& konkurrera med andra véasentliga uppgifter  gom idag ligger
pa lansstyrelserna.

Det andra végande skalet ftill gatt inte l&ta lansstyrelserna skéta  fordelningen
av anslagen till dotterbolagen & att den regionala lokala  organisationen

darigenom  l&ses fasti den befintliga lansorganisationen. Denna indelning
ar inte  sjalvklart forenlig med de funktionella och  naringsgeografiska
kraven  gom utredningen redovisat  tidigare i detta kapitel.

Utredningen vill  dock markera att den nya Organisationens arbete bor ske i

nara samarbete med |ansstyrelserna.
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Anslag respektive  bestallarfunktion

Som framgatt L, foregende avsnitt  foresldr  utredningen att NUTEK  bor
fora gn anslagsdialog direkt med de enskida  dotterenheterna. Skalet till
detta &r att staten darigenom far lattare  att paverka de olika dotter-
enheterna, inte. minst  gepnom  att det uppstar en potentiell konkurrens;

staten har gn mojlighet att avbryta samarbetet med de enskida  regionala
enheterna  och anlita annat organ.

Denna  situation skulle kunna jamstdllas med gp bestéllarsituation, en for-
mell  upphandling. Utredningen har noggrant  Overvagt frdigan om anslag
respektive en formell upphandling. For upphandling talar det faktum  att
en tydligare  kop-sélj-relation uppkommer som sSkapar epn mer Uttalad  kon-
kurrenssituation. Detta ftrfarande lampar  sig dock bast i situationer dar
varor och tjanster gy mer Standardiserat slag skall upphandlas. Nar det
galler verksamhet av det slag gom  dotterenheterna skall driva &ar det

betydligt mer komplicerat att faststdlla specificerade  bestallningar.

Utredningen férordar att den tidigare  mellan NUTEK och de regionala
utvecklingsfonderna utvecklade anslagsformen bibehalls. Enligt utred-
ningen  bér det grg fullt mojligt  att med ett normalt  anslagsforfarande fa
till stdnd ¢ potentiell  konkurrens som befrdmjar  dotterbolagens verksam-
het och effektivitet. Det bér harvid  tydligt framgd att staten under de tre
forsta  aren iklader sig ett Visst gnsvar for dotterenheternas verksamhet.
Efter de tre forsta &ren kan statens ansvar 10r hela verksamheten tillatas
avta.

Det bér dock i hogre grad an tidigare framgd att det arliga anslaget till den

verksamhet som bedrivs o, dotterenheterna skall, i det fall verksamheten

inte bedrivs i enlighet med de statliga riktlinjerna, kunna  ges till  annan
lokal  regional  genomforare. Darigenom torde  anvéndandet av den o
mala anslagsformen ge alla de fordelar  som en Upphandiing skulle  kunna

ge. Fordelen  med anslaget ar ocksd att det ges iNOM  ramen for en val inar-
betad anslagsprocess dar NUTEK redan tidigare har ett avsevart  kunnande
och véal inarbetade  rutiner se kapitel 4.
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10. Val 4 associationsform, kostnader samt
genomfdrande
Utredningens slutsatser | sammanfattning

| kapitlet foreslas att den nya organisationens moderenhet och dess regionala
enheter skall bedrivas i aktiebolagstorm, medan kapitalfonden lampligen bor
bildas som en Sstiftelse.

Vidare foreslas en sérskild organisationskommitte 16r att arbeta med avveck-
lingen av de nuvarande utvecklingslonderna och uppbyggnaden ay den nya
organisationen.

Slutligen konstateras att utredningens férslag inte till nagon del medfér en be-
lastning for statskassan, utan innebar avsevarda l&ngsiktiga positiva effekter for
samhallsekonomin.

10.1 Val 5, associationsfonn

Utredningen har anlitat Ohrlings Reveko for att narmare granska fér- och
nackdelar med de tvd associationsformer _ aktiebolag ~ och stiftelse _ som
kan varaaktuella for den pya organisationen och for den statliga kapital-
fonden.  Ohrlings Revekos rapport har fogats till utredningens betédnkande
som bilaga

Den pya oOrganisationen

| rapporten framhalls att det med hansyn till den verksamhet som Skall
bedrivas 4, den pyg oOrganisationen foreligger  skillnader ~ vad géller for- och
nackdelar mellan de bada associationsformerna.

Aktiebolagsformen har tv& viktiga fordelar  enligt Ohrlings Reveko;  dels
mojligheterna till  aktivt  &garinflytande, dels till resultatutjamning inom
koncernen.

For att kunna hantera framtida  strukturférandringar inom  den pya oOrgani-

sationen, tex ftill félid L, minskade eller indragna anslag, &r gn nOdvandig
forutséattning att verksamheten drivs i aktiebolagsform.
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Som tidigare papekats har ett 5, de stora problemen med  utvecklings-

fonderna  varit de otillrackliga mdjligheterna att utbva  &garinflytande och
effektiv. styrning.  Detta problem  kan lattare hanteras  inom  aktiebolagets
ram @n inom andra associationsrattsliga  former.

Utredningen foreslar  darfor  att verksamheten skall bedrivas | aktiebolags-
form.

Kapitalfonden

Igar det galler lamplig associationsform for den statliga kapitalfonden har
Ohrlings  Reveko konstaterat att stiftelseformen ar att foredra. Skalen  hartill

ar framfér  allt skatteméassiga.

De avkastningskrav som Mmaste stillas pd laneverksamheten blir  betydligt
hégre om den bedrivs i aktiebolagsform, eftersom  avkastningen da maste
tacka &ven skatten. Detta skulle inneb&ra  hégre kapitalkostnader for de
foretag gom finansieras med medel frdn kapitalfonden. Stiftelseformen ar
daremot  mgjlig att forena med skattefrihet, viket inte &r praktiskt  mojligt
med aktiebolagsformen.

Utredningens  forslag ar darfor  att den statlign kapitalfonden  bildas gom en
stiftelse.
Den pya organisationens kapitalstruktur

Vanligen  brukar svenska koncerner, uppbyggda med moderbolag och rorel-
sedrivande dotterbolag,  strdva efter att ge dotterbolagen en kapitalstruktur
som ar anpassad for den bransch de arbetar

De materiella tilgdngar gom &r bundna i et rent konsultforetags balansrak-
ning éar vanligtvis smd. Det betyder att risken i den finansiella strukturen ar
ldg. Enligt SCB:s statistik ar Soliditeten bland foretag gom bedriver upp-
dragsverksamhet drygt 15 procent. For borsnoterade tjanste- och dataforetag
ar Soliditeten  hégre. Den har de senaste aren legat p& drygt 30 procent.

Intékterna i den s organisationen kommer att genereras dels via anslag
frin  NUTEK  dels via uppdrag fr&n lansstyrelser,  kommuner etc. Den risk
som ar knuten til  den NUTEK-finansierade verksamheten bestari att
anslagen kan komma  att dras in gy den nya organisationen inte  formar
bedriva  verksamheten enligt statens och NUTEK:s  dnskemal. Risken  gom
ar knuten till verksamhet som finansieras av lansstyrelser, kommuner etc

sammanhanger framst med att utlaggningen 5y uppdrag kan bli ojamn.
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Mot denna bakgrund  rekommenderar Ohrlings Reveko o, soliditt gom &r
hogre &an genomsnittet for foretag med uppdragsverksamhet. Vid  beakt-
ande 5, den iniiala  Soliditeten  for den py, organisationen  framhélls  ocks&
att hansyn bor tas till initiala  kostnader nar verksamheten paborjas.
Utredningen anser att den pyg organisationen under on period gy 3 _ 4 &r
bor bygga ypp ett eget kapital som ger en soliditet som & fillrackligt hog
med hansyn till verksamhetens art. Enligt Ohrlings Revekos  beddmningar
bor gp tillfredsstéllande soliditetsniva ligga vid 30 procent.

10.2 Genomférandet

Diskussionen nedan angdende genomférandet baseras pa& antagandet att
utredningens forslag remissbehandlas under  augusti- september  och att
regeringen véljer att lagga fram g proposition som kan Dbeslutas g, riks-

dagen under hosten 1993

Om regeringens  proposition och riksdagens beslut liggeri linje med utred-
ningens forslag boér avtalet mellan  staten och landstingen angaende de
regionala  utvecklingsfonderna, som gdller till och med den 31 december

1994, sagas ypp av staten fore utgdngen 5y & 1993.

Darefter  utses en sarskid  organisationskommitté bestéende  ay represen-
tanter for de nya huvudméannen. Kommittén skall enligt utredningens for-
slag ha till uppgift att genomféra uppbyggnaden av den pya organisationen

och att | samarbete med landstingen genomfora  gn avveckling av de nyva-

rande utvecklingsfonderna.

Organisationskommittén bor enligt utredningens uppfattning arbeta paral-
lelit med att de frdgor som Sammanhanger med uppbyggnaden gy den pya
organisationen och de gom Sammanhéanger med avvecklingen av de nu-
varande  utvecklingsfonderna, I6ses.

Uppbyggnad av den pya organisationen

Inledningsvis foreslar utredningen att kommittén, enligt  de riktlinjer
angdende  Verksamhetsinriktning och regionalindelning som fiksdag och
regering  dragit ypp, far i uppgift att utarbeta opn Oversiktlig plan for den pyg
organisationens struktur.

Bildandet 5, den py, organisationen sker sedan i tvd steg.
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I ett forsta steg bildas ett moderbolag. I anslutning till  detta ytses ocksa
styrelse och verkstéllande direktor.

| ett andra steg bildar moderbolaget de dotterbolag gom skall ingd i organisa-

tionen.  Moderbolagets styrelse utser sedan styrelser i de regionala dotter-
bolagen vilka i sin tyr tillsatter verkstallande direktorer. Detta bor ske
under  véren 1994 for att verksamhetsplanering och budgetering for de
regionala  bolagens kommande verksamhet skall kunna  genomfdras fore

mitten 5, augusti 1994, vilket &r nodvandigt med hansyn till bl 5 NUTEK:s
planeringsprocess.

De verkstéllande direktorer som Uutses i de regionala bolagen bor sa snabbt
som Mmajligt inleda  rekrytering av personer il nyckelbefattningar. Rekry-
tering gy Ovrig personal kan darefter ske successivt.  Rekrytering, intro-

duktion  och utbildning av personal  skall ske s& att de nya bolagen kan Dborja
sin verksamhet under hdsten 1994,
Avveckling av utvecklingsfonderna

Kostnaderna for avvecklingen av de nuvarande utvecklingsfonderna ar
huvudsakligen hanforliga  till olika slags avtal framst hyresavtal.

Det &r viktigt att alla avtal med g, bindningstid P& mer &n ett & sags ypp
fore utgdngen 5, &r 1993. De avvecklingskostnader som berdknats 4,
Ohrlings  Reveko  utgdr frdn att s& sker. Under dessa forutsattningar har
avvecklingskostnaderna héanforliga  till avtal uppskattats il .5 30 miljoner

kronor.

Avvecklingen av de nuvarande stiftelserna bor enligt  utredningens upp-
fattning ske med vederborligt hénsynstagande till  personalen. Uppsagd
personal  gom &r intresserade av att starta egen konsultverksamhet som
bedéms kunna  bli et véardefullt komplement til  de nya regionala  bolagen
bér i mojligaste man f& finansiellt och eller annat stéd for detta. De per-
soner som Kan beredas platsi den nya organisationen bor fa information

harom s spart gom mojligt.

Ohrlings Reveko  har pa grundval av Vissa schablonmissiga  antaganden

beraknat  kostnaderna  for personalavveckling till 15 miljoner  kronor.
Under  dessa férutsattningar uppgér altsd enligt  Ohrling Revekos  berék-
ningar  kostnaderna for att avveckla  utvecklingsfonderna till ¢ 45 miljoner

kronor.
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Ekonomiska konsekvenser for staten gy fOrslagens  genomférande

Utredningen har betraffande det statliga driftsanslaget tillden nya orga-
nisationen foreslagit  att detta under gp inkdrningsperiod av 3 ar bibehalls

pd ungefar samma NiVA gom 0allt for utvecklingsfonderna under de senaste
aren. Det &r utredningens beddmning att den pya organisationen efter dessa

3 & skall yara mer effektiv.  an dagens utvecklingsfondssystem.

Betraffande de ekonomiska konsekvenserna av Siadlva  genomforandet av
den organisatoriska, strukturella férandringen har Ohrlings Reveko  kon-
staterat att utvecklingsfonderna 1992-12-31 hade ett sammanlagt eget Kkapital
utover de medel gom tillnoér  l&nefonden uppgdende  till 5 190 miljoner

kronor. De har vidare gjort schablonméssiga berakningar av Kkostnaderna

for avvecklingen av de nuvarande regionala  stiftelserna och darvid  gom
framhallits kommit fram  till  ett belopp om 45 miljoner kronor. Detta
innebar,  enligt deras berékningar, att kostnaderna for avvecklingen ay de
regionala  stiftelserna kan tackas med det ggng kapitalet. Den kalkyl  som

presenteras  ser ut P& féliande satt.

Tabell 10.1
Ekonomiska konsekvenser av en avveckling av huvarande  utvecklingstonder

Utvecklingsiondernas  eget kapital 190

Avvecklingskostnader 45
Aterstar 145

Aterbetalning il landstingen 73
Aterstar f5r staten 72
Avgar :Aktiekapitalinsatsi  den nya oOrganisationen 15
Resterande overskott 57

Kali: Ohrlings Reveko

Kalkylen utmynnnar sdledes | ett resterande overskott for staten pa 57
miljoner kronor. Det bor dock poteras att Ytterligare poster kan tillkomma
utbver de gom har beaktats 5, Ohrlings  Reveko.

Avvecklingen ay Stiftelserna kan grg forenad med problem som inte
beaktats 5y Ohrlings Reveko och sdlunda medféra  kostnader — gom inte &r
forutseddai kalkylen.  Inte heller har kostnaderna for den foreslagna  orga-
nisationskommittén beaktats. Hur stora dessa eventuella extra kostnader

skulle  kunna bli &r svart att med nuvarande underlag  berékna. Det ar dock
troligt att dessa extra kostnader inte forbrukar det resterande  Overskottet.



Kostnaderna for avvecklingen ar & andra sidan mycket forsiktigt  beréknade.
De baseras sélunda pd ett antagande om att alla p, gallande avtal skall sagas

upp Och att de kostnader gop ar férbundna med dessa uppsagningar fullt  ut
realiseras. Vidare  antas att all personal kommer att ségas upp och att inte
nagra ateranstalls. | praktiken  kommer emellertid en stor del 4y hyres-
avtalen 1y ¢y att kunna  tas dver g, den nya Organisationen och ftranleder
darmed inga kostnader. Likasd kommer o, betydande andel 5y personalen
att kunna  erbjudas py anstallning. Detta innebar gt de faktiska  avveck-

lingskostnaderna vad galler hyresavtal och personal darmed ocksad totalt
blir lagre &n i Ohrlings Revekos kalkyl.

Utredningen gor darfor den bedomningen att det inte kommer att stallas
nadgra ansprdk pa finansiella medel frdn statens sida for att genomféra  den
foreslagna  organisationsférandringen.

Betraffande de 600 miljoner kronor  gom enligt utredningens forslag  bor
foras  over till gn fond for saddkapital kan féliande  anforas.  Riksdagen
fattade vdren 1990 beslut oy prop. 1.989 90:88, bet. NU 30, rskr 326 att in-
ratta gey regionala  riskkapitalbolag. Agare till dessa foreslogs bli Smaéfore-
tagsfonden samt ett antal utvecklingsfonder. De regionala utvecklings-

fondernas  &garandel  skulle enligt forslaget satsas genom att fonderna  under
en Sjudrsperiod satsade totalt 600 miljoner i de regionala riskkapitalbolagen.

Samtidigt har fonderna i enlighet med prop. 198990:88 att inbetala  ytter-
ligare 1 miljard av sin lanefond till  statskassan. | enlighet med besluten
med anledning av ovan hamnda proposition och propositionen prop.
199192:51 om en ny Sméforetagspolitik skall aterstdende  medel inbetalas
under tiden fram till den 31 december 1997 totalt 1 303 miljoner kronor.
Riksdagens  beslut oy att inrétta gex nya regionala riskkapitalbolag genom-
fordes men utan att de regionala utvecklingsfonderna gick in gom @&gare.
Utredningens foreslagna fond for saddkapital p& 600 miljoner kronor
foreslds tas frdn de &nnu inte inbetalda  medlen il statskassan.  Déarigenom
kommer de 600 miljoner kronorna till  anvandning for finansiering av
smaforetag,  vilket g avsikten med riksdagens beslut véren 1990.
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Sarskilda yttranden

Sérskilt yttrande gy sakkunniga
Kjell  Ericsson Cc
Roland Lében  kds

Gudrun Norberg fp
Sammanfattning

0 Sméforetagen har stor betydelsei svenskt  naringsliv badde i glesbygd och
tatort. Vart land &r ibehov gy att nya foretag bildas och kan overleva, lik-
som att befintiga  smaféretag ges forutsattningar att vaxa och bli inter-
nationellt konkurrenskraftiga.

0 Situationen pad finansmarknaden kraver statliga  insatser for  sma-
foretagen.  Marknadens riskkapitalférsorining ar otillfredsstallande _ bade
svartillganglig och kostsam. Det finns darfor behov 4, statliga atgarder for

att sarskilt smaféretagen  och py, foretag skall utvecklas.

0 Sméforetagen behéver  ha tillgdng till radgivning. Foretag med 13g eller
ingen  betalningsformaga méste kunna fd viss radgivning  kostnadsfritt.

Det kreativa kapitalet ~ bor forstarkas och lanefonden utdkas.  Fortsatta
medelsindragningar frdn  utvecklingsfonderna bor ifrdgasattas mot bak-

grund gy dagens situation  pd finansmarknaden.

0 Malgruppen bér inte begrdnsas och sndvas in sd kraftigt gom utredningen
foreslar.  Behovet 5y pya Och véxande foretag &r s& storti  Sverige att det

inte befogar g koncentration av insatser till tillverkningsindustrin en-
bart.

Landstingens fortsatta ~ medverkan som huvudman bor héllas  6ppen.
Landstingens  uttalade intresse 4, fortsatt ~medverkan ar svart aftt avvisa
inte  minst ;; ekonomisk synpunkt.  Naringslivets intrade i agarrollen gy

Vi gom angelaget.

0 Dotterbolagen de regionala enheterna  bdr &ven ifortséttningen vara en |

varie  lan. En reformering av utvecklingsfonderna far inte medféra  att
narheten och lokalkdnnedomen forloras.
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Inledning

Utvecklingsfondsutredningen har i betankandet Strategi  for Smaforetags-
utveckling framlagt forslag till hur de regionala statliga radgivnings- och
finansieringsinsatserna for de sma foretagen skall utformas.

Vi Kkonstaterar med tillfredsstéllelse att utredningen gor en Vvardefull kart-
laggning gy utvecklingsfondernas verksamhet. Denna  genomlysning av
verksamheten ar berattigad efter att fonderna nu verkat i ett och ett halvt
decennium. | betankandet beskrivs  ocksd smaforetagens villkor och forut-
sattningar samt smaféretagssektorns stora betydelse i svenskt néringsliv.

| betankandet finns g  beskrivning av de nuvarande fondernas verk-
samhet.  Av denna  beskrivning framgdr att de regionala  utvecklingsfon-
derna bedriver, ivarierande grad, en omfattande verksamhet for att framja
utvecklingen i smaforetag. Verksamheten ar organiseradi 24 fonder  samt
16 filialer ~och den arliga omséattningen ar drygt 500 miljoner kronor. Lane-

fonden omfattar  for narvarande ca 2,8 miliarder  kronor.

Utredningens allménna slutsats  ar att fondernas verksamhet fyller ett vik-
tigt behov och gait fortsatta regionala  aktiviteter for  naringslivsutveckling
behdvs.  Utredningen ger intressanta  utgéngspunkter for gn formulering av
den framtida  verksamheten gallande  informationsnatverk, nyfdretagande
samt finansiering av foretagsutveckling.

Vi vill  framhalla det gom ségsi beténkandet, att utbudet 5, kapital  for
finansiering 5y foretagsstart och for utveckling gy nya ideér och produkter i
smaforetag & otillracklig aven i normala  konjunkturlagen.

Den extraordindra situationen pa den svenska kapitalmarknaden, med bl 5
mycket stora forluster i bankerna  under  1990-talets férsta del, har skapat ett
lage dar mojligheten till kommersiell bankfinansiering for smaforetag  &r
starkt begrénsad. Bankerna intar gn fOrsiktig utlaningspolitik i och med
bankkrisen. Sakerhetsmassan varderas  ymera = Mmycket  forsiktigt och kre-
diter ytan tillfredsstallande sakerheter ar sallsynta. Finansmarknaden idag
ger séledes inte utrymme for en minskning av Statliga insatser vad yser

smaforetagens  kapitalférsorjning.

En internationell jamfoérelse visar att alla vasteuropeiska lander  har yt-
vecklade  program  for sméforetag.  Detta galler inom  omrdden  gom export,
nyetablering, regionalpolitik och generella  skattelattnader.

Imédnga  lander  inte minst inom EG- finns e utvecklade program  for

sméforetagen an vad Sverige har. Det bor samtidigt framhallas att manga
generella  atgarder i form 5, skatte- och avgiftslattnader, battre  riskkapital-



131

férsorjning m m har vidtagitsi Sverige under de senaste tva aren for att
forbattra naringslivets situation och goéra Vvart land till et attraktivt fore-
tagarland.  Andock  kvarstdr behovet g, ytterligare  Atgdrder, sarskilt 5, lokal
karaktar ~ for smaféretagen och nyféretagandet.

Utredningens analys och slutsats, liksom forslag till atgarder, delar vi i stor
utstrackning. Det finns emellertid _ som Vi ser det- nagra vasentliga  punk-
ter dar vi har gq annan mMening. Vi tar, i vart sarskilda yttrande, endast upp
omraden dar vi har kompletteringar att framfora  eller avvikande mening.
Vi vill speciellt uppehdlla g5 Vvid kapitel 2 Smaforetagens  roll och behovet
av Statliga regionala  radgivnings- och finansieringsinsatser, kapitel 3 Sma-
foretagsanpassad radgivning och finansiering, kapitel 5 Mal, malgrupper

och principiella utgangspunkter for verksamheten, kapitel 8 Finansiering

och foretagsutveckling samt kapitel 9 Huvudmannaskap och geografisk

organisation.

Smafortagens  roll och behovet  ,, statliga regionala radgivnings-
och finansieringsinsatser

Vi vill framhalla, liksom utredningen goér, att smaforetagen har gn mycket
stor betydelse for dynamiken och tillvaxten i Sveriges  naringsliv och for
svensk  ekonomi. Det finns idag 460 000 registrerade  sméforetag, gom till-

sammans har 1,5 miljoner anstdllda.  Detta betyder att smaféretag med farre
&n 200 anstéllda  sysselsatter tvd tredjedelar 5, alla gom arbetari det privata
naringslivet.

Tillskapandet av nya arbetsplatser  kommer framst  att ske i det privata
naringslivet. Smaféretagen  har dar de stérsta mojligheterna att skapa pya
jobb under de narmaste aren. Darfor ar det 4y synnerligen stor Vikt att sma
foretag far mojlighet att fodas, overleva  och véaxa. Smaforetagen  &r saledes

spjutspetsen i kampen mot arbetsldosheten och for att fa balans i Sveriges
ekonomi.

Sméforetagen har sarskilt  stor betydelse for sysselséattningen pad mindre
orter och i glesbygd, déar inslaget gy stora fbretag a&r litet eller begréansat. Nya
arbetstillféllen kommer dar nastan enbart att vaxa fram i de mindre fore-
tagen.

Mot bakgrund 5y smaféretagens stora betydelse ar det véasentligt att skapa
villkor for foretagande och entreprendrskap i vart land. Idetta arbete har de
reformerade fonderna en stor roll att spela. Vi aterkommer i senare avsnitt
med mera Preciserade uppgifter  fér de reformerade fonderna.
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Smaforetagsanpassad radgivning och finansiering

Utredningen konstaterar att det finns ett betydande antal privata, halv-
privata eller offentliga foretag gom erbjuder  smaforetagsanpassade rad-
givnings- och finansieringsinsatser. llikhet med utredningen anser Vi att

det &r positivt med denna mangfald.

Vi delar ocksd utredningens syn pa mojligheterna till  effektivisering och
konkurrens. | de fall det kan ske g okad samverkan med tex Foretagarnas
Riksorganisation, Exportradet, Sveriges  Industriférbund, Svensk  Industri-
férening och handelskamrarna ar detta positivt. Eventuellt kan fler eller
andra  organiationer bli  aktuella med  utgdngspunkt fran  vart  forslag
betraffande malgrupper, som folier nedan. Méjligheterna hartill  varierar
dock emellan  olika regioner och lan. Darfor &r det véasentligt att det finns  ett
organ som S som garant for att sméaforetagen har tillgdng  till  radgiv-

nings- och finansieringsinsatser.

Radgivningsverksamhet av mera Omfattande slag bor i stor utstrackning
upphandlas i konkurrensutsatt sektor. For smaforetag och blivande sma-
foretagare  ar det emellertid viktigt att det finns g, organisation att vanda
sig till  for att f& r&d och hjalp utan att behdva debiteras o kostnad  vid
forsta  telefonsamtalet. Denna  allmanna radgivning ar nodvandig for  att
inte  hamma tillvaxten av nya och smd foretag med &g eller ingen betal-
ningsformaga.

Mal, malgrupper  och principiella utgangspunkter
for verksamheten

Vad galler malgruppen for det framtida  arbetet delar vi utredningens upp-
fattning om Vverksamhetens inriktning pa foretag med utvecklingspotential
och kommande konkurrenskraft. Déaremot bor inte  gn avgransning till
naringsgrenen tillverkande foretag och industrindra tjanster bli  norm-
givande. Mot bakgrund 5, det oerhért stora behovet 5, expansion inom
svenskt  naringsliv _och da speciellt inom de mindre och medelstora fore-
tagen _ Vil vi ygmna for gn alltfér  snav  avgransning.

Att  behélla o, relativt  vid malgrupp ar aven  motiverat av att tjanste-
sektorn vantas  expandera, inte  minst  betréaffande tjansteexport. P& den
svenska marknaden ar tjanste- och servicesektorn dessutom  staddi  utveck-
ling med anledning av avmonopoliseringen och g o©kad andel privata

utbud inom tidigare statliga, landstings- och kommunala omraden.
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Til  biden hér ocksd landets ojamna  foretagsstruktur. Detta kréaver  att
insatser kan gorasi regionalt lokalt viktiga foretag, &aven oy kriterierna for
malgrupp  inte exakt stammer med utredningens forslag. Vi gnger darfor att
frihet bor finnas for de regionala  organisationerna att avgransa malgruppen
enligt regionens  behov och organisationens resurser.

Finansiering  och fgretagsutveckling

Forslagen  om saddkapital avkastningen pd 600 miljoner respektive
kreativt kapital 1,2 miljarder ar bra. De belopp gom berdknas std till
forfogande  méaste dock gnses vara Otillrackliga. Det finns  mot bakgrund
av dagens brist pa riskkapital _ starka skal gt ifrdgasatta  fortsatta  medels-
indragningar frdn  utvecklingsfonderna. Vi menar att regering och riksdag
boér overvaga  att riva upp den socialdemokratiska regeringens  beslut om en

kraftig  minskning av Utvecklingsfondernas medel.

En dragningsratt mot  Industri- och nyforetagarfondens medel 2,4 miljar-
der ar aven befogad, varigenom det kreativa  kapitalet kan oOkas i vasentlig
grad. Vi gpnger det ocksd viktigt  att beslutsratten i foretagsfinansierings-
arenden liggeri den regionala  organisationen dar lokalkdnnedomen finns.
Detta galler aven de g k EKH-lanen som idag handlaggs 5y utveck-
lingsfonderna, men beslutas centralt 5, Industri-  och nyforetagarfonden.

For att ytterligare forstarka  detta kreativa  kapital, anser Vi att man bor
undersoka mojligheterna att Overféra kapital frdn de gy staten delagda
riskkapitalbolagen till  Industri- och nyforetagarfonden. Darigenom skulle
man med hjalp 5y de reformerade fonderna  hjalpa py. och sméféretag — med

ytterligare  riskkapital.

De reformerade fondernas  kreditgivning kan enligt Vv&r mening framst ske

genom:

att lamna garantier  till 1an,
att lamna 1an mot royalty,

att lamna  garantilan,

att lamna vinstandelslanforlagslan,
att lamna  rérelselan,

att ge rekonstruktionslan vid rekonstruktioner av utvecklingsbara
féretag.
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Huvudmannaskap och geografisk  organisation

Utredningen foresldr g forandring av huvudmannaskapet. Den ena av de
nuvarande huvudménnen, landstingen, lyfts bort och ersatts med narings-
livet i form 5, Foretagarnas  Riksorganisation, Industriférbundet, Svensk
Industriférening, Exportrddet  och Handelskammarférbundet.

Vi delar uppfattningen att naringslivet bor ingd gsom huvudman och dela
agaransvaret. Vi ifrgasétter  dock avvecklingen av landstingens medver-
kan.

Landstingen har o4 nara anknytning till  respektive  region och har intresse
av att avsétta resyrser fOr att utveckla  denna. De medel gqp landstingen

tillfér ~ verksamheten ar gy stor betydelse, varfor Vi gpser att man bor till-
varata  landstingens positiva  intresse  och férhandla fram g modell  for
samverkan. Man bor hér &aven betanka att om fonderna far en alltfor  liten
resursram, riskerar  basen for verksamheten att bli alltfor ~ snav och attrak-
tionskraften kan darfor bli férsvagad. Déarigenom riskerar  de reformerade

fonderna  att forlora  presumtiva kopare 5y sina tjanster.

Den reformerade organisationen kan ha tvd huvudméan eller tre. Vi for-
ordar  att Industri- och nyféretagarfonden intar  statens roll gom huvud-
man delagare, exempelvis 50 procent. Landstingen samarbetade med
naringslivet tidigare i utvecklingsfondernas foregdngare. Det kan ske igen
genom att de delar huvudmannaskapet i 6vriga 50 procent. Aven  andra
procentsatser kan naturligtvis tankas.

Vioanser det ygra betydelsefullt  att néaringslivet ingdr och delar huvud-
mannaskapet. Den  kunskap och  kompetens som haringslivet besitter
kommer d& den nya Organisationen till del. Det bor bl 5 ske genom  aktiv
medverkan i de regionala  styrelserna.

Det finns ytterligare  skal for néaringslivet att ingd gom huvudman. Utred-
ningen tar med ratta ypp problemet att utvecklingsfonderna inte alltid haft

tillracklig legitimitet hos naringslivet.

Utredningens forslag om betydligt  merg  distinkt malformulering och
resursanvandning, lilksom néringslivets medverkan och  kompetens i
styrelserna, bér oka forstaelsen och samarbetet mellan naringslivet och
politikerna.

Foreslagen modell med &gande i g moderorganisation har fordelar  betraf-
fande  engagemang, malstyrning och tydlighet gentemot  dotterenheterna,
men kan ocks& innebara risk for centralisering av beslutsfattande. Darfor  ar

det angelaget att denna organisation far klart avgransade uppgifter  som t ex
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att forvalta l&nefonden. Overordnade besluti moderorganisationen i finan-
sieringsfragor bor inte ske. Den kan daremot  gngyara fOr viss marknads-

foring, centrala  utbildningsinsatser, m m.

For att inte forlora  kompetensen och lokalkdnnedomen ar det viktigt  att

det direkta  arbetet med foretagen sker ute i regionerna och att besluten
fattas dar.

Med ordet region gyser Vi lan. S&som hittills  bér de reformerade fonderna
vara lansvisa. Vi vil mycket hart trycka pa att de 24 fonderna  bestr, aven i
annan Organisationsform. Det &r narheten mellan foretag och fond och den

lokala  kénnedomen som ar i hég grad avgorande for uppnadd effektivitet.

Utredningens forslag om farre fonder och stérre regioner vill  vi direkt
avstyrka ~ dven gy andra skdl. Den pya regionindelningen i Sverige, som
utreds  och diskuteras, ar fortfarande mycket  oklar.  Sannolikt sker ingen
avveckling av lanen under narmaste |O-arsperiod. | det laget ar det inte
lampligt ~ att bygga ypp fillfalliga  och godtyckliga regionmonster, som senare
troligen  maste justeras. Né&r slutligen  ep ny regionindelning genomférs i
Sverige skall naturligtvis fondernas  organisationsstruktur anpassas  dartill.

Styrelserna i lanets fonder kan faststéllas 5, moderenheten efter lokala
nomineringar. Samhaéllets representanter bor darvid utses gy landstingen i
respektive lan liksom  det lokala néringslivet utser sina representanter. De

regionala enheterna  far darmed lokalt forankrade styrelser.

Vi har i princip inget att invanda mot  utredningens forslag att utveck-
lingsfonderna omvandlas till  aktiebolag. Det &r emellertid inget starkt krav
frin var sida. Man kan &ven ©6vervdga att genomféra  foreslagna - forénd-
ringar med utgdngspunkt  frdn befintliga  stiftelser. Bl 4 innebar g omvand-
ling till bolag, enligt berakningarna, en icke ringa kostnad.

Vért forslag om l&nsindelad och effektiviserad organisation bor inte pa
langt nar medfora  de avvecklingskostnader som utredningen beraknar.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige
Bo G. |enevall nyd

Jag star helt bakom utredningens betéankande med undantag en punkt
som egentligen mer & en skérpning gy skrivningen.

Utredningen foreslar  att Industri- och nyforetagarfonden, Néaringsdeparte-
mentet  eller annan av sStaten utsedd  organisation foreslds  gyara for den
statliga  andelen.

Jag anser att skrivningen och dess innebord skall ygrag Industri- och py.
foretagarfonden foreslds gyara for den statliga andelen.

Denna sk&rpning  anser Jjag vara Motiverad av att det ar synnerligen  viktigt
att statens &gardel forvaltas av en kunnig organisation med g haturlig
anknytning till  verksamheten. Industri- och nyforetagarfonden har bl 4
ansvaret  for de pya nyforetagarldnen som har en direkt koppling till séval
den gamla ggom till den féreslagna nya oOrganisationen. Dessutom har
Industri- och nyféretagarfonden ett unikt  kunnande inom  stora delar gy
den verksamhet som foreslds 4, utredningen och gom kan bli aktuell i
férlangningen av méanga arenden.  Utvecklingsfonderna hade tidigare ett
mycket fruktbart ~ samarbete med den d&varande  Sveriges Investeringsbank;
ett Samarbete som il vissa delar kan ersattas gy Industri- och  nyfére-
tagarfonden.

Jag har darfor on mycket bestamd uppfattning om att Industri-  och nyfére-
tagarfonden ar den mest kvalificerade statliga organisationen att forvalta
statens  agandei den 4, utredningen foreslagna  forandringen av de nu-

varande  utvecklingsfonderna.
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Sarskilt  yttrande av Sakkunniga
Birgitta Johansson s

En aktiv och sammanhéllen naringspolitik ar jamte epn sund  ekonomisk
politk  de viktigaste insatserna  for att l6sa den ekonomiska och industriella
kris Sverige befinner  sig Enligt min  uppfattning har staten tvad viktiga
huvudfunktioner for att bidra till uthallig tillvaxt och gn god néringslivs-
utveckling. Staten skall dels satta regler och ge allméanna férutsattningar,

dels upptrada gom en aktor.

Tl de allmanna férutsattningarna hor framst att bedriva gn langsiktigt
halifast  ekonomisk politk gom leder till 1&g rénta och lag inflation. Dit hor
ocksd att staten skall gnsvara fOr en forstklassig — kunskapsformedling, forsk-
ning och kompetenshdjning _ ge fill att det finns goda kommunikationer

och att det finns spelregler gom gor att marknaden  fungerar.

Men staten mMaste ocksd g aktér och upptrdda gom Saval katalysator
och gom accelerator av héringslivsutvecklingen. | denna roll finns  gp
méangd olika instrument att anvanda, som t ex stod il strukturom-
vandling, riktade  FoU-insatser, offentlig  upphandling m m.

En huvudféra i naringspolitiken maste yara att pa olika satt beframja
villkoren och forutsattningarna for de mindre  foretagen. Dit hér bl g att se
till att det finns ¢4 fungerande  riskkapitalférsorjning. Utvecklingsfonderna

spelar har o viktig roll.

Enligt min  uppfattning maste on framgangsrik naringspolitik bygga pa in-
satseri  tre geografiska  dimensioner med o aktiv samverkan dem emellan:
internationellt, nationellt och regionalt lokalt.

Den utredning  som nu presenterat  sina forslag hade endast i uppgift att se
til den regionala lokala nivan. Forslaget har flera fortjanster, men lider gy
den grundlaggande svagheten, att sakna helhetsperspektiv. Utrednings-
mannen kan dock knappast klandras  for detta.

Uppdragsgivarensnaringsministerns syfte med utredningen synes ha varit
att f& ett forslag om att avskaffa  utvecklingsfonderna. Ingen kan heller
beskylla  néringsministern for att yara @anhangare gy ett samlat  narings-
politiskt ~ perspektiv. Foreliggande  forslag, gom erkanner  den viktiga  policy-
funktion som Utvecklingsfonderna har p& regional nivd, svavar  genom
avsaknaden av en Politk pd central nivd i ett naringspolitiskt tomrum.

Stor osédkerhet rader t ey om Viken  néringspolitisk rol NUTEK  skall spela.
Klarhet oy, detta &r viktigt for att kunna ta stallning  till organisation och

koppling gy den gk moderenhet  gom foreslas for de regionala  fonderna.
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Forslaget oy saddfinansiering av Smé tillvaxtforetag ar bra. Det stammer
val med synpunkter som jag tidigare i andra sammanhang framfort. Men
det a&r inte frdga om nya pengar, utan endast gp indragning ay Mmedel

frdn  utvecklingsfonderna.

Den ideologiska inriktningen av direktiven har ocksd lett till att utredning-
en sett sig nodsakad att foresld forandringar som inte &r sakligt motiverade.
Jag kan inte finna  art utredningen  pa ett Gvertygande  satt redovisat  analyser
som talar for att vidta de forandringar  for utvecklingsfonderna som foreslas
nar det galler huvudmannaskap m m. Utredningen har inte visat de for-
delar gom uppnas genom ait stdnga ute landstingen  frdn verksamheten.

Jag kanner  stark tveksamhet infor ~ forslaget att knyta statens &garandel il
Industri- och nyféretagarfonden. Utvecklingsfonderna bor ses som ett
naringspolitiskt instrument och d& bor de kopplas till det organ som fullgor
de naringspolitiska uppgifterna, dvs NUTEK. Det bor inte g5 omojligt att
kunna vidta sadana arrangemang att man Sékerstéller att det &r olika gp-
heter inom NUTEK  gom ansvarar 0r anslag till utvecklingsfonderna och

de som ansvarar for &garfunktionen.

Nar det galler utredningens forslagi ~ ovrigt delar jag inte uppfattningen att
den regionala  indelningen av fonderna  inte  kan goras inom amen fOr en
statlig utredning  utan MAaste geg som en av Nyckelfrdgorna for o organisa-
tionskommitté. Utredningen borde p& denna punkt ha presenterat ett
samlat  forslag, dar gn rimlig  utgngspunkt ar att det skall finnas  utveck-

lingsfonder i varje lan. Vidare borde utredningen i detta sammanhar.g ha
beaktat  lokaliseringen av regionala hogskolor. Foretagsamhet i Sverige
maste i alt hégre utstrackning bygga pa kunskapsintensiv produktion.

Narheten till hogskolor  och universitet ar gy strategisk betydelse for att fa

till stdnd gn s&dan utveckling. Det &r angelaget att f& till stdnd ett utvecklat
samarbete  mellan  utvecklingsfonderna och de regionala hdogskolorna.
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Sarskilt yttrande av experterna
Goéran  Bergholtz

Ame  Johansson
Lars  Ostring

Sammanfattning

Sméfortagen har stor betydelse for Sverige. sysselsétter tvd tredjedelar av
alla inom  naringslivet. Svarar fér dynamik och tillvaxt och bidrar aktivt till
Sveriges  konkurrenskraft. Sarskilt betydelsefulla for  sysselsattningen i

mindre  orter och i glesbygd.

Alla  vasteuropeiska lander har sarskilda  stimulansatgarder fér smaforetag.
Sveriges  forutsattningar for smaféretagande maste bli minst lika bra gom i
vara konkurrentlander.

Utvecklingsfonderna har i huvudsak fungerat val. | huvudsak nojda
kunder, genomfort statsmakternas intentioner, klarat avkastningen pa det
egna kapitalet, kompetent personal och stor kontaktyta inom  naringslivet.
Framsta omraden dar andringar bor ske. SI& gamman  Industri- och nyfore-
tagarfonden med utveckingsfonderna, vilket ger sdval starkare  finansiell
resurs som decentraliserad organisation. Detta foreslas inte g4, utrednings-
mannen. Vi foresldr starkare  néaringslivsanknytning, men | andra former
an i utredningsmannens forslag. Uppdrag skall tas i konkurrens. Klarare
rollférdelning. Utredningsmannens forslag  alltfér  krystat och byrakratiskt
kréngligt.

Den pya koncermen  ska komplettera marknaden och &gna sig &t

Riskfinansiering.
Allmén  radgivning.

3 Strategisk  radgivning program  langa  konsultinsatser, dar uppdragen
fas pa lika Vvillkor och i konkurrens med andra. P& sd satt far privata
foretag mojlighet  att konkurrera om de statliga uppdragen.

Organisationen bestdr ,, en koncern dar allt kapital finns samlat. Genom-
férande 5, insatser och beslut o kreditgivning fattas g, de lansvisa
bolagen.  Utredningsmannens bada alternativa regionindelningar avvisas.

Skulle  gg for dalig forankring  och kontaktytor till  foretagen.

Agandet bor spegla de finansiella insatserna. Néringslivsmedverkan skall
garanteras ~ s&vél i moderbolagets som de lansvisa bolagens styrelser.  Den
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splittrade  organisationen med tv& separata kapitalstiftelser, Industri-  och
nyforetagarfonden samt sarskild genomférandekoncern awvisas gom alltfor
kranglig. Ger oklara ansvarsroller och &r dessutom  kostsam.

Staten  agerar genom fiksdag och regering som anger Ml och riktlinjer for

smaforetagspolitiken. Lansstyrelserna upphandlar sd att privata foretag far
konkurrera pa lika villkor med den py koncernen. NUTEK har  uppfélj-
ning och tillsyn. P& sd satt sammanblandas inte  rollerna. Enklare  utkrava
ansvar.

Smaforetagens betydelse

Smaféretagen har stor betydelse fér Sverige:

_ sysselsatter  tvd tredjedelar L, alla inom naringslivet

_ betydelsefulla  for dynamik  och tillvaxt i naringslivet

_ Okad betydelse for Sveriges internationella konkurrenskraft

_ sméforetagen dominerar  sysselsattningen p& mindre orter och i glesbygd

Smaféretagen har mycket stor betydelse for tillvixten i Sveriges naringsliv
och for sysselsattningen i Sverige. Nar detta yttrande Idmnas har Sverige
445 000 oppet arbetslosa. Det &r mer &n 10 procent gy den arbetande  befolk-
ningen.  De nya Jobb, som behovs, skall skapas inom det privata  narings-
livet.  Smaforetagen  har bast mejligheter att skapa pya jobb under de nar-
maste aren. Saledes & méjligheterna for sméaféretag att etablera sig och for
befintiga ~ sméforetag att véxa gy avgérande betydelse for att fA per arbetslos-
heten och d& ocksd for att fa balans i Sveriges ekonomi.

Det finns .5 460 000 foretag med mindre an 200 anstéllda. Dessa utgor
99,7 procent gy alla foretag. Dessa fOretag sysselsdtter .5 tvA tredjedelar 5y

alla  anstéllda inom  néringslivet. Sméaforetagen har okat sin andel g,
exportsektorn under de senaste daren. Smaforetagen  syarar fOr ca 30 procent
av investeringsvardet inom  industrisektorn ar  1990.

Smaféretagen ar  dessutom betydelsefulla for  dynamiken i svenskt
naringsliv. En nyligen  genomford studie for &ren 1985 1989 5, Forum  for
smafdretagsforskning och NUTEK visar atti férhallande till antalet syssel-
satta skapade sméaforetagen fler pya arbetstillfallen an storforetagen. Om
man Sedan mater i nettoférandringar, dvs nyskapade arbetstillfallen minus
férsvunna, blir sméforetagens  betydelse gom dynamisk  faktor  annu  tydli-

gare. Sju gy tio netto o arbeten skapades i smé&foretag.

Vidare  har det Omsesidiga beroendet mellan  smé&féretag och storforetag
okat. Den alltmer ©6kade specialiseringen i naringslivet  innebar gt fler sma-
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foretag &ar beroende 5, storféretagens utveckling. Storfretagen ar for inter-
nationell konkurrenskraft i sin tr beroende g, att det finns gp stark struk-
tur inom landet for inkdp g, delar, komponenter och inte minst  kvalifi-

cerade tjanster inom gn rad omréden.

Det ar péfallande  att manga nya smaforetag under de senaste &ren uppstatt

inom  branscher  gom har andra foretag gom kunder, t ex professionella
tjanster i form 5y revisions- och reklambyraer, datakonsulter samt mMjuk-
varuproducenter. Sammanfattningsvis har sméaféretagens betydelse for
Sveriges  internationella konkurrenskraft okat.

Smaféretagen har sarskilt  stor betydelse for sysselséttningen pad mindre
orter och i glesbygd. Dar bedrivs liten eller begransad verksamhet av stor-
foretag. Det ar smaforetag gom kan skapa de pyg arbetstilifallen som behovs
dar.

Det ar bl 5 mot denna bakgrund gom Utvecklingsfondskommitténs férslag
skall bedomas. Utredningens uppgift  ar att ta stallning  till behovet g, regio-
nala statliga radgivnings- och finansieringsinsatser for sméaforetag.
Internationell jamforelse

Alla  véasteuropeiska lander har utvecklade  program  for sméforetag:

_ export

_ nyetablering
_ regionalpolitik
_ generella  skattelattnader

m

Som framgar 4, féliande  tabld har alla vésteuropeiska lander  program
sarskilt  riktade il smaforetag. | manga lander &r omfattningen betydligt
storre  &n iSverige. Ofta finns det nationella program  som Sedan kombine-
ras med betydande regionala  verksamheter som texi Tyskland déar respek-

tive Bundesland driver ettt omfattande smaforetagsprogram.

Nedanstdende tabell ar framtagen frdn Research Institute for Small and
Mediumsized Business in the Netherlands oktober 1992. Sammanstall-
ningen  &r dessutom  kompletterad med gn jamfoérande beddmning avseen-

de svenska forhallanden inom angivna  omraden.
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Atgarder  jnom olika politikomraden | de tolv EG-landerna  kompletterad
med en jamforande beddmning avseende svenska forhallanden inom
angivna  omraden

Politikomrade Land

B DK F G GR IRL |
Generellaskattelattnader 4. 0 + + + + 0
Regionalpolitik + +

Teknikspridning OChFOU 41 44 bt 4+t 4+ +4+ ++
Underieverantorsinsatser . 0 + + + 4+ 0

SP UK SV
+ 0
+ o+ 4+

+
+

+ O T
+

+++ O+ O+ O+
+ +
+
+ +
+ +
+ +
+ O+

Expon o o+ A+

Sys§elsattn|ng + + 0 + o+ o+ 4+ + o+ ++ o+t
Nyforetagansie_ ) + ++ e+ o+ ++ o+ 4+
Informationradgivning e S S T Y + o+ o+ 4+ 4+
FlnanSIerng ++ o+ ++ A A 4+ + 0+ 4+ 4+ o+ 4+
thlldnlng ++ o+ +++ + o+ +++ ++ 4 ++ o+ + o+
Licensiering ++ o+ + +++ 0 0 + +++ ++ + 0 o o0
Administrativaférenklingar + 0 + + + + + 0 + 0 ++  + 0
Samverkansiormer 0 + + + + + + 0 0 + o+ o+
Miljoenergi 0 0 0 +++ 0 +++ 0 0 ++ o+ ++ 0 0
0 inga atgarder

+ 1_ 2 atgardsprogram

++ 4 eller 5 atgarderprogram

+++ meréan 5 atgarderprogram

Utvecklingsfondernas verksamhet _ en Vvardering

Utvecklingsfonderna har i huvudsak fungerat val:

_ foretagen i huvudsak  néjda

_ i allt vasentligt genomfort  riksdagensregeringens intentioner

_ klarat  avkastningskraven, dvs inflationen

_ kompetent  personal

_ stor kontaktyta med naringslivet

Slutsatsen  ar att utvecklingsfonderna inte skall 5geras utan reformerzs:

_ nuringslivsforetriidare skall alltid ingd i styrelserna

_ uppdrag skall tas i konkurrens med privata féretag

. en gemensam finansiell fond

_ klarare  roller

Enligt tillganglig  statistik ~ for &r 1992 gav Uutvecklingsfonderna allmér  kost-
nadsfri  radgivning  till c5 28 700 foretag. | genomsnitt fick dessa foretag ¢q
3,5 timmars radgivning. Ca 36 000 féretag anvande utvecklingsfondernas

personal  for langre konsultinsatser. 33 200 personer deltog i utbildningar
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arrangerade gy utvecklingsfonderna. Utvecklingsfonderna bedriver daru-
tover  riskfinansiering m m. Under de 15 &r utvecklingsfonderna har
funnits har g stor kontaktyta byggts upp med smaforetagen. Denna  kon-
taktyta har ett varde i sig sjalv. En reformerad organisation skall varna  om
att de kontaktytor som finns inte raseras utan tas fill yara, Over &ren har
manga  attitydstudier giorts om hur sméfdretagen uppfattar  utvecklings-

fonderna  och deras kompetens. Gemensamt  &r att de gom haft att géra med
utvecklingsfonderna 4 mer Nojda &n de gom har begransad eller ingen g

farenhet 5, utvecklingsfonderna.

Kompetensprotll
Erfarenhet Procent
Mer an fem ars erfarenhet fran privat naringsliv, ofta i chefsposition 90
Drivit egna foretag 30
Hogskoleexamen 65
Ekonomer 70
Tekniker 30

Ar
Genomsnittsalder 45
Genomsnittlig anstallningstid 6
Enligt v&r bedomning visar denna  sammanstéllning att utbildning, er-
farenheter och genomsnittliga anstallningstider verkar rimliga i forhllan-
de till de arbetsuppgifter som sSkall lésas. Darmed inte sagt att varje med-
arbetare 5y de cg 400 gom finns inom fonderna  ar skickade fér sina arbets-
uppgifter. Sarskilt  betydelsefullt ar att det sker gp Vviss omséttning av per-
sonal. For att yara effektiv  konsult  hos smaforetagarna behévs  enligt  var
uppfattning farska erfarenheter frin  ansvariga  positioner i naringslivet.
Sammantaget ar medarbetarna hos utvecklingsfonderna en Vvasentlig  fram-
tidsresurs. En reformerad organisation maste dra nytta gy den erfarenhet,

kunskap  och personliga  kontakter som finns med sméaforetagen hos fon-
dernas medarbetare.

Utredningsmannen férsoker i diagram p& g 54 och 55i utredningen visa att
utvecklingsfonderna inte uppfyllt  riksdagens intentioner i tillracklig ut-
strackning  nar det galler att andra frdn finansiering till  fortagsservice samt
fran allman  radgivning till  strategisk  radgivning. Vi vill  uppmérksamma

att bakom dessa diagram finns inget statistiskt underbyggt material, utan
det ar frAga gm en bildmassig  atergivning gy Uutredningsmannens subjek-
tiva  vardering. Var syn ar liksom utredningsmannens att utvecklings-

fonderna  har haft formaga att andra inriktning. Inom det finansiella omra-
det har utvecklingsfonderna okat andelen  hogriskutlaning i form gy ut-
vecklingskapital. En hdg andel, ¢a 30 procent, ligger p& nyetableringar, vil-

ket alltid innebar hogt risktagande.  Trots detta har utvecklingsfonderna
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klarat o avkastning som mMmotsvarar inflationen, vilket ocksd varit kravet
pa fonderna. Manga andra gop finansierat risk har gjort mycket stora
forluster.  Avkastningssiffrorna visar att utvecklingsfonderna har ¢ betyd-
ande professionalism i att véardera och genomfora finansiering med  hdg
risk.

Enligt v&r mening & gn gy Orsakerna il att man lyckats sa pass avkast-

ningsmassigt  val att mpan har ett decentraliserat beslutsfattande. I sméfére-
tag ar fdretagsledaren mycket  avgorande for foretagets framgdng.  Risk-
krediter  erbjuds efter vardering g, foretagsledarens agarens kapacitet och
affarsidéns  barigheti  kombination. Utan personlig  ké&nnedom vid sidan 4
mer formella  analyser fungerar inte sddan kreditgivning. Bl 5 gy detta skal
ar utredningsmannens férslag om indelning i storregioner olampligt. Den
personliga  kédnnedomen om foretagen géar férlorad med o, s&dan organisa-

torisk  |6sning.

Den decentraliserade organisationen har emellertid en uppenbar  nackdel.
Varje  utvecklingsfond har on betydande andel L, sina medel outldnade
eller inte utbetalda  ftill foretagen. Orsaken till detta &r att ha likviditets-
resery fOr kommande utldning  eller for utbetalning av redan beviljade  lan.
En  gemensam fond med dragningsratter for den lansvisa organisationen

medfor  att o hogre andel ., det samlade kapitalet kan arbeta hos smafore-
tagen. Enligt var uppfattning  bor o, reformering ske p& denna punkt.

Ett annat problem som Utredningsmannen tar ypp & att utvecklings-
fonderna  inte alltid haft tillrdcklig  legitimitet hos naringslivet. Det har att
géra med att somliga néringslivsorganisationer varit mycket kritiska il
sjdlva idén med utvecklingsfonderna. En annan kritk  har riktats  mot ut-
vecklingsfonderna pd grund o, att landstinget utsett hela  styrelserna i
fonderna. De reformerade utvecklingsfonderna bor ges sadana styrelser  att
foretagarerfarenhet dominerar. For  forstaelsen och  samarbetet med
naringslivet &r det ocksd angelaget att framstdende politiker deltari  styrelse-
arbetet.  Det ligger nara il hands gt jamféra med bankstyrelser, som ofta
bestdr 5, ledande personer ~ sdvél frén  naringslivet som statens institutio-
ner.

Utvecklingsfonderna far krittk ~ frin enskilda  konsulter och konsultféretag.
Kritiken baseras ofta pa att man anser att fonderna tar jobb frdn de privata
konsultféretagen. Fonderna  féar iregel inte hel kostnadstackning fér de kon-
sultinsatser som genomfors. Av den anledningen ar det svart for privata
konsulter att konkurrera om uppdragen. A andra sidan &r det inte tillfreds-
stallande  att utvecklingsfonderna genom  den anslagskonstruktion som
finns  de facto erhdller  monopolstallning. Enligt  var uppfattning méste
utvecklingsfonderna utsattas  for konkurrens pa ett béttre satt. Utredarens i
vart  tycke byrakratiska forslag med bibehallande av huvarande anslags-

struktur - via  NUTEK  ger inte sédana mgjligheter. Vi féreslar istdllet att ett
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system déar de lansvisa  bolagen erhaller et &rligt anslag frdn riksdag och

regering  for allménna och korta radgivningsinsatser, som inte Qar att ta
betalt for och gom OcCksd &r svara att upphandla.  Langre radgivningsinsatser
bor upphandlas programvis i konkurrens, vilket  ger utrymme for privata
konsulter. Detta ligger ocksd i linje ~med riksdagens och regeringens nya
konkurrenspolitik. D& Vi gnser att den reformerade organisationen skall
vara lansvis baserad &r det naturligt att lansstyrelsen, som har det samlade
ansvaret att foretrada staten i lanen, genomft')r dessa upphandlingar.
Genom denna I8sning  utsatts den pya Organisationen for konkurrens. Det
ger Skdrpa, okar effektiviteten och ger mojlighet  for privata  konsulter  att fé
uppdrag.

Utredningsmannen anser att NUTEK varit  alltfor svagt som Statens
huvudman for utvecklingsfonderna. Vi delar denna uppfattning. Orsaken
til  detta ar att finna i det avtal gom finns mellan  staten och landstingen.
Det ger NUTEK en svag Position. Regeringen ger Sedan sina narmare
foreskrifter i regleringsbrev. NUTEK:s  utrymme  blir att lamna  ytterligare
detaljerade  foreskrifter. Det har lett til att NUTEK  enligt Vvar uppfattning
istallet  alltfér  detaljerat engagerat sigi enskida — genomforandeprojekt. Nar
berérd enhet inom NUTEK hade 20 anstdllda fanns det givetvis en Stark
inneboende kraft for detta. Vi &terkommer langre  fram till  utrednings-
mannens organisatoriska forslag. Regeringen sluter avtal med koncernen.
Bolaget har genomférandeansvaret. Lansstyrelserna  upphandlar  program i
konkurrens. NUTEK  gom centralt verk har ansvaret for uppféljning och
underlag  till regering och riksdagi vad man intentionerna och malsatt-

ningarna  uppfylls  pa ett effektivt  sétt.

Nya forutsattningar _ behov 5, komplement il marknaden

Vi delar utredningsmannens syn att de statliga  atgarderna  skall ygrg
komplement til - marknaden. Omraden  dar tillrackliga  forutsattningar for
lonsamhet finns skall skotas 5, marknadens aktorer. Omraden dar gam-
héallet  subventionerar skall dar sd ar mojligt utsattas for konkurrens.

Enligt var uppfattning bor de reformerade utvecklingsfonderna arbeta

inom tre omraden:

Riskfinansiering Industri- och nyforetagarfonden slds ihop med
utvecklingsfondernas kapital.

2. Alman  radgivning  nagon att vanda sig til med korta frégor.

3. Program langa  konsultinsatser, dar uppdragen tas pa lika villkor

och i konkurrens med andra.
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Riskfinansiering

Behovet av kompletterande riskkapital till marknaden har accentuerats.
Det har att géra med att ménga ¢ k vencap-fortag misslyckats ~ och att
bankerna intar o, mycket forsiktig  utl&ningspolitik i och med bankkrisen.
Sakerhetsmassan varderas  nymera ~ mycket forsiktigt. S k fértroendekredi-

ter, dvs krediter ytan tillfredsstallande sékerheter,  ar ymera sdllsynta.

Under nuvarande kreditlige  och sarskilt under nasta konjunkturuppgdng

behdvs  kompletterande krediter for smaforetagen for expansionsinveste-
ringar.  Smaféretagens bristande soliditet i kombination med  bankernas
forsiktiga  véardering av Sakerhetsmassan kundfordringar, byggnader  och
maskiner kommer annars att hindra tillvaxt och expansion hos sméfére-
tagen.

Lampliga kreditformer for sddan finansiering a l&n  samt garantier for
foretagens  bankkrediter. Vi vill  fororda att den ggpgre formen  kommer il
anvandning. Garantier har tvd vasentliga fordelar. De &r administrativt
enkla att hantera, dvs billig administration. Egen langivning maste till

100 procent tdckas 5, eget kapital. Samma kapitaltdckning behdvs inte for
garantier.  Beroende  pd hur kapitalet ~ar bundet och p& garantiernas riskniva

satts  kapitaltadckningskravet fér garantierna. Genom  att anvanda  garantier

skulle  finansieringskapaciteten kunna  6kas med ca 50 procent, utan att de
reformerade fonderna tillfors  yiterligare  kapital.

Vi delar utredarens  uppfattning att det ocavsett konjunkturlage kommer  att
finnas  brist pd& riskkapital  vid nyetableringar, stérre  utvecklingsprojekt bade
inom  teknik och marknad. Det ar t gx val kant att de projekt gom NUTEK
finansierar fram till  prototypframstalining mycket ofta har svart at finna
fortsatt  finansiering. Risken  bedoms oy alltfor  stor att fortsdtta  utveck-
lingsarbetet 5, existerande externa finansiarer. Foretagen sjalva har ofta
inte tillracklig ~ ggen finansiell kapacitet. Utredarens  organisatoriska I6sning
pé problemet  ar att foresld tva nya fonder oy fér saddfinansiering och gn

for kreativt  kapital.

Enligt var uppfattning ar utredningens uppgift  att ta stéllning til hur de

samlade statliga  insatserna for att finansiera sméfdretag boér  utformas.
Utvecklingsfondernas finansiella uppdrag  och Industri- och nyféretagar-
fondens  ligger s& nara varandra att de bor geg i ett sammanhang. Industri-
och nyfortagarfonden har fatt tvd huvuduppgifter: finansiering gy produkt-
utvecklingsprojekt och marknadssatsningar samt Verksamhet med nyfore-
tagarlan. Fonden  har ombildats och sm&- och medelstora foretag star i
centrum  for verksamheten. Finansiering av storre foretag skall endast f&
férekomma imer  begransad verksamhet. Som utredaren konstaterar kra-
ver orienteringen mot sméforetag o6kad lokal narhet till  marknaden. Vi
delar  utredarens uppfattning av att detta ytterligare forstarks genom

verksamheten med nyforetagarlan.
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Nagot férenklat kan situationen beskrivas  s& att utvecklingsfonderna har
det lokala kontaktnétet uppbyggt  genom den nuvarande organisationen,
har dokumenterad forméga  att ta risk och finansiera utvecklingsprojekt
hos sméaféretag, men har genom bl a indragningama till  statskassan  gn fOr
liten finansiell kapacitet fér de framtida  behoven.  Industri-  och nyforetagar-
fonden  har betydande finansiella resurser,  varit  framgéngsrika nar det
géller att finansiera storre  foretags  utvecklingsprojekt, dven om avkast-
ningen  varit lagre &n hos utvecklingsfonderna. Industri- och nyféretagar-
fonden saknar erfarenhet frAn att finansiera sméforetag och saknar aven
egen regional organisation med det nodvandiga decentraliserade besluts-
fattandet.

Enligt vé&r uppfattning  finns det stora fordelar med att SI& samman  Industri-

och nyféretagarfonden med utvecklingsfonderna. Utvecklingsfonderna far
den moderenhet man  Saknat.  Industri- och nyforetagarfonden far den
regionala  organisation som man idag saknar. Tillsammans f&r man Ocksa
en betydande finansiell kapacitet. Om fonderna  far behdlla sina nuvarande
2 miljarder tilsammans med de ¢4 2,4 miljarder  som finns  hos Industri-
och nyforetagarfonden skapas gp finansiell kapacitet ~ for riskfinansiering pa
ca 44 milarder. Om man Sedan gom Utredaren raknar med att denna
volym skapar  forutsattningar for ytterligare krediter hos banksystemet
innebar det ett extra finansiellt utrymme for smaforetagen pa narmare 20
miljarder kronor. Tl detta kommer mojligheten att ge 9arantier till
bankerna  pa ytterligare ca 2 miljarder. Var bestamda uppfattning ar att en
sammanslagning av utvecklingsfonderna och  Industri- och nyforetagar-

fonden skall goéras.

Darutdver vill vi nadgot kommentera utredningsmannens forslag om fond
for saddkapital och kreativt  kapital. Fonden for kreativt  kapital  skilier  sig
inte  namnvért fran  den sammanslagna fonden som Konstituerats av
utvecklingsfonderna och Industri-  och nyféretagarfonden. Fonden fér sédd-
kapital har den fordelen  att Utredaren foreslar att kapital inte skall dras frén
smaforetagen till statskassan.  S&vitt vi forst&r gnger Utredaren att bidrag

skall kunna lamnas frdn fonden. Enligt var mening bor bidrag inte komma
ifrdga. Det &rliga beloppet p& 30 miljoner  kronor & ocksd litet for att tacka in
behovet. Man skapar dessutom med denna lésning ett besvarligt  priorite-

ringsproblem. Enligt var uppfattning bor denna typ gy finansiering kunna
tackas in med villkorliga l&n eller royaltyavtal ~ frdn den py, Sammanslagna
fonden. Darmed  skulle behovet 5y en Sarskid fond for sé&ddkapital inte

langre finnas. Dessutom  slipper man en ny Jjuridisk  person Med  samman-
hangande administrativa kostnader.

Nar det galler de finansiella produkterna for riskfinansiering bér grunden
for dessa ygra Industri-  och nyféretagarfondens samt utvecklingsfondernas
nuvarande produkter. Vid expansionsinvesteringar ar det ofta frdga om att

lamna  krediter ~ dar bankmassiga  sakerheter  saknas. | dessa fall ar l&n  och
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garantier  lampliga  produkter. Vid nyetableringar, produkt-  och marknads-
investeringar ar det bade frdga om volym samt om att avlasta risk pd et
sddant satt att krediten forstarker soliditeten. Fr&n soliditetssynpunkt bor
sddana  krediter kunna  jamstallas med eget kapital. Lampliga produkter
kan d& g4 royaltyavtal, konvertibler och I&n dar &terbetalningen ar ay-
kastningsberoende. Det bor yaa moderbolagets uppgift  att ©6ver tiden
utveckla  och introducera lampliga  finansiella produkter.

Vi delar utredarens uppfattning att  krediter skall ges il foretag med
tillvéxtmojligheter och gom utsdtts eller kan utsattas for internationell
konkurrens. Detta galler oavsett bransch. Inriktningen av finansieringen
mot  expansionskrediter, krediter  till nyetableringar, projektfinansiering av
nya marknader, nya Produkter etc bor styras genom avtal mellan  moder-
bolaget och regeringen. P& s& satt kan olika betoning ges P& olika delar 4y
finansieringen over tiden beroende p& konjunkturlage m m. Generellt  bor
bolaget ha gom avkastningskrav att bevara de samlade lanemedliens reala

véarde. Denna |ésning ger Ocks& mdjligheter att styra Over kreditgivningen
till  ytterligare  risktagande genom aft tex Vtterligare oka andelen  finansie-
rng sy nyetablering. Sannolikt fordras  d& ndgon form ., forlusttackning
om inte bolaget skall urholka sitt kapital.

Allmén  radgivning

Med allman  ridgivning menas att de gom skall starta foretag och de ggm
driver skall kunna vanda sig till den reformerade fonden med alla typer gy
frgor. De kan inte parakna nagon 1ang radgivning. Det ror sig ofta om att
hénvisas  vidare. Ge gygr p& kortare enkla uppgifter.  S&dan allman radgiv-
ning pa i snitt 3,5 timmar gavs till 29 000 foretag 1992. Med gn kostnad
500 kronor  nor timme  kostar denna  service g 50 miljoner kronor. Det
innebdr i genomsnitt ca 2 milioner  kronor  pe utvecklingsfond. Sméforetag
och blivande sméféretag bor ha g organisation att kunna  vanda  sig il
utan att debitering  sker vid forsta telefonsamtalet. Alternativt kan sadan
service  ges gy foretagarens egna Organisationer efter avtal med staten eller
att staten ger uppdraget till lansstyrelserna. D& utecklingsfonderna idag ger
sédan service och d& vi foreslar att reviderade utvecklingsfonder skall
utgéra  stommen i bolaget ar det lampligt att denna service ocksd i fortsatt-
ningen  geg darifrdn.  Alla  sméaféretag oavsett bransch bér kunna A denna
allménna service. Rent praktiskt  skulle det ta langre tid att vardera om
foretaget ar ett utvecklingsbart foretag gom arbetar eller kan komma  att
arbeta i internationell konkurrens an att besvara fragan.
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Storre  konsultinsatser, s K program

Liksom  finansieringen bor dessa ygrg reserverade  for foretag med fillvaxt-
mdjligheter och gom utsatts for internationell konkurrens.

Utredaren har sokt gora en uppdelning mellan  strategisk  konsulting och
operativ  konsulting. Som utredaren  sjalv Kkonstaterar ar denna uppdelning
inte helt enkel att gora. Denna typ gy Konsultinsatser ror sig ofta om sadant
som 4r langsiktigt ~ och gom har att géra med foretagets Overlevnad pa sikt.
Det kan yara frdga om utveckling av nya Produkter, nya tekniker, nya
marknader i Sverige eller utomlands eller  program for service il .
etablerare.

Vi delar utredarens uppfattning om att det behovs statliga insatser for ait
stimulera nyetablering och strategiska  Kkonsultinsatser i smaforetag. Den
ordning  som nu har ratt har inte varit bra. Nagot forenklat  har utvecklings-
fonderna  fatt statiga medel for konsultinsatser. Malstyrning fran  riksdag
och regering har varit gyag. OmM malsattningarna ar otydliga ar det ocksd
svart att utkrdva  resultatansvar. NUTEK  har haft g otydlig roll. Utveck-
lingsfonderna har ocksd fatt uppdragen utan att de utsatts for konkurrens.

Utredaren delar  uppfattningen att staten aven fortsattningsvis skall ge
medel for gtt stimulera denna typ av strategiska  konsultinsatser hos sma-
féretag.  Utredningsmannen foreslar att NUTEK  skall upphandla hos den
nya regionala organisationen. Sedan skall den pya oOrganisationen inte  sjalv
utféra  operativa  insatser utan i sin tur upphandla tjansterna. Detta &r enligt
var uppfattning en bade dyr och byrékratisk  ordning. For stor del g, de
samlade anslagen kommer att anvandas for  administration. Dessutom

saknar  NUTEK fillracklig kannedom om de regionala  forhallandena [
Sverige.

Enligt  var uppfattning skall  koncernen vara lansvis  baserad.  Lansstyr-
elserna  foretrader staten inom lanet. Léansstyrelserna har ett samlat anslag
pa& cg 1 miljard kronor ~ for regional  utveckling inom lanen. Riksdag och
regering  anger | riksdagsbeslut och regleringsbrev inriktningen ay hur
dessa medel skall anvandas. Fran detta anslag finansierar lansstyrelserna
program  for nyetablering, export m m. Upphandling sker hos utvecklings-
fonderna  och hos andra beroende pd yem som & mest skickad for ypp.
draget. Samma ordning  bor tillampas for de gk strategiska konsultinsatser-

naprogrammen. Anslagsmassigt kan det befintliga anslaget for regional
utveckling tilliféras medel eller s& kan ett sarskilt anslag for smaéforetags-
utveckling skapas. Det ger mojlighet att betona inriktningen pa utveckling
och tillvaxt  hos sméforetagen. P& detta séatt erhdlls gy Samordning ay de
statiga insatserna  riktade  till nyetablerare  och sm&- och medelstora foretag.
For lansstyrelserna ar en ay huvuduppgifterna att stimulera  fornyelse gy

naringslivet och tillvaxt. De direkta foretagsinsatserna kan d& geg i ett sam-
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manhang med |ansstyrelsens arbete med att utveckla infrastruktur i form
av utbildning och kommunikationer for naringslivets utveckling.

P& samma satt bor lansarbetsnamnder, kommuner och landsting  kunna
anlita  de reformerade utvecklingsfonderna. Aven  sadan upphandling bor
enligt v&r mening skei konkurrens. Storre  upphandlingar bor regelmassigt
lamnas  yt f6r anbudsgivning.

Vi wvill i detta sammanhang nagot  kommentera utredningsmannens
forslag om att medel for nyetableringsfragor bor foras over frdn lansarbets-
namnderna till  den reformerade organisationen. Dessa medel gyser ersitt-

ning till arbetslésa och kostnader  for git genomféra nyetableringsprogram
for arbetslosa.  Enligt v&r uppfattning — bor ersattning  till  arbetslosa som forut

betalats yt 4y lansarbetsnamnderna och  programmen for nyetablering upp-
handlas  under  konkurrens. Direkt  stod il produktutveckling och mark-
nadsforing  skall inte lansarbetsnamnderna agna sig A&t

Urtedningsmannen foresldr gt de reformerade utvecklingsfonderna inte
sjalva  skall 55 operativa, dvs genomféra konsultinsatserna utan regel-
massigt  anlita  andra.  Med p s&dan ordning  gpcer Vi att de reformerade
utvecklingsfonderna blir - tamligen ointressanta som rédgivare il fore-
tagen. Dessutom kommer de pad sikt inte heller gt kunna uppaétthalla
professionalitet. Med den ordning gom vi féresl&r uppratthdlls  konkurrens-

situationen genom  upphandling. De reformerade utvecklingsfonderna

skall enligt v&r mening ha kunnande att genomféra  direkta  konsultinsat-

ser.

Organisation

Aktiebolag med lansvisa  dotterbolag

utvecklingsfonderna och Industri- och nyfaretagarfonden sl&s  samman.
Upphandling i konkurrens.

Okad naringslivsmedverkan.

Klarare  roller:  Smaféretagsutveckling  nsvarar  for  genomforande.
Riksdag och regering for riktlinjer. Lansstyrelserna for - upphandling.
NUTEK tillsyn  och uppféljning.

Regional  indelning
Enligt var uppfattning ~ skall den lansvisa  organisationen behdllas.  Skalen

for detta ar att de reformerade utvecklingsfonderna maste  ha narhet il
foretagen for att kunna  fungera. At ha en oOrganisation i varje kommun
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blir for kostsamt och dessutom har manga kommuner alltior ~ fa& foretag for
att ge utrymme for att skaffa nddvandig specialisering. Nasta nivd ar lanen.
Som natverk  ar lanen den starkaste regionala  indelningen. Manga organi-
sationer  gom t ex Arbetsmarknadsverk, politiska ~ partier, ~ landsting ~ och
lansstyrelser _ har lanen oy regional  indelningsbas. De organisationer

som har stérre regionala indelningar, som tex handelskamrarna, har oftast
lokalkontor i lanen. Orsaken & att man tappar kontaktytor om man inte ar

lansvis  representerad.

Utredningsmannen talar om Spontana naringslivsstrukturer. Vi har for
v&r del svart att hitta n3gra s&dana. Foretag ingar i olka natverk.  Det kan
vara kunder gom har sin geografiska spridning och leverantorer som har
en annan. Ytredningsmannen har tydligen heller kunnat definiera  négra
sddana spontana regioner.  Han foreslar tva altemativ _ det gpg baserat pa
en Sammanslagning av lan och det andra med en annan grund for indel-
ning, bl 4 befolkningsstorlek. Bada &r enligt Vvar mening teoretiska  modeller

som inte skulle fungera val. T gy tror Vi att det ar fa foretag i norra Varm-
land  gom spontant kanner att de tillnor samma  Spontana naringslivs-

region gom t ex Nykoping. Daremot tror Vi att féretagen i porra Varmland

spontant  anser att de tillhér  Varmlands naringsliv.

Organisation med klara roller

Statenoch ey andradgare

Moderbolag
T
Dotterbolagi varje 1an
Enligt var mening bér en koncern  bildas  genom en sammanslagning av
nuvarande utvecklingsfonder och Industri- och sméaforetagsfonden. For-
delarna  &r att det ger finansiell styrka och decentraliserad organisation. Den

nya koncemen  skall bestd ,, ett moderbolag och dotterbolag i varje lan.
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Koncernen skall ha operativa  uppgifter:

_ Riskfinansiering

_ Allman  radgivning

_ Strategiska  konsultinsatser program  _ uppdragen  erhdlls i konkurrens
se vidare avsnittet Nya forutsattningar _ komplement  till marknaden

Moderbolaget  skall ha de uppgifter  gom utredaren  gnser att hans s k moder-

enhet skall ha, dvs formulera och implementera policy, foretrada  organisa-
tionen i forhandlingar med regeringen, ordna  kompetensutveckling och
utbildning. Dessutom  bdr moderbolaget  gyara for viss gemensam  produkt-
utveckling, fordela  finansiella ramar il de lansvisa  dotterbolagen, folja

upp de lansvisa bolagens kreditgivning.

Alla  finansiella beslut gom avser enskilda foretag skall fattas decentralise-
rat, dvs hos de lansvisa bolagen.

Medel for allman  r&dgivning anslds &rligen L, riksdagen. De narmare  vill-

koren anger regeringen i regleringsbrev.
Program  eller medel for strategisk  konsulting konkurrerar de lansvisa
bolagen om med andra konsulter. Upphandling sker for statens del lansvis

av lansstyrelserna g5y har det samlade ansvaret att foretrdda  staten i lanen.

N aringslivsmedverkan

styrelsema i saval moderbolaget  som de lansvisa  dotterbolagen  bor  domi-
neras av ledamoter med foretagarerfarenhet. For forstdelsen  och samarbetet
med naringslivet ar det ocksd angelaget att framstéende politiker ~ deltar

styrelsearbetet.

Nar det galler finansiella resurser kommer  dessa framfor  allt frdn  staten.
Agandet  bor spegla de finansiella insatserna. At gom utredaren foreslar
bilda tv& stiftelser,  beh&lla Industi-  och nyforetagarfonden samt bilda o
sarskild  organisation med ett mindre  aktiekapital  for att majliggora agande
frdn  naringslivet ar en alfor  krénglig, krystad och byrékratisk  organisa-
tionslosning. Naringslivets professionalitet bor tiliforas genom  Styrelse-
representation.

Lansstyrelserna

Svarar  for statens upphandling i lanen.
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Nirings- och teknikutvecklingsverket

Enligt var uppfattning 4r det viktigt att de skilda aktorerna har tydliga
roller. P& s& satt vet var och en sin uppgift. Det ger ocksd mojlighet att
utkriva ansvar. Mal med smaforetagspolitiken anges av riksdag och rege-
ring. Statens upphandling sker av lansstyrelserna. NUTEK utvérderar och
f5ljer upp om upphandling och genomforande sker effektivt och om riks-
dagens och regeringens mal uppnds. NUTEK ldmnar till regeringen
underlag for eventuella reformer. Genomforandeansvaret har den nya
koncernen.
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Sarskilt yttrande gy experten
Lennart Granlund

lag betraktar  det inledningsvis  gom vardefult  att utredningen  slagit fast
vardet, nodvandigheten och det fortsatta behovet av utvecklingsfondernas
viktigaste funktioner:

_ Informationsnéatverk

_ Nyforetagaraktiviteter
_ Finansiering

_ Foretagsutveckling

Utredningen innehaller ocksd gn i allt vasentligt  mycket positiv  redovis-
ning och vardering 4y utvecklingsfondernas hittillsvarande insatser,  arbete
och inriktning.

Jag valkomnar utredningens uppfattning  att verksamheten i framtiden

skall ygrg inriktad pa naringspolitik och pd utvecklingsbara foretag.  For-
slagen om batre  stringens i policy och langsiktiga  Verksamhetsmal fran
den statliga huvudmannens sida ar ocksd valgérande  och bor bilda g,
grundval for  effektivisering av verksamheten. Har  finns  ytrymme for
forbattrat  samspel mellan  stat och regionala  organisationer. Jag instammer i
att verksamheten ocksd i fortsattningen skall komplettera marknaden pa

strategiska ~ omréaden.

Dock  anser jag att flera andra L, utredarens atgardsforslag  har svag Vverk-
lighetsanknytning och innebdr et forsamrat  stod for de svenska  sméafére-

tagen och deras konkurrenskraft. Detta foranleder  foljande  kommentarer:
Utredningen har redovisat sddana  underlag,  utvarderingar och
erfarenheter av huvarande utvecklingsfonder att de ger stod for ag
rasera nhuvarande organisation pa det satt gom utredningens forslag
innebar. Utredningens material understryker tvartom att man bor
reformera nuvarande system mot bakgrund 5, de erfarenheter som
vunnits under  fondernas hittillsvarande verksamhet.

Det & mot bakgrund 4, analysen forvanande att utredningens Atgards-
forslag pé vasentliga  punkter inte bara &r extremt langtgdende  utan
ocksd i flera avseenden  logiskt ogrundade  och ytan stéd i analys och
erfarenhetsredovisning.

Det & gn alman  uppfattning  idag att mangfald, decentralisering och
lokal  forankring & nodvandiga  inslag i ep framgangsrik  sméféretags-
politk.  Aven  utredningen framhaller dettai  beskrivnings-  och analys-
delarna.  Det &r darfér  forvanande att utredningens atgardsforslag  pa
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de punkter de ar tydliga _ ger uttryck for en langtgdende  centralise-
ringsambition. Utredningen foresldr bl 5 epn Organisation som Utgar
frdn storre geografiska omrédden  &n lanen innebarande farre regionala
enheter.  Man  gnser OCksd att slutgiltigt stéllningstagande i denna
nyckelfriga ~ maste overldtas  till gn organisationskommitté. Jag anser
att mycket starka skal  framst narhet till kunderna  _ talar for att den
lansvisa  organisationen skall behdllas och att utredningen borde ha
lagt detta gom Sitt forslag. Aven  det viktiga och omfattande samarbetet
med naringslivsorganisationer, myndigheter m som €tablerats talar

starkt for g fortsatt lansbaserad  organisation.

Jag delar inte utredningens beskrivning av att det delade huvud-
mannaskapet gett en svag 9grund for genomférande av Statens harings-
och smaéaféretagspolitik. En narmare analys &r for ar 5, vad regering
och riksdag sagt om Verksamhetsinriktningen hade visat att rege-
ringens g k huvudlinjer inte alls framtrader sé klart gom utredningens
bildmassiga  och i hog grad subjektiva  tolkningar visar. Staten har gjort
ett mycket stort antal operativa prioriteringar som Ofta inte varit
giltiga mer an 2 3 & Det senaste mest patagliga exemplet &r rikt-
linjerna for 1993 ars verksamhet dar 70 procent gy statens medel
6ronmérktes fér tvd verksamhetsomraden Min  uppfattning ar att
fonderna i mycket hog grad folt de snabba och ofta kortsiktiga priori-
teringar som riksdagen, regeringen och NUTEK  gjort. Ovanstdende ar
vasentligt att sl& fast eftersom  utredningens organisationsforslag i s&

hég grad utgdr frdn och motiveras med statens begréansade  styrnings-
mojligheter i nuvarande system.

Utredningen konstaterar ~ med referens till anlitad expertis _ att
endast marginella skillnader foreligger vad gyger for- och nackdelar
mellan associationsformerna aktiebolag och stiftelse. Utredningen

foresl&r  trots detta byte 4y associationsform till  aktiebolag. Jag delar
inte  utredarens uppfattning utan forordar stiftelseformen mot  bak-
grund 5y de redovisade fordelarna med stiftelseformen, den forvan-
tade py, stiftelselagens  utvecklade regelverk, hittillsvarande positiva
erfarenheter gy Stiftelseformens flexibilitet och skattemassiga fordelar.

Enligt direktiven skall  utredningen redovisa  vilka  konsekvenser ett
forslag om &andrat huvudmannaskap far for statens mojligheter att
genomféra  Atgarder | syfte att stimulera  smaforetagsutveckling. Det &r
enligt  min mening gn allvarlig brist i utredningen att sddana analyser
av konsekvenserna inte redovisas. Det ygre ytterst mMmotiverat eftersom
landstingen, som svarat for minst lika stor del 45y Vverksamhetens

finansiering som staten, langre foreslds 4z huvudman.
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Det &r enligt min uppfattning ocksd markligt att landstingen trots
deras eget och Landstingsforbundets uttalade  6nskemal om fortsatt
delagarskap, foreslagits ingd i den nya &garkonstellationen. Utred-
ningen tycks yarg beredd att 5, principiella skal i det narmaste  halvera
organisationens resurser genom att avstd frdn landstingens regionalt
forankrade medel. Detta kan rimligen vara | smaforetagens intresse.
Starka skal talar for gait istallet komplettera nuvarande utvecklings-

fonder med fler delagare och breddad styrelse. Det foreligger  annars
stor risk for att utredningens forslag kan leda till o splittrad organisa-

tionsstruktur i de fall landstingen  skapar egna organ.

Utredningen foreslar o, komplex  och byrakratisk organisation med
oklara roller, gnsyar och befogenheter  for de olika aktdrerna. Forslaget
motiveras framst  med behov 5y centralstyrning for att minska de
regionala skillnaderna i forhallande till  dagens situation samt  att

sakerstalla  genomslag for den statliga néaringslivspolitiken.

Den foreslagna nya oOrganisationen har enligt min  uppfattning for
manga policyskapande organ, Viket innebar risk fér fortsatt otydlighet
och bristande overgripande styrning. Detta galler sarskilt staten, som
upptrader i flera olika roller. Utredningen har inte heller narmare
beskrivit och analyserat  fordelningen av ansvar och befogenheter
mellan  de policyutvecklande organen  Och de gom fordelar  regyrser.
Enkelhet  och klarhet  behévs ifrdga o séval styming  gom  Organi-
sation. Det behovs ett centralt forum  foér dvergripande policyutveck-

ling och viss gemensam  Service.

Detta organ bor fa dispositionsratt 6ver lanefonden och fa fortroendet

att kanalisera statens medel till de regionala organen. Om inte, anger
jag det inte motiverat att inratta  on central  stiftelse  agd 5y huvud-

mannen. Behovet 5, Vviss gemensam service loser 5n d& enklast
genom  att de regionala stiftelserna ager ett gemensamt serviceaktie-

bolag.

Utredningen foreslar att nuvarande utvecklingsfonder avvecklas,

viket bl 5 innebdr  uppsagning av all personal. Ett flertal  objektiva

undersokningar visar entydigt att de flesta foretag gom varit i kontakt

med utvecklingsfonderna ar mycket nojda med erhdllen  service. Per-
sonalen  ar barare 5, ett under manga &r upparbetat  strukturkapital i
form 5y kunskap, erfarenhet, kontakter och metoder,  vilket represen-

terar ett hogt varde.

Ikonsekvensberéakningarna av en avveckling av huvarande utveck-
lingsfonder har man helt bortsett frdn detta strukturkapital som ar den
Overlagset  tyngsta posten pa balansrékningens tillgangssida for  kun-

skapsorganisationer. Ett uppbyggande gy nytt sadant kapital tar fim-
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ligen  resurser 1 ansprdk gom Vida  Overstiger den berdknade  om-
struktureringsvinsten. Att riskera att Sl sonder ettt sadant struktur-
kapital ~ framstdr  goy ekonomiskt lattsinne. Nuvarande arbetsupp-
gifter har i allt véasentligt bedémts  angelagna att utfdra aven i fram-
tiden och nuvarande fonder anses ha fungerat bra. D& borde det yarg
effektivare att vidtaga anpassningsatgarder av Nuvarande personal-
resurs ihom  ramen for befintlig  organisation. Att det finns gn resurs
att bygga pd framgdr 4y utvecklingsfondernas personalbas.

~ 1991 hade utvecklingsfonderna tillsammans 394 Kkonsulter  och
verkstéllande direktorer.

90 procent gy dessa har mer an 5 ars yrkeserfarenhet fran det
privata  naringslivet, ofta i chefsposition.

65 procent har mer an 10 ars erfarenhet 5y arbete med sma och
medelstora foretag.

30 procent har drivit ggng foretag.

65 procent har hdgskoleexamen.

70 procent &r ekonomer.

30 procent ér tekniker.

_ Genomsnittséldern ar 45 ar och den genomsnittliga
anstallningstiden ar cq 6 A&

lag bedémer det gom angeldget att man nu | detta sammanhang sam-
ordnar  befintligt kapital ~ for nyforetagande och smaéforetag. En sam-
ordnad  kapitalresurs for finansiering om 3.5 _ 4 miljarder kronor  kan
beddémas erforderlig for att mojliggora den utveckling av sméforetagen
som efterstravas. Utover  foreslagen  Gverforing qy resterande kapital
vid utvecklingsfonderna kan detta enklast ske genom att avstd fran be-
slutade indragningar av l&nemedel samt att Overféra  nyféretagarl&nen

till de pya regionala  organen.

Det bor vidare prévas, om del 4y de Overskott som forvantas i sam-
band med avveckling ay Fond  92-94 kan tillforas  sméféretagen  via
de pya regionala  organen.
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Sarskilt yttrande  ay experten

Claes lhre

Bakgrund

Utredningen konstaterar att det finns  ett behov 4, att staten bedriver
radgivnings- och finansieringsverksamhet riktad mot Sma och medelstora
foretag.

Som  grundlaggande mal for detta maste ligga att verksamheten skall  yara

effektiv. och att kvalitén skall \grg hog och jamn.

Ur den synpunkten avges har yttrande pd tre punkter till utredningens for-
slag. | o6vrigt  ar utredningsforslagens huvuddrag val  analyserade och
genomarbetade.

De tre punkterna ar:

_ Huvudmannaskapet

_ Systemets  koppling  till andra aktérer  verksamheter
_ Forandringsprocessen

Huvudmannaskapet

Utgangsforutsattningar

Huvudmotivet for att utvecklingsfonder UF skall finnas gom en Offentligt
finansierad verksamhet ar att det finns  andra alternativ som erbjuder
samma tianster pd den &ppna marknaden. Omvant galler att denna offent-
ligt finansierade aktor skall  konkurrera med privata  alternativ.

UF skall alltsi komplettera marknaden. Om detta forhallande skulle
galla skall UF vara finansierade med offentliga  medel.

Att  genom ett bestéllarsystem skapa gn potentiell konkurrens ar alltsd
definitionsmassigt méjligt  och boér darfor ligga som grund for pp

byggnad 5, UF-systemets overgripande struktur.

Eftersom  vidare  UF-systemet ar en centralt  anslagsfinansierad verksamhet
utan direkta  Iénsamhetskrav p& den ggna verksamheten s& gar det att
helt decentralisera ansvaret for UF-verksamheten.
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Orsakerna  till detta &r att en anslagsfinansierad verksamhet korrigerar sig
sjalv och att en starkt decentraliserad organisation har gp tendens atti delar
awika  frdn verksamhetsidén samt atti delar bli operativt ineffektiv. Det
maste alltsd finnas ndgon form 4, central  funktion som QOr strategiska
prioriteringar, utvecklar systemet och gom vid behov gor operativa korrige-
ringar.

Utredningen foresldr  att agarrollmoderenhet och bestallarroll halls  skilda
&t. Detta behover kommenteras pa strategisk-, resurs- ©Ch operativ  niva.

Verksamhetsidéstrateginiva

Agarrollen ar principiellt den gom faststéller  verksamhetsidé, strategier ~ och
resultatkrav, dvs policy.

Men om den helt dominerande delen 5, uppdragen dvs intékterna kom-
mer fr&n on bestdllare  och alternativa bestéllare finns  sa blir bestéllaren
den gom styr Verksamhetsinriktning, strategier ~ och resultat.

Bestéllaren  bestammer vad gom skall goéras, hur mycket gom skall goéras och
oftast hur det skall goras. Agaren kan tillhandahdlla en resurs men
mycket mer, Denna resyrs Maste 0cksd gppassas till  bestéllarens 6nskemal.
Har finns alltsd o, konflikt  mellan  &garens formella  strategiska
bestdllarens  reella strategiska styrning.

ansvar och

Nasta komplikation ar att policyn ocksd skall utformas tillsammans med de
regionala  dotterenheterna.

Detta innebar att tre instanser, moderenhet, dotterenhet och bestéllaren,
skall utforma policyn.  Eftersom staten ar huvudman for bestallaren, ar en
av dgarna i moderenheten och ar huvudman for kapitalfonden bor den

statiga rollen héllas sgmman  mer.

Risk finns  gpnars att den nuvarande  strategiska  splittringen finns  kvar.

Resursniva

Resurserna antal UF, lokalisering, kompetensprofil pa personal, antal
tjanster  faststalles i princip 4y moderenheten.

Men genom @&garensresursernas inl&sning mot en bestéllare  eftersom det
inte finns g alternativ anvandning fér UF-resursen s lange den &r offent-
ligt finansierad och bestéllarens inlsning mot UF-systemet eftersom det
definitionsmassigt inte finns  nagot alternativ till UF,  s& kommer dels

resurserna att vara langsiktigt  helt styrda 5, bestéllaren som sitter
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pengarna, dels bestéllaren vara moraliskt tvingad  att undvika snabba
férandringar i sitt utnyttjande av UF-resursen bade nationellt och lokalt
och darigenom  ygra last pd relativt l&ng sikt. Ren anslagsstyrning ar ett

trubbigt  instrument.

De regionala  resursemas uppbyggnad  och féréandring pa lang och kort sikt
maste  alltsd  hanteras i direkt och  mycket nara  samverkan mellan
agarrollen och bestallarrollen.

Vad gyser centrala agurser 4ar avsikten  att hélla  moderenhetens resurser  Pa
en lag nivd.  Samtidigt skall  moderenheten enligt  utredningsforslaget
genomféra g rad centrala uppgifter.

Stor del 4y samma uppgifter ~maste parallelit  genomforas 4, bestallaren.
Detta galler:

_ policy- och anslagsdiskussioner pa central och regional niv4,
_ erfarenhetsutbyte,

_ uppféljning och utvéardering.

Saval &gare bestdllare  maste alltsd bygga vissa parallella centrala
g som yg9a upp

resurser.

Operativ =~ niva

Bestallarrollen skall enligt utredningen laggas ypp ungefar som npu, dvs via
arsvisa rambestallningar malstyrningar.

Detta ger bestédllaren  egt starkt strategiskt inflytande men nagot operativt
inflytande.

Om problem  uppstdr under den Iépande bestéliningsperioden maste bestal-
laren ga till moderenheten for att snabbt kunna korrigera det gomp Qatt snett.
En konsekvens av en delad moderenhetsroll och bestéllarroll blir alltsd ¢p
troghet i systemet _ den gom betalar och lagger bestéliningar kan sjalv
snabbt  korrigera  nar ndgot gar snett utan Maste g& via moderenheten.
Bestéllaren kan i praktiken anvanda  sig 5y exit-agerande i ett kort per
spektiv.

Det avbrytande 4, anslagsgivningen frin bestallarens  sida goy foreslds gn
dotterenheter folier statens krav &r i praktiken inget alternativ, eftersom
det g5om ovan hamnts  definitionsmassigt kan finnas en annan  genom-

forare.
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Aven  p& den operativa nivdn méste alltsd agare och bestallare  jobba tatt
ihop.

Koppling till andra  aktorerverksamheter

| utredningen framhalls behovet 5, samverkan med andra aktorer. Att
med denna bakgrund  foresld ytterligare g, statlig aktdr moderenhet kan
motverka syftet och skapa onddiga  uppbyggnads- och igangsattningspro-
blem.

Stravan  bor istallet grq att i storsta méjlign  man bygga pd existerande,
igdngvarande verksamheter. EG-informationsnatverk, produktrad, sadd-
finansiering etc ar i dagslaget operativt fungerande  nétverk  dar ytterligare
en aktor knappast i sig kan bidra till okad -effektivitet.

Motiverade resursforstarkningar alternativt systemforbattringar bor ske
inom den nuvarande uppsattningen aktorer.

Forandringsprocessen

Oavsett  hur  UF-systemets struktur kommer att se ut i olika detaljer s&
innebar  perioden  hosten 1993  Arsskiftet 1994 o tid 4, kraftiga omstall-
ningar for UF-systemet.

De krav gom maste stallas pd forandringsprocessen ar:

den kompetenskdrna  gom haller ratt kvalitet ~méaste bevaras,

_den dagliga operativa verksamheten maste hela tiden fungera

s& att kunderna  malgruppen kommer i klam,
_ kostnaden  for omstruktureringen maste hallas under  kontroll

sd att struktureringsvinsten blir gn struktureringsforlust.
Effektivaste sattet att gora detta &r att ansvaret bédde for den nuvarande
verksamheten och den framtida halls ihop s& att det blir  missar i
stafettvéxlingen och sd att den funktion som Skall ha det framtida  ansvaret

ocksa kan paverka hela forandringsprocessen.
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Sammanfattning

Sdvdl med tanke pd den idag pagdende verksamheten som férindrings-
fasen och framfor allt den framtida verksamheten bor det finnas en stark
och sammanhallen statlig roll.
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8arskilt yttrande av experten
Ake Nordlander

Direktiven till - kommittén ger Vid handen  att gn omfattande belysning

skall goras gy utvecklingsfonderna. Tyvarr  har  kommittén _ vilket ut-
redaren  dven framhéller _inte  genomfort egna Omfattande undersok-

ningar. De bristfidliga  analyser gom finns i betankandet  vad galler avsnitten

Nyféretagaraktiviteter respektive huvudmannaskap och organisation bor
darfsr  enligt min mening inte laggas til grund for ett genomfdrande.

Utredningen foresldr avsevarda  okade kostnader  for staten vad galler py.
féretagarinsatser. Radgivning och starta eget-kurser skall enligt  utred-
ningen  subventioneras med statliga medel.

At den pyg Organisationen i egen regi svarar for det praktiska  genom-
férandet vad galler uppféljning av hyforetagaraktiviteter ar enligt  min

mening inte godtagbart.

Det bér noteras att foretagsradgivare finns och existerar idag p& marknadens
villkor. Detsamma  géller starta eget-utbildningar, dar g méangd alternativ
finns  att tillgd for nyforetagare. Det kan knappast yagrg acceptabelt att en
snedvriden konkurrenssituation uppstar  genom  statlig  subventionering.
Ett forhallande dar den 5 organisationen valjer ut lokala  foretagare
konsulter for att med statlig subventionering bedriva radgivning och
utbildning ar knappast tilltalande. Skall g subventionering ske  vilket i
sig &r oerhdrt tveksamt ~ maste nyforetagaren sjglv  f& vélja radgivare och
utbildning.

Idag finns Jobs and Society gom Mmed o&ver 50 lokala nyforetagarcentra i

landet  bedriver kostnadsfri och konfidentiell radgivning med hjalp gy
lokala natverk.  Utbyggnadstakten for nya nyforetagarcentra ar hog. Vid 1993
ars utgdng lar 6ver 60 nyforetagarcentra finnas i landet med lokalt

naringsliv som drivkraft.

Ar 1992 erholl  6ver 8 500 personer radgivning vid landets  nyforetagar-

centra. Totalt antal kontakter _ inklusive telefonradgivning _uppgick il
500. Under &ret startades 2 500 nya foretag med hjalp 5y Jobs and Society.
Overlevnaden ay dessa foretag é&r oerhort  hog. 95 procent Overlever under
en period gy fem & Den erfarenhet gom kan formedlas  gepnom Jobs and
Societys  nyforetagarcentra med natverk 5, t ex banker,  forsakringsbolag,
revisionsbyraer, advokatbyraer, industriforetag, handelsforetag, konsulter,
lokala  naringslivsorganisationer, arbetsformedlingar och kommuner s

till stor hjalp for nyforetagaren.
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Jobs and Society centralt finansieras genom ett tjugotal  storre féretag och

organisationer. Dartill  kommer mer &n 1000 lokala foretag, organisationer,
och myndigheter som finansierar  nyforetagarcentra i landet.

Totalt  uppgick  kostnaden for Jobs and Societys centrala  verksamhet och
landets  nyforetagarcentra till .5 20 miljoner kronor. 75 procent gy detta

belopp harror  frdn privat  sektor

Kostnaden per nystartat foretag for Jobs and Society uppgar till 8 000 kronor.

Kostnaden for  Utvecklingsfonderna per nystartat foretag torde yara avse-
vart storre. Om 5 forsiktigtsvis antar att endast g, tredjedel 5, utveck-
lingsfondernas kostnader  harrér  frdn arbete med radgivning och hjalp till

nystartade foretag skulle  kostnaden per féretag uppgd till 25 000 kronor.
Enligt NUTEK  startades namligen nastan 6 000 foretag, gsom fatt ndgon form
av radgivning frdn  utvecklingsfonderna. Det &r att notera att nNagon ypp.
folining 5y vika foretag gom avvecklats eller gjort konkurs gjorts.
heller foreligger  statistk  frdn resultatet 5, tidigare &rs insatser.

Utredningen ~ foreslé&r  som uppfoliande  verksamhet  att den py organisa-
tionen  bor initiera  och arrangera  nhatverkstraffar kring  aktuella  frdgor for
nyféretagare  dar syftet &r att skapa en grena fOr att diskutera  nyféretagandets
problem  och skapa nya kontakter. Att  natverkstréffar sker &r viktigt.  Det
kan dock ifrdgaséttas oy, detta ar o uppgift for den nya Organisationen.
Namnas  kan att Jobs and Societys nyféretagarcentra 1992 arrangerande over
120 natverkstraffar i landet med ett genomsnittligt deltagande av 35

personer  traff.

Utredningen menar att den py, organisationen bér genomfora  starta eget-
kampanjer  dar syftet ar att fler skall go eget foretagande gom ett alternativ.
Enligt  utredningen skall detta genomforas i samarbete med bl 4 Jobs and
Society. Det bér i detta sammanhang framhallas att tidigare  erfarenheter
frin bl 5 utvecklingsfondernas starta eget-kampanjer i borjan 5, 1980-talet

inte enbart 5, positiva.

Det ar vasentligt att inte  uppmuntra till  orealistiska foretagsstarter. Lika
viktigt  gsom att tillldda il foretagsstart &r det ait avrada il foretagsstart  gm
affarsidén  inte haller.  Att noga ©Och seribst préva forutsattningarna genom
erffara  personer med egen féretagarerfarenhet och specialistkompetens ar

manga génger béttre an eng kampanjer.

Enligt min  mening bor den nya Organisationen inte  &gna sig at nyfore-
tagaraktiviteter utan Overldta dessa till andra befintliga aktérer. Framfor  allt
ar det viktigt att de ideella insatser gop idag gors och det naringslivs-

engagemang som idag finns for nyféretagande icke hammas.
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Istallet bor den pyg organisationen koncentrera sig till befintliga utveck-
lingsbara  smaforetag. Detta kan med fordel ske genom de finansierings-
former  .gom fOreslds 5, utredningen och ovriga befintliga  finansierings-
kallor.

Utredningen foreslar ett andrat huvudmannaskap och py organisation for
dagens utvecklingsfonder. Jag instammer i utredningens slutsats att statens
mojligheter till inflytande  6ver verksamheten bor starkas.

Eftersom  staten tillhandahaller medel fér verksamheten ar det naturligt att
NaringsdepartementetNUTEK tilser att denna bedrivs p& &andamalsenligt
satt.

Detta sker enligt min mening bést genom att staten utser representationen i
styrelserna.  Darvid  bor beaktas att representationen bor yara bred. En okad
naringslivsforankring v Vverksamheten sker bast genom aft staten utser
lampliga  personer Med foretagserfarenhet till - styrelserna.

Den korporativistiska modell  gom utredningen forordar  gepom  blandat
dgande 5, stat och naringslivsorganisationer ar principiellt forkastlig.
Eftersom staten star for finansiering ay Verksamheten bor staten &ven vyara
huvudman.

Den modell  gom utredningen forordar  genom  foreslagen  aktiebolagskon-
struktion synes 4ven yara Mindre  valbetankt. Mdjligheterna till  styrning
av Vverksamheten torde ara begrdnsad, varfor dagens oklara rollférdelning

kan komma  att besta.

Utredningen har foreslagit en oOrganisation med 6 respektive 14 regioner
direkt under g moderenhet. Enligt min  mening  &ar det vésentligt  att kon-
centrera antalet. Det finns knappast skal for g filialverksamhet lokalt.
Utredningen forordar konkurrens vad gailler sjalva utférandet. Detta ar
vallovligt. Den metod oy foreslagits torde dock innebara  att nagon reell
konkurrenssituation inte uppstar. Att avbryta anslagsgivningen till  dotter-
organen  &r en extraordinar atgard. Att i dagens lage soka gppngn  utforare
och anlita  utomstiende intressent torde darfor  komma att ske endast i
undantagsfall.

Utredningen menar  att Svarigheter finns  med normal upphandling da:
verksamheter av det slag gom dotterenheterna skall driva &r det vasentligt
mer  komplicerat att faststilla  specificerade  bestéllningar till. Detta  &r
emellertid en felaktig  forestélining. Denna  verksamhet skilier  sig inte
namnvart frAdn  gpnan  Vverksamhet. Svérigheter  torde inte finnas att fast-

stalla  kravspecifikationer vad galler sjalva genomférandet.
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Sarskilt yttrande v experten
Lars Ohnnan

Utredningens uppgift  har varit att vardera och ta stallning il hur de
samlade  statlign insatserna  for  smé&féretagsutveckling bor  utformas. En
viktig  slutsats  gop utredaren drar &ar att det aven fortsattningsvis finns
behov 4, kompletterande insatser  frdn samhallets  sida ,, det slag som de
regionala  utvecklingsfonderna utfor.

Goéran  Bergholtz,  Arne  Johansson och Lars Ostring ger | sitt yttrande  gp
beskrivning 5y och bakgrund il behovet ., sarskida  stimulansatgarder
for sméféretag och varderar mot den bakgrunden resultatet 5, utveck-
lingsfondernas verksamhet.

Jag instammer i allt vasentligt i deras slutsatser i det avseendet och ifrdga
om den fortsatta inriktningen pd samhallets insatser  for smaéféretagsut-
veckling.

Utvecklingsfonderna har sdledes i huvudsak fungerat val. Vad gom nu
behdvs & o, forstarkning 5y verksamheten resursmassigt parat med vissa
foréandringar i organisationen som Utvecklar forutsattningarna for att na

bra resultat.

Verksamheten bor inriktas pa riskfinansiering, allmén  radgivning samt
strategisk  radgivning  till utvecklingsbara  foretag. Det ar vasentligt  att lans-
anknytningen behdlls s& lange nuvarande administrativa regionindelning
galler. De resurser som nu férvaltas ., Industri-  och nyféretagarfonden bor
sammanforas med de |egyurser  for riskfinansiering som  utvecklings-
fonderna  forfogar &ver. Det ger en samlad kapitalresurs  pa drygt4 miljarder
kronor  f6r krediter  till féretag med tillvaxtmaojligheter och gom méoter eller
kan mota internationell konkurrens.

Den allmanna  radgivning  som ges POr yara Oppen for nyetablerare  och alla
sméforetag  oberoende av bransch.  Det ar frdga oy tidsméassigt kortare
radgivning  som ges til foretagen utan krav pé& kostnadstackning.

I'likhet med Bergholtz, ~Johansson och Ostring gneer jag att de reformerade

utvecklingsfonderna skall arbeta med operativ konsulting och att det da
skall rora sig om storre insatser i foretag med tillvaxtmaojligheter som
utsatts  for internationell konkurrens. Verksamheten finansieras genom
programupphandling foretradesvis av statliga qorgan, landsting och kom-
muner.  Det finns skal gom talar for att lansstyrelsema  ges rollen  gom  statlig
upphandlare och att NUTEK:s  roll renodlas till uppfélining och kontroll av
verksamheten. Om den |Igsningen  valis &r det L, avgorande betydelse  att

lansstyrelserna utvecklar den kompetens  goy behdvs  for effektiv upp-
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handling ~ och geg riktlinjer som Kklart markerar  att de medel g tillfors - for
den héar upphandlingen skall forbehallas tillvéxtforetagi enlighet med de
riktlinjer som 0dller for de nya  utvecklingsfonderna. | det fall lansstyrel-
sernas 'Ol i stort forandras  far gy anpassning  sjalvfallet goéras betraffande
deras engagemang | statens stod till sméforetagutveckling.

Organisation

En bra forankring och anpassning till  de utvecklingsforutsattningar for
naringslivet som 0Qdller lokalt och regionalt &r nodvéndig om insatserna  for
smaforetagsutveckling skall  bli effektiva. Verksamheten maste ha legiti-
mitet i naringslivet i lanet, vilket kraver att foretagen  kénner  delaktighet.

Men sméforetagspolitiken maste ocksd ha gp forankring och ¢n uppslut-
ning i det politiska systemet lokalt och regionalt. Sett yr féretagens  gyn-
punkt maste det yaa angelaget att det finns g, bred politisk forstéelse  for
behov ,, insatser for att frimja deras verksamhet. Eftersom det &r frAga om
atgarder gom finansieras il betydande del 5, skattemedel ar det logiskt att

har ocksd finns ett direkt politiskt ansvarstagande.

Enligt min uppfattning bér landstingen kvarstd gom regionala  huvudman
for  samhéllets smaforetagsstod. Ett fortsatt landstingsengagemang som
huvudman och gn verksamhet som il stor del finansieras genom upp-
handling  frdn lansstyrelser, landsting ~ och kommuner m bidrar  till  bra
arbetsforutsattningar och ger incitament  for hog kvalitet i insatserna.

Frdgan om val gy styrelseri de regionala  utvecklingsfonderna har alltid
varit  kontroversiell. Liksom i andra sammanhang boér den gom har en
agar-huvudmannaroll i det har fallet ocksd utse sina styrelseledamoter i
organisationen. Det blir huvudménnens sak att ge till att de styrelser gom
tillsatts har hdég kompetens och bidrar till att verksamheten har gn bra
férankring i lanets naringsliv.

De regionala  enheterna bor organiseras  gom lansvisa  stiftelser  och verk-

samheten reglerasi  konsortialavtal mellan  huvudménnen. Véasentligt  ar
att avtalen markerar  behovet 4, resultatuppféljning och att forandringar i
arbetsinriktning genomférs, om och d& behov uppstar.

Centralt ~ bor inrattas g sérskild stiftelse  gom fOrvaltar de sammanslagna

medlen  frdn Industri-  och nyforetagarfonden och de regionala  utvecklings-
fonderna. Den centrala stiftelsens  huvuduppgift blir att fordela finansiella
ramar tll de lansvisa stiftelserna  och folia ypp deras kreditgivning. Beslut i
kreditarenden tas i de lansvisa stiftelserna. Darutover bor den centrala
stiftelsen  formulera och implementera policy p& det har omradet, foretrada
den samlade organisationen i forhandlingar med regeringen samt kunna

svara for viss produktutveckling. Som epn markering gy att verksamheten i
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sin helhet bygger pd samverkan mellan huvudmannen bdr landstingen ges
mgjlighet att ingd i styrelsen for den centrala stiftelsen.



Kommittédirektiv

Dir.  1993:2

De regionala utvecklingsfondema

Dir.  1993: 2

Beslut vid regeringssammantrade 1993-01-14

Mitt  forslag

Jag foreslar att en Sarskild utredare tilkallas for att ge Over de regionala
utvecklingsfondemas framtida  stallning och rolisom stédorgan for sma& och
medelstora foretag. Utredarens arbete bor folias ay en Parlamentarisk refe-
rensgrupp. | utredarens uppdrag ingar att
kartlagga utvecldingsfondemas nuvarande verksamhet,
dvervaga behovet gy Utvecklingsfondema och vilka Vverksamhetsuppgifter
fonderna boér kunna ha framover,
overvaga med vika resurser Och i vilka former verksamheten  kan bedri-

vas | framtiden,

overvaga lamplig Organisationsform och huvudman for utvecklingsfon-
dema.

analysera och lagga forslag betraffande utvecklingsfondemas framtida
roll och organisation nar det géller de sma& och medelstora foretagens
kapitalforsdijning.

De regionala utvecklingsfondema

De regionala utvecklingsfondema ar lansvisa stiftelser med staten och
lantlstingen jamte vissa kommuner gom huvudman.  De bildades &r 1978
prop. 197778:40  bil. bet. 197778:NU34, rskr.  197778:110. Verk-
samheten regleras gy avtal mellan huvudméannen och till avtalen fogade
stadgar. Nuvarande avtal galler t.o.|n. &r 1994. Det statliga huvudman-
nuskapet utdvas gy Nérings- och teknikutvecklingsverket NUTEK.
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Utvecklingsfondemas verksamhet  bestdr 5, gy radgivnings-,  utbildnings-
och konsultverksamhet  samt riskfylld ~ finansiering 5, sméaforetag. Huvud-
delen Ly frnansieringsverksamheten sker med medel gom har tillhandahallits
av staten och regleras 4, forordningen  1987:894 om Statlig finansiering
genom  regional  utvecklingsfond. Darutover bedriver nagra fonder
utléningsverksarnhet  med medel fran resp. landsting.

Vid slutet gy &r 1991 5, utvecklingsfondemas sammanlagda egyrser fOr
statlig finansieringsverksamhet ca 2 800 milioner kronor. P& grundval 4,

tv& skilda beslut 4 riksdagen prop. 198990:88, bet. 198990:NU30, rskr.
198990:326 resp. prop.  199192:5I, bet.  199192:NU14, rskr.
199192:93 har fonderna forbundit sig att to.m. &r 1997 betala sam-
manlagt | 600 miljoner kronor till staten. Darefter skulle deras s.k. lane-

fonder bestd 5y cq | 200 miljoner kronor.

Regeringens malséttning  &r att en effektiv  riskkapitalmarknad med mini-
mal statlig inblandning successivt bor byggas upp. Vissa skatteférandringar
har genomférts och andra 6vervags i syfte att oka tillgdngen privat
riskkapital. P& grundval 4y riksdagsbeslut dels véren 1992 prop. 199192:
92, bet. 199192:FiU2l, rskr. 1991922339, dels hosten 1992 prop.
199293:41, bet. 199293:FiU3, rskr.  199293:25 har gp struktur  med
olika riskkapitalbolag  byggts upp for att kommersiella  grunder férse sméa
och medelstora féretag med riskkapital.

P& grundval 4 regeringens proposition oy kapital for nya foretag, mm,
har riksdagen fattat beslut oy att infora ett system med sk. nyforetagarlan
prop. 199293f82, bet. 199293:NUI9, rskr.  199293:145. Frdgor g 1&n
skall prévas 4y Industrifonden, som byter pamp till Industri- och nyfore-
tagarfonden. | propositionen  aviseras dels att utvecklingsfondemas 1an till
nya foretag skall anpassas il vad gom kommer att tillampas 4, Industri-
och nyforetagarfonden, dels att regeringen gyser att tillsatta gp utredning
om utvecklingsfondema.

Utredrringsuppdraget

Mot bakgrund gy dels de erfarenheter gop finns 5y, utvecklingsfondemas
hittillsvarande  verksamhet, dels den aviserade omlaggningen av Smafore-
tagspolitiken  och dels de nya mojligheter gom har inforts berédffande  smé-
foretagens  riskkapitalforsorjning bér en Oversyn goras gy utvecklingsfon-
demas stdllning och roll gom statens stoédorgan for sma och medelstora fo-
retag. FOr detta bor on sarskild utredare tillkallas.  Utredarens arbete bor
folias gy en parlamentarisk  referensgrupp  liksom g referensgrupp  med fo-
retradare for bla. lansstyrelser och andra berérda regionala organ.

Utredaren bor inledningsvis goéra ep kartlaggning 4, utvecklingsfondemas
nuvarande verksamhet och gora g sammanstélining 5, de utvarderingar gy
fonderna gom har gjorts. Han bor darvid tg tillvara uppgifter om fonderna
som finns hos bl.a. NUTEK.
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Utredaren bor darefter tg stallning till behovet for staten att _ genom
regionala grgan . bedriva rddgivnings-  eller finansieringsverksamhet  riktad
till sm& och medelstora féretag. Om han finner att sddana organ . exempel-
vis utvecldingsfondema _ bor finnas kvar, bor han belysa vilka uppgifter
dessa bér ha. Alternativa mdjligheter  bor redovisas, gom inbegriper  sam-
verkan med andra regionala organ, Savida myndighetsuppgifter foreslds fin-
nas kvar, bor overvdgas om dessa kan foras over fill lansstyrelserna  eller
andra statliga regionala myndigheter. Utredaren bor aven _ efter samrad
med Regionberedningen C 1992:6  tg stéllning till om regionala sam-
liallsorgan sméaforetagsomrédet  bor finnas i varje lan eller om andra
organisatoriska  losningar kan yarg lampligare.

Vidare bor utredaren ge forslag till lamplig associationsfonn  samt Vilken
eller vika gom b6r yara dgare till eller huvudman for s&dana organ. Utre-
daren bor 6vervaga bla. lésningar gom innebér ett helt eller delvis privat

agande. Om utredaren finner att utvecklingsfondema bor finnas kvar men
forordar gp fordndring 4, huvudmannaskapet — bor han overvaga hur verk-
samheten bor finansieras i fortsattningen. | det sammanhanget bor ocksa
overvagas Vvilka konsekvenser ett forandrat huvudmannaskap  for fonderna
kan leda till nar det galler statens mojligheter  att olika satt genomféra
atgarder for att stimulera etablering och utveckling gy sméforetag.

Sarskilt  bor  utvecklingsfondemas finansieringsverksamhet analyseras.

Utredaren bor darefter lamna forslag rorande fonderas framtida roll och
organisation nar det galler de sm& och medelstora foretagens kapitalfor-
sorjning.  Dérvid bor utredaren ange hur verksamheten  skall samordnas med
annan Statlig riskkapitalverksamhet.

Om utredaren finner att finansieringsverksamheten bor avslutas, bor for-
slag lamnas rorande tidsplan och former for aterbetalning gy resterande I&-
nemedel till staten for att Overféras till Industri-  och nyféretagarfonden i
enlighet med vad som S&9s i prop. 199293:82.

Vidare bor belysas vilka mojligheter — utvecklingsfondema har att samord-
na verksamheten med andra statliga och privata  organ.

Utredaren ar oforhindrad  att belysa andra aspekter och ge andra forslag
som foranleds 5, genomgéngen gy utvecklingsfondema.

Utredaren bor uppméarksamma de erfarenheter omradet gom har gjorts
internationellt.

Utredaren skall beakta vad gom Ségs i direktiven il samtliga kommittéer
och sarskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning ~ dir.
1984:5, beaktande 5y EG-aspekter dir. 1988:43 samt beaktande 4y regio-
nalpolitiska  konsekvenser ~dir.  1992:50.  Utredaren  skall ocksd beakta de
miljopolitiska  resp, de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna 4y Sina for-
slag.

Utredaren bor redovisa sitt arbete senast den | augusti 1993.
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Hemstillan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen be-
myndigar chefen for Niringsdepartementet

att tillkalla en utredare - omfattad av kommittéforordningen (1976:119) -
med uppdrag att se dver de regionala utvecklingsfondernas stillning och
roll som statens stédorgan for smd och medelstora foretag,

att besluta om en parlamentarisk referensgrupp, experter, sekreterare och
annat bitride 4t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns anslag B 2. Nirings- och
teknikutvecklingsverket: utredningar och information, anslagsposten 4. Till
regeringens forfogande.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstillan.

(Naringsdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1993
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Uppdrag

Ohrlings Reveko har 5, Utvecklingsfondskommittén erhallit i uppdrag att
belysa och lamna forslag avseende nedanstdende punkter.

1 Lamplig  py associationsform  for Utvecklingsfondema. Av sarskilt
intresse att fa belyst ar stiftelseformen med beaktande 5y den pya
stiftelselagen gom f n bereds inom regeringskansliet och aktiebolags-
formen. Den nya associationsformen ~ maste dels medge ep stabil och
varaktig verksamhet, dels ge utrymme fér viss styrning exempelvis
genom offentliga  organs, framst statens, uppkop gy tianster.  Vidare
bor aspekter gom rér kommunernas inflytande  beaktas med utgangs-
punkt frdn den nya kommunallagen och vad dar ségs om bl g full-
maktiges inflytande.

2 Lamplig ~associationsform  for det organ som l&nemedlen  skall
6verforas till.

3 Frdgor gom ror Overgangsaspekter bor beaktas, bl a frdgan oy fonder-
nas Stiftelsekapital, ~ frégan o, inbetalningar till staten samt andra
aspekter gom har kan yara av Vikt.

4 Frégor gom rér de nya organens ekonomiska stéllning och formerna
for privatiseringsprocessen bor om mojligt belysas.

5 Vissa fonder #ger ocheller bedriver viss verksamhet i aktiebolag.
Deras roll och framtida betydelse vid gpn Pprivatisering gy fonderna bor
belysas.

Utvecklingsfondkommittén har i uppdrag att géra ep Gversyn gy Utvecklings-

fondemas stélining och roll gom statens stodorgan for mindre och medel-
stora foretag.

Uppdraget har utforts 4y civilekonomerna ~ Hékan Gehlin och Olle Westin.
| de associations- respektive skatterattsliga avsnitten hgr Asa wilsson,

ForetagsJuridik  samt Ann-Charlotte ~ Davidsson fran Ohrlings Revekos
skatteavdelning ~ medverkat.
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Uppdragets  genomférande

Uppdragets genomforande har skett genom dels studier 5y befintligt — skrift-
ligt underlag, dels diskussioner med Anders Homlund, sekreterare i Utveck-
lingsfondskommittén samt Goran Ekstrém, NUTEK. Ordféranden i Utveck-
lingsfondemas  vd-rdd har dven lamnat visst underlag.

Vi har for detta uppdrag haft tillgdng till foljande underlag:
Preliminar  rapport Utvecklingsfonderna version 2 innehallande:
PM ang anslagsstrukturen  och néaringspolitiska  prioriteringar ~ for 1993.

Uppgifter  om produktionsstatistiken samlat fér Utvecklingsfondema.
Uppgifter oy riksdagens inbetalningsbeslut  fran Utvecklingsfondema

till - staten.

Normalavtalet  mellan staten och respektive landsting angaende driften
av Utvecklingsfond  ggmt normalstadgarna.

Beslutslista avseende statliga medel genom NUTEK 1992 och 1993.

Sammanstallning  éver askanden och budgets.

Sammanstalining  éver Utvecklingsfondernas avtal och bindningar med
bindningstid  gver 1 ar.

Visst riksdagstryck.
Vi har baserat pa detta underlag genomfort analyser gamt redovisat vara
slutsatser och férslag i enlighet med den i avsnitt | redovisade uppdrags-

beskrivningen.

Vi har for detta uppdrags utforande genomfort négon sérskild granskning
av det erhdlina materialet tan férutsatt att det &r riktigt.



3.1

3.2

3.3

OHRLINGS REVEKO 179

Kort  beskrivning av Utvecklingsfonderna
Foretagsform och huvudmén

Utvecklingsfonderna tilkom den | juli 1978 genom att Foretagareférening-
arna Ombildades till stiftelser. Det finns 24 sjélvstéandiga utvecklingsfonder i
Sverige, ep i varje lan. Huvudman &r staten, genom Narings- och teknikut-
vecklingsverket  NUTEK och respektive landsting. | Malmé och Goteborg
ar kommunerna de lokala huvudmannen.

Finansieringskallor

Varje utvecklingsfond  har ursprungligen tillférts  medel frAn staten, vilka i
fondemas arsredovisning benamns statlig l&nefond. Hé&rutéver har lanefonds-
medel tillforts  fran landstingen. Per 1992-12-31 uppgick de statliga lane-
fonderna till 2578 Mkr, harav yar 55 % likvida medel. Landstingens lane-
fond uppgick till 41 Mkr. Under fem &r, med bérjan i december 1991, har
dock fonderna forbundit sig att &terbetala totalt 1.600 Mkr gy l&nefonds-
medlen till staten. Under 1991-1992 har 286 Mkr &terbetalats.

Huvudmannen skall arligen tillskjuta medel for stiftelsens l6pande verk-
samhet. For drivandet 4, speciella projekt tillfér stat, landsting och andra
dessutom sarskilda projektmedel.  Verksamheten finansieras &ven gy Utveck-
lingsfondernas  egna konsultintakter.  Totalt uppgick intakterna for 1992 till
542 Mkr for verksamheten exklusive laneverksamheten.

Verksamhet

Stiftelsemas  verksamhet regleras dels 5, avtal mellan huvudménnen och dels
av respektive stiftelses stadgar. Nuvarande avtal upphér den 31 december
1994. Av stadgarna framgar bl 5 att stiftelsen &ar ett organ for samhallets
atgarder i syfte att framja etablering och utveckling 5, framst smé& och
medelstora foretag.

Utover stadgar och avtal med staten styrs verksamheten genom atgarder och
medelstilldelning ~ frAin NUTEK. Likasa finns forfattningar — gom delvis styr
l&neverksamheten.

Utvecklingsfonderna arbetar framst med konsultinsatser,  radgivning, nyeta-
blering och finansiering i sma och medelstora foretag. Malet &r att starka
och utveckla konkurrenskraft — och lénsamhet. En viktig princip for deras
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verksamhet  &r att inte konkurrera med befintligt serviceutbud, ytan utgéra
ett komplement till detta.

Vissa gy stiftelsema &ger dotterbolag. Dotterbolagens  verksamhet beskrivs i
avsnitt  11.

Verksamheten kan indelas i fyra huvudgrupper:
Finansiering

Separata medel avskilda for utldning till mindre och medelstora foretag finns
for varje fond. Tanken &r att Utvecklingsfonderna skall komplettera  ban-
kernas basfinansiering med riskvilligt  kapital. Frn starten 1978 till och med
1992 har Utvecklingsfondema l&nat yt drygt 6,5 miljarder kronor till fore-
tagen. Den sammanlagda utl&ningen omfattar rorelsekapital till befintliga

och nystartade foretag samt frin 1984 dven g k utvecklingskapital, vinst-
andelslan och andra fnansieringsformer. Generellt kan sagas att risk-
exponeringen  ar hog.

Som namnts qgyan skall icke ovasentliga |&nefondsmedel &terbetalas till
staten. FOr vissa fonder kan detta medféra att den ursprungliga l&nefonden
kommer att halveras, vilket medfor att finansieringsverksamheten kommer
att reduceras betydligt.

Utvecklingsfondemas finansieringsformer ar, enl forordningen 4 statlig
finansiering  genom regional utvecklingsfond ~ SFS 1987:894:

| lan

2 garanti for lan lanegaranti

3 garanti for bankgaranti och

4 utvecklingskapital och

5 nyforetagarlan.

Summan 4y utestdende Kkapitalskulder de 5y varje fond garanterade Ilanen

och fondens forpliktelser  pé grund gy garantier for bankgarantier far enl § 4
uppga till hogst 25 procent gy fondens eget kapital enligt senast faststéllda
och gy revisorerna godkanda balansrakning. Den | januari 1993 hade
stiftelsema  utestdende 1&n o sammanlagt 1.664 Mkr till 5.196 féretag

320 tkrforetag i genomsnitt  vilka finansierats av staten. Nyutldningen

under 1992 gy 542 Mkr till 1.315 foretag 412 tkrforetag i genomsnitt.
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Finansieringsformer kan kombineras inbordes och med andra former 4y
statlig finansiering.  Utvecklingsfonderna far dock inte delta i finansieringen,
om fOr samma &ndamal tas i ansprak stod enligt forordningen  om glesbygds-
stod.

Finansiering far ayse endast foretag gom har eller bedéms kunna f& ftillfreds-
stallande l6nsamhet. Fonden far inte medverka i finansiering gom kan ske pé
den allmanna kreditmarknaden  under normala marknadsmassiga villkor.

Beslut g finansiering skall innehdlla uppgift oy beviljat belopp eller
garantins omfattning, de villkor oy &r forenade med finansieringen  och
ordningen for utbetalning.

P& 18n och villkorligt 1an skall betalas ranta efter g réntesats som bestams
med beaktande 4, det allménna réantelaget och forutsattningarna i varje
sarskilt fall. Aterbetalningstiden skall inte ygrq langre an vad gom behévs
med hansyn till syftet med lanet.

Ett l&n kan sagas upp till omedelbar betalning under vissa forutsattningar.
Konsultinsatser

| Utvecklingsfondernas verksamhet ingdr kontinuerlig  radgivning och upp-
folining i foretag. Konsultverksamheten bestar exempelvis 5y att bistd vid
nyetableringar, gora foretagen mer Mmarknadsinriktade, bistd med administra-
tiv rddgivning, hjalpa till med exportfrimjande  &tgarder, produktutveckling,
foretagsanalyser och marknadsplaner samt uppfélining 4y insatserna. Sam-
manfattningsvis  kan konsultverksamheten indelas i allman och kostnadsfri
radgivning och konsultationer mot arvode.

Projektstyrd  verksamhet

Projektmedel  kan gy huvudmannen eller andra anslés till specifika projekt
eller inom (gmen f6r mélstyming i allmant specificerade omréden. Som
exempel specifika projekt kan namnas strategisk foretagsutveckling och
produktutveckling.
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Utbildning

Utvecklingsfonderna utvecklar och genomfor utbildningar vilka ar sirskilt
anpassade for smaforetag. Som exempel pa utbildningsprogram kan nimnas
fondernas "Starta eget"-utbildningar. Stiftelserna initierar och driver dven
ndtverksgrupper for foretagare. Utbildningsinsatser kan tillhandahallas saval
mot avgifter som gratis.

Redovisningsprinciper och skattestatus

En stiftelse &r enligt gallande ritt bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
om den bedriver naringsverksamhet.

Bokforingslagens bestimmelser om bokféring, bokslut m m ar darfor
tillimpliga for Utvecklingsfonderna. For fonderna gemensam standard for
intern resp extern redovisning saknas dock.

Utvecklingsfonderna ar befriade frén skattskyldighet for all annan inkomst
an inkomst av naringsverksamhet hinforbar till innehav av fastighet. Kon-
sultverksamheten ar fr o m 1991 mervardeskattepliktig medan utbildnings-
verksamheten och finansieringsverksamheten ar skattefri.
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Den pya organisationens framtida struktur
Struktur
Utvecklingsfondkommittén har angivit nedan beskrivna struktur for Den nya

organisationens  framtida verksamhet.

Figur Den pya Organisationens framtida  struktur
Staten
. AMS
Statemirekt m
" ellerindirekt
Agarehuvudman NUTEK -
Naringslivet
100%
Industritérbundet 0 h
Handelskammaretorblrridet ; mn-w
Svenskndustritbrening Kapimfond KEmme
Foretagarna’iksorganisation A
Exportradet i Am y
Agarehuvudman Centralbrgan
Denpygorganisationen
Anslag

Lansstyrelsafy  Lokalupphandlin

RegionalholagOman

Den npya Organisationen foreslds organiseras i gpn koncern med ett centralt
organ som styr verksamheten.  Staten, direkt eller indirekt via t gx Industri-
och nyféretagarefonden  och naringslivet kommer att aga alternativt ygrg
huvudman for det centrala organet.

Under det centrala organet kommer det att finnas regionala bolagorgan.
Dessa ar helagda 5, moderbolagetorganet.

Verksamheten  vid det centrala organet ar koncentrerad till frAgor gy gemen-
sam karaktar och policyfragor. Den egentliga verksamheten kommer att
bedrivas vid de regionala bolagenorganen.

Statennaringslivet staller gom &garehuvudman  inga normala avkast-

nings- eller utdelningskrav det centrala organet. De kréver daremot
att verksamheten ar sjalviinansierad och sdledes att Ytterligare —&gartill-
skott inte kravs. Eventuell expansion forutsatts finansieras via anslag

eller via sjalvfinansiering.
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Via forhandling mellan det centrala organet och NUTEK faststélls
policy  m for verksamheten i de regionala enheterna.

Staten preciserar via gp anslagsprocess krav pa omfattning, inriktning
och kvalit¢ p& upphandlade tjanster hos de regionala enheterna.

Staten staller krav Kapitalfonden  att kapitalet realt skall bibehallas.

Kapitalfonden traffar avtal med det centrala organet for Den nya
organisationen oy, kreditberedning,  uppfolining 5, lamnade krediter
etc. Olika ekonomiska relationer kan tankas. Kapitalfonden kan Iana
pengar il Den pya organisationen mot ranta motsvarande inflationen.
Ett annat alternativ  ar att Den nya organisationen erhdller ¢ resultat-
baserad management fee.

For fordelningen 5, risker och resultat i finansieringsverksamheten

mellan Kapitalfonden  och Den nya Organisationens koncern kan olika
modeller Den pya organisationens  koncern kan bara allt frén
hela till inget 5 riskerna och resultatet for fmansieringsverksamheten.

Det centrala organet styr aktivt de regionala enheterna bl a genom att
tillsatta  styrelse.

NUTEK fordelar anslagen till Den nya oOrganisationens  regionala
enheter. NUTEK kan overflytta anslagsfinansierade  uppdrag frén en
av Den pya organisationens  regionala enhet till gnnan.

Den angivna strukturen har foliande karakteristiska — drag.

Agare huvudmaéan

Agar-huvudmannasituationen  fsrutsatts vara langsiktigt  stabil.

Ingen handel forutsatts ske med &garandelar i Den nya Organisationen.

Agamahuvudmannen  sgjler inga normala ekonomiska avkastnings-
och utdelningskrav  p& den framtida Nya organisationen.

Agarnahuvudmannen erhaller i denna egenskap ingen utdelning eller

vardetillvaxt 5, sitt engagemang.

ut
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Den npya Organisationen

Koncernen kommer att ha gp relativt 1&g risknivd vad ayser radgiv-
ningsverksamheten. Riskerna med finansieringsverksamheten ar fram-
for allt forknippade med hur avtalet med Kapitalfonden  utformas.

Den framtida kapitalfdrsériningen blir helt beroende gy internt gepe-
rerade medel.

Konsekvenser for privatisering

Den gyan beskrivna inriktningen gy verksamheten vid de bada organen
medfér att det vanligt forekommande —skalet for forvarv 4y privatiserings-
objekt _ vinst _inte ar for handen. Enligt uppgift fran Utvecklingsfonds-
kommittén finns dock ett intresse frdn naringslivets organisationer  att gy
andra skal ta ett adgaransvar for verksamheten.

Kapitalfonden

Kapitalfonden ~ kommer att yara en frén Den nya Organisationen agarmassigt
separerad verksamhet. Staten kommer direkt eller indirekt att ensam aga
eller ygra huvudman for fonden.

Det avkastningskrav — gom Stédlls pa verksamheten &r att kapitalet skall héllas
realt of6randrat sikt. Det innebar att avkastningen skall ygrg lika med
inflationen. D& de 1&n gom skall lamnas ayser verksamheter med gn hdg risk
for falissemang betyder det att lanerantan eller gppnan €rsattning  som
Kapitalfonden  erhdller, utover kompensation for inflation, maste innehalla
en riskkompensation. Effekten Kapitalfondens  lanevillkor 5y det laga
statliga avkastningskravet &r att den enda komponent i ett normalt avkast-
ningskrav gom exkluderas ar realrantan.

Avkastningskravet  uppnds enklast storre del 5y fondens kapital gom inte
l&nas yt, En mojlig utvag att stimulera utldningen till nystartade foretag och
projekt ygre att differentiera  avkastningskravet. For kapital gom inte lanas ut
kunde ett marknadsmassigt avkastningskrav ~ stdllas och skillnaden mellan
detta och inflationen kunde inlevereras till staten. Det reala avkastnings-
kravet skulle da enbart omfatta endast utldnade medel.

Vad ayser Den nya Organisationens  kostnader for att hantera Kapitalfondens
finansieringsverksamhet avses de téckas gy ett anslag frn NUTEK.
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D& det forrantningskrav  gom stélls p& Kapitalfonden — understiger vad en
affarsméssigaktor skulle stdlla pd fonden lampar det sig inte fér priva-
tisering.

Relationema till Den nya organisationen kan regleras genom avtal och kan
konstrueras enligt ett antal alternativ:

Kapitalfonden  star for risken

Den npya organisationen  administrerar  utldningen enligt ett
managementavtal. D& ersattning fér Den nya Organisationens
utldningskostnader  erhdlls via anslag och  efter prestation, vad galler
volym eller avkastning, finns inget klart ekonomiskt incitament att
ldna yt kapital till foretagen. De behover inte tg de ekonomiska konse-
kvenserna 5y om de l&nar yt till I&ntagare som kommer att fullgéra
sina forpliktelser.

P& langre sikt ar finansieringsverksamhetens volym avhangig avkast-
ningen da nya medel inte skall tillféras Kapitalfonden.  Den nya
organisationen  fér harigenom et incitament gatt 1&na yt kapitalet till s
riskfria  projekt gom méjligt. En utldning med stora kreditforluster
skulle namligen pa sikt urholka basen for fmansieringsverksamheten.

Den nya organisationen  stér for risken

Den nya organisationen administrerar  I&nen och apsyarar f6r beddm-
ningen 4y l&ntagarnas kreditvardighet. Detta alternativ innebar gt
risken i l&neengagemanget overfors fran Kapitalfonden  till Den nya
organisationen.  Kapitalfonden  kommer alltid att std skadeslést och
erhdlla g férrantning p& sitt kapital som motsvarar inflationen.  Den
enda risk gom Kapitalfonden  stdr &r ait Den nya Organisationen
hamnar obestdnd och inte kan fullgéra sina skyldigheter.

Overforandet . risken fran Kapitalfonden till Den nya Organisationen
kan ske genom att Den nya organisationen lanar kapitalet frdn Kapital-
fonden for att i sin tyr l&na yt till det aktuella foretaget. Ett alternativ
ar att kapitalet lanas yt direkt frdn Kapitalfonden till det aktuella fore-
taget, men att risken overfors fran Kapitalfonden till Den nya orga-
nisationen i enlighet med ett managementavtal.

Ett avtal dar risken fér forluster i lanedelen hamnar hos Den nya
organisationen  torde innebara op mer restriktiv  I1anegivning  &n i det
tidigare alternativet. Det kan finnas en risk att kapitalet kvarstannar i
Kapitalfonden  och forrantas mot bankranta.
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Vidare innebar detta alternativ att avkastningen i Den nya organisa-
tionen kan variera hogst avsevart mot bakgrund 5y hur l&neverksam-
heten utfaller. | det fall kapitalet passerar Den nyg Organisationens
balansrékningar  innebér det att dessas omfattning okar hogst avsevart
vilket ocksd paverkar avkastningsmal och jamforbarhet.

Kombination 5, alternativen  gyan

Dessa alternativ  kan uppfattas gom tva ytterligheter. Det finns flera
andra séatt att fordela risken. Det &r dock viktigt att avkastningen
fordelas i proportion till riskférdelningen mellan Kapitalfonden  och
Den pya oOrganisationen.  Vidare kan administrationserséttiningen
konstrueras enligt olika alternativ, allt frAn op fast avgift till gy gom &r
relaterad till lanets storlek.

Enligt uppgift frdn Utvecklingsfondkommittén avses alternativet véljas
dar Kapitalfonden — gnggm St&r for risken med utldningen. Skélet hartill
ar primart att en delning gy kreditrisken  bedéms medféra att med Den
nya organisationen  undvika utlaning till nya foretag eller projekt med
hog risk.

Som tidigare namnts &ar det dock inte sakert att den valda avtalsmo-
dellen medfér de avsedda effekterna. Den nya Organisationen torde
lattast tillfredsstélla  Kapitalfondens  avkastningskrav  och sakra grunden
for den ggna finansieringsverksamheten genom utldning till projekt
med 1&g risk.

4.3 Den pya organisationens  framtida  verksamhet

Den npyg Organisationen gyges i framtiden ha tvd huvudsakliga  verksamhets-
omréden.

Finansiering 5y sma och medelstora foretag.

P& uppdrag framst 5y staten ge sma och medelstora foretag radgivning
inom specificerade omraden inkl kreditférmedling.

4.3.1 Finansiering

Olika alternativ  vad gyser hantering gy l&neverksamheten har beskrivits i
avsnitt  4.2.
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Radgivning

Konsultverksamheten kommer huvudsakligen att ha staten som finansiar.
Anslagen kommer att ldamnas g, statliga myndigheter framst NUTEK.

Vidare kommer regionala organ | form 4y lansstyrelser, landsting och kom-
muner att lagga ut konsultuppdrag.  Anslagen kommer att lamnas Aarsvis.
Uppfyller inte on utvecklingsfond ~ NUTEKs kvalitetskrav ~ kan anslaget nasta
ar overforas il gppan part.

Foretagens egen upphandling gy konsultuppdrag skall i huvudsak héanvisas
till privata konsultféretag.  Det betyder att om ett uppdrag gom Vvarit finan-
sierat gy samhallet i form 5y t ex NUTEK avslutas men ett foretag vill fort-
sétta och sjalv std for kostnaderna skall uppdraget &vergd fr&n Den nya
organisationen till ett privat konsultféretag.  Foretagen skall dock betala gp
mindre avgift vid utnyttjade 5y Den nya Organisationens tjanster t gy Starta
Eget-utbildning.

Avkastningskrav
Avkastning justerat eget kapital

Avkastningskravet  ar normalt ett uttryck for dgarnas forvantade avkastning
pa det tillskjutna &garkapitalet. Fér att faststdlla ett avkastningskrav — utgdr
man Nnormalt frdn nivan den riskfria placeringens avkastning.

Ett lampligt métt en liskfri  placerings avkastning ar den gk realrantan
ranta efter skatt rensad fran inflation. Realrdntan har under det senaste aret
varit hog. Vi gnser att en l&ngsiktig realréinta om 3 6 % ar realistisk.

En ytterligare komponent i foérrantningskravet ar den riskkompensation som
kravs grund gy osdkerheten i beddmningen 4, foretagets framtid. Risk-
kompensationen  bestér i sig 5y tvad delar, en som avser en generell kompen-
sation for riskkapital samt en som avser det speciella foretagets risksitua-
tion. Den generella riskpremien for bérsen brukar oftast beréknas gom skill-
naden mellan den genomsnittiga avkastningen for borsaktier vardestegring
och direktavkastning jamfort  med rantan for riskfria placeringar.  Normalt
brukar den generella riskpremien  g.ceg ligga omkring 5 %. For individuella
féretag kan riskpremien variera frdn 2 % och uppat.
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Olika foretags specifika riskpremie avviker normalt frdn den generella risk-

premien. Denna avvikelse beror ett antal specifika parametrar i den
omvarld gom foretaget verkar Exempel sadana parametrar ar antal pro-
dukter, marknadsposition, produkters mognad, konkurrenssituation, risk for

tekniklyft — m m.

En typ av specifik risk gom boOr beaktas vid faststdllande gy avkastningskrav
for tjansteforetag ar personalberoendet. Konsultféretag ~ ar helt beroende 4y
att ha gn kompetent personal. Darfér ar det viktigt att ta hénsyn till risken
for att denna personal lamnar foretaget. Flera foretag i konsultbranschen  har
for att minimera denna risk erbjudit nyckelpersoner delédgande i bolaget.

Summan oy realranta och riskpremie utgor ett g k realt avkastningskrav.
Motsvarande nominella avkastningskrav  erhélles ¢om summan av det reala
avkastningskravet  och den forvantade é&rliga inflationen. Inflationen har
under det senaste artiondet varierat hogst avsevart. Den p forda politiken
prioriterar g 1&g inflationstakt. Vi beddémer ett l&ngsiktigt inflationsantag-
ande gm 3 _ 6 % gom rimligt.

Det innebér att ett avkastningskrav  pd eget kapital efter skatt for ett foretag

uppgdr till minimum Il %, vid den nuvarande riskfria nominella rantan om
9 %.

Riskkomnensation  vid utlaning
Den nya Organisationens verksamhet vad ayser l&neverksamheten  &r extremt
riskfylld  d& de gyser att finansiera projekt och forslag i en tidig utvecklings-

fas dar osakerheten ar sarskilt stor.

De arliga forlusterna under &ren 1987--1992 har i genomsnitt uppgatt till
12 % gy utestdende l&n avseende amorteringslanen.

Baserat att denna forlustnivd  kreditforluster och en antagen inflationsniva
om 5 % erfordras gn avkastning enligt nedanstdende tabell:

Amorteringslan 1ar 4 ar 7 ar

Riskkompensation 13,6 % 66,5 % 144,7 %
Inflationskompensation x5,0 % x21,6 % x40,7 %
Summa 19,3 % 102,6 % 2443 %

Utlaning inklusive riskkompensationmuliplicerat med utlaning inklusive infla-
tionskompensationt gx 1,136 1,05  1,193.
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Berdkningarna  gygn baseras att fondens utlaningskapacitet  utnyttjas ftill
fullo.

Vad gyser royaltyldinen bedémdes 277 Mkr generera avkastning per
1992-12-31.  Om l&nen antas ha 7 ars Ioptid skulle l&nen ytan avdrag for
forluster och amorteringar  uppgd till 572 Mkr ytan avkastningskrav  och
675,3 Mkr med 5 % avkastning.

Baserat p& dessa antaganden erfordras g avkastning enligt nedanstiende
tabell:

Royaltylan | &r 7 ar

Riskkompensation 20,0 % 258,7 %
Inflationskompensation x5,0 % x40,7 %
Summa 26,0 % 404,8 %

Hansyn till rorelserisken har tagits vid val 5y kapitalstruktur — se avsnitt 4.5.

Kapitalstruktur

Normalt brukar svenska koncerner, uppbyggda med moderbolag och
rorelsedrivande  dotterbolag, strava efter att ge dotterbolagen  gn kapital-
struktur gom &r normal for den bransch de arbetar Styrningen  sker ofta
med hjalp 5y nyckeltal fokuserade avkastningen pa eget eller sysselsatt
kapital och viss minimisoliditet.

For tjiansteforetag anvands oftast andra styrmétt gop t ex debiteringsgrad,
vinstmarginal ~ och omsattning eller foradlingsvarde per anstélld eller intakts-

person.

De materiella tillgangarna som ar bundna i ett rent konsultféretags balans-
rakning &r traditionellt sm&. Det betyder att den risk gom finns i den finan-
siella strukturen t gx vid réanteforandringar  ar l1ag. Vi kan vid ep jamférelse
med SCB-statistik avseende foretag goy, bedriver uppdragsverksamhet
konstatera gtt Soliditeten for denna grupp ar lag, drygt 15%. For borsno-
terade tjanste- och dataféretag &r soliditeten hogre. Den har de senaste aren
legat drygt 30 %.
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Omsattningen i den pyy organisationen  kommer at genereras dels via anslag
frAn  NUTEK dels via uppdrag frdn lansstyrelser och kommuner. Den risk
som kan knytas till verksamheten finansierad via NUTEK &r att anslagen
dras in, medan risken knuten ftill verksamheten finansierad 4, lansstyrelser
och kommuner &r att dessa har oy ojamn utlaggning g, uppdrag. Vi gnser
mot denna bakgrund att Soliditeten boér ygrg hogre &n snittet for féretag med
uppdragsverksamhet. Vi vill ocksd peka att riskerna  kan oka till folid gy
den konkurrensutséttning som torde bli gn folid 5, EES-avtalet se avsnitt

9.

Vid beaktande 5y den initiala soliditeten for Den pyg organisationen  bor
ocksd hansyn tas till initiala kostnader nar verksamheten pabérjas.

Som gp slutsats gy resonemanget ovan anser Vi att den inititala Soliditeten
bor uppga till 30 %.

Utdelningskrav

Den utdelningskapacitet  goy ett foretag har utgérs normalt 5, avkastningen

det justerade ggng kapitalet med avdrag fér de vinstmedel gom krévs for
att foretaget skall vaxa i finansiell balans. Utéver denna restriktion skall
aven hansyn tas till i vilken man moderbolaget har likvida medel i tillracklig
omfattning  for utdelningen. Det innebar att ep tillvéxt gom ett bolag har i
det totala kapitalet maste motsvaras av att vinstmedel efter skatt maste kvar-
hallas i s&dan proportion att det justerade egna kapitalet uppfyller stéllt krav
pa andel eget kapital.

Vid ett antagande gy att ett bolag i finansiell balans har g tillvaxt lika med
antagen inflation 5 % och en avkastning om 15 %, innebar det att gy upp-
nadd avkastning 15 % utgdérs 5 % gy tillvaxt i foretaget och 10 % ar utdel-
ningsbart till &garen.

Utdelningsnivderna  for bérsbolag har under det senaste &ret har sjunkit till
drygt 2 % 4y justerat eget kapital. Under slutet 5, 1980-talet lag nivaerna
runt 4 5 %.

Som framgér 4y forutsatiningarna  skall dock inte nigon utdelning lamnas 5y
Kapitalfonden eller 4, Den nya Organisationen.
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4.7 Profomia  resultat- och balansrakningar

| bilaga | redovisas gpn sammanstallning &ver resultat och stdlining for de 24
Utvecklingsfondema 1992. Tillgdngar och skulder har Oversiktligt —férdelats
mellan

Icapitalfond
Ovrig verksamhet
Landsting

Principerna  for férdelningen anges | bilaga
Baserad pd namnda sammanstdlining samt verksamhetens framtida inriktning
har gn Oversiktlig beddmning gjorts 5, utvecklingsfondkoncemens stéallning
och resultat.

4.7.1 Den npya organisationen
Intakterna 1992 for all verksamhet, forutom I&neverksamheten,  uppgick till
cirka 542 Mkr. Resultatrékningen i sammandrag framgar 5, nedanstdende

sammanstallning.

Resultatrékning  proforma 1992 Mkr

Anslag 403
Konsultintakter 55
Ovriga intakter 45
Ranteintakter, likvida medel Q
Summa intakter 542
Personalkostnader 247
Lokalkostnader 30
Frammande tjanster 126
Ovriga kostnader 118
Summa kostnader 521
Arets  equitat 21

Den nya inriktningen 5y, verksamheten innebar gt intakterna kommer att
minska. Driftanslagen  for landstingkommuner och konsultintakter gy fill-
sammans Cirka 185 Mkr bortfaller eller minskar.

Statens anslag kommer enligt de férutsatiningar  goy ha angetts gy Utveck-
lingsfondkommittén att uppgd till cirka 140 Mkr.
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Intékter och kostnader behover analyseras noggrannare infor omstruk-
tureringen. Vi redovisar tva rakneexempel for att illustrera effekterna 5y, tvd
olika nivaer verksamhetens omfattning. | Hogaltemativet antar Vi att
intékterna  minskar till cirka 400 Mkr genom att driftanslaget frdn landstingl-
kommuner bortfaller samtidigt ggy intdkterna frén foretag minskar n&got.
Nivdn pa Ovriga intakter &r oférandrad &ven oy, verksamhetens inriktning
andras. | Lagalternativet antar att verksamhetens &ndrade inriktning
medfor att dessa intdkter minskar vésentligt.

Prgforma resultatrdkning 1993 Mkr

Lag Hog
Statligt uppdragsanslag 140 140
Ovriga intakter m a

250 400
Personalkostnader 95 180
Lokalkostnader 15 25
frimmande tjanster 75 120
Ovriga kostnader 55 65
Moderbolagskostnader 5 5
Summa kostnader 245 395
Resultat 5 5

Vad gyser kostnader har vi antagit att i bdda alternativen tillkommer  kost-
nader for policyfunktionen kallat moderbolag om cirka 5 Mkr. Ovriga
kostnader antas minska proportionellt mot minskningen 4, intékter.
Frammande tjanster antas ligga drygt 25 % Gver nivdn vid gp proportionell
neddragning.  Skalet hartill &r att Den nya organisationen i Okad utstrackning
skall handla upp tianster fran lokala tjansteforetag. Lokalkostnadema  antas
minska mindre &n personalkostnader genom att ett forhallandevis  stort antal
lokala enheter bibehalls. Personalkostnaderna  motsvarar darmed Lagalter-
nativet,  drygt 13 ,y nuvarande kostnader och i Hogaltemativet nastan
34.
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Alternativa associationsformer

Aktiebolag

Aktiebolag  ar den helt dominerande associationsformen inom svenskt
naringsliv.

Grundlaggande  for ett aktiebolags verksamhet &r bolagsordningen. Denna
kan ses som aktiebolagets stadgar eller den grundlaggande &verenskommel-
sen mellan aktiedgarna ., de viktigaste reglerna for bolagets verksamhet,
bland annat verksamhetsforemalet.

De regler gom géller for aktiebolag &terfinns i aktiebolagslagen  ABL.
Aktiebolagsverksamhet syftar till 5, inte annat foreskrivs i bolagsord-
ningen _ att generera Vinster till aktiedgarna. Vinsterna kommer aktiedgarna
tillgodo  genom utdelning och vardedkning pé aktierna.

| ett aktiebolag gyargr deldgarna inte personligen for bolagets forpliktelser.
Aktierna i ett aktiebolag kan yarg barare gy olika rattigheter, t oy A- och B-
aktier eller stam och preferensaktier. | bolagsordningen  kan ocksd foreskri-
vas att aktieagare eller gnnan skall yarg berdttigad att l6sa aktie o Gvergér
till ny &gare. Aktiedgarna kan genom ett aktiedgaravtal,  sinsemellan avtala
om hérdare inskrankningar 5, aktieverldtelser  an vad som & méjligt  att
reglera i bolagsordningen. Inskrankningen reglerar till vilken krets &ver-
latelse skall ske och till vilket pris samt i vilka situationer aktier maste Over-
1atas.

Nedan anges nagra for aktiebolagsformen karakteristiska  drag.

Stéangd associationsform.

Goda forutsattningar ~ for andrahandsmarknad ~ aktierna kan &verlatas.
Utdelning gy vinst mdjlig.

Ger bra forutsattningar  for aktivt &garinflytande.

Underlattar  anskaffande g, riskkapital.

Vanligtvis ~ forknippat med krav vinstmaximering.

| sérklass vanligaste associationsformen  for affarsverksamhet.
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Véal beprovat regelverk.
Mojlighet  till rostdifferentiering.

Goda mdjligheter till insyn.

Stiftelse
Nuvarande bestammelser o, stiftelser

Svensk ratt saknar legal definition g, begreppet stiftelse. Av lagen

1929: 116 g tillsyn over stiftelser T illsynslagen  framgér dock att det for
bildandet gy en stiftelse krévs ett forordnande och en formdgenhetsdisposi-
tion. Forordnandet skall innehdlla gp vilieforklaring frn stiftelsebildarens
sida att for visst andamal skapa ep varaktigt bestdende och sjalvstandig
formogenhet  gom han sjalv tillskjuter. — Stiftelse kan ségas yara Sjélvagande.

Stiftelsen  kannetecknas gy att en eller flera fysiska eller juridiska personer
avsétter gp viss formoégenhet till ett bestamt och varaktigt &ndamal. Enligt
allméanna stiftelserattsliga  principer har op stiftelse inte ndgon utomstéende
dgare. FOormogenheten &gs gy stiftelsen sjélv. Foreskrifterna  rérande stiftel-
sens forvaltning  aterfinns ofta i o stiftelses stadgar. N&gon samlad lagstift-
ning om stiftelser finns inte. Inom justitiedepartementet pagar emellertid ett
arbete med att utarbeta g séarskild stiftelselag.

Styrelsen har gom huvuduppgift —att ge till att stiftelsens andamal fullgérs i
enlighet med vad stiftaren forordnat vid stiftelsens tillkomst.

Stadgarna for Utvecklingsfonderna anger att overskjutande tillgdngar  vid
stiftelsens upphdrande skall tillskiftas staten och landstingen. Giltigheten 5y
en Sadan klausul kan ifrdgasattas da den inte &r kopplad till viss framtida
héndelse eller tidpunkt och heller Klart anger grunderna for andring.

Staten har bildat en del grgan, vilka kallas stiftelser. | dessa fall avhander
sig staten egendom gom gor det méjligt att framja Stiftelsens andamal till-
falligt, varefter stiftelsen genom arliga bidrag halls vid liv sd lange detta &r
onskvart. N&gon stoérre skillnad mellan finansieringen 5y t ex Statliga myn-
digheter och statliga organ som bendmns stiftelser torde inte foreligga i
dessa fall. Valet mellan dessa bada verksamhetsformer  sker med héansyn till
de sarskilda forhallanden i varje enskilt fall. Myndighetsstiftelsema beskri-
ver en dlidande skala mellan ekonomiskt sjalvbarande subjekt, t gx Stiftelsen
Sméforetagarfonden, till stiftelser gom ar helt beroende g, statliga anslag.
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Statliga stiftelser ar inte underkastade samma regler som myndigheter bl a i
friga om forvaltningslagens regler, diarieforing, arkivering och sist, men
kanske inte minst, statliga l16nebestimmelser.

Ett ytterligare karaktirsdrag hos statliga stiftelser 4r att de ofta 4r tempo-
rdra, d v s verksamheten forutsétts kunna upphéra efter minst en 4-5 ars
period. Den temporara karaktiren maste framgé av stadgar eller formogen-
hetsdisposition for att vara rattsligt giltig.

Nedan anges négra for stiftelseformen karaktiristiska drag.

Stiftelsen ar en juridisk person - sjalvagande organisation.
- Inga fOrutséttningar for andrahandsmarknad - inga égare.

- Vissa forutsittningar for aktivt inflytande fran stiftarna. Dessa kan t ex
utse styrelse.

- Mindre goda forutsittningar for anskaffande av kapital.

- Kan konstrueras pa ett flexibelt satt.

- Déligt utvecklat regelverk.

- Kan vara en skattemassigt fordelaktig organisationsform.

- Kan i princip inte avvecklas, pa annat sitt 4n genom att tillgdngarna

forbrukas i enlighet med andamalsbestimningen eller genom att
verksamheten vid bildandet anges vara temporir.

Ny stiftelselagstiftning

I en lagradsremiss i januari 1993 foreslas en stiftelselag. Lagforslaget inne-
héller en omfattande civilrattslig reglering av stiftelseinstitutet samt bestim-
melser om tillsyn.

I det foljande beskrivs de lagforslag som &r av sirskild betydelse for utveck-
lingsfonder.
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Forvaltning

Den foreslagna lagen skiljer mellan tva former fér forvaltningen _ egen for-
valtning och anknuten férvaltning. Det huvudsakliga ansvaret for forvalt-
ningen ligger vid egen forvaltning de fysiska personer som bildar stiftel-
sens Styrelse och vid anknuten férvaltning den juridiska person eller
statiga myndighet gom ar Stiftelsens forvaltare.

Néaringsverksamhet
Lagforslaget-innebér att stiftelser aven i fortséttningen  skall ha ratt att
bedriva naringsverksamhet.  Alla stiftelser gom bedriver naringsverksamhet
skall enligt forslaget ygrg bOKfGringsskyldiga, skyldiga att uppratta offentlig
&rsredovisning  samt skyldiga att ha kvalificerad  revisor.
Andring 5, féreskrifter
| friga om andring o dyl gy foreskrifter i et Stifelseférordnande  innehéller
lagen bestammelser gom | huvudsak motsvarar de bestammelser som f py
finns i permutationslagen  1972:205.
Tillsyn
Enligt forslaget skall i princip alla stiftelser st under tillsyn. Tillsynsmyn-
dighet ar lansstyrelsen i det lan dar stiftelsens styrelse eller dess forvaltare
har sitt sate. Enligt forslaget koncentreras tillsynen till de stiftelser gom éar
bokférings-  och arsredovisningsskyldiga.
Registrering
Enligt lagforslaget skall o stiftelse gom &r bokforings- och &rsredovisnings-
skyldig yara registrerad i ett Stiftelseregister. Registreringsmyndighet ar den
lansstyrelse  gom Utdvar tillsynen  over stiftelsen.
Avveckling
Stiftelse kan upphdra genom

likvidation  genom att stiftelsens tillgéngliga  medel forbrukats,

permutation,

viss tid forflutet for temporéra stiftelser.
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Skydd for borgenarer

En stiftelse gom utévar naringsverksamhet  skall trada i likvidation o, vérdet
av stiftelsens tillgdngar ar lagre an gymman av Stiftelsens skulder.

Om likvidationsskyldigheten inte iakttas, blir i forsta hand stiftelsens
styrelseledamdéter  eller forvaltare  solidariskt  ansvariga for stiftelsens upp-
kommande forpliktelser.

Koncern

Om ¢ stiftelse ager s& manga aktier eller andelar i g svensk eller utlandsk
juridisk  person att den har mer an hélften 4y rosterna for samtliga aktier
eller andelar, &r stiftelsen moderstiftelse och den andra juridiska personen
dotterforetag.

Om gn stiftelse i gnnat fall pd grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal
ensam har ett bestammande inflytande ¢ver gp juridisk person Och en
betydande andel i resultatet 5, dess verksamhet, &r stiftelsen moderstiftelse
och den juridiska personen dotterforetag.

Moderstiftelse  och dotterféretag  utgor tillsammans o koncern.

Jamférelse  mellan associationsformerna

Béda associationsformerna  ar tankbara fér Den nya Organisationen och
Kapitalfonden.  De férandringar i bestimmelserna for stiftelser o foreslas
i den i avsnitt 5.2 beskrivna lagrddsremissen innebar inga formella problem
att bibehdlla stiftelseformen.

Aktiebolag

Flera gy de fordelar oy folier 4, aktiebolagsformen  ar inte tillampbar p&
Den nya organisationen.

Goda forutsattningar  fér andrahandsmarknad. Nagon forandring i
agarstrukturen  gyses inte ske.

Vinstutdelning. ~ N&gon vinstutdelning till dgama gyses inte ske.
Anskaffande 5 riskkapital. Den nya organisationen  forutsatts ygrg

sjalvfinansierade.  Frgan on eventuellt behov g, &gartiliskott — bor
regleras i konsortialavtal  mellan &agarna.
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Foér Den nya organisationens  regionala enheter finns incitament gt driva
verksamheten med vinst da resultatet kan bibehéllas i fonden. Vinsten kan
anvandas olika satt t ex expansion i befintliga eller pyg verksamheter
eller resultatbaserade lanesystem.

De viktiga fordelar goy Aterstdr med aktiebolagsformen ar bl 5 mojligheter-
na till aktivt &garinflytande  och till resultatutjamning inom koncernen.

Stiftelser

Stiftelseformens  foérdelar  ar:
flexibla  konstruktionsméjligheter och
skattemassiga fordelar for skattebefriade — stiftelser.

De flexibla konstruktionsméjligheterna ar att se som en fordel. Den pya
organisationen  blir on hybrid 4y vinst- och icke vinstdrivande verksamhet.

Stiftelseformens  nackdelar &r:

inga forutsattningar  fér andrahandsmarknad,
daliga forUtsattnlglg@s'f(aﬁa kapital,

daliga forutsattningar  for aktivt inflytande,
sma mojligheter ait forandra  verksamheten,
daligt utvecklat regelverk.

Flertalet 5y, nackdelarna &r, med tanke den framtida strukturen, inte 4
avgorande betydelse. Daligt utvecklat regelverk avhjalps till stor del om
forslaget till ny stiftelselag  antas.

De nackdelar gom kvarstdr &r alltsd daliga forutsattningar — for ett aktivt
inflytande och normalt inga mdjligheter till resultatutjamning mellan stiftel-
ser. | de fall stiftelserna &r skattebefriade kan dock i praktiken resultatut-
jamning  uppnds oy, detta reglerats i stadgarna. En ytterligare vésentlig
nackdel &r de mycket sma mojligheterna  for stiftaren att i framtiden

forandra eller aweckla verksamheten. Stiftaren avhander sig i princip ockséd
formogenheten  for gott. For statliga stiftelser kan, efter riksdagsbeslut,
formogenheten  eventuellt &tervinnas se avsnitt 10.
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Allméanna principer ~ for beskattning av associationsformerna
aktiebolag  respektive stiftelse

Inledning

Aktiebolag  och stiftelser &r juridiska personer. For juridiska  personer finns
endast ett inkomstslag _ inkomst 5, naringsverksamhet ~ och all verksamhet
utgor en enda forvarvskalla.  Beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet
sker enligt bokforingsméssiga  grunder och med iakttagande 4, god redo-

visningssed. i

Aktiebolag  och stiftelser ar sjalvstandiga skattesubjekt. Beskattning sker p&
en hettovinstbeskattning. Aktiebolag och stiftelser erlagger statlig inkomst-
skatt och skattesatsen &r 30 %.

Beskattning 5, aktiebolag

Aktiebolag  &r eget skattesubjekt och beskattas sjélvt for sina inkomster.
Dessutom galler att i den man inkomsterna utdelas till aktiedgarna beskattas
aven aktiedgarna for den utdelade inkomsten, det foreligger s k ekonomisk
dubbelbeskattning  eventuellt kommer reglerna att dndras d& féretagsskatte-
utredningen  for narvarande ger 6ver dessa regler.  Vissa inskrankningar
finns dock i dubbelbeskattningen genom det g k annellavdraget.

Aktiebolag  kan goéra avsattning till g g k skatteutjamningsreserv. Avsattning
kan goras antingen med 30 % 4y eget kapital til gy K-SURV eller med

15 % gy I6nesumman till gn L-SURV.  Genom gt avséttning sker till en
skatteutjamningsreserv blir den effektiva skattenivdn i ett aktiebolag cirka
23 %.

Inom koncerner kan resultatet utjamnas koncernbidrag.
genom

Beskattning 5 stiftelser

Aven stiftelser ar eget skattesubjekt och beskattas sjalvt for sina inkomster.
Den nominella skattesatsen &r liksom for aktiebolag 30 %.

Stiftelser  gom tillgodoser  ett kvalificerat — allméannyttigt  andamal &r helt eller
delvis befriat frén sin skyldighet att betala skatt. Detta uppnas genom att en
s&dan stiftelse, enligt bestammelserna i 7 § lagen o statlig inkomstskatt
SiL,  &r frikallad fr@n skattskyldighet fr&n inkomst L, vissa verksamheter.
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Beroende gy graden 4, skattefrihet kan de skattebefriade stiftelsema delas
i tre olika kategorier:

a Stiftelser gom enligt praxis &ar befriade fran skattskyldighet for all
inkomst.  Hit hénférs t oy fonder eller stiftelser, gom bedriver sadan
verksamhet gom A&ligger stat, landsting, kommun 1, 7 8§ 3 mom
SiL.

b Stiftelser befriade frdn skattskyldighet for all gnnan inkomst &n inkomst
av haringsverksamhet  goy, hanfor sig till innehav 4, fastighet. De
stiftelser, gsom kan hénféras till denna kategori g, privilegierade
stiftelser, &r uppraknade i den g k katalogen i 7 8 4 mom SiL. Lagen
ar utttmmande. Hit hanfors bl 5 foretagareforening  gom erhaller
statsbidrag och regional utvecklingsfond  gom avses | forordningen
1978:504 om Overférande 4y vissa uppgifter fran foretagareforening
till  regional utvecklingsfond.

c Stiftelser befriade frdn skattskyldighet for all gnnan inkomst &n inkomst
av haringsverksamhet  go, hénfor sig till innehav 4, fastighet eller till
rorelse 7 8§ 6 mom SIiL. Hit hénférs gp kategori 4y priviligierade
stiftelser med ett kvalificerat —allmannyttigt ~ &ndamal.

En stiftelse kan inte géra ndgon avséttning till g g k Skatteutjamningsreserv.
Detta innebar att den effektiva skattenivan alltid blir 30 %.

En stiftelse kan ocks& ygrg skattskyldig till formogenhet.  Avgérande for gm
en Stiftelse &r skattskyldig fér formogenhet &r gy den &ar skattskyldig — for
inkomstskatt.  En stiftelse gom kan hénforas till 7 § 3 och 4 pmom SiL beho-
ver aldrig betala férmdgenhetsskatt —medan en gom bedriver rorelse eller
omfattas gy 7 8§ 6 mem SiL kan betala férmdgenhetsskatt.

Utvecklingsfonderna héanfors idag till de privilegierade  stiftelser ggm upp-
raknas i den g k katalogen i 7 § 4 jjom SiL och &r hérigenom  skattebefriade
for all verksamhet ytom fran fastighetsinkomster.

Koncernbidrag

Reglerna gy, koncernbidrag — &r rent skatteméssigt betingade och har till-
kommit i syfte att mojliggéra for foretag inom gpn koncern att Uppnd ep Viss
inkomstutjamning inom koncernen. For att avdrag for koncernbidrag  skall
erhéllas kravs att vissa forutsattningar — skall ygrg Uppfyllda 2 8§ 3 pom SiL.
Bl g skall moderforetaget g5 ett svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk
forening, svensk sparbank eller svenskt 6msesidigt skadefoérsakringsféretag
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och dga mer 4n nio tiondelar av aktierna eller andelarna i ett eller flera
svenska aktiebolag eller svenska ekonomiska foreningar.

Av lagtexten foljer att avdrag for koncernbidrag aldrig kan lzmnas med
skatterattslig verkan nar stiftelser ar med i ett koncernforhallaade.

Forslag till indringar i bolagsbeskattningen

I en departementspromemoria Ds 1993:28 som i dagarna offentliggjorts
redovisas forslag till andringar i foretagsbeskattningen. I promemorian
foreslas bl a foljande forandringar for juridiska personer utom dodsbo:

- Skattesatsen sinks fran 30 till 25 % samtidigt som mdjlgheterna att
gora avsattning till SURV slopas.

- Ett kompletterande system for resultatutjaimning - periodserings-
fonder- infors for att mojliggora att resultatet mellan olka beskatt-
ningsar utjdmnas dven i vinstsituationer och for att ge er investerings-
stimulans. Utgangspunkten ar att avsattning till periodiseringsfond
gors med hogst 30 % av arsvinsten och att fonden maste upplosas
senast efter sex ar. Den skattekredit som en fondavsattnng medfor
skall rantebeldggas.

- De nya reglerna skall kunna trada ikraft den 1 januari 194.

Det nu redovisade forslaget till andringar i foretagsbeskattningen innebér -
om forslaget gér igenom - att det i fortsdttningen inte komme att foreligga
nagon diskrepans i beskattningsunderlaget av stiftelser och akiebolag. Det
nya forslaget innebdr inga forandringar vad avser mojlighetena att lamna
koncernbidrag.
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Bedrivande av finansieringsverksamhet
Lag om finansbolag

Finansbolagens ~ verksamhet regleras i lag 1988:606 oy finansbolag. Enligt
nyssnamnda lag gyses med finansieringsverksamhet, naringsverksamhet som
har till andamdl att lamna eller stalla garanti for kredit, formedla kredit till
konsument ., m. Den nya Organisationens verksamhet far gnges falla inom
lagens definition  for finansieringsverksamhet.

Tillstdnd  kravs av Finansinspektionen  for ait driva finansiell verksamhet.
For att finansinspektionen  skall ge tillstind méste  , foliande villkor yara
uppfyllda:

finansieringsverksamheten skall drivas i aktiebolagsform
aktiekapitalet ~maste 5,5 minst fem miljoner kronor
andring gy bolagsordningen  skall prévas gy finansinspektionen.

Finansbolagens  kapitaltackning  regleras sarskilt i lagen. Finansbolagen —star
under tillsyn 5, finansinspektionen. Finansinspektionen  f&r férordna gp
revisor.

Undantag frdn lagens tillimpning

Stiftelser

Om finansiell verksamheten drivs 4y myndighet, stiftelse eller organisation
behovs enligt lagen oy fmansbolag inte tillstdnd inhamtas. Departements-
chefen har i prop, 198788: 149 526 utvecklat skalen till detta och bl 4

anfort foljande:

Lagen bor liksom hittills omfatta endast s&dan verksamhet gom sker inom
ramen for naringsverksamhet och gom drivs i foretagets form. Med féretag
bor i detta sammanhang gyges aktiebolag, ekonomisk férening, handelsbolag
och enskild naringsidkare.  Det skall sdledes ygrg frdga om en Yrkesmassigt
bedriven  fmansieringsverksamhet som utmarks g, sjélvstandighet, viss
regelbundenhet och varaktighet samt i regel gy vinstsyfte och gom drivs
inom namnda foretagsformer.  Den finansieringsverksamhet som bedrivs 5y
tex staten, kommun, landsting, stiftelser och organisationer, offentliga
institutioner,  fonder och liknande bor séledes inte omfattas 5y, bestammel-
serna | den foreslagna lagen. Detta stammer &verens med hur lagen idag
tillampas.
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Sarskild tillsyn

Ytterligare undantag finns d& lagen oy finansbolag inte &r tillamplig och det
ar nar foretag lyder under gpnnan lagstiftning om sérskild tillsyn. Detta galler
foretag gom driver verksamhet ett redan tillsynsreglerat omréde t gy
banker, forsakringsholag,  vardepappersinstitut 1, fl. Aven yerksamhet som
avses | lagen 1949:722 ., pantlanerdrelse och ggm enligt denna lag star
under tillsyn 4y lansstyrelsen undantas frdn lagens tillampningsomréde.

Utvecklingsfondernas verksamhet utgor finansieringsverksamhet enligt lagen
om finansbolag och borde harigenom falla inom lagens ygm. Verksamheten
sker emellertid dels i stiftelseform, dels lyder fonderna under gppan lagstift-
ning. Utvecklingsfondernas verksamhet regleras i forordningen o, statlig
finansiering  genom regional utvecklingsfond ~ SFS 1987:894.  Enligt denna
forordning  utdvar statens industriverk  NUTEK tillsyn 6ver Utvecklings-
fondernas verksamhet.

Slutsats
Foljande slutsats kan dras:

Om den finansiella verksamheten drivs i stiftelseform  behovs inte
tillstdnd inhamtas , finansinpektionen  och lagen o finansbolag blir
inte tillamplig.

Om den finansiella verksamheten drivs i aktiebolagsform  blir lagen omp
finansbolag tillamplig.

Om verksamheten regleras sarskilt i lag och det i lagtexten foreskrivs
att verksamheten skall std under sarskild tillsyn krdavs inte négot till-

stdnd fran finansinspektionen  och lagen oy fmansbolag blir inte heller
tillamplig.

Enligt forslaget o5, Den nya organisationens  framtida struktur skall staten
bilda ett kapitalorgan. Kapitalorganet skall finansieras med medel fran
staten. De regionala utvecklingsorganen skall formedla Ilanen fran Kkapital-
organet till sma och medelstora foretag. | samband med detta maste en ny
lagstiftning  stiftas dar l&neverksamheten  kommer att regleras. | lagtexten
kan det inforas att den blivande verksamheten i kapitalorganet och de
regionala grganen skall std under sarskild tillsyn, forslagsvis NUTEK gsom
idag utévar tillsynen Gver fonderna. Om detta inférs i lagen blir verksam-
heten reglerad gepnom sarskild tillsyn och det spelar inte ndgon roll om
verksamheten drivs i stiftelseform eller aktiebolagsform. Verksamheten
kommer inte att omfattas 5y lagen oy finansbolag. | samband med att EES-
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avtalet trader i kraft kan tillsynsansvaret behdva o6verforas till finansinspek-
tionen, ge avsnitt 7.2.

Lag om kreditmarknadsbolag

Riksdagen har i december 1992 antagit regeringens prop.199293:89 om
andrad lagstiftning  for banker och andra kreditinstitut  med anledning gy
EES-avtalet, |, m. Flera gy éndringarna &r betingade 5, de EG-regler gm
kreditinstitut 5o, omfattas 5, avtalet mellan EG och EFTA-landema  gmy
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet EES. | propositionen ingar
ocksd forslag till gn helt ny lag om kreditmarknadsbolag. Den foreslagna
lagen kommer att ersatta lagen 1963:76 om kreditaktiebolag ~ och lagen
1988:606  om finansbolag.

Lagen om kreditmarknadsbolag  kommer att trada i kraft den dag regeringen
bestammer.  Enligt propositionen ar avsikten att ikrafttrdédandet  skall ske den
dag EES-avtalet blir gallande.

| lagen om kreditmarknadsbolag definieras finansieringsverksamhet med
naringsverksamhet  gom har till andamal att lamna kredit, stdlla garanti for
kredit, férmedla kredit till konsumenter 1, m. Kapitalfonden far enligt denna
definition  gpges driva  fmansieringsverksamhet som faller inom gmen for
lagens tillampning  medan Den pyg oOrganisationen endast kan gnses driva
finansieringsverksamhet om de sjalva l&nar ut medel eller stéller garanti. |
de fall de fattar beslut o kredit eller formedlar kredit till naringsidkare
torde de inte gpnges driva finansieringsverksamhet.

Enligt lagens definition menas med ett kreditmarknadsbolag, ett svenskt
aktiebolag gom har fétt tillstind att driva finansieringsverksamhet.

Finansieringsverksamhet far endast drivas efter tillstdind 4, Finansinspek-
tionen. Foljande villkor bodr yara uppfyllda for att tillstdnd skall medgivas:

fmansieringsverksamheten skall drivas i aktiebolagsform,

den planerade verksamheten skall gnses sund,

bundet eget kapital skall da verksamheten pabérjas uppgé fill minst
fem miljoner ooy en ecy motsvarar ca 9 SEK,

eller om nettovardet 4y tillgdngarna uppgar till hogst ett hundra
miljoner kronor, far Finansinspektionen medge lagre bundet eget
kapital, dock lagst motsvarande gp milion gy,

bolagsordningen  skall godkannas.
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Andringar av bolagsordningen skall provas av Finansinspektionen. Kredit-
marknadsbolagens kapitaltidckning regleras sérskilt i lagen. De star under
tillsyn av Finansinspektionen. Tillstandet att driva finansieringsverksamhet
kan aterkallas. Finansinspektionen far forordna en revisor.

Ett kreditmarknadsbolag far endast ge koncernbidrag efter medgivande av
Finansinspektionen.

Undantag frin lagens tillimpning

Tillstdnd krdvs inte om verksamheten drivs av statlig eller kommunal
myndighet, men daremot gor lagen om kreditmarknadsbolag inte undantag
for finansieringsverksamhet som drivs av stiftelser.

Tillstdnd behdvs inte om finansieringsverksamheten star under tillsyn av
Finansinspektionen enligt annan lag.

For att lagen om kreditmarknadsbolag och dess krav pa kapitalisering och
andra villkor inte skall bli tillamplig p& kapitalorganet bor, om det bedoms
lampligt, inforas en sérskild lag ddr finansieringen genom kapitalorganet
regleras och dar det sarskilt stadgas att verksamheten skall std under tillsyn
av Finansinspektionen.
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Konkurrensfragor och handlingsoffentlighet
Konkurrensfréagor

Verksamheten  vid Den nya organisationen och kapitalorganet kommer att
lyda under konkurrenslagstiftningen.

Kapitalorganet ~ kommer att ha konkurrensfordelar jamfért med andra foretag
som bedriver fmansieringsverksamhet p g a att staten inte gyses Stélla mark-
nadsmassiga avkastningskrav. Organet gnses dock inte heller fortsattningsvis
f& medverka i finansiering gom kan ske den allménna kreditmarknaden
under normala marknadsmaéssiga  villkor.

| det fall Den nya organisationen  skall verka i konkurrens med Ovriga
naringslivet,  kommer s& sannolikt att ske forst efter gn Gvergdngsperiod.

Den pya konkurrenslagen  SFS 1993:30; ikrafttradande  den | juli 1993
innehdller bl 5 regler gom forbjuder konkurrensbegrénsade ~ samarbete mellan
fysiska och juridiska personer som bedriver verksamhet 5, ekonomisk eller

kommersiell npatur. Konkurrensverket kan enligt lagen medge undantag.
Inrattandet 5y, verksamheterna vid sdval kapitalorganet gom Den nya
organisationen maste ske med beaktande 4y géllande konkurrensregler.
Handlingsoffentlighet hos kommunala  foretag

Nuvarande ordning

Av kommunallagen 3 kap. 16 § KL  framgdr att kommuner och landsting
far lamna 6ver varden g4y, kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag,

handelsbolag, ekonomiskideell forening eller gp stiftelse. Dock att ange-
lagenhet ggm innefattar  myndighetsutévning kan overlamnas utan att det
finns stdéd for detta i lag. heller kan angelagenhet dar sérskild ordning

foreskrivits  Gverlamnas.

AV KL 17 § framgar att innan en kommun eller ett landsting lamnar &ver
varden gy en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag dar kommunen eller
landstinget  bestammer gpgam heldgda kommunala foretag eller nér
kommunen eller landstinget eonggm bildar g stiftelse for g kommunal
angelagenhet skall fullméktige

faststélla det kommunala &ndamélet med verksamheten,
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utse styrelseledaméter och minst g revisor,

se til att fullméktige far yiira sig innan s&dana besluti  verksamheten
som ar gy principiell  beskaffenhet eller gppnars gy Storre vikt fattas,

samt

4, besluta gm att allménheten har ratt att ta del av handlingar hos det
kommunala foretaget enligt de grunder gom géller for allménna
handlingars  offentlighet i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen.

| 18 § stadgas att innan varden 4, epn kommunal angeldgenhet lamnas &ver
till ett bolag eller gn forening déar kommunen eller landstinget bestammer
tillsammans  med ndgon gnnan, skall fullméktige ge till att den juridiska
personen Dlir bunden gy de vilkor gom avses i 17 § i gn omfattning  gom &r
rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och omstan-
digheterna i Ovrigt. Detsamma géller, oy kommunen eller landstinget till-
sammans Med n&gon gnnan bildar ¢ stiftelse fér o kommunal

angelagenhet.

Lokaldemokratikommitténs forslag

Mot bakgrund g4y att kommunallagens reglering 5, handlingsoffentlighet hos
kommunala féretag inte ansetts innehdlla ndgon egentlig mojlighet ait 6ver-
klaga ett kommunalt foretags beslut att vagra lamna yt en handling har ett
forslag till reglering utarbetats 5, lokaldemokratikommittén. Forslaget med-
for andringar, férutom i sekretesslagen, &ven i kommunallagen och arkiv-
lagen.

Forslaget bygger pd att de kommunala féretag som Oomfattas 4y, den

lagreglerade  klagoratten helt inordnas i tryckfrihetsférordningens och
sekretesslagens regelsystem. Foretagens handlingar skulle darigenom
behandlas gom allménna handlingar och féretaget i avseende dessa

jamstéllas med myndigheter. Ett foretags beslut att vagra lamna yt en
handling skulle d& kunna overklagas efter ggmma regler som Qéller for
myndigheter.
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Foretag som omfattas ir: aktiebolag diar kommun eller landsting dger mer an
90 % av aktierna och dér dessa representerar mer an 90 % av rostetalet,
andra foretag dir kommun eller landsting har ett bestimmande inflytande,
varmed avses majoritet i hdgsta beslutsorgan. Foretag med storre enskilda
agarandelar eller storre enskilt inflytande omfattas av nuvarande fakultativa
handlingsoffentligheten i kommunallagen enligt forslaget.

Slutsats

Det kan noteras att landstingen utser samtliga styrelseledaméter i Utveck-
lingsfonderna, varfor dessa silunda skulle omfattas av den lagreglerade
klagoritten s linge nuvarande ordning géller. I den struktur som Utveck-
lingsfondkommittén féreslar har landsting eller kommuner inget inflytande
varfor de foreslagna reglerna inte &r tillampliga.
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Regler om statlig upphandling

Den pya Organisationen  gyses uppdrag framst 5y staten NUTEK, AMS
m myndigheter  for att ge stora och medelstora foretag radgivning
konsultverksamhet. Aven  kommuner och landsting férvantas lagga ut

konsultuppdrag  pa Den nya Organisationen. Aven om avsikten ar att konsult-
uppdragen inte p, skall konkurrensutsdttas kan detta ske gepare.

Regler om statlig upphandling finns i upphandlingsférordningen 1986:366.
Forordningen  skall tillampas vid statiga myndigheters upphandling g, bl g
tianster, oy regeringen inte foreskriver annat. Vid upphandling skall myn-
digheterna utnyttia de konkurrensmdgjligheter som finns, i Ovrigt iaktta
affarsmassighet  sagmt behandla anbud och anbudsgivare objektivt.  Direkt-
upphandling, d , g bestélining ytan anbudsforfarande far enligt utfardande
foreskrifter  endast utnyttjias i vissa speciella fall, t gx mindre belopp,
brddska och synnerliga skal.

| den m&n gom upphandlingen yses ske utan iakttagande gy nyss hamnda
regler bor overvégas om det ar nodvandigt att under on 6vergangsperiod
undantaga forordningens tillampning i detta fall.

Det kan noteras att reglerna o statlig upphandling kommer gatt féréndras
nar EES-avtalet trader i kraft. Det anslag gom NUTEK  lamnar till Den nya
organisationens  regionala enheter torde omfattas 5, de nya reglerma.
Reglerna innebar bl 5 férbud att gynna Vissa foretag och att myndigheten
méste annonsera upphandlingar.

De nya reglerna kommeratt skérpa kraven att Den pya organisationen
blir kostnadseffektiv.
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Avvecklingen av Utvecklingsfonderna

| princip galler for stiftelser, gom redovisats i avsnitt 5.2, att stiftarna inte
har ratt att andra stiftelsernas andamal eller krava tillbaka egendom. For
Utvecklingsfondema galler séarskilda regler.

Utvecklingsfonderna ar enligt dess stadgar stiftelser gom &r undantagna frén
tilsyn enligt Tillsynslagen.  Av stadgarna framgar vidare att andring gy
desamma faststalls genom beslut 5y regeringen och landstinget. Andring
eller upphévande 5, bestdmmelse i stiftelseférordnande kan enligt huvud-
regeln bara ske enligt reglerna i permutationslagen  1972:205. Darav fram-
gar att andring och upphavande 4y bestammelse endast kan ske om, P&
grund gy &ndrade forhallanden, bestdmmelsen inte langre kan iakttagas eller
blivit uppenbart onyttig eller stridande mot utfardarens avsikter eller med
sarskilt skal ar for handen.

Klart torde emellertid 4,5 att Stiftarna i stiftelseférordnandet med qgiltig
verkan kan foreskriva att andring skall kunna ske annat satt &n genom
permutation  enligt gyan S& dock endast om fbreskriften  har gjorts beroende
av att viss handelse intraffar  gom man inte kunnat rada éver.

Det torde aligga styrelserna for Utvecklingsfondema att tillse att @ndring

ocheller  upphdvande 4, fonderna sker i enlighet med géllande réattsregler pé
omradet.

Som tidigare namnts saknas det gn enhetlig stiftelselag, vilket medfért att de
offentliga  stiftelserna  vid sidan o, det klassiska stiftelsebegrepppet  har
kunnat utveckla en egen Praxis. Detta har varit mojligt eftersom de offent-
liga stiftelserna har ansetts haft ey annan karaktar allméannyttiga i sig.
Salunda har man enligt praxis accepterat att stiftarna ha kunnat tillbaks
medel, som tillskjutits till stiftelsen. Detta har majliggjorts  genom att det i
stiftelsens  stadgar forts in att verksamheten i stiftelsen &r beroende 4y riks-

dagsbeslut eller lag. Om riksdagen grund ay en Proposition fattar beslut
om é&ndrade riktlinjer  for stiftelsen eller att stiftelsen skall byta verksamhets-
form, har det kunnat medfora att kapitalbehovet i stiftelsen sjunkit. Stiftel-

sens Styrelse har déarefter i enlighet med riksdagens godkénnande fattat
beslut om att aterbetala medlen till stiftarna.

Det har inte prévats i domstol om oyan beskriven praxis &r forenlig med
gallande lagregler for stiftelser.
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En annan teknik for aterbetalning skulle kunna 45 att hdvda att Utveck-
lingsfondema  &r temporéara stiftelser, vilket ocksa anges | avtalet mellan
stiftarna. Det &ar dock tveksamt vilken rattsverkan avtalet har gentemot
stiftelsen. | stiftelsens stadgar och i férmégenhetsdispositionen framgar
namligen inte klart stiftelsemas tempordra karaktar.

En ny stiftelselag kommer troligtvis  att inforas. | lagradsremissen om Sstiftell-
ser gors inte nagon diskrepens mellan offentliga stiftelser och andra
stiftelser.

Detta torde innebara att Stiftelselagen blir tillamplig fullt yt aven pa offent
liga stiftelser. Medel torde darfor inte fortsattningsvis  kunna aterbetalas till
stiftarna under pagdende veksamhet. Enligt férslag till stiftelselag skall _orm
stiftelsen upphér _ medlen forbrukas enligt &ndamalet.

Aven fortsattningsvis  kan dock temporéra stiftelser inrattas dar stiftelsens
formogenhet  Aterbetalas till stiftarna nar verksamheten upphor.

Det bor noteras att avtalen mellan staten och landsting och i vissa fall
kommuner avseende Utvecklingsfonderna maste sigas upp senast den 31
december 1993 for att upph6ra den 31 december 1994.

Det bor 6vervagas i vad man avveckling 5, Utvecklingsfondema, forutom
beslut 5y Stiftelsens styrelse, kan aktualisera fullmaktigebeslut i landsting
och kommuner. Detta i synnerhet goy stadgarna och avtalet mellan staten
och landstingkommuner foreskriver  att andring gy stiftelsemas stadgar skalll

beslutas 5y saval staten som landstingkommuner.
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Oversiktlig berakning 5, avvecklingskostnader m m
Avvecklingskostnader

Avvecklingskostnadema for Utvecklingsfondema ar framst hanforliga  till
olika avtal samt personal.

Vi har vid berakningarna utgatt frdn att beslutet om den framtida strukturen
kan fattas under hosten 1993 si att avvecklingen g, nuvarande verksamhet
kan pdborjas vid Aarsskiftet 199394. Avvecklingstiden har beréknats till ett
ar. Den pya Organisationen kan alltsd p&borja sin verksamhet den 1 januari
1995. Under 1994 forutsatts Utvecklingsfondema finansiera sin verksamhet

hittillsvarande ~ satt, d y s genom anslag framst fr&n stat och landsting
samt olika konsultuppdrag.

Véra berdkningar g, avvecklingskostnadema for avtal grundar sig pa de
sammanstélining  gom Upprattats gy respektive utvecklingsfond  dver avtal och
bindningar med gp l0ptid 6ver ett ar. Avvecklingskostnadema har beréknats
med utgdngspunkt frn att samtliga befintliga avtal kommer att sagas upp
fore utgngen gy 1993. Avtalen har darvid antagits upphéra s snart bind-
ningstiden Idper ut. Det torde inte yarg OSannolikt att vissa gy Stiftelsemas
befintliga avtal kommer att forlangas vid en OMstrukturering gy Utvecklings-
fondernas verksamhet. Detta har dock i huvudsak inte beaktats vid Vér
uppskattning g, avvecklingskostnadema.

Under angivna forutsattningar beréknar Vi avvecklingskostnadema till i
storleksordningen 30 Mkr.

Vi har vidare antagit att samtliga anstalida, med undantag for verkstéllande
direktorer, har sedvanliga anstallningsvillkor. Forutsatt att Overtalig —personal
sags ypp fore utgéngen oy 1993, eller senast under forsta halvaret 1994,
torde darfor inte ndgra uppsagningsloner eller avgéngsvederlag utgd till de
anstéllda.

Verkstdllande  direktorer har, enligt de uppgifter vi erhallit fran Utvecklings-

fondernas vd-rad, anstéliningskontrakt mellan ett och tvd ar. Under
forutsattning  att samtliga verkstallande  direktorer  ségs upp beraknar vi
avvecklingskostnadema inklusive pensionsavtal till i storleksordningen

15 Mkr.



214

11.2

L
OHRLINGS () REVEKO

I samband med omstruktureringen av Utvecklingsfonderna finns risk att
aven indirekta avvecklingskostnader uppstir. Exempel pa dylika kostnader
ar bortfall av konsultintékter och risk for hogre kreditforluster till f6ljd av
att uppsagd personal torde vara mindre motiverad att utfora sina arbetsupp-
gifter an tidigare. Indirekta kostnader har ej medtagits i var uppskattning av
avvecklingskostnaderna.

I avvecklingskostnadsberdkningen ingar inte heller eventuella insatser i
form av fortidspensioner, hjélp av starta egen verksamhet etc.

Avvecklingskostnaderna for Utvecklingsfonderna uppgar alltsi under
angivna forutsittningar till i storleksordningen 45 Mkr.
Dotterbolag

Utvecklingsfonderna har ett antal dotterbolag, vilka framgéir av uppstill-
ningen nedan.

Lén Bolag Bokfort virde (tkr)

Stockholm Stockex AB 50

Uppsala Upplands Invest AB 50

Goteborg/Bohus Start Invest AB 33.000

Viérmland Vermland Export-Vermex AB 90

Vistmanland Namndo Forvaltnings HB 4.970

Gavleborg Gavlex Trade AB 50
Strategikonsult i Gavle AB -

Jimtland Regib i Ostersund AB -

Norrbotten Nordmek AB 200

Kronoberg

Kalmar

Gotland Foretagsutvecklarna 900

Blekinge

Jonkoping

Summa 39.310

Stockholms Regionexport-Stockex AB har ej bedrivit ndgon verksamhet
under 1991 och 1992. Bolaget kan mot denna bakgrund avvecklas.

Verksamheten vid Upplands Invest AB har i huvudsak varit vilande under
1992. Mot denna bakgrund kan bolaget avvecklas.
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Start Invest AB &r ett helagt dotterbolag till Goteborgs- och Bohuslans
Utvecklingsfond. Verksamheten bestér i huvudsak att erbjuda olika former
ay riskvilligt  kapital till néringslivet. ~ Verksamheten  ar inte endast begransad
till foretag i Goteborgs- och Bohus lan utan &ven till Kungsbacka kommun i
Hallands lansamt Ale, Lerum och Fargelanda kommuner i Alvsborgs lan.

Orsaken ftill att verksamheten bedrivs i separat dotterbolag &r enligt bolaget
dels att bolaget verkar utanfér lanet enligt oyan, dels att bolaget har en
friare placeringspolitk  an fonden.

Vi anser att verksamheten i bolaget bor overféras till Kapitalfonden da
verksamheten i huvudsak bestdr 5, Finansiering.

Vermland  Export-Wermex AB har under 1992  bedrivit nagon verksamhet.
Bolaget kan avvecklas.

Namndd Férvaltnings HB &r ett dotterbolag till Utvecklingsfonden i Vast-
manland. Verksamheten bestdr 5, fastighetsforvaltning av en fastighet vari
egen Verksamhet bedrivs. Huruvida Den pyg Organisationen skall aga och
forvalta e fastighet i fortsdttningen bor overlétas till den pya ledningen att
avgora. Det ar dock tveksamt om detta kan anses vara iNOm Den nya
organisationens  kompetensomréde.

Gavlex Trade AB har under 1992 bedrivit nagon verksamhet och kan
darfér avvecklas.

Strategikonsult i Gavle AB har under 1992 bedrivit nagon verksamhet och
kan darfor avvecklas.

Regib i Ostersunds verksamhet omfattar uthyming och férsélinng gy
méassmaterial.  Dotterbolaget har varit vilande under 1992 och kan darfér
avvecklas.

Nordmek AB har under 1992  bedrivit n&gon verksamhet och kan darfor
awecldas.

Foretagsutvecklarna  har till uppgift att genomféra utbildningar ~ och andra
kompetenshdjande insatser for sma och medelstora foretag. Bolagets &gs av
Utvecklingsfonderna i Kronoberg, Kalmar, Gotland, Blekinge och Jonkoping
med 20 % yjar.
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Verksamheten synes vara av den karaktir som bor bedrivas dven inom den
nya organisationen. Darfor bor den tillforas den nya organisationen och
organiseras pd ett for andamdlet limpligt satt. Detta kan vara att den
integreras i det nya Utvecklingsfondbolaget eller bedrivs som sjalvstandigt
dotterbolag.

Finansiella konsekvenser for staten

Enligt de berakningar som vi har redovisat i bilaga 1 uppgar det egna
kapitalet i Utvecklingsfonderna per 1992-12-31 efter eliminering av line-
verksamheten till cirka 190 Mkr. Baserat pa detta kapital kan de finansiella
konsekvenserna for staten oversiktligt beriknas enligt foljande.

Mkr
Eget kapital 1992-12-31: 190
Avgar: Avvecklingskostnader: -45
Aterstod 145
Aterbetalning till landsting (50 %) -73
Aterstod for staten 72
Avgar: Nytt eget kapital (50 %) =15

Omstruktureringsvinst S
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Principskiss vid bildande 5y Den pya Organisationen

Den framtida strukturen for Den pya Organisationen har redovisats i avsnitt
4.

De principiella  frigestdliningarna  infér bildandet 5y den nya strukturen  &r:

i vilka associationsformer  skall verksamheten i Kapitalfonden  respek-
tive Den nya Organisationens —koncern bedrivas och

hur skall inkramet overforas frAn de nuvarande Utvecklingsfonderna
till enheterna inom den pyg Strukturen

Associationsformer
Kapitalfonden

De tva associationsformer gom ar aktuella for kapitalorganet —&r aktiebolags-
formen respektive stiftelseformen.

Vi anser . trots de nackdelar gom tidigare redovisats med stiftelseformen

att stiftelseformen i detta fall ar att foredra. Skalen hartill ar framfor  allt
skattemassiga.  Stiftelseformen  ar mojlig att foérena med skattefrihnet se
avsnitt 6, vilket inte ar praktiskt mojligt med aktiebolagsformen. Det avkast-
ningskrav  som staten avses Stéalla verksamheten _ att kapitalet realt
behdlls oférandrat _ medfor o verksamheten drivs i aktiebolagsform  att
kapitalorganets ~ avkastning g, Utlningsverksamheten ~ méste técka saval infla-
tion gom den skatt gom Maste betalas inflationsvinstema. Med nuvar-
ande skattesatser innebar det att avkastning g, UtlAningsverksamheten maste
6ka med 42 % jamfort med g verksamheten drivs utan skattebelastning.
Vid ep inflation  om 5 % innebar det att avkastningskravet hojs frdn 5 % till
7 %.

Den nya organisationen

For att hantera Strukturféréandringar inom Den nya organisationen, t ex till
folid gy minskade eller indragna anslag, torde det yara vasentligt att ha
mojligheter  till resultatutiamning  inom koncernen. En nddvéndig forut-
sattning harfor  ar att verksamheten drivs i aktiebolagsform.

Vi har harvidlag overvagt tvA olika strukturer. | den eng &r det centrala
organet en Stiftelse och de rorelsedrivande regionala bolagen &gs indirekt via
ett holdingbolag. Den andra strukturen &r en ren aktiebolagskoncem.
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Figur 1. Skiss over strukturalternativ

Staten Nirngslivet Staten Niringslivet
Stifielse AB
AB
|

Regionala bolag Regionala bolag

Béda alternativen &r enligt var mening majliga att anvinda.

I stiftelsevarianten kan stiftelsen konstrueras for att tillgodose kraven pa attt
utdelning inte skall limnas till stat och néringsliv. En fordel med detta ir
ocksd att stiftelseformen blir en garanti for att Den nya organisationens
koncern blir autonom. Stiftelseformen sikerstiller ocks att det kapital
staten och i viss man naringslivet avskiljer tjanar det avsedda syftet. Genomn
att stiftelsen dger aktierna i moderbolaget i Den nya organisationen blir
reglerna som beskrivits under aktiebolagsformen tillimpliga inom den aktie:-
bolagsrittsliga koncernen. I den rena aktiebolagsvarianten fir dessa och
andra krav regleras genom konsortialavtal och bolagsordning.

Vi anser dock att den rena aktiebolagsvarianten 4r marginellt béttre. Skilem
hartill ar att:

E strukturen ar enklare, en niva mindre,

- verksamheten i hela koncernen kan finansieras via koncernbidrag frdm
de rorelsedrivande regionala bolagen och

- en framtida forandring av verksamheten ir littare att astadkomma.
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Overforande  , tillgAngar ~ och skulder

Tidigare har det redogjorts varfor det f&r anges lampligast ait driva Den nya
organisationen i aktiebolagsform. Med anledning harav kommer endast
denna verksamhetsform  att behandlas nedan.

Som utgdngspunkt vid omstruktureringen bor gélla att sjalva bolagiseringen
ska ske sd enkelt och rakt gom mojligt och ge en bra skatteméssig losning. |
detta fall uppkommer endast transaktionsskatter stampelskatt ~ och i nagot
fall lagfartsstampel  varfor de praktiska skalen fr yarg avgorande.

Man kan tdnka sig olika alternativ till hur det skall ga till nar de gamla
Utvecklingsfonderna skall upphora med sin verksamhet och inkrdm  och
delar 4, verksamheten skall féras over il Den nya organisationen.

Foliande principiella  satt att Overfora inkrAm kan sérskiljas.

Apportemission

Kop

Aktieégartillskott

Kombination gy kop, aktiedgartillskott  och apportemission

o0 T Y

Enligt de avtal mellan staten och landsting gom reglerar verksamheten vid
Utvecklingsfonderna skall om stiftelsen upphér med sin verksamhet
stiftelsens Overskjutande tillgdngar delas mellan huvudmannen i forhallande
till vad de tillskjutit  for verksamheten.

Med tanke p& dels att avvecklingen gy verksamheten inom de nuvarande
fonderna torde ta Viss tid, dels att fnansieringsverksamhet  och annan
prioriterad ~ verksamhet maéste fungera kontinuerligt foreslar vi foljande
modell for overférande gy tillgdngar och skulder.

Den nya organisationen

En helt ny koncern bildas. Detta bor ske i tva steg. FOrst bildas ett
moderbolag. Detta kan bildas gy staten varefter naringslivet kan kopa
in sig, alternativt gy staten och naringslivet tillsammans eller slutligen
av en Stiftelse. Darefter bildar moderbolaget i sin tr atta till tio regio-
nal dotterbolag. Stiftarna tillskjuter ~ kontanta medel och eller
apporterar  in egendom. De kan ocksd tillskjuta medel i form gy aktie-
agartillskott.
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Styrelse och vd ytses.

| de konsortialavtal  och bolagsordningar o upprattas i samband med
bildandet regleras fragan o, forbud mot Gverltelse av aktier och
hembudsforeskrifter. | bolagsordningen  kan foreskrivas att i bolaget
uppkommen vinst ska fordelas pa annat satt &n att utdelas till aktie-
agarna, t ex understddja viss konsult- eller finansieringsverksamhet.

Den nya ledningen utser styrelser och vd:ar for de regionala bolagen.

De regionala bolagens ledningar forbereder avtal om forvarv g,
inventarier,  lokaler 1 ; Rekrytering ., personal paborias med sikte

att verksamheten skall starta den | januari 1995. Overens-
kommelser traffas med de nuvarande Utvecklingsfonderna om hur
overgéngsproblem  skall hanteras.

4. Den | januari 1995 pébérjas verksamheten.

5. Den avveckling 5, de nuvarande Utvecklingsfonderna som Ppaborjats
under 1994 fullféljs under 1995. Finansiering  sker med hjalp av
fondemas egna kapital.

Eventuellt  dverskjutande kapital delas mellan landsting och stat i
forhéllande il vad de tillskjutit.

Andra alternativ. it bilda Den nya Organisationen

Ett annat alternativ & att de gamla Utvecklingsfonderna bildar ett aktiebolag
och apporterar s& mycket ay sina respektive verksamheter och inkram,
som skall tas over g, Den nya organisationens koncern. Apporteringen  kan
ske direkt till moderbolaget, som sin tyr bildar och apporterar egendomen
till de &tta til tio regionala bolagen. | utbyte mot inkrdmet fir stiftelsema
aktier i moderbolaget.  Aktierna kan sedan séljas till de blivande huvud-
mannen.

Ett annat satt kan yarg att respektive utvecklingsfond — eller i vissa fall tva
eller flera bildar aktiebolag och apporterar egendom. Nar de gamla
fonderna har bildat aktiebolagen och apporterat egendomen kan de silja
aktierna till ett holdingbolag gom redan har bildats med alternativt staten
och naringslivet eller o stiftelse gom agare.
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En variant detta alternativ  kan ygrg att aktierna istéllet for att saljas till
de nya huvudmannen, tillskiftas  staten i samband med att verksamheterna i
de gamla fonderna skall upphora. Detta alternativ torde endast yara MOjligt
om Verksamheten i respektive fond upphor omedelbart och Gverskjutande
tilgngar enligt stadgar fordelas ut huvudmannen eller att huvudménnen
kan komma overens om att staten skall erhdlla aktierna i forskott.

Slutsats

En jamférelse ut praktisk utg&ngspunkt visar att det enklaste sattet torde
vara att de blivande &agarna til Den nya organisationen  bildar ett moder-
bolag, som i Sin tur bildar de regionala aktiebolagen och att den verksamhet
och inkrdm gom skall tas 6ver kops frAn de gamla Utvecklingsfondema.

Moderbolaget och de regionala bolagen bor kapitaliseras lampligt  satt.

Enligt lag om kreditmarknadsbolag, som gdller men inte trader i kraft forran
den dag EES-avtalet blir géllande, skall ett kreditmarknadsbolags bundna
egna kapital uppgd till minst fem miljoner ¢y eller om nettovérdet gy fill-
gangarna uppgdr till hogst etthundra miljoner  kronor, far Finansinspektionen
medge att bolaget kan ha lagre bundet eget kapital, dock lagst gn miljon
ecu. En ecy Star i cirka 9 SEK. Enligt nyssutndmnda lag kravs inte ftill-
stdnd o fnansieringsverksamheten st&r under tillsyn g, Finansinspektionen
enligt annan lag. Som tidigare namnts boér om det bedoms lampligt i sgm-

band med att finansieringsverksamheten lagregleras i den nya Utvecklings-
fondema, &ven regleras att verksamheten skall std under tillsyn 4y Finans-
inspektionen.  Harigenom kommer lagen om Kreditmarknadsbolag inte att bli

tilamplig  och bolagen i den pya koncernen kan ha ett lagre bundet eget
kapital &n gn milion  gcy.

Kapitalfonden

Foljande steg bor vidtas vid bildandet 4, kapitalfonden:
Staten nybildar gp stiftelse. Stadgar upprattas.
Styrelse och vd utses ay Stiftarna.

Ramavtal utarbetas med Den pyg Organisationen  om hantering och
ersattning for kreditgivningen.
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Den statliga ldnefondens engagemang éverfors den 1 januari 1995, via
staten, fran de nuvarande Utvecklingsfonderna.

En sérskild teknik kan dérvid anvindas for att undvika de svarigheter
att krava tillbaka formogenheten som tidigare har redovisats. Tekniken
g4r ut pa att initialt tillskjuts endast ett mindre kapitalbelopp, medan
storre delen av kapitalet sitts in pa ett sirskilt konto som disponeras
av stiftelsen.

Ett annat sitt att astadkomma samma sak &r att inritta en stiftelse med
begrénsad livslangd, dock lagst 4-5 Ar.
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skattefragor

En bolagisering 5, Utvecklingsfondernas ~ verksamhet i ett centralt och flera
regionala aktiebolag medfor att ett flertal skattefrdgor ~ aktualiseras.  Grovt
sett kan dessa delas in i transaktionsskatter,  skatter gom direkt aktualiseras
av bolagiseringen  samt langsiktig ~ skatteplanering  for den pyg koncernen.

Transaktionsskatter
StamxIskatt aktier

Stampelskatt om 2 % skall betalas vid bildande 4, aktiebolag eller vid
okning gy aktiekapitalet. Beskattningsunderlaget skiljer sig beroende
vilken teknik gom Vvaljs.

Vid bildande 4, bolag utgér stampelskatt endast det nominella  aktie-
kapitalet. Detta medfér att man Vid bildandet kan lagga upp reservfond  gom
inte beldggs med stampelskatt.

Vid en vanlig nyemission med kontant betalning utgar stampelskatt vad
som inbetalats for aktien, d y g &ven pé& eventuell dverkurs.

vid apportemission dar samtliga aktier helt eller delvis petglatsmed apport-
egendom utgar stampelskatten aktiernas nominella belopp. Aven i detta
fall kan ett bolag tillfsras gpn reservfond gom inte utloser stampelskatt.

Tillfors  ett bolag eget kapital genom aktieagartillskott stampelskattebelaggs
inte denna kapitaltillférsel. Ett aktiedgartillskott hamnar i det mottagande

bolaget i fritt eget kapital.

Vid eventuell fondemission i framtiden 4, reservfond eller fritt eget kapital
utgar stampelskatt sddan 6kning 5, det nominella aktiekapitalet.

Stampelskatten ar inte avdragsgill och &r inte aktiveringsbar.
Lagfartsstampel
Vid de flesta former 5, Overlatelser 4, fastigheter utgar stampelskatt.

Skattesatsen nar juridisk person ar forvérvare ar 3 % 5y det hogsta ay
kopeskilling  eller taxeringsvarde.
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Saknas sarskilt taxeringsvarde gors jamforelsen i stillet med det varde gom
inskrivningsmyndigheten,  med ledning g intyg fran sakkunnig eller annan
utredning  beddmer att egendomen hade vid kontraktstidpunkten.

Lagfartsstampel &r aktiveringsbar  och ingar i avskrivningsunderlag  for
byggnad.

Dispenser

Formellt  sett finns majlighet att erhdlla dispens fran skyldighet att betala
ovan hamnda skatter.

I 9:4 lag om punktskatter och prisregleringsavgifter  kan regeringen eller den
myndighet o regeringen bestammer medge befrielse  fran skyldighet  att
betala stampelskatt aktier om synnerliga skal foreligger. | 42 § lag om
stampelskatt vid inskrivningsmyndighet  finns motsvarande dispensbestam-
melse for lagfartsstampel.

Dispenspraxis  &r mycket restriktiv. | praktiken ar det regeringen  som
beslutar i arenden 5, denna dignitet.
Skatter gom utloses till folid 4, bolagiseringen

Aktuella  skatter i detta sammanhang &r fastighetsskatt, inkomstskatt och
mervardeskatt  vid overflyttning 5y, verksamhet.

Fastighetsskatt

Staten &r i princip befriad fr&n fastighetsskatt.

Ett statligt bolag ar skattskyldigt for fastighetsskatt avseende hyreshus,
sméhus och vissa allmanna byggnader, sasom forvaltningsbyggnader, d , ¢

fastigheter o &r &satta taxeringsvarde.

Fastighetsskatten  for allmanna byggnader ar 2,5 % av taxeringsvardet.  Dock
ar den genom sarskild lag tillfalligt  héjd till 3,5 % vid 1993 ars taxering.
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Inkomst vid Overldtelse gy egendom

Staten ar inte Skattskyldig il statlig inkomstskatt. ~De nuvarande Utveck-
lingsfondema & skattskyldiga till statlig inkomstskatt endast for inkomst gy
naringsverksamhet  gom hanfor sig till innehav gy fastighet. Vid Overféring
av Verksamheterna eller del gy verksamheterna fran de nuvarande Utveck-
lingsfondema il den npya utvecklingsfondkoncernen kan det finnas gp Viss
risk for uttagsbeskattning vid 6verféring 5y fastighet, om det inte sker fill
marknadsvardet, Med uttagsbeskattning menas att det overlétande organet
skall anses ha avyttrat fastigheten till marknadsvardet,  varvid skillnaden
mellan marknadsvédrdet och reavinsttaket blir gp skattepliktig —inkomst.  Detta
galler oavsett om Verksamheten i respektive utvecklingsfond ~ fors over direkt
eller via staten till Den nya organisationens  koncernen.

Sjalva overforingen gy Verksamheten eller del 5y den utloser inte nagon
inkomstskatt for det bolag alternativt stiftelser gom Gvertar verksamheten.
Mervardeskatt

Mervardeskatt — utgdr inte vid Overldtelse 4y hel rorelse eller gy rorelsegren.

Den npya Organisationens l&ngsiktiga  beskattningssituation

Ett flertal omstandigheter kommer att paverka den pyg koncernens beskatt-
ningssituation.  Vissa omstandigheter gar att paverka i samband med
bolagiseringen, andra inte. De viktigaste kommer att behandlas nedan.

SURV-underlag

Med storsta sannoliknet kommer koncernen att tillampa K-SURV. SURV-
-underlaget utgérs d& i princip gy skillnaden mellan varje bolags tillgangar
och skulder.

Som tillgdng réknas dock inte aktier i svenska aktiebolag dar &garen ar
frikallad fr&n skattskyldighet.  Detta innebéar a att moderbolaget inte far
rakna med vérdet o, aktierna i svenska dotterbolag. Aktier i utlandska bolag
far tas upp il 65 % ay anskaffningskostnaden.

Hur eget kapital fordelar sig skattemassigt mellan olika helagda svenska
bolag har inte n&gon betydelse d& helheten &ndock blir densamma och da
positivt underlag i ett bolag kan flyttas &ver till bolag med negativt under-
lag.
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Resulgtutie  mning

Det ar viktigt att ha tillgdng till resultatutiamning i form av koncembidrag
mellan de helagda koncembolagen.

For att ratt till koncembidrag skall foreligga fordras bl a att aktierna i
dotterbolag  har varit heldagda under hela beskattningsiret. Denna forut-
sattning  ar inte uppfylld oy, moderbolaget i Den nya oOrganisationen
forvarvar  dotterbolagen pa &rets forsta dag. For att ratt till koncembidrag
skall foreligga under det forsta verksamhetsdret bor darfor aktierna over-
foras till moderbolaget vid utgdngen o, &ret innan den nya koncemen  skall
pabdria sin verksamhet eller att dotterbolagen  nybildas under det forsta
verksamhetsaret.

Maskiner ;gb inventarier

De maskiner och inventarier g,y 6vertas kommer gt fa op ny skatteméssig
avskrivningsplan  gom utgar fran det faktiska anskaffningsvardet  pa inven-
taiierna.

Avskrivning  byggnader

Avskrivningsunderlag ~ for byggnad utgérs av byggnadens taxeringsvarde

dividerat med hela taxeringsvardet ganger vederlaget for hela fastigheten.
Saknas taxeringsvarde skall proportionering  ske med tillampning 5, de

regler gom galler for faststallande 4, taxeringsvérde.

Kapitalfondens framtida  skattesituation

Staten skall bli huvudman gamt tillskjuta medel till et organ, som Skall l&na
ut medel tillsm& och medelstora bolag. Detta organ Kkan drivas i stiftelse-
form eller alternativt aktiebolagsform  gg ovan avsnitt 12.

Om npamnet pa den nya stiftelsen  lagstiftningsvis  fors in i den s k katalogen
i 784 mom SIiL kommer stiftelsen att bli skattebefriad  frén all annan
inkomst  an sddan goy, hanfér sig till innehav av fastighet. Eftersom stiftel-
sen | detta fall endast skall ha kapital kommer alla intakter att bli skattefria.
Bedrivs verksamheten | aktiebolagsform uppkommer  skattepliktiga  intakter
eftersom det foreligger et avkastningskrav eget kapital.

m
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39.En gransfor filmcensuren. Ku.
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Fi.
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58. Effektivare ledning i statliga myndigheter. Fi.

59.Ny marknadsféringslag. C.
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Personvalskommitténsoetankande
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64.Fragor for folkbildningen. U.

65.Handlingsplan mot buller.
Handlingsplanmot buller. Bilagedel. M.

66.Lag om inforande gy miljébalken. M.
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70. Strategi for sméféretagsutveckling.N.



-

';,‘ -b"

¥ A 4’4

.::

I";v‘ fyfs ' 4 - A
e muuamwm
ﬁhnr.u Hel e
-"1-" "rﬂ.‘?j ...- . Mﬂﬁm a

i 8 !M"""""’

3 =_Im
o P '\'i 'ﬂg& ™ . ”
“

Vit
i |P||S‘u|| mwm .}“ﬂﬂ'
n&m At e il @
N alagry

bt - ‘ntﬂﬂvlw"'
u_.-ukﬂw*'

i
g
- :8;3‘“ AT

.u r’ljl‘w G

L

s ) b lnmaﬂ_ﬁ =

il ﬂr]ll'\m 1
. Nw'"m*
Wm:m




Statens  offentliga  utredningar 1993

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet Bankstodsnamnden(28] ,
En ny datalag. [10] Fortsatt reformering gy foretagsbeskattningen.

o Del [29]
EG och véara gnmdlagar. [14] Al o . .
Okat personval. [21] Folk- och bostadsrakningar 1990och i framtiden. [41]

X Oversyn ., tjanstei i
Handlaggningen gy vissa sékerhetsfragor. [26] Kost yd avt_t_J_ans.telnkoITﬁstzeskattn|nge2g44]
Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. [35] nadsutjamningmellan kommuner. [53]

" . . Beskattning gy fastigheter, del |
Justitiekanslern. E JK:s arbetsuppgifter av '
137] noversynav PpP9 _ Schablonintékteller fastighetsskatt [57]
m.m.

Fri- och rattighetsfragor. Del A och B. [40] Effektivare ledning i statliga myndigheter. [58]

Det allmannas skadestandsansvar[55] Rattssakerhetervid beskattningen.[62]

Polisensrattsliga befogenheter. [60]

Personoch parti _ Studier i anslutningtill Utbildningsdepartementet

Personvalskommitténsbetéankande Kursplaner for grundskolan. [2]

Okat personval sou  1993:21. [63] Ersattnlng'for kvalitet och effekt.lwtet.. )
_ Utformning gy ett nytt resurstilldelningssystemfor

Utrikesdepartementet grundlaggandendgskoleutbildning. [3]
Vardhogskolor

Stymings- och samarbetsformeri bistandet. [[]

Kontrollen 6ver export ay trategisktkansligayaror, [56] - kvalitet _ utveckling _ huvudmannaskap[12]

Kunskapenskrona. [23]
Forsvarsdepartementet Fragor for folkbildningen. [64]

Lag om totaltérsvarsplilct. [36]

Jordbruksdepartementet
Forsvaretshogskolor. [42]

Livsmedelshygienoch smaskaliglivsmedelsprodulction.
Socialdepartementet [6]
Socialaatgarder for jordbrukare. [25]
Atgarder for a1t forbereda Sverigesjordbruk och
livsmedelsindustrifor EG. [33]

Statligt stod till rehabilitering zy tortyrskadade
flyktingar m, fl. [4]

Bensodiazepiner_ beroendeframkallandepsykofarmaka.
[5] Arbetsmarknadsdepartementet
Socialférsakringsregister. [Il]

Rattentill bistdnd inom socialtjansten. [30]
Kommunernasroll alkoholornradetoch inom
missbrukarvarden. [31]

Halso- och sjukvardeni framtiden _ tre modeller. [38]

Ny anstéllningsskyddslag[32]
Politik mot arbetsloshet.[43]
Erséttning vid arbetsloshet.[53]

> ! Kulturdepartementet

Ett &r med betalningsansvar. [49] B . L

Serveringsbestammelser 50] Ionesk!llnader ochuloneodlskrlmmerlng.

Overforing ,,, HIV-smitta genom|3kem9d|8t Qm kv!nnor och manpa grbgtsmarknaden.ﬁ] '

Preconativ. [61] Ionesklllnafier och Idnedlskrlmlhering. Om kvinnor
och mén pé arbetsmarknaden Bilagedel. [8]

Kommunikationsdepartementet Agandet ,, radio och television i allmanhetenstjanst.

Postlag. [9] (17]

Utlanningslagen_ en partiell éversyn. [24]
En gransfor filmcensuren. [39]
Utvisning  grund gy brott. [54]

Okad konkurrens jarnvégen. [13]
Forarprovare. [34]

Finansdepartementet -
Néaringsdepartementet
Nya villkor fér ekonomi och politik _ ekonomi-

kommisionensforslag. [16]

Nya villkor for ekonomi och politik _ ekonomi-
kommisionensférslag. Bilagor. [16]
Riksbankenoch prisstabiliteten. [20]

Vad &r ett statsradsarbetevart [22]

Svenskaregler for internationell omférdelning ay olja
vid gp oljekris. [15]

Elkonkurrens med natmonopol. [68]

Revisorernaoch EG. [69]

Strategifor smaforetagsutveckling.[70]
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Systematisk forteckning

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. [45]

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primarvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. [48]
Ny marknadsféringslag. [59]

Miljé- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]
Kommunerna och miljéarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
[51]

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]

Lag om inférande av miljébalken. [66]
Slutférvaring av anvint kirnbrinsle - KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-program 92. [67)










