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Slutsatser och rekommendationer

KASAM  har under denna rubrik samlat sddana slutsatser oy, SKBs FUD-
program och rekommendationer o, &tgarder gom KASAM  beddmer kan
vara ay sarskilt intresse for regeringen.

Diupforvar fér  demonsfrationsdeponering
KASAM tillstyrker,

_ att SKB inriktar sin FUB-verksamhet under perioden 1993-98 en
forvaring i demonstrationsskalzi med atertagningsmajlighet som det
forsta steget i sluthanteringen 5y det anvanda karnbréanslet,

° att detta steg omfattar 5 10 % 4y hela den berdknade bransleméngden
frAn det svenska reaktorprogrammet  och

att SKB tills vidare inte binder sig fér nagon specifik hanterings- och
férvaringsmetod infor den fortsatta hanteringen 5y den resterande
bransleméangden.

Sysfemvalet

KASAM  har _efter g Oversiktlig vérdering 4, olika studerade forvars-
systems egenskaper _ funnit ait KBS 3 ar ett rimligt val 5, metod for de-
monstrationsdeponeringen.

SKB bor i nasta FUD-Program redovisa sin beddmning 5, kunskapslaget
betraffande  andra alternativ.  gom kan komma ifrdga for svenskt karn-

bransle.

Lokaliseringen qy Slutforvaref

Under vissa i yttrandet narmare angivna forutsattningar kan KASAM till-
styrka att SKB begransar sin anstkan enligt NRL o detaljundersokning-
ar till att endast gélla g plats.



De kommuner dér platsundersokningar  gérs bor ges ekonomiska forut-
sattningar  att konsultbasis anlita erforderlig utomstdende expertis gom
kan granska och uttala sig gy SKBs platsundersokningsarbeten fran pro-
grampresentationen  till resultatredovisningen. Ett satt att ordna detta gom
KASAM finner lampligt &r att kommunen beviljas medel  avfallsfonden

for saddana konsultationer.

En miljokonsekvensbeskrivning MKB maste fogas till ansdékan ¢, de-
taljundersokningar  enligt NRL och till ggpnare ansokningar for djupfor-
varen. Det ar KASAMs dvertygelse att en sarskild MKB-kommission,
kanske efter nederlandskt monster, kan ha gp viktig uppgift nar det galler
att f& fram korrekta och vetenskapligt vélgrundade MKB for de olika
stegen | slutforvaringen. KASAM  gyser aterkomma med synpunkter i
samband med sitt remissyttrande &ver betéankandet Miljcbalk.

Inkapslingen qy det anvénda kérnbronslet

KASAM  stoder SKBs val 5, Stél-kopparkonceptet gom huvudalternativ
for fortsatta undersdkningar. Om denna utformning inte skulle visa sig
tillfredsstallande ~ maste det dock finnas méjlighet att atergd till KBS 3-

konceptet.

Sokerhefsanalysen

KASAM vill sarskilt understryka behovet gy dels g béattre redovisning gy
den utnytjiade metodiken for den l&ngsiktiga sékerhetsanalysen dels gp
allsidig  sékerhetsanalys 5, sévél de tillverkade gom de naturliga barriar-
ernas foll i flerbarriarsystemet.  Vad ayser saval metodikredovisning som
allsidighet &r SKB 91 helt otilliredsstallande. KASAM  gnger darfér SKBs
pastdenden om bergets begransade funktion fér att garantera KBS 3-0s-
ningens sakerhet yarg Obevisade.

Det ar viktigt att Sakerhetsanalysen utformas S& att man far en totalbild gy
sékerhetsfrigorna  gom omfattar bade hanteringsskedet och férvarings-
skedet. En helhetssyn kraver att stréldoser till individer i olika faser gy
verksamheten kvantifieras, vags mot varandra och symmeras. Denna hel-
hetsredovisning  saknas i SKBsS program.



Tidsplaner

Det forefaller KASAM uppenbart att SKBs tidsplaner i FUD-Program

1992 &r orealistiska. Dartill kommer att de innehdller tidpunkter for bin-
dande staliningstaganden och for tillstdndsprévningar 5y inkapslingen och
detaljundersokningarna som beror tillsynsmyndigheterna och gom enligt
SKB infaller inom den narmaste Sexarsperioden. SKI och SSI har reage-
rat detta och stéllt krav extra redovisningar fore néasta lagstadgade

redovisning gy FUD-programmet  1995.

Dessa krav kan Visa sig onodigt tidigt stéllda. For att skapa klarhet om
detta &r det enligt KASAMs uppfattning nodvandigt att SKB gor en in-
géende genomgang och revision g, sina tidsplaner och presenterar dem

for myndigheterna, forslagsvis senast i mars 1994.
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Sammanfattning

Avgransning av Yttrandet

KASAM har denna gang till skillnad frdn tidigare granskningar fatt sitt
uppdrag direkt gy, regeringen. Svarstiden har varit langre an for andra
instanser inklusive SSI och SKI. KASAM har sdlunda haft mojlighet att ta
del gy Ovriga yttranden innan arbetet med det ggng yttrandet avslutats.

KASAM  har emellertid inte uppfattat det gom sSin roll att yara en Over-
instans i granskningen g, SKBs FUD-Program 1992 med uppgift att vér-
dera tidigare yttranden och gora de slutgiltiga beddmningarna. KASAM

har i forsta hand gjort en sjélvstandig vardering gy de inslag i SKBs pyg
planering, exempelvis demonstrationsdeponeringen, systemvalet, lokali-
seringen och det nyy kapselutforandet,  gom blir styrande for SKBs fort-
satta arbeten och gom regeringen darfor kan ge skél att ta stallning till i

sitt beslut oy, SKBs program.

Diupforvar for demonstrationsdeponering

| regeringsbeslutet oy, SKBs FoU-Program 89 uttalades att SKB  boni
nasta FoU-program  enligt kérntekniklagen utreda mojligheterna  att lata
ett slutférvar i demonstrationsskala ingd ggm ett led i arbetet med att iy
forma ett slutforvar. ~ SKB har gatt langre an vad sdlunda begérts nar
man nu beslutat att &ndra sin tidigare planering och bygga ett djupforvar
fér demonstrationsdeponering. Den andrade planeringen far konsekvenl

ser for stora delar 5, FUD-programmet.

Vid g samlad beddémning gy dessa konsekvenser finner KASAM  liksom
SKB _ att den pyg arbetsplanen ger betydande fordelar. KASAM till-
styrker  darfor

att SKB inriktar sin FUD-verksamhet  under perioden 1993-98 pa gp
forvaring i demonstrationsskala med atertagningsmojlighet som det
forsta steget i sluthanteringen 5, det anvanda karnbranslet



o att detta steg omfattar 5 10 % g4y hela den berdknade bransleméangden
frin det svenska reaktorprogrammet och

o att SKB tills vidare inte binder sig fér ndgon specifik hanterings- och
forvaringsmetod  infér den fortsatta hanteringen 5, den resterande

bransleméangden.

Systemvalef

SKB har bedomt att deras tidigare referensutférande av ett slutforvar,
KBS 3-modellen, &r den lampligaste for gn demonstrationsdeponering.
KASAM har _efter gp Oversikilig vérdering g, olika studerade forvars-
systems egenskaper _ funnit att KBS 3 &r ett rimligt val gy metod for de-
monstrationsdeponeringen.

KASAM finner det emellertid viktigt att SKB &ven fortsétiningsvis gy
delar resyrser for att aktivt bevaka och rapportera den internationella  ut-
vecklingen inom omrddet behandling och slutférvaring gy anvant karn
bransle. SKB bor i nasta FUD-Program redovisa sin beddémning g, kun-
skapslaget betraffande andra alternativ gomp kan komma ifrga for svenskt
karnbrénsle.

Lokaliseringen ay Slutforvaret

SKB har &ndrat sin tidigare, g, regeringen sanktionerade, lokaliserings-

procedur sitt som | flera avseenden ar anmarkningsvérda.  Antalet de-
taljundersokningsplatser har reducerats fran tv& till o N&gon gnnan
urvalsprocess  an att finna kommuner gom Visar sig yara intresserade
foreslds inte. KASAM har darfor ingéende Gvervagt SKBs pyg lokali-
seringsprocedur.

SKB far enligt KASAMs bestamda uppfattning inte varja sig mot att utse
kandidatplatser deras geologiska meriter genom att istéllet i forsta
hand séka kandidatplatser i kommuner gom Visar sig yarg intresserade.

Enligt KASAMs asikt boér SKB goéra ingéende studier och varderingar gy
de regionala skillnader i byggbarhetsegenskaper gom erfarenhetsmassigt



foreligger mellan olika regioner g, den svenska berggmnden. S&dana sty-
dier kommer att visa att det finns betydande skillnader i férekomst gy
strukturella  svagheter och andra besvérande heterogeniteter mellan olika
berggrundsprovinser  och mellan olika delar 5y, dessa provinser. Med led-
ning gy ett s&dant underlag boér SKB kunna vilja tva eller flera kandidat-
platser i sddana regioner ggom ger de basta chanserna till framgéngsrika
detaljundersokningar.

SKB méste enligt KASAMs asikt gnge acceptansgranser for olika egen-
skaper hos berggrunden kandidatplatserna innan undersokningarna

startas. Det kan bli svart for SKB att gora sitt val 5y detaljunderséknings-

plats trovardigt ogm man 9enomfor sina kandidatplatsundersokningar utan
i forvag uppstéllda acceptansgranser och darefter forklarar att undersok-
ningarna preliminart  visat att berggrunden &r tillrackligt  bra.

Under dessa forutsattningar kan KASAM ftillstyrka att SKB begréansar sin
ansokan enligt NRL o, detaljundersokningar till att endast galla on plats.

De kommuner dar platsundersokningar — gérs bor ges ekonomiska  forut-
séttningar  att konsultbasis anlita erforderlig utomstéende expertis gom
kan granska och uttala sig om SKBs platsundersokningsarbeten  frén pro-
grampresentationen  till resultatredovisningen. Ett séatt att ordna detta gom
KASAM finner lampligt &r att kommunen beviljas medel |, avfallsfonden
for s&dana konsultationer.

N&r det géller beslut i frAgor gom engagerar stora delar gy allmanheten
ar det sarskilt viktigt att beslutsprocessen ar éppen och lattéverskédlig

och aven uppfattas det sattet. Annars kan medborgarna kénna sig vilse-
ledda eller f& intrycket att frAgan &ndad ar avgjord i forvag. KASAM  ggr
ett hot mot trovardigheten i beslutsprocessen i det faktum att o berdrd
kommun kan komma att fa ta stélining till tre olika tillstindsarenden och
darmed formellt ha mojligheten att uttala veto vid alla tre tillféallena. Som
KASAM  g¢r det torde kommunens vetoratt yarg Oinskrankt for detaljun-
dersokningen, men om kommunen godtagit detaljunderskningen kom-
mer ett veto mot demonstrationsanlaggningen eller slutférvaret att kunna
upphévas 4y regeringen med hanvisning till anlaggningens nationella be-
tydelse.



KASAM  menar att det dr angelaget att kommuner gom uttrycker —sitt in-
tresse for detaljundersdkningar far den kompletta beslutsprocessen pre-
senterad for sig ett sddant satt att det stdr klart att kommunen inte gy
egen kraft kan stoppa ett projekt gom detta vid tre olika tillfallen.

En miljdkonsekvensbeskrivning MKB maste fogas till ansokan oy de-
taljundersokningar  enligt NRL och till ggnare ansokningar for djupfor-
varen. Flera lagar, som alla kraver oy MKB, kommer att yarg tillampliga
vid tillstAndsprévningen av lokaliseringen 5y ett djupforvar. En och
samma MKB bor kunna anvéndas gom beslutsunderlag vid prévningama
enligt alla dessa lagar. Detta kréaver gp god samordning g, de olika berér-
da myndigheternas ~ansprak innehallet i g, sddan MKB. Att gp gy dessa
myndigheter, gom kanske dessutom ingér i ett sektorsintresse, har sgm-
ordningsansvar forefaller olampligt. Det ar KASAMs Overtygelse att en
sarskild MKB-kommission, kanske efter nederlandskt monster, kan ha gp
viktig uppgift nar det géller att fA fram korrekta och vetenskapligt — vél-
grundade MKB for de olika stegen i slutférvaringen.

Inkapslingen qy det anvanda kornbronslet

SKB ayser att ansoka gm lokaliseringstillstind ~ och koncession fér ep in-
kapslingsstation ~ vid arsskiftet 199697. SKB har vidare infort gp nyhet i
kapselkonstruktionen med ett tryckkarl gy stal som Omsluter karnbréns-
let. Kopparmanteln utanfor stéltryckkarlet ger det efterstravade  korro-
sionsskyddet i likhet med tidigare konstruktioner.

SKBs nya stal-kopparkapsel ger savél potentiella fordelar ¢opy, nackdelar
jamfort med den blyfyllda kopparkapseln enligt KBS Enligt KASAMs
bedomning  ¢vervager fordelarna med den pya konstruktionen  sannolikt
dess nackdelar. Stal-kopparkonceptet ar emellertid  annu s lange ofull-
standigt studerat. SKB bor bla. ta in studier gz, fyllnadsmaterial  innanfor
stélkapseln, gom kan forstarka inkapslingens barriarfunktion, i sitt FUD-
program ~ 1993-98.

KASAM  stéder SKBs val g, stél-kopparkonceptet gom huvudalternativ
for fortsatta undersokningar. Om denna utformning inte skulle visa sig
tillfredsstallande  maste det dock finnas mdjlighet ait atergd till KBS 3-

konceptet.



SKB foéreslar att inkapslingsstationen byggs i anslutning till CLAB. Ett
nara till hands liggande alternativ &r lokalisering i anslutning till djupfér-
varet. Utgdngen 5, denna lokaliseringsprévning far inte tas for given i
SKBs planering. Eventuellt kan det bli nédvandigt att driva tillstdndséaren-
dena for inkapslingsstationen och detaljundersékningarna parallellt

grund gy kravet redovisning gy alternativa lokaliseringar i miljokonse-
kvensbeskrivningen gy inkapslingsstationen.  SKB bor beakta detta krav i
sin tidsplanering 5y verksamheten under den sexarsperiod oy FUD-

Program 92 skall técka.

S6 kerhetsanalysen

Saval SKI gom SSI diskuterar sékerhetsanalysen i sina yttranden. SKI har
lagt per ett omfattande arbete att vardera metodik och resultat betréaf-
fande den langsiktiga sakerhetsanalysen. KASAM delar SKIs beddmning
inom detta omrédde och vill s&rskilt understryka behovet g, dels gp béttre
redovisning gy den utnyttjade metodiken for den langsiktiga sakerhetsana-
lysen dels gp allsidig sakerhetsanalys gy saval de tillverkade gom de natur-
liga barriarernas roll i flerbarriarsystemet.  Vad gyger S&val metodikredo-
visning gom allsidighet &r SKB 91 helt otilifredsstallande. ~ KASAM  gnger
darfsr SKBs pastdenden oy, bergets begransade funktion for att garantera
KBS 3-losningens sékerhet 5,5 Obevisade.

SKB har i sin sakerhetsanalys SKB 91 utelamnat véxelverkan mellan
grundvattnet och de tekniska barridrema. Analysen méaste kompletteras i

detta avseende och ocksd behandla férloppen nar fel uppkommer de
tekniska barridrerna. En salunda kompletterad sékerhetsanalys bor sedan
anvandas for att precisera, i form 5y acceptansgranser, de krav ggm
méste tillgodoses 4y berggrunden en kandidatplats ~ for att den skall
kunna ytses till detaljundersdkningsplats och _ i nasta steg _ motsvarande
krav for att detaljundersokningsplatsen skall kunna godtas foér demon-

strationsdeponeringen.

Det &r viktigt att Sikerhetsanalysen utformas S& att man far enp totalbild 5y
sakerhetsfrigoma  savél i hanteringsskedet gom P& lang sikt. Denna hel-
hetsredovisning ~ saknas i SKBs program. En helhetssyn kraver att strél-
doser till individer i olika faser g, verksamheten kvantifieras, vags mot
varandra och symmeras. P& kort sikt vet man att personal bestrélas, i



langtidsperspektivet  beraknar mgn doser till tankta  personer. Har finns
ett behov ,y total optimering mellan risker gom inte ar enkelt jamforbara
med hjalp g, Kunskapsunderlag som inte ér likvardiga.

Aspolaboratoriet

Arbetet med Aspolaboratoriet planerades fran borjan 4, SKB till g del
som en 9eneralrepetiton  infér kommande kandidatplats- och detaljunder-
sokningar. | det sammanhanget &r prognoser om berggrundens  kvalitet,
modellering 5y berggrunden och kontroller 5, modellernas riktighet  sér-
skilt viktiga.

SKB bor enligt KASAMs &sikt gardera sig flera satt mot forbiseenden
eller alltfor langtgdende forenklingar vid de kommande modelleringarna
av berggrunden pé kandidatplatserna  och anvanda de fortsatta Aspo-
arbetena bl.a. for ait forbattra sin modelleringsteknik.

SKB behover dessutom utveckla sina metoder att lokalisera flackt lig-
gande, vattenforande  sprickstrék och sprickgdngar fyllda med sproda
eller lattvittrade mineral. Forekomst 4, Sédana forvaringsdjup P& ep
detaljundersokningsplats  skulle kunna fa allvarliga konsekvenser SKB bor
utnytia de utmarkta mojligheter ASPO ge till sédan metodutveckling.

De fortsatta AspOarbetena boér planeras S att sddana undersokningar —och
forsok prioriteras  gom ger information  och data till i tiden narliggande
behov inom omradena s&kerhetsanalys, platsundersokningsmetodik och
-metoder samt konstruktion 5y djupforvaret

Ovrig stodjande  FoU-verksamhet

Ett 5y de mest i0gonenfallande dragen hos SKBs Detaljerat FoU-pro-
gram 1993-1998  &r att det paverkats sa obetydligt 5, SKBs omlagda
planering och 5y de slutsatser SKB dragit 5, SKB 91. Programmet ser |
stort sett ut som det alltid gjort. KASAM  saknar ep klargoérande beskriv-
ning gy hur FoU- verksamheten skall fasas ihop med de aktiviteter gom
ingar i den p, planerade verkstallighetsfasen.



SKB maste infor lokaliseringsprévningarnzi av inkapslingsstationen  och
demonstrationsforvaret dels redovisa sékerhetsanalyser 4, anlaggningarna
dels tillhandahdlla  underlag for miljokonsekvensbeskrivningarna. SKBs
stodjande FoU-verksamhet  behéver i hog grad inriktas att tillgodose
dessa specifika redovisningskrav.

SKBs konstruktionsfilosofi for slutfdrvaret har fran borjan varit att byg-
ga in s mycket sdkerhet gom MOjligt i de tillverkade barriarerna, Den
viktigaste  gemensamma forutsattningen  for att kunna tillskriva  de till-
verkade barriaremtt o betydande livslangd ar att den totala tillférseln gy
aggressiva komponenter till de tillverkade barridrerntt kan visas bli ftill-

rackligt  1&g. SKB bor darfor prioritera  undersokningar  gom syftar till
att faststilla vad gom ar tillréckligt lagt samt fortsatta sina undersok-
ningar oy hur tillforsein 5, aggressiva komponenter sker.

Tidsplaner

Det forefaller KASAM uppenbart att SKBs tidsplaner i FUD-Program
1992 &r orealistiska.

Vid tidigare granskningar 5, SKBs FoU-program har SKBs tidsplanering
passerat relativt obemarkt. Denna gang &r den mer betydelsefull  eftersom
den innehdller tidpunkter for bindande stéllningstaganden  och for till-
stdndsprovningar g, inkapslingen och detaljundersokningarna  gom beror
tillsynsmyndigheterna och gom enligt SKB infaller inom den nérmaste
sexarsperioden. SKI och SSI har ocks& reagerat pa detta och stallt krav
extra redovisningar fére nasta lagstadgade redovisning 4y FUD-program-
met 1995. Dessa krav kan visa sig onddigt tidigt stéllda. For att skapa
klarhet o detta &r det enligt KASAMs uppfattning nodvandigt att SKB
gor en ingéende genomgéng och revision 4, sina tidsplaner och presen-
terar dem fér myndigheterna, forslagsvis senast | mars 1994.



L. Inriktning och avgransning av
KASAMs yttrande

Vid tidigare granskningar 5, SKBs FoU-program har KASAM yttrat Sig
till davarande Statens karnbrénslenamd gom fram till sin nedlaggning 30
juni 1992 5, tillsynsmyndighet  Gver SKBs FoU-verksamhet.  KASAM

var 94 en ay flera remissinstanser gom ndmnden anlitade i arbetet med sitt
eget utldtande till regeringen. Karnbranslenamndens tillsynsuppgift har
overforts  till Statens karnkraftinspektion. SKI overlamnade sitt yttrande
till regeringen den 31 pars 1993 efter ett remissférfarande  likt namn-
dens, men utan medverkan g, KASAM. KASAM har istallet fatt sitt
granskningsuppdrag  direkt 5y regeringen med svarstid senast den 30 juni
1993. KASAM har sélunda getts mojlighet att ta del 5y SKIs och dess
remissinstansers  yttranden innan arbetet med det ggng yttrandet avslutats.

KASAM har emellertid inte uppfattat det gom Sin roll att yara en Overin-
stans i granskningen g, SKBs FUD-Program 1992 med uppgift att vér-
dera tidigare yttranden och gora de slutgiltiga beddmningarna. KASAM
har i forsta hand gjort ep sjélvstandig vérdering gy de inslag i SKBs pyg
planering, framst demonstrationsdeponeringen, systemvalet, lokalisering-
en och det v, kapselutforandet,  som blir styrande for SKBs fortsatta g.
beten och gom regeringen darfor kan ge skél att ta stallning till i sitt
beslut om SKBs program. KASAM har vidare foreslagit kompletteringar
av SKBS program. Kompletteringara  ayger forsknings-  och utrednings-
insatser gom SKB inte namnt eller sarskilt betonat i sitt program men
vars resultat KASAM bedomer behdvs for att beslutsunderlaget vid de.
kommande tillstandsprovningarna skall bli tillfredsstéllande. KASAM
diskuterar slutligen SKBs tidsplaner.



2. SKBs nya planering

SKB redovisar i FUD-Program 92 omfattande och betydelsefulla  foran-
dringar i sin planering 4y det fortsatta arbetet med slutférvaring gy det
anvanda kambranslet. De tidigare FoU-programmen 1986 och 1989 4.
s&g huvudsakligen  forskningsinsatser 5y oOrienterande karaktéar med op
I6ptid ay mer @n tio ar. Malsdttningen yar att inlamna en lokaliseringsan-

sokan for slutfdrvaret 2003, starta byggnadsarbetet med ett slutférvar
2010 och borja deponeringen 2020. Behandlingsstationen for anvant
brénsle inkapslingsstationen skulle likas&d borja byggas 2010. Principut-
formning gy Slutférvaret skulle redovisas 1995 och detaljundersokningar

p& tv& platser skulle genomforas under &ren 1996 till 2001.

| det , ©verlamnade programmet &r tiderna for detaljundersokningar
1997 till 2003 och for ansokningar om lokalisering 4y forvaret 2003
huvudsak oférandrade, men deponering i demonstrationsskala  planeras
starta redan 2008. Detaljundersokningarna fordrar _ enligt regeringens
beslut efter granskningen 5, FoU-Program 89 _ fillstdnd enligt naturre-
surslagen. SKB ayser att genomfora sadana endast gp plats. SKB ayser
att ansoka om lokaliseringstillstand och koncession for inkapslingsstatio-
nen vid &rsskiftet 199697. SKB redovisar sitt val gy principutformning
av ett djupforvar redan i det p, framlagda FUD-programmet.

Den pya Planeringen har tydligen beslutats s& sent att den inte fatt fullt
genomslag i programskrivningen. Den verksamhet gom beskrivs i FUD-
Program 92 med dess underlagsrapporter  &r till sin uppbyggnad samman-
satt gy tre delar gom inte &r samordnade. Den epg &r ett program for de
kommande anlaggningarna, den andra det fortsatta arbetet ,med sakerhets-
rapporten SKB 91 och den tredje programmet for den stbdjande FoU-
verksamheten  inklusive  Aspolaboratoriet.  Anlaggningsprogrammet har
getts en tidsplan med tidigaste mojliga tider. Det stoder sig slutsatser
som drogs i SKB 9l-rapporten  och som upprepas | resonemangen om
lokaliseringen gy slutférvaret.  Det stédjande FoU-programmet  fortsatter
i sparen 5, de tidigare FoU-programmen. Det lever synbarligen sitt eget
liv utan att ha paverkats 4y anlaggningsprogrammets behov 4y underlag
innan olika aktiviteter startas. Det har inte heller, p& goda grunder, Ppa-
verkats oy de alltfér langtgdende slutsatser om barriarfunktionerna  gom
dragits my SKB 91 se avsnitt 7.5. i
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KASAM iterkommer i det foljande till olika exempel pi denna bristande
samordning.
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3. Diupforvar for
demonstrafionsdeponering

| sitt yttrande &ver SKBs FoU-Program 89 foreslog karnbranslenamnden
att SKB skulle utreda oy, slutférvaringen  kan genomféras stegvis med
kontrollstationer och mdgjligheter il atgarder. SKB borde vidare yt-
reda konsekvenserna gy denna strategi for totalkostnaderna  for slutfor-
varingen. Namnden ansé&g slutigen att en demonstrationsanlaggning
borde inta slutférvarets plats i SKBs davarande planering.

Regeringen uttalade i sitt beslut med anledning gy yttrandet att SKB bor
i nasta FoU-program enligt kérntekniklagen utreda mdjligheterna  att 1ata
ett slutférvar i demonstrationsskala ingd gom ett led i arbetet med att
utforma ett Slutforvar.

SKB har gatt langre an vad sdlunda begarts, ndr man nu Peslutat att andra

sin tidigare planering och bygga ep inkapslingsstation i gn nara framtid
samt ett djupforvar for demonstrationsdeponering qy anvant kamn-
bransle med &tertagbarhet g, branslet, tidigare &n det ursprungliga full-
skaleforvaret. | FUD-programmet  ges ett antal skal for omlaggningen

men den utredning gom rimligen gjorts redovisas inte. Bl.a. redovisas
inte n&gon berékning 5, kostnaderna fér demonstrationsdeponeringen.

Omlaggningen gy programmet far konsekvenser for den stddjande FoU-
verksamheten,  for platsvalsarbetet och for totalkostnaderna  for karn-
bréanslehanteringen.

FoU-insatserna hittills har syftat till att forbattra kunskapsunderlaget — for
slutforvaring 5y branslet ndgra hundra meters djup i prekambrisk
berggrund och till att f& jamforelsematerial infor ett val mellan mojliga
alternativa utfonnningar gy ett sadant djupforvar. Arbetet har i hdég grad
fokuserats kring op Vidareutveckling 5y det barridrsystem och den lay-out
som foreslogs redan i den andra KBS-rapporten 1978.

Under de forsta aren fram till 1983 g, arbetet utpraglat projektinriktat

med malet gait redovisa ett totalsystem for hanteringen 5y det anvanda
karnbréanslet gom kunde godtas gy, regeringen gom underlag for tillstdnd
att ta nya reaktorer i drift. Som resultat 5, de aterkommande granskning-
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arna av KBS-rapporterna  och 4, impulser frdn arbeten i andra lander
uppmarksammades efterhand  problem g5, ursprungligen behandlats
summariskt eller inte alls. Exempel sddana problem &r de péfrest-
ningar gom kan uppkomma i samband med nasta istid _ forkastningar i
berggrunden i samband med avsméltningen 5 istdcket gamt varaktig och
djupgdende permafrost, snabb grundvattenrérelse  dven i klena sprickor i
berggrunden grund gy kanalbildning  samt risker forknippade  med
manskligt intrdng i forvaringsberget.

De processer i berggrunden gom kan skada de tillverkade barriarerna
eller paverka transporten gy radionuklider synes nu vara identifierade i
huvudsak. F& helt nya Problemstaliningar har tillkommit under den
senaste femérsperioden. Alla frAgor har inte fatt tillfredsstallande  gqr
men en fortsatt forskning enbart kring de generella fragestallningarna
riskerar att ge svar fel frdgor. SKB behover konfronteras med de
praktiska problemen med g slutférvaring. S&dana dyker alltid upp inom
en ny teknologi. Aspolaboratoriet ¢ et valkommet steg i den riktningen.
En demonstrationsdeponering ger en @nu mer fullstandig  kontakt med
de praktiska slutforvaringsproblemen.

SKBs tidsplanering for platsvalet har inte paverkats 5y &ndringarna i pro-
grammet, S& ndr som P& att SKB anammat karnbranslenamndens  rekom-
mendation att bestamma sig for forvaringsmetod innan 5, Vvalier plats.

SKB foreslar att inkapslingsstationen  byggs i anslutning till CLAB. Denna
forlaggning ~ skall foregds 4, en lokaliseringsproévning som SKB forut-
satter inte kommer att yarg avslutad fére 1998 huvudrapporten  Fig 1-3.
Utglngen 4, denna lokaliseringsprévning far inte tas for given i SKBs
planering och har betydelse for behandlingen 5y lokaliseringsarendet  for

djupforvaret féor demonstrationsdeponering. Om inkapslingsstationen
skulle bli forlagd till CLAB reduceras omfattningen 5, anlaggningsverk-
samheten forvaringsplatsen  avsevart liksom den infrastruktur  gom be-

hover byggas ypp kring platsen for férvaret. En gppan néra till hands lig-
gande lokalisering 5y inkapslingsstationen ar i anslutning till  djupfor-

varet.

Detaljundersdkningama infor lokaliseringen 5y, djupforvaret fér demon-
strationsdeponering skall foregés gy en Prévning enligt NRL. Ett gy
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underlagen vid denna prévning &r gn Miliokonsekvensbeskrivning MKB
av den med ansokan begarda verksamheten. Denna MKB kommer att bli
olika beroende om den skall omfatta gp inkapslingsstation eller ej.

Alltsd  bor det ha avgjorts o inkapslingen skall lokaliseras vid CLAB
eller vid djupférvaret innan prévningen 5y detaljundersokningarna  star-
tas. Detta betyder att provningen 5y detaljundersokningarna inte kan

startas fore 1998.

Redan i KBS Z-rapporten 1978 presenterades gp tidplan gom ledde fram
till  start gy Slutférvaring i full skala ar 2020. Denna milstolpe [ pro-
grammet har sedan legat fast i alla genare Programredovisningar. SKB
antyder aven py att den pya Pplaneringen ar forenlig  med enstart av
slutférvaring i full skala &r 2020. SKBs nya tidplan ger ett intryck gy, att
ha styrts gy den gamla milstolpen. SKB behodver goéra en ny tidsplan ytan
sidana ovidkommande hénsyn men Med realistiska Uppskattningar,, tids-
behov for olika aktiviteter och med kopplingar g, den typ KASAM just
papekat mellan olika egna aktiviteter och myndigheternas tillstindsprov-

ningar.

SKB redovisar ingen kalkyl 6ver kostnaderna foér demonstrationsdepo-
neringen och hur dessa beraknas péverka totalkostnaderna for avfalls-
hanteringen. Den senaste kosthnadsberékningen i SKBs Plan 92 juni 92,
har gjorts enligt den tidigare planeringen utan demonstrationsdeponering
och med inkapsling pa slutférvaringsplatsen. | SKBs Plan 92 beréknas
den sammanlagda kostnaden for inkapslingsstationen, slutférvaret  och
infrastrukturen  p& den gemensamma forldggningsplatsen  uppgd till 19,5:
miljarder  kr. | detta belopp ingér knappt 6 miljarder kr for osakerhet i
berakningsunderlaget ~ och fér oférutsedda kostnadsposter. KASAM  avstar
frdn gt diskutera inverkan 5, SKBs nya planering avgiftssystemet
eftersom SKB inte redovisat sina kostnadsberékningar och eftersom (q.
geringen nyligen tillsatt g utredning gom skall ge 6ver Kapitalforvalt-
ningen ., m. enligt finansieringslagen.



14

Vid gp samlad beddémning gy konsekvenserna 5y SKBs pyg planering med
en demonstrationsdeponering finner KASAM  dock, liksom SKB, att
denna &ndring gy programmet har betydande fordelar. KASAM tillstyr-
ker darfor

o att SKB inriktar sin FUD-verksamhet 1993-98 pd gp forvaring i
demonstrationsskala med atertagningsmajlighet som det forsta steget i
sluthanteringen 5, det anvanda kambranslet,

° att detta steg omfattar 5 10 % 5y hela den beréknade brénsleméangden
frin det svenska reaktorprogrammet och

att SKB tills vidare inte binder sig for den fortsatta hanteringen 4, den

resterande brénsleméngden.

De brister i den pya planeringen gom KASAM  pétalat gyan maste dock
rattas till innan de hinner f& menliga konsekvenser. KASAM  &terkommer
till detta i kapitel 10 Tidsplaner.



15

4. Systemvalet

SKB har efter studier gy, alternativa systemutformningar beddmt att deras
tidigare referensutférande, KBS 3- modellen, ar den lampligaste for gop
demonstrationsdeponering. Andra utféranden ggy studerats mer eller
mindre ing&ende av SKB inkluderar WP-Cave, djupa borrhdl, langa bor-
rade tunnlar och korta borrade tunnlar. Alternativen har jamférts med
avseende pa sakerhet, tekniska egenskaper och ekonomi. Atertagbarhet
har stor betydelse vid g demonstrationsdeponering men inte lika stor for
en anlaggning gom byggs med uteslutande malséttning att bli ett Slutgiltigt
forvar. Det ar darmed inte sjalvklart att ggmma detaljutférande  &ar att
foredra i bada fallen &ven om det slutiga forvaret byggs enligt samma
grundlaggande  princip _ ett flerbarriarsystem p& betryggande djup i

berggrunden.

Aven andra utféranden har foreslagits exempelvis  slutférvaring i torra
bergrum och slutférvaring i massiva betongbunkrar gjutna i djupa berg-
rum.

En viktig frdga ar om alternativa systemstudier har bedrivits i tillrdcklig
omfattning nar SKB p véljer system for gn demonstrationsdeponering.

En demonstrationsdeponering méste fylla de krav gom uppstdlls for et
permanent slutforvar  samtidigt 5o det deponerade brénslet skall kunna
atertas ytan risker for den personal gom utfor arbetet och till rimligt laga
kostnader. Det slutliga forvaret kan skilia sig frdn demonstrationsanlagg-
ningen pé grund 4y teknikutveckling och erfarenheter frdn demonstra-
tionsdeponeringen. Men den metod gom véljs for demonstrationsdepo-
neringen kommer knappast att erséttas gy en radikalt annorlunda metod,
om nésta steg efter demonstrationsdeponeringen blir ett definitivt  slut-
forvar for anvant karnbransle.

Demonstrationsanlaggningen skall alltsd ha féljande egenskaper,

den skall uppfylla lika stranga sékerhetskrav gom de gom kommer att
stallas pa ett permanent slutforvar
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o branslet skall kunna atertas ett Sa enkelt och sakert satt att utfastelsen
om Aatertagbarhet har trovardighet —och

o anlaggningen skall, trots atertagbarheten, inte krava varaktig tillsyn
eller skotsel for att fungera sakert. Den skall, efter eventuella smérre
korrigerande  eller kompletterande atgarder samt forslutning, kunna
godkénnas gom permanent slutforvar. Det ar forst efter det gtt myndig-
heterna godkant forslutningen  gom deponeringsanlaggningen blir ett
slutférv

Vid val mellan system som tillgodoser samtliga dessa tre krav bor hansyn
tas till teknisk enkelhet i utférandet och flexibilitet — att anpassas till and-
rade forutsattningar i detta fall ofdrutsedda stérningar i berget. Enkel
och flexibel teknik &r ofta synonymt med ldga kostnader redan kalkyl-
stadiet och annu mer S& i det praktiska arbetet.

For att illustrera op Oversiktig vérdering 4y olika studerade forvarings-
systems egenskaper har KASAM sammanfattat de viktigaste egenskaperna
hos ett slutforvarssystem i tabellform med enklast mdjliga betygssattning.
Varderingen  ar naturligtvis  oversiktlig ~ eftersom de tekniska underlagen
for de tabellerade systemen skilier sig avsevart i detaljeringsgrad.

Sakerhet Atertagbarhet Tillsynsfrinet ~ Flexibilitet Kostnader

KBS-3 + + + + +
Korta tunnlar + + + + +
Langa tunnlar  + 0 + 0 +
WP-Cave + + + 0 0
Djupa borrhal + ) + + 7
Torra bergrum  + + _ + +
Djupa

betongbunkrar + 0 0 + (0]

Med Atertagbarhet menas att branslekapslama kan &tertas utan namn-
vard risk for skador, exempelvis for att slutférvaras annat satt. Det ar

annu inte Klarlagt vilka krav gom kommer att stéllas pa slutférvaringen
till skydd mot tillgrepp gy brénslematerialet safeguard.  Eventuella safe-
guard-krav har alltsd inte kunnat beaktas.
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Med tillsynsfrinet  nhepnas att forvaret inte for sékerhetens skull skall be,-
héva inspekteras eller underhdllas under lang tid efter forslutningen.

Med flexibilitet — menas mojligheten att anpassa ett forvars layout till de
lokala forhallandena i berget.

Plustecken indikerar godtagbara och tamligen likvardiga egenskaper vid
en inbdrdes jamforelse mellan metoderna. Metoderna méste goras lik-
vardiga vad géaller sadkerhet sd gt de alla tillgodoser gallande sékerhets-
krav. Detta kan kosta olika mycket att uppnd med olika forvaringsme-
toder och sélunda visa sig i form g, olika kostnader i kostnadskolumnen.
Kostnader relateras till KBS

0 indikerar  samre egenskaper &n vad som avses Med + utan att egen-
skapen fér den skull #r oacceptabelt dalig.

Minustecken indikerar att egenskapen &r oacceptabel.

Dessa alternativ. med smarre varianter &r de enda gom framkommit — under
15 ars arbeten i olika lander med berggrunder liknande var. Aven om
négot vasentligt annorlunda alternativ  skulle presenteras under de nar-
maste aren kommer det att ta Manga ar att utreda dess egenskaper.

Ovan tabellerade alternativ  far gngeg tillrackligt  val studerade for att
grovsorteringen 5, deras egenskaper kan forvantas cgalla under de nar-

maste aren.

Djupa borrh&l gom slutférvar  har i nagra remissyttranden ansetts ha en
sarskild fordel i att branslet skulle bli oméjligt att aterta for den som | en
framtid skulle viljla anvédnda materialet for vapentillverkning. Enligt
KASAMs  &sikt ar denna fordel illusorisk gy tv& skal. Det gpg &r att gp de--
ponering i djupa borrhdl forutsatter dels att bormingstekniken utvecklas
dels att det finns g sdker teknik att aterta exempelvis fastnade kapslar.
Borrhélets oversta del kan naturligtvis  férstéras sedan borrhalets — for-
varingsstracka  fyllts och férseglats, men det forefaller KASAM  mindre
troligt att utvecklingen 5, tekniken att borra djupt och sedan lyfta upp
skulle gora halt infor just det hindret. Det andra &r att anvant kraftreak-
torbransle deponerat i ett val forseglat forvar 500 1, djup knappast &r
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det rdmaterial op vapentillverkare — anvéander sig gy, Det finns dessvarre
metoder att Skapa vapenplutonium av det ganska allméant tillgangliga

natururanet som forefaller mindre resurskravande och uppseendevackan-
de an att plundra ett djupforvar anvant karnbransle och darefter yt-
vinna och anrika plutoniet.

KBS 3 har ett litet forsteg i att ett tunnelsystem med deponeringshal i
golven, dels enkelt kan anpassas | sin layout under pagéende framdrift om
tunneln &ar vag mot ett stomingsomrade i berget, dels gor atertagandet
av branslet ndgotsénar enkelt eftersom varje kapsel placeras stralningsiso-

lerat frAn alla andra kapslar och kapslarna darfor kan tas ut i valfri ord-
ning. De korta tunnlarna ger sémre stralningsisolering mellan kapslarna
och begransade mojligheter att vélja atertagningssekvens. De langa tunn-
larna ar med nuvarande maskiner for fullortsborrning mindre flexibla i
layouten och genom inplaceringen 5y kapslar i en lang rad helt lasta i sin
atertagningssekvens.

De korta tunnlarna respektive de l&nga tunnlarna skilier sig frin KBS 3
vad galler utformning men endast obetydligt vad géller barriartekniken.
Fullortsborrning som ar finessen  tunnelalternativen & mycket skon-
sammare for perget och kan utféras sd att den utbrutna bergvolymen
reduceras avsevart ijamforelse med KBS 3-modellen. Om den tekniken
utvecklas s& att layouten gy tunnlama kan anpassas fullt ut till  bergets
lokala egenskaper kan ettdera gy dessa alternativ mycket val bli gt fore-
dra framfor KBS 3 i det forsatta arbetet efter demonstrationsdepone-
ringen. Systemen ar emellertid s& lika att erfarenheterna frdn ett demon-
strationsforvar  utformat enligt KBS 3-metoden bér kunna tillgodogotras
fullt uyt aven om SKB gér over till ett alternativ. med fullortsborrade

tunnlar.

KASAM  anser att KBS 3 ar ett rimligt val gy metod fér demonstrations-
deponering gy anvéant kambransle.

KASAM finner det emellertid viktigt att SKB &ven fortsattningsvis gy
delar resurser fOr att aktivt bevaka och rapportera den internationella

utvecklingen inom omradet behandling och slutférvaring gy anvént karn-
bransle. SKB bér i nasta FUD-Program redovisa sin bedémning gy kun-
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skapsliget betriffande andra alternativ som kan komma ifraga for svenskt
kédrnbransle.
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5. Lokaliseringen av  Slutforvaret

51  Tekniskageovetenskapliga faktorer

SKB sammanfattar de grundlaggande kraven och de viktiga lokaliserings
faktorerna i huvudrapportens kapitel 9.4. Dér skrivs bl.a.

_ att bergets viktigaste sakerhetsmassiga funktion for ett djupférvar &r
att sékra langsiktigt stabila forhdllanden for de tekniska barriarerna.
SKBs geovetenskapliga forskning och sékerhetsanalysen, SKB 91, visar
att berget pad manga stdllen i stora delar gy landet uppfyller denna
sakerhetsméssiga funktion.

Bergets funktion att skapa langsiktigt stabila foérhallanden for det slutfér-
varade branslet &r odiskutabelt viktig. Anledningen till att alla lander gom
arbetar med slutférvaring 5y hogaktivt avfall prioriterar forvaring  djupt
ner | kontinental  berggrund &r naturligtvis  att berggrunden  &r den pa
lang sikt mest Stabila delen 4, VAr tillgangliga miljs. Men att skapa stabila
forhdllanden  for de tekniska barriarerna  &r inte bergets enda uppgift.
Berget skall &ven yara en ay Komponenterna i flerbarriarsystemet. De
langsiktigt ~ stabila forhdllandena méste 5 S&dana att de & gynnsamma
saval for bergets egen funktion  gsom barriar  gom for de tekniska
barriarerna.

SKB bortser inte fran detta. De forhdllanden gom &r sarskilt viktiga for
bergets funktion ggy barriar och miljo beskrivs sammanfattningsvis, men
P& ett rent kvalitativt satt, i den gy tabellerna 7-1 gom Star sidan 47 i
lokaliseringsbilagan. SKB héanvisar sedan till sin geovetenskapliga forsk-
ning och till sdkerhetsanalysen SKB 91 for sitt pastdende att berget pa
manga stéllen i stora delar 5y landet uppfyller sin sékerhetsmassiga funk-

tion.

KASAM  kommenterar i kapitel 7 Séakerhetsanalysen begransningarna i
SKBs hittills gjorda s#kerhetsanalysarbete  sdsom det presenteras i SKB
9l-rapporten.  Den vasentligaste begransningen &r att de tekniska barriar-
erna forutsétts  forbli opéverkade 5, sin milj6 &ven lang sikt ytan
annan begransning  hos miljéfaktorerna an att grundvattenkemin ar
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reducerande. SKB 91 maste enligt KASAMs uppfattning kompletteras
avsevart innan dess resultat kan laggas till grund for ett platsval.

En sélunda kompletterad sakerhetsanalys skulle tillsammans med stod-
jande forskningsinsatser  kunna ge underlag for on kvantifiering 5, nagra
av berggrundskraven.  KASAM  kommenterar detta utforligare i Kapitel
Ovrig stddjande FoU-verksamhet. Enligt KASAMs uppfattning skulle i
forvag uppstéllda acceptansgranser for kandidatplatsemas  egenskaper ha
stor betydelse for trovardigheten i SKBs val 5y plats for detaljundersok-

ningar se avsnitt 7.6.

SKB har i sina lokaliseringsfaktorer utéver den stabila miljon och saker-
heten tagit med byggbarhet. Om kapslarna i mycket stor utstrackning kan
placeras i gropar som &r fria frén vattenledande sprickor, far KBS 3-
metoden beddmas erbjuda g mycket tillfredsstallande sakerhet, atmin-
stone under perioden fram till avsmaéltningen efter nasta stora nhedisning.
Tva platser gom bada klarar sékerhetskraven kan skilja sig avsevart i
fraga om byggbarhet nar &ven tilgdng till torra kapselgropar tas med i
bedémningen. Problem kan uppkomma fér bade sakerheten och byggbar-
heten oy, berget forvarsdjup  innehaller flacka soner gy SPréda géng-
bergarter eller vattenférande sprickor. KASAM behandlar detta problem
utforligare i avsnitt 5.3 och kapitel 8 Aspdlaboratoriet.

SKB berdr overhuvudtaget inte regionala skillnader i berggrundsegen-

skaper nar man PAastér att berget ménga stillen i stora delar 5y landet
uppfyller sin sakerhetsméassiga funktion. Enligt KASAMs asikt bér SKB
géra mer ingéende studier och varderingar 4, de regionala skillnader i
byggbarhetsegenskaper som erfarenhetsmassigt  foreligger mellan olika
regioner 4, den svenska berggrunden. KASAM instammer i och hanvisar
til vad gom anfors i kapitel 4.3 och 4.4 i SKI Teknisk rapport 93:5
Granskning av SKBs FUD-program 92 _ Djupforvarsprojektet, Aspo-
projektet och det geovetenskapliga FoU-programmet. S Scherman et al.
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52  Delaktighet och  beslut

KASAM vill lyfta fram nagra frAgor gom har samband med allménhetens
insyn och delaktighet i besluten angéende slutférvaringen g, anvant kam-
bransle. KASAM har under lang tid intresserat sig for problematiken

kring begreppen acceptans _ tolerans _ delaktighet och arrangerade varen
1992 ett vetenskapligt seminarium kring detta tema SOU 1993:18.

Nar det galler beslut i frAgor gom engagerar stora delar ay allmanheten
ar det sarskilt viktigt att beslutsprocessen &r Gppen och lattoverskadlig

och Aven uppfattas det sattet Annars kan medborgarna k&nna sig vilse-
ledda eller f& intrycket att frdgan and& ar avgjord i forvag. Detta ar en
generell iakitagelse gom inte bara géller anlaggningar for karnavfall utan
i lika hog grad frdgor gom t.ex. Oresundsbron.  Beslutsprocessen  far inte
vara S& snérig att det inte tydligt framgar att besluten fattas i god demo-

kratisk ordning.

Flera  beslutstillféllen

Ett hot mot trovardigheten i beslutsprocessen ggr Vi i det faktum att en
berord kommun kan komma att f& ta stallning till tre olika tillstandsaren-
den och darmed formellt ha méjlighet att uttala veto vid alla tre till-
fallena. En illustration gy kommunens inflytande beslutsprocessen  vid

ansokan enligt NRL ges i figur 5.1.
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I Ansokan om enbart  detaljundersokning
Kommunen Kommunen nej
Tillstdnd kan ges Tillstdnd kan ges

4 kap 38 1 st NRL

I Ansokan om demo-anlaggning

Kommunen Kommunen nej

Tillstdnd kan Tillstdnd kan

ges ges

4 kap 38 2 st NRL

1 Ansodkan om Slutférvar
Kommunen Kommunen nej
Tillstdnd kan Tillstdnd kan

ges ges

4 kap 38 2 st NRL

Figur 5.1. Kommunens inflytande pa beslutsprocessen vid ansokan enligt
NRL.
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Figuren visar schematiskt de tre olika ansdkningarna om

o detaljundersékning  d.v.s. sankning gy ett schakt gom ger mojlighet till
detaljerade studier g, berggrunden det aktuella djupet

o djupférvar for demonstrationsdeponering
det fullstora slutforvaret

Regeringen har beslutat att &ven ansokan g det forsta steget _ detaljun-
dersokningen _ skall prévas enligt NRL. Kommunen har darvid mojlighet
att tillstyrka eller ait avstyrka, d.v.s. att i praktiken utéva sin vetoratt.
Som KASAM g det, torde kommunens vetoratt for detaljundersok-

ningen yarg Ovillkorlig.  KASAM vill betona att nagon lagenlig mdjlighet
for regeringen att ge tillstdnd mot kommunens viljia inte torde foreligga
om ansokan enbart ayser en detaliundersokning  och alltsd inte gn karn-
teknisk anlaggning. Men aven om detaljundersokningen  ges som en del
av en blivande kamteknisk anlaggning, s torde inte kunna havdas att
nidgon lampligare plats sttt ait finna i ett skede nar detaljunder-

sokningar inte ong PAborjats. Sager kommunen nej, maste alltsd SKB soka
Sig en ny Plats for detaljundersokning.

Sager kommunen till  detaljundersokningen, kan tillstdnd ges och da
borjar stora investeringar platsen ifrfdga. Om SKB finner att platsen
motsvarar forvantningarna, kommer man _ efter gjorda detaljundersok-
ningar _ att anstka gm att fa bygga djupforvaret fér demonstrationsdepo-
nering. Kommunen far nytt yttra Sig i drendet. Om kommunfull-
maktige tillstyrker &ven denna ansokan, kan fillstdnd ges. Om kommunen
daremot avstyrker, har regeringen &nda mojlighet att ge tillstdnd  d.v.s.
att kéra ©ver kommunens veto med hanvisning till anlaggningens
nationella betydelse. For att kunna fatta ett s&dant beslut maste dock visas
att ndgon lampligare plats Sttt att finna.

Situationen blir likartad nar man sedan skall ta stéllning till ansdkan om
det fullstora slutirvaret. Aven dar f&r kommunen ytira Sid, men rege-
ringen har mojlighet att ge sitt tillstdnd, &ven om kommunen skulle saga

nej.

KASAM  menar att det ar angelaget att kommuner gom uttrycker sitt in-
tresse for detaljundersokningar far den kompletta beslutsprocessen pre-
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senterad foér sig badde for kommunpolitiker — och allmanhet ett sadant
satt att det Star Klart att kommunen inte gy egen kraft kan stoppa ett pro-
jekt gom detta vid tre olika ftillfallen. Lagstiftningen ger - enligt KASAMs
sétt att ge _ en oinskrankt vetoratt for kommunen endast i samband med
behandlingen 5, ansékan o, detaljundersékningen. Kommunens  repre-
sentanter bor darfor gora klart bade for sig sjalva och forkommuninne-

vanarna att ett till  detaljundersdkningen i praktiken kan betyda _ gm
detaljundersokningen utfaller positivt _ att kommunen inte har formella
forutsattningar  att stoppa projektets fortsattning mot ett Slutférvar, &ven
om fullméktige skulle 6nska detta. Om gy majoritet 5, fullmaktige genare
skulle motsatta Sig att ett Slutférvar skall byggas platsen, maste upp-
fattningen hos denna majoritet f& genomslag vid regeringens provning av

frdgan, for att projektet skall bli g,

En mojlig komplikation  goy i detta sammanhang kan géra den gyan-
stdende bilden mer oklar &r kommunernas mdojlighet att stalla villkor i sitt
beslut enligt NRL. i

Oppen  grunskningsprocess

| frigor 4y detta slag, som engagerar stora delar gy bade almanhet och
vetenskapssamhalle, reges Ofta farhdgor o, olika slag och krav stills
bade frén representanter for allmanheten och frdn forskarhdll  pd mer
ingdende studier innan g4 9&r vidare med projektet. Detta &r i grunden
en sund process, men det bor observeras att S&dana krav dven kan fram-
foras in absurdum och gt det ar g SVAr uppgift att dra gpn gréns och hév-
da att aven gm Vi inte vet precis allt sd yet Vi nu fillrackligt  for att ett
sakert satt kunna bygga ett slutférvar.  Sarskilt svart kan det ygrg for
sokanden att _ med trovardighet gentemot alla intressegrupper -satta
denna grans. Likval ar det nodvandigt att en S&dan grans satts. Vissa pro-
blem &r gy den arten att Vi inte kan rédkna med att kénna alla fakta eller ha
ett definitivt underlag for beslut ytan maste acceptera att bade fatta och
genomféra beslut pa delvis osdkra premisser. Alternativet  &r handlings-
forlamning och darmed ett Overskjutande 4y ansvaret framtida besluts-
generationer.

KASAM vill har héanvisa till nagra i samarbete med SKN hallna semi-
narier: Den naturvetenskapliga  kunskapsbasen for slutférvaringen 5y, det
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anvanda karnbranslet, september 1989 SKN Rapport 34 samt Oséker-
het och beslut, aprii 1990 SKN Rapport 45. Det forsta seminariet
kunde dokumentera ett i manga avseenden gott kunskapslage. Samtidigt
stod det dock Klart, att osdkerhet &r ofrdnkomlig nar det géller slutfor-
varing gy anvant kédmbréansle, bl.a. med hénsyn till det langa tidsperspek-
tivet. Kunskapsseminariet visade p& vagar att hantera osakerheten i
systemanalysen.

Redan vid ett tidigare seminarium, Etiskt handlande under osakerhet,

september 1987 SKN Rapport 28, har for ovrigt KASAM  formulerat

en princip, som tar hansyn till den ofrankomliga  kunskapsosakerheten i
det ldnga tidsperspektivet:  Slutfoérvaret bor utformas sd att det dels gor
kontroll och &tgarder onddiga, dels inte omdjliggér  kontroll  och atgar-
der. Malsattningen  bor ygrg dubbel: driftsakerhet  och reparerbarhet,

kontroll obehdvlig men samtidigt mojlig, forvar under sékrast mojliga
former men Ocksd utrymme for forandring.

For att beslutsprocessen  skall ygrg trovardig ar det enligt KASAMs

mening viktigt att den ocksd tar hansyn till den ofrénkomliga osékerheten
i kunskapsunderlaget. Av osakerhetsseminariet ~ framgick att nagra till-
fredsstillande  beslutsregler inte finns i de fall d& det just rader osakerhet
om sannolikheterna  for olika alternativa mgjliga utfall ocheller hur dessa
skall varderas. Daremot kan beslutsteoretiker forse beslutsfattaren  med
en rad begreppsliga verktyg for att gora problemen tydliga och klart
redovisa grunderna for de faktorer och overvaganden gom ar relevanta
for ett beslut, i detta fall bl.a. ocksd det kvarstdende oséakerhetsmomentet.

Osakerhetsseminariet  kunde ocksd konstatera, att 0sakerhet inte med nod-
vandighet ar ndgot negativt. Osékerheten kan ocksd utgéra ep Konstruktiv
faktor i samhallet. Férutsattningen &r dock att den ingdr i g kommunika-
tionsprocess, gom ar 6ppen for granskning gy olika argument. Ett led i en
sédan process kan vara att ge mojlighet till vetenskapliga beddmningar
som ar fristende frén sdval sékanden gom myndigheterna.

KASAM diskuterar i kapitel 5.4 Miljokonsekvensbeskrivningarna moj-
ligheten att lata bdde sokanden, myndigheterna gom skall behandla gn-
sokan, berérda kommuner, allmanheten och olika intressegrupper fé ftill-
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gang till o oberoende instans med vetenskaplig inrikining, gom kan med-
verka till att héja kvaliteten bade beslut och debatt.

53 Lokaliseringsproceduren

SKBs tidigare  planering

| sitt FoU-Program 89 skrev SKB o, lokalisering gy slutforvar  for
anvant bransle och 6vrigt langlivat avfall bl.a.:

Fram till 1991 avslutas den inventering 5y tdnkbara omréden gom
mer €ller mindre fortlbpande pagétt sedan borjan g, 1980-talet. Vidare
genomférs vissa geologiska Oversiktsstudier pé basis gy ny existerande
geologiskt material.

Under 1992 gyser SKB att offentliggéra  tre platser gom SKB gnser
vara lampliga kandidater for lokalisering gy slutforvaret.

Underlaget ~ kommer vid denna tidpunkt att yara ay Oversiktlig karak-
tar och maste kompletteras genom forundersokningar  och sedermera
aven detaljundersokningar. Syftet ar emellertid att kunna koncentrera
fortsatta geostudier, tillstdndsfragor  och informationsinsatser  till ett fa-
tal lovande omréden. Som underlag for valet gz, kandidatplatser pre-
senteras samtidigt resultaten fran de ovan angivna studierna samt en
sammanstéllning 5y befintliga data for de tre platserna.

| avsnittet Detaljundersokningar, sidan 16, skriver SKB:

Det forutses att detaljundersdkningar genomférs tva av kandidat-
platserna med lamplig tidsforskjutning och att undersokningarna  in-
delas i val avvagda etapper.

Regeringen konstaterar i sitt beslut 1990-12-20 med anledning 5, SKNs
granskning gy FoU-Program 89 att SKBs val g platser lampliga for ett
slutfdrvar  kommer att granskas gy, olika myndigheter i anslutning till att
SKB ansoker gm fillstind for detaljundersékning ay V& sddana platser
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enligt lagen 1987:12 om hushdlining med naturresurser m.m., miljo-
skyddslagen 1969:387  och plan- och bygglagen 1987:383. Dessutom
erintan  regeringen om  ait det i prop, 198990: 126 om andring i lagen
1987:12 om hushélining med naturresurser m.m. Naturresurslagen an-
ges hur sk undantagsarenden bor handlaggas enligt naturresurslagen.
Vidare delar regeringen kérnbranslenamndens uppfattning  att en god
offentlig insyn &r onskvard i den urvalsprocess gom leder fram till valet
ay Platser lampliga for slutférvar. SKB bor darfor i néasta FoU-program
som Skall inlamnas enligt kamntekniklagen informera om det underlag
som SKB tagit fram for valet 5, platser lampliga for slutforvar. SKB bor
aven under arbetets gang lamna information till k&rnbrénslenamnden,
plan- och bostadsverket, berorda lansstyrelser och kommuner o arbetet
med urval 5y platser lampliga for slutforvar.

Dessa uttalanden yppsummeras | ett avslutande stycke: | nasta FoU-
program  enligt kérntekniklagen — bor sérskilt redovisas oy hagra atgarder
vidtagits gom avviker frdn det gom regeringen har uttalat.

SKBs planering enligt  FUB-Program 1992
| sitt FUD-Program 92 skriver SKB lokaliseringsbhilagan sid 30
p& tvd kandidatorter —genomfors omfattande férundersokningar  for att

bl.a. f& underlag till ansbkan ¢, fillstind enligt naturresurslagen att
genomfora detaljundersokningar,

detaljundersokning i full skala genomférs en blats. Endast gm den
plats man Vvalier att detaljundersoka skulle visa sig yarg olamplig  bor
man Pabdrja detaljundersokningar en andra plats.

Forundersokningarna ingdr i SKBs etapp Detaljunderstkningarna ut-

gor etapp
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Oom etapp Oversiktsstudier, forstudier och forundersokningar skri-
ver SKB bla. sid 31

| denna etapp gors till att borja med en bred genomgang 5y forutsatt-
ningarna for lokalisering 5y ett djupférvar. Viktiga lokaliseringsfakto-

rer kartldggs och analyseras.

En rikiigt tydlig bild g forutsattningar och forhallanden far man forst
nar man 9denomfér konkreta ort- och platsspecifika ~ undersokningar.

For de kommuner gom, t ex genom egna initiativ, visar sig yara intres-
serade gy att narmare |&ta undersoka forutsattningarna  for ett djup-
forvar genomfors darfor forstudier.

De viktiga lokaliseringsfaktorema ~ redovisas i lokaliseringsbilagans kapi-
tel 7 Grundlaggande krav och lokaliseringsfaktorer

Slutsatsen uttrycks redan i inledningen.

Inom etapp 1 av lokaliseringsprocessen har SKB paborjat studier for
att belysa e rad olika faktorer som nagot satt bor beaktas infor
valet 5 de platser gom Skall forundersskas. Syftet &r att ge en Klar bild
av de sammantagna forutsattningarna  for att lokalisera och uppféra ett
djupférvar i Sverige. Enligt SKB gér det att i de flesta delar ay landet
finna platser med goda forutsattningar — att uppfylla de krav som Stallts.

N&gOn annan Urvalsprocess &n att finna kommuner som Visar Sig vara
intresserade  foreslas inte.

Andringarna  fran tre till tv& kandidatplatser for forundersckningar  och
fran tva till o plats for detaljundersokningar & anmarkningsvarda och
borde ha kommenterats Utforligare 5, SKB med sarskild referens till re.
geringsbeslutet.  Urvalsprocessen  ar ocks& anméarkningsvard.

SKB kan, med gp Valvillig tolkning, s&gas ha andrat nomenklatur. De i 89
ars program namnda, i val avvégda etapper indelade, detaljundersokning-

arma P& tv& platser motsvaras narmast ay vad SKB i 92 ars program
kallar forundersckningar ~ p& tvd kandidatorter. ~ Forundersokningama  ay-

bryts nar de avancerat S& 1&ngt att SKB anser Sig kunna prioritera en av
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platserna och bedomer att o sankning av schakt behoévs for att ge ratio-

nella mojligheter il ytterligare  karaktarisering av bergblockel ifraga.

Den mest lovande platsen ytses till detaljundersokningsomréde och SKB

inger gn ansokan enligt naturresurslagen att fa fortsatta undersokringama
den platsen.

KASAMs  gvervaganden om SKBs urvalsprocedur

Eftersom  SKB ytan sarskild redovisning frngatt sin tidigare phtsvals-
procedur &ven i delar gom regeringen tagit fasta pa i sitt beslut har
KASAM ingéende overvagt SKBs nya lokaliseringsproceditr.

Kommunfullméktige har _ enligt KASAMs tolkning i avsnitt 52 gy
veto-bestémmelsen i NRL _ oinskrankt makt att avboja detaljuniersok-
ningarna. Undantaget frn yetot enligt 4 Kap 38 synes inte tillampligt pa
detaljundersdkningama se fig 5.1

Om kommunen tillstyrker detaljundersokningama  och de s&lunda genom
fors kan kommunen &nda avstyrka tillstand il en demoOnstrat:onsan-
laggning. Regeringen kan i det fallet enligt 4 Kap 38 trots kommunens
avslag ge SKB det begérda tillstdndet, ., inte en lamplig plats for an-
laggningen  anvisats inom gnnan kommun som kan antas godtaga ., pla-
cering dar, eller, i annat fall, om en annan plats bedoms vara lamp-
ligare.  Om kommunen skulle avstyrka att en demonstrationsanléaggning
byggs den detaljundersokta platsen blir det alltsd viktigt att den detalj-
undersokta berggrunden inte bara uppfyller  s#kerhetskriterierm. Den
maste yara av en Sapass god beskaffenhet it inga andra platser goda
grunder  beddms yara yr geologisk synpunkt lampligare  fér demon-
strationsanlaggningen. Forst d& kan regeringen upphava vetot. Detta &r
ett av skalen till att det &r viktigt med et vélgrundat val av kandidat-
platser.

Som KASAM, p& grund g, frégans vikt och anknytning till Aspopro-
grammet, diskuterar relativt utforligt i kapitel 8 skulle SKB kunna fa
stora problem om subhorisontella  vattenforande  yoner eller strdk oy
sproda gangbergarter  forekommer  pa férvarsniva detaljundersok-

ningsplatsen.  Det finns for narvarande inga tillforlitliga metoder att de-
tektera dem apnat &n pé narhdll. SKBs pastdende pa sid 12, slutet av
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kapitel 1.2, i FUD-Program 92 att kunskaperna idag &r tillrackliga for att
karakterisera kandidatplatser  stammer inte den punkten. SKB pastar
vidare med stéd g, SKB 91 att det finrns manga platser i Sverige med geo-
logiska forutsattningar for att anldgga ett sakert slutforvar. Detta kan
vara S8 nen det kan ygrg SVArt att skilla dem frn platser gop inte har
dessa forutséttningar,  enbart med hjalp 5y ett begrénsat undersoknings-
program 0ch med undersckningsmetoder som har allvarliga  begransa
ningar. D& verkar det \grg battre att redan frdn borjan valja platser i
regioner med berggrund gom av erfarenhet och beprévad kunskap kan

ges en 900 prognos om lampliga egenskaper.

Den enligt KASAMs asikt basta viagen for SKB att komma fram ftill ett
bra platsval &r att sammanstélla nuvarande kunskaper oy de svenska

berggrundsprovinsernas bildningshistoria och nuvarande strukturella
egenskaper och jamféra de slutsatser gom dras gy en S&dan sammanstéll-
ning med dokumenterade erfarenheter frdn bergbyggnadsprojekt i olika

delar gy landet. Ett sddant underlag kommer att visa att det finns betydan-
de skillnader i forekomst g, strukturella svagheter och andra besvéarande
heterogeniteter mellan de olika berggrundsprovinserna  och mellan olika

delar 4, dessa provinser.

Med ledning 4y detta underlag bér SKB kunna valja tva eller flera kandi-
datplatser i s&dana regioner gom ger de basta chanserna till fram-
gangsrika detaljundersokningar.

KASAMs  Overvaganden om detaliundersokningarna

SKB kan ha goda skal att befara att sdval kandidatplatsundersokningarna
som ansokan o detaljundersdkningar kommer att bli kontroversiella,
men SKB underskattar enligt KASAMs mening ansvarskanslan hos gyens-
karna och deras fortroendevalda nar SKB vérjer sig mot att utse en Plats
pa dess geologiska meriter och istallet soker g kommun gom Visar  sig
vara intresserad.  Dessutom har de geologiska meriterna fordelen att de
bestd&r medan den valvilliga instdllningen kan véxla. Fér stabilitet i be-
slutet kravs bade sadkert berg och g acceptabel procedur.

Om SKB gor ett geologiskt s& val motiverat val att det tillstyrks gy ton-
givande svenska geologer kommer detta, aterigen enligt KASAMs
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mening, att vaga tungt i den lokala debatten de berdrda platserna. Tar
SKB den kanske ofrdnkomliga kontroversen redan i det forsta steget, har
overtygande argument for sitt val gy platser och sorjer for en éppen och
fyllig information g resultaten g, sina undersékningar, bor detta vacka
den respekt for SKBs uppgift och arbetssatt goy behovs for att kontro-
verser inte skall blossa ypp nytt for varje nytt steg i lokaliseringsaren-

det.

Under forutsattning att SKB beaktar vad KASAM anfort op SKBs -
valsprocedur och arbetssatt tillstyrker KASAM 4y flera skél att SKB be-
gransar sin ansokan enligt NRL oy, detaljundersokningar  till att endast

gélla gp plats.

Lokalbefolkningen och deras fortroendevalda i g berérd kommun kom-
mer infor detaljunderstkningarna att yara medvetna oy att makten att
saga nej inte aterkommer. Situationen kan skapa gp Splitiring  inom  lokal-
befolkningen och dess representantskap.  Den gruppering gom 9ar i
braschen for gp tillstyrkan 5y SKBs anstkan gor det rimligen darfor att
den ger ett varde for kommunen gy att SKB bedriver on omfattande och
varaktiy verksamhet inom kommunen. Den Vil knappast ha en annan
kommun som en jamnstark konkurrent  gom kanske blir den gom far
verksamheten medan den ggna kommunen endast far arbetet med att laka

saren efter gpn politisk strid.

Nar det galler detaljundersokningar kan det, liksom nar det galler slut-
forvaringen,  yara Klokt att ta ett steg i sander. Skulle det trots SKBs for-
undersokningar  visa sig ygra Nagot allvarligt fel med detaljundersok-

ningsplatsen, kommer SKB, innan man 0&r vidare, att behdva tanka ige-
nom Sin urvalsmetod och sina foérundersokningar for att forebygga ett

nytt misslyckande.

SKB kommer att f& besvarligheter med att samla ihop de nodvandiga
personella resurserna fOr att genomfora, analysera och rapportera resul-
tat redan frdn g, detaljundersokning som gors parallellt med Aspéar-
betena. An svérare skulle det bli med tva.

KASAM  ggr dven skal fér SKB att redan frAn borjan soka tillstdnd enligt

NRL for tva platser.
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Sannolikheten  att undersokningarna  skall bekrafta att platsen kan godtas
for demonstrationsdeponeringen blir rimligen stérre gm SKB undersoker

mer &n en plats.

Om SKB sokt tillstAnd for endast gn plats och sedan misslyckas med att
finna ett godtagbart bergparti den platsen s& blir ett sddant misslyckan-
de ett mycket stdrre avbréck &an om SKB skulle misslyckas en av V&
platser. | det gepnare fallet stod det redan frdn borjan klart for alla att
bara gp gy Platserna skulle véljas for demonstrationsdeponeringen

KASAM  finner dock att dessa skal vager mindre tungt &n skalen for att
begransa ansokan g detaljundersékningar till att gélla endast o plats.

Kommunens insyn i SKBs platsarbeten

SKB framhéller helt riktigt Underlagsrapporten om Lokalisering sid 21
att

Det &r viktigt med information till och god samverkan med framfor-
allt aktuella kommuner och de manniskor gomy direkt berors eller
kanner sig berdrda 5y lokaliseringen. Detta &r g Nnodvéndig forutsatt-
ning for att man Skall lyckas genomféra det viktiga miljoskyddsarbete
som Slutférvaring 5y det anvanda kambranslet innebar

KASAM tror att det ar viktigt for fortroendet for lokaliseringsprocessen
hos invanarna i den eller de kommuner gom berdrs gy en tilltankt lokali-
sering att kommunen kommunerna aktivt och med sakkunskap kan halla
sig informerad oy och sjélvstandigt bilda sig epn uppfattning om SKBs
planering, genomférande och resultat 5, kandidatplatsunderstkningen.
SKB bor inte ensamt ha tolkningsmdjlighetema och tolkningsratten  till de
platsundersokningresultat som SKB stodjer sig nar SKB vander sig till
den aktuella kommunen g, dess medgivande till detaljundersékningar.

De réttigheter och det gnsyar plan- och bygglagen lagger kommunerna
har utvecklat ~kommunernas  egen Sakkunskap vad galler samhalls-
planering och bevarandet 5, miljovarden inom sitt omradde. Denna
behdver kompletteras med expertis de séarskilda beddmningar gom
behoéver géras i anknytning till lokaliseringen gy ett slutforvar.
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De kommuner dar platsundersékningar — gors bor darfor geg forutsattning-
ar att konsultbasis anlita erforderlig —utomstdende expertis gom kan
granska och uttala sig om SKBs platsundersckningsarbeten  frén program-
presentationen till resultatredovisningen. Ett satt att ordna detta gom
KASAM finner lampligt &r att kommunen far medel , avfallsfonden for
sadana konsultationer.

54  Miliokonsekvensbeskrivningarna

Som namns i FUD Program 92 &r begreppet miljokonsekvensbeskrivning
MKB relativt nytt i svensk lagstiftning. Bestammelser oy att infora
MKB i miljpanknuten lagstiftning inférdes s& sent gom 1991. Det skall
dock observeras att MKB inte &r ndgon ny foreteelse i ett internationellt
perspektiv. MKB-lagstiftning har funnits i USA sedan borjan 4, 1970-
talet. EG-direktiv  frdn 1985 behandlar bl.a. MKB. Manga lander  &ven
inom EG _ har dock gegna MKB-bestammelser som ar betydligt mer
langtgdende an EG-dokumentets.

Det hévdas ofta att MKB skall uppfattas som en process snarare @n som
en Produkt ett dokument. SKB har ocksd uttryckt att man ser MKB  som
nagot gom vaxer fram efterhand. KASAM  ggr for sin del vissa praktiska
problem med MKB vad galler samordning, omfattning och detaljerings-

grad.

Flera lagar gom kommer att yara tillampliga  vid lokaliseringen gy ett
djupférvar eller op inkapslingsstation ~ NRL, PBL, KTL, SSL, ML p fl.
innehéller  krav en MKB. KASAM kan inte finna att det ar uttalat att
en 0ch samma MKB kan anvéndas vid de olika provningarna. KASAM
anser dock att det ar underforstatt att s& ar fallet. Anvandandet 4y en Och
samma MKB for olika provningar med olika myndigheter gom huvudan-
svariga kréaver gn god samordning g, dessa berdrda myndigheters  gp-
sprék p& innehdllet i o, MKB.

Det &r latt att havda att det behdvs en MKB gom beskriver alla tankbara
konsekvenser for miljpn gom anlaggningen kan f&, men for att f& det hela
hanterbart nodgas man | Praktiken att géra begransningar.  En gppan
svarighet &r att Vissa typer ay bedoémningar kan goras kvantitativt —medan
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andra endast kan goras kvalitativt och hur f&r gy d& fram op bra total-
bild Manga 5, de begransningar gop, Maste géras kan vantas bli féremal
for kritik och det ar viktigt att alla gom Vill engagera Sig i frigan ké&nner
sig rattvist behandlade. Det &r inte minst viktigt att darfor systematiskt
dokumentera fragor och tillhérande utredningsresultat. Det &r aven vik-
tigt att dokumentera frdgor g inte ansetts relevanta och motiven fér
den varderingen.

Exempel pd frAgor ooy kan komma att bli diskuterade i samband med
MKB ar

. Tidsperspektivet

Det ar svart nog att blicka ndgra hundra &r framat i tiden, nar man dis-
kuterar miljokonsekvenser. Samtidigt har man en l&ngsiktig  radio-
logisk sakerhetsanalys gom spanner &ver mycket ldnga tidsperioder
flera tiotals tusen & Man diskuterar tex. Sakerheten hos forvaret i
samband med tjocka inlandsisar. Detta &r gp tidshorisont gop normalt
inte anvands i andra sammanhang. For det korta tidsperspektivet, gom
inkluderar  arbetena i inkapslingsstationen, byggandet 5y slutforvaret,
placeringen 5, kapslarna i forvaret, ftillslutningen 5, detsamma samt
perioden narmast darefter, ggr KASAM inga principiella  svérigheter
att ta fram g MKB.

_ Nollalternativet

MKB skall &ven inkludera gp miljokonsekvensbeskrivning av ett noll-
alternativ, d.v.s. vad ggom blir effekten 5, att projektet genomfors.
SKB namner i FUD Program 92 att nollalternativet  till et slutférvar
ar en fortsatt mellanlagring i CLAB. KASAM vill dock ifrAgasatta o
ett s&dant nollalternativ  6verhuvud kan ygrq aktuellt i detta sgmman-
hang och kan betraktas gom ett etiskt forsvarbart alternativ till slutfor-
var. Dels kan vi inte komma tillbaka till ett nollage i verklig mening

det anvénda kéarnbrénslet finns redan. Dels innebar ett nollalternativ i
denna situation i sak att den generation ggmy drar nytta gy karnkraften
overlamnar  gnsvaret till kommande generationer. Dartill kommer gtt
Oskarshamns kommuns accepterande 5, mellanlagring i CLAB torde
ha skett under helt andra forutsattningar &n vad gom skulle galla enligt



36

nollalternativet. Man kan ingalunda tg for givet att kommunen &r be-
redd att godkanna nollalternativets — uppskov pd obestamd framtid med
l6sningen 4y ett Slutforvar.

Flera delbeslut

| FUD Program 92 tabell 9-2 gnger SKB fyra MKB  for olika gm-
fattningar g, verksamheten fordelade tre etapper. Denna uppskatt-
ning forefaller rimlig eftersom det kommer att krdvas MKB-redovis-

ning i anslutning till de olika tillstindsanstkningarna detaljundersok-

ning, demonstrationsanlaggningen och slutforvaret. De resonemang
om genomsynlighet och overskédlighet gom anforts 5y KASAM  under
avsnitt 5.2, &ger tillampning  &ven vad galler MKB-processen. Det kan
bli svart for medborgarna i den berérda kommunen att uppfatta skill-
naden mellan de olika MKB-stegen vilket kan forsvara forstaelsen for

och acceptansen av processen.
Behov 4y oberoende vetenskaplig kompetens

| MKB-processen  kan man urskilia ep rad intressenter: Sokanden, de
myndigheter  gom Skall ta stélining il ansokan s&som SKI, SSI, Bo-
verket, Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket m.fl., politiker,

tjansteman och lekman i den berérda kommunen, intresseorganisatio-

ner kommun-, lans- och riksplanet, enskilda medborgare mil. Den
berdrda kommunen kommer att bli foremdl fér uppvaktningar och
propder frdn méanga hall med forslag till ytterligare  viktiga miljo-
aspekter gom borde tas med i bedémningen och det kan bli svart for
kommunens tjansteman och politiker att sjélva skilja agnarna fran vetet
i den processen. Helt uppenbart &r att kommunen behover fa tillgng
till oberoende vetenskaplig kompetens gom kan hjdlpa till med sddana
beddmningar.

Kvalitetsgranskningen 5, MKB _ erfarenheter fran utlandet

Erfarenheter frdn utlandet visar att gm Kravspecifikationen och kvali-
tetskontrollen  vad géller MKB &r gn affar endast mellan sokanden och
de tillstindsgivande  myndigheterna, s& finns g risk att detta uppfattas
som Otillfredsstallande ay Ovriga intressenter. | bla. Kanada och
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Nederlanderna har man en separat MKB-kommission som &r helt fri-
stdende frén intressenterna.  Till MKB-kommissionen kan vem som
helst vanda sig med forslag eller krav pd ytterligare —miljdeffekter  gom
borde inkluderas och kommissionen tgr da stllning till detta. Det bor
podngteras att MKB-kommissionen inte tgr stalining vad géller sjalva
ansokan. Dess uppgift &r istéllet att borga for MKBs kvalitet, att MKB
innehdller det gom bOr yvara Med och att beskrivningen  ar gjord med
hég vetenskaplig —standard. MKB-kommissionen ar aven till stor hjélp
for sokanden, gom Slipper hamna i situationen att fa olika _ och kanske
motstridiga _ krav sig frdn olika myndigheter, gom har tillsynsan-
svar enligt olika lagar gom alla kraver en MKB.

Problemformuleringsprivilegiet

Att sokanden har det primdra ansvaret for formuleringen 5, MKB
torde yara en given utgngspunkt. Samtidigt ar det viktigt att redan i
MKB problem tas upp som stat, kommun och berérd allmanhet finner
vasentliga. Redan under utarbetandet 5, MKB ar det darfor nodvandigt
att sokanden har dialoger med berérda intressenter. At gn gy intres-
senterna, som Kanske dartill ingdr i ett sektorsintresse, har samord-
ningsansvar & olampligt. P& regional nivd har lansstyrelsen samord
ningsansvar for statiga myndigheter. P& riksniva finns inget motsva-
rande samordningsorgan.

En slutsats 5y den gygn forda diskussionen kan yara att en MKB-kommis-
sion, kanske efter nederlandskt ménster, bor inrattas i Sverige. Denna
kommission kan ha gp Viktig uppgift nar det galler att hjalpa de berorda
intressenterna_ inklusive  allménheten _ att ta fram korrekta och veten-
skapligt valgrundade MKB i olika frAgor dér gn MKB kravs. En sadan
MKB-kommission kan f4 gp viktig uppgift infor de olika stegen I proces-
sen att bygga ett slutforvar.  Detta ar sarskilt viktigt  att beakta for
Sverige, eftersom Vvar lagstiftning omradet #r sa nyligen inford och g
farenheter 5, MKB-arbete i stort sett saknas hos alla berdrda intressenter.
Hithorande frAgor kraver emellertid ytterligare Overvaganden. KASAM
avser dterkomma med synpunkter i samband med sitt remissyttrande i
september 1993 over beténkandet SOU 1993:27 Miljgbalk.
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6. Inkapslingen av det anvanda
kornbronslet

6.1 SKBs strategiska planering

Med den nya planeringen kommer inkapslingsstationen  att bli den forsta
anlaggning gom byggs for slutférvaringen 5, det anvanda karnbrénslet.

SKB maste darmed overgd frAn studier gom hittills huvudsakligen  varit
ay orienterande karaktar till et méalinriktat projektarbete oy dessutom,
med den forutsatta tidsplanen, kommer att bedrivas under tidspress. Det
ar bra att SKB, efter manga &r g, orienterande undersokningar, p, kom-
mer i98ng med et produktinriktat konstruktions-  och provningsarbete,

men de orienterande undersokningarna  har knappast gett underlag for op
realistisk tidsplanering 4y arbetet.

Det ar péfallande att SKB inte beror frdgan g konstruktions- eller pro-
duktkriterier  for kapseln och inte heller i sina tidsplaner sid 14 i FUD-
Program 92 uttryckligen avsatt h&gon tid fér myndighetsgranskning av
kapselkonstruktionen innan konstruktion och tillverkning  elektronstrale-
svets mm igdngsatts vid arsskiftet 199596. Kapseln &r ett emballage gy
stor sakerhetsmassig betydelse for g miljéfarlig  avfallsprodukt.  Andra
emballage for miljofarligt  gods skall klara preciserade krav och omfat-
tande typprovningar. SKI har ocksd, fullt forstdeligt, begart att SKB skall
inge till SKI gp plan for redovisning 5 kapselns konstruktion och till-
verkning inklusive konstruktionsforutsattningar, metoder for forslutning
och kvalitetskontroll samt inkapslingsstationens  utformning.

SKB planerar att utveckla processen for ftillverkning 5y kopparkapseln i
pilotskala i laboratoriemiljs. ~ Stalkérlet namns  men MAste utvecklas pa-
rallellt eftersom passningen mellan stalcylinderns ytteryta och koppar-
mantelns inneryta ar en gy de viktiga konstruktions-  och ftillverknings-

parametrarna. Kapselns huvuddelar, staltryckkarlet och locket samt kop-
parmanteln och dess lock, kommer sannolikt att tillverkas 4y underle-
verantorer varefter SKB tar ansvaret for montage, fyllning, forslutning,

tatsvetsning och kvalitetskontroll 5, kapslama.



39

Tillverkningsprocessen och inkapslingsstationens layout och inredning

méste gy faststillda sd langt goy, detta behévs for o, MKB och séker-
hetsanalys 5, inkapslingsverksamheten innan SKB kan fa tillstdnd gt
bygga inkapslingsstationen. Det kan trots detta finnas detaljer i tillverk-

ningen och kvalitetskontrollen som inte har kunnat verifieras i onskvard
utstréackning i laboratoriemiljo. SKB bor ta hénsyn till detta infor upp-
férandet g, inkapslingsstationen Sa att utprovningen 5, tekniken kan ske
under gynnsammast Mmojliga forhéllanden, och flexibilitet bevaras i mojli-
gaste man i dispositionen av byggnaden tills alla steg i produktionspro-

cessen ar verifierade.

6.2 Val 5, kapselmateriul och  konstruktion,
krav. pa kapslarna

Flera remissinstanser  daribland KASAM och kambranslenamnden har
vid tidigare granskningar 5, SKBs program framhéllit ~ fortjiansterna  hos
SKBs strategi att Vvélja ett utférande 5, brénslekapslama gom ger lang-
varig motstandskraft mot intrdngning av grundvatten. Malet for slutfor-
varingen &r att isolera de radioaktiva amnena i karnbranslet frdn bio-
sfaren. Vi vet inte gm ett framtida samhélle kan komma att anvéanda berg-
grunden i n&gon form och till ndgot djup gsom en del gy sin biosfar. HAll-
bara kapslar kan geg som en ansvarsfull forsiktighetsétgard ~— med hénsyn
till denna osékerhet o framtida generationers levnadssatt och behov 4,
den djupa berggrunden.

SKB har i 1992 ars program Infort e nyhet i kapselkonstruktionen — med
ett tryckkarl g, Stal gop omsluter kémbranslet. Kopparmanteln — utanfor
staltryckkarlet ger det efterstravade korrosionsskyddet i likhet med tidi-
gare konstruktioner.

Koppar-stalkapselkonceptet innefattar  flera potentiella  fordelar i jam-
forelse med KBS

Stalkapseln kan ta upp Sstorre delen g, den mekaniska pakanningen efter
ett inledande skede dar kopparkapseln komprimeras genom krypning
tils spalten mellan stdlet och kopparn eliminerats. Den totala kryp-
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ningen minskar pa detta satt vilket reducerar kravet krypduktilitet
hos kopparn gom &tminstone tidigare varit ett problen.

Fylningen 5y kapseln underlattas 5y att Smélt bly inte behover till-
sattas. Kapseln med aktivt material behover alltsd ine hanteras vid hog

temperatur.

Den inre stdlbehdllaren med det aktiva materialet grias forslutas innan
den placeras i kopparbehdllaren.  Forslutning gy stalbehéllaren kan ske
ett relativt enkelt satt eftersom hoga krav pa tathet inte finns. Svets-
ningen gy kopparbehallaren kan ske utan att elektrorstralen  riskerar  att
traffa branslet och darigenom sprida aktivt material i tillverknings-

cellen.

En kapsel utan blyfyllning  far vasentligt lagre vikt vilket underlattar
transporter 0ch annan hantering och darigenom &r ep fordel y saker-
hetssynpunkt.

Det finns &ven nackdelar med g koppar-stélkapsel:

o

Blyfyliningen, som representerar en extra barriar korrosionssyn-
punkt, har tagits bort. Om denna &r nddvandig beror i forsta hand

hur saker kopparbarrigren kan anses vara.

Om det finns eller bildas ett hdl i kopparbehdllaren finns risk for snabb
korrosion hos stélbehdllaren. | detta lage kan Olikl scenarier tankas
upptrada som tex.: plastisk kollaps intraffar hos stélbehéllaren  med
sannolikt  brott kopparbehdllaren  gom folid om inte tryckutjamning
skett; Kkorrosionsprodukter bildas gom spréanger kopparkapseln  och
dérmed ger utdkat utflode 4, radionuklider.

Passningen mellan stdl- och kopparbehdllaren ~mase uppfylla relativt
snava kriterier for att den fordel gom né@mndes gygt betréffande  kryp-
ningen ska kunna utnyttias. Detta ger en fordyring vid tillverkningen
men borde i évrigt inte innebara nagra problem.

Kapselkonceptet ~ &r i vissa avseenden merg komplett an KBS Stél-
och kopparbehdllare kan atminstone i princip samverka ett ogynn-
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samt satt t.ex. genom galvanisk korrosion efter ett lackage i kopparbe-
hallaren.

Aven om Stél-kopparkapseln uppenbarligen  inte bara har fordelar sa
Overvager dessa sannolikt. Stal-kopparkonceptet ar emellertid  annu sa&
lange ofullstandigt  studerat. Kapselns dimensionering, framstallning  lik-
som upptrédande i ett tankt slutforvar maste analyseras systematiskt for
att det ska grg mMOjligt att verifiera att kapseln uppfyller  sékerhets-
kraven. KASAM stoder SKBs val g, stél-kopparkonceptet ¢,y huvud-
alternativ  for fortsatta undersokningar. Om denna utformning inte skulle
visa sig tillfredsstallande  maste det dock finnas méjlighet att atergd till
KBS 3-konceptet.

Efterhand gom utvecklingsarbetet overgdr fr&n redovisning och var-
dering gy koncept till konstruktion, tilldtlighetsprévning, tillverkning  och
licensiering 5y produktenslutférvaret kommer  fragor upp som har sin
grund i att det stélls preciserade konstruktions- och tillverkningskrav pa
analoga industriprodukter  med risker for tredje qgn. Branslekapslama  &r
behdllare for op farlig produkt. Det stélls preciserade krav p& behéllare
for andra farliga produkter. De krav ggm stéllts i IAEAs transportbe-

stammelser kommer  att ygrg tillampliga  under driftskedet | pen kan
behtva kompletteras. Kraven infoér forvaringsskedet skall i princip kunna
harledas yr en komplett sékerhetsanalys, men kommer ocksd ait bero g
sakerhetskriterier. Sakerheten avgérs ytterst gy hela barriarsystemets

samfunktion.  Slutforvarets langa servicetid medfér att det finns osaker-
heter oy varje enskild barriars funktion. Dessa osakerheter maste be-
gransas for att osékerheten i totalfunktionen skall kunna begréansas.
Behéver kapslarna téla det tryck gom kan forvantas uppkomma nar is-
tacket under kommande istider har sin storsta tjocklek Hur stor skall
marginalen vara Sadana frdgor behover besvaras infér det stundande
konstruktionsarbetet  med branslekapslama.

SKB hadller tills vidare mgjligheten Gppen att utnyttia halrummet  kring
bransleelementen  for att ytterligare forstarka barriarfunktionen. Ett fyll-
nadsmaterial maste tillgodose ett antal krav. Det maste ytan ndgon be-
tydande svarighet kunna tillforas halrummet till erforderlig materialtét-
het. Det &r gp fortjianst om det bidrar till ett inre stod for stalkarlet mot
buckling. Det far inte undergd nagra sadana reaktioner med eventuellt
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intrangande  grundvatten att det skadar kapseln eller branslet, men det kan
ge ett vardefullt tillskott till sakerheten gy det bidrar till on antikorrosiv
milis och har sorberande egenskaper. Fyllnadsmaterialet har den for-
delen framfoér korrosionshammande  tillsatser till det utvandiga buffert
materialet att det odiskutabelt finns plats med intakta egenskaper den

dag det behovs, namligen nar vatten forst tranger in i kapseln.

SKB bor enligt KASAMs asikt tg in studier 5y fyllnadsmaterial  gom kan
forstarka inkapslingens ~ barriarfunktion i sitt FUD-program  1993-98. Ett
av de material gom kan forjana att studeras ar mineralet olivin  gom vid
kontakt med vatten svaller under omvandling till mineralet serpentin.
Bada mineralen #r starkt sorberande och verkar reducerande och pH-
hojande. Olivin bér darfor ha g skyddande funktion for branslet om och

nar kapseln genomtrangs gy grundvatten.

63 Kapselns mekaniska integritet

Av berédkningar i den tekniska rapporten YJT-92-05 framgér att stal-
tryckkédrlet ytan fyllnadsmaterial ~ dimensioneras s& att det enligt de fin-
landska tryckkarlsnormerna  héller for det yitre Overtryck cgq 15 MPa som
orsakas g, det hydrostatiska trycket plus bentonitens svélltryck. Den i
tryckkarlsnormerna inbyggda  sékerhetsfaktorn mot buckling gy stal-
cylindern  &r enligt rapporten tillracklig ~ for att stalcylindern ~ skall klara
aven ftillskottet 4y Overtryck frdn gp inlandsis, 10-30 MPa, men da utan
normenlig  sékerhetsmarginal.  Infor de diskussioner gom kan vantas om
hallfasthetskraven ~ pa kapslarna bor SKB overvaga olika konstruktiva

méjligheter  att 6ka stélcylinderns  marginal mot buckling vid de stérsta
pakanningar gom forutses i sidkerhetsanalysen. Dessa pékanningar har
koppling till platsvalet p& s& satt att tillskottet frén o inlandsis till  det
litostatiska och hydrostatiska trycket rimligen maste bli lagre vid gp loka-
lisering gy Slutforvaret i Sydsverige &n i Norrland.
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6.4 Tillverkningsaspekter

Tre metoder diskuteras for framstélining 5y, kopparkapseln:

Bakextrusion

Metodens fordel &r att kapseln kan tillverkas i ett stycke. Tyvarr finns
enligt SKB endast g press | varden i USA  gom &r tillréckligt  stor
for att klara on kapsel i fullskala vilket forsvérar béde utprovning och
produktion. En osékerhet &r om kornstorleken kan styras i hela kom-
ponenten. FOr stor kornstorlek ger sémre krypduktilitet och forsvarar
den oférstérande provningen.

Som konventionellt  tryckkarl

Storre  tryckkarl  framstalls genom ihopsvetsning av grovpldt  gom
rulliformats  eller varmpressats. Detta forfarande  kan tillampas for g
kopparkapsel.  Fordelen &r att en val kontrollerad — mikrostruktur erhal-
les i hela komponenten. Nackdelen &r att tvd eller flera langsgaende
svetsar plus gp i kapselns botten férutom den kring kapselns lock gr-
fordras vilket stéller ytterligare krav svetsarnas kvalitet

Pulvermetallurgi

Ett alternativt kapselkoncept gom varken ar baserat pa gp inre stélbe-
hallare eller blyfylining kan yara ay varde att ta med i diskussionen
eftersom det saknar nagra 4, de svagheter gom de tvd ovanstdende mme.
toderna ar forknippade med. Metoden provades tidigt. Kapseln fram-
stilles pulvermetallurgiskt  genom kompaktering med hetisostatisk  pres-
sning HIP. Metoden har flera fordelar. Problem med krypning ge-
nom yttre Overtryck undvikes eftersom inga halrum finns inuti kapseln
efter HIPningen. Inte heller fogningen representerar nagon svarighet
eftersom kapseln saknar svetsférband. D& det anvanda branslet ligger
direkt inbaddat i koppar ger koppar maximalt korrosionsskydd. Kap-
seltypen har tva vésentliga nackdelar. Kompaktering 5y kopparpulvret,
som Sker vid mycket hég temperatur och relativt lang tid, méaste ound-
vikligen ske med det aktiva branslet narvarande vilket ger betydande
sakerhetsrisker vid tillverkningen. Kapseln blir vidare ungefar dubbelt
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sa tung som koppar-stalkapseln vilket forsvarar hanteringen g, den

fardiga kapseln gm &n inte ett avgdrande satt.

Ovanstdende beskrivning visar att valet gy, framstéliningssétt  &r gp balans
mellan riskerna for utslapp vid tillverkningen  och frdn slutforvaret.  For-
enklat uttryckt bor ett framstéliningssétt  véljas gom Minimerar den totala
stréldosen; alternativt o, de forvantade strdldoserna kan Visas yara
mycket laga véljs den utformning som ger den lagsta kostnaden. Obe-
roende L, det framstéliningssatt — gom Véljs méste mikrostrukturen  som
kapslarna kommer att fa faststallas. Det ar angelaget att bade praktiska
och teoretiska simuleringar gors for att forutsaga mikrostrukturen i mga-
terialet. Inte minst kornstorleken  &r avgorande for att t.ex. tillrdcklig
krypduktilitet ~ ska erhallas.

| tvd av framstéllningssatten  gvan forutsatts att materialet kan syetsas
ett tillfredsstéllande  satt S& att egenskaperna over svetsforbandet inte blir
vasentligt samre an i grundmaterialet —och att storre defekter inte ypp-
kommer. | forhdllande till de insatser gom SKB hittills 9jOrt  detta om-
rade kravs vasentligt utokad forsoksverksamhet.  Det forsta malet med
denna verksamhet maste g5 att f fram defektfria  svetsar pa ett repro-
ducerbart satt. Om elektronstralesvetsning inte visar sig framgangsrik i
detta avseende maste andra metoder teyx. friktionssvetsning provas.

Betydande insatser erfordras &ven betraffande oférstérande provning dar
ultraljudsprovning ar huvudalternativet. Systematiska  studier maste be-
drivas bl.a. med syfte att klarlagga

i Hur sma defekter kan detekteras och med vilken sannolikhet

Representerar kopparkapselns  tjocklek nagon begransning

ii  Maste komstorleken i kopparn begransas for att ultraljudprovningen

ska fungera
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6.5 Korrosionsaspekter

Kopparmantelns  resistens mot allméankorrosion forefaller ~ betryggande
givet de miljser gom behandlas i FUD-programmets bilaga om det detal-
jerade forskningsprogrammet. Daremot &r resistensen mot Spanningskor-
rosion jamférelsevis inte lika val utredd. De grundvatten gom Observerats
vid hittills gjorda platsundersékningar  &r endast exempel pa de grund-
vatten som finns i svensk berggrund just py, Antagandet o, berggrunden
som en l&ngvarigt i huvudsak stabil miljo for ett slutférvar  géller inte
nodvandigtvis  grundvattnets ~ sammansdttning.  Dagens grundvatten kan
komma att saltas upp av vittringsprodukter frAn det omgivande berget
eller fortrangas gy havsvatten om forvaret ligger nedanfdr hogsta havs-
kustlinjen efter g kommande nedisning.

SKB bor i det fortsatta programmet Oka sina insatser pa att bestamma de
granser for grundvattnets —sammansattning — utanfor vilka gp Sjélvunder-

hallande eller accelererad korrosion g, kopparn inte léngre kan uteslutas.
Denna bestimning maste galla koppar i det skick den ar efter tillverk-

ningen 4y kapslarna. Salter i berggrundvatten  gom uppkommer pa grund
qy Vittring  bor kunna forutsagas med storre fillforlitlighet an organiska
eller mikrobiella  komponenter i intrdngande havsvatten. Exempelvis  kan
sulfationer i havsvatten tankas bli reducerade g4y bakterier eller organisk
substans till vatesulfid med o aggressivare korrosionsmilid  gom folid.
Skillnader i kapslarnas livslangd i grundvatten under hav och i grund-
vatten inomlands kan f& betydelse for lokaliseringen gy slutforvaret.
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7. S0 kerhetsanalysen

7.1 KASAMs staliningstagande

Kapitel 10 i Program fér forskning, utveckling, demonstration och &v-
riga atgarder FUD 92:1 ger en oOversikt 5, SKBs metoder for saker-
hetsanalys. En ndgot utforligare beskrivning aterfinns i kapitel 2 i DetaL
jerat FoU-program  1993-1998 FUD 92:2. Ett exempel hur SKB til-
lampar och yyser tillampa befintiga metoder och modeller for den lang
siktiga sakerhetsanalysen finns i SKB 91: Final disposal of spent nuclear
fuel. Importance of the bedrock for safety TR 92-20. KASAMs  diskus-
sion och stéliningstagande vad 5yser Sakerhetsanalysen bygger fram-
stallningen i dessa tre dokument.

Séval SKisom SSI diskuterar s&kerhetsanalysen i sina yttranden. SKI har
lagt per ett omfattande arbete pa att véardera metodik och resultat betréf-
fande den langsiktiga s#kerhetsanalysen. KASAM delar SKIs beddémning
inom detta omrdde och vill sarskilt understryka behovet g, dels op béttre
redovisning 5y, den utnyttiade metodiken for den langsiktiga s#kerhetsana-
lysen dels g allsidig séakerhetsanalys 4, s&vél de tillverkade gom de natur
liga barrigrernas roll i flerbarriarsystemet.  Vad gyser S&val metodikredo-

visning gom allsidighet &r SKB 91 helt otillfredsstallande.  KASAM  gnser
darfér SKBs péastdenden oy, bergets begransade funktion for att garantera
KBS 3-losningens sdkerhet \5r5 Obevisade. Darutdver vill KASAM i lik-
het med SSI understryka behovet gy en helhetssyn pa stralskyddsfragoma.

Detta innebér bla. krav pé& g metodik for att vaga stralningsrisker  under
den operativa fasen moet stralningsrisker under férvaringsfasen. SKB har

redovisat g sddan metodik.

sékerhetsanalysen  har g, central funktion i FUD-arbetet. KASAM  har
darfor valt att nedan relativt utforligt redovisa bakgrunden till sina stall-

ningstaganden.
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7.2 Allméant

Kapitlen o sdikerhetsanalys i FUD-dokumenten innehéller sammanstall-
ningar 5, nuvarande kunskapsldige och behov g, insatser. TR 92-20 med
beskrivningen 5, SKB 91 iir den flitigast citerade referensen i dessa ka-
pitel. KASAM betraktar TR 92-2 gy det viktigaste dokumentet for op
diskussion g, hur SKB gyser att utnyttia metoder och modeller for att
genomfora gp analys g, forvarets langsiktiga s#dkerhet. KASAM  noterar
att det inte finns nagon motsvarande dokumentation av Mmetoder for
analys g, den dperativa sakerheten. Det finns darfor ingen méjlighet  att
se exempelvis  hur SKB ayser att vaga str@lningsriskei  under den opera-
tiva fasen mot strélningsriskei  under forvaringsfaseii, eller operativ och
l&ngsiktig sékerhet mot méjlighet till atertagande.

fva mal gnges for SKB 91,

o att studera hur de Geologiska egenska ema & en kandidat lats
verkar forvarets Ié’lngsiktigéJ sakerbiet och

s att testa ett system av effektiva procedurer for att genomféra o analys
av den l&ngsiktiga sakerheten.

SKB drar bla. foljande slutsats frdn studien:

The primary function of the rock to provide stable mechanical and
chemical conditions gyer g long period of time g that the long-term
performance of the engineered barriers not jeopardizedj SKB 91
has shown that the safety-related requirements o g site where 4 final
repository to be built zre such that they g probably met by most
sites SKB has investigated Sweden.

Betraffande metodiken for sékerhetsanalysen konstaterar SKB i kapitel 10
i FUD 92:1 att:

Analysmetoderna har utvecklats att de kan ge underlag till utvar-
dering 5, forlaggningsplatser och till hur férvaret bor forlaggas och
utformas for att effektivt utnyttjia platsens naturliga forméga att skydda
avfallet.
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SKBs beskrivning gy nulaget for sakerhetsanalysen och behoven 4, fram-

tida insatser reser fyra typer ay frégor:

o

Metodik for sékerhetsanalys

Ar analysmetoderna tillrckligt ~ robusta och ftillforlitiga for att kunna
anvandas i lokaliserings- och licensieringsprocessema Finns inga &ter-
stdende principiella  problem, exempelvis vid behandling ay oséakerhet
eller modellvalidering Metoder kravs fér analys 5y béde operativ
sakerhet och langsiktig sakerhet, liksom kopplingen mellan dessa tv&.
En analys gy kopplingen mellan operativ och langsiktig  sékerhet for-
utsatter att det finns gp helhetssyn p& stralskyddsbehovet  @ver tiden.
Analysmetoderna  maste dessutom géra det mojligt  att behandla kon-
flikier mellan sakerhet och atertagbarhet-reparerbarhet.

Bedomning gy bergets funktion

Kan man fortfarande karakterisera KBS 3 gom en flerbarriarsiésning
om en lillracklig funktion hos berget ar att ge stabila mekaniska och
kemiska forhdllanden for de tekniska barrigrerna  Vad menas med ait
SKB 91 visat att de sdkerhetsmassiga kraven torde yara mer an val
uppfyllda de flesta platser gom SKB undersokt i Sverige Kan man
basera allmanna slutsatser gy bergets funktion studier 5y en enda
typ av felfunktion  hos de tillverkade barriarerna  Sakerhetsanalysens
uppgift &r att kombinera information frén flera olika amnesomraden
for att kunna studera enskilda komponenters roll for systemets saker
het. Det ar viktigt att precisera hur rollen for on komponent forandras
eller kan komma att foérdndras med ny information  och i vilken yt-
strackning detta paverkar kraven gom Stélls andra komponenter.
Férst darefter kan map inom respektive specialomrdden bedéma huru-
vida enskilda komponenter Klarar de pyg kraven. For detta kravs en
systematisk och bred ansats Exempel frdgor: Vet vi idag att berget
ger tilrackligt  stabila mekaniska och kemiska forhdllanden for de tek-
niska barrigrerna de flesta platser gom SKB undersokt — Motsvarar
de tekniska barridgrerna, d.v.s. kapsel _ brénslematris _ bentonit, ensam-
ma Kraven flera 4y varandra oberoende barriarerm
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o Resultat fran Aspolaboratoriet

Innebédr slutsatserna g, bergets funktion i SKB 91 att SKB gpger att
Aspolaboratoriets betydelse reducerats Om inte, hur skall resultaten
frin experimenten vid laboratoriet anvdndas i lokaliseringsprocessen

och vid projekteringen 5, demonstrationsforvaret Finns det tid for att
tilgodogéra  sig dessa resultat i sékerhetsanalysen | Asp(’)laboratoriet
planeras experiment fram till 1998. S&kerhetsanalysen skall anvéndas
under 1993-1996 for att beddma kandidatplatser. Denna lokaliserings-

process kommer enligt SKBs planer de facto att avsiutas 1996 med gp
tillstindsansokan enligt NRL for detaljerade geologiska undersokningar
och gn koncessionsansékan 1997 enligt KTL for gp inkapslingsstation.

Hur samordnas verksamheten vid Aspolaboratoriet under denna tid

med sékerhetsanalysens behov
o Miljokonsekvensbeskrivningen MKB  och sékerhetsanalysen

Hur skall s&kerhetsanalysens tekniskt komplexa resultat goras tillgang-
liga och begripliga i MKB-processen MKB och sékerhetsanalys har
uppstétt |, tvA olika kulturer for riskhantering: den juridiska med sin
betoning 5y procedurer och den teknisk-naturvetenskapliga med sin be-
toning gy produkten, d.v.s. innehéllet eller substansen i sakerhetsana-
lysen. For att skapa stabila beslut, maste lokaliserings-  och licensi-
eringsprocesserna  hdlla balans mellan procedurer och produkt; kravet
méste yara bade acceptabelt och sakert berg.

7.3 Operativ sokerhersanalys

Som KASAM npoterat | flera sammanhang har uppenbarligen den opera-
tiva fasen beslutats sent i perioden mellan den foregdende och den nya
programrapporten. Ett exempel pa detta &r att avsnitten om Sakerhets-
analys behandlar den l&ngsiktiga sakerheten utforligt men den operativa
sékerheten forhéllandevis  summariskt. Metoder for analys 4, den opera-
tiva sékerheten diskuteras ej. Det hade varit 5, varde gy SKB redovisat
den metodik gom utnyttjats for CLAB, Sigyn m.m. och de erfarenheter
man fatt frdn dessa verksamheter. Detta skulle i sin tyr ha kunnat tjana



50

som bas fér gn redovisning gy SKBs planering gy arbetet med den opera-
tiva sakerhetsanalysen.

Under det operativa skedet kommer med sékerhet ett antal identifierbara
individer att erhdlla matbara straldoser. Strdldosernas storlek beror gy
aktivitetsinnehdll  och skarmningsférhallanden, verksamhetens  grt, tidsat-
gangen for de olika arbetsmomenten mm, ett satt som kan belysas
redan idag aven gm det finns fragetecken kring t.ex. neutrondosbidragets
storlek.

Nar det galler de delar 5, hanteringen gony, omfattar arbete med bréansle-
kapslarna i mellanlagret och transporten gy dem ar metoder och rutiner
for sakerhetsanalys utvecklade och testade inom karnkraftsindustrin.
Emellertid  maste transportsystem  Och transportavstand belysas med
avseende inkapslingsstationens  och slutférvarets  forlaggning.

Den operativa sékerhetsanalysen &r inte samma Satt kopplad till plats-
valet gom den langsiktiga —sékerhetsanalysen, aven om transportfrdgorna
och risken for spridning gy frigjort radioaktivt — material saval till luft
som till vatten, inklusive grundvatten, &r beroende 4, platsvalet.

Det ar viktigt att sékerhetsanalysen utformas sd att man far en totalbild 5,
sakerhetsfragorna i hanteringsskedet och lang sikt. Denna helhetsredo-
visning saknas i SKBs program. En helhetssyn kraver tex. att Strdldoser
till individer i olika faser g, verksamheten kvantifieras, végs mot var-
andra och gsymmeras. Har finns ett behov 4, total optimering  mellan
risker gom inte &r enkelt jamforbara med hjalp gy kunskapsunderlag  som
inte ar likvardiga. P& kort sikt vet man att Personal bestralas, i langtids

perspektivet  beraknar man doser till tankta personer. Den operativa
sakerhetsanalysen kan kontrolleras inom kort tid med avseende pa sina
resultat, medan den langsiktiga sékerhetsanalysen bara kan kontrolleras

under ett initialskede med avseende sina randvillkor och de tidiga tem-
peraturtransienterna aven om en ldngvarig Overvakning  foreskrivs  och
genomférs. EN gnnan Skillnad &r att de referensramar och bedémnings

grunder vi har idag inte sakert kan extrapoleras in i framtiden. Resultaten
av denna totala optimering kan péverka platsval, driftsforhdllanden,  slut-
forvarsmetod .. SKB méste ocksd diskutera frégan om skydd gy djur
och miljo i samband med g s&dan optimering.
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Behandling, inkapsling

Nar det galler inkapslingen och tillhérande behandling g, det anvanda
branslet finns ett stort antal oprévade moment Och gn rad andra stora
metodosakerheter.  Elektronstralesvetsningen ar utvecklad eller testad.
Stralskyddsproblemen maste beskrivas for de olika kapselalternativen,

dels for normaldriftssituationen, dels vid olika typer gy tillbud och
olyckor. Ett okat utnytjande g4, robotar kan reducera strldoserna fill
personalen under normalverksamhet, men kanske Okar antalet olyckor
och misséden, gom i Sin tur kan ge upphov till enstaka hoga personal-
doser. En frdga att narmare utreda &r gm robotar inbjuder till gpn till-
verkningsmetod  gom ar mindre anpassningsbar och utvecklingsbar  &n en
manuellt dirigerad verksamhet, for det fall erfarenheter under den l6pan-
de tillverkningen  och kontrollen 4, hundratals och tusentals kapslar visar
att produktionsmetciden  har felméjligheter 5oy, skulle behdva elimineras.

Aven om SKB i FUD 92 med underlagsrapporter inte redovisar data om
branslets sammansattning och aktivitet finns s&dana uppgifter. Det hade
varit gy stort intresse och véarde oy SKB redovisat stralfaltens utseende

olika avstdnd fran kapseln och yt i omgivningen for olika kapselalter-
nativ. De okade strildoserna till félid 5y Gkad utbranning bor ockséd be-
lysas. Strélfaltet f&r avgorande betydelse fér val g, kontrollmetoder  vid
kapseltillverkningen, for deras kanslighet och for méjligheterna till alter-
nativ och kompletterande kontroll oy, rutinkontrollen  emellanét skulle ge

osékra indikationer oy, mojliga fel.

Det ar angelaget att sakerhetsanalysen for inkapslingsverksamheten ut-
vecklas parallellt med projekteringen  vilket ocksd &r SKBs avsikt. Den
prelimindra  analysen maste yr5 avslutad innan mgn slutgiltigt  véljer kon-
struktion, tillverkningsgdng  och kontrollmetodik. Erfarenheter fran Upp-

arbetningsanlaggningar i utlandet kan mdjligen ygrg av Varde.

Transporter til och inom forvaret

Transportbehovet maste belysas med avseende inkapslingsstationens
lokalisering ~_ vid CLAB eller vid slutforvaret. D& transporterna ett

annat satt an den Ovriga verksamheten berdr allméanheten maste stral-
skyddsforhallandena  vid normal verksamhet och vid olyckstillféllen be-
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skrivas noggrannt och allmanheten informeras. Har finns erfarenheter
frdn tidigare transporter gy anvant kambransle. AVen ransporterna  inom
forvaret maste analyseras. Personalstrdldoserna vid CLAB och SFR _ gom
ar ldga skulle kunna anvandas gom jamférelse vid analysen.

Deponering
SKB har satsat Sina egna sékerhetsanalytiska  resyrser | huvudsak den
langsiktiga sékerhetsanalysen bekostnad 5, den operativa. Valet mellan

KBS medelldnga tunnlar och l&nga tunnlar forefaller att ha gjorts mer

teknisk intuiton &n efter systematiska, jamférande analyser gy alterna-
tivens sakerhet, fore s&vél gom efter forslutning. Detta ar en brist i ar-
betssattet som snarast Maste rattas till Den léngsiktiga och den operativa
sakerhetsanalysen ~ maste véaxelverka med varandra redan frdn borjan
eftersom krav konstruktioner och layout gom Uppdagas i den operativa
sakerhetsanalysen  kan paverka grundlaggande forutsattningar ~ for den

langsiktiga sékerhetsanalysen.

Liksom for inkapslingsstationen  maste SKB genomféra operativa saker-

hetsanalyser parallelit med utarbetandet 4, den projektbeskrivning av
KBS 3-forvaret gom SKB ayser att redovisa i sin s.k. preliminara  MKB
infor kandidatplatsundersékningama. Exempelvis maste SKB gora Klart

om kapslarna kan transporteras i schakt och tunnlar och sankas ned i de
buffertinkladda  kapselgroparna med eller utan extra stralskarmning.  Han-
teringsutrustningen ~ och strlskarmningen  maste utformas och utprovas
for strélskyddad reversering g, arbetssekvensen vid nedsattning gy kaps-
lara i bufferten eftersom detta &r grunden for utfastelsen om atertag-
barhet. Strldoser och missodesrisker med oskarmade respektive —strél-
skarmade kapslar i s&dana driftsfall behdver végas mot varandra och mot
kostnaderna for den storre utspréngning gom behévs for hanteringen i
deponeringstunnlarna 5y, strllskarmade kapslar. Den operativa sékerhets-
analysen anknyter har till den l&ngsiktiga eftersom den battre stralskarm-
ning, som den operativa analysen kan pékalla, kan &stadkommas ay en
massivare kapsel gom ger den Okade sékerhetsmarginal  mot Krossning,
som den langsiktiga sékerhetsanalysen kan pakalla.

Aven mer konventionella ~ skyddsaspekter behver integreras i den opera-
tiva sakerhetsanalysen. Behdver deponeringstunnlarna vara Oppna mot
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transporttunnlar i bada andar for att sékra personalens evakueringsvéagar
och géra det méjligt att ingripa frén bada hall vid ett missode i kapsel-
hanteringen Eftersom o S&dan operativ sakerhetsétgard paverkar for-
varets utfomning paverkar den ocksd g gy fOrutsattningarna  for den
langsiktiga sékerhetsanalysen.

7.4 Langsiktig sokerhetsanalys . metodik

Den dominerande metodikfrdgan inom den langsiktiga sékerhetsanalysen
galler hantering g, osdkerhet. Forvarets sakerhet mdste kunna vérderas,
trots att Vi varken med fullstandig visshet kan férutsdga vad gom Kkan
handa i forvarets omgivning eller har fullstandig kunskap om hur de tek-
niska och naturliga systemen i forvaret forhaller sig till varandra eller till
mojliga forandringar i omgivningen.

Beskrivningar 5y metodiken i SKB 91 reger frgor betraffande;
vetenskapssamhallets  prévning 5y metodiken for sékerhetsanalys,

behandling 5y risken for att tvd eller flera barriarer faller bort ggm-
tidigt,

o fullstindigheten i analysen och mdjligheterna  att klassificera —osaker-
heter.

| SKB 91 sid 5 héavdas att det finns internationell samstammighet att en
tillfredsstallande  metodik for att bedoma den langsiktiga sakerheten finns
tillgénglig. Det ges ocksd op kort redogorelse for arbetet med den sk
Sandia-metodiken  tillsammans med SKI. Man héanvisar ocksa sid 7 il
att under 1992 i samband med presentation g, FUD-program 92 ayses
en mera fullsténdig lagesrapportering ges for omradet scenarioutveck-

ling. Denna rapport finns dock annu  tillganglig juni 1993

SKB 91 hanvisar séledes dels till att vetenskapssamhéllet har provat exi-
sterande analysmetodik och funnit att det finns g tillfredsstéllande sadan
metodik, dels till att man deltar i gn internationell  utveckling 5y analys-



54

metodik. Bred internationell prévning och anvéndning skapar naturligtvis
Okat fortroende for gn analysmetodik.

SKB 91 ger emellertid inte lasaren nagon mojlighet att avgora i vilken
utstrackning den analysmetod gom anvéants baseras Sandia-metodiken

eller p& ndgon gnnan Metodik oy vilken det rader internationell  konsen-
sus, Intrycket frdn det tillgdngliga materialet &r sparare att man Utgatt
frin ett rent pragmatiskt resonemang. Det &terstar for SKB att visa att
den anvanda metodiken verkligen ar baserad de internationella  arbeten
som man hanvisar till. Annars framstér referenserna till dessa arbeten
enbart gom Utanverk, avsedda att legitimera gp intern, ofullstandigt redo-
visad metodik.

Det framgdr inte hur metodiken i SKB 91 hanterar sk. common-cause

failures, d.v.s. fall d& g och samma process €ller handelse medfor  att
funktionen hos tva eller flera barridrer forsamras. Exempelvis kan hoga
vattenfldden ~ bade forkorta transporttiderna  genom berget och paverka de
tekniska barriarernas  langtidsstabilitet.  Denna typ gy fall kan naturligtvis

paverka de slutsatser SKB 91 drar om bergets funktion. Exempelvis

Sandia-metodiken ~ kan utvecklas for systematiska studier 5y common-

cause failures.

SKB 9l-metodiken utgar ifrdn et valdefinierat referensscenario. | ett gn-
tal berékningsfall varieras antaganden oy vissa element i detta scenario
exempelvis narvaro eller frAnvaro 5, horisontella vattenférande
sprickor  eller oy vardena gy vissa viktiga storheter exempelvis  grund-
vattenflode.

Problemet med g Sékerhetsanalys baserad en serie berakningsfall — ar
att man aldrig kan ygrg saker att man fatt med alla relevanta alter-
nativ, d.v.s. att serien gy berdkningsfall ar fullstéandig. Det &r darfor
utomordentligt  viktigt att det finns g valdokumenterad och reproducer-
bar metodik for att systematiskt generera berakningsfall. — En s&dan meto-
dik skapar naturligtvis inga garantier for att man inte bortser frAn nagot
viktigt fall, men den ger mojlighet att med vetenskapssamhéllets  med-
verkan bygga upp, underhdlla och kvalitetspréva g, databank g, méjliga
berakningsfall.
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Den redovisade metodiken i SKB 91 uppfyller inte kraven dokumen-
tation, reproducerbarhet och systematik. Riskerna med arbetssattet kan
illustreras  Med en Systematik for berékningsfall —ursprungligen foreslagen
av Koplik, Kaplan och Ross i The Safety of Repositories for Highly
Radioactive Wastes, Rev of Modern Physics, Vol 54 1982, sid 269 _
310. | detta arbete identifieras tre olika typer gy Osdkerhet: scenario-
osédkerhet, modellosdkerhet och parameterosékerhet. Hur hanterar SKB
91 dessa typer av osékerhet

o0 Scenario-osékerhet

SKB 91 redovisar inga berdkningsfall dar egenskaperna hos de tek-
niska barriagrerna avviker frén de egenskaper gom antagits i referens
scenariot. Det &r darfor omdjligt att dra slutsatser o bergets vérde
som barriar relativt de tekniska barrigrerna.  Se &ven avsnitt 7.5.
SKB 91 ar darfor begrénsad till studier 5y, scenarier med direkt be-
tydelse for bergets funktion, antingen gom barriér eller gom miljic  for
de tekniska barridrerna. Det saknas metodik gom beskriver

hur  man
kommit fram till att just de redovisade berakningsfallen  skall gepnom-
foras. En sddan metodik ar nodvandig for att kunna bedéma oy de
redovisade scenarierna uppfyller rimliga krav fullstandighet  for den
begransade uppgiften att testa bergets funktion. Effekter 5, manskligt

intrdng diskuteras inte.
_  Modellosékerhet

SKB 91 gér gp jamforelse mellan discrete  fracture modelling och
stochastic  continuum modelling  sid 84-85. Jamférelsen géller dock
framst berékningstekniska  egenskaper. Intressant hade varit g diskus-
sion 5, hur de tvd modellkoncepten kan tankas péverka resultaten 4y
sékerhetsanalysen. Som ett led i valideringen 5y IFIYDRASTAR gors
jamforelser  mellan denna modell och g deterministisk  modell. Det
saknas emellertid i SKB 91 g, Overgripande diskussion oy modellval
och modellalternativ. Darmed &r det ocksa sagt att modellosékerhet
behandlas i SKB 91.
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_ Parameterosékerhet

Harmed ayses brist pd kunskap om vérdet ay en parameter i en anvand
matematisk modell, exempelvis bergets konduktivitet. Parameterosé-
kerhet skall skiljas fr&n naturliga variationer, dar Validerad kunskap
representeras av €X€mpelis en distributionsfunktion. En viktig uppagift
for modellen HYDRASTAR ar att hantera naturliga variationer i berg-
grundens konduktivitet. ~ Osakerheten o konduktiviteten  hos en vatten-
forande spricka #r 10 eller 100 génger hogre &n i den omgivande
berggrunden, ar exempel pa& o parameterosakerhet.  Variationer och
parameterosékerheter representeras ibland samma Satt i €n mate-
matisk modell, men har helt olika betydelse i o Sakerhetsanalys. All-
mant kan man séga att det idag finns verktyg att hantera bade varia-
tioner och parameterosdkerhet. SKB har under 80-talet lamnat viktiga
bidrag till utvecklingen g, dessa verktyg och ocksd skaffat sig metodik
for hantering o, parameterosakerhet. Vid presentationen 4y resultaten
méste emellertid skillnaden mellan naturliga variationer och parame-
terosakerhet klargoras battre &n vad gom gors i SKB 91

KASAM  anser att SKB 91 uppvisar allvarliga brister vad galler doku-
mentation 4, den anvénda metodiken och sytematisk behandling 5y olika
typer ay Osékerheter. Bada dessa brister mdste dtgdrdas oy de sdkerhets-
analyser gom krévs exempelvis infor detaljundersokningen skall fa tro-

vardighet.
75 Langsikiig ~ séker _ bergets och de
tekniska barriar véaxelverkan

| de sammanfattande slutsatserna i rapport SKB 91, Slutlig ~ forvaring gy
anvant karnbransle. Berggrundens betydelse for sékerheten. sid  xvi
havdar SKB att

ett forvar anlagt djupt per i svenskt urberg och med l&ngtidsstabila

tekniska barriarer med god marginal uppfyller 5, myndigheterna fore-
slagna sakerhetskrav. Sékerheten hos ett sddant forvar ar endast i ringa
utstrackning  beroende 4, det omgivande bergets I6nndga att fordroja
och sorbera radioaktiva amnen. Bergets funktion iir i forsta hand att
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under lang tid ge Stabila mekaniska och kemiska forhdllanden sa gt de
tekniska barriaremas langtidsfunktion  inte &aventyras.

SKB havdar vidare att

SKB 91 har visat att de sékerhetsméassiga krav gom maste stillas en
plats dar ett slutforvar skall byggas &r sddana att de torde ygra upp-
fyllda de flesta platser gom SKB undersékt i Sverige.

| avsnittet Syfte och avgransningar gpges att SKB 91

granskar  hur den langsiktiga sakerheten i ett slutforvar péverkas gy
forvarsplatsens  geologiska egenskaper, dvs analyserar hur bergbarri-

aren fungerar under antagandet gatt radionuklider lacker ut yp forvaret.
Rapporten &r avsedd att ingé i det underlag gom kravs for lokalisering

av ett slutférvar  for anvant karnbransle.

Antagandet att radionuklider lacker ut yr forvaret har getts formen att
varje kapsel har g sannolikhet 4, 11000 att redan vid deponeringen ha
ett genomgéende hal med 5 MMz yta i kopparmantelns  svetsfog. Kaps-
larna &r g, KBS 3-typ med blyingjutning.

SKB har enligt KASAMs uppfattning gett ett vardefullt bidrag till model-
leringen 5, grundvattenrorelser och radionuklidtransport i kristallin
berggrund med SKB 9l-arbetet. Randvillkoren  for radionuklidtranspor-

ten har emellertid hallits stationdra under berékningarna. Detta motiveras
pa sidan 121 i SKB 91

Hydrologin och utplaceringen gy de initialt defekta kapslarna repre-
senterar de enda faktorer gom behandlats probabilistiskt.  Allt annat har
i berakningarna  hallits konstant for att inte orsaka tolkningsproblem

vad géller betydelsen 5, variationer i platsens hydrologiska  egen-
skaper.
Denna avgransning g, berékningsférutsattningarna reducerar avsevart

vardet 5, SKB 91 gom Systemanalys. Avgrénsningen kan yara en fimlig
strategi i ett tidigt skede 5y utvecklingsarbetet med gp datoriserad modell
for funktionsanalys gy ett slutforvar. Det fel SKB gor ar att dra mer
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l&ngtgéende  slutsatser gy SKB 91 an de anvénda herékningsforutsatt-
ningarna medger.

SKB har inte visat systemets totalfunktion nar man utelamnat véxelverkan
mellan grundvattnet och de tekniska barridrerna.  Antagandet att ett
5 MM2 h3| skulle forbli oforandrat under mycket l&ng tid verkar opti-
mistiskt  for den blyfyllda KBS S-kapseln och orimligt for den nya kapsel-
konstruktionen. Grundvatten  kommer att tranga innanfor kopparn och
borja korrodera stdlmanteln. Forloppet darefter kompliceras 5y att ben-
tonitbufferten med sitt svalltryck kommer att deformera kapseln efter-
hand gom stdlmantelns barighet forsvagas 4, korrosionen. Detta forlopp
maste modelleras for att systemanalysen skall kunna anvéndas som Saker-
hetsanalys. Man far i sékerhetsanalyser inte lamna felfunktionsfériopp
oanalyserade.

SKB har vidare utgatt frAn att bentonitens egenskaper forblir opaverkade
av grundvattnet och dérmed oférandrade. Bentonit &r visserligen et
natunnaterial  gom &r bestandigt i de miljoer dar den forekommer, men
den férekommer inte naturligt i sprickor i var prekambriska berggrund.
| SKB Technical Report 90-44 finns uppgifter oy de grundvattenkemiska

forutsattningarna for illitisering ay bentoniten  vid laga temperaturer.

Forutsattningarna ar tamligen extrema men Omvandlingen sker under
dessa forhallanden snabbt. SKB bor darfsr modellera och berdkna for-
loppet i narzonen vid delvis respektive fullstandig illitisering 5y, bentonit-
bufferten. En s&dan analys behévs for ait f& perspektiv valet 5, bento-
nit. Det kan visa sig att det totalt sett ar fordelaktigare att gom buffert gn-
vanda gp lera gom inte behover misstankas &ndra Kkaraktdr g under
mycket lang tid darfér att den redan fran borjan star i geokemisk jamvikt

med det omgivande berget. Om brénslekapseln i sin slutliga konstruktion

kan bucklas kan aven det motivera byte g, buffertmaterialet till on lera
som inte utsatter kapseln for ett yttre Overtryck om kapselns bérighet for-
svagas av korrosion efter det att kapseln borjat lacka och vatten trangt in.
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7.6 Sokerhetsanalysen som underlag for
acceptanskriterier

Analyser 5, vaxelverkningar mellan grundvattnet och de tekniska barri

arerna samt gy Mojliga  felfunktioner behovs ocksd for gt SKB skall
kunna faststélla gransvarden for de tekniskageovetenskapliga egenskaper-
na hos berggrunden kandidatplatsema.  Det kan bli svart att f& trovar-
dighet for ett platsval oy SKB gér matningar ytan i forvdg redovisade
acceptansgranser och darefter redovisar resultaten och forklarar gt de
visat att berggrunden &r lamplig. Detta kan ge intryck gy att SKB gick in
i en s& viktig och kontroversiell ~ verksamhet gom en detaljundersokning

av en kandidatplats ytan att veta vad pgn behovde uppnd med undersok-

ningen.

Myndigheterna  har hittills i stor utstrackning avstatt fran gyt stalla kvanti-
tativa krav de tekniska och geologiska barridrerna. Motivet har varit
att det inte &r de enstaka barridremas ytan systemets totalfunktion  go &r
avgorande och gom skall uppfylla de overgripande sékerhetskraven, samt
att kvantitativa  krav barrigrema  kan leda till ett kriteriestyrt  forvar
som inte eng ar sékerhetsméssigt optimalt. Den gom arbetar med utveck-
ling gy slutfdrvaringstekniken skall '\ ra fri att vélia kvalitativa funktio

ner och kvantitativa krav for de olika barriazrerna sd att beviskraven pa
sékerheten, det tekniska genomférandet och ekonomin kan férenas pé

basta satt. Nar valet gy systern gjorts galler dock att systemet skall upp-

fylla flerbarriarkriteriet. En barriar skall kunna brista ytan att totalfunk-
tionen darmed forsvagas ett otilldtigt  satt. Flerbarridrkravet forut-
satter att det finns, atminstone underforstddda,  minimikrav de olika
barriarerna.

Aterhalisamheten  med detaljerade sakerhetskrav 5 @lltsd befogad medan
system- och teknikutvecklingen pagick. Nu har SKB valt systemutform-
ning. Tiden boér darfor ygrg mogen for SKB att specificera de krav gom
de olika barrigrerna skall uppfylla dels i initialskedet dels vid de foéran-
dringar 5y initialfrhallandena som Vi har rimliga skél att forvénta kan
intraffa.

Detta far konsekvenser for den stodjande forskningen och platsvalet som
KASAM ' narmare kommenterar i kapitel 9 rggp avsnitt 5.1.
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8. Aspodlaboratoriet

Resultaten fran forundersokningarna  for Aspolaboratoriet  redovisas ut;
forligt, overskadligt och valstrukturerat i fyra tekniska rapporter fran
1991 gom hyligen kompletterats med ep rapport om fordjupade analyser
av data fr&n de grundvattenkemiska — matningarna. KASAM  kommenterar
de hittills genomforda och planerade arbetena vid Aspd framst med ayvse
ende  deras betydelse for kommande kandidatplatsundersékningar. Syn
punkter forskningen vid Aspo ges implicit i kapitel 9 Stodjande FoU.

Arbetet med Aspolaboratoriet planerades fran borjan till en del som en
generalrepetition infor kommande kandidatplats-  och detaljundersok-

ningar. | malsattningen  ingdr Underlagsrapporten  om Aspélaboratoriet,

sid10 att

préva kvalitet och anvéndbarhet for olika metoder att karakterisera
berggrunden med avseende forhdllanden oy vikt for eyt djupforvar.

Detta fortydligas i tvd 4, €tappmalen.

1. \Verifiera forundersokningsmetoder _ demonstrera  att undersok-
ningar markytan och i borrhal ger fillrdckliga  data om vésentliga
sakerhetsrelaterade egenskaper hos berget forvarsnivd, samt

Faststilla detaljundersokningsmetodik _ vidareutveckla och verifiera
de metoder och den teknik gom behovs vid karakterisering gy berget i
de detaljerade platsundersokningarna.

Sékerhetsrapporten  SKB 91 ar genom Sitt syfte och sina resultat gy in-
tresse | samband med denna malséttning med Aspolaboratoriet. SKB 91
talar g vad som 4r Viktigt att studera i Aspolaboratoriet.

Syfte med och avgransningar gy SKB 91 redovisas sid i rapporten:

Enligt planerna kommer systemval och lokalisering for ett slutforvar
att paborjas under 1990-talet.  Foreliggande rapport redovisar  gnp
sakerhetsanalys SKB 91 g¢om granskar hur den langsiktiga sakerheten
i ett slutférvar paverkas g, forvarsplatsens geologiska egenskaper, dvs
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analyserar hur bergbarriaren fungerar under antagandet att radionuk-
lider lacker yt (p férvaret. Rapporten &r avsedd att iNg& i det underlag
som Krévs for lokalisering gy ett slutférvar for anvéant karnbransle.

Foljande frdgor belyses

o vilken betydelse har platsens berggrund och hydrologi fér den totala
sakerheten hos ett slutforvar;

o vilken inbordes betydelse har olika platsspecifika egenskaper for
sékerheten; och ~

o hur kan férvarets placering och utformning anpassas il platsens
forhdllanden  for att utnyttjia de sakerhetsbarridrer berggrunden

erbjuder.

| SKB 91 analyseras alltsd bergets roll gom barria. KASAM invander pa
annat stille avsnitt 7.5 mot SKBs langtgdende slutsatser ay resultaten
hittills, men analysen g, bergets transportegenskaper i olika varianter ar
vardefull.  Analysen visar att foérekomst eller franvaro av flacka grund

vattenstrdk ovanfor eller under forvarets nivd har den relativt sett storsta
betydelsen for bergets funktion gomy barriar. Dessa strdk hade anda i yq.
dellen placerats p& ggmma respekW-avstand 100 m frén forvarsnivan

som de vertikala randzonema.

Det &r endast kapslar i utkanten 5, férvarslayouten oy, ligger pa eq.
pektavstdndet frdn de vertikala randzonema. In mot centrum ay forvaret
ligger kapslama p& vixande avstdnd frdn randzonema. En horisontell ,qon
har nackdelen att ligga lika nara alla kapslarna med den plana utbredning
som SKB visar i ritningar 5y KBS 3-forvaret.

Om en brant lutande sprickzon skar genom férvaret stor den inte nagon
stor volym oy, det planerade forvarsutrymmet.  zonen far titas p& basta
satt mot den tunnel den skér och deponeringskorridorerna omlokaliseras
s& att de fr ett lampligt respektavstdnd till sprickzonen. Om gn nara
horisontell  sprickzon upptacks férst nar den visar sig i tunnelgolvet eller
i n&gra deponeringsgropar  blir konsekvenserna mycket varre. Antagligen
far hela tunnel- och korridorsystemet omlokaliseras. Det skulle dessutom
ge omvarlden ett daligt intryck g, kvaliteten SKBs lokaliseringsarbete.



62

Det &r darfor 5, sarskilt intresse att ta del gy hur SKB behandlar fragan
om flacka zoner i de prognoser 0ch modelleringar 5y Aspo som gjordes i
samband med foérundersékningarna  och platskarakteriseringen.  De arbets
momenten kommer att upprepas vid forundersokningar och plats
undersokningar kandidatplatsema.

| SKB TR 91-22  Aspd Hard Rock Laboratory. Evaluation and con-
ceptual modelling based g the pre-investigations  1986-1990  samman-
stélls  prognoser  Och undersokningsresultat. Figur 4.6 i den rapporten
redovisar indikationer ~ p& vattenforande  sprickor frdn flera borrhél,
Uppenbarligen  kan man forena de vattenférande partierna i dessa borrhal
till  sprickzoner med nastan viken lutning gom helst. SKB har valt att
lagga in ett antal lutande strdk kallade EW-5, EW-x gom mdjliga sprick
zoner. Den angivna motiveringen  &r att det finns gp forkastning med
lamplig  stupning och med ONO-strykning Avré 300 |, Bster om Aspé.

Att géra sig forestallningar _ prognoser ©och modeller _ om berggrunden
och darefter undersokningar for att kontrollera prognoserna ©Och Validera
modellerna  &r en ofrankomlig men riskabel arbetsmetod. Risken ar att
man tolkar de undersokningsresultat — man fatt pa det st som bést passar
modellen. De resultat gom aterges i fig 4.6 i SKB TR 91-22 ger goda
mojligheter  till det.

Malet maste yg4rq att den slutliga modellen, i varje fall pd ¢n kandidat
eller detaljundersokningsplats, i saékerhetsmassigt viktiga avseenden &r
verklighetstrogen, s langt detta ar méjligt, och i varje fall konservativ.

Men SKBs modeller 5, ASpO innehdller enbart vertikala eller kraftigt
lutande sprickzoner Table 4.1 i SKB TR 91-22. Man utgér frdn ey

eller mindre tydliga indikationer sprickstrdk i markytan, ritar in ett
lutande plan nedat och sitter ett eller ett par sheda borrhdl for att hitta
sprickplanet djupet. Hittar man sprickor eller krossat berg i borrkar-

nan P& ungefar ratt stélle anses prognosen bPekraftad. Risken for gp total
feltolkning gy spricksamband &r kanske inte stor de forsta femtio metema
ned men kan yara betydande néar sprickindikationerna  ligger 300 till 500

meter ner i berget.
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For Aspd som berglaboratorium  har sprickzoners lutning kanske ingen
primér betydelse, men Med hansyn till projektets malsattning att utveckla
metoder att karakterisera berggrunden med ayseende férhallanden av
vikt for ett djupférvar, forefaller ett viktigt forhallande att ha blivit allt-
for enkelt avfardat i SKBs modelleringsarbete.

SKB bér enligt KASAMs &sikt gardera sig flera satt mot forbiseenden
eller alltfér langtgéende forenklingar vid kommande modelleringar 5y
berggrunden kandidatplatserna  och anvéanda de fortsatta Aspoarbetena
bl.a. for att forbattra sin modelleringsteknik.

SKB bor studera hur ett borrningsprogram behover utformas for att
med tillfredsstdllande  konfidens verifiera avsaknad yegp forekomst 4y
sprickzoner  med betydande vattenforing,  framforallt  flacka ,oner.
Detsamma galler sprickgéngar gom ar igenfyllda 5, sproda eller Iatt-
vittrade material och ggom darfér kan oéppnas vid foérandringar 5y, span-
ningsfaltet eller grundvattenkemin i berget

Det bor géras atminstone tva 4, varandra oberoende insatser p& model-
lering 5y berggrunden.

Bé&da modellerna skall provas forutsattningslést.  Kompletterande .
dersokningar  skall goras for att belysa skillnader i tolkningarna gy
undersokningsresultat  och i modellerna.

Dar osékerheter kvarstdr exempelvis oy, egenskaper hos, lagen och
strykningar g, sprickzoner eller oy bergets egenskaper i block- och
detaljskalor  skall de ges en konservativ  tolkning.

SKI ger uttryck  for g liknande uppfattning i sitt papekande att validering
av en modell innebar mer &n att jamféra modellutfall  med matta vérden
SKI  Gransknings-PM  sid 174. Modellen maste i forsta hand utvecklas
med sikte pd de centrala frgestaliningarna, exempelvis heterogeniteter i
berggrunden, deras geometri och frekvens samt omstandigheter gom kan
ge dessa heterogeniteter ogynnsam karaktar exempelvis orientering i for-
hallande till bergets huvudspanningar.
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Minst lika viktiga som prognoser ©ch modellering  &r naturligtvis  under-
sékningmetoderna.  Ju mer relevanta och korrekta resultaten gy forunder-
sokningarna &r dess battre blir prognoserna och modellerna.

Det &r for tidigt att dra generella slutsatser om hur val etappmal | upp-
fylits. Resultaten 5y forundersékningama  har &nnu inte kunnat kontrol-
leras i full utstrackning eftersom gn l&ng strécka gy tunneldrivningen
&terstdr. Det forefaller dock  att doma gy erfarenheter fran tunneldriv-
ningen och de matningar gom gjorts i samband med denna _ som om fill-
gangliga geofysiska metoder &ven nara hdll inte klarar ay att urskiljia
vattenférande  strdk bland de méanga reflekterande  strukturer de indi-
kerar.

| Aspolaboratoriets  Progress Report 25-92-18 Passage through water-
bearing fracture zones utgiven februari 1993 redovisas resultat fran
matningar gy olika slag som gjordes i samband med tunneldrivningen.  Av
figurerna 4-2, 5-2 och 6-9 i denna rapport framgér att gn mangd reflek-
torer registrerades med hjalp 5y radar och seismik. Det ar dock endast i
enstaka fall gom reflektorn sammanfallit med ett vattenférande — strék. |
Aspt’)-tunneln kunde registreringarna  sorteras upp eftersom dar gjordes
en Mangd borrningar och métningar 4, vattenfloden.  Den sorteringen
kan inte goras med hjalp gy enstaka borrhdl vid e kandidatplatsunder-

sokning.

Erfarenheter fran Aspd och andra undersdkningar visar dessutom att en-
staka borrhdl inte heller &r tillforlitiga nar det géller att finna vatten-
forande sprickstrdk. De kan korsa sprickorna stallen dar sprickoma ar
sammanpressade och torra.

Flacka, vattenférande sprickstrék p& forvarsnivd kan stélla till stora pro-
blem for SKB i det kommande lokaliseringsarbetet  for slutforvaret om de
inte upptacks i tid. Detsamma galler for sprickgdngar med spréda eller
lattvittrade  mineral. Det finns idag inga ftillforlitliga metoder att lokali-
sera heterogeniteter i berggrunden 4y dessa slag annat an mojligen pa
nara hdll och med ett omfattande bormingsprogram.

SKB &r medvetet oy detta underlagsrapporten Detaljerat FoU-Program
1993 1998, sid 130, men lagger ingen sarskild vikt vid problemet.
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KASAM rader SKB att agna stor uppméarksamhet detta betydande pyo-
blem. Aspo ger SKB utmarkta mojligheter att bearbeta det, eftersom
Aspls berggrund ger tillgdng till bada dessa typer av heterogeniteter och
SKB har de ekonomiska och personella resyrserna fOr att utveckla och
finslipa matteknik och signalanalys och sedan Validera metoderna och
analysen genom undersokning 5y de registrerade reflektorerna.

SKB bor vidare i sitt fortsatta arbete Aspo prioritera  sddana undersok-

ningar och forsék gom ger information och data till i tiden néarliggande

behov inom omrddena sakerhetsanalys, platsundersékningsmetodik och
metoder sgmt konstruktion gy, djupforvaret.
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9. Ovrig stbdjande FoU-verksamhet

9.1 Allméant

SKB beskriver grundstenarna for den fortsatta stddjande FoU-verksam-
heten i ett gy inledningskapitlen .5 i underlagsrapporten gy det detal-
jerade FoU-programmet  1993-1998.

Slutsatserna gy genomforda studier &r att det fortsatta arbetet for ut-
formningen gy ett djupférvar  bor inriktas pa ett alternativ. Harigenom
uppnds den erforderliga koncentrationen och malinriktningen i utveck-
lings och projekteringsarbetet.

Av de studerade kapselalternativen vélijs den g k kompositkapseln
rymmande 12 BWR-element som huvudalternativ i det fortsatta

arbeten...

Av de studerade forvarsutformningarna bibehalls utformningen  enligt
KBS-3 gom huvudalternativ  for det fortsatta arbetet.

Som framgar av kapitel 4 i detta yttrande tillstyrker KASAM  att SKB
koncentrar sina insatser fortsatt utveckling gy ett forvar 5, KBS 3-typ.

Tidigare har FoU-programmet  under négra tidsperioder koncentrerats pa
att skaffa underlag fér sammanhélina redovisningar 5, KBS-konceptet

vilka anvants gom Stod for ansokningar att tillfora bréansle till nya reak
torer. SKB har valt plats och utformning 5y systemet men inte avkravts
jamférande  analyser gy, olika mdjliga platser och utféranden. Det har
rackt for SKB att visa att det finns nagot utfsrande gom P& négon plats
tilgodoser  sakerhetskraven. | mellantidema har FoU-verksamheten hu-
vudsakligen omfattat studier 4, orienterande karaktar.

Arbetet gar ett annat satt in i gn verkstéllighetsfas.  N&r SKB skall
ansoka o tillstdnd for detaljundersokningar — och senare om tillstdnd  for
ett forvar i demonstrationsskala tillkommer delvis pyy krav p& kunskaps-
underlaget. SKB kommer att ha tvd eller tre platser med preliminart kon-
staterade berggrundsegenskaper att vélja emellan men avgor inte ensamt
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valet. | samband med MKB-behandlingen  kan krav komma att stéllas gom
inte gy framtradande vid de tidigare granskningarna 5, KBS-rappor-

terna.

Ett 5y de mest iogonenfallande dragen hos SKBs Detaljerat FoU-pro-
gram 1993-1998  &r att det paverkats s& obetydligt ,, SKBs omlagda pla-
nering och g, de slutsatser SKB dragit 5, SKB 91. Programmet ggr i
stort sett ut som det alltid gjort. KASAM  saknar g klargérande beskriv-
ning gy hur FoU- verksamheten skall fasas ihop med de aktiviteter gom
ingdr i den p, planerade verkstallighetsfasen.

KASAM  diskuterar i det foljande den stddjande FoU-verksamheten  uti-
frn néagra 4, de krav ggm kan férutses bli stéllda redovisningar  infor
beslut 55, de kommande anléaggningarna. Dessa redovisningar riktar sig
framst till tv&d malgrupper  de gom med specialistkunnande skall granska
de tekniskt inriktade sakerhetsrapporterna samt de gom, utan detta specia-
listkunnande, skall medverka i MKB-processen och fatta beslut med
MKB-rapportema som underlag. Bada dessa malgrupper kan stilla krav
redovisningar gom SKB kan fa betydande besvar med att tillgodose.

SKB har erfarenhet 5y specialisternas — krav gepnom de aterkommande
granskningarna 5, FoU-programmen. Ju fler detaljer SKB tar med och
redovisar i sitt program desto fler frdgor far SKB i yttranden g, olika
remissorgan  gom anlitas i granskningen. Det ar mot den bakgrunden
forstéeligt art 1992 ars utgéva o, det detaljerade FoU-programmet  féljer
de tidigare i sparen. Frdgor gom stélls med anledning gy ett program be-
hovet besvaras och kommer s& satt igen i g eller form i nasta
program. Hittils  har de uppmaningar oy forskningsinsatser  gom SKB
fatt sig till del gnarare Okat an minskat i antal. F& gy eng Nagra forsk-
ningsuppslag har kunnat avféras fér gott frdn dagordningen.

SKBs konstruktionsfilosofi for slutforvaret har frdn borjan varit att
bygga in s& mycket sakerhet gom mojligt i de tillverkade barrisrema. De
slutsatser SKB har dragit o, denna sékerhet i SKB 9l-rapporten har for-
mulerats med sikte p& kommande val 4y kandidatplatser s& att SKB skall
ha s& fria hander gom mojligt i dessa val. Slutsatserna i SKB 91 g
kraven berggrunden  ar alltfor 1&ngtgéende, e kapitel 7.5 i detta ytt-
rande, och kommer enligt KASAMs beddmning inte att godtas i de kom-
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mande provningarna enligt NRL om SKB forsoker anvanda dem fOr att
legitimera ett politiskt bekvamt men geologiskt tvivelaktigt ~ platsval. SKB
maste darfor gora en mer OMfattande —sakerhetsanalys Med gn mer full-
standig uppsattning berakningsforutsattningar scenarier. De starka till-
verkade barrirerna kommer aven efter en sadan analys att visa sig var-
defulla. De kommer inte att legitimera ett tvivelaktigt platsval men kan
medge forenklade krav den detaljinformation som SKB kommer att
behova redovisa gom resultat gy detaljplatsundersokningama.

| remissvar och granskningsyttranden, denna gang gom tidigare, finns at-
skiliga frgor och papekanden om brister vad géller forskningsprogram-
men for de tekniska barrigrerna  _ det anvanda branslet, kapseln,
bufferten och aterfylinaden. SKB bor ta Sig an dessa ifrdgasattanden  om
de tillverkade barrigrerna  fullt yt. Men kommentarerna till dessa pro-
gram &r anda relativt f& jamfort med kommentarerna il programmen
for geovetenskaper och kemi.

SKB aviserar OCks& att ep fornyad funktionsanalys 5y naromradet kom-
mer att goras under 1996 for den sakerhetsanalys gom SKB planerar att
ta fram for NRL-ans6kan om detaljundersokningar. KASAM tillstyrker
denna satsning men finner tidsplanen optimistisk  med hansyn fill tids
planen for konstruktion —och provning gy kapseln och behovet 5 valide-
ring gy berékningsmodellen  for kapslarna.

Séarskilt viktigt synes det vara att undersoka forloppet efter ett begynnan-
de inlackage gy vatten genom en kapsel. Vilka pékanningar uppkommer,
dels genom 9asbildning i samband med korrosion 5y Stlet, dels genom
forsvagningen 4y kapselns styvhet efterhand gom stélet korroderar. Det
ytire grundvattentrycket ~ bor balanseras ay det intrdngande vattnet men
det litostatiska tryck gom Overférs gy den svéllande bentoniten balanseras
Deformeras kapseln férsvinner efterhand kapselns transportmotsténd.
Figur 9.1 i SKB 91-rapporten illustrerar ~konsekvenserna gy detta. SKB
kan behéva genomféra ett program fOr forstérande  provning gy verk-
liga kapslar under belastningsfall gom kan uppkomma under forvaringen,
for att Validera sina berékningsmodeller 5, kapseln for olika scenarier.

En p& detta och andra satt bestyrkt berakningsmodell  for naromradet
som bekréftar att utlackaget till geosfaren kommer att yara Starkt begran-
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sat i alla frekventa scenarier, skulle ge SKB mdjlighet att satta rymliga
acceptansgranser for de egenskaper hos berggrunden gom paverkar tran-
sporten gy radionuklider  genom geosfaren. Dessa acceptansgrénser —&r
samtidigt eller ger samtidigt gransvarden for de parametrar som ingdr i
sakerhetsanalysen. S&dana grénsvarden skulle dels kunna anvandas gom
underlag for de acceptanskriterier for berget gom KASAM  menar behovs
infér detaljundersokningarna se avsnitt 7.6, dels kunna anvandas ggm
underlag fér kraven pa detaljkaraktariseringen av berggrunden pé den
plats gom detaljundersoks. De borde slutligen gora det mojligt for SKB
att satta forskningsinsatser  p& sparlaga for processer och parametrar som
kan visas inte ha ndgot avgorande inflytande sakerheten.

Detta betyder inte att man upphéver kraven berggrunden.  Berggrun-
den har fortfarande g funktion gom oberoende barriar. Men det satter
kvantitativa granser for vad SKB behover veta om berggrunden och dar-
med granser for vad SKB behover astadkomma inom sitt program for
Stédjande FoU.

Det betyder inte heller att SKB kan upphéra med forskningen nar SKB

fatt tillstand till demonstrationsdeponeringen. Precis gom for SFR maste
SKB #ven for SFL slutforvaret  for langlivat avfall d.v.s. anvant Karn-
bréansle langre sikt ha forskningsprogram i gang eller sparlaga.
MKB-aktorernas  krav information  har hittills inte visats samma Satt
som Specialisternas. | forarbetena till de svenska forordningarna  om
MKB uttrycks att en MKB skall redovisa alternativa handlingslinjer.
Detta kan innebara krav jamférande  analyser inte bara g, alternativ

till KBS 3 ytan ocksd alternativ inom (amen for KBS Aven om demon-
strationsdeponeringen  ger en rimlig frihet for forbattringar i de fortsatta
slutforvaringsstegen, handlar verksamheten vésentligen oy att utveckla
en engangsteknik ytan att det finns négon forebild frAn lander gopy ligger
fére ogg i utvecklingen.  Beslutsfattare och opinionsbildare  kan behdva
dvertygas om att redan det forsta steget inte bara &r sakert nog utan ocksa
val valt bland tillgangliga  mojligheter. Dokumentet Final Guidelines for
the Preparation of 5 Environmental Impact Statement o the Nuclear
Fuel Waste Management and Disposal Concept utgivet i mpgrs 1992 5y
the Federal Environmental —Assessment Review Panel i Kanada ger exem-
pel pa de typer av frdgor gom kan bli nodvéandiga att besvara i gq MKB
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for inkapslingsstationen resp for detaljundersokningarna. SKB bdr stu-
dera detta dokument i de delar gomp ar tillimpliga for svenska férhéllan-

den.

Dessa behov 4, redovisningar till  olika malgrupper innebar enligt
KASAMs bedémning behov 4, kompletteringar i det foreslagna FoU-
programmet. KASAM aterkommer till detta under de olika avsnitten i det

féljande.

9.2 Omradesvisa kommentarer

Anvint brénsle

Experimentella  undersokningar och teoribildning gy, det anvénda brans-
lets korrosionsegenskaper 4r sedan tio ar ett prioriterat inslag i SKBs
FoU-program. KASAM finner denna prioritering  val motiverad och gy
betet hittills, s& langt KASAM kan beddma, véal planerat och genomfort.

Bréansleprogrammet  skall ge sadant underlag till sakerhetsanalysen gom
behdvs for att denna i sin tyr skall kunna utgora ett solitt underlag bl.a.
vid valet gy plats for slutforvaret. Undersokningar i det syftet behover
samplaneras med lokaliseringsprogrammet s att resultaten foreligger i
tid eller s& att tiden for platsvalet forskjuts.

Ett exempel pa sddana undersékningar gom kan tankas bli 5, betydelse
for platsvalet ar inverkan 5y olika salthalter i grundvattnet pé branslets
upplésning och olika radionukliders frigérelse. Om grundvatten g lito
rinahavstyp eller djupvattentyp uppsaltat 5y vittringsprodukter visar sig
vara mer Korrosivt for branslet &n det milda grundvatten gom vanligen
forekommer mellan hundra och 5 femhundra meters djup &r detta ett
forhdllande gom behover beaktas vid val zy plats och djup for slutfor-

varet.

SKB behandlar inte frgan o vattnets salthalt i brénsleprogrammet.

Vattenkemin ~ framh&lls gom en ay de huvudfaktorer oy, péverkar korro
sionen gy det anvanda brénslet, mep det geg inte ndgon uttrycklig referens
till de variationer i grundvattenkemin som Observerats i SKBs provtag-
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ningsprogram. Tyngdpunkten i experimentprogrammet kommer  att
ligga pa exponeringar i anaeroba och reducerande grundvatten _ sid 47 i
det detaljerade FoU-programmet. SKB bor utvidga programmet till  att
omfatta &ven salta grundvatten 5y S&vél oxiderande gom reducerande typ.

Bransleprogrammet  har emellertid inte spelat yt sin roll i och med att ett
slutforvar i demonstrationsskala  har lokaliserats och inte gng sedan det
tagits i drift. Den keramiska urandioxiden &r sjalva kallan for utslapp gy
radionuklider.  Den &r samtidigt g effektiv  sparr mot utslépp eftersom
den ar svarloslig i vatten. Det finns fortfarande stor osékerhet o korro-
sionshastigheten for urandioxiden och g, olika radionukliders frigorelse-
satt. Fig 3.2i SKB 91 jllustrerar denna osikerhet. Om de gynnsammaste
kurvorna for branslets omvandling SOM funktion g, tiden kan bekraftas,
minskar kraven bevisforingen  for de ovriga barriarernas  bidrag fill
isoleringen 5y radionukliderna frAn biosfaren. Det kommer ocksd att
reducera de framraknade riskerna vid sddana extrema berakningsforut-

sattningar  scenarier for sékerhetsanalysen, exempelvis  djupgdende
manskligt intrdng i forvaringsberget,  gom kortsluter den geologiska bar-
ridren. Detta bor Oka fortroendet for forvaringen och kan éppna méjlig-
heter for forenklingar 5, forvaringssystemet i gn senare etapp; forenk-
lingar som. utan att den l&ngsiktiga sakerheten behover sattas ifrdga, kan
medge o6kad enkelhet och sékerhet i arbetena under den operativa fasen.

Detta perspektiv branslestudierna  stracker sig utéver den tidsperiod
1993-1998 oy tdcks 4y FUB-Program 1992, men KASAM  gpger det
angelaget att de fortsatta brénslestudierna planeras langre sikt an gex
ar, eftersom de empiriska studierna 4, branslematerialet i ménga fall

kraver langa matserier.

buffert

Studierna g bentoniten goy buffert och for andra tillampningar  injek-

tering i sprickor, aterfyllning 5, borrhdl, pluggning 5y schakt har bedri-
vits under kompetent ledning sedan borjan 5, KBS-arbetet. Bentoniten &r
ett unikt inslag i KBS 3-konceptet. Nastan allt annat har ifrigasatts och
alternativ = atminstone  ytretts, Bentoniten har i allmanhet gatt skottfri

genom de tidigare granskningama. Aven om granskningsinstitutionen inte
har reagerat, kan MKB-institutionen gora det. SKB bor, for att inte sta
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svarslés den dag ndgon fragar, sammanstélla jamforelsematerial samt
gora funktionsanalyser 5, alternativa buffertmaterial ~ for olika scenarier.

Ett ifrdgasattande har likval férekommit i kommentarer kring bentonit-
programmet. Kommer bentonit att behdlla sina svallningsegenskaper
lAngvarigt i den granitiska svenska berggrunden

Roland Pusch gom &ar den ledande forskaren inom SKBs bentonitprogram
har i SKB Teknisk rapport 90-44 anmaérkt att i riklig kontakt med salt-
vatten med hog kaliumhalt kan bentonit &vergd till illit nastan fullstandigt
inom tusen &r aven vid l&ga temperaturer. Detta kan ygrg ftillracklig  gn-
ledning for SKB att utreda vilka konsekvenserna blir oy bentoniten grad-

vis Overgdr i gp styv  lera.

Ger op sadan illitisering risk att sprickor 6ppnas genom leran Andras
diffusionskoefficienter och sorptionsegenskaper Ar inte o kapselgrop
ett stabilt halrum att o bufferts egenskap att svélla vid vétning och
staga upp halrummet ar obehévlig och med den nya kapselkonstruktionen
kanske rentav innebar ett riskmoment Ar inte exempelvis illit fullt till-
rackligt vattentat och sorberande for att motsvara de hdga funktionskrav

SKB med all ratt stéller de tillverkade barridrerna
Berggrunden
Geovefenskaper och Kemi i SKBs FoU-program

Berggrundsprogrammet ~ omfattar ménga grenar men det syftar ytterst il
att forstd och beskriva de faktorer gom bestammer grundvattnets ggm-
mansattning och rérelser i berggrunden och hur dessa kan fGrandras i
framtiden. Kemiprogrammet syftar yiterst till att forstd och beskriva
kemiska vaxclverkningarna  mellan radionuklider, grundvatten och mine-
ralen i berggrunden. Béda programmen har getts en central stallning i de
flesta landers program for utveckling 4y slLitférvaringstekniken.

Det kan dock ges som Nagot férbryllande ait SKB bedriver et s& omfat
tande program for karaktarisering gy sprickors  egenskaper, for studier
av transportmekanismer  med hjalp gy sparférsék och for utveckling gy
geohydrologiska ~ modeller, nar man enligt SKB 91 gpger Sig ha visat att
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transporttiden  for radionuklider  genom berggrunden ar ay relativt -
derordnad betydelse for sékerheten.

Aven med tamligen blygsamma krav kapslarna _ exempelvis 1000 ar
till forsta genombrott 5y grundvatten och minst 10000 &r for total upp-
luckring 5, brénslematrisen  efter grundvattenkontakt — _ kommer endast
fissionsprodukter och transuraner mMed halveringstider  Gver 100 000 ar
samt Pu-239 med halveringstiden 24000 ar att hinna ut yr kapseln och
genom bentoniten i namnvirda mangder innan de sonderfallit. Med s&
ldnga halveringstider ~ far transporttiden  genom berggrunden en under-
ordnad betydelse. De flesta utlackande &mnen ar i stort sett lika radio-
aktiva antingen det har tagit 10 &r, 1000 &r eller 100000 &r for dem att ta
sig genom berget.  Mdjligen kan transporttiden betyda nagot for
dosbidrag fr&n kortlivade dotterprodukter ~_ exempelvis radium-226 _ till

langlivade aktinider gom hunnit gp bit vag.

Om kopparkapslama  haller i hundratusentals ar och endast n&gon procent
har tillverkningsfel, om brénslematrisen upploses ytterst ldngsamt och om
bentoniten  1angsiktigt behdller sin struktur forefaller alltsd SKBs slutsats
befogad. Den viktigaste gemensamma fOrutsattningen for detta &r att pro-
dukten oy grundvattnets flddesmangd och halt gy, aggressiva komponenter
ar tillrackligt ldg. SKB borde i s& fall prioritera undersokningar  som
syftar till att faststalla vad gom ar tillrdckligt  18gt, samt fortsatta sina yp.
dersokningar 4y hur tillférseln 5, aggressiva komponenter sker.

Utifran  detta bér SKB i forsta hand &gna sin geovetenskap-
resonemang g p

liga forskning

vidareutveckling av Mmetoder att bestamma méangdflédet gy, grundvatten

genom et potentiellt  férvarsutrymme,

o bestamningar 4, halter 5, aggressiva komponenter i grundvatten frén
olika djup pa olika platser dels nara kusten dels inne i landet. Detta
kan hjalpa SKB att forstd de processer som fororenat —grundvatten i
var berggrund och darigenom f& underlag foér prediktioner g, grund-
vattnets Mojliga forandringar en kandidatplats,
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kartlaggning 5y grundvattenrorelser i regional skala for att ta reda pa
under vilka forutséattningar grundvattnet  pa forvarsdjup ar ettdera
stagnant eller styrs ay den lokala topografin det hittills vanligaste gp-
tagandet eller deltar i g storskalig grundvattentransport  frdn inlandet
mot havet. Detta kan hjalpa SKB att prediktera vilka gy de gyan
namnddorandringarna  gom kan uppkomma i olika framtidsscenarier

exvis istider

fortsatta studier 5, de paverkningar _ tektoniska, istidsrelaterade  eller
orsakade g, forvaret _ gom kan véasentligt &ndra sprickménstret  och

darmed grundvattenrorelserna i berggrunden,

att med resultaten 5, ovanstdende studier utveckla och féresl& geolo
giska kriterier for kandidatplatserna  for djupforvaret.
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10.  Tidsplaner

KASAM  har andra stallen i detta yttrande anmarkt att SKBs nya pla-
nering forefaller att ha beslutats S& sent att den inte hunnit fa fullt genom-
slag i programskrivningen. Det finns kopplingar och inbérdes beroenden
mellan delama 5, FUD-arbetena gom inte kommit tydligt till uttryck i be-
skrivningarna g, verksamheten ~ 1993-1998. Detta slar sarskilt starkt
igenom SKBs tidsplanering

Delar g, Verksamheten gom ar kopplade till varandra ar den stddjande
FoU-verksamheten, arbetena vid Aspolaboratoriet,  konstruktionen  och
provningen 5y kapslarna, sékerhetsanalysen, lokaliseringen 5y inkaps-
lingsstationen, valet 5, kandidatplatser, ~detaljundersékningama  samt byg-
gandet g, inkapslingsstationen respektiva demonstrationsanlaggningen.
KASAM har namnt ndgra g, dessa kopplingar i kapitlen om dessa delar.

Ett exempel kan racka for att illustrera att SKB behéver gora ep total-
oversyn gy den tidsplanering som presenterats | FUD-Program  1992.

En 5y handelsekedjorna gom leder fram fill start av detaljundersokningar-
na kan komma att seut  foliande sétt:

SKB bedriver process- 0ch metodutveckling ~ for ftillverkningen g kap-
seln, exempelvis enligt tidsplanen i figur 1-3 i FUD-Program 1992.

2. SKB tillverkar representativa provkapslar for belastningsprov  for att
belysa handelseférloppet ~ sedan det gatt hal kapseln avsnitt 7.5 i
detta yttrande. Sé&dana prgy kan behdvas som underlag for felfunk-
tionsanalys 4y kapseln scenarieanalys skadad kapsel.

SKB fardigstaller och inlamnat gp fullstandig —sékerhetsanalys gy Sslut-
forvaringen  till SKI. Detta skall géras innan SKB bestammer kon-
struktionsforutsattningar och teknik for kapseln SKIs hemstallan ftill
regeringen sid 6 i SKls utvérderingsrapport Sammanfattning och
slutsatser.
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4. SKB bestdller konstruktion  och tillverkning 5, elektronstralesvets

m.m. samt projekterar inkapslingsstationen. Kan goras forran  SKB

bestamt sig for tekniken for kapseln.

SKB gor en operativ sakerhetsanalys g, inkapslingsforfarandet bl.a.
efter provning 5, elektronsvetsningstekniken och 4y kontrolimetoder
for svetsfogarna. Detta kan knappast goéras forran elektronsvetsmaski-
nen &r i provdrift och nagra provkapslar tillverkats och kontrollerats

SKB inlamnar ansokningshandlingar  inklusive MKB fér lokaliseringen

av inkapslingsstationen. ~ MKBN  skall redovisa alternativ  bl. 5 vad gal-
ler lokaliseringen.  Lokaliseringen  till CLAB gom SKBJankt  sig, ar
inte avgjord pa forhand.

7. Tillstindsérendet  behandlas och avgérs efter regeringsbeslut.
Forst efter denna handelsekedja gom i stort sett ar seriekopplad kan SKB

soka tillstand till detaljundersokningar eftersom MKBn for detaljun-
dersokningama  maste redovisa de foljdaktiviteter som kan bli ett re-
sultat 5y bifall till ans6kan och de foljdaktiviteterna beror ay om in-
kapslingsstationen lokaliseras till CLAB eller till demonstrationsan-

laggningen.

Eventuellt kan det bli nodvandigt att driva tillstdndsarendena  for inkaps-
lingsstationen och detaljundersékningarna  parallelit p& grund 5y, kravet p&
redovisning i MKBn 4, alternativa lokaliseringar. ~ Eftersom o, 5y de al.-
ternativa lokaliseringarna 5, inkapslingsstationen ar demonstrationsan-
laggningen, skulle detta kunna utvecklas till o ovanligt komplicerad till-
standsprovning.

Det forefaller KASAM  uppenbart att SKBs tidsplaner i FUD-Program
1992 ar orealistiska vad galler den narmaste sexarsperioden. KASAM  gar

darfor inte in de tidskopplingar 5oy SKB borde ha gjort exempelvis
mellan viktiga programinslag i Aspt’)arbetena och utvecklingen gy ett de-
taljundersdkningsprogram for lokaliseringen 5, demonstrationsanlagg-

ningen.
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Vid tidigare granskningar gy SKBs FoU-program har SKBs tidsplanering

passerat relativt obemarkt. Denna g&ng &r den per betydelsefull  eftersom
den innehdller tidpunkter foér bindande stéllningstaganden  och for till-
stdndsprévningar 4y inkapslingen och detaljundersokningarna som beror
tillsynsmyndigheterna och gom enligt SKB infaller inom den narmaste
sexarsperioden. SKI och SSI har ocksd reagerat P& detta och stallt krav pa
extra redovisningar fore nasta lagstadgade redovisning 5, FUD-program-

met 1995. Dessa krav kan visa sig onddigt tidigt stallda. For att skapa
klarhet o detta &ar det enligt KASAMs uppfattning nodvandigt att SKB
gor en ingdende genomgdng och revision 5y sina tidsplaner och presen-
terar dem for myndigheterna forslagsvis senast i mars 1994.
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