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Till statsradet och chefen for
Milj6- och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 maj 1989 chefen for Miljo- och
naturresursdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst tretton
ledamoéter med uppdrag att géra en Gversyn av miljoskyddslagstift-
ningen.

Ledaméter dr nu justitieradet Staffan Vingby, ordforande, riksdags-
ledamoten Erling Bager (fp), riksdagsledamoten Lennart Daléus (c),
riksdagsledamoten Dan Ericsson (kds), riksdagsledamoten Lennart
Fremling (fp), riksdagsledamoten Tom Heyman (m), riksdagsledamo-
ten Inga-Britt Johansson (s), fil. dr Anne-Sofie Mirtensson (v), hov-
riattsrddet Per Olding (c), riksdagsledamoten Magnus Persson (s),
riksdagsledamoten Ulla Pettersson (s), riksdagsledamoten Ivar Virgin
(m) och riksdagsledamoten Christer Windén (nyd).

Betriffande tidigare forordnade ledamoter liksom i fraga om sak-
kunniga, experter och sekreterare hdnvisar vi till vart huvudbetinkan-
de, dock med den dndringen att Hans Karlbom har entledigats fran
uppdraget som sekreterare och i stéllet forordnats som expert fr.o.m.
den 15 mars 1993.

Vi har tidigare 6verldmnat principbetankandet (SOU 1991:4) Milj6-
lagstiftningen i framtiden jamte bilagan (SOU 1991:5) Sekretariatets
kartlaggning och analys samt huvudbetinkandet (SOU 1993:27) Miljo-
balk.

Vi far hirmed overlimna delbetinkandet Lag om inférande av
miljobalken.

Till betdnkandet fogas en reservation och ett sérskilt yttrande.



Vi fortsitter vart arbete och avser att under varen 1994 ligga fram
ett slutbetinkande med forslag till foljdlagstiftning.

Stockholm den 2 juni 1993

Staffan Viingby

Erling Bager Lennart Daléus Dan Ericsson
Lennart Fremling Tom Heyman Inga-Britt Johansson
Anne-Sofie Martensson Per Olding Magnus Persson
Ulla Pettersson Ivar Virgin Christer Windén

/ Nils-Erik Andersson
Thomas Rahmn



Innehall

SAMMANTAUNING, |5 v e Tair A R e Rt L8 7
LAGFORSLAG

Forslag till lag om inforande av miljébalken . ... ........ 13

ALLMAN MOTIVERING

Ll
152

3.1
3.2

TN CaNINE i e o b o o R ST S ik S T s A s 2 21
Uppldggningen av vart arbete med detta betinkande . .. 21
Allmanna atgangSpUnKIer .. o et e e B s 21
Tidpunkten for balkens ikrafitrddande m.m. . . . ... .. 23
Fortsatt giltighet av dldre beslut . . . . ........... 25
BOrESKrIfier: ; s . 1wl RSN Sl il 25
Tillstand loch VORS00 s o S e s ol o s eaig it 30
De allménna aktsamhetsreglerna . . . ... ......... 31
Hushallning med mark och vatten mm. . . ......... 41
Naturvard och bevarande av biologisk mangfald . . . . . 45
Sdrskilda aktsamhetsregler mm. . . . .. ... ....... 49
Utredning, provning och tillsyn . . ... ........... 53

AVGIREr .cin . R ST P8 3 T % PR I SR Sy 8 59



6 Innehall
10 Overklagande
11 Sanktioner

12 Erséattning

13 Skadestand
SPECIALMOTIVERING

Forslaget till lag oy inférande 4, miljobalken

Ikrafttradande m.m.

Giltigheten 5, &ldre beslut
Overgangsbestammelser il

imiljobalken

RESERVATION

SARSKILT YTTRANDE

61

63

67

69

71

71

72

76

79

79

80

80

82

82

85

87



SAMMANFATTNING]

Ikrafttradande kap. 2

Detta beténkande innehdller forslag till lag g inforande 5, miljcbal-
ken, an s.k. promulgationslag. Det kommer att behdvas viss tid for
forberedelsearbete  efter det att balken antagits 5, riksdagen till dess att
den trader i kraft. Det &ar likvdl onskvart att balken trader i kraft sa
snart som MOjligt.  For att understryka detta och for att kunna illustrera
de olika overgangsfrister som behovs med datumangivelser anger Vi
i lagforslaget  att balken skall trdda i kraft den | juli 1995. Samtidigt

skall de lagar gom samordnas eller gnpnars 9ar upp | balken upphavas.

Giltighet 5, &ldre beslut kap. 3

Vi foreslar att i promulgationslagen meddelas bestammelser go,, med-
ger attforeskrifter  goy utfdrdats med stdd 5y bestammelser i aldre lag
skall fortsatta att gélla efter balkens ikrafttradande  och darvid gpges
som om de yore utfardade med stéd 5, motsvarande bemyndiganden
i balken. Vi forordar dock att de viktigare férordningarna  pa omradet,
som €xempelvis forordningen 5, kemiska produkter och halsoskydds-
forordningen,  ersétts gy nya fOrfattningar  innan balken trader i kraft.
Beslut i enskilda &renden g, fattats med stdd g, bestdammelser i
nuvarande lagar eller motsvarande bestammelser i &ldre lagar  inne-
fattande tillstdnd  for miljofarlig verksamhet eller takter, villkor  for
sadan verksamhet, beslut o, inrdttande 4, naturreservat  eller natur-
vardsomrdden . bor forbli gallande &ven sedan miljobalken  tratt
i kraft, sdvida inte annat forordnas. Vi féreslar Overgdngsbestammelser

av denna innebord.

1| sammanfattningen  5yser en hé@nvisning i anslutning till on
rubrik  det kapitel i den allmanna motiveringen  dar regp, frdga
behandlas.
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Allménna  aktsamhetsregler  kap. 4

De nya allménna akzsamhetsreglerna i miljobalken  bor enligt var upp-
fattning tillampas i frAga o, all miljopaverkan  fr.O.m. balkens ikraft-
tradande. De kan i allménhet inte gnses mer |&notgdende &n att det &r
rimligt  att enskilda och foretag omedelbart rattar sig efter dem. Vi
foresldr séledes inte nagra Overgangsbestammelser betraffande  de
allmanna aktsamhetsreglerna,  frdnsett vad gom strax S&9s om stoppreg-
lerna.

Inférandet 5, stoppregler 5, det slag gom foreslds i miljcbalken kan

féranleda vissa Gvergangsproblem. De nya stoppreglerna  &r stréngare
an motsvarande regler i miljdskyddslagen, sarskilt i frdga o skyddet
for hélsan.

Sedan ett tillstdnd till miljofarlig verksamhet lamnats galler det i
princip utan tidsbegrénsning. Det skulle emellertid \grg olyckligt om
sadana verksamheter gom erhdllit tillstdnd fore balkens ikrafttrédande
skulle kunna fortsatta ytan varje tidsbegransning, aven om verksam-
heten skulle strida mot de varderingar gom ligger till grund for de 4y
oss foreslagna  stoppreglerna.

Halsofarliga  utslapp frdn trafik och industrier méaste bringas att
upphora. Ett satt att astadkomma detta ar att uppstalla en bestamd tid
d& atgarderna sist skall \gra genomférda. Industrier,  kommuner och
andra gom utdvar milidfarlig  verksamhet fér d& tid p& sig att anpassa
sig til dessa regler. A andra sidan satter en sédan tidsfrist en press P&
dem gom bedriver miljéfarlig  verksamhet att genomféra ndédvandiga
andringar.

Om det skall framstd o, realistiskt att det angivna malet skall
kunna uppnds torde det krdvas g inte obetydlig tid frdn balkens ikraft-
tradande innan ett tillstAnd dras in p& grund gy att en Miliofarlig  verk-
samhet strider mot de nya stoppreglerna. Vi finner det naturligt att
anknyta till den tiodrstid som Oéaller fér omprévning men att i detta
hanseende rékna tiden lika for alla typer gy miliofarlig  verksamhet och
darvid utgd frdn tidpunkten for balkens ikrafitrddande.  Om gpn miljo-
farlig verksamhet, goy Paborjats fére balkens ikrafttradande, strider
mot de pya stoppreglerna,  bor sélunda tillstindet p& den grunden
kunna upphévas efter utgdngen gy juni 2005, oy, balken trader i kraft
den 1ljuli 1995.

I konsekvens harmed féreslar vi & andra sidan i frdga o befintliga
miljofarliga  verksamheter, gom saknar ftillstind, att de &ldre stoppreg-

lerna skall tillampas under op Overgéngstid, gom forslagsvis ocks& den



Sammanfattning 9

kan bestammas till tio &r frdn tidpunkten for miljobalkens ikrafttradan-
de. Under denna 6vergangstid bor i stdllet stoppreglema i miljoskydds-
lagen tillampas, om tillstdnd soks ftill verksamheten eller o tillsyns-

myndigheten  prévar frdgan o forbud moet verksamheten.

Hushallning med mark och yatten kap. 5

| frAga gm hushalining med mark och vatten foresl&r vi inte négon
annan Overgangsbestammelse an den att regeringens ftillatlighetsprov-

ning gy Vissa stora kommunikationsanlédggningar inte skall 4,54 oObliga-
torisk, oy anldggandet pdéborias under de tre narmaste &ren efter

balkens ikrafttradande.

Naturvard och biologisk mangfald dcap. 6

Vad angar de nya reglerna gy strandskydd goy innebér att ett ytterli-

gare syfte med skyddet anges, namligen att bevara goda livsbetingelser

pd land och i vatten for vaxt- och djurliv, foresldr vi o, Overgéngstid

av fem &r. Under denna tid far férordnanden enligt tidigare lagstiftning

om undantagande frn strandskydd omprévas med beaktande ocksd gy
det nya syftet med strandskyddet. S&dana forordnanden med stod gy
dldre bestammelser gy, inte efter denna tid har hunnit omprévas bor
automatiskt  upphavas vid Overgangstidens  slut.

Det torde inte kunna kravas att sddana byggnader och anlaggningar
som ftillkommit  med stéd 5, &ldre bestammelser skall tas bort 5, den
anledningen att de inte skulle ha kunnat komma till stdnd med stod av
miljobalkens  bestammelser g, strandskydd. En overgdngsbestammelse
bor darfér inféras oy att anlaggningar eller anordningar  gom senast
vid balkens ikrafttradande  uppférts med stod 5, &ldre bestammelser
skall f& anvandas for sitt andamal &ven efter ikrafttradandet.  Daremot
bor det inte gz mMOjligt att bygga o eller bygga till g befintlig
anlaggning eller att andra anvéndningsséttet 5, den, oy, inte detta &r

forenligt med miljdbalkens  syften med strandskyddet.

Séarskilda akzsamhetsregler kap. 7

Bland de sarskida aktsamhetsreglema i 14-19 Kkap. i den fjarde g.

delningen i miljébalken har i stort sett samtliga tilldtlighetsbestam-
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melser i de nuvarande miljdlagarna inférts i den méan de inte fatt sin
motsvarighet i de allmanna aktsamhetsreglerna i 3 kap. P& grund 5y
att vart forslag till miljobalk i frAga o de sarskilda aktsamhetsregler-
na | s& hog grad overensstaimmer med aldre ratt behdvs inte nagra
Overgangsbestammelser till dessa kapitel annat &n pa en Mycket spe-
ciell punkt, namligen i frdga om giltigheten 4, renhdlliningsordningar

som uppréttats och antagits med stéd 5, aldre bestammelser.

Provning och tillsyn 1, kap. 9 och 10

Vad galler balkens femte avdelning o, utredning, prévning och tillsyn
finner vi det viktigt att tillsynsverksamheten kan fortsatta ostord i ggm-
band med balkens ikrafttradande. Vi foreslar darfor att forelagganden
och forbud g tillsynsmyndigheterna meddelat fore ikrafttradandet
skall kunna tillampas ocksa darefter.

| friga oy, overklaganden maste beslut goy meddelats fore ikraft-
tradandet fullflias  till den myndighet gom var behorig enligt &ldre
ratt. | Ovrigt bor balkens forfaranderegler med visst undantag kunna

tillampas omedelbart efter ikrafttradandet.

Sanktioner kap. 1J

| frAdga oy strafrattsliga bestammelser galler enligt regeringsformen
att de inte far ges retroaktiv.  verkan. Detta innebadr gtt aldre bestdm-
melser skall tillampas pa gamingar gom begétts fore ikrafttradandet
och nya bestammelser p& garningar begangna efter ikrafttradandet. ~ Om
de nya bestammelserna  leder till lindrigare  pafolid skall de dock
tilampas ocks& pa garningar gom begétts fore ikraftiradandet.

Miliobalkens  bestammelser g, miljoskyddsavgy skiljer sig avsevart
frin  motsvarande  bestammelser i miljoskyddslagen. En direkt fore-
skiift  bor meddelas oy att de pyg bestammelserna  inte  &ger
tilampning  pd Overtradelser gom agt pym fore miljobalkens  ikraftira-
dande. A andra sidan finns inte skal att utesluta tillampning av de
aldre reglerna betréffande Overtradelser goy dgt rym fore ikrafttradan-
det.



Sammanfattning 11

Ersdttning och skadestand (kap. 12 och 13)

Fragor om ritt till ersdrtning bor provas enligt dldre lag, om det beslut
som berittigar till ersittning eller inlosen meddelats fore miljobalkens
ikrafttradande. Vi foreslar darfor en 6vergangsbestimmelse av denna
innebord.

Aven om ett skadefall intriffat efter ikrafttridandet bor miljobal-
kens regler om skadestand inte tillimpas, om skadan ér en foljd av en
storning som har upphort fore ikrafttridandet. En Gvergangsbestim-
melse hdarom bor inforas.
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Forslag till
Lag om inforande av miljobalken

Ikrafttridande m.m.

1 § Miljobalken och denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

2 § Genom miljébalken upphivs, med de begriansningar som féljer av
denna lag,

1. naturvardslagen (1964:822),
. miljoskyddslagen (1969:387),
. lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av avfall i vatten,
. lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brénsle,
. renhallningslagen (1979:596),
. hdlsoskyddslagen (1982:1080),
. lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel dver
skogsmark,

8. lagen (1985:426) om kemiska produkter,

9. miljoskadelagen (1986:225),

10. lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.,

11. stralskyddslagen (1988:220),

12. lagen (1990:1079) om tillfalliga bilférbud,

13. lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska be-
kdampningsmedel.

AN AW N

~

3 § Om det i lag eller annan férfattning hinvisas till foreskrifter som
har ersatts genom bestimmelser i miljobalken, skall i stillet de nya
bestammelserna tillimpas.

Giltigheten av ildre beslut

4 § Beslut om foreskrifter som géller vid miljobalkens ikrafttridande
och som fattats med stod av bestimmelser i en lag som anges i 2 §
eller motsvarande bestimmelser i dldre lag skall anses meddelat med
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stod gy motsvarande bestammelser enligt balken, o inte regeringen

eller den myndighet regeringen bestammer forordnar gnnat.

5 § Beslut, gom meddelats fore balkens ikrafttradande, o att bilda
nationalpark,  naturreservat eller naturvardsomrade, att fridlysa natur-

minne eller att inféra annat omrddesskydd galler fortfarande.

6 § Tillstand, godkannande eller medgivande till o, verksamhet, fill
hanteringen 5y e kemisk produkt eller ett biologiskt  bek&mpnings-
medel eller ay en vara eller till ndgon gppnan A&tgérd, gom ldmnats
genom ett beslut enligt bestammelser i on lag som anges | 2 § eller
motsvarande  bestammelser i &ldre lag eller enligt foéreskrifter  gom
meddelats med stod 5, s&dana bestammelser, galler fortfarande, o
inte regeringen  forordnar  annat. S&vitt angar omprévning  eller upp-
hévande g, beslutet samt pafdlider for oSvertradelser av detsamma  skall
tillstndet,  godkannandet eller medgivandet gpges Meddelat med stod
av Mmotsvarande bestammelser i miljdbalken eller i foreskrifter  gom
meddelats med stdd 5, miljobalken, om inte annat folier 5, denna lag
eller gy de foreskrifter g9y &r i fraga.

Detsamma  galler beslut o villkor fér eller registrering 5, en
verksamhet,  hanteringen 5, on kemisk produkt eller ett biologiskt

bekampningsmedel  eller g yara €ller ndgon apnan Atgard.

Overgéngsbestammelser till forsta avdelningen i miljébalken

7 § | frAga gy miljofarlig  verksamhet som Paborjats fore miljpbalkens
ikrafttradande  tillampas i stallet for bestammelserna i 3 kap. 7 § miljo-
balken bestammelserna i 6 § forsta och andra styckena miljoskyddsla-
gen 1969:387 till utgngen 4y juni 2005, oy den gom bedriver verk-
samheten inte begédr annat. Darvid skall hanvisningen i 6 § forsta
stycket miljoskyddslagen  till 5 § ggmma lag i stéllet jyse 3 kap. 3-6 8§
miljobalken.

Forsta stycket géller inte i frdga o, &ndring av en inrattning  eller
verksamhet, o, atgarden innebar att ett utslapp eller en Stérning  kan
andra karaktar eller omfattning s& att en Olagenhet av betydelse fran
hélso- eller miljéskyddssynpunkt kan uppsta.

Om det vid prévning enligt forsta stycket ankommer regeringen

att lamna tillstind  till verksamheten enligt 6 § andra stycket  miljo-
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skyddslagen, skall i frdga o provningen tillampas vad gom s&gs |

20 kap. 4 § andra stycket miljobalken.

8 § Ett ftillstand till miljsfarlig ~ verksamhet goy P&borjats fore milj6-
balkens ikrafttradande ~ far efter utglngen gy juni 2005 &terkallas helt
eller delvis 5, den myndighet goy meddelat tillstindet, om verksam-
heten strider mot bestimmelserna i 3 kap. 7 § miljobalken.  Vid sadan
provning  skall bestammelserna i 21 kap. | § andra stycket och 6 §

forsta stycket miljobalken  &ga motsvarande tillampning.

Overgangsbestammelser till andra avdelningen i miljsbalken

9 § vag, jamnvag, flygplats, hamn eller farled 5rg anldaggande pabor-
jats fore utgdngen gy juni 1998 behover provas enligt 7 kap. 1 8§

forsta stycket 12 miljdbalken.

Overgangsbestammelser il tredje avdelningen i miljobalken

10 § Forordnanden g, undantagande fran strandskydd gom meddelats
enligt 15 § andra stycket férsta meningen naturvrdslagen — 1964:822

skall omprovas med tillampning 5, 10 kap. 9 § tredje stycket miljobal-
ken fére utgdngen gy juni 2000. Har omprovning skett dessforinnan,

upphor forordnandet  att gélla.

11 § Anlaggningar eller anordningar gom avses | 10 kap. 11 § forsta
eller andra stycket miljdbalken och gqpm tillkommit  fére balkens ikraft-
tradande far ocksd i fortsattningen anvandas for sitt andamal, o

annat folier 4y aldre bestammelser.

Overgangsbestammelser till fjasrde avdelningen i miljsbalken

12 § En kommunal renhdliningsordning enligt 9-13 §§ renhallnings-
lagen 1979:596 skall fortsatta att galla ftill dess en py renhallnings-

ordning antagits med stéd 5y miljobalken.
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Overgangsbestammelser il femte avdelningen i miljcbalken

13 § En frAga g, ftillstand till miljéfarlig  verksamhet eller till en
industrianlaggning eller liknande, goy vid miljgbalkens ikrafttradande
handlaggs 4y regeringen enligt 16 § miljoskyddslagen 1969:387 eller
enligt 4 kap. lagen 1987: 12 om hushadlining med naturresurser m.m.,
skall ocksd i fortsattningen  handlaggas enligt aldre lag. Frdgan on

tillstind  skall dock beddémas enligt miljcbalken.

14 § Ett beslut oy forbud eller forelaggande oo en tillsynsmyndig-

het meddelat enligt bestdmmelser i g lag som anges | 2 § eller mot-
svarande bestammelser i &ldre lag eller enligt foreskrifter gy, med-
delats med st6d 5, sldana bestimmelser skall gnges Meddelat enligt

22 kap. miljobalken.

15 § Aldre pestammelser géller fortfarande i frdga o Gverklagande
av beslut gom har meddelats fére miljobalkens  ikrafttradande.
Overgangshestammelser il sjatte avdelningen i miljsbalken

16 § Bestammelserna i 27 kap. miljiobalken galler endast i fraga om

Overtradelser  gom agt yym efter balkens ikrafttradande.

| frAga oy Overtradelser 5, 45 § forsta stycket 1-3 miljoskyddsla-

gen 1969:387 som agt ;ym fére miliébalkens ikrafttradande tillampas
fortfarande  bestammelserna 5, miljoskyddsavagift i 52-63 8§ miljo-
skyddslagen.

Overgéngsbestémmelser till sjunde avdelningen i miljébalken

17 § Betraffande ratt till erséttning eller inlssen pd grund L, beslut
som Meddelats fore miljobalkens ikrafttradande  skall &ldre lag fortfa-

rande galla.

18 § Pagick vid miljishalkens ikrafttraidande  taktverksamhet  for mark-
innehavarens  husbehov och har efter férordnande enligt 12 kap. 4 §
miljobalken tillstdnd till fortsatt takt vagrats eller férenats med villkor,

skall skalig gottgorelse harfor utgd o, inte sérskilda skal ar daremot.
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I fraga om sadan ersittning giéller bestimmelserna i 28 kap. 8 § andra
stycket samt 9-13 §§ miljobalken.

19 § Aven om ett skadefall har intriffat efter miljobalkens ikrafttra-

dande skall bestimmelserna i 29 kap. balken inte tillimpas, om skadan
ar en foljd av en storning som har upphort fore ikrafttradandet.

+1 130611
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Inledning

11 Uppléggningen av Vvart  arbete  med detta

betankande

Den 31 pars 1993 overlamnade vi vart huvudbetédnkande SOu
1993:27 Miljgbalk  till miljoministern. Vara direktiv. och vart tidigare
arbete har redovisats i det betéankandet.

| det forslag till miljobalk gom Vvi lade fram i huvudbetankandet
angavs betréffande ikrafttradandet  endast att foreskrifter i amnet skulle
meddelas i sarskild lag. | specialmotiveringen anmarkte Vi att i fraga
om nya balkar i Sveriges rikes lag brukar bestammelser qn, tidpunkten
for ikraftradandet  samt de Overgangsbestammelser som behdvs medde-
las i gn sarskild lag, o s.k. promulgationslag. Det ar ett forslag till
en Sadan promulgationslag som Vi nu presenterar.

Forslaget har arbetats fram vid dels tre sammantraden med kommit-
tén i dess helhet, med deltagande i princip 5, samtliga ledaméter,
sakkunniga  och experter,  dels tvd sammantraden med g sarskild

redaktionsgrupp.

12 Allmanna utgangspunkter

Den gy oss foreslagna miljobalken  har karaktaren 5y en Utpraglat
offentligréattslig lagstiftning.  Balken innehaller regler goy Syftar till att
skydda halsa och miljé och trygga en l&ngsiktigt god hushélining med
naturresurserna. Lagstiftning 5, denna typ kan och bor i allménhet
tilampas omedelbart.

Frdn det sagda maste emellertid goéras vissa undantag. Savitt angar
materiella  bestdmmelser géller detta framfor allt nar under den aldre
lagens tid gjorts investeringar eller genomforts planering gomy skulle
ga till spillo oy den nya lagstiftningen ~ omedelbart  blev tillamplig.

Séarskild  forsiktighet ~ maste iakttas i fall nar nagon ansékt oy och



22 Kapitel 1

meddelats ett tillstind med tillimpning av aldre lag. I allménhet torde
det visserligen i sadant fall vara tillrackligt att de bestimmelser om
omprévning som giller for situationen i fraga tillimpas - langre an till
den tidpunkt ndr omprovning kunnat ske kan tillstindshavaren i
allmédnhet inte forlita sig pa tillstindet. Omstandigheterna kan dock
tankas vara sadana att tillstindshavaren med fog kunnat forutsitta att
vid tillimpning av den éldre lagen en eventuell omprévning inte skulle
medfora nidgon mer genomgripande forandring for honom. Denna
situation maste déarfor dgnas sarskild uppmarksamhet.

I fraga om straffrattsliga bestimmelser galler enligt regeringsfor-
men att de inte far ges retroaktiv verkan. Detta innebar att dldre be-
stimmelser skall tillimpas pa gérningar som begatts fore ikrafttradan-
det och ny lag pa gédrningar begéngna efter ikrafttrddandet. Om de nya
bestimmelserna leder till lindrigare pafoljd skall de dock tillimpas
ocksa pa girningar som begitts fore ikrafttradandet.

I fraga om domstolars och myndigheters forfaranden tillimpas i
princip ny lag fran och med ikrafttrddandet. Ibland kan dock behdva
foreskrivas undantag, nér ett forfarande paborjats fore ikrafttradandet.

De nu berdrda principerna utvecklas ndrmare i det foljande.
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2 Tidpunkten for  balkens ikraft-

tradande L.

Den féreslagna miljobalken  &r i mycket gn ramlag. Bemyndigandena
i balken ger regeringen eller myndigheter gy, regeringen bestammer
omfattande mojligheter  att fylla yt bestimmelserna i balken med gene-
rella foreskrifter.

| frAga oy miljofarlig  verksamhet finns for narvarande bara i be-
gransad utstrackning  mojligheter  att meddela generella foreskrifter  och
sddana forekommer  darfor sparsamt. Bemyndigandena i balken kan
utnyttjas  successivt, i den takt behov , foreskrifter gér sig gallande
och underlag for beslut tas fram. Det &r alltsd inte nodvandigt att
meddela ett stort antal foreskrifter innan balken trader i kraft, savitt
angar miljofarlig  verksamhet. Man maste dock i samband med balkens
ikrafttrddande  ta stallning till frdgan, i vad man individuell — prévning
kan ersattas med generella foreskrifter.  Detta kan namligen fa betydel-
se for utformningen av den framtida myndighetsorganisationen pa
miljdomradet.

P& andra omraden, framst i frdga oy, kemiska produkter och hélso-
skydd, finns redan ett stort antal foreskriter —meddelade med stod gy
bemyndiganden iresp. lag. Enligt var mening &r det visserligen mgj-
ligt att lata dessa foreskrifter  gélla tills vidare #ven sedan miljobalken
tratt i kraft, gepom bestdmmelser i promulgationslagen som ger dem
samma Stallning  gon, fOreskrifter  utfardade med stod 5, miljobalken.

Emellertid  maste det gngeg Onskvart att detta forfarande inte tillam-
pas | n&gon storre utstrackning.  Framfor allt nar det galler de centrala
férordningarna om kemikalier  och halsoskydd finner vi det angelaget
att regeringen fattar beslut oy pyg foreskrifter gy trader i kraft
samtidigt med miljohbalken.  Att ga igenom de foreskrifter g5y gy finns
i syfte att modernisera dem och anpassa dem till miljobalken  kommer
otvivelaktigt att ta Viss tid.

Hartill  kommer den tid goy, kravs for information  och utbildning,
&ven gm sddan kan bedrivas delvis parallellt med foreskriftsarbetet. Vi

anser att det kravs o viss tid for forberedelsearbete mellan den tid-
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punkt d& riksdagen antar miljobalken och den da balken kan trada i
kraft. Samtidigt ar det angelaget att balken tréder i kraft sa snart som
mojligt.  For att understryka detta och for att gora det mdjligt att i
lagforslaget illustrera olika Gvergangstider  foreslar vi att balken skall
trada i kraft den 1juli 1995.

Nagra Overgangsbestammelser som Mmedger att foreskrifter  utfardas
med stéd 4y bemyndiganden i miljobalken  fére balkens ikrafttradande
behovs inte. Foreskrifter oy att en lag skall tréda i kraft o viss dag
hindrar inte att jman utan nagra séarskilda Overgangsbestammelser  redan
dessforinnan  vidtar administrativa ~ atgérder oy behdvs for att lagen
skall kunna tillampas i sin helhet frAn och med den dagen jfr lagradets
yttrande i prop. 198384:30 g 172 f.

Samtidigt med att balken trader i kraft bor den lagstiftning gom
ersatts genom balken upphavas. | vart huvudbetdnkande foreslar vi att

foljande storre lagar inordnas i balken, namligen

naturvardslagen  1964:822,

miljoskyddslagen 1969:387,

renhallningslagen  1979:596,

hélsoskyddslagen  1982: 1080,

lagen 1985:426 om kemiska produkter,

lagen 1987:12 om hushdllning med naturresurser m.m. och

stralskyddslagen ~ 1988:220.
Vidare foresldr vi att foliande lagar gér upp i balken, namligen

lagen 1971:1154 om forbud mot dumpning g, avfall i vatten,
lagen 1976:1054 om Svavelhaltigt  brénsle,

lagen 1983:428 om Spridning 5, bekédmpningsmedel over skogs-
mark,

miljéskadelagen 1986:225,

lagen 1990:1079 om lillfaliga  bilforbud  och

lagen 1991:639 om férhandsgranskning gy biologiska  bekamp-

ningsmedel.

Samtliga dessa lagar bor alltsd upphora att gélla vid utgdngen gy juni

1995.
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3 Fortsatt giltighet av aldre beslut

Den foreslagna miljobalken innebéar o, samordning g, inte mindre &n
tolv , géllande lagar. Den innehdller &tskilliga betydelsefulla  nyheter.

Samtidigt bevarar den i manga hénseenden grunderna for den &ldre
lagstiftningen. Denna har varit i kraft langre eller kortare tid och har
ofta i sin tur ersatt lagar gom &dven de byggt pa vasentligen gamma
grunder. Den rattstillampning som Skett enligt denna &ldre lagstiftning

ar utomordentligt omfattande och har aysatt resultat i ett mycket stort
antal beslut, bade g, foreskrifter och i enskida fall, tex. om tillstand
och villkor.  Det kan inte komma i frdga att rasera det arbete gom
sélunda utférts. Den alldeles 6vervagande delen ,y det réttstillstind

som Sélunda uppnétts bor bestd trots ©vergangen till g miljdbalk.

| Foreskrifter

Vart forslag till miljobalk innebar att denna i huvudsak innehaller
grundlaggande bestammelser. Miljoratten kommer att i betydande
utstrackning  f& sitt innehdll  genom foreskrifter  gom utfdrdas gy
regeringen eller den myndighet oo, regeringen  bestammer.  Fore-

skrifterna  skall grundas p& de mal och principer gom laggs fast i

1 kap. miljobalken, pa de allmanna aktsamhetsreglerna i 3 kap. samt
pa de miljokvalitetsnormer som kan utfardas med stod 5y, 8 kap. miljo-
balken.

De mal och principer gom anges | | kap. miljobalken ligger il

grund for vissa 4, de nuvarande miljdlagarna.  Skillnaden &r att sgmma
mal och principer |, foreslds bli gallande for ett betydligt vidare
omrdde &n tidigare. Samma grunder kommer séledes att galla yare Sig
frdga &ar oy fastighetsanknuten  verksamhet, o, kemiska produkter, om
halsoskydd, om strélskydd eller ,, renhdlining, &t yarg att avvag-
ningen kan utfalla olika beroende pa intressenas styrka och miljohotens

farlighet. Hartil  kommer att fragor om bevarandet g, den biologiska
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méngfalden och vakisldendet oy en pa lang sikt hallbar utveckling
tillméats  storre betydelse i miljobalken &n i nuvarande miljélagar.

Vad som ovan sagts i frdga oy, de 6vergripande malen och prin-
ciperna  kan i stort sagas gélla dven de allménna aktsamhetsreglerna i
miljdbalken. Ocksd dessa har sin forebild i nuvarande miljdlagar.

Saval i 4 kap. rérande allmanna bestammelser o foreskrifter  gom
i andra kapitel i miljobalken oéppnar vi méjligheter for regeringen eller
den myndighet ¢oy regeringen bestammer att meddela generella fore-
skrifter till skydd for manniskors halsa eller miljion eller for att framja
en langsiktigt god hushalining med naturresurser.

Med stod 5, 4 kap. 2§ forsta stycket far regeringen eller den
myndighet  gom regeringen bestdmmer meddela foreskrifter  till skydd
for manniskors hélsa eller miljon eller till framjandet 5y en l&ngsiktigt
god hushélining med naturresurser, om det behdvs for ait

_ genomfora  miljokvalitetsnormer enligt 8 kap.,

_annars 9enomdriva riktlinjer  eller principer goy riksdagen antagit
eller

_uppfylla internationella  férpliktelser  ¢oy, Sverige Aatagit sig.

Om det ar 5, séarskid betydelse for att forebygga eller avhjalpa
skador pa eller olagenheter f6r manniskors halsa eller miljon eller for
att framja g langsiktigt god hushalining med naturresurser  far, enligt
andra stycket i ggmma Paragraf, regeringen eller den myndighet gom
regeringen  bestammer &ven i andra fall &n de nyss namnda eller gom
sarskilt  gnges i balken meddela foreskrifter  om

_ skyddséatgarder,

_ begransningar 5y en Verksamhet,

_ upplysningsskyldighet,

_ markning och zpnnan information,

_ kontroll 5, att foreskrivna  krav eller villkor &r uppfyllda,

_ forsiktighetsmétt i &vrigt.

Foreskrifter  gom begransar mdjligheten gt anvéanda ett tillstand  far
endast meddelas 5, regeringen.

4 kap. innehéller ocksd bemyndiganden gt meddela foreskrifter i
fraga om forbud mot en verksamhet, mot hanteringen 5, kemiska eller
biotekniska  produkter eller 4y varor €ller mot andra atgarder liksom
foreskrifter  for vissa naringsgrenar, i friga oy sarskilda mark- och
vattenomradden  mm.

Med stéd n, 8 kap. miljobalken  far, p& i princip gamma grunder
som ovan, Meddelas foreskrifter o, kvalitetskrav i frdga o Iuft,

vatten eller mark, i friga oy, nivder for buller, skakning, ljus, stral-
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ning eller gnnan S&dan stérning samt i frAga oy skyddsavstdnd mellan

miljofarlig ~ verksamhet och bostéder eller lokaler for undervisning eller

barnomsorg miljokvalitetsnormer. Enligt 9 kap. kan foreskrifter
meddelas oy att miljokonsekvensbeskrivningar skall upprattas i vissa
fall.

10 kap. innehdller bemyndiganden att meddela foreskrifter om
nationalparker, strandskydd och g allménhetens upptradande inom
skyddade omraden. | Il kap. finns bestammelser om att regeringen far
forbjuda markavvattning  inom sarskilt skyddsvarda vatmarksomraden,
bestamma biotoper gy, skall skyddas frdn arbetsféretag o, visst slag
samt meddela foreskrifter om fredande 5, vaxt- och djurarter och
utsattande 5, frammande arter mm. Enligt 12 kap. kan foreskrifter
meddelas o, ftillstndsplikt ~ for husbehovstakter och g, viss samrads-
plikt.

Enligt 14 kap. far regeringen meddela foreskrifter g, tillstAndsplikt
och anmalningsskyldighet i frAga omp miliofarlig  verksamhet.  Enligt
15 kap. om kemiska produkter fér foreskrifter  meddelas o, utred-
ningsskyldighet, kunskapskrav, produktinformation, uppgiftsskyldig-
het, férhandsanmaélan, tillstandsplikt, villkor ~ och forbud. | stort sett
motsvarande  foreskrifter ~ fr meddelas i frdga oy, biotekniska produk-
ter 16 kap..

Ocksé i frAga halsoskydd 17 kap. kan foreskrifter —meddelas gm
tillstdndsplikt ~ och anmalningsskyldighet. Foreskrifter ~ kan ocksd med-
delas i fraga om vattnets kvalitet i badanlaggningar och strandbad och
kontrollen 5, s&dant vatten. Foreskrifter  kan ocksd meddelas o till-
falliga bilféroud 1y m.

Enligt 18 kap. kan foreskrifter meddelas gy, att annat avfall &n
hushdllsavfall ~ skall forslas bort genom kommunens  forsorg och att
kommunen darvid skall tillse att avfallet slutligt tas gm hand. Fore-
skrifter ~ kan ocks& meddelas o, atertagandeplikt, marknings-  och
upplysningsplikt, separeringsskyldighet m.m. | frAdga om avfall, yaror
eller forpackningar 5, visst slag. Foreskrifter kan &ven meddelas g,
upprattande 5y, renhéallningsordningar, innehallet i avfallsplaner, upp-
giftsskyldighet ~ for avfallsproducenter, om avfall frdn verksamhet med
strélning  och o tillstdnd il export och import 5, avfall.

Med stéd gy 19 kap. oy strélning kan féreskriffer —meddelas o
forsiktighetsmétt,  forbud och tillstandsplikt.  Féreskrifter 5, olika slag
kan vidare meddelas till skydd for arbetstagare i verksamhet med

stralning.
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Med stod 5y 22 kap. om tillsyn kan foreskrifter ~ meddelas i fraga
om €rséttning g, tillsynsmyndighets kostnader fér provtagning  och
undersékning gy proy. Med stéd 5y 23 kap. kan foreskrifter  meddelas
om bla. avgifter for myndigheternas  verksamhet och fér kommunal
renhdllning  samt om Producentavgifter. 124 kap. finns bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter o, ratten att 6verklaga beslut
som Mmeddelats enligt miljobalken.

Av det anforda framgdr att regeringen genom bestdmmelserna i
miljobalken lamnats ett vidstrackt utrymme att utfarda foreskrifter 5,
skiftande slag. Flertalet 5, de hér redovisade bemyndigandena  att
meddela foreskrifter  har motsvarigheter i de nuvarande miljélagarna.
Bemyndigandereglerna i dessa lagar ar emellertid relativt oenhetliga.
De mer moderna lagarna, tex. lagen oy kemiska produkter och strél-
skyddslagen, ger redan i dag stort utrymme fOr regeringen eller den
myndighet g5, regeringen bestdammer att meddela foreskrifter.

Savitt angdr miljofarlig  verksamhet &r anvandningen av generella
foreskrifter daremot i viss utstrackning g nyhet. Miljoskyddslagen
bygger namligen till stor del p& principen o, individuell  prévning.
Visserligen  kan generella fGreskrifter  utfardas med stéd 5y 8 5 § miljo-
skyddslagen. Vidare har riksdagen antagit bestammelser med bemyndi-
gande for regeringen att utfarda foreskrifter  inom EES-avtalets gm.
Omfattningen 5, foreskrifter g5, meddelats med stéd 5, bestammelser
i miljéskyddslagen ar emellertid mycket begrénsad.

En nyhet _&tminstone i frAga g miljofarlig  verksamhet  &r vidare
att foreskrifterna i vissa fall féreslds kunna omfatta verksamheter gom
tidigare erhallit tillstind. S&dana foreskrifter  torde bl.a. behéva yt-
fardas for att uppfylla vissa EG-direktiv. Vi har emellertid fdreslagit
att regeringen aven i andra fall skall kunna meddela foreskrifter 5,
detta slag om skal dartill skulle foreligga. | de ggpare fallen bér sadana
foreskrifter inte f4 leda till att ett tidigare meddelat tillstdndsbeslut i
praktiken inte gar att utnyttia. Foreskrifter 5, det sistndmnda slaget
bor vidare gy redovisats i vart huvudbetankande i férsta hand komma
til anvandning i de fall kraven p& skyddsatgarder for ett stort antal
verksamheter i ndgot avseende behover skérpas och d& gp individuell
omprévning  skulle te sig orimligt resurskrdvande och kostsam. Viktigt
ar harvid att rimliga tider anges inom vilka aktuella skyddsatgarder
skall ygrg utférda. Det sistnamnda galler dven de tekniska branschfére-
skrifter  gom Vi foresldr skall kunna meddelas fér miljofarlig — verksam-
het 5y visst slag och goy, iVviss utstrackning foreslds kunna ersatta den

individuella tillstdndsprévningen. | sddana fall kommer foreskrifterna
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att helt eller delvis ersatta villkoren i tidigare meddelade tillstAndsbe-
slut. Overgangsproblem maste darvid noggrant regleras i samband med
att foreskrifterna meddelas.

Som framgétt inledningsvis 5 detta avsnitt skall foreskrifter — gryn-
das pd bla. de allménna aktsamhetsreglerna i 3 kap. miljcbalken.
Detta innebar att ocksd stoppreglerna i 3 kap. 7 § miljcbalken ar
tilampliga  vid utfardandet ,, féreskrifter. ~ Vad angér miljofarlig  verk-
samhet gom Ppaéborjats fére balkens ikrafttradande  féresprékar  vi i
kap. 4 att de nya stoppreglerna  inte skall tillAmpas under g Over-
gangstid 5y tio &r. | stéllet skall bestammelserna i 6 § forsta och andra
styckena miljoskyddslagen tillampas intill utgdngen gy juni 2005. Det
nu sagda far till folid att de aldre stoppreglerna under de narmaste tio
aren efter balkens ikraftradande  skall tillampas generellt betraffande
icke tillstdndsgiven  miljofarlig ~ verksamhet gom Paborjats fore ikrafttré-
dandet. Vad galler tillstindsgiven  s&dan verksamhet foresldr vi i kap. 4
att sddana tillstind efter tioarsperiodens utgdng skall kunna upphéavas
helt eller delvis med stdd g, de nya stoppreglerna.

| vart huvudbeténkande har vi forutsett att tillstindsprovning av
miljofarlig verksamhet i viss utstrackning skall kunna ersattas med
generella foreskrifter. Detta innebar bl.a. att de forsiktighetsmatt som
bor galla for op verksamhet regleras i foreskrifter i stallet for i villkor
i ett tillstdnds- eller tillsynsbeslut.

Det finns enligt var mening ingen anledning att i frAga oy de nya
stoppreglernas  tillampning  gora skillnad mellan det fallet da reglerna
skall tillampas vid prévning och tillsyn och det d& de skall laggas till
grund for foreskrifter. | frAga om miliéfarlig  verksamhet bor darfor de
aldre stoppreglerna  under den foreslagna Gvergangstiden  laggas fill
grund for foreskrifter i den man dessa gyser Miljdfarlig  verksamhet
som fanns vid balkens ikrafttradande.

Som vi anfort i foregdende avsnitt #r det visserligen mojligt att lata
foreskrifter  gom Meddelats med stéd 5, dldre lag gélla tills vidare &aven
sedan miljsbalken  tratt i kraft, genom bestammelser i promulgationsla-
gen som ger 98M samma stalining  gom foreskrifter  utfardade med stod
v Miljbalken. Emellertid  maste det gpges Onskvart att detta forfa-
rande inte tillampas i ndgon storre utstrackning. Det kan g,z mMmotive-
rat att gora s& exempelvis i frAga oy foreskrifter  for naturreservat och
liknande. Né&r det géller de centrala forordningarna oy kemikalier — och
hélsoskydd  gynes det daremot dnskvart att regeringen med stéd 4y
miljobalken  fattar beslut g nya foreskrifter gt trada i kraft samtidigt

med miljobalken. Detta behéver inte innebdra att de till gn borjan
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mdste innehdlla si mycket mer én vad som stdr i de nu gillande fore-
skrifterna. Avsikten med den teknik som valts i miljébalken ér just att
den skall gora en fortlopande revidering av miljéreglerna mojlig. De
nya foreskrifterna kan darfér mycket vil vid balkens ikrafttridande ges
i huvudsak samma innehéll som de nu gillande for att sedan #ndras
allteftersom behov uppkommer och beslutsunderlag tas fram.

Gemensamt for de olika foreskrifter som med stéd av miljobalken
bor utfirdas fore dess ikrafttradande ér att erforderliga 6vergingsbe-
stimmelser kan meddelas i foreskrifterna.

Det kan tinkas att det fortfarande finns foreskrifter som utfirdats
med stéd av dnnu dldre lagar, t.ex. lagen (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor. Om sédana foreskrifter giller detsamma som an-
forts om foreskrifter meddelade med stéd av nu gillande lagar.

3.2 Tillstand och villkor

Det kan inte komma i friga att i samband med miljébalkens ikrafttri-
dande ompréva beslut i enskilda drenden som fattats med stod av
nuvarande lagar. Sidana beslut - innefattande t.ex. tillstind for
miljofarlig verksamhet eller tikter, villkor fér sidan verksamhet,
beslut om inrittande av naturreservat eller naturvardsomraden, frid-
lysning av naturminnen m.m. - bér forbli gillande dven sedan miljs-
balken tritt i kraft, savida inte annat férordnas. I den méan det behovs
far de tas upp till omprévning enligt omprévningsreglerna i miljobal-
ken.
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4 De allmanna aktsamhetsreglerna

Som narmare redovisats i 5 kap. i den allmdnna motiveringen till
miljsbalken  har de allmant utformade aktsamhetsreglerna i de pyvaran-
de miljlagarna lagts till grund for ett antal allmanna aktsamhetsregler

i miljobalken. De mer speciella reglerna i de nuvarande lagarna har
forts in i sarskilda kapitel i balken.

Vi har valt att gom Utgéngspunkt fér de allméanna aktsamhetsregler-

na | miliobalken  ta bestimmelserna i miljoskyddslagen och lagen gm
kemiska produkter. Den nuvarande forsiktighetsregeln i 5 § miljo-
skyddslagen och forsiktighetsregeln inbegripet  utbytesregeln i 5 §

lagen om kemiska produkter kan sagas utgora kaman ide pyy aktsam-
hetsreglerna. Dessa har kompletterats med stoppregler enligt forebild
fran 6 § miljoskyddslagen samt Vissa hjalpregler.

De allmanna aktsamhetsreglerna  grundar sig pd de mal gom laggs
fast i balkens inledande avsnitt. Samtliga regler &r utformade pa det
sittet att de angivna skyldigheterna  syftar till att s&val skydda manni-
skors halsa och miljbn mot skador eller olagenheter gop framja gp
l&ngsiktigt god hush&lining med naturresurser.  Detta innebéar on nyhet
i forhdllande till tex. lagen oy kemiska produkter. Vid tillampningen
ay den féreslagna utbytesregeln i miljobalken  skall sdlunda hansyn tas
ocksd till hushalliningsaspekterna.

De allménna aktsamhetsregler  gom foreslar i miljgbalken  har
som framgér gy det anférda stora likheter med nuvarande bestammel-
ser | skyddslagarna _ dvs. miljoskyddslagen, lagen om kemiska pro.
dukter, halsoskyddslagen, strélskyddslagen och renhdliningslagen.  De
uppvisar emellertid  ocks& vissa skillnader. At marka ar att de fore-
slagna reglerna kommer att fA generell tillampning pa olika typer av
verksamheter  gomp hittills  reglerats  genom sarskilda bestammelser. Av
olika tankbara modeller har den strangaste valts. En nyhet &r ocksd att
de allmanna aktsamhetsreglerna i miljobalken kopplas till de miljokva-
litetsnormer  gom Vi foresldr kunna med stéd 5, balken foreskrivas 5y

regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer. Vidare
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kommer aktsamhetsreglerna  att utgora ett atagligt inslag i friga
g mer Pataglig
om sédana verksamheter ¢q i dag inte i forsta hand regleras i skydds-

lagarna, tex. jord- och skogsbruk.

Den mest genomgripande forandringen i vara forslag torde vara
inforandet 5, nya stoppregler i miljobalken. Forebilden  till dessa
regler ar 6 § miljoskyddslagen. Vi har foreslagit att regler 5, detta

slag till skillnad frn i dag bor omfatta inte endast miljéfarlig  verksam-
het utan i princip alla g5y, i balkens mening utévar miljopaverkan.
Inférandet 5, s&dana regler innebar ¢ nyhet i férhallande il vad gom
nu galler enligt o6vriga skyddslagar.

Vi har ocks& foreslagit att stoppreglerna i miljiobalken  skall skarpas
i forhallande till nuvarande regler i miljoskyddslagen. Vart forslag
innebar  att on verksamhet, hantering eller &tgard alltid  skall vara
otillatlig om den kan befaras leda till att manniskors halsa skadas eller
till  att en bindande  miljokvalitetsnorm overtrads.  Enligt nuvarande
stoppregler  kravs for att op verksamhet —skall vara otilldtig  att ett stort
antal manniskor far sina levnadsférhallanden vasentligt  férsamrade.
Regeringen  kan ocksd enligt nuvarande regler lamna sitt tillstand om
verksamheten  &r 5, synnerlig betydelse for naringslivet  eller for orten
eller eljest frdn allman synpunkt.

Vi har vidare foreslagit att en verksamhet i princip skall ygra
otildtig oy, det kan befaras ait det uppkommer o, pataglig skada p&
milion  eller att e l&ngsiktigt god hushdlining med naturresurser pa-
tagligt aventyras. | dag géller att on milidfarlig  verksamhet far
utévas om den leder till att betydande férlust frdn naturvArdssynpunkt
uppkommer eller anpnat liknande allmant intresse skadas avsevart. Den
nuvarande dispensregeln foreslas en delvis &ndrad utformning.  Den
bor enligt vért forslag utformas s att om | ndgot 5, de namnda fallen
verksamheten & 5 synnerlig betydelse for néringslivet, for sysselsétt-
ningen eller eliest frdn allman synpunkt, s& kan regeringen forklara
verksamheten  tillatlig under férutsattning gt inte allvarliga  skador pa
miljon  kan befaras.

Av den redovisade framstéllningen torde framgd att de nya aktsam-
hetsreglerna i miljobalken i stor utstrackning bygger pd nuvarande
regelsystem.  Sammanlaggningen av ett stort antal aktsamhetsregler i
gemensamma bestammelser i balken innebér dock gom gyan redovisats
att tillampningsomradet for manga bestdmmelser vidgas och ait den
strdngaste forebilden  valts.

Av intresse i sammanhanget &r att det i samband med miljskydds-

lagens tillkomst diskuterades ., de nya bestammelserna i lagen skulle
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tilampas pa séval befintliga gom nya verksamheter. Departements-
chefen stannade dock i propositionen  1969:28 ¢ 214 for att den nya
lagen borde grg ftillamplig  ocks& pa verksamheter gy redan fanns
nar lagen tradde i kraft. Samtidigt gjordes emellertid foljande ytta-

lande.

Oavsett vad gom ny sagts kommer emellertid  den tillatlighetsprov-
ning gsom skall goras betraffande anlaggningar oy, redan finns vid
lagens ikrafttradande att stélla de tillampande myndigheterna  infor
svara och grannlaga avvéagningsproblem. | regel ar det tekniskt
svarare att utféra behdvliga skadeforebyggande anordningar  och
atgarder pa gamla anlaggningar an att vid nyuppférande anpassa
drift och anordningar efter miljovardens krav. Om ingripande sker
i efterhand kan ett foretag drabbas g, kostnader som man inte alls
raknade med nar kalkylerna for anlaggningens uppférande och drift
gjordes.

Departementschefen menade sdledes gait den nya lagen inte kunde
tilampas  fullt ut p&d samma Satt mot befintiga anlaggningar gom mot
nyetablering. Detta innebar dock inte att pgn Skulle undvika att in-
gripa mot befintliga  stérningskallor malmedvetet och effektivt  for att
komma till ratta med problemen. | frdga o luftfororeningar, buller
od. dar inte ggmma Praxis utvecklats ggm inom vattenvardsomradet
uttalades att det méaste kravas synnerligen starka skal for att on an-
laggning skulle kunna tvingas att upphéra med driften. S& borde kunna
ske endast oy, skadeverkningarna, trots skyddsatgarder, var S& stora
att det framstod ¢qy, oforsvarligt  att driften fortsatte. En mdjlighet  att
minska den ekonomiska belastningen for ett foretag kunde vara att
skyddsatgarderna inte behdvde genomforas i full utstrackning p& o
gdng utan kunde slds yt éver op tidsperiod 4, lamplig  langd.

Det miljdarbete  gom synes bora prioriteras  under de narmaste &ren
torde i forsta hand ygrg att komma till ratta med de problem gom
orsakas gy det stora antalet verksamheter ooy hittills inte omfattats 5,
tillstAndsplikt enligt miljoskyddslagen och gom darfor i stor utstréck-
ning inte varit foremadl for ingripande frdn myndigheternas  sida. De
namnda omsténdigheterna  talar enligt var uppfattning for att det vid
tillampningen 5, miljobalkens  aktsamhetsregler maste tas viss hénsyn
till oy det ar frdga o en befintlig verksamhet eller o, nyetablering.

Vi kan sdledes konstatera att den situation vi nu Star infor  dvs. att
infora g, miljicbalk  med regler g, i olika avseenden &r strangare an

tidigare regler  uppvisar likheter med situationen &r 1969. Samtidigt

fl 13-0611
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kan konstateras att forh&llandena i dag p& olika satt skilier sig fran vad
som 9allde vid miljéskyddslagens tillkomst.  Kunskaperna g, milj6-
problemens omfattning och orsaker &r i dag battre och opinionen for
att gora nagot problemen e kraftfull bade bland fbretagare och
enskilda &n gom ygr fallet pad 1960-talet.

En viktig skilnad mellan miljoskyddslagen och vart forslag till
miljobalk  &r att aktsamhetsreglerna i miljoskyddslagen bygger pa en
dampningsprincip som innebar att forsiktighetsmétten stracker sig s
1Angt gom Kan gnses Skéligt. Nar kraven i miljoskyddslagen skulle
borja tillampas sa kunde de ganska l&tt anpassas til vad gom var fim-
ligt i det enskilda fallet och darmed differentieras  exempelvis med
hansyn till oy frdga yar om befintig eller p, verksamhet. Aven o
en Skalighetsbeddmning ryms ocksd inom de 5y ogg fOreslagna regler-
na Staller dessa per direkta krav p& miljéfarliga verksamheter  an
bestammelserna i miljdskyddslagen.

Utgangspunkten  bor enligt var uppfattning likval grg den, att de
nya aktsamhetsreglerna  trader i kraft omedelbart. De kan i allméanhet
inte anses mer !&ngtgdende &n att det &r rimligt  att enskilda och foretag
omedelbart  skall kunna appassa Sig till dem. De allmanna aktsamhets-
reglerna  &r heller inte straffsanktionerade. Detta innebar att reglerna
maste omséttas i olika myndighetsbeslut, tex. 1 form 4, foreskrifter,
tillstdnd eller forelagganden och forbud, for att de skall bli sanktione-
rade. | den man det ar frAgan g, beslut gom medfor att mark tas i
ansprdk eller att padgadende markanvandning avsevart forsvaras kan
ersattning utgd enligt bestammelserna i 28 kap. forslaget till miljgbalk.
| undantagsfall ~ kan qan ténka sig en langre gaende erséttningsratt
overgangsvis, nar det ar skaligt med hansyn till gjorda investeringar.

Inférandet 5, stoppregler 5y det slag gom foreslds kan daremot
foranleda vissa Gvergangsproblem. Som qyan redovisats ar de fore-
slagna stoppreglerna strangare &n motsvarande regler i miljoskyddsla-
gen, sarskilt ifréga om skyddet for halsan. Manniskors halsa foreslds
namligen aldrig skadas.

Det torde ménga ganger krédvas avsevard tid for att komma till ratta
med radande halso- och miljoproblem. | vart huvudbetéankande redovi-
sar Vi exempelvis att ett mycket stort antal méanniskor i vart samhalle
i dag utsatts for stérande buller. Manga bostadsmiljer och lokaler for
undervisning, barnomsorg ;. m. uppvisar vidare brister i olika 4.
seenden p& grund 4y mogel, strdlning ;. Det kan foreligga svarig-
heter att vid befintiga  miljofarliga verksamheter  snabbt vidta s&dana

atgarder att olagenheterna for dem ggm bor i omgivningen  elimineras.
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Det kan darfor ocksd ,grq SVart att gora de nya stoppreglerna i miljo-
balken generellt tillampliga redan vid ikrafttradandet.

Under de &r gom gatt sedan bestammelserna i miljoskyddslagen
tradde i kraft har tillstind lamnats till ett mycket stort antal miljéfarli-
ga Verksamheter i landet. | tillstinden har noga reglerats under vilka
forhdllanden  verksamheten  f&r utévas. Tillstinden oy, sddana galler
i princip for all framtid medan villkoren normalt kan omprévas forst
efter det tio ar forflutit sedan tillstindet meddelades. Under vissa
forhéllanden  kan villkoren  omprévas redan dessférinnan.

Vi har for var del inte foreslagit n&gra &ndringar i det nuvarande
prévningssystemet bortsett frdn att Vi gnser att detta i viss utstrackning
i framtiden bor ersdttas 5y generella foreskrifter. Vi ghger att tidigare
meddelade tillstndsbeslut i princip skall &ga sin giltighet &ven efter
det miljcbalken  tratt i kraft. Vi har vidare foreslagit att de nuvarande
omproévningsreglerna i princip skall 55 oOftréndrade. Vi oéppnar
saledes ingen ny omprévningsmajlighet pa grund gy att nya aktsam-
hetsregler trader i kraft. Vi har nojt ggg med att foresld att det for-
hdllandet att on miljokvalitetsnorm Overskrids i forening med att en
atgardsplan  upprattats  skall kunna foranleda omprévning gy villkor i
tidigare meddelade tillstandsbeslut. Vidare har vi foreslagit att gm-
provning skall ske 5y en frn halso- eller miljéskyddssynpunkt vasent-
lig forbattring kan vinnas med anvéndning 4, basta tillgangliga  teknik;
nu anvands i stallet uttrycket nagon ny process- €ller reningsteknik.

Stoppreglerna  skall inte tillampas vid omprovning g, villkor  for
miljofarlig verksamhet. Deras andamal ar att hindra att tillstand  lam-
nas har halsa eller miljo kan skadas e, eller mindre allvarligt, be-
roende pa stoppreglernas utformning.  Sedan ett tillstdnd till miljsfarlig
verksamhet lamnats géller det i princip ytan tidsbegransning. | detta
hénseende innebdr vart forslag till miljobalk ingen &ndring i forhal-
lande till gallande ratt.

Emellertid ~ skulle det 5.5 olyckligt 5, miliéfarliga  verksamheter
som erhéllit tillstind fore balkens ikrafttradande  skulle kunna fortsétta
utan varje tidsbegrénsning trots att verksamheterna  strider mot de
varderingar  gom ligger till grund for de 5y ogg fOreslagna stoppreg-
lerna. Aven om de nya stoppreglerna  ar stranga maste de genomforas.
Vi kan inte i langden acceptera att manniskors halsa skadas genom
hélso- och miljgfarliga  verksamheter.  Halsofarliga  utslapp frn trafk
och industrier maste bringas att upphdra. Ett satt att astadkomma  detta
ar att uppstélla en bestamd tid d& atgarderma sist skall yara genom-

forda. Industri, kommuner och andra gomy utévar miljofarlig  verksam-
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het far d& tid p& sig att anpassa Sig till dessa regler. A andra sidan
sétter en sddan tidsfrist g press P& dem gy bedriver de miljéfarliga
verksamheterna gt genomféra ndédvandiga &ndringar, nagot gom kan
forutsatta teknisk utveckling. Bland andra fordelar med metoden kan
namnas att det blir utévarna gy miljofarlig  verksamhet gom sjalva far
vélja medel for att komma till ratta med befintiga olagenheter 5,
verksamheterna.

Vi foreslar darfor att en Viss Karenstid infors for milj6farliga  verk-
samheter for vilka tillstind lamnats enligt tidigare regler. Efter over-
gangstidens slut skall aven befintliga tillstind kunna upphévas, op de
strider mot de nya stoppreglerna.

Savitt ang&r miljéfarlig  verksamhet ggm inte erhdllit tillstdnd synes
det ha varit gp under miljéskyddslagens giltighetstid  tillampad  princip
att sadan verksamhet fatt finna sig i de py, regler gom tid efter anpnan
inforts.  Detta skulle kunna innebéara att tillstind vagrades g vid bal-
kens ikrafttradande  befintlig verksamhet, oy den vid tillstAndsprévning
befanns strida mot de nya stoppreglerna.  Tillsynsmyndigheten skulle
ocksd kunna meddela forbud mot verksamheten.

De pnya stoppreglerna i miljgbalken far dock gnses innebéra o, s&
betydelsefull andring i frdga om halsoskyddet att det ar rimligt att
tilampa gp karenstid i frAga oy miljofarliga  verksamheter  gqop finns
vid balkens ikrafttradande, aven om de saknar tillstand.

Vi anser heller inte att de pyy stoppreglerna i den del de beror
skyddet 4y hélsan skall kunna omedelbart tillampas p& stérningar frén
befintliga kommunikationsanlaggningar. Dessa &r att hanfora till milj6-
farlig  verksamhet, varfor de foreslagna  dvergangsbestammelserna
kommer att gélla &aven for dem.

Vad géller héalsoskyddet i befintiga bostédder och lokaler for under-
visning och barnomsorg gynes det daremot motiverat att anvandningen
gy Sddana bostader och lokaler omedelbart efter balkens ikrafttradan-
den skall kunna forbjudas, o den kan befaras skada manniskors
hélsa.

En frAga gom fortianar sarskild uppmarksamhet &r den g, det skall
foreligga identitet mellan den verksamhet oy bedrevs vid balkens
ikrafttradande och den goy bedrivs vid provningstillfallet for att de
aldre stoppreglerna da skall kunna tillampas. Ett sadant krav pa identi-
tet skulle till foljd att de nya stoppreglerna  alltid skulle komma att
tillampas under &vergangstiden s& snart det intratt ndgon &ndring med
avseende p& verksamheten. En é&ndring i gn anlaggning eller on verk-

samhet behover emellertid inte med ndédvandighet medféra nagot pa-
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tagligt negativt frdn halso- eller miljoskyddssynpunkt. Andringen kan

exempelvis ha lett till att stérningarna  frAn verksamheten férandrats
bara marginellt eller tom. minskat. Att i sddana lagen géra de nya
stoppreglerna  tillampliga  skulle kunna saval motverka o ©nskad tek-
nikutveckling  gom dampa investeringsvilian i allménhet inom naringsli-
vet. Om bristande identitet skall motivera tillampningen ay de nya
stoppreglerna  &ven under &vergangsperioden, bodr det dock uppstéllas
krav pad nagon form g, kvalifikation som att en Stérning kan &ndra
karaktar eller omfattning sd att epn Olagenhet ay betydelse fran hélso-
eller miljoskyddssynpunkt kan uppsta.

Frdgan &r d& hur lang overgdngstiden bor \gr5 Den frdgan maste
avgoras genom en avvagning mellan de risker goy kan fbrutses for
manniskors  hélsa, oy, de nya Stoppreglerna inte saits i kraft omedel-
bart, och behovet ,y en Gvergdngstid gom satter de halsofarliga  verk-
samheterna i stand _ tekniskt och ekonomiskt  att pa ett effektivt satt
komma fill ratta med de risker ggy verksamheterna  for med sig. Av
en avgorande betydelse &r vilka bestammelser gomp kommer att tillam-
pas i stillet for de nya stoppreglerna, o dessa inte infors omedelbart.

Darvid  &ar det viktigt att komma ihdg att stoppreglerna i miljo-
skyddslagen kan tillampas betréffande miljofarlig ~ verksamhet ggn, inte
tidigare haft fillstind, o ftillstind soks till verksamheten eller g
tillsynsmyndigheten prévar frdgan o, forbud mot verksamheten. |
fraga oy verksamheter med tillstind ¢oy, meddelats fore balkens
ikrafttradande finns vissa mdjligheter gt upphéava tillstdndet enligt de
regler gom vi foreslér i 21 kap. | § miliobalken  och ggm i princip
overensstammer ~ med gallande ratt _ namligen bla. om det gepnom
verksamheten  uppkommit n&gon olagenhet 4, vasentlig betydelse gom
inte forutsdgs nar tillstindet meddelades.

Om det skall framstd oo, realistiskt it malet _att tvinga den ggm
bedriver gp verksamhet gy kan befaras leda till att manniskors hélsa
skadas gatt efter on Overgangstid ha genomfért s&dana &ndringar  att man
inte langre behover befara g sddan paverkan  skall kunna uppnés,
torde det kravas att det far forflyta op inte obetydlig tid frdn balkens
ikrafttraédande, innan et tillstdnd dras pa grund gy att en Miljdfarlig
verksamhet  strider mot de nya stoppreglerna.  Enligt var mening kan
det yara lampligt att anknyta till den tiodrstid gom géaller for omprév-
ning, eftersom foretag med tillstind alltid méaste rakna med méjlig-
heten att efter den tiden sina villkor véasentligt skarpta. Om malet
skall yara att framtvinga  andringar under g ©vergéngstid bor dock

tiden réknas lika for all miljéfarlig  verksamhet och darvid utgd fran
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balkens ikrafttradande. Om opn Mmiliofarlig  verksamhet, gom Paborjats
fore balkens ikrafttradande, strider mot de nya stoppreglerna  bor alltsd
tillstindet p& den grunden kunna upphavas efter utgdngen g4y juni
2005, om balken trader i kraft den | juli 1995. Under tiden fram till
dess skall miljéskyddslagens stoppregler galla for verksamheten i
fraga.

Som gyan anforts gnser Vi att de gy ogs foreslagna stoppreglerna i
frdga om skyddet 4, halsan innebédr den stérsta foréandringen i for-
hallande till nuvarande lagstiftning. Vi har emellertid ocksa foreslagit
en Viss skarpning 4, nhuvarande stoppregler i frdga oy, skyddet 4y
miljon.

Den viktigaste &ndringen innebar att regeringen, till skillnad fran
i dag, inte skall kunna meddela tillstind till g verksamhet, hantering
eller atgard, o allvarliga skador pa miljon kan befaras. | forsta hand
torde denna frdga kunna aktualiseras betraffande miljofarlig  verksam-
het 5y storre omfattning.

| frAga om verksamheter gomy tillkommer —efter det att miljobalkens
bestammelser tratt i kraft finner ingen anledning att acceptera att
sddana skall f& medféra allvarliga skador p& miljon.

Vad angar befintliga miljofarliga ~ verksamheter kan konstateras att
det sedan miljoskyddslagens tillkomst nedlagts ett omfattande  milj6-
skyddsarbete vid flertalet 4, de verksamheter gom &r gy intresse i
sammanhanget. Detta talar for att det skulle 5,54 MOjligt att betréaffan-
de verksamheter ytan tillstind omedelbart vid balkens ikrafttradande
tillampa de foreslagna stoppreglerna i miljgbalken i den del gom ror
skyddet for milion. Det framstdr dock gom en lagtekniskt  omdjlig
uppgift att gora skillnad pa halsoskyddet och miljoskyddet i &vrigt vid

tillampning 5, stoppreglerna  enligt miljoskyddslagen resp. miljobal-

ken. Eftersom nyheterna i miljobalkens stoppregler ~ framstdr  gom
mindre genomgripande i frga o miljion i 6vrigt &n nar det galler
halsoskyddet, bor Gvergangsregleringen i ovrigt folia vad gom boOr

galla for héalsoskyddet.

Vi foreslar alltsd att de aldre stoppreglerna skall under de narmaste
tio &ren efter miljébalkens ikraftridande tillampas generellt i frdga om
icke tillstdndsgiven  miljéfarlig ~ verksamhet g, p&borjats fére ikrafttra-
dandet, men att & andra sidan efter tiodrstidens utgang fillstind gom
getts till g miljofarlig  verksamhet gom paborjats fore balkens ikraft-
tradande skall kunna upphdvas med stod 5, de nya stoppreglerna.

Det sagda bor tillampas &ven pa sa sétt att gn Vid balkens ikrafttra-

dande befintlig verksamhet gom erhéllit tillstdnd under ©vergéngstiden
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med tillampning av de aldre stoppreglerna  bor kunna stoppas efter
6vergdngstidens  utgdng med tillampning ay de nya stoppreglerna.  Man
far utgd frAn att de gom soker tillstdind under overgdngstiden for verk-
samheter g¢oy fanns vid ikraftradandet  utformar ansokningen sd att de
inte behdver riskera forbud mot verksamheten efter Gvergdngstidens

utgang.

Enligt nuvarande bestammelser galler inte stoppreglerna i miljo-
skyddslagen for bl.a. s&dan flygplats, vag eller jarnvag, grg anlaggan-
de provas i sarskild ordning. Det &r sdledes inte mojligt for o fill-
synsmyndighet  att med stod 5, 6 § miljoskyddslagen meddela forbud
mot anvéndande ,, sddana anlaggningar. Daremot &r tillsynsmyndig-
heten oforhindrad  att meddela foérbud mot anldaggande 5, sddan vég,
flygplats eller jarmvag gom strider mot lokaliseringsregeln i 4 & miljo-
skyddslagen. Det &r ocks&d mojligt ait med stod 5, 5 § miljéskyddsla-
gen Mmeddela forelaggande oy skyddsétgarder, — forsiktighetsmétt .
Med hansyn till namnda férhdllanden har undantaget i 6 § miljo-
skyddslagen i realiteten begrénsad betydelse. Det saknas med anled-
ning harav skdl att utbver qoygn foreslagna  Gvergdngsregler  infora
nagra sarskilda bestammelser med anledning av att den nuvarande

undantagsregeln i 6 § miljéskyddslagen foreslas slopad.






41
S Hushallning med mark och vatten

m.m.

| vart huvudbetdnkande foreslar vi att de grundlaggande och sérskilda
hushallningsbestammelserna i naturresurslagen tillsammans med be-
stammelserna i ggmma @9 om Miliokonsekvensbeskrivningar och om
regeringsprévning av Storre industrianlaggningar inférs i gp sarskild
avdelning i miljobalken. | denna avdelning fors ocksd in bestammelser
om att regeringen eller myndighet g¢oy regeringen bestammer far
meddela foreskrifter  , kvalitetskrav ~ p& Iuft, vatten eller mark, gm
nivder for buller, skakning, ljus, stralning eller annan S&dan storning
samt om Skyddsavstdnd mellan miljéfarlig ~ verksamhet och bostader
m.m. Mmiljokvalitetsnormer.

| friga om bestammelserna gy hushélining med mark och vatten
samt den fysiska miljon i Ovrigt har vi varit forhindrade  att foresla
nigra sakliga &ndringar. Dessa regler, kompletterade med de bestam-
melser om Uutdkat &lvskydd goy riksdagen nyligen antagit, har vi
séledes i oforandrad form fort in i vart forslag till miljobalk. Reglernas
karaktar 4, paraplyregler har vidare bibehdllits.  Samma forhallande
kan sigas gélla bestammelserna o, mMiljokonsekvensbeskrivningar i
naturresurslagen. Har foreslar vi emellertid op ny bestimmelse om att
en Miljokonsekvensbeskrivning i den utstrackning det kan behovas
skall mojliggdra g beddémning 5, effekterna  p& méanniskors  hélsa,
miljon  och hushaliningen  med naturresurser ocksa for det fallet att
verksamheten,  hanteringen eller &tgarden kommer till stdnd pa annan
plats eller i ganan utformning  &n gom planerats liksom for det fallet att
nagon foréandring inte genomftérs nollalternativ.

Vad galler regeringsprévning av storre industrianlaggningar m.m.
foreslar vi att den nuvarande tillstindsprévningen  ,,, regeringen ersatts
med g, tillatlighetsprévning enligt monster frdn vattenlagen. Behovet
av en Overgéngsbestdammelse  med anledning 4y detta férslag behandlar
vi i kap. Vi foresldr ocksd att regeringen vid sin tillatlighetsprov-

ning skall yara skyldig att iaktta de allmédnna aktsamhetsreglerna i
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miljdbalken, daribland  de gygn redovisade stoppreglerna. Detta inne-
bar gp foréndring i forhdllande till nuvarande ordning dar prévningen
uteslutande grundas pa bestammelserna i naturrcsurslagen.  De redovi-
sade forandringarna innebar gt miljdintressena far okad tyngd vid
regeringens  prévning 5, sadana &renden. N&gon anledning att for
denna situation inféra sarskilda Overgangsbestammelser, utover dem
vi foresldr skall galla for miljofarlig  verksamhet i allmanhet, synes inte
foreligga.

En annan Nyhet &r att vi foresldr att regeringen obligatoriskt,  for-
utom de i dag uppréknade verksamheterna, ocksd skall préva s&dana
vagar, jarnvagar, flygplatser, hamnar och farleder som kan medféra
en frdn nationell eller regional synpunkt betydande paverkan pa mil-
jon. Vi har i avsnitt 10.10.2 i den allmdnna motiveringen i huvudbe-
tankandet narmare redogjort  for vilka trafikanlaggningar som bor
prévas pa sadant sitt.

Forslaget om att inféra o obligatorisk  regeringsprévning ay Storre
trafikanlaggningar innebar otvivelaktigt o, icke ovasentlig forandring
i forhdllande till nuvarande ordning. Valet och utformningen  , det
framtida  transportsystemet i stort faller under saval riksdagens gom
regeringens  gngygr. Utmérkande  for dessa fragor ar att planerings-
arbetet maste ske med val tilltagen framforhalining. Inte séllan arbetar
man med revideringar 5, investeringsplaner  yart tredje &r. Vidare har
uttalats  att yarannan revidering  skall géras i foérenklad form. Med
hansyn till dessa forhdllanden kan det enligt var uppfattning foreligga
skal for gn viss overgangstid innan obligatorisk  prévning av aktuella
projekt infors. Detta hindrar naturligtvis inte att regeringen, pa samma
sétt som nu kan ske, kan forbehdlla sig prévningen L, enskilda projekt
om dessa kan forvéntas medféra gp frdn nationell eller regional syn-
punkt betydande paverkan p& miljon.

Vad slutligen galler miljckvalitetsnormerna kan konstateras att
sddana inte kommer gatt utformas som lagbestammelser i balken ytan
som foreskrifter gy med stdd 5, balken meddelas 4, regeringen eller
den myndighet gop regeringen bestdmmer.  Foreskrifterna o, miljo-
kvalitetsnormer kommer inte att 4 Straffsanktionerade, eftersom de
i forsta hand skall anvandas vid myndigheternas prévning och tillsyn.
Med hénsyn till dessa forhdllanden finns det enligt var uppfattning
inget behov gy att inféra Overgéngsbestammelser il reglerna i balken
om Miliokvalitetsnormer. Eventuella  Overgangsbestammelser kan tas

i de foreskrifter  vari miljokvalitetsnormerna laggs fast, oy behov
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skulle foreligga. Annars dr det vér avsikt att miljokvalitetsnormerna
skall laggas till grund for atgéirdsplaner. I sidana planer kan en ldmp-
lig tid for normernas genomforande bestimmas.
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6 Naturvard och bevarande av Dio-

logisk mangfald

Forslaget till miljibalk ypptar i 10-13 kap. bestammelser oy naturvard
och bevarande g, biologisk mangfald.

Vad galler skyddet for naturomraden innebar véart forslag att. de
nuvarande bestdmmelserna  naturvardslagen op, Nhationalpark, naturre-
servat, naturvardsomrdde och naturminne overfors till 10 kap. i balken
med i huvudsak oférandrat innehall.

| samband med beslut i enskilda &renden g, avsattande 5, mark till
nationalpark  eller o forklaring 5y ett omrdde gom naturreservat  €ller
naturvdrdsomrdde  eller o fridlysning gy ett naturféremalvsom  natur-
minne har med stéd g, naturvardslagen meddelats ett stort antal fore-
skrifter gy vad allménheten har att jaktta inom ett omrdde och gm
sddana inskrankningar for agaren i ratten att forfoga oGver eller nyttja
fastigheten gom behdvs for att uppnd syftet med skyddet.

Som redan framhallits i avsnitt 3.2 kan det inte komma i frAga att
i samband med miljobalkens ikrafttradande utfarda nya foreskrifter
med stod L, balken for redan beslutade skyddsformer.  Ett sadant
forfarande  skulle namligen medfora endast ett omotiverat iansprakta-
gande gy resurser. | Stdllet bor frdgan Iosas sd att det i promulga-
tionslagen inférs op allman Overgdngsbestammelse 5y den innebdrden
att foreskrifter som Meddelats med stod 5, aldre bestammelser  skall
ha samma Verkan gom om de hade meddelats med stéd 5y motsva-
rande bestammelser i miljdbalken.

Aven pestammelserna o Strandskydd i naturvardslagen  har i for-
starkt form forts 6ver till 10 kap. miljiobalken.  Med anledning gy att
grunden fér strandskyddet utvidgas enligt balken kan forutses vissa
6vergangsproblem vad géller forordnanden enligt 15 § andra stycket
férsta meningen  naturvardslagen om inskrankning i strandskyddet.
S&dana férordnanden  bygger namligen endast pd den grunden att ett
strandomrdde  saknar betydelse for bad och friluftsliv medan miljo-
balkens regler gy Strandskydd &ven syftar ftill att bevara goda livs-

betingelser p& land och i vatten for véxt- och djurlivet. Det py sagda
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kommer i manga fall att leda till att meddelade forordnanden enligt
nyssndmnda bestammelse inte fullt yt tillgodoser strandskyddets  syften
enligt miljébalken.  Detta &r allvarligt,  eftersom den nya grunden for
strandskyddet  ar 5, mycket stor betydelse for vaxt- och djurlivet. Det
vore Sjalvfallet  onskvart att samtliga forordnanden som innefattar
undantag frdn strandskyddet kunde omprévas fore balkens ikrafttradan-

de s& att de undantag gom kan bli méjliga med stod av 10 kap. 9 §
tredje stycket miljcbalken  kunde trada i kraft samtidigt som balken.
Det kan emellertid antas att detta inte later sig goras. Det synes darfor
nodvandigt med o overgdngstid under vilkken forordnanden  enligt
tidigare lagstiftning far galla aven oy, syftet med strandskydd enligt
balken inte helt kan tillgodoses. Vi foresldr att denna Gvergangstid

bestams till fem &. S&dana forordnanden med stod g, dldre bestam-
melser gom inte efter denna tid har hunnit omprovas bor d& automa-
tiskt upphéavas. Foliden harav blir att strandskydd kommer aft rada
enligt huvudregeln i 10 kap. 9 § forsta och andra styckena miljébal-

ken.

En annan frdga i strandskyddssammanhang &r den o, byggnader
och andra anlaggningar g, uppforts inom  strandskyddsomrade. Det
kan yara frdga oy dels sldana byggnader och anlaggningar som upp-
forts inom omréden ¢om genom forordnanden  undantagits frn strand-
skydd, dels s&dana gon, uppférts efter dispens frdn strandskyddsbe-
stammelserna.

Det torde inte kunna krdvas att byggnader och andra anlaggningar
som fillkommit  med stéd 5, &ldre bestammelser skall tas bort av den
anledningen  att de inte skulle ha kunnat komma till stand enligt  miljo-
balkens bestammelser ,, strandskydd. Dessa byggnader och anlagg-
ningar torde i forsta hand utgéra hinder for bad och friluftsliv  och ar
sdledes beddmda utifrdn detta forhallande. En 6vergdngsbestammelse
bor darfor inféras o, att anlaggningar eller anordningar som avses |
10 kap. Il §forsta eller andra stycket miliohalken och goq tillkommit
senast Vid gp viss tidpunkt med stéd v aldre bestammelser  skall
anvéndas for sitt &ndamal &ven dérefter.

D& det géller att bestimma denna tidpunkt &r sjalvfallet det enklaste
och mest praktiska gt knyta den till balkens ikrafttradande. Mot gn
sddan losning kan emellertid anforas att det finns g risk for att tiden
frdn det att riksdagen behandlar forslaget till miljobalk till dess balken
trader i kraft kommer ait utnyttias for att uppfora nya anlaggningar
eller anordningar eller &ndra befintiga sadana pa ett sétt gom Strider

mot syftena med miljobalkens strandskyddsbestammelser. For att
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forebygga en Sddan utveckling yore det i och for sig mojligt att knyta
tidpunkten d& o, anlaggning eller anordning senast skall ha tillkommit

for att f& behdllas och anvandas till opn lamplig dag i nara anslutning
till den dag da riksdagen antar forslaget till miljobalk.  Ett sadant for-
farande &r dock ovanligt och opraktiskt, sarskilt gop de grundlaggande
reglerna i miljisbalken  mot vilka anlaggningarna  skall beddmas blir
gillande forst genare. Anldggningarma  kan sélunda g, tillétiga under
en tid for att senare bli férbjudna. Detta kan medféra g retroaktiv
tilampning  gom foranleder betankligheter  frén rattssékerhetssynpunkt.

Vid en avvagning mellan & gpg Sidan befarade olagenheter fran
naturvardssynpunkt och & andra sidan systematiska och lagtekniska
lamplighetssynpunkter finner vi att de genare har sddan bérighet ait
alternativet med séarreglering inte bor valjas. Tidpunkten  bor darfor
sammanfalla med den for balkens ikrafttrddande.

Det bor inte ygrg MOjligt att bygga om eller bygga till eller &andra
anvandningssattet 5, en S&dan anlaggning eller anordning gom fanns
vid balkens ikrafttradande, g, inte detta &r forenligt med miljcbalkens
syften med strandskyddet. Det p, foresprékade forbudet kommer
sjalvfallet inte att gélla i de fall forordnande enligt balken meddelas
om inskrankning i strandskyddet eller detta minskas eller upphavs
inom omrade g¢oy Omfattas 5, detaljplan eller omrédesbestammelser
eller dispens meddelas med stod g, Mmiljobalkens  bestammelser.

| frAga om téktverksamhet innebar vart forslag att regeringen eller
den myndighet gom regeringen bestammer far meddela foreskrifter g
att takt for husbehov 5y sten, grus, sand, lera, jord, tory eller andra
jordarter inte far bedrivas ytan tillstdnd. Denna forandring i forhallan-
de till nuvarande bestammelser i naturvardslagen kan férvantas med-
fora att atskilliga 5, de husbehovstdkter oy for narvarande bedrivs
s& smaningom kommer att bli tillstndspliktiga. Eftersom manga hus-
behovstikter tillgodoser  ett kontinuerligt ~ behov 5, téktmaterial,  &r det
nodvandigt  att befintliga takter tilldts fortsatta tills vidare nar ett krav
pa tilstindsprovning  trader i kraft. Overgéngsbestammelser i amnet
bor emellertid tas in i de foreskrifter i vilka krav pa tillstdnd infors.
Sadana Overgdngsbestammelser  bor utformas s& att takt gom pagér vid
foreskrifternas ikrafttradande  utan att tillstand erfordrats  skall f& paga
langst till dess frAgan om tillstdind prévats enligt miljobalken,  under
forutsattning  att ansokan g tillstind ingetts senast iNOM  gex manader
fran den dag foreskrifterna  trader i kraft. Frdgan oy ersattning for det

fall on husbehovstakt inte langre far utnytjas behandlas i kap. 12.
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Harutover forutser vi inget behov av sirskilda 6vergangsbestim-
melser till miljébalkens tredje avdelning.
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7 Sarskilda  gktsamhetsregler — mm.

Bland de sarskilda aktsamhetsreglerna i 14-19 kap. i fiarde avdel-
ningen i miliébalken  har i stort sett samtliga tillatlighetshestammelser

i de nuvarande miliclagarma, g5, inte ersatts av de allménna aktsam-
hetsreglerna i 3 kap. miljobalken, inforts.  Ett nytt kapitel oy, biotek-
niska produkter har filkommit.  Kapitelindelningen  har sin motsvarig-
het i de nuvarande skyddslagarna.

Bestammelserna i 14 kap. o, miljiofarlig verksamhet, 15 kap. om
kemiska produkter och 19 kap. om Strélning kan i stort sagas innehélla
regler gy motsvarande slag ¢om finns i nuvarande lagar. Det kan inte
anses foreligga nagot behov ,, Overgdngsbestammelser till dessa kapi-
tel. Vi har tidigare behandlat fragan om Overgngsbestammelser il de
allmanna  aktsamhetsreglerna.  Som framgatt far sidana Overgangsbe-

stammelser  sin betydelse framst i fraga om Mmiljdfarlig  verksamhet.

Bestammelserna i 16 kap. oy, biotekniska produkter har viss tidi-
gare motsvarighet i lagen o, foérhandsgranskning ,, biologiska be-
kampningsmedel. | frdga o, foreskrifter och godkannanden som kan

ha meddelats enligt den lagen kommer de Overgangsbestammelser oo
vi forordat i avsnitten 3.1 och 3.2 att bli tillampliga. | ovrigt &r har
frdga om en ny lagstiftning.  N&got behov ,, Gvergéngsbestammelser
till reglerna i miljébalken kan vi inte finna. Frdgor om nar tillstand
skall s6kas eller finnas for befintliga produkter ~ far regleras i gver-
gangsbestimmelser il de foreskrifter  dar krav p& sadant ftillstind
infors.

De sarskilda bestimmelserna . halsoskydd har i miljobalken
samlats i 17 kap. Vi foresldr it halsoskyddsbestimmelserna i palken
skall i storre utstréckning  &n nuvarande bestammelser i halsoskyddsla-
gen inriktas  pd frégor o inomhusmilis.  Delvis  ¢om en konsekvens
harav foreslas aft tillampningsomradet  for bestimmelserna fortsatt-
ningsvis  skall anknytas till anvindning av egendom. Halsoskyddsbe-
stammelsernas  tillampningsomrade  foresl&s vidare utvidgas genom att

begreppet sanitar olagenhet ersatts med begreppet olagenheter for
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ménniskors  halsa. Sistnamnda andring medfor att balkens bestammel-
ser till skydd for halsan ocksd kan tillampas pa olagenheter gom i och
for sig inte ar direkt skadliga men 4ndd kan uppfattas som Storande,
tex. lagfrekvent ljud frdn varmepumpar m.m.

De har foreslagna &ndringarna gynes inte behdva foranleda nagra
sarskilda Overgéngsbestammelser.

Bland halsoskyddsbestammelserna i miljiobalken — foreslas i 17 kap.
5 8§ on regel om undersokningsplikt som Saknar motsvarighet i nuva-
rande hélsoskyddslagstiftning. ~ En sddan bestammelse har emellertid
sedan lange funnits i miljoskyddslagen i friga om Miljofarlig  verk-
samhet. | bestimmelsen laggs fast att yar Och en som upplater byggna-
der for bostader eller allmanna andamdl &r skyldig att utfora sadana
undersdkningar  gom behovs for att hindra uppkomsten gy oldgenheter
for halsan. Med stod 5, denna regel kan tillsynsmyndigheten forelagga
en fastighetsagare  att utfora de undersokningar  gom behovs for att
Klarlagga exempelvis forekomsten 5y skadlig strdining, mogel mm.
Tillsynsmyndigheten kan ocks& uppdra &t utomstdende att pd &garens
bekostnad lata utfora undersokningarna.

Den nytilkommande bestammelsen kommer att avsevart forbattra
mojligheterna  att komma till ratta med osunda eller skadliga bostads-
miliser. Den innebér vidare att kostnadsansvaret for undersokningarna
laggs p& den gom uppléter byggnader for bostadsandamal . m. FOr
narvarande bekostas sédana undersokningar i stor utstrackning av
kommunerna.

Aven om den foreslagna fordndringen  innebér en relativt  radikal
nyhet i forhdllande till vad gom ny géller finns det enligt var uppfatt-
ning inget behov 5, ndgon Overgdngsbestimmelse. Det framst&r nam-
ligen gom helt naturligt att sddana undersokningar — som har avses skall
bekostas gy den gom uppldter byggnader till bostadsandamal  m m,
sven nar det & friga gy egendom gom finns vid balkens ikrafttradan-
de.

| 18 kap. om avfall har foreslagit regler om bla. producentan-
svar. Med producent ayses den som Yrkesmassigt tillverkar, ~ importe-
rar eller forsdlier g yara €ller en forpackning eller gom | sin yrkes-
massiga verksamhet frambringar  avfall gom fordrar sérskilda atgarder
fran renhdlinings-  eller miljovardssynpunkt.  Med stod 5, dessa regler
kan regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer med-
dela foreskrifter oy skyldighet for o, producent att se till att avfallet
av en vara ©ller gp forpackning eller avfallet fran s&dan verksamhet

som han bedriver forslas bort, ateranvands, &tervinns  eller tas om hand
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pé sadant sitt som kan krivas for en miljomassigt godtagbar avfalls-
hantering. Foreskrifterna kan ocksa avse skyldighet for producenten
att mirka en vara eller en forpackning eller att limna uppgifter om
insamling m.m. Nagot behov av dvergdngsbestimmelser till reglerna
om producentansvar forutser vi inte.

Diremot anser vi att sidana bestimmelser fordras betriffande den
foreslagna bemyndiganderegeln i 18 kap. 8 § tredje stycket miljobal-
ken enligt vilken regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om hur en renhéllningsordning skall
upprittas och antas och om det niarmare innehéllet i en avfallsplan. For
narvarande giller enligt renhallningslagen att kommunens renhllnings-
ordning skall antas av kommunfullmiktige. Vidare innehéller renhall-
ningslagen detaljerade bestimmelser om upprittande av eller dndring
i en renhéllningsordning. Det ér uteslutet att de renhallningsordningar
som upprittats och antagits fore miljobalkens ikrafttridande skall
upphora att gilla vid detta. I stillet bor renhallningsordningar som
upprittats och antagits enligt dldre bestimmelser forbli gillande 4ven
efter ikrafttradandet.
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8 Utredning, provning  och tillsyn

20 kap. miljisbalken o, ftillstdnd till o viss verksamhet eller atgard
m.m. innehdller vissa grundlaggande regler op forfarandet vid prév-
ning ay frAgor o tillstind och godkannande. Vart forslag gér ut pa
att sadana frdgor aven i fortsattningen  skall prévas | administrativ
ordning 4 forvaltningsmyndigheter. Déarav foljer att forvaltningslagens
bestammelser  blir tillampliga i frAga o, forfarandet hos prévnings-
myndigheterna. ~ Vad géller provning 5, frAgor o, miljéfarlig ~ verksam-
het hos Koncessionsnamnden  och eventuellt lansstyrelsen 5yger Vi dock
att i samband med f6ljdlagstiftningen lagga fram forslag till komplette-
rande forfaranderegler.

Om inte annat foreskrivs géller nya processuella bestammelser &ven
i sddana &renden go, ar anhdngiggjorda d& dessa bestammelser trader
i kraft. Denna ordning bor med &an stérre styrka havdas da det ar fraga
om ett administrativt  forfarande.  Hartil kommer att det i storsta mojli-
ga utstrackning  bor undvikas att g prévningsmyndighet har att tillam-
pa saval nya som gamla forfaranderegler. Mot bakgrund harav forutser
vi _ med ett undantag _ inget behov L, Overgangsbestammelser till
20 kap.

Ett sarskilt problem goy har fortjignar att namnas ar det gom ror
sddan miljéfarlig  verksamhet som bedrevs redan vid miljoskyddslagens
ikraftradande  men som &nnu inte har tillstindsprovats. Det kan ygra
frdga om verksamheter som antingen provats genom dispensbeslut 5y,
Naturvérdsverket eller lansstyrelsen fore den 1 juli 1981 eller gom
tillhor  tillstandspliktiga branscher men som trots detta inte har till-
standsprovats.  Av tillganglig  statistk framgér att antalet o, det forra
slaget vid &rsskiftet 198990 uppgick till drygt | 300, varav det stora
flertalet sk. B-objekt, dvs. foretag tillhérande branscher pé lansstyrel-
selistan, dér de storsta enskilda branscherna 4 rengoérings- och (gn-
hallningsverksamhet samt verkstadsindustri. Vad géller verksamheter
av den senare typen framgdr 5, den namnda statistiken att dessa upp-
gick till knappt 2 300. Aven pland dessa dominerade B-objekten  och
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de storsta enskilda branscherna g har travarutillverkning, plast- och
gummivaruindustri, rengérings- och renhaliningsverksamhet, verk-
stadsindustri  samt annan Prytning och utvinning  &n sddan som avser
malm och mineraler. Det finns inget gom tyder pa att den p redovisa-
de statistiken darefter undergatt n&gon namnvérd forandring.

Utredningen oy Milisvardens  organisation  uttalade i betdnkandet
SOU 1987:32 For gp battre miljovard  gopp sin mening  att det yar helt
otillfredsstallande att ett stort antal fororeningskallor, tillhérande till-
standspliktiga  branscher, fortfarande  efter narmare 20 &r saknade
tillstdndsbeslut oy reglerade  verksamheten.  Utredningen  foreslog
darfor att en dvergéngsbestammelse  skulle inféras i lagstiftningen med
syfte att tillstind for verksamheten — skulle ha sokts inom g Viss tid
betraffande samtliga anlaggningar gom tillhdrde tillstandspliktiga bran-
scher och oberoende 5, om Verksamheten dispensprovats eller inte.

Bemyndigandet i 10 § miliéskyddslagen — medfor inte négon ratt for
regeringen att meddela foreskrifter o tillstandsplikt i allméanhet for
en Verksamhet.  Endast i frAga om utsldpp 4y avioppsvatten,  utslapp
eller upplaggning gy fast avfall eller annat fast amne eller vid andring
av en vVerksamhet kan regeringen  enligt bemyndigandet foreskriva  krav
pa tillstdind eller anmalan vad géller verksamheten som sddan. Sa har
ocksd skett i miljoskyddsférordningen.

Aven i ncer det ofillfredsstéllande  att manga verksamheter  annu
inte tillstandsprovats trots att de tillhor tillstndspliktiga branscher.
Mot denna bakgrund har vi i 14 kap. 5 § forsta stycket | miljobalken
foreslagit on bestimmelse att om det behovs fran halso- eller miljo-
skyddssynpunkt  eller for framjande 5y en l&ngsiktigt  god hushallning
med naturresurser, far regeringen foreskriva  att vissa slag gy fabriker
eller andra inrdttningar  eller verksamheter inte far anlaggas eller bedri-
vas utan att tillstdnd lamnats g, eller anmélan gjorts hos den myndig-
het gom regeringen bestammer.

Det , redovisade forslaget innebar g forandring i forhallande till
gallande ratt p& sd satt att verksamheter i allmanhet kan underkastas
krav pa tillstdnd eller anmalan. Med stod 5, det aktuella bemyndigan-
det kan séledes aven verksamheter gom bedrivits i oforandrad  form
sedan miljdskyddslagens tilkomst  underkastas s&dant krav. N&gon
dvergangsbestammelse  for att fanga upp dessa verksamheter behovs
darfor inte.

Vart forslag innebar att regeringens  funktion i tillstindsarenden
forandras. | dag &r regeringen tillstindsmyndighet dels i arenden enligt

4 kap. naturresurslagen, dels betraffande vissa &renden g i princip
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otilldtlig  miljofarlig ~ verksamhet enligt 6 § andra stycket miljoskyddsla-

gen. | fortséttningen  skall emellertid  regeringen i s&dana arenden i
likhet med vad gom for nérvarande galler i vattenmdl _ endast avgora
frdgan oy tilldtlighet —och eventuella sérskilda villkor ~medan sjalva
tillstdndet och detaljvillkor kommer att meddelas gy en annan Myndig-
het.

Enligt var mening kan det inte komma i frdga att flytta s&dana
arenden frdn regeringen oy antingen véckts hos denna enligt 4 kap.
naturresurslagen  eller gom understélits  regeringen med stod 5, 16 §
miljoskyddslagen. | stéllet bor sddana é&renden goy anhangiggjorts
senast Vid balkens ikraftrddande handlaggas enligt &ldre bestammelser.
En oOvergangsbestammelse harom fordras darfor.

Frdgor om omprévning 4 tillstdind och villkor och oy, upphavande
qy fillstdnd  behandlas i 21 kap. miljisbalken. Bestammelserna i kapitlet
ar gemensamma for balkens hela tillampningsomréde, vare Sig fraga
& om miljofarlig  verksamhet eller ndgon gpnpnan &tgard. Enligt  var
mening &r det endast redan meddelade tillstand till miljofarlig verk-
samhet gom fordrar Gvervaganden i overgangshanseende.  Att denna
verksamhet intar g, sérstéllning i sammanhanget har att géra med den
réttstrygghet  gom &r forbunden med tillstdnd  till s&dan verksamhet.
Frdgor om rattskraft och o inskrankning i denna har vi behandlat i
huvudbetankandet i kap. 14 i den allmdnna motiveringen.

Vad géller upphavande gy tillstand till miljofarlig  verksamhet forut-
ser Vi i materiellt héanseende inget behov 4, Overgdngsbestammelser.
Miljobalkens  bestammelser i amnet oGverensstimmer i sak i allt vésent-
ligt med vad gom py Oéller. Hartil  kommer ait forutsattningarna for
upphdvande 4 tillstind &r 5, sddan art att en utévare 5y Miljéfarlig
verksamhet inte boér kunna &beropa nagon rattstrygghet i de fall det
kan bli aktuellt att upphava ett tillstdnd. Inte heller i frdga om om-
provning gy tillstdnd  att slappa ut avioppsvatten synes nagot behov 4y
Overgangsbestammelser foreligga.

Daremot kan situationen g3 en annan Vid omprévning g, Villkor
for ftillstdnd till miljofarlig ~ verksamhet. | friga o de materiella forut-
séttningarna  for sddan omprovning  foreslar vi i 21 kap. 2 § forsta
stycket 2 miljobalken oy mojlighet att pdkalla omprévning 4 villkor
i tidigare meddelade tillstAndsbeslut 5, miljokvalitetsnormer i vissa
fall inte uppfylls. | praktiken torde emellertid detta knappast kunna ske
forran viss tid forflutit  frdn det miljobalken  tratt i kraft. Skéalet hartill
ar att balken endast ypptar bemyndiganden for regeringen eller den

myndighet regeringen bestammer att utfarda foreskrifter oy miljdkva-
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litetsnormer.  For att utfirda sddana foreskrifter ~kommer det emellertid
normalt att kravas viss tid. Till gn borjan torde det for Sverige bli
friga om att infora bestammelser o Miljokvalitetsnormer till folid gy
EES-avtalet och o, Sverige blir medlem g, EG.

| sammanhanget bor ocksa erinras gm att de foreskrifter  gm Miljo-
kvalitetsnormer som Vi foreslar i almanhet inte kommer att vara av
samma tvingande karaktdr gom de foreslagna stoppreglerna,  sarskilt
inte i friga om befintig verksamhet. | det sistnamnda fallet krévs
namligen att atgardsplaner upprattas gy Myndigheterna  innan fragan
om Omprovning  kan véckas hos tillstandsmyndigheten. Det forefaller
vidare naturligt att | samband med beslut gy att foreskriva  miljokvali-
tetsnormer  Ocks& reglera vid vilken tidpunkt dessa skall borja tillam-
pas.

Vi foreslar vidare att omprovning skall kunna ske efter kortare tid
an den nuvarande tiodrstiden, om det folier 5, Sveriges internationella
forpliktelser. Det far bli beroende L, vad gom star i tillampliga inter-
nationella  rattsakter, oy den kortare tiden skall gdlla &ven for verk-
samheter gom tilkommit  fore den aktuella rattsaktens ikrafttradande.

Vi foresldr ocksd att omprovning  skall kunna ske, om en frén
halso- eller miljoskyddssynpunkt vasentlig forbattring  kan uppnds med
anvandning 5, basta tillgangliga  teknik. | miljoskyddslagen anvands i
stallet uttrycket med anvéandning g, hégon ny process- eller renings-
teknik.  Den skarpning gom ligger iden pya lydelsen  pd grund gy att
denna ocksd inbegriper arbetsledning och organisation _ &r inte gy
sadan betydelse att inte den py, bestammelsen bor ftilldmpas ocksd i
friga o verksamheter gom fanns vid balkens ikraftradande.

Det , anforda leder ggg till slutsatsen att nagra Overgangsbestam-
melser inte heller erfordras i frAga oy omprovning gy Villkor  for
tilstdnd  till miljofarlig  verksamhet. Vi erinrar dock o vad vi anfort
i kap. 4 gyan om Upphdvande 4y fillstind till miljofarlig  verksamhet
som efter en Overgangstid strider mot miljobalkens stoppregler.

| 22 kap. om tillsyn har vi sokt samla alla de bestammelser som
reglerar tillsynsmyndigheternas méjligheter  att meddela férelagganden
om Skyddsatgarder och forbud, att fa ratt till tiltrdde och till att ta
prover, att foranstalta  om rattelsedtgarder m.m. Det har dock inte varit
méjligt  att helt samordna tillsynsbestammelserna. Bland dessa finns
darfor vissa sarskilda regler bl.a. om Strdlskydd och naturvardsvakter.

| stort sett samtliga har foreslagna bestammelser aterfinns i de
nuvarande miljélagarna. Detta innebar dock inte att de g, oss fore-

slagna bestammelserna har sin motsvarighet i varje enskild lag, efter-
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som antalet tillsynsbestammelser i de nuvarande lagarna varierar
mycket. De mer Utpraglade skyddslagarna, t.ex. miljioskyddslagen  och
halsoskyddslagen, innehaller ett betydande antal tillsynsbestammelser

medan andra lagar, tex. naturresurslagen och naturvardslagen, inne-
haller f& bestammelser 4, denna karaktar.

V&r stravan har varit att sa ldngt mojligt skapa gemensamma till-
synsbestammelser i balken. Detta har i allméanhet inneburit att vi bland
de nuvarande tillsynsbestammelserna valt yt dem gom Vi ansett mest
moderna och Iatit dessa bestammelser bli generellt tillampliga  inom
hela miljobalksomradet. Detta leder, i de fall nuvarande bestammelser

inte helt dverensstammer med varandra, till o viss skéarpning 4y lag-

stiftningen.

Den redovisade samordningen ay tillsynshestammelserna leder
exempelvis till att hélsoskyddsmyndigheten far befogenhet att ingripa
aven mot planerade verksamheter, att tillsynsmyndigheten i fraga om

avfall kan ingripa &ven i fall gop inte &r uppenbara, att tillsynsmyn-

digheten i frdga o, milj6farlig verksamhet far oversanda ett beslut
féorenat med vite for anteckning i fastighetsboken eller tomtréattsboken,

att tillsynsmyndigheten i alla typer av arenden far ratt att besluta att ett
forelaggande eller forbud skall trada i kraft omedelbart, att tillsyns-
myndigheten i brAdskande fall alltid far foérordna o, réttelseétgérder

p& ndgons bekostnad ytan féregéende férelaggande |\, m.

De gy oss har foreslagna bestammelserna  har motsvarigheter i den
lagstiftning  gom nu Samordnas i miljobalken. De skarpningar  gom
foreligger i forhdllande till vad goy ny 9éller enligt vissa 5, de bertr-
da lagarna &r inte g, sddan betydelse att det finns anledning att infora
nadgra sarskilda Overgdngsbestammelser.

Det boér dock understrykas att det forhallandet — att i lagtexten
konsekvent valt att anvanda ordet tillsynsmyndighet i stallet for att
ange viss myndighet staller krav pd att tillsynsansvaret  klart regleras
genom foreskrifter meddelade gy regeringen innan balken trader i
kraft. Vi utgér darfor frdn ait sédana foreskrifter oy Klarlagger gn-
svarsfordelningen mellan staten och kommunerna kommer att ha med-
delats senast vid denna tidpunkt.  Utvidgningen ay balkens tillamp-
ningsomrade  innebar gt sarskild omsorg maste &gnas att reglera
ansvaret for tillsynen inom de sektorer goy i dag inte i forsta hand
regleras i den lagstiftning gom Vi foreslagit skall samordnas i miljgbal-

ken, tex. jord- och skogsbrukssektorerna.
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Tillsynsverksamheten bor sjilvfallet fortsitta utan avbrott i samband
med balkens ikrafttridande. Férelagganden och forbud som tillsyns-
myndigheter meddelat fore balkens ikrafttradande och som dger giltig-
het da bor dirfér tillimpas ocksé efter ikrafttradandet.
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9 Avgifter

Bland bestimmelserna om avgifter i 23 kap. miljbalken finns en om
producentavgift. Denna avgift saknar motsvarighet i dag och det fore-
ligger dirfor inget behov av ndgon sirskild dvergingsbestimmelse.
Inte heller betriffande 6vriga stadganden i kapitlet forutser vi nigot
sadant behov. Vad giller foreskrifter om avgifter for myndigheternas
verksamhet enligt miljobalken forutsitter vi att sidana kommer att ha
meddelats senast vid balkens ikrafttridande.
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10  Overklagande

Nir det giller fragor om overklagande innebir vart forslag till miljo-
balk att dverprovningen av beslut i Atskilliga fall fors Gver fran ad-
ministrativ myndighet till forvaltningsdomstol. Processuella bestim-
melser tréder enligt huvudregeln i kraft omedelbart. Detta kan emeller-
tid inte gilla i friga om Sverklaganden. Det skulle i sa fall litt kunna
uppsta oklarhet om till vilken myndighet ett beslut skall éverklagas.
Sarskilt giller detta om beslut skall dverklagas viss tid efter delfien-
det. Avgorande for fragan om vart fullféljd skall ske bor vara nir det
beslut som skall Gverklagas har meddelats.

Som exempel kan anforas att vira forslag till indringar i friga om
hilsoskyddet har foranlett oss att ocks4 foresla dndrade bestimmelser
betriffande overklagande. De foreslagna reglerna i friga om besvirs-
ordning bor gilla beslut som meddelas efter balkens ikrafttridande.
Beslut som meddelats fore denna tidpunkt bér dverklagas i den ord-
ning som foreskrivs i dldre bestimmelser.
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11 Sanktioner

| frAga oy straffrattsiga  bestammelser brukar det i allmanhet inte
uppstd nagra &vergangsproblem. Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket
regeringsformen far straffbestammelser inte geg retroaktiv. verkan. |
lagen oy inférande 4, brottsbalken brottshalkens promulgationslag
ges . liksom tidigare i promulgationslagen till 1864 ars strafflag
foreskrifter o, forh@llandet mellan gammal och ny strafflag. I brotts-
balkens promulgationslag aterfinns dessa foreskrifter i 5 Dessa fore-
skrifter har avfattats generellt. De ar tillampliga  ocksd vid framtida
andringar 5, strafflagstiftningen pa brottsbalkens  omrédde och inom
specialstraffratten. N&gra sarskilda Overgéngsbestammelser behovs
darfor i allménhet inte nar det galler ansvarsregler.

Huvudregeln  ar att straff skall bestdmmas efter den lag som 9allde
nar gamningen foretogs. Géller znnan lag nar dom meddelas, skall den
lagen tillampas oy, den leder till frihet frdn straff eller lindrigare
straff. Jamforelsen  skall 4yqe resultatet i det enskilda fallet av en
tillampning 5, gammal respektive ny lag.

| friga oy, de av oss foreslagna ansvarshestammelserna i brotts-
balken och miljobalken torde allmént kunna sigas att i den man and-
ringar forordas dessa innebér skarpningar g, straffansvaret,  &tminstone
sdvitt angdr garningaras  straffvarde, dvs. i fréga oy Svarhetsgraden
av det straff o kan &démas for g viss garning. Huvudregeln  skall
darfor oftast tillampas, dvs. i frdga oy en gamMing gom begatts fére
men bedéms efter miljcbalkens  ikraftradande  skall i allmanhet 4.
svarsreglerna i den aldre lagen  exempelvis 45 § miljéskyddslagen
tillampas.

| vissa fall innebar emellertid vara forslag att en garning avkrimina-
liseras. Detta géller exempelvis @vertradelser 5, de allmanna aktsam-
hetsreglerna  sdvitt angér kemiska produkter, i den man inte de nya
reglerna i miljobalken har gmsatts i konkreta foreskrifter. For avkrimi-
naliseringar  géller det undantaget frén huvudregeln att nar fraga &r gm

en 9amning  gom under viss tid varit straffbelagd p& grund 4, d& radan-
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de sarskilda forhallanden s& skall straffbestammelser  gopy, géllde under

den tiden tillampas. N&got sadant fall torde emellertid inte st& att finna

vid tillampningen qy vara forslag, dar avkriminaliseringar i stallet
beror p& andrade vérderingar. | den man vara forslag innebar gon ay-
kriminalisering skall alltsd inte démas till straff for garningar gom

begatts fére miljobalkens ikrafttradande.

I frAga oy forverkandc  och gppngn sérskild rattsverkan 5y brott
géller pumera _ utan motsvarande tackning i brottshalkens  promulga-
tionslag ~ forbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen mot retroaktiv
tilampning.  Fransett bestammelserna o Miljdoskyddsavgift  kan vi inte
se att det behdvs nagra Overgangsbestammelser; detta galler salunda
betraffande de nya regler vi foreslar o, foretagsbot och forverkande.
| frdga o foretagsbot torde véara forslag i allmanhet innebara ep
skarpning och &ldre lag skall darfor tillampas pda garningar begangna
fore ikrafttradandet. Till annat resultat kan pgn dock komma i det
enskilda fallet vid tillampning 5y jamkningsregeln. | frAga o for-
verkande torde ndgra Gvergdngsproblem inte behéva uppkomma i den
praktiska tillampningen,  eftersom fallen j,, foérverkande torde bli fatali-
ga och i allmanhet kunna bedémas p& sgmma sétt enligt savdl ny som
aldre lag. Vi gnger darfor att det inte finns behov 5, Overgdngsbestam-
melser betréffande foretagsbot eller foérverkande.

Annorlunda  forhdller det sig i frAga o miljoskyddsavgift. Vi
foreslar ett s& vasentligt annorlunda system for dessa avgifter att de
nya avgifterna  knappast har mer &n namnet gemensamt med de gamla.
Grundlagsregeln med forbud mot retroaktiv tillampning 5, straffbe-
stammelser &r inte direkt tillamplig p& straffiknande  réattsfolider med
annan bendmning. | motiven till grundlagsbestammelsen forklarade
emellertid  departementschefen gt det maste anses som ett Klart kring-
gaende 5y forbudet mot retroaktiv strafflag om man Skulle ge retroak-
tiv verkan &t regler oy s&dana administrativa  sanktioner gy har tratt
i stallet for straffrattsliga  pafolider.  Motsvarande resonemang Kunde
foras ocksd i frdga oy, administrativa  sanktioner 5y, uppenbart strafflik-
nande Kkaraktdr gom inforts pd tidigare oreglerade omréden Berg
m.fl., Kommentar till brottsbalken IlI, 3 uppl. 1985, g 467 f.

De nya bestammelserna o, miljoskyddsavgift har otvivelaktigt  ett
omfattande tillampningsomrade. Det maste uppenbarligen ofta kunna
uppkomma tvivel i vad man de motsvaras gy bestammelserna i milj6-
skyddslagen oy, miljoskyddsavgift. For att forebygga osakerhet bor gn
direkt foreskrift meddelas oy att de inte &ger tillampning pd overtra-

delser gom agt rym fore miljidbalkens ikrafttradande.
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A andra sidan finns inte skil att utesluta tillimpning av de ildre
reglerna betriffande dvertriidelser som #gt rum fére ikrafttridandet.
En s&dan tillimpning innebir att rittsverkan bestims efter den lag som
gillde niir gérningen foretogs. Nagon skyldighet att tillimpa ny lag for
den héindelse den skulle leda till mildare resultat kan inte anses fore-
ligga. Grundlagsforbudet mot retroaktivitet innebir inte hinder mot
tillimpning av ildre lag p4 girning begangen fore ikrafttridandet. En
uttrycklig bestimmelse bor emellertid meddelas om att s4 skall ske.







67

12 Ersattning

Bestammelserna i 28 kap. miljgbalken om erséttning for intrdng mot-
svarar med ett undantag de materiella regler som | dag finns i natur-
vérdslagen o erséttning och inlosen. Det kan darfor pa goda grunder
antas att balkens bestammelser kommer gyt leda till gymma resultat i
ersattningshanseende g4, for narvarande. Mot bakgrund harav skulle
det séledes inte behtvas nagra Overgéngsbestammelser il balkens
regler oy ersattning.

Emellertid  &r det b&de naturligt och lampligt gt fragor om ratt till
ersattning och inlésen prévas enligt den lag varpd det beslut grundas
som berattigar till ersattning eller inlosen. Vi foreslar darfor en Over-
gangsbestammelse ., denna innebérd. Aven gen nya bestammelsen i
28 kap. 3 § miliobalken g, minskning 4, ersattningen med ett belopp
upp till den sk. kvalifikationsgransen  motiverar o, sadan évergangs-
bestammelse. | sammanhanget kan ocks& erinras oy, att naturvardsla-
gen innehdller o, motsvarande Gvergdngsregel i 45 § andra stycket.

Enligt 12 kap. 4 § miljobalken  far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddela foreskrifter om att takt for mark-
innehavarens  husbehov ,, olika jordarter inte far bedrivas ytan till-
stdnd. Aven denna bestammelse kraver enligt var mening op, reglering
overgdngsvis  betraffande  s&dana husbehovstakter som bedrivs  vid
balkens ikrafttradande  och sedermera traffas ., krav pa tillstdnd. Om
tillstdnd i sadant fall vagras synes det ggg rimligt  att markinnehavaren
i normalfallet  erhéller skalig ersattning for gjorda investeringar i takt-
verksamheten.  AVeN hir ma erinras om att naturvardslagen upptar en
motsvarande  Gvergdngsbestammelse i 46 § andra stycket forsta pna.

ningen.
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13  Skadestind

Aven betriffande skadestand ir overgangsforhallandena litta att
reglera. En allmén rittsgrundsats innebdr att den lag skall tillimpas
som gillde vid den tidpunkt nir skadefallet intriffade. Nagon
uttrycklig bestimmelse hirom behovs inte.

Vid miljéskadelagens tillkomst meddelades en Gvergéngsbestimmel-
se av innehall att dven om ett skadefall intriffat efter ikrafttridandet
skulle lagen inte tillimpas, om skadan var en foljd av en storning som
hade upphért fore ikrafttradandet. En motsvarande 6vergangsbestim-
melse bor inforas ocksa for miljobalkens ikrafttridande. Av en sidan
regel foljer motsittningsvis att i stillet éldre lag skall tillimpas.
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Specialmotivering

Forslaget till lag om inférande av miljébalken

Ikrafttridande m.m.

1 § Miljobalken och denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

Tidpunkten for ikrafttradandet blir sjélvfallet beroende av nir miljébal-
ken kan komma att antas av riksdagen. I kap. 2 i den allmiinna moti-
veringen har vi anfort skl for att balken inte bor sittas i kraft forrén
viss tid efter riksdagsbehandlingen.

2 § Genom miljobalken upphdvs, med de begrénsningar som fdljer av
denna lag,

1. naturvardslagen (1964.:822),

2. miljoskyddslagen (1969:387),

3. lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten,

4. lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brinsle,

5. renhdllningslagen (1979:596),

6. hdlsoskyddslagen (1982:1080),

7. lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel éver skogs-
mark,

8. lagen (1985:426) om kemiska produkter,

9. miljoskadelagen (1986.:225),

10. lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. ,

11. stralskyddslagen (1988:220),

12. lagen (1990:1079) om tillfilliga bilfsrbud,

13. lagen (1991 :639) om forhandsgranskning av biologiska bekiimp-
ningsmedel.
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Utover de lagar gom enligt vart forslag i denna paragraf skall ypp-
havas och ersittas 5, Mmiliohalken finns ett stort antal lagar gom mAste
andras till folid 5, balkens ikrafttradande. Arbetet med forslag till
sddana andringar gyger Vi att ta upp omedelbart efter fardigstéllandet

qv forevarande forslag till promulgationslag ~ och redovisa i ett slutbe-
tankande senast sommaren 1994. Viktigast blir darvid anpassningen 5y

vattenlagen till miljobalken.

3§ Om det i lag eller gnnan forfattning  hénvisas till foreskrifter  gom
har ersatts genom bestammelser i miljobalken, skall i stallet de nya

bestammelserna tillampas.

Sedan vart férslag till promulgationslag  fardigstélits ~ kommer Vi gom
nyss hamnts att fortsatta vart arbete med att g& igenom behovet 4y
andringar i andra lagar. Var ambition &ar darvid att foresla andringar
i alla de lagar dar hanvisning forekommer till nagon lag gom skall
upphéavas enligt forslaget i 2 For det fall gt vi forbiser nagon lag
liksom betraffande  forfattningar 5y, lagre dignitet  vika kanske inte
alla hinner genomgds innan balken trader i kraft foreslds i forevaran-
de paragraf gp trolleribestammelse av Sedvanligt innehall.
Bestammelsen syftar inte endast p& lagar gom enligt 2 § upphévs i
samband med miljsbalkens  ikrafttradande  ytan ocks& pa tidigare gal-

lande lagar goy de forra i sin tur ersatt.

Giltigheten 5, aldre beslut

4 § Beslut o, foreskrijier  goy géller vid miljobalkens  ikrajitradande
och gom fattats med stod 4, bestammelser i gn 1ag som anges | 2 8
eller motsvarande bestdmmelser i aldre lag skall gpges Meddelat med
stéd 5, motsvarande bestammelser enligt balken, om inte regeringen

eller den myndighet regeringen bestdmmer forordnar  annat.

| forevarande paragraf behandlas frdgan g, giltighet 5, beslut gm
foreskrifter,  dvs. om beslut om normer, som Meddelats med stéd gy
bemyndiganden i &ldre lag. Sadana finns i mycket stort antal. Bland
de beslut goy, omfattas 4, paragrafen ingdr ocks& sddana gom med-

delats p& lokal niva. Aven peslut om Generella forbud, tex. enligt
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14 § naturvardslagen eller 12 § lagen om kemiska produkter, faller
under denna Overgangsbhestammelse.

Sjalvfallet  bor oy mojligt nya foreskrifter  utfardas med stod oy,
miljdbalken, innan denna trader i kraft. | vissa fall ar detta emellertid
uppenbart opraktiskt.  Detta géller sérskilt alla de foreskrifter g5y med
stéd 4, naturvardslagen meddelats fér naturreservat. Dessa bor med
stéd oy forevarande paragraf kunna forbli gallande &ven efter ikrafttra-
dandet. Som anforts i avsnitt 3.1 i den allmanna motiveringen  &r det
daremot angelaget att de centrala forfattningarna  férnyas fére ikrafttra-
dandet.

De foreskrifter  goy meddelats med stéd g, &dldre lag kommer att
efter miljobalkens  ikrafttradande 5,5 straffsanktionerade genom an-
svarsbestdmmelserna i miljobalken. | och for sig kan ifrigaséttas o
detta stdr i god &verensstammelse med 8 kap. 7 § regeringsformen
som foreskriver  att riksdagen ilag, gom innehéller bemyndigande med
stod gy paragrafen, kan foreskriva &ven gpnan rattsverkan &n boter for
overtradelse 5 foreskrift oy regeringen meddelat med stod ,, be-
myndigandet. Med héansyn till sambandet mellan den &aldre lagstift-
ningen, miljcbalken  och foérevarande lag maste emellertid det i grund-
lagsstadgandet uppstéllda kravet pa lagstod for exempelvis fangelsepa-
folid gpses tillgodosett.

Motsvarande lagstiftningsteknik har ocksd anvants exempelvis vid
tilkomsten 5, lagen o, kemiska produkter och 4, strilskyddslagen,
utan att moéta invandning frdn lagrddets sida. | 6vergdngsbestammel-
serna tll lagen o, kemiska produkter anges sélunda att beslut o
forbud, foreskrift,  tillstdnd, medgivande eller registrering som fattats
enligt &aldre bestammelser skall anses meddelat med stdéd 5, motsvaran-
de bestammelser i lagen o, kemiska produkter, om inte regeringen
eller den myndighet ooy regeringen bestammer férordnar  appat. |
6vergangsbestammelserna till strélskyddslagen,  punkten 4 forsta pe.
ningen, anges att foreskrifter  och beslut i sérskilda fall gony, har med-
delats med stod ,, strélskyddslagen  1958:110 skall gnses ha med-
delats enligt motsvarande bestdmmelser i den nya lagen. Eftersom
b&de lagen o, kemiska produkter och stralskyddslagen  &r frAn mitten
eller genare delen 5, 1980-talet, fér o utgd frdn ar med foreskrifter
i overgdngsbestdammelserna avses normforeskrifter. I vart fall enligt
lagen om kemiska produkter |amnades vid ikrafttradandet  vissa dess-
forinnan  meddelade foreskrifter  orubbade se UIf Andersson, Kemika-
lielagstiftningen ~ med kommentarer, 1986 ¢ 226 ff.. B&de enligt lagen

om kemiska produkter och enligt stralskyddslagen kan i vissa fall
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overtradelser o, foreskrifter ~ meddelade med stod 5, respektive lag
medféra fangelsestraff.

Det kan tankas att det finns foreskrifter — utfardade med stéd g, &nnu
aldre lagar &n dem gom ny foreslds Upphavda, exempelvis enligt lagen
om hélso- och miljéfarliga  ygror. Aven sidana foreskrifter  bor gm.

fattas 5y den p, foreslagna Overgangsbestammelsen.

5 § Beslut, gomp meddelats fore balkens ikrafttradande, om att bilda
nationalpark,  naturreservat  eller naturvardsomrade,  gaitfridlysa  natur-

minne eller gt inféra annat omradesskydd géller fortfarande.

Medan odvergangsbestammelserna i 4 8 gyser foreskrifter, — dvs. normer,
omfattar 6vergangsbestammelserna i 5 och 6 8§ besluti sarskilda fall.
Darvid behandlas beslut oy, naturomrdden och andra former gy om-
radesskydd i 5 tillstdnd och liknande i 6 § forsta stycket och villkor
i 6 § andra stycket.

Det kan mdhénda diskuteras om bestdmmelsen i forevarande para-
graf Gver huvud taget behovs; att inte py lag skall upphava meddelade
administrativa beslut framstdr oy témligen sjalvklart.  En liknande
bestammelse finns emellertid i 45 § forsta stycket haturvardslagen.
Atskilliga ,, de typer gy beslut gom dar ayses behandlas i andra para-
grafer i férevarande lag, foreskrifter exempelvis i foregdende paragraf.
Om i foliande paragraf behandlas beslut i enskilda fall gynes det for
fullstandighetens  och tydlighetens skull \5;5 motiverat att féra in ocksé
en bestammelse g giltigheten 5, dldre beslut o, naturomradden  och
andra former 5, omr&desskydd i promulgationslagen. Som exempel pa
annat omrddesskydd kan namnas foreskrifter  gom avser att begransa
eller motverka ett arbetsforetags menli ga inverkan pa landskapsbilden.

Som g sérskild form 5, omrddesskydd kan betraktas de fall dar
foreskrifter ~ meddelats gom avser att skydda utrotningshotade — véxt- och
djurarter, tex. foreskrifter om forbud enligt 148 naturvardslagen.
Fridlysningsatgarder genom S&dana foreskrifter — ar emellertid 5y gene-

rell karaktar och faller darfor under Overgangsbestammelsen i 4

6 § Tillstind, godkannande eller medgivande till o, verksamhet, il
hanteringen 5, en kemisk produkt eller gt biologiskt — bekampnings-
medel eller 4, en vara €ller till nagon annan atgard, gom lamnats

genom ett beslut enligt bestammelser i en lag som anges | 2 8 eller
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motsvarande  bestammelser | aldre lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd ,, sddana bestammelser, géller fortfarande, om
inte regeringen forordnar  gnnat, SAvitt ang&r omprovning  eller upp-
havande 4 beslutet gamt péfolider for overtradelser 5, detsamma  skall
tillstindet, godkéannandet eller medgivandet anses Meddelat med stod
av Mmotsvarande  bestammelser i miljobalken eller i foreskrifter  gom
meddelats med stéd 5, miljdbalken, 4 inte agnnat folier 4, denna lag
eller 5, de foreskrifter som ar ifraga.

Detsamma  galler beslut o villkor for eller registrering gy en
verksamhet,  hanteringen 5, eon kemisk produkt eller gt biologiskt

bekampningsmedel  eller ¢ yara eller ndgon gpnan Atgérd.

Bland de tillstind gom ayses | forsta stycket ingdr bla. sddana gom
avser Miliofarlig  verksamhet | nen som l@mnats med stod 4, bestam-
melsema oy avioppsvatten i &ldre vattenlagen. Godkannanden  kan
galla exempelvis kemiska bekampningsmedel. Med medgivanden 4yses
bla. beslut 55, undantag eller dispenser som fattats enligt &ldre lag,
tex. dispenser gop meddelats av Naturvardsverket med tillampning
av Miljoskyddslagen i dess lydelse fore den 1juli 1981. Beslut o
villkor  gyser ocksd sddana beslut oy, meddelats enligt 9 § naturvards-
lagen.

| kap. 8 i den allmanna motiveringen  har anfort skal varfor vi
anser att det inte finns behov 4, n&gon sérskild 6vergdngsbestammelse
i frdga o tillstdndsplikt ~ for sidan miljfarlig ~ verksamhet o, bedrevs
redan vid miljoskyddslagens ikrafttradande e gom dnnu inte har
tillstdndsprovats. Om regeringen foreskriver tillstandsplikt med stod
av bemyndigandet i 14 kap. 5 § forsta stycket | miljbalken  kravs
dock att det i foérevarande @6verg&ngsbestammelse gors undantag vad
galler giltigheten 5, bla. &ldre medgivanden. S& har darfor skett i
forsta stycket forsta meningen sista ledet.

Tillstinden,  godkénnandena, medgivandena och villkoren  fortsatter
sélunda vid balkens ikrafttradande  att galla enligt sitt innehall, om inte
regeringen  forordnar  annat. | frdga oy omprévning  och upphavande
skall de emellertid  gnses som beslut meddelade med stéd 5, balken
eller 4y foreskrifter  utfardade med stod ,, bemyndiganden i balken.
Ocksé i ansvarshanseende skall besluten behandlas ¢oy beslut enligt
balken. Vilka ansvarsregler gqomp blir tillampliga i det enskilda fallet,
nar overtradelsen &gt ryy fore ikrafttradandet, bestams 5, 5 § brotts-
balkens promulgationslag. | frAga o miljioskyddsavgifter foreslar vi

Overgéngsbestammelser i 16
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Undantag frdn det sagda kan folja 5y denna lag. Ett undantag galler
sarskilt  for miljifarlig  verksamhet enligt &vergdngsbestdmmelserna i
7 Enligt dessa skall stoppreglerna i &ldre lag 6vergéngsvis galla for
verksamheter  gom Pabérjats fore balkens ikrafttradande.

Aven i nya foreskrifter,  enligt vilka de aldre besluten skulle gpses
meddelade, kan foreskrivas att de &ldre besluten inte skall gnses som

beslut enligt foreskrifterna, om Skal finns till det.

Overgdngsbestammelser till forsta avdelningen i miljsbalken

7 § [fraga om milofarlig  verksamhet oy, paborjats fore miljdbalkens
ikrafttradande tillampas i stéllet for bestammelserna i 3 kap. 7§ miljo-
balken bestammelserna i 6 §férsta och andra styckena miljéskyddsla-
gen 19695387 till utgngen gy juni 2005, o den gom bedriver verk-
samheten inte begér anpnat. Darvid skall héanvisningen i 6 § forsta
stycket miljoskyddslagen  till 5 8§ ggrmma lag i stéllet zyse 3 kap. 3-6 8§
miljobalken.

Forsta stycket géller inte ifrdga qm andring gy en inréttning  eller
verksamhet, oy, atgarden innebar gt ett Utslapp eller gp stérning  kan
andra karaktar eller omfattning s& att en Olagenhet 4, betydelse fran
halso- eller miljoskyddssynpunkt kan uppsta.

Om det vid prévning enligt forsta stycket ankommer péa regeringen
att lamna tillstdnd il verksamheten enligt 6 § andra stycket milj6-
skyddslagen, skall ifrdga gy provningen tillampas vad gom sags i

20 kap. 4 § andra stycket miljobalken.

Skalen till den ordning gom féreslds i férevarande paragraf redovisas
i kap. 4 i den allmdnna motiveringen. Som framgér déar finner vi det
inte motiverat att foresl& nagra Overgangsbestammelser till de allmanna
aktsamhetsreglerna i miljsbalken,  fransett stoppreglerna. De blir allts&
omedelbart géllande vid balkens ikrafttradande.

Enligt forsta stycket skall under gp Overgdngstid 4y tio &r stoppreg-
lerna i 6 § forsta och andra styckena miljoskyddslagen tillampas i

stallet for stoppreglerna i 3 kap. 7 § miljiobalken betraffande  miljofar-

lig verksamhet goy, Paborjats fore ikrafttradandet. Hanvisningen i 6 §
forsta stycket miljoskyddslagen till 5 8§ i lagen skall i stéllet Zyse
3 kap. 3-6 88 i balken. Att miljokvalitetsnormer inte uppfylls skall inte

under Overgangstiden kunna utlosa de nya stoppreglerna.  Bestammel-

sera blir tillampliga i fréga om verksamheter —gopy inte erhdliit till-



Specialmotivering 77

stand, i fall nar efter balkens ikrafttradande  frdga o, tillstind  provas
eller g tillsynsmyndighet overvager att forbjuda verksamheten. For
det fall att den goy, bedriver verksamheten begér att denna skall be-
domas enligt de nya stoppreglera redan under G6vergéngsperioden
skall sjélvfallet g, sddan begaran efterkommas. En uttrycklig —bestam-
melse harom har darfor intagits i forsta stycket férsta meningen andra
ledet.

Overgéngsbestammelseni 7 § forsta stycket innebar foliande. Kan
en Miljofarlig verksamhet  befaras fbranleda olagenhet 5, vasentlig
betydelse, &aven om forsiktighetsmétt  gom ayses | 3 kap. 3-6 §§ milj6-
balken iakttas, far verksamheten utévas endast om Sarskilda skal fore-
ligger. Innebar den befarade olagenheten att ett stort antal manniskor
far sina levnadsférhallanden vasentligt forsamrade eller ait betydande
forlust frdn naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmant
intresse skadas avsevart, far verksamheten utdvas. Regeringen kan
dock tilldta verksamheten, on denna ar Ly synnerlig betydelse for
naringslivet  eller for orten eller eliest frdn allméan synpunkt.

Efter den foreslagna tiodrsperioden skall daremot de nya stoppreg-
lerna tillampas &ven betraffande miljéfarlig ~ verksamhet g, paborjats
fore balkens ikrafttradande. Detta galler saval vid tillstAndsprovning
som Vid tillsyn. Detta framgar indirekt ,, férsta stycket.

Som framgér 4, den almanna motiveringen  bér bristande identitet
mellan den verksamhet o bedrevs vid balkens ikraftiradande och
den gom bedrivs vid provningstillfallet foranleda att de nya stoppreg-
lerna tillampas.  For detta bor dock uppstdllas krav p& ndgon form g,
kvalifikation. S har skett i paragrafens andra stycke. Enligt detta skall
de aldre stoppreglerna inte tillampas i frdga oy, &andring av en inratt-
ning eller verksamhet, om atgarden innebar ait ett utslapp eller en
storning  kan &ndra karaktar eller omfattning S8 att en olagenhet 5,
betydelse frdn halso- eller miljgskyddssynpunkt kan uppsta.

| tredje stycket har upptagits g bestammelse oy, klarldgger —att
regeringens  provning enligt 6 § andra stycket miljdskyddslagen inte
skall gyse den nuvarande tillstindsgivningen utan i stallet sadan tillat-
lighetsprévning som enligt miljgbalken  tillkommer  regeringen. Sjilva
tillstdndsbeslutet kommer séledes att meddelas av en annan Myndighet,

i de flesta fall Koncessionsnamnden.

8 § Ett tillstdnd till miljpfarlig  verksamhet som Paborjats  fore  miljo-

balkens ikrafttradande  far efter utgéngen g4y juni 2005 é&terkallas  helt
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eller delvis 4, den myndighet g¢oy meddelat ftillstindet, oy verksam-
heten strider mot bestdmmelserna i 3 kap. 7 § miljébalken. Vid sadan
provning  skall bestammelserna i 21 kap. 1 § andra stycket och 6 §

forsta  stycket miljobalken  gga motsvarande tillampning.

Medan det kan finns skal att foreskriva gp 6vergangsperiod i fraga om
tillampningen av Miliébalkens  stoppregler p& miljcfarlig verksamhet
som Pagick vid balkens ikrafttradande  bor utévaren gy en Miljdfarlig
verksamhet, gom péborjats fére balkens ikrafttrdidande och antingen da
eller under o6vergangstiden erhdllit et tillstdnd efter prévning enligt
aldre stoppregler, inte efter periodens utgdng ygrg | ett batire lage &n
den gom PAborjiar verksamheten efter ikrafttrédandet. | férevarande
paragraf foreslas darfor att tillstdnd till - miljofarlig verksamhet  gom
pé&borjats fore balkens ikrafttradande  skall kunna aterkallas helt eller
delvis oy Vverksamheten efter Overgangstidens utgdng strider mot
stoppreglerna i 3 kap. 7 § miljdbalken. | friga o forfarandet vid
sddan provning skall tillampas bestammelserna i 21 kap. miljobalken.
Detta framgdr 5, andra meningen. Innebérden hérav ar att om en
annan Myndighet &n den oy meddelat tillstdndet skall prova frégan
om fillstand till den aktuella verksamheten, nar frAgan o upphavande
qy fillstdndet  tas upp, skall den férstnamnda myndigheten betraktas
som tillstindsmyndighet. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att
gora framstélining oy provning enligt paragrafen. Om denna myndig-
het samtidigt &r tillstindsmyndighet far myndigheten ta upp frAgan om
aterkallelse  ytan négon sarskild framstalining.

Det kan tankas att det i frdga gy en Verksamhet g paborjats fore
balkens ikrafttradande tillkommer nya omstéandigheter som 9QOr att
verksamheten forst pa ett sent Stadium 4y 6vergangstiden befinns strida
mot de pyg Stoppreglerna. Problemet &r i princip detsamma gom nu
kan uppkomma vid tillampning 5, 23 § forsta stycket miljéskyddsla-
gen, som Mmedger aterkallelse 4y ett tillstdnd o det genom Verksam-
heten uppkommit ndgon olagenhet 5, vésentlig betydelse gop inte
forutsdgs nar verksamheten  tilldts. Nagon sérskild regel for den gn.
givna situationen gnger Vi inte behovlig.

Vid provning gy en frdga om Aaterkallelse gy tillstdnd enligt foreva-
rande paragraf kan det bli aktuellt att tillampa dispensregeln i 3 kap.
7 § andra stycket miljéhalken.  Under de forutsattningar  som anges |
detta lagrum kan sdledes regeringen tilldta op i princip otilldtig — milj6-

farlig verksamhet adven efter Overgangstidens utgang.
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Vi foreslar inte att tredje stycket i 6 § miljoskyddslagen  skall fort-
sétta att galla. De é&ldre stoppreglerna  skall alltsd kunna tillampas
betraffande  flygplats, vag eller jarnvag g5 anldaggande prévas i sar-

skild ordning.

Overgéngsbestammelser il andra avdelningen i miljsbalken

9 § Vag, jarnvag, flygplats, hamn eller farled ygrs anldggande pabor-
jats fére utgdngen gy juni 1998 behover prévas enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket 12 miljobalken.

| forevarande paragraf uppstalls for de narmaste tre aren efter ikraft-
tradandet ett undantag frdn kravet pa tillatlighetsprévning av rege-
ringen i frAga oy vissa storre trafikanlaggningar. Som skal har i
kap. 5 iden allmédnna motiveringen anforts behovet av framforhalining

i planeringsarbetet. Undantaget gyser den obligatoriska  prévningen.

Regeringen kan forbehdlla sig prévningen enligt 7 kap. 2 § i balken.

| s& fall galler de nya bestammelserna i frdga om det kommunala
vetot.
Overg&ngsbestammelser il tredje avdelningen i miljébalken

10 § Forordnanden 5, undantagande frdn strandskydd som Meddelats
enligt 15 § andra stycket forsta meningen naturvardslagen 1964:822

skall omprévas med tillampning 5, 10 kap. 9 § tredje stycket miljbal-
kenfore utgdngen 4y juni 2000. Har omprévning skett dessférinnan,

upphér férordnandet att galla.

Bestammelsen  har motiverats i kap. 6 i den allmédnna motiveringen.

Omprovningen 5y aldre undantaganden frdn strandskydd skall géras zy
regeringen eller den myndighet oy regeringen férordnar;  detta fram-
gar gy hénvisningen il 10 kap. 9 § tredje stycket i balken. Som an-
férs i nyssnamnda kapitel i den allmdnna motiveringen  blir resultatet
av att omprévning inte kommer till stdnd inom g, femarsperiod efter

balkens ikrafttradande  det att strandskyddet &ter blir géallande.
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11 § Anlaggningar  eller anordningar  gom avses | 10 kap. 11 §férsta
eller andra stycket miljobalken och gom tillkommit fére balkens ikraft-
tradande far ocks& ifortsattningen  anvandas for sitt andamal, o

annat folier 5y aldre bestdmmelser.

Bestammelsen har motiverats i kap. 6 i den allmdnna motiveringen.
Av Dbestammelsen folijer att den befintiga anlaggningen eller anord-
ningen far anvandas for det andamal den &ar avsedd foér. Daremot ar
det inte tilldtet att bygga om eller till anlaggningen eller anordningen
eller &ndra anvandningssattet, om inte detta ar forenligt med strand-
skyddsreglerna i miljobalken.

Av sista ledet i paragrafen folier att frAgan oy en befinligt —anlagg-

ning far behdllas skall beddmas med tillampning o, &ldre ratt.

Overgdngsbestammelser il fisrde avdelningen i miljsbalken

12 § En kommunal renhallningsordning enligt 9-13 8§ renhallnings-
lagen 1979:596 skall fortsatta att gélla till dess gp ny renhalinings-

ordning antagits med stod 5, miljobalken.

Bestammelsen har motiverats i kap. 7 i den allmanna motiveringen.

Det kan r&da ndgon tvekan g bestimmelsen behdvs, eftersom ggmma
resultat borde kunna uppnds med stéd g, 4 som handlar o, giltig-
heten 5, foreskrifter ~meddelade med stéd 4, &ldre lag. Eftersom det
konstitutionella underlaget for &ldre renhallningsordningar ar nagot
tveksamt gynes det dock lampligt  att uttryckligen  bekréfta deras fort-
satta giltighet.  N&gon tidsgréans fore vilken ny renhaliningsordning

skall ha antagits foreslas inte.

Overgangsbestammelser il femte avdelningen i miljcbalken

13 § En frdga oy tillstdind till miljéfarlig ~ verksamhet eller till gop
industrianlaggning eller liknande, goy vid miljobalkens  ikrafttradande
handlaggs 5y regeringen enligt 16 § miljoskyddslagen 1969:387 eller
enligt 4 kap. lagen 1987:12 4 hushélining med naturresurser m.m.

skall ocksa i fortsattningen handlaggas enligt aldre lag. Frdgan gm

tillstind skall dock beddmas enligt mitdbalken.
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Som framgér ,, kap. 8 i den allmanna motiveringen  gnser Vi att dren-
den om halso- och milioskydd gy vid balkens ikraftradande  hand-
laggs 4y administrativa  myndigheter i fortsattningen  skall handlaggas
enligt balken eller enligt foreskrifter ¢, meddelats med stod av denna
i den méan _ sésom i regel torde yq4ra fallet  handlaggningen sker
enligt allmanna férvaltningsrattsliga regler. Nar det galler arenden som
handlaggs 5y regeringen o, férsta instans _eventuellt  efter under-
stallning 5, Koncessionsnamnden eller lansstyrelsen _anser Vi dock att
den pya ordning vi féresldr med o, tilldtighetsprovning  fran rege-
ringens  sida inte bor galla drenden oy handlaggs av regeringen vid
balkens ikrafttradande.  Sjalva handlaggningen ,, tillstdndsarendet  bor
darfor ske med tillampning 5, &ldre lag. Den materiella prévningen
bor daremot ske enligt miljobalken, o, inte apnat foljer av 7 och
ett tillstdnd g5, meddelats pa grundval av Provningen i alla héanseen-

den galla gom ett tillstdind enligt balken.

14 § Ett beslut omforbud eller forelaggande o, en tillsynsmyndighet
meddelat enligt bestammelser en 'ag som anges | 2 § eller motsva-
rande bestammelser j aldre lag eller enligt foreskrifter som Meddelats
med stod 5, sédana bestdmmelser skall ;nges Meddelat enligt 22 kap.

miljobalken.

Den fillsynsverksamhet o, pagéri samband med balkens ikrafttradan-
de bor f& fortgd ostord och ytan avbrott. Forbud och forelagganden
som Mmeddelats 5y sdval centrala, regionala gopy, lokala tillsynsmyndig-
heter fore ikraftiradandet bor aga tillampning  ocksd efter den tidpunk-
ten. Besluten bor darfér gnges som beslut enligt  balken.

| frdga o réattelse eller verkstilighet — bor miljobalkens  regler
tilampas  &ven o rattelsen eller verkstalligheten avser genomférande
av beslut g5y meddelats fore balkens ikraftradande.  N&gon sarskild
bestammelse harom torde inte erfordras. | frdga gm ett forfarande  for
réttelse eller verkstallighet g, inletts fore ikrafttradandet  skulle det
daremot \arg naturligt att tillampa aldre rattsregler. N&gon skillnad i
friga o sjdlva forfarandet synes emellertid inte foreligga mellan
miliobalken  och &ldre lag. P& denna punkt behdvs darfor inte heller

ndgon &vergéngsbestammelse.
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15 § Aldre bestimmelser galler fortfarande ifrdga om Overklagande

av beslut gom har meddelats fére miljobalkens ikrafttradande.

Den princip gom foreslds komma till uttryck i forevarande paragraf &r
vanlig i Overgdngsbestammelser ~och forebygger att det uppkommer

oklarheter o fullfoljdsordningen i anslutning till balkens ikrafttradan-

de. Sadana oklarheter kan latt intraffa i frdga om forvaltningsbeslut — dar
fullféljdstider borjar l6pa vid delfdendet. Har exempelvis ett beslut
meddelats 5, lansstyrelsen fore ikrafttradandet ~ skall Gverklagande ske
till regeringen, o detta &r den gamla ordningen och oavsett om kam-

marratten  ar fullfjdsinstans enligt balken.

Overgéngsbestammelser il sjatte avdelningen i miljdbalken

16 § Bestammelserna i 27 kap. milipbalken galler endast iffdga om
overtradelser  gom &gt rum efter balkens ikrafitrédande.

[friga om Overtradelser 5, 45 §forsta stycket 1-3 miljoskyddslagen
1969:387 som agt rym fore miljpbalkens  ikrafttrédande  tillampas
fortfarande bestammelserna o, Miljoskyddsavgift i 52-63 §§ milj6-
skyddslagen.

Skalen till bestammelserna i forevarande paragraf har angetts i kap. Il
i den allmanna motiveringen.  Som framgdr dar &r &ndringarna gy be-
stammelserna o, Miljoskyddsavgift  allfor genomgripande for att de
nya bestammelserna skall kunna tillampas p& overtradelser fore ikraft-
tradandet. A andra sidan bor aldre 6vertradelser alltjgmt kunna féljas

ay Miljoskyddsavgift faststalld i enlighet med &ldre bestammelser.

Overgangsbestammelser il sjunde avdelningen i miljbalken

17 § Betrajfande ratt till ersattning eller inlésen p& grund 4, beslut
som Mmeddelats fore miljobalkens  ikrafttradande skall aldre lag fortfa-

rande gélla.

Det ar naturligt att frAgor o ratt till ersatining och inlésen bedéms
enligt dldre lag, nar ersatiningen grundas p& beslut gom Meddelats fore
balkens ikrafttrddande. Oftast leder miljdbalken till samma resultat

som aldre lag i fraga opy beslut gom tidigare medforde ratt till  ersatt-
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ning eller inldsen. En andring foreslds emellertid satillvida it ersatt-
ning inte skall utgd for intrAng upp till den s.k. kvalifikationsgransen.
Det torde ocks& underlatta begripligheten 5, ersittningsbesluten om de
grundas  pd samma lag gom de ersattnings-  eller inlésengrundande
besluten. En motsvarande  6vergdngshestammelse infordes  vid natur-

vardslagens tillkomst i 45 § andra stycket i lagen.

18 § PAgick vid miliobalkens ikraftradande  taktverksamhet for mark-
innehavarens  husbehov och har efter forordnande  enligt 12 kap. 4 §
miljobalken  tillstdnd till fortsatt takt vagrats eller forenats med villkor,
skall skalig gottgorelse harfér utgd oy, inte sarskilda skal g daremot.
[friga oy sddan ersattning galler bestammelserna j 28 kap. 8 §andra

stycket samt 9-13 8§ miljobalken.

Bestammelsen  har sin forebild i 46 § andra stycket naturvardslagen.
Enligt vart forslag i 12 kap. 4 § miljcbalken  far regeringen foreskriva
tillstandsplikt  for husbehovstékter.  For o, taktverksamhet som PAgar
vid miljobalkens tillkomst har markinnehavaren inte kunnat forutse att
han skall kunna vagras tillstdnd gt fortsatta taktverksamheten. Det
synes fimligt att om tillstind  vagras till fortsatt drift ., husbehovstak-
ten markinnehavaren skall kunna ersattning  fér sina investeringar,
bestamd enligt skalighet. Avgoérande  bor vara om taktverksamheten
pagér vid tidpunkten for balkens ikrafttradande,  Hven om foreskrifter

angéende ftillstdndskrav  infors  forst genare.

19 § Aven om ett skadefall har intraffat efter miljébalkens  ikrafttra-
dande skall bestimmelserna i 29 kap. balken inte tillampas, o, skadan

ar enfolid gy en stéming gom har upphért fére ikrajttradandet.

Om aldre eller nyare lag skall tillampas betraffande skadestdnd brukar
beddmas pa grundval 5, nar skadefallet intraffade. Har den stérning
som foranlett skadefallet upphort fére lagens ikrafttradande  bor dock
inte den nya lagen fillampas. Vi foresldr exempelvis strikt gnsyar fOr
skador orsakade 4 biotekniska produkter och med visst undantag

strdlning.  Har stormingen  frdn o, s&dan kalla upphort fore balkens
ikrafttradande  skall alltsd skadestandsbestammelserna i 29 kap. i bal-

ken inte tillampas.






85

Reservation

Gemensam reservation av Magnus Persson S,
Inga-Britt  Johansson s och Ulla Pettersson S

samt Anne-Sofie Martensson v

Miljobalkens  forslag till strandskydd innebar g, viss skarpning jamfort
med nuvarande lag. Framfor allt galler det att strandskyddet inte
enbart skall inrikta sig p& att skydda det rérliga friluftslivet utan att det
aven skall skydda ekologiska varden gom exempelvis den biologiska
mangfalden. Detta innebar att vissa omraden, tex, betade strandangar,

som | dag inte gpses Skyddsvérda enligt  strandskyddshestdmmelserna

i naturvardslagen, kommer att omfattas 5, forslaget i framtiden. Det
kan ocksd galla bevarandeaspekter de strandnéra vattnen.

Socialdemokraterna ar oroade over att byggnader och anlaggningar
kan komma att uppféras pé& sddana for naturen vardefulla omréden i
stérre utstrackning  &n hittills under perioden fram till dess att miljobal-
ken och de nya strandskyddsbestammelserna trader i kraft. For att
forebygga ett sddant missbruk gnger att naturvardslagen  skyndsamt
skall &ndras enligt de bestammelser gom kommer att gélla i den pyg
miljobalken.

Vi anser att regeringen skall foresla en sddan &ndring i samband
med gatt Strandskyddsbestammelserna nu ses Over. Propositionen  kan
utarbetas redan under hosten och de nya bestammelserna  kan da trada
i kraft senast den 1juli 1994.

Om ¢p sadan lagandring inte genomfors gpger att storsta mdojliga
restriktivitet ~ vid dispensforfarandet 5y, nuvarande strandskyddsbestam-
melser ftillampas till dess att den py lagen trader i kraft och att en
fortibpande  kartlaggning av kommande dispenser bor uppréttas gy

berérd central myndighet.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Roy Ottosson

Strandskyddet

| betdnkandets forslag till Overgdngsbestammelser  ska anlaggningar och
byggnader inom strandskyddsomrade som tillkommit  pa grundval gy
nu 9allande bestdmmelser f& std kvar. Det ska de f& gora aven dd det
strider mot balkens utvidgade strandskydd for hotade vaxt- och djurar-
ter och deras naturliga miljder. Eftersom balken féreslas trada i kraft
forst den 1juli 1995, kommer tvA &r att g4 innan forslaget, i béasta
fall, blir géllande lag.

Jag befarar att byggnader och anldggningar skyndsamt kan komma
att anlaggas inom strandskyddsomréden som DOr sparas med hansyn
til hotade vaxt- och djurarter on som Saknar patagligt varde for
friluftslivet. Tva ar racker till for att ingdende analysera ratt  strand-
omréden och uppféra anldggningar o, det slaget. | varsta fall kan vi
f& uppleva o Vg nya férordnanden ., undantag for strandskydd for
anlaggningar  och byggnader aret innan balken trader i kraft. Fran
naturskyddssynpunkt vardefulla  och unika biotoper kan mycket val
komma it fordérvas i g sddan hausse.

Darfor  bor g bestammelse innebarande att anldggningar och bygg-
nader inte ska anlaggas inom strandskyddsomrade om det strider
mot den foreslagna balkens strandskyddsbestammelser inféras.  En
s&dan bestammelse maéste goras gallande S& spart som Mojligt.  Hur
bestammelsen ska utformas och andra juridiska och praktiska teknikali-
teter bOr skyndsamt utredas. Helst bor en sadan bestammelse galla

redan frdn hésten 1993.
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Stoppregeln
Balkens aktsamhetsregler  innefattar op py stoppregel som mMmotsvarar
den nuvarande regeln i miljoskyddslagen. Den anger nar en Miljo- och

halsofarlig  verksamhet 6ver huvud taget inte far komma till stand pa
grund 5y alltfér  stora effekter p& halsa eller milj6. Balkens forslag
innebar op viss skarpning vad galler effekter p& manniskors halsa. |
huvudbetankandet  foreslogs den darfor f& o karenstid pa fem &r for
koncessioner for miljofarlig ~ verksamhet gq, utfardats enligt nuvarande
miljoskyddslag. | detta betdnkande foreslds i stéllet o karenstid pd tio
&r. Jag anser att en karenstid pa fem &r &r tillracldig.

En langre karenstid medfér negativa miljo- och halsoeffekter. ~ Med
lang karenstid kommer i princip ofilldten miljo- och halsofarlig  verk-
samhet att bedrivas langre an vad gom hormalt qre fallet. Investe-
ringar i mer Milidanpassad verksamhet skjuts pa framtiden.  Tio ar ar
betydligt langre tid &n vad gqp behdvs for att tekniskt och ekonomiskt
stalla gy, verksamheten for att klara de miljo- och halsokrav  gom
balken staller for att verksamheten over huvud taget ska f& bedrivas.

Den far darfor op inldsningseffekt il ey for miljo  och halsa.
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