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Till statsrddet och chefen for
Miljé- och naturresursdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 februari 1992 chefen for Miljé- och
naturresursdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att utarbeta ett forslag till en samlad handlingsplan mot buller.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 18 februari 1992
professor Tor Kihlman, Chalmers tekniska hogskola, som sirskild
utredare.

Till sekreterare utsdgs den 31 mars 1992 jur.kand. MariAnne
Olsson. Sekretariatet har bitritts av assistenterna Rose-Marie Nordlund
och Doris Olsson vid Departementens utredningsavdelning i G6teborg.

Tekniska konsulter vid DNV Ingemansson AB har bitritt ut-
redningen med underlag och rapporter under arbetet.

Avdelningsdirektor Kjell Andersson, Naturvardsverket, har forsett
utredningen med underlag och informationsmaterial samt limnat
virdefulla synpunkter pa utredningsmaterialet.

Jag far hirmed Overldmna betdnkandet Handlingsplan mot buller
(SOU 1993:65).

Mitt uppdrag dr ddrmed slutfort.

Goteborg den 1 juli 1993
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Fackordlista

Ackreditering

Anmalt organ

Avstands-
ddmpning

Bakgrundsniva

Besiktning

Buller

Certifiering

Conformity
accessment

dBA

dBAI

dBC

Formellt erkdnnande av ett organs kompetens att
utfora specificerad provning, certifiering eller be-
siktning (EN 45 000-serien)

Organ som anses uppfylla kraven i EN 45 000-
serien (se "notified body")

Ljudnivan ddmpas med avstindet fran ljudkillan

Den bullerniva som ar konstant och oberoende av
en viss bullerkilla, t ex sammanlagd effekt av
ovriga bullerkéllor samt naturljud m m. Jfr Los

Undersokning av en produkts utformning, funktio-
ner, tjdnster o.d. i forhallande till specificrade
standards

Icke Onskat ljud
Faststéllande av en produkts godkannandestatus

Bedomning av en produkts eller tjansts Gverens-
stimmelse med givna standards

Enhet for A-vigd ljudtrycksniva eller ljudeffekt-
niva. Skall eg. skrivas A-vigd niva, L,, i dB dir
man ocksd markerar om tryck eller effekt avses

Enhet for A-véagd ljudtrycksniva av mycket snabba
impulsljud. Skall eg. skrivas A-vdgd ljudtrycksniva
med tidsvagning I, Loy, i dB. Mits med nivAmita-
rens kortaste tidskonstant

Enhet for C-vdgd ljudtrycksniva eller ljudeffekt-

niva. Skall eg. skrivas C-vigd nivd, L, i dB, dir
man ocksd markerar om tryck eller effekt avses
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dBCX

Decibel, dB

Declaration of

conformity

Efterklang

Ekvivalentniva

Emission

EPNdB

Exponering

Flygbullerniva,
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Frekvens
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Enhet for C-vagd ljudnivd gom anvéands for mat-
ning gy buller frdn grovkalibriga  yapen. Skall eg.

skrivas  C-vagd nivd, Lex, i dB. Mats med in-
tegrationstid X 1lg
Ett logaritmiskt matt gsom anvands bade o

styrkematt och gom isolerings-  eller  dampnings-
matt.

Ett uttalande 4y ndgon som P& eget ansvar anger att
en produkt, tjanst eller process Overensstimmer
med angivna standards

Ett yms Ppaverkan pa ljud iform 4, ett stort antal
utddende  vaggreflexer. Verkar  bade gqp ljudfor-
starkande vid mattlig efterklang  och tydlighets-
sankande vid lang efterklang

Medelljudtrycksniva, som regel A-viagd, pa effekt-
basis 5, varierande buller.  Betecknas L Anges
ofta gom S-timmarsvarde  for arbetsplatsbuller  och
24-timmarsvarde for  vagtrafikbuller. Det yan-
ligaste mattet pa samhalls- och arbetsplatsbuller.

En bullerkéllas utstrdlade  eller avgivna buller.
Mats, anges, med effekiméitt

Enheten for Tone-Corrected, Eflective  Perceived
Noise Level, vilket &ar ett forfinat satt att mata
flygbuller.  Anvéands vid flygbullercertifiering

Det buller en person utsatts for i gn situation

Ekvivalentniva under ett dygn dygnsvagd pa sa sétt
att kvallsbuller ges 5 dB och nattbuller 10 dB
storre  vikt  an dagbuller. FBN anvands for gt
beskriva immissionen kring  flygplatser. Den
baseras f.n. pa genomsnittlig trafik p& &arsbasis

Antalet  svangningar per sekund hos ljudet. Mats i
Hz hertz. Horbart  lijud har frekvenser mellan 4
20 och 5 20000 Hz
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Frifaltsvarde

Horstyrka

Immission
Infraljud
Intermittent
buller

1ISO 9 000

Kvalitetssystem

Kvalitetssdkring

La
Lacy

LAmax

Fackordlista

Ljudnivad utomhus utan inverkan av reflekterande
byggnader och liknande. Frifiltsvirdet anvinds
ofta som immissionsmatt och approximerar in-
fallande ljud. Ger ett mer forutsigbart matt 4n den
verkliga nivan utanfor byggnaden vilken kan vara
3 24 dB hogre

Ett forfinat matt pa subjektivt upplevd ljudstyrka
som anses exaktare dn A-vigd ljudnivi men kriver
mer avancerad mdtutrustning. Mits i Son

Det buller som nér en stord plats fran en storkilla

Ljud med frekvenser under det horbara frekvens-
omrédet

Buller som inte héller pa oavbrutet utan slar till och
fran

Internationell standardisering for kvalitetssystem
Organisatorisk struktur, ansvar, rutiner, processer
och resurser for att leda och styra verksamhet med
avseende pa kvalitet

Alla planerade och systematiska Aatgirder ndd-
vindiga for att ge tillrdcklig tilltro till att en
produkt kommer att uppfylla givna krav pa kvalitet
Se dBA

A-vigd ekvivalentniva

Se maximalniva

Se ekvivalentniva

Ekvivalentniva under ett dygn dygnsvagd p4 sa sitt
att nattbuller ges 10 dB storre vikt 4n buller under

Ovriga tider pd dygnet. Ly, anvdnds i en del
lander, bl.a. USA for att beskriva samhéllsbuller
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Fackordlista

Ljud

Ljudeffektniva

Ljudtrycksniva

Luftljuds-
isolering

Lagfrekvent
buller

105

Markdampning

Maximalniva

Notified body,

anmalt organ

20
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Tryckvariationer statiska

som utbreder

omkring

sig gom Vvagor
uppfattas 5y Vart horselsinne

lufttrycket

genom luften och

Ett matt pa en ljudkéllas totalt utstrélade

Mats i dB relativt

ljudeffekt.
referensnivan | pikowatt en
miljondels miljondels Watt och ofta med A-

vagningsfilter

och mats
20 mikropascal. En
med 10 dB upplevs
av ljudstyrkan

Ett métt pd ett ljuds styrka. Betecknas
i dB relativt referensnivan
okning

som en férdubbling

av ljudnivan ungefar

Isolering mot s&dant ljud i angrénsande
het gsom frdn  ljudkallan
sandarrummet, exvis
ljud. Ett hogt vérde

lagen-
strdlar  yt i luften i
och TV-

radio-,  stereo-

ar onskvart

Buller  yars spektrum
horbara,

domineras 5y ldga, men
frekvenser
Den nivd oy Overskrids 95 % 4y tiden. Ett

métt pa platsens bakgrundsbuller

Den dampning av ljudstyrkan
att ljudet utbreder
beskaffenhet

som oOrsakas 4y
sig 6ver mark. Avhangig ay

markens

Hogsta ljudstyrksnivd, som regel A-vagd

av en
bullerhandelse. Anvands bl.a. i samband med
trafikbuller. | allménhet tidskonstant S. Be-
tecknas | Amax. entydigt  definierad i stan-
dards

Certifieringsorgan ~ som far delta i kontrollpro-
cedurer. Det ar utsett gy medlemslandet som

i sin wr har anmalt  certifieringsorganet till

EG-kommissionen
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Oktavband

Provning

Skarmdampning

Spektrum

Stegljuds-
isolering

Stegljudsniva

Tinnitus

Toppvarde

Toppvardesniva

Typgod-
kénnande

Fackordlista

En uppsattning standardiserade frekvensom-

rdden gom akustiska matningar

frekvensberoende

ofta gors i for
att  bestamma akustiska

storheter

Undersokning  for att bestamma
hos produkt,

en eller flera

egenskaper tjanst eller

process
enligt ett specificerat forfarande

Den ljudddmpning  som en bullerskarm &stad-
kommer

Ett ljuds frekvensinnehall. Ges ofta i sk

oktavband eller tredjedels oktavband

Isolering mot ljud sy typ fotsteg och stolskrap

i angransande lagenheter, trapphus och loft-
gangar

Denna sager viken ljudtrycksnivd  som fas i
ett Visst rum om en Standardiserad stegljudsal-
strande  apparat ~ anvands i ett angrénsande
utrymme, dvs ett lagt vérde &r onskvért

En form 4, horselskada som Vyitrar Sig som en
standigt narvarande ton

Hogsta avlasta bullervarde for  impulsartat

arbetsplatsbuller. Ljudnivdmatarens tidskon-

stant lage "F"

Impulsartade  ljuds styrka anges ™Med  topp-

vardesniva. Anges i dBC peak och anvands
som regel med C-vagningsiilter

Generellt godkdnnande av en Viss produkt,
utférande eller metod, utfardat av behorig
myndighet eller i sarskid  ordning utsett annat

organ
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Fackordlista

Typprovning

Ultralj

Vagd

22
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Provning gy ett eller flera exemplar 4y Viss
produkt,  som syftar fill att ge underlag for
beddmning av typens egenskaper

Ljud med frekvenser over det horbara  frek-

vensomradet

Horselanpassat matt  gom  skall  efterlikna
horselns  samre  kanslighet for I&ga och mycket
hoga frekvenser. Ljudmatare har sk. frek-
vensvagningsiilter. De mest anvanda vagnings-
filtren ar A- och C-iltren med vika  pan
mater  A-vdgd  ljudtrycksniva, A resp.

C-vagd ljudniv, Lpc bada med enheten dB.
)
Skrivs  ofta L A resp. LC
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Sammanfattning

"Plagsammast gy alla fororeningar  ar emellertid  bullret, den moderna
teknologins  morgongdva  till ménniskan.  Den gom fyllt sina 6ron med
vindarnas  véxlande musik  lar knappast kunna  forestélla sig det

standiga  motorlarm, som folier storstadsbon pd gatan, pa arbets-
platsen, in i hemmet gom trasar Sonder horselnerver och skapar en
snarande  kvavningskansla." Brev il Columbus 4, Rolf Edberg,
1973.

Buller  gom miljéfaktor

Buller ar allestades narvarande och ligger hogt pa listan Gver in-
dustrisamhéllets féroreningar. Ett och ggmma liud som det ar skont att
lyssna till for en person kan samtidigt ygrg Starkt storande for gp
annan.

Buller  gom miljéfaktor har oy rad unika egenskaper och dess
negativa effekter &r g, vitt skilda slag. Kraftigt buller kan helt eller
delvis forstora horselorganet  pd ett irreparabelt satt. Buller kan stora
var sémn och paverka vart dagliga liv vid vasentligt lagre nivder &n
den gom géller for risken for horselskada. De gréns- och riktvéarden
som laggs fast for buller i olika sammanhang ligger Vid en s& hég
risk- eller storningsfaktor, som Vi i andra sammanhang inte skulle
acceptera. Buller &r opn global fororening  med langtidseffekter.

Med anledning 4y att atgarder mot bullerproblemen i vart samhalle
forsummats  uttalade riksdagen varen 1991 att e Samlad handlingsplan
mot buller skyndsamt borde forelaggas riksdagen. Regeringen  tog
hosten 1991 i regeringsdeklarationen  ypp buller gom ett prioriterat
omrade.

God  ljudmiljo

Vad gom 4ar en god miljo varierar  efter omstandigheterna. Det a&r
viktigt att definiera den goda miljon utan att forst bedéma vad gqy é&r
tekniskt  och ekonomiskt rimligt. ~ Arbetsplatsen ~ bor sjalvklart  yara
riskfri  for horseln vilket innebar gp ljudniva hogst 75 dBA. Den
goda bostaden dven i tatorten bOr g5 S&dan att vi varken far vér
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somn stord eller hor grannens stereo. FOr den goda bostaden bor inte
ekvivalentnivan utomhus  overstiga 40-45 dBA. Att n& detta mal
generellt gér inte, mepn med enkla medel och framsynthet kan det nas
i en stor del 4, bebyggelsen.

Den vanligaste bullerkéllan i vara boendemiljoer ar vagtrafik.  Buller
frin  flyg och tdg beror et forhallandevis mindre  antal personer,
liksom  det frdn industriell verksamhet. Aven  puller fran  olika
motordrivna redskap, hushallsmaskiner, flaktar och ventilationssystem
i bostaden och grannens Musicerande  kan ge upphov till st6rning pé
olika satt. | fritidsmiljon kan motorbdtar och andra motorfordon stora
den naturmilio  vi sOkt ogg till for att koppla gy och njuta Bullerstor-
ningarna fortsatter gt 0ka s lange gom inte betydligt mer an hittills
gors bullerproblemen. Det &r latt att odelagga tysta miljoer; det ar
som regel mycket svart att aterstdlla ostdrdheten.

Manga gy bullerproblemen ar svarbemastrade darfor  att de ar
inbyggda i vart samhalle. Det galler redan gjorda investeringar inom
olika samhaéllssektorer som | trafiken,  inom industrin, i v&ra byggna-
der och bostader. Effekterna  blir trafikbuller, horselskadligt  buller i
arbetslivet,  dalig ljudisolering i bostader, flaktbuller i g rad samman-
hang mm. Det finns ocksd bullerproblem som & ett resultat gy

olagligheter  eller bristande hénsyn ftill omgivningen vid anvéndningen
av Olika motordrivna apparater. S&dant kan &tgardas till gn ringa eller
ingen kostnad den dag samhéllet bestammer sig héarfor.

Ar Vi viliga att betala for ett tystare samhalle
Samhallsekonomiska kalkyler allt viktigare

De granser gom | dag satts for gy och ggmma férorening  varierar
beroende p& i viken mili6 den upptrader _ p& arbetet, i hemmet eller
i var omgivning.  Buller &r ett exempel harpa.

System fir riskvérdering och hantering 4, risker behéver utvecklas
och tillampas inom olika omr&den i hogre grad &n vad fallet ar i dag.
Konkreta  planer for riskbegransning  for produkter gom innebdr stora
halso- eller storrisker  &r on del i detta arbete. | de flesta fall maste av
resurs- 0och kompetensskal  bullerbekampning dock  uppnds  genom
fortiépande  &tgarder frén dem gom hanterar  bulliga  produkter  utan
den centrala styrning gom séarskilda begransningsplaner  innebér.

Samhallsekonomiska intakter  har betydelse for kostnadseffektivite-
ten. Lagstiftning och restriktioner har haft och kommer 4t fortsdtta ha
en stor roll i miljopolitiken. For att denna ansats skall 45 Samhalls-
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ekonomiskt  effektiv.  méste samhéllet ha g, god uppfattning gy vika
atgarder gom 4ar mest kostnadseffektiva.
P& utredningens uppdrag har professor Soren Wibe vid Sveriges

lantbruksuniversitet i Umed utfort o pilotstudie rérande  méarmiskors

betalningsvilja for atgarder mot buller 4, olka slag. De tv& slag ay
buller som har analyserats ar vanligt trafikbuller i en storstad

samt  inomhusbuller, tex. grannars  Stereoljud  eller  fastighetens

ventilationsljud.

Betalningsviljan motsvarar ~ de samhaéllsekonomiska intakterna

De samhaéllsekonomiska varderingarna gy buller grundas pé& resultaten
frin enkéter rérande manniskors  betalningsvillighet for olika buller-
dampande &tgarder. Undersokningen  har genomférts p& kort tid, med
ett i forhdllande  till problemet mycket begrénsat populationsurval och
med ofullstandigt  beaktande 5, olika bakgrundsfaktorer. Studien  gom
ar den forsta i sitt slag skall geg som en Ppilotstudie.

Studien &r inte nagon fullstandig samhallsekonomisk kalkyl eftersom
hér endast intdktssidan dvs. efterfragesidan beaktas. Syftet med den
har varit att erhdlla o uppskattning 5y, méanniskors  betalningsviljia  for
olika bullerdampande  atgarder.

For hushéllen i gn kommun eller ett bostadsomrade medfor  op
forbattrad bullersituation att vinster uppstdr for halsa, arbete och
fritidsaktiviteter. Den vinst g¢om p& detta satt uppkommer  for et

hushéll gor att det har g kalkylerbar betalningsvija ~ fér den genom-
forda forbattringen.

Samband mellan  kostnad och kvalitet

Bullerskyddsatgarder skall alltid séattas i ett mycket tidigt skede och
sakerstallas  genom et kvalitetssakringssystem. Det ar daremot
olampligt ~ och kostsamt, o, fortfarande alltfer  vanligt  att inte
behandla bullerproblemet férran  det redan uppstatt. Kostnaden blir d&
10 100 ganger hogre. Genom o, forutseende planering  ar det
mojligt  att uppnd goda ljudforhallanden. Miljobkonsekvensbeskrivning,
miljokvalitetsnormer och tillrackliga  skyddsavstand till miljofarliga
verksamheter  &r viktiga hjalpmedel i detta arbete.

Uppmarksamheten maste tidigt riktas mot dessa problem vid nya
projekt och nar pyga konstruktioner och utrustningar  borjar tas fram for
marknaden. Detta i sin tyr kraver o4 hog allman  medvetenhet om

bullerproblemen och att kunskap oy buller och bullerskydd inte bara
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finns hos nagra f& specialister ytan &ven hos o bred krets 4y
ansvariga for planering, projektering och upphandling. Det galler att
forhindra  tillkomsten 4y npya yr bullersynpunkt  undermdliga  miljer,
liksom  att tidigt uppmarksamma  pyg bullrande  produkter pa markna-
den.
Bullerbekampningen kan principiellt  ske pa tre olika satt:

Bullerbekéampning vid kallan

Bullerbegransning pa véagen till  mottagaren

Atgérder pa immissionssidan  vid mottagaren

En grundlaggande princip  for handlingsplanen ar att det verkliga
bullret och inte enbart det beraknade skall uppfylla faststéllda
gransvarden eller riktvarden  eller i avtal stéllda garantier for ljudniva.

Manga 4r stérda g, trafikbuller

| Sverige bor i dag ungefar 8,6 miljoner manniskor. Véagtrafiken  ar

den bullerkalla som beror flest manniskor. Det mest framtrddande
problemet  &r hdga bullernivaer i bostadsbebyggelse i narheten 4y stora
trafikleder. Nedsldende &ar att det i de flesta fall ar svart att inom
overskadlig tid sanka bullernivdn  s& mycket gom skulle behovas, dvs.
mer &n 20 dBA,  genom fordonséatgarder, trafikminskningar eller
tystare dack och végbelaggningar, 6vergang till  kollektivtrafik och
mjukare  korsatt.

Antalet manniskor  gom é&r bullerexponerade, for mer an 55 dBA har
minskat sedan borjan 5y 1970-talet trots att transportarbetet i sig har

okat. Denna  gynnsamma utveckling beror framst pa ett &ndrat
boendeménster. Under denna period har 1,4 miljoner personer flyttat
til 0,5 miljoner nybyggda smahus gom | stor utstrdckning  planerats
for en utomhusnivd  under 55 dBA. Kommunernas trafiksaneringspro-

gram OCh en mer fOrutseende vagplanering har aven inverkat.  Déremot
har inte vidtagna atgarder pa fordon, dack och vagbana péaverkat de

olika beréakningsresultaten gy antalet exponerade. Jag utgdr fran att
antalet exponerade for vagtrafikbuller i dag uppgar till ¢4 1,6 miljoner
manniskor. Antalet manniskor oy utsatts For buller frdn de olika

trafikslagen  kan med utgéngspunkt frn trafikverkens mil joplaner och
vad gom kommit fram under utredningsarbetet uppskattas till drygt 2
miljoner.

Trafiken kommer gven i framtiden att vara Va&r mest storande
bullerkalla. Ett mycket stort antal méannsikor  ar i sin boendemiljo
utsatta for ett véagtrafikbuller som ligger 20-30 dBA &6ver o god
ljudmiljo.  Vagtrafikens  bullerkallor har oy sddan nivAd att det skulle
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kravas gp bullerminskning langt utover vad gom Over huvud  taget
forefaller  tekniskt  mojligt i dag for att bullerproblemen skall  kunna
l6sas genom &tgarder vid kallan.

De senaste 20 &rens erfarenheter tyder pa att flertalet 4, vagtrafi-
kens bullerkallor i basta fall kan komma att bli marginellt tystare  for
lang tid framover, sévida inte dack/vagbanebullret inom ey spar
framtid  reduceras.

Utvecklingen  pé dacksidan har bla. styrts gy véghdaliningsegenska-
perna | mycket hdg hastighet pé& torr végbana. Detta har givit allt
bredare och darmed bullrigare  déack.

Vanligt férekommande vagbelaggningar  kan ge skillnader i alstrat
buller op 2 4 dBA. Genom ait ge hog prioritet till bullerfraigan  vid
valet 5, vagbelaggning  ar det mojligt att redan p, reducera bullret
med uppskattningsvis 2 dBA vid hastigheter o6ver 50 km/tim.  Pordsa
vagbelaggningar, s.k. dranasfalt, kan i nytt fillstdnd ge upp till 5 dBA
lagre dack/vagbanebuller i hoga fordonshastigheter  &n motsvarande
tata beléggningar. P& experimentstadiet finns det dessutom véagbe-
laggningar med gn an mer markant bullerreduktion.

Det ar angelaget att stodja vaghallare gom Vil utfora prov med
tystare  végbelaggningar  och att finansiera  utvarderingen qy dessa
egenskaper. Staten och kommuner som Vvaghdllare  bér undvika
hégbullrande och prioritera  Iagbullrande  vagbelaggning dar sd ar
mojligt.

Tunnlar,  hastighetsbegrénsning och gp bullerklassad bil

Den enda &tgard som mera fadikalt —minskar trafikens  bulleremission
ar att dacka over vagen eller forlagga den i tunnel. Metoden &r inte
generellt anvandbar e bOr utnyttias i okad omfattning gom 16sning
pa& sarskilt besvarliga trafikbullerproblem.

Bulleremissionen kan minskas  nagot genom att reducera trafik-
flodena, sanka de verkliga hastigheterna och dampa trafikens  tempo.
Eftersom det inte gar att med den konventionella skyltningen i
tillracklig  grad paverka de faktiska hastigheterna maste andra metoder
provas.

Eftersom det nuvarande systemet med miljoklasser i allt vasentligt
tar sikte pa avgasproblematiken bor ett system inforas for o buller-
klassad bil oy kan Aatnjuta véasentliga skattefsrmaner. Bilar gom kan

klassas gom miljiovanliga  r bullersynpunkt  skall gr5 utrustade med
fartbegrédnsare  sd att man kan ha lagbullrande  déck. Utredningen  for
en vidare utveckling gy systemet med miljoklasser for bilar |,y bor
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f& tillaggsdirektiv for att se hur en bullerklassad  bil skall kunna pagsy
in i ett nytt miljoklassystem  for bilar.

Bullersanering i den befintliga miljon

Att genomfora ett atgardsprogram  gom Utgar frdn principen att atgarda

de samsta miljioerna forst, dvs. de dar utomhusnivderna ligger o6ver 65
dBA kraver sdval langsiktighet gom erforderliga  resurser. Vissa
atgarder ar foga kostnadskravande och bor kunna  genomféras
omedelbart. Eftersom trafikbuller ar svarbemastrat galler bla. att
bullerdampa  ventilationsanlaggningar och liknande gy fOrstor g i
ovrigt tyst miljo pa gardsidan i det kringbyggda kvarteret.  Hit hor
ocksd fonsterdtgarder i de fall befintiga fonster kan forbattras med gp
tillsatsruta.

En genomsnittlig kostnad om 40 000 kr per lagenhet &r tillracklig
for att uppfylla inomhusmélet  och vasentliga delar 5, utomhusmalet.
Detta &r ocksd valmotiverat  enligt betalningsvillighetsstudien, eftersom
det ar ungefarligen lika med den genomsnittiga samhéllsekonomiska
intakten.

Ett &tgardsprogram  utstrackt  6ver 10 Ar ger en kostnad om 800
milioner  kronor e &r. Detta belopp finansieras med g bulleravgift
pa fordonsskatten med 200 kr per personbil och genomsnittligt 500 kr
per tungt fordon. Totalt ger detta ¢y 890 miljoner kr per &r. For
personbilar  motsvarar  bulleravgiften mindre  &n 1 6re per personkm.

Externt industribuller

Industriférbundet har mot bakgrund gy den utveckling gom skett nar
det galler bullerfrdgornas hantering och skillnaderna i olika typer av
miljéstérning fran olika bullerkallor havdat att det i koncessionerna
borde anges riktvarden  for externt industribulleri stéllet for straffsank-

tionerade  gréansvarden, gom om de Overskrids  leder ftill allmant &tal
och forlust 5y tillstdnd, och att samma typ av Storning skall bedémas
pa ett likvardigt satt oavsett Viken typ gy verksamhet  go, fororsakar

stérningen.

De nivder gom &r att betrakta gom en god ljudmilio  innebar  art
riskerna  for negativa effekter pa halsan &r féorsumbara och ligger under
riktvardena for externt industribuller. Malet med handlingsplanen ar
att antalet bullerstdrda manniskor skall minska och att annu tysta
omraden skall bevaras for framtiden. Med héansyn till att riktlinjerna
for externt industribuller haft on positivt padrivande effekt och att det
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inte heller under utredningsarbetet i ovrigt har framkommit sadana
skal gom foranleder négra forslag till andring 5, Naturvardsverkets
riktlinjer ~ for externt industribuller finns det inte ftillrackliga  sk&al att
foresld ndgon &ndring héarav.

Hanteringen v bullerfrdgorna i s&val tillstands- o tillsynsarenden
behover  dock forbattras. Dagens system harfor  behéver  &ndras.

Kvalitetssakring och de mojligheter den erbjuder behdver utnyttjas
béttre.

Arbetsmiljon skall \grg  riskfri

Trots att kunskaperna oy bullrets  skadliga inverkan — ¢kat under de
senaste artiondena och omfattande satsningar skett pd bullerbekampan-
de atgarder ar horselskador alltjamt  vanliga i arbetslivet. Inom
industrin & bullret  fortfarande  ett 5y de vanligaste arbetsmiljoproble-
men. Det &r svart att samtala for 350 000 400 000 anstdllda inom
industrin il f6lid sy en hog bullemivd  pa arbetsplatsen. Ocksd pa
manga andra arbetsplatser ar bulllet ofta g, besvarande faktor; i
storkbk  och diskrum,  skollokaler, kontor,  motorfordonshytter etc.
Varje  &r tillkommer fortfarande ca 3 000 gom &r berattigade ill
erséttning frén arbetsskadeforsdkringen.  Bullerexpositionen sker ocksa
i ménga sammanhang som &r svdra ait paverka for arbetsgivaren.
Allehanda  bullriga fritidsaktiviteter kan bidra till g horselskada.

Det &r idag en allmént vedertagen uppfattning att bullernivaer kring
85 dBA inte innebar g, tillfredsstallande arbetsmiljo i bullerhanseende.
Expositionsnivaer omkring 70 _ 75 dBA bor darfér efterstravas i
produktionslokaler. For kontorsarbete och annat arbete goy fordrar
koncentration bor ljudnivdn inte &verstiga 35 dBA.

Aven i EG laggs 75 dBA fast gom ett varde dar horselskaderisken
anses forsumbar. Nivdn ar baserad p& et antal medicinska  studier.
EG-kommissionens forslag ger dock urrymme  for ett visst matt gy
flexibilitet  genom ett antal exponeringsvarden  over denna troskelniva,
dar atgarder skall vidtas.

Genom att det ,, finns fastlagt att 75 dBA ekvivalentnivd ar den
ljudnivd dar horselskaderisken ar forsumbar  bor arbetarskyddsstyrelsen
fora in detta i sina foreskrifter redan , och inte avvakta att direktivet
kommer gt omfattas ,, EES-avtalet eller ett svenskt EG-medlemskap.

Forutom de fordelar i form ,, forbattrad  produktivitet och konkur-
renskraft  investeringar i g béttre arbetsmilio  kan bidra il ger
ekonomiska  styrmedel mdjligheten gt direkt via forsakringspremien
avlasa de ekonomiska  fordelarna 5y on bra arbetsmiljo.
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I anslutning till Gversynen 4y bla. arbetsskadeersattningen bor detta
vara ett vasentligt inslag.

Tystnad som konkurrensmedel

Att miljdanpassad  produktutveckling blir allt viktigare for foretagens
mojligheter att konkurrera  sdval p& den inhemska gom internationella
marknaden  blir allt o tydligt.  Varldsmarknaden for  yaror och
tianster for miljoskydd & mycket expansiv och vantas o©ka frdn 200
miljarder dollar & 1990 med ynt 50 % till &r 2000. Eftersom
konkurrenskraftiga positioner  inte &r statiska tillstdnd,  krédvs ocksa
kontinuerliga  och snabba innovationer  och forbéttringar. Formagan att
forst upptacka utvecklingsméjligheter ar viktig i den alltmer hardnande
konkurrensen. Tystnaden kan g5 ett sddant konkurrensmedel.

Til  folid 4y véra internationella dtaganden, framst genom EES-
avtalet, och ansbkan g, EG-medlemskap,  kommer det bli nédvandigt
att svenska industriprodukter blir tystare for att svenska foretag skall
kunna konkurrera  pa varldsmarknaden. Intresset  for o 1&g ljudniva
hos olika produkter, frdmst sddana gom anvénds i hemmet, okar pa
ménga marknader, bl.a. i Japan, USA och Frankrike.

Ett sétt att stimulera  6vergdngen till tystare maskiner kan ygrg att
infora ekonomiska  styrmedel p& maskiner gom har gn bulleremission
som Overstiger gp viss nivd. Det har inte varit mojligt att iNOM ramen
for utredningen utarbeta ett forslag till hur detta skulle kunna utformas
med hansyn till dels att redovisningen gy buller &nnu s& lange inte ar
allmant  férekommande, dels att det finns ett mycket stort antal
maskiner p& marknaden, gom mMaste gas igenom. En sérskild utredning
bor tillsattas for att underséka om och i vilkken utstrdckning  ekonomis-
ka styrmedel skall kunna utnyttias for att driva fram tystare maskiner.

Buller  frén leksaker kan ge bamn gn livslang horselskada
Leksaker far inte 45 s& utformade att de kan ge upphov till  skador,
oavsett hur de anvands. Det finns inte nagot acceptabelt skal varfor
leksaker skall tillattas alstra horselskadligt buller. Leksaker gom inte &r
pavisbart oskadliga for barns horsel, bor darfor inte f& saluforas.
Gransvarden och matmetod i internationell standard maste utgd fran
detta sjalvklara  forhallande.

Det pagér ett standardiseringsarbete pad detta omrade. Resulterar
detta i alltfor hoga nivder bor on sarskild lagstiftning — 6vervdgas. Bade
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i Danmark och Norge finns det lagar gom forbjuder forséljning gy
leksaker och fyrverkeripjaser  gom kan orsaka horselskada.

Standardiseringens  betydelse f6r tystare produkter

Standarder har sedan lange utarbetats pa frivillig vag efter initiativ
framfér  allt fran industrin. Den internationella standardiseringen har
haft stor betydelse for industrin  for ait undvika gt tillverkare tvingas
gora olika versioner 4, samma produkt till folid Ly att enskida lander
i sina tekniska foreskrifter staller olika krav pa ygrors beskaffenhet
eller i frAga om provning och kontroll.

Standardiseringen  har genom EG:s program for den inre marknaden
fatt en ny och avsevart e omfattande roll an tidigare, eftersom
standarder  delvis kommer it ersatta reglering genom tex. myndig-
hetsforeskrifter. Det finns i dag oroande uppgifter om att Svenska
Elektriska ~ Kommissionen avser att ldgga ned akustikomradet i brist pa
finansiering.  Detta férhéllande  ar inte unikt for Sverige. Aven i andra
lander brottas pan med ggmma problem  nar det galler den tvarteknis-
ka metodstandardiseringen.

Samhéllet  kan genom att styra resurserna il det organ som har
huvudansvaret for akustikarbetet verka for att kompetensen bibehélls,
att  personkontakterna upprétthalls, att effektiviteten okar och att
tillgangliga  resyrser Utnyttjas rationellt.

Miljémarkning av den tysta produkten

En allmant okande insikt oy miljoproblemen  gér att manga manniskor
i dag ar beredda att aktivt bidra till o battre miljo genom att forandra
sitt levnadssatt i stérre eller mindre  utstréckning. Konsumenternas

miljomedvetna  val &r avgorande for at producenterna  skall utveckla
sddana produkter. Detta forutsatter o klar och entydig information gy
varornas €genskaper med avseende pé& buller.

Omfattningen 5, symboler for olika produkters skadlighet fér bade
manniskor  och milj®é &r stor. Det finns dock ett behov av att utmarka
de verkligt tysta produkterna inom varje produktgrupp. En sarskild
symbol infors for den maskin eller apparat, som &r den tystaste 1 sitt
slag.

Battre uthildning o bullers effekter tidigt i livet kan minska hérsel-
skador och andra effekter
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Miljdundervisningen i skolan blir allt viktigare i syfte att gora
eleverna miljdmedvetna. Lika sjalvklart ar det att bullerproblemet skall
tas upp i sdval forskola gy 1 skolans alla stadier.

Ljudklassning qy bostader  kan ge en tystare boendemiljo

Det finns g méngd olika buller gom kan g storande i vara
bostader.  Manniskors  vardering 5y ljudisolering och buller i boendet
prioriteras  hogst eller mycket hogt bland kval p& en god
bostad. Klagomal p& dalig ljudisolering & mycket vanliga. Detta beror
framfér ~ allt p& det omfattande bruket 5, Sstereoanlaggningar med hdg
effekt.  Denna kélla till storning kan oy f& &r komma att véxa i och
med att TV-apparater med liknande ljudkvalitet raskt okar i antal.

Buller  fr&n  ventilationssystem & ett annat valkant fenomen.
Problemen har dock accentuerats senare tid. Klagomal p& flakt-
buller sdvéal utomhus g inomhus &r darfor  vanligt.

For att komma till ratta med flaktbullerproblemet bor Boverket
bemyndigas att inom (gmen for den pagdende funktionskontrollen av
ventilationsanlaggningar for att forbattra  inomhusklimatet utvidga sina
foreskrifter  till att aven omfatta kontrolimatningar m.m. av ljudnivaer-
na fr&n ventilationsanlaggningar utomhus.

En vag att forbattra  ljudisoleringen i bostader hade varit att foresla
skarpta  ljudkrav i Boverkets pya Byggregler.  Det &r emellertid inte

ratt tidpunkt att infora gy sddan generell skarpning gy minimikraven,
eftersom  det pagdr en utveckling mot att forenkla regelsystemet gom

kringgéardar ~ byggverksamheten. Minimikraven bor darfor  bibehallas
p4 nuvarande nivdA med det undantaget att reglerna for bullret  fran
husets installationer, sarskilt ventilationsanlaggningarnas buller
inomhus och utomhus  skarps.

Ett obligatoriskt ljudklassningssystem bor inféras  for alla g
bostader, liksom  for bostader gom genomgdr en mer Omfattande
renovering  eller ombyggnad. Svenska Elektriska ~ Kommissionen har
paborjat ett arbete med att ta fram gn svensk standard for ett sddant
system. Klassningsstandarden innehéller 5 klasser i steg om 4 dB, dar
den mellersta  klassen motsvarar Byggreglernas  minimikrav. De tva

lagsta klasserna behdvs for delar 5, det befintiga bostadsbestandet.
Klassningen knyts till obligatoriska, stickprovsvisa  kontrollméatningar.

Ljudklassningen v bostaderna  skall inkludera deras kvaliteter  vad
galler  ytire  buller, sarskilt trafikbuller och darmed frdgan  om
fasadernas ljudisolering. Ljudklassningen kommer gt stimulera g
teknikutveckling for att fram byggnader med béttre ljudisolering

och lagre bullernivaer.
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Merkostnaden for en mycket god ljudisolering i en vélplanerad
nyproduktion ligger vid eller ndgot under vad maéanniskor enligt
betalningsvillighetsstudieni genomsnitt  ar beredda att betala. Det finns

med andra Ord gn marknad for bostdder med o, mycket god ljudisole-

ringsstandard.  Nar god ljudisolering  blir standard gpgrare &n undantag
finns det goda forutsattningar  att pressa Priset p& denna kvalitetshoj-

ning. Vad galler merkostnaderna for ett tyst ventilationssystem ar de
betydligt lagre &an den genomsnittliga betalningsviljan. Den radande
avvéagningen mellan  ytstandard  och ljudstandard i det befintliga

bostadsbestdndet  &r inte korrekt. Resurserna har utnyttiats  ineffektivt

inom ett stelbent bostadsfinansieringssystem.

Fritiden blir allt bullrigare och spolierar tysta omréden

Medan vi i arbetslivet kan gg ett trendbrott  nar det galler horselskador
ar forhallandet inte lika positivt i frdga oy bulliga  fritidsaktiviteter.
Uppmaningar  att yarg forsiktiga med horselsinnet  fér att inte drabbas
av en horselnedséttning  nér ,gn blir aldre tycks inte avsedd effekt.
Ansvaret  for att skydda sig for buller fran olika fritidsaktiviteter och
leksaker faller dessutom nastan helt pd den enskide eller foraldrar.
Buller paverkar inte bara utdvaren ytan stor dven omgivningen.

| vart industrialiserade och allt g motoriserade  samhalle finns det
for méanga nanniskor ettt behov 5, att komma ifrdn de bullrande
miljberna  for att uppleva den livskvalitet som ar foérbunden med
stillhet och o Forvantningarna ar ocksd storre att slippa bullerstér-
ningar pa fritid. Karaktaren hos olika rekreations- och friluftsomraden
varierar med naturforutsattningarna, befolknings-  och bebyggelsefor-
héllandena. | manga 5y dessa omrdden forekommer i dkad utstrack-
ning motoriserade och andra aktiviteter séval pa land gom pa vattnet
och i luften. P& langre sikt finns det risk for att motoriseringen och

samhallsutvecklingen spolierar mdjligheterna  for manga manniskor  att
inom réckh@ll ha omrdden 4oy, inte alls eller bara i liten omfattning
ar bullerférorenade av tekniksamhallet.

Pop/rockkonserter m. m.

Foraldrar ~ och myndigheter  ar oroade 4, de hdga ljudnivder  gom
férekommer i samband med modern musik, sé&rskilt nar den framfors
pa& diskotek och rockkonserter. Denna oy fOr eventuella horselskad-
liga effekter ar naturlig, nar man betanker att miljontals ungdomar
&rligen bescker denna typ 5y Musikaktivitet.
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Det finns ocksd g uttalad ;o for den utbredda anvandningen 5y
barspelare. Detta har inte kunnat bekréftas ytan det forefaller som om
barspelare inte innebér nagon omedelbar risk for horselnedsattning  hos
ungdomarna pa det satt gom de i allménhet anvands, dvs. under nagon
timme/dag  eller vecka vid ljudnivier mellan 85 och 95 dBA.

Varken hogtalarfabrikanter, musiker eller konsertarrangorer kan ha
nagot intresse 5y att deras produkter riskerar att &samka kundkretsen,
dvs. musiklyssnarna, skador i ett viktigt sinnesorgan. Tvartom bor det
vara ett gemensamt intresse for alla parter att skaderiskerna elimine-
ras.

P4 Wembley Stadion i London har gn infort ett botesbelopp gy 15
000 dollar per minut gy ljudnivderna  overstiger 90 dBA Iangt fram
i auditoriet. Jag foresldr ait en Ovre grans om 100 dBA matt gom
ekvivalentniva pa publikplats  satts for pop/rockkonserter, diskotek och
annan Offentligt  framférd  musik.

Skytte en typisk manlig foreteelse

Det tycks yara en 9anska stor skillnad mellan pojkar och flickor néar
det galler ljud. Pojkar forefaller g3 mer bendgna att utsdtta sig for

héga ljudnivder i nastan alla aldrar. Anvandningen 5y skjutvapen bade
pa fritd och i samband med jakt, militartjanst osv. ar naturligtvis

mycket stérre hos pojkar &n flickor i allmanhet. Likasd &r pojkar mer
utsatta for impulsbuller ~ frdn pasksmallare och knallpulverpistol. Det

foradiska ~med denna typ gy lijud &r att vi aldrig kan lara g5 att hora
hur starkt ett impulsljud ar pd grund 5y den korta varaktigheten.

Jamfort med andra typer gy fritidsbuller ar det helt klart att skytteakti-
viteterna  innebar o betydligt  stérre risk for on omedelbar  och
bestdende horselnedsattning eller g fortskridande horselnedsattning.

Dessbattre  tycks horselskyddsanvandingen i militara  sammanhang, i
hemvarnet och pd skjutbanor ha forbattrats  under gengre Ar.

Storre  delen ,y skytteverksamheten vid skjutbanorna foretas  pa
kvéllar och helger, d& behovet gy tystnad och storningsrisken  &r gom
storst.  Toleransnivan ar ofta lagre hos kringboende som ar nyin-
flyttade och hos dem g¢gm ar forknippade med skytteverksamheten.
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En sérskild  Bullerkommission garanterar ~ planens genomférande

Trots det positiva arbete gy, pagdr nar det galler bullerfrdgorna inom
olika sektorer sdval centralt g5y lokalt Aterst&r det mycket innan
bullerfrdgorna  till fullo genomsyrat Vvart handlande. Det férebyggande

och strategiska  bullerbekdmpningsarbete som anges | Olika planer
innebar de goda intentionerna il trots att Aatgarder mot buller i
konkurrens  med andra angelagna miljofrdgor och med hénsyn till det
ekonomiska  laget ofta far sta tillbaka. Den uppdelning 5, det centrala
myndighetsansvaret  gom fbreligger p& miljo- och halsoskyddsomradet

ger upphov till svérigheter nar det galler att fA lokalt genomslag for
nationella  prioriteringar liksom nar det galler det centrala stodet till
den lokala verksamheten.

For att forverkliga — ambitionerna gy att nd en langsiktigt god och
héllbar miljo kravs gp aktiv dialog mellan de olika aktorerna, sd att
det kan ske g anpassning till mgjligheter och behov och dar former
for ©msesidiga ataganden kan utvecklas.

En Bullerkommission bor darfor inréttas. Dess arbete skall bedrivas
nara regeringen for att fa till stdnd den samordning gom & nodvanding

2

for att minska bullret i vart samhalle.

Forskning  och utbildning
Teknisk forskning

Séval grundlaggande  gom mer tillimpad forskning behévs fér ait losa
angelagna  bullerproblem och tg tillvara mojligheterna att minska
bullret inom olika samhallssektorer. Hogskolan  bor sjalv gygrg for de
mest grundlaggande delarna 4, forskningen medan sektorsorganen och
naringslivet ~ bor gyara fOr en mer tillampad forskning och utvecklings-

arbete.

En forstarkning gy utbildning  och forskning vid de tekniska hég-
skolorna  ar nodvandig for att forbattra  amnesomradena buller och
vibrationer och ett kraftigt tillskott  till den Iangsiktiga  grundforsk-
ningen behbvs. Den intellektuella milid  som skapas harigenom  ger
férutsattningar  att sektorsfinansiarer och naringsliv.  kommer gt finna
samarbetet  med hodgskolan e intressant och gt den tillampade
forskningen i storre utstrackning kan bedrivas inom landet. Industrin
far harigenom o, samarbetspartner  val i klass med de storre forsk-
ningsinstitutionernai utlandet, vilket bor starka den svenska exportin-
dustrins  konkurrenskraft.
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Ejfelaforskning

For att kunna vidta kostnadseffektiva atgarder mot buller &r det gy stor
vikt att ha kunskap om bullers effekter. Samtidigt gom bullerstor-
ningarna ©kat har ocks&d medvetenheten om héalsoeffektema och de

ekonomiska  konsekvenserna  ©6kat. WHOs kriteriedokument nr 12 som

ror halsa och buller har reviderats. Forutom de direkta effekterna gy,
buller kan frdgan stéllas vilkka besparingar i form 4, minskad olycks-
risk och okad produktivitet —samhallet och industrin  kan uppnd genom
en effektivare  bullerbekéampning.

Kompetensen inom bulleromradet kommer pa sikt att urholkas till
folid gy att forskningsmedlen till omrédet realt sett har minskat under
senare 4ar. Skall Sverige kunna bibehélla sin framskjutna  plats inom
bl.a. miljomedicinen ar det viktigt att erforderliga medel kommer

omr&det till del. En forlorad baskompetens tar l&ng tid att bygga upp

igen.
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1 Uppdragets  bakgrund och
genomfdérande
1 Uppdraget
Mélet med miljopolitiken ar att skydda manniskors halsa, bevara den
biologiska mangfalden, hushdlla med naturresurser sd att den ger en
langsiktigt ~ hallbar  utveckling.  Férsiktighetsprincipen skall  yara en

viktig  ledstjarna.
Buller &r den miljofaktor g, drabbar flest manniskor.  Bullret  6kar
ocksd i samhéllet genom bla. intensivare  trafik, bullrande  arbets-

redskap, ©kad ventilation och okad anvandning 5y motordrivna
verktyg, musikanldggningar  med forstarkt  musik och hush&llsmaski-
ner. Trots detta har &tgérder mot bullerproblemen i stor utstrackning
hittills ~ férsummats. Riksdagen uttalade hésten 1990 att on samlad
handlingsplan  mot buller skyndsamt borde foreldggas riksdagen bet.
JoU 1990/91:17 rskr. 27 och bet. JoU 1990/91:30, rskr.
1990/91:338. En sddan plan skall innehdlla o, bred analys och ett
atgardsprogram  betraffande  buller i arbets-, boende- och fritidsmiljoer.
I regeringsforklaringen hosten 1991 gpges bla. att buller skall &gnas

O6kad uppmarksamhet.

Handlingsplanen  skall enligt direktiven  dir.  1992:20 ha goy, mal
att minska antalet bullerstorda manniskor. Planen skall dels g4
atgardsinriktad och  mynna ut | konkreta  Atgarder med realistiska
mojligheter  att genomforas, dels innehdlla forslag till &tgarder oy
forebyggande art. Direktiven  fogas som bilaga 1 till betankandet.

Enligt direktiven  skall trafikverkens — mil jsanalyser s&vitt ayser buller
om mojligt hanteras i den samlade handlingsplanen,  varvid utg&ngs-
punkten skall g5 att de mest kostnadseffektiva atgarderna  skall vidtas
forst.  Ansvarsfordelningen mellan  berérda parter &r en annan Viktig
faktor for att komma till ratta med bullerproblemen inom trafikom-
radet.

Kommunernas ansvar for den fysiska planeringen och dess &kande
betydelse i miljpolitiken ar ep viktig forutsattning  for at fa till  stand
dels bullersanering, dels atgarder ,y forebyggande art. Resultaten  fr&n
utredningen M 1991:02 oy, atgarder mot buller i fjall och skarg&rdar
skall utnyttjas i detta sammanhang.
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Det finns i dag en méngd olka typer gy buller gop kan ygra
stérande i vara bostader. | uppdraget ingar darfor att foresld &tgarder
for att framja  utvecklingen av bostdder med gp tillfredsstéllande
ljudisolering inom  ramen for det ny5 bostadsfmansieringssystemet.

Viktiga inslag for att minska bullret i vart samhélle ar tillgdngen il
kompetenta  akustiker. Det ringa intresset for bullerfrAgorna har
naturligt nog ocksd bidragit till att séval forskningen och utvecklings-
arbetet gom undervisning  inom omradet blivit eftersatt.  Att redovisa
behovet inom dessa omrédden betraffande  akustik och bullerbekamp-
ning for att klara samhallets och naringslivets férsorjning med
akustikkunskap ar en annan Viktig del g, mitt uppdrag.

Utgangspunkten  for de forslag jag avser att ldgga fram i o samlad
handlingsplan  mot buller skall vad galler paverkan p& naringslivet ta
sin utgangspunkt i den nya haringspolitken  gom &r inriktad  p& att med
generell ekonomisk  polittk och avregleringar  forbattra  foretagandet i
Sverige.  Forslagen  skall dessutom g5 konkurrensneutrala och
tekniska handelshinder undvikas.

Forslagen  skall kostnadsberéknas och vagar till finansiering  skall
anvisas. | uppdraget ingar ocksd att belysa de samhéllsekonomiska
intékterna.

Med hansyn till EES-avtalet och ansokan gy ett svenskt EG-med-
lemsskap skall EG-aspekten beaktas vid inriktningen 5, forslagen
jfr &aven dir. 1988:43 5 EG-aspekter i utredningsverksamheten. En
forteckning  over for utredningen  aktuella EG-direktiv har fogats gom
bilaga 2 till beténkandet.

12 Upplaggningen  av utredningsarbetet

Utredningsuppdraget ar mangfasetterat och beror gn rad olika omréden

dar bullerfrigan  &r gp gemensam ndmnare medan verksamheternas art
i ovrigt skilier sig hogst vésentligt. At arbeta med g kommitté i
traditionell mening med experter Och sakkunniga har jag déarfor
beddomt gom en inte framkomlig vag i arbetet med handlingsplanen. I
stallet har jag valt att ha seminarier kring frdgorna Halsa och buller,

Vagtrafikbuller, Buller i arbetsmiljon  och Flygbuller dar ett stort antal
foretradare  for regp, intresseomréde  har deltagit. Till dessa seminarier

har ett antal underlagsrapporter tagits fram. Harutdver har ett antal
konsulter inom DNV  Ingemansson AB medverkat  ¢op tekniska

experter ~ inom  berérda  omréden. Vidare  har et antal fristdende

konsulter  anlitats for speciella fragor.
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Rapport

Medicinska synpunkter pa bullerproblem
(bilaga 3)

Omgivningsbullers effekter pA manniskor
(bilaga 4 )

Talkommunikation i buller
(bilaga 5)

Buller och inlarning
(bilaga 6)

Priset pa tystnad, en enkitstudie om
Sveriges manniskors virdering av
bullerdimpande atgarder

(bilaga 7)

Flygbullermatt och krav pA matforhillanden
(bilaga 8)

Bullerexponerade i Sverige. Hur ménga ir det
egentligen? En jamforelse mellan TBU, 1973
och Wittmark 1992

(bilaga 9)

Trafikbullerutveckling 1974 - 2010,
historia och tekniska méjligheter

(bilaga 10)
Atgirder mot dick/vigbanebuller

(bilaga 11)

Flygbullret i Sverige, en underlagsrapport
(bilaga 12)

Uppdragets bakgrund och genomfdrande

Utforts av

Alf Axelsson, Sahlgrenska
sjukhuset

Evy éhrstrém, Institutio-
nen for Miljomedicin,
Géteborgs universitet

Stig Arlinger, Universite-
tet i LinkGping

Staffan Hygge, Statens
institut for byggnads-
forskning, Gavle

Tor Kihlman, Chalmers
Tekniska Hogskola,
Goteborg, Soren Wibe,
Sveriges Lantbruksuniver-
sitet, Umea, Siv M
Johansson,

Hogskolan i Karlstad

Conny Larsson, Meteoro-
logiska institutionen,

Uppsala universitet

Bjorn Wittmark,
Wittmark & Wilson AB

Lars Avelldn,
Ecotraffic AB

Ulf Sandberg, Statens
vag- och trafikinstitut

Sten Ljunggren,
DNV Ingemansson AB
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Spartrafikbuller, ~ forslag till handlingsprogram Leif Akerlof,

bilaga 13 DNV Ingemansson AB
Synpunkter pa reglerna for industrins Lars Landstrom,
omgivningsbullerstomingar DNV Ingemansson AB
bilaga 14

Byggbuller, férslag till handlingsprogram Leif Akerlof,

bilaga 15 DNV Ingemansson AB
Tekniska aspekter pa bullret gom Hans Elvhannnar,
arbetsmiljoproblem DNV Ingemansson AB
bilaga 16

Buller i det militara firsvaret.  Ett Janne Kjellsson

underlag till utredningen Handlingsplan mot Forsvarsstaben
buller bilaga 17

Rapporterna ingdr i valda delar i betdankandet och i sin helhet i den sérskilda
bilagedelen. De utgér ocksd underlag till mina stéllningstaganden och forslag till
atgarder i den samlade handlingsplanen.

For att f& fordjupad kunskap om problem, behov och faktiska forhdllanden  har

jag haft o6verlaggningar med foretradare  for centrala myndigheter  och affars-
drivande  verk gom berérs 5, uppdraget sdsom = Socialstyrelsen, Véagverket,
Banverket,  Luftfartsverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Statens provningsan-
stalt,  Naturvardsverket. Jag har vidare  sammantréaffat med foretradare for
forsvarsstaben och Fortifikationsférvaltningen samt Industriforbundet.

Utredningen har dessutom haft 6verlaggningar med foretradare for  Kon-

cessionsnamnden  for miljoskydd och Miljdmarkningsstyrelsen.

Forsknings- och utbildningsfragan intar gn central plats i handlingsplanen. Med
anledning 5y utskiftningen g, l6ntagarfondmedien har jag i skrivelser till Miljo- och
naturresursdepartementet 92-06-13 dnr 46/92 och 92-09-30 dnr 64/92 avgivit
forslag till  utbkad  forskning inom  bulleromradet. Jag har vidare deltagit i
Fordonsbullergruppens sammantraden  och NUTEK:s  seminarium g, det framtida
forskningsbehovet inom  bulleromradet i januari  1993. Arbetsmiljéfonden och
Transportforskningsberedningen ar andra finansiarer inom bullerforskningsomradet
som bidragit med vardefulla  synpunkter pa behovet 4, forskning och utveckling
inom transport- och  arbetsmiljpomraden liksom Byggforskningsradet och
Institutionen for Miljémedicin vid Universitetet i Goteborg.

EG-aspekten far allt stérre betydelse i utredningsarbetet, sarskilt  gom EG &r ep
foregangare pé& bulleromradet. For att fa del z, EG-kommissionens planer for EG:s
kommande arbete p& det har omrddet har utredningen i juni 1993 sammantréffat
med foretradare  for Generaldirektorat Xl med gpgvar for miljd, karnkraftssékerhet
och civilskydd.
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Utredningen  har pé eget initiativ  yttrat Sig over folj ande betankanden.  Avreglerad

bostadsmarknad SOuU 1992:47, Angdende  vattenskotrar SOu 1992:41,
Langsiktig miljéforskning SOU  1992:68 och departementspromemorior Regler
mot farliga leksaker och farliga livsmedelsimitationer, en EG-anpassning till foljd
av EES-avtalet Ds 1992:54,  Markning gy hushdllsapparater o, EG-anpassning
till folid 5, EES-avtalet Ds 1992:48, Forslag til byggproduktlag Ds 1992:65
och Personlig skyddsutrustning pa konsumentomradet _en EG-anpassning till foljd

av EES-avtalet Ds 1992:64.

13 Utredningar  som paverkat arbetet

Utredningen om Aatgarder mot buller ifiall och skargardar

Mitt uppdrag omfattar bla. att ge hur den fysiska planeringen skall kunna utnyttjas
battre i miljopolitiken. Harvid skall de resultat goy utredningen oy buller i fjall
och skargardar M 1991:02 kommer fram ftill i sitt arbete &ven utnyttias i detta
arbete. Forutom remissvar pd utredningens delbetankande  Ang&ende vattenskotrar
har jag haft fortlspande  kontakter ~—med utredaren. Vi har samarbetat kring fragor
som en definition av ratten il tystnad liksom  kring vissa tekniska och andra
frdgor. Jag kommer &ven att for mina forslag ha ratten till tystnad gom en grund-
laggande  forutséttning.

Miljaskyddskommittén

En viktig forutsattning  for ett tystare Samhélle &r att erforderliga  regler finns gom
ger incitament till férebyggande &tgarder liksom majligheter  att ingripa p& omraden
dar det &ar uppenbart att bullret har gp stérande eller skadlig effekt.  Miljoskydds-

kommittén M 1989:04  har i april 1993 o&verlamnat  sitt samlade forslag il gp
miljobalk  SOU  1993:27.  Flera 5y miljéskyddskommitténs forslag kommer  att

betydelse  &ven for bulleromrédet. Foérutom  de overlaggningar jag haft med
kommittén under utredningsarbetet kommenterar  jag forslagen i de delar g
bullerbekampningsarbetet kommer  ait paverkas g, forslagen i miljbalken.

Utredningen  om kommunernas  arbete for on god livsmiljo
Att skapa epn god livsmiljo och gp langsiktigt hallbar utveckling &r pd vag att bli en

av huvuduppgifterna for den samlade kommunala  verksamheten. En orsak till detta
ar att varje samhallssektor har fatt ett gnsyar fOr att inom sitt omrade ldsa och
férebygga  miljostérningar. Samtidigt  vet att  kommunerna brottas med stora
ekonomiska  svarigheter.  Miljoproblemen har ocks& &ndrat karaktar och héanger

alltmer  ggmman mMed det moderna samhdllets struktur och med véra levnadsvanor.
Harpd &r bulleromradet ett utmarkt exempel. Detta innebar gt miljomal  maste
finnas med i ett tidigt skede g, samhallsplaneringen och att kommunerna maste
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verka for ett mer Miljidanpassat levnadssétt bland allmanheten. | de o6verlaggningar

som Jjag haft med den sé&rskilde utredaren hur kommunernas  miljdarbete  skall kunna
forbattras  har han pekat pad ndgra omrdden oy &ven har betydelse for hand-
lingsplanen  mot buller. Hit hor den bristande  samordningen av de nationella
myndigheternas  styrning gy det lokala tillsynsarbetet, miljdaspektens  styvmoderliga

behandling  nar det galler tilldelning av resurser och behovet 5, forskning och
utveckling dven pad lokal nivd. | betankandet  Kommunerna och miljon  SOU
1993: 19 har utredningen visat pa brister inom bulleromradet som Jjag kommenterar

i berdérda  avsnitt.

Utredningen for opn 6versyn gy plan- och bygglagen

I mina direktiv  intar sambhallsplaneringens en central stéllning i det férebyggande

arbetet moet buller.  Tysta bostader &r ett krav pd gn god bostad gy framstdr  gom
en allt viktigare  kvalitetsaspekt ~ vid byggandet gy npya bostader.  Véagledande i
Oversynsarbetet gy plan- och bygglagen skall enligt direktiven dir.  1992: 104 g4
att lagstiftningen  bor skapa forutsattningar ~ for teknisk utveckling, okad miljohansyn

och g effektiv. konkurrens. Forslagen skall inriktas pa att 6ka miljohansynen i
planeringsarbetet, starka medborgarinflytandet, avreglering och  forenklad
lagstiftning. Utredningen skall redovisas i etapper Och ygrg avslutad senast den 31
mars 1994.

Jag har for sekretariatet redovisat huvuddragen i de forslag jag lagger fram i
handlingsplanen. Vi har darvid kunnat konstatera att det inte rader nagra

motstridiga  synpunkter mellan de bada utredningarna.

1.4 Betéankandets upplaggning

Beténkandet ar upplagt p& foljande satt. | kapitel 2 redovisar jag buller gom
miljofaktor och dess effekter pa var halsa liksom mitt forslag till vad gom &r att
betrakta gom god miljo |, bullersynpunkt.

Kapitel 3 innehdller o redogorelse  6ver utgdngspunkterna for mina stallnings-

taganden och forslag i handlingsplanen. | samma Kapitel redovisar jag de narings-
och handelspolitiska forhallanden som har betydelse héarfér.  Principerna i den
ekonomiska  teorin vad galler de samhéllsekonomiska intékterna  ingar ocksa.

Forslag till saval kortsiktiga gom l&ngsiktiga  &tgarder nar det géaller att komma
till ratta med buller frén trafiksektorn behandlar jag i kapitel 4. Jag vill har sarskilt
peka pd de forslag till riktvarden  for buller fr&n de olika transportslagen som
innebér o4 viss skarpning pa detta omréde.

Mina stéllningstaganden  och forslag till hur atgarder mot buller iden yttre miljon
som externt industribuller, buller frdn byggarbetsplatser — och fr&n vindkraftverk tar

jag upp i kapitel 5 och néar det galler bullerproblemet i arbetsmiljon i kapitel 6.
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Tystare produkter kan bli en konkurrensfordel for den svenska industrin, bl.a.
i det framtida EG-samarbetet. Hur detta kan ske redovisar jag i kapitel 7, dir jag
ocksa tar upp angeldgna omraden som buller fran leksaker, grisklippare m.m. Jag
ldmnar hdr ocksd ett forslag till en miljomérkning som pekar ut produkter som ir
tystast pd marknaden.

I bostadsmiljon ér buller fran véra grannar och allehanda tekniska apparater som
ingdr i ett modernt hushall ett stort problem till foljd av att ljudisoleringen i dagens
bostdder inte anpassats till denna utveckling. Med hinsyn till avregleringen pA
bostadsmarknaden foreslar jag i kapitel 8 bl.a. ett ljudklassningssystem for
bostdder.

Den ostorda miljon vi behdver for rekreation och friluftsliv blir en allt mer
knapp resurs. I kapitel 9 lamnar jag forslag till hur buller fran olika fritids-
aktiviteter skall kunna minska.

Forsvarsmakten intar en sdrstillning nir det giller buller. Det hinder under-
stundom att vissa krav pa forsvarsmakten fran civila myndigheters sida i friga om
miljon kan vélla problem. Jag tar upp dessa fragor i kapitel 10.

Slutligen limnar jag i kapitel 11 forslag till hur planen skall kunna genomforas
och i kapitlet 12 ldmnar jag forslag till en utvidgad utbildning och forskning for att
mota savdl ndringslivets som myndigheters framtida kompetensbehov inom
akustikomradet.
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2 Antalet bullerexponerade manniskor
skall minska

Mina beddmningar  och férslag i sammanfattning

Buller ar den miljéfaktor  goy, berér nastan alla manniskor. Icke
onskvart  ljud definieras  goy buller och har manga effekter pa
héalsan. Horselorganet kan helt eller delvis forstoras pa ett
irreparabelt  satt. Buller kan 5r5 Samtalsstorande  och sémnstérande
ock paverka vart dagliga liv. Huvudsakliga storkallor  ar vagtrafik,
tagtrafik,  flygtrafik och industrier.  Darutéver ar manga storda pa
grund gy en dalig ljudisolering i bostaderna och pad grund gy att
det finns bullerstorda  fritidsmiljoer m.m.

Gransvardet 55 dBA dygnsnivd, frifaltsvarde,  som anges som en
god milio gygrar ungefar met 10 15 % starkt stérda. Hand-
lingsplanen  siktar il
_att pa lang sikt eliminera risken for horselskada i arbetet gpnat
an genom olyckshandelse
att eliminera  risken for att genom fritidssysselsattningar ~ skada
hérseln
att under gpn 10-arsperiod vasentligt forbattra  situationen  for de
ca 300 000 personer som | sitt boende i dag ar exponerade  for
Leq 65 dBA fran vagtrafiken
att skapa god milj6 |, bullersynpunkt  pad bostadsbyggnaders

"tysta" sida
_att inom gn 10-Arsperiod tillgéngligt  ett relativt stort antal
ljudklassade bostader pad marknaden och  ge manniskor in-

formation o, bostaders bullerférhallanden

att Sl& vakt oy de tysta miljiserna och inte skaffa g fler
bullersynpunkt daliga miljer &n vi redan har.
Bullernivan i arbetsmiljon maste under L 75 dBA for att
horselskaderisken skall \grg noll och bor Varaeg%gsiktiga mélet
for bullerbek&mpning.

En god ljudnivd ligger p& L 40 till 45 dBA i tatort i den
ytire  miljon  definieras  god milj6 medan 55 dBA far karaktériseras
som en acceptabel niva.
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2.1 Vad ar buller
211 Buller  gom miljofaktor
"Plagsammast av alla féroreningar ar emellertid bullret, den

moderna  teknologins  morgongéva  till marmiskan.  Den gopy fyllt
sina  6ron med vindarmnas vaxlande musik lar knappast kunna
forestélla  sig det standiga motorlarm, foljer storstadsbon a

som p
gatan, pa arbetsplatsen, i hemmet gom trasar sonder horselnerver
och skapar gepn snarande kvavningskansla."

S& skriver Rolf Edberg i "Brev till Columbus” frdn  &r 1973. For-
fattaren beskriver  hur bullret & allestades narvarande och placerar det
hoégst pa listan 6ver industrisamhéllets féroreningar. Det &r ocksd dar
som bullret aterfinns i ett stort antal sociologiska  studier 5, olika
miljofaktorers storningsgrad. Det ma& galla undersokningar av
arbetsmiljo i verkstader  eller kontor eller boendemiljo. Ett hastigt
Okande bullerproblem ar det horselskadande fritidsbullret. Detta har

medfort gt allt fler ungdomar ymera lOper risk at f& obotliga
horselskador. Ett och gamma liud gom det &r sként att lyssna till for
en person kan samtidigt yara starkt stérande f6r en annan och upplevas
som buller.  Hur man tolkar och upplever ett ljud beror pd situationen.

Det & frdga om en komplex behandlingsprocess, vilkket  gor att
sambandet ~mellan ljudstyrka och de reaktioner ljudet ger upphov fill
inte alltid ar entydiga.

Icke onskvart ljud definieras  gom buller och har manga effekter pa
hédlsan.  Buller gy miljofaktor har oy rad unika egenskaper. Dess
negativa effekter ar 5, vitt skilda slag. Kraftigt buller kan helt eller
delvis  forstéra  horselorganet  p& irreparabelt  satt. Buller kan 45
samtalsstorande  och sémnstérande  och piverka vart dagliga liv. Aven
mycket svagt buller kan g5 psykologiskt —storande. Detta leder ftill gt
de gransvarden gom sétts for langvarig exponering for buller i olika
sammanhang  skilier sig som mest med gp faktor o4 miljon. Det finns
inte ndgon gppan Miljofaktor som har ett tillnarmelsevis lika stort
spann Mellan gransvardena  beroende pa& omstandigheterna. Gallande
varden ligger ocksd vid o hog risk- eller stérningsnivd, gom Vi |
andra sammanhang knappast skulle acceptera.

Bullret i samhéllet okar genom bla. intensivare trafik, okad ventila-
tion, och o6kad anvandning g, maskinella verktyg, —musikanldggningar
med forstdrkt  musik och hushallsmaskiner. Bullret  finns ocksd dar
man inte tanker pa dess effekter, tex. hos vissa leksaker och vissa
nojesartiklar ~ goy anvands vid olika festligheter.  Det sprider sig till
platser dar det inte funnits tidigare, bl.a. genom nya vagdragningar
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och npya jarnvégslinjer for snabbtdg. En konsekvens av Manga
fritidsaktiviteter ar det buller gy anvandningen gy olika tradgards-
redskap, fallskarmshoppning, modelltlyg  etc. fororsakar. Buller &r gn
global  milj6férorening med langtidseffekter. Néstan alla maskiner
avger buller. Vi har séledes nara pog lika ménga bullerkallor som

maskiner ~och dérmed miljontals och ater miljontals diffusa bullerut-
slapp. Horselskada ~ genom buller  ar obotlig och bulrande  maskiner
och andra anordningar  som avger buller kommer inte att forsvinna
inom o Overskadlig framtid.

Buller ar sdledes gp miliofaktor  gom i ndgon form berér nastan alla
méanniskor.  Trots detta har bullerfrigoma  kommit i skymundan i den
pagdende  miljodebatten séval internationellt som hationellt. Detta
hanger bla. ggmman mMed bullerfaktorns speciella egenskaper och med
att det ofta inte finns n&gon direktkontakt mellan  producenter gy
bullrande  utrustning och dem gom exponeras for bullret.

Naturen tycks inte ta ndgon bestdende skada gy buller. Bullret
upphor ogonblicket — efter det att den enskilda maskinen stingts gy
men ingen réknar val med att alla maskiner  skall stoppas for gott,
tvartom  Okar oupphérligt  antalet bullrande  maskiner.  Man dor inte g,

buller  men buller kan framkalla stress och mangas liv forstors
darmed indirekt  gepnom den ohdlsa gy blir  foliden 5y en sténdigt
stord nattsémn och forstord ~ stillhet i hemmet orsakad 4y otillracklig
ljudisolering, trafikbuller av Olika slag, etc. Buller kan maskera

varningsrop och varningssignaler och darmed bidra till  olyckor.
Bullerskadad horsel leder till social isolering och stort lidande. Men
buller ter sig for méanga s& svargripbart. Det later sig inte lika latt gom
en del andra fororeningar  samlas p, och oskadliggoras. Roken
skorstenarna tolkas inte langre gom ett tecken pa framsteg men
fortfarande  &r buller for manga tecken p& verksamhet och kraft.
Malséttningen  ar att trafikens  miljo- och halsofarliga  effekter  skall
begréansas  kraftigt il bérjan 5y 2000-talet. Det ankommer pa
myndigheterna  inom esp,  sektor att bevaka att &tgarder sétts in mot
bullerproblemen samt att arbeta vidare for att férebygga och begransa

bullerstorningar. Det miljomal gom riksdagen lagt fast for buller &r att
det i tatorter bor minska s& att det kommer att ligga under Naturvards-
verkets  nuvarande riktlinjer. Det innebar bla. att for planering gy
omrdden med bostader nara trafikleder galler 55 dBA  ekvivalent
ljudnivd utomhus och 30 dBA inomhus goy riktvarden.  Fér maximala
ljudnivder  har Naturvardsverket i forslag till allménna riktlinjer  for
buller i vagtrafiken BRAD  gnsett att maximalnivan 45 dBA inte bor
Overskridas I sovrum nattetid.  For flygbuller  gnger verket 70 dBA
maximal ljudnivd  utomhus  gom riktvarde. Detta motsvarar vid g
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normal  ljudisolering  en inomhusnivd  pa 45 dBA jfr prop  1990/91 :90,
bet. 1990/9I:JoU 30, rskr. 338.

2.1.2 Bullrets egenskaper m.m.

Matetal inom bulleromrddet

Buller  definieras som icke oOnskat ljud. Ljud utgors fysikaliskt gy
mer €ller mindre snabba och samtidigt ner eller mindre  kraftiga
tryckvariationer i luften. Variationssnabbheten beskrivse med begreppet
spektrum eller  frekvensinnehall och variationernas storlek  med
begreppet ljudtrycksniva. Upplevelsemassigt ar  ljudtrycksnivan

kopplad till ljudets styrka och frekvensen till dess tonhgjd.

De vanligaste begreppen &ar sammanstillda i ryta pa féljande sida.
Buller innehéller ¢om regel ljud med ménga frekvenser  samtidigt och
frekvensinnehallet kan stracka sig over ett mycket stort omrade.

Vanligt ~ férekommande buller kan ha konstant styrka, ygrg tluktue-
rande, intermittent eller impulsartat. Det kan innehdlla | ong toner.

Impulser  och yepna toner medfér gom regel oOkad storverkan. | olika
foreskrifter  tar man hansyn ftill detta genom att Skérpa gransvérdet
med 5 dB m rena toner eller impulser  forekommer i bullret.
Matetalet  ekvivalentnivan i dBA ar ett mycket forenklat satt  att
beskriva  verkliga bullersituationer. Bedomningar 5y horselskaderisk
och stdrning baserade p& ekvivalentnivan ar approximativa.
Samhaéllsbuller bedéms i allmdnhet 53 mer Storande oy det

intréffar ~ nattetid &n o, det intraffar  under dagtid. Det ger upphov till
fysiologiska  effekter vid lagre niver under sémn. Kvantitativt  uttrycks
detta vanligen gom att en bullerhédndelse  pd natten &r lika stérande gom
10 lika kraftiga héandelser p& dagen. Det innebar it natthandelserna

ges en 10 dB hogre vikt. | Sverige liksom i vissa andra lander geg
darutéver i flera sammanhang  kvallsbuller 5 dB hogre vikt an
dagbuller.  Hansyn till detta kan tas genom léagre tilldtet  buller nattetid
och kvéllstid.  Det kan ocksd géras genom en Sk dygnsvégd ekviva-
lentnivd.  FBN och | (n &r exempel p& detta. Jag aterkommer med gp
narmare redogorelse over végningarna under ggp bullerkalla.

48



SOU 1993:65

Antalet

bullerexponerade ~ méanniskor  skall - minska

Begrepp inom bulleromrédet

Buller
Decibel, betecknaddB

Exponering
Ljudtryckmivd,
betecknad
Frekvens

Spelarum
Lagfrekvent buller

Infraljud

Ultraljud

Vagd niva, ljudniva,
La ochLC

Imermittent buller
Emission
Immission
Ekvivalenmivd,
Led resp. LAM

Toppvarde

Maximalniva
Flygbullernivd, FBN

Frifa Itsvarde

Icke 6nskat ljud

Ett logaritmiskt matt som anvands bade gom styrkematt

och gom isolerings- eller d&mpningsmatt

Det buller en person utsatts for i en situation

Ett métt pd bullrets styrka. Mits i dB relativt

referensnivan 20 mikropascal

Antalet svangningar per sekund. Mats i Hz benz.

Horbart ljud har frekvenser mellan ¢ 20 och cg

20 000 Hz

Bullrets frekvensinnehall. Spektrat gesofta i oktavband

eller tredjedels oktavband

Buller ygrs spektrum domineras ay 1g9a, men hérbara

frekvenser

Ljud med frekvenser under det horbara frekvensomrédet

Ljud med frekvenser 6ver det horbara frekvensomradet

Horselanpassaddysikaliska matt gom skall efterlikna

hérselns samre kanslighet for 1aga frekvenser.

Detta sker genom att de lagre frekvensema dampas

relativt de hogre. instrumentet har s.k.

frekvensvagningsfilter. De mest anvandavagningsfiltren

ar A- och C-filtren med vilka man méter A-vagd ljudniva

L A resp. C-végd LC badai dB. | texten ofta nivaer i

dBA resp, dBC.

Buller gom inte haller p& oavbrutet utan slér till och fran.

En bullerkallas utstralade eller avgivna buller

Det buller gom nér en stérd  plats fran gp storkélla

Medelljudnivd, gom regel A-vagd, pa effektbasis gy

varierande buller. Anges ofta gom S-timmarsvérde typisk

arbetsdag for arbetsplatsbuller och gom 24-tinunarsvérde

helt dygn for vagtrafikbuller

Hogsta avlasta bullervarde for impulsartat

arbetsplatsbuller. Ljudnivaméataren i lage Fast

Anvands i sambandmed trafikbuller.

Dygnsvagd ekvivalentniva. Kvallsbuller gesd dB och

nattbuller 10 dB storre vikt an dagbuller. FBN anvands

kring flygplatser. Den baserasf.n. p& genomsnittlig trafik
arsbasis

Ljudniv utomhus ytan inverkan zy reflekterande

byggnader och liknande. Frifaltsvérdet anvéandsofta gom

immissionsmatt och approximerar infallande ljud. |

typiska fall 3 _ 4 dB lagre &n verklig niva framfor en

byggnad

Dygnsvagd ekvivalentniva. Nattbuller ges 10 dB storre

vikt &n buller i 6vrigt under dygnet. Ldn anvandsi gp del

lander, bl.a. USA for att beskriva samhallsbuller
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For att beddma bullrets  horselskadande resp. Storande  verkan
beaktas  ibland  bullertopparnas hojd och antal. Detta utgor ett
komplement till bedémningen baserad p& ekvivalentnivan. Hérselskad-
ligheten hos impulsliud  bedéms efter bulirets toppvarde  enligt en
internationellt standardiserad  metod ljudnivAmatare i lage dBC peak.
Storningsbedémningen  gors p& ett ndgot annorlunda  satt ljudnivamata-
re i lage dBA fast. Detta kallas fortsattningsvis L Am  Ooch i detta fall
saknas gn entydig definiton 5, hur detta varde skall bestammas.

Miljostorande  verksamheter kan &laggas ansvar for hur  mycket
buller goy fér strdla yt till omgivningen for att med valda skyddsav-
stdnd det buller goy, tréffar  bostader m.m. inte skall bli foér hogt.
Bullret i gn immissionspunkt  byggs emellertid upp som en kom-
bination 5, det infallande ljudet och eventuella reflexer mot byggnader
och liknande  nara immissionspunkten. Immissionsvarden uttrycks
darfor ofta goy s.k. frifaltsvarden som Vvasentligen ar detsamma gom
nivdn pa det infallande  bullret.  Frifaltsvardet kan ofta inte matas direkt
utan erhdlls  genom en korrektion ay Matvardet.  Sattet g utfora
korrektionen  beskrivs i de matanvisningar myndigheterna  utfardar.

Krav p& gn minskad bulleravgivning  kan geg som ett exempel pa hur
tekniska  produkter  skall fylla allt fler krav p& miljpvanlighet. Detta
innebar generellt att produkternas  teknikinnehall Okas. Konstruktions-
arbetet kraver allt storre insatser 5, kunskap. Det ar on mycket ringa
del gy maskinens  effekt goy strdlar y¢ i form 5, buller.  For en
jetmotor il g jumbojet  ar det .5 en milondel 5y effekten  gom blir
buller, ett typiskt vérde pa den sk. akustiska verkningsgraden.

Bullerminskningskraven kommer i pataglig konflikt med samtidiga
onskemdl o, ©kad hastighet och minskad materialdtgdng  minskad
vikt. En maskins  bulleravgivning okar gom regel kraftigt med
varvtalet. Beroende pa maskinens satt att alstra buller  dkar bullret upp
til 256 ganger 24 dB om varvtalet fordubblas.  Latta konstruktio-
ner Slapper igenom mer buller &n tunga.

Det ar lattare att géra en snhabbare maskin  &n gp tystare. Det kréaver
mindre ingenjorskompetens  for att vésentligt oka gn maskins varvtal
an for att reducera dess bulleralstring med ndgra f& dB. Detta férklarar
att bullret hela tiden tenderar gt 6ka. Det kraver extraordinira insatser
for att langsiktigt sanka bullret, o det ar inte omgjligt.
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2.13 Buller i ett internationellt perspektiv

WHO

Varldshalsoorganisationen WHO har sedan lange uppméarksammat

buller gom ett hélsoproblem saval i den allmanna milion  gom |
arbetsmiljon. Ar 1980 gav WHO  gom ett led i organisationens

kriteriaprogram for olika miljpeffekter  p& hélsan yt ett dokument gom
ror kriterier  for buller "Environmental Health Criteria 12 o, Noise".

Detta dokument redovisar lcunskapslaget savitt gyser effekter gy buller
baserad p& undersdkningar  gom gjorts inom omrédet fram ftill &r 1978.
Det innehdller &ven ep vardering 5y hélsorisker  ssom horselskador,
icke specifika halsoeffekter, effekter pa sémn, talkommunikation och
arbete samt det allmanna vélbefinnandet och stdrningsupplevelse il
folid gy buller. | dokumentet anges Ocksd vilka bullernivder  gom bor
efterstravas  for att undvika dessa olika effekter liksom anvisningar om
hur bullerexponeringen kan minskas.  Forskningsbehovet for buller-
problematiken  redovisas ocksd jfr aven kap. 12.

En grupp internationella experter har inom  gmen for WHO under
ledning 4y professorerna  Birgita Berglund och Tomas  Lindvall,
Stockholm,  arbetat med g uppdatering gy 1980 &rs kriteriedokument.
Jag har haft tillfalle att lamna synpunkter harpd under arbetets
bedrivande. Rekommendationema sdvitt gyser Olika gransvarden  for
bullernivier ~ stammer V&l overens med dem jag foreslér i avsnitt 2.3.2.
Dokumentet kommer  att slutjusteras vid g konferens oy bullers
effekter pd halsan gom halls ijuli 1993 i Frankrike.

Enligt uppgift fran Trafiksektionen p& Naturvardsverket kommer
WHO och EG gt koordinera  sitt arbete nar det géller bulleromradet.
Fran EG:s sida har ygn redan mycket positiva  erfarenheter av
samarbetet nar det galler WHO:s luftkvalitetsriktlinjer.

OECD

De vastliga landernas — samarbetsorganisation OECD  har alltsedan
borjan gy 1970-talet bedrivit  aktiviteter pa temat milj6 och ekonomi.
Under 4rens lopp har OECD:s miljovardsarbete  skiftat karaktar. | dag
koncentreras  fr&gorna kring avgifter och andra ekonomiska  styrmedel
i miljdpolitiken, miljostatistik, ~ samt olika sarskilda ~amnen gsom t.ex.
transporter ~ och miljo.

Inledande insatser p& bulleromradet  blev tvd rekommendationer aren
1974 och 1978 .y, forebyggande atgarder och ep strategi for minskat
buller i samhéllet. Ett viktigt steg i OECD:s arbete blev g konferens
i maj 1980 o, bullerproblemen. Vid denna rddde enighet om att nya
angreppssétt  ygr nodvandiga. Nya riktlinjer  beslutades  goy  inneholl
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tdnkbara  atgarder i medlemslanderna i kampen mot det alltmer
vaxande bullret.  Sérskilt viktigt yar att minska bulleremissionerna frén
fordonen.  Med hansyn till att allt fler manniskor exponeras  fOr hoga

och sannolikt  skadliga bullerniv&er, i forsta hand frdn den 6kande
vagtrafiken, har flera initiativ  tagits p& bulleromridet. OECD  har
fortibpande i olika undersékningar och landersversikter folit  ypp

utvecklingen  under 1980-talet.

OECD:s  miljokommitté  jnger att 30 _ 36 dBA ekvivalent  ljudniv
kan betecknas oy god miljokvalitet i bostader medan 45 dBA anges
som maximal  ljudnivd  for goyrum. Dessa nivder har sedan blivit
vagledande bla. i Sverige vid utformningen av allménna riktlinjer  for
olika verksamheter.

Ar 1901 presenterade OECD o, studie g,y gex ldnders bulleratgarder
"Fighting Noise in the 1990s". Rapporten ger en nedsléende bild infor
1990-talet  nar det galler bullerfrigomas  hantering p& det nationella
planet. Den konstaterar gt mycket Aaterstdr for att utveckla och stirka
bulleromradet forutsatt it det fortfarande  skall betraktas som en Viktig
miliofrdga.  For at forbattra den akustiska miljon  foreslas i rapporten
foljlande  &tgarder:

Utveckla g sammanhéngande nationell  strategi

Samordna  atgarderna  mellan  nationella, regionala  och lokala
myndigheter

Stalla  erforderliga resurser il forfogande  for gt Atgarder
effektivt  skall kunna genomféras

Overvaka 4 forslagen genomférs

Sprida kénnedom ., ekonomiska och icke ekonomiska incitament
Vidta  kraftfulla atgarder for att andra allmanhetens  och besluts-
fattarnas  beteende

Integrera  buller vid utvecklingen 4y transportpolitik och trans-
portsystem

| ett l&ngsiktigt perspektiv inféra strangare emissionsgranser  for
de bullrigaste fordonen

Bullerbekdmpning  inom EG

Hittils ~ har EG:s  bullerbekdmpningsprogram  koncentrerats  till gt
bekampa buller vid sjalva kéllan och i relation il harmonisering 4y
krav for olika enskilda produkter. Det rader dock inte n&got tvivel om
att EG framéver  kommer att &gna sig bullerbekampning  p& bred
front.

Det forsta steget togs redan i mitten p& 1980-talet genom direktivet

86/188/EEG  om skydd for arbetstagare mot bl.a. buller, dar genom
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ett forslag COM/92/560 fran EG-kommissionen i december 1992 g
ytterligare ~ skérpning ar firestdende.
EG har hosten 1992 genom direktiv 92/97/EEG om buller  frén

motorfordon skarpt kraven p& buller frdn bilar i ett forsta steg att
minska  vagtrafikbullret. Bestammelserna skall trdda i kraft den
1 oktober  1996.

| EG:s femte miljohandlingsprogram som Omfattar perioden 1993
2000 har tankarna i Grénboken —gom redovisar  miljoeffekterna av den
inre  marknaden oy tatortsmiljon,  félits ypp, Dér pekas pé att buller
ar ett gy de storsta miljdproblemen i tatortsomradena, dar 75 % gy

hela EG:s befolkning bor och dar det kan forvantas att bullemivan
stiger framover, om det inte vidtas atgarder p& gemenskapsniva.
Dessutom anférs att mer an 16 % 4y EG:s befolkning  &r utsatta for
bullernivaer pd over 65 dBA, ygrs huvudsakliga kallor &r vag- och
luftfartstrafiken. Eftersom  on Sadan bullemivd  medfér o oacceptabel
halsorisk,  féreslds i programmet  att det p& EG-nivd vidtas &tgarder for
att forbattra  denna situation.  Inte ndgon person Skall utséttas for en
bullernivd  ggm innebér g halsorisk.

Kommissionen har aviserat ett direktivforslag for gransvarden fir
buller  kring  flygplatser. Darutover kan pekas pa Kommissionens
6vervakning ay bla. buller i tatort. | Grénboken — gm miljon i tatort
EUR 12902 EN anges att buller &ar den mest besvarande 5, alla
forekommande miljéféroreningar och att de kommande arens
trafikdkning i tatorterna kommer att forvarra bullerproblemet
ytterligare.

Kommissionen har darféor i maj 1993 beslutat att genomféra ep
sammanhangande  bullerpolitik inom EG genom att ett forslag till en
handlingsplan  gom bl.a. skall innehdlla  miljokvalitetsnormer for buller
inom olika sektorer och immissionsvéarden skall foreligga varen 1994.
Arbetet  skall ske i samverkan mellan  for industri-, transport- och
konsumentomraden ansvariga direktorat. Med héansyn till den alltmer
forharskande subsidiaritetsprincipen, dvs. att beslut skall fattas pa
lagsta mojliga nivd, ar syftet med handlingsplanen att ange Over-
gripande mal for buller medan g, Overlater il de enskida med-
lemslanderna att vidta atgarder for att nd dessa mal.

Vid utredningens besok ijuni 1993 redogjorde Vi for de forslag som
kommer att laggas fram i den svenska handlingsplanen  mot buller.
Harvid framkom  att synsattet pd bullerfrdgornas  omfattning  och natur

var gemensamt. Vi ygr Ocksd GOverens om att mdjligheterna  att genom

fortsatta  bullerreducerande Atgarder pa fordonen minska bullret  frdn
trafiken i stor utstrackning maste inriktas pa trafiksaneringar och
atgarder mot déack/vagbanebullret. Fran Kommissionens sida yar man

darfor  mycket angelagen att snarast f& del 5, den svenska hand-
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lingsplanen  mot buller for att ha gom grund for det egna arbetet med
en S&dan plan.

Behovet 5y att fd buller pd den internationella dagordningen
Miljbarbetet  blir alitmer internationellt. Méanga gy utslappen till luft
och vatten sprids langa strackor och flera av vara miljgstérningar
beror p& utslapp i andra lander. Produktionens miljoeffekter  forstoras
genom att gransldsa marknader  for 40 skapas. S&val globala -
lokala  miljoproblem har i allt vasentligt kommit 4t handla om en
hushlining  med naturresurser ~ och att minska den stora spridningen
och upplagringen 5y miljéfarliga  amnen, framst gifiga metaller och
stabila organiska amnen ¢gm uppkommer genom att man producerar,
konsumerar  och gdr sig gy med \ac0r av Olika slag. Siktet &r installt
P& en hallbar utveckling som forstker mota dagens ansprak utan att
begransa eller inskranka  mojligheterna  at méta  framtidens  behov.
Buller har harvid kommit i skymundan. Vid konferensen - miljs och
utveckling gom FN anordnade i Rio de Janeiro 1992 fanns inte buller
med pa dagordningen.

Trots  att buller inte uppfattas g, livshotande P& samma S&tt gsom
andra  miljgstérningar  betyder det mycket for va&r halsa och mojlig-
heten till o4 god livskvalitet. Det finns i dag inte ndgon heltackande
svensk undersokning gom visar hur den enskilde prioriterar  bullret mot
andra yttre miljoaspekter  nen val nagra utlandska  s&dana. Under-
sokningar i bl.a. Frankrike 1986, Japan 1985 och Polen 1989
visar - som framgdr nedan ait bullket uppfattas ¢oy den framsta
féroreningen g, miljon.

Japan Frankrike

1985 1986
buller 36,6 79,2 %
luftféroreningar 18,3 7,7 %
vattenféroreningar 14,7 B
vibrationer B 5.2
osdkerhet insecurity B 79 %
intensiv  lukt 24,6

Kélla: Hiraoka, M. Japan 1985; Lambert M., Maurin M., Boscher E.,
Lebart L., Frankrike 1986
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Aven j polen & 1989 har bullret hamnat i topp P& samma Sétt, Vilket
kan forefalla  férvanande med tanke p& Polens svdra vatten- Och

luftféroreningsproblem. Man skall dock komma ihdg att bullret
generellt  stér mer i hemmet &n andra immissioner, vilket kan forklara
prioriteringarna Jerzy  Sadowski, Building Research Institute,

Warsaw, Polen.
En missuppfattning ar att bullret inte &r sa viktigt darfor ait de

negativa  konsekvenserna i forhallande il andra  miljofaktorer

forsvinner  nar man SI&r 5y kdllan medan langtidseffekterna ar viktiga
exempelvis  fér vatten _ och luftfdroreningarna. Ett annat Missforstand

galler halsoeffekterna. Ofta hors pastdendet att annu har inte ndgon
dott 5y ‘“lite buller".  Att buller har patagliga konsekvenser  visar gp
artikel i tidningen  Arbetsmiljo nr 6 maj 1993 4y, en stor under-
sobkning utford 5, Horselskadades  riksférbund i Stockholm gy Visar

att yar femte horselskadad kanner sig krankt och fornedrad pa
arbetsplatsen. Manga har upprepade génger forsokt ta sitt liv. il
detta kommer att konsumtionen av lakemedel mot exempelvis hogt
blodtryck och magsér stiger patagligt med g, Okande bullerbelastning.

Tiden &r ny mogen att &terigen fora ypp aven buller p& den in-
ternationella dagordningen éver negativa  miljofaktorer som har
&terverkningar ~ pd halsan. Sverige bor déarfér i internationella samman-
hang verka for att buller far sin rattmatiga plats bland miljshot  som
maste beaktas.

2.1.4 Malsattningen med handlingsplanen

Att minska bullret i samhallet

Handlingsplanen skall enligt direktiven  omfatta forslag ftill atgarder
och gnge forsknings-  och utbildningsbehov  som ror bullerminskning
vid kéllan, yttre bullermiljo, arbetsmiljo, boendemiljo  och fritidsmiljo.
dvs. i stort sett hela bulleromradet. Inom vart och ett gy omradena
foreligger behov 5, dels tekniska och andra A&tgarder for att reducera
bullret, dels beddmningsgrunder  avseende bullrets effekter eller skade-
och storningsrisker. For att UPPNA mer &n en Marginell forbattring  &r
det nodvandigt att gripa in pd manga omrdden och nivaer.  Buller-
problemet  ar sédledes vittomspénnande  och kraver ett lAngsiktigt  och
brett angreppssatt. Manga gy de mest patagliga och latt hanterbara
bullerproblemen har reducerats i betydande omfattning.  Detta medfor
att bullerbekédmpningen blir mer komplex vid gn hojd ambitionsniva
ochleller  d& mer svardefinierade problem skall lésas. | manga fall
finns det enkla och biliga atgarder som Skulle kunna minska bullret,
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men de infors inte p& grund 4y, ointresse eller bristande insikt. Detta
galler bla. inom smaindustrin.

I prop. 1990/91:90 om En god livsmilio  gngay regeringen  gom
mal for buller att arbetet i alla instanser bér inriktas pa att nd ned till
séddana ljudnivéer  gom kan betecknas gom en god miljpkvalitet. Enligt

regeringen  ankommer  det p& myndigheterna inom resp. Sektor att
bevaka att atgarder satts in mot bullerproblemen samt att arbeta vidare
for att forebygga och begransa bullerstérningar.

God miljo

Vad &r gn god miljio  Frdgan har inte né&got generellt svar uttryckt i
dB, darfor it vad som ar en god miljd varierar  efter omstandig-
hetena.  God milid bér \arq det basala malet for att inte f& nagra
negativa effekter 5, buller. Dérifrdn  kan man Sedan tvingas till avsteg.
Det &r dock viktigt att definiera den goda miljon ytan att forst bedéma
vad gom ar tekniskt och ekonomiskt  rimligt. Vi kan &nd& tvingas
acceptera mer buller an vad gsom svarar mot en god milj6. Kompro-
misser kan yara nodvandiga men det géller att klargéra art det ar fraga
om S&dana. Tanken kan gpnars ledas fel i beslutssituationer med det

resultatet  att manniskor i onddan utsatts for det lidande som en Skadad
horsel  innebar  eller att man inte ftillrackligt  ambitiost  forsoker
astadkomma eller bevara tysta milioer i samhalle och patur. En
kompromissldsning bor redovisa de varderingar oy lett fram till
stallningstagandet i den enskilda situationen.

Arbetsplatsen  bor sjalvklart g5 riskfri - for horseln.

Den goda bostaden &ven i tatorten _ de flesta L, ogg bor dar  bor

vara sadan att det ar mojligt att sova fOr Oppet fonster ytan att riskera
att bli stord i sin sémn g, trafikbuller. For vackning finns g,
jamforelsevis  mycket stor tillvanjning och avsaknaden , uppvaknan-
den innebédr inte ostérd sémn. Om detta radet enighet bland sémn-
forskare. Den goda bostaden innebar ocksd att grannens stereo inte
stor och att bostaden &r valventilerad men att ventilationsbullret knappt
marks. Att samtala eller lyssna pa radio med fonstret Oppet ar andra
exempel péd en god bostad. P uteplatsen gé&r det ocksd att samtala med
varandra och hoéra tex, faglarna eller kanske barnen som leker ett
stycke bort. Stadens larm hérs e det dominerar inte i [judmiljon.
Sédana férhdllanden  guarar mot en ekvivalentnivd  utomhus om hogst
ca 40 _ 45 dBA. Alla bostdder i o, storstad kan inte ha en Sadan
kvalitet e det ar inte alls exceptionellt med oy s& pass tyst miljo i
vara bostadskvarter. Det ar dock alltfér vanligt att den goda ljudmiljén

har spolierats helt i onodan , bulliga ventilationsanlaggningar  eller
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olampligt ~ utformade  kvarter  gom ger trafikbullret fritt  spelrum. Pa
landsbygden ar anvandningen g, hoflaktar  stérande.

| omrdden for rekreation och naturupplevelser innebéar oy god miljé
att det knappast forekommer horbart  buller &aven oy, det ar absolut
stila.  Naturens egna ljud dominerar och det ar sa tyst att man hOr
backen porla p& avstind. Det finns fortfarande  s&dana miljger inom
rackhdll | en de blir allt farre. Hur latt &r det inte att for gott Odelagga
aven de aterstdende tysta omrddena om nya vagdragningar  gom Skar
genom omrdden med ringa trafik sker utan hénsyn till den milj6 som
bullerférorenas och om beslutsfattare  inte kan ténka sig att forbjuda
n&gra bullrande  aktiviteter. ~ Men med g, genomténkt planering och gp
klar markering gy att rétten till tystnad &r mer sjlvklar  &n ratten att
sprida buller kan vi &aven i fortsattningen  ha sddana tysta omraden.

Sakerligen ar det s& att manga manniskor inte har de onskemdl o
en tyst boendemilip  eller en tyst naturmilio  gom jag beskrivit i det
foregdende. Den gom | en lagenhet har sin stereo pad hég volym, den
som Pplockat bort ljuddamparen  p& motorcykeln, den gom fardas i
skargdrden med g motorbdt i hdg fart, den goy anvander mycket
bullriga  tradgardsredskap i sin tradgdrd tillhor antagligen sjalv inte
dem g¢om uppskattar tystnaden och stilheten. Det &r de tystldtna som
drabbas. De stor daremot inte de bullersamma.

2.2 Bullers effekter
2.2.1 Buller kan skada var horsel

Att langvarig  bullerexponering medfér horselnedséttning ar kant sedan
lang tid. Det finns ocks& betydligt mer subtila problem nér det galler
bullret, bla. lever Vi i eq mera liudlig milio &n forr. Vilka fysiologis-
ka och psykologiska effekter innebér det for inlarning, kommunikation
och allman instdlining  till olika typer gy miljoproblem och vélbe-
finnande

Orsaken till den horselnedséttning  gom Vi bendmner bullerskada  &r
alltfor  starkt buller under alltfor 1ang exponeringstid.  Buller kan ocksa
leda till allmanna subjektiva storningsreaktioner liksom interferera  med
samtal och kommunikation, paverka olika typer av aktiviteter  samt vila
och sémn. Vid langvarig ~ exponering kan buller ge upphov il
psykosociala och psykosomatiska symtom. Jag kommer i det foljande
att behandla bullers skadliga och negativa effekter p& manniskan
liksom vilka exponeringsnivaer som bor gélla for att risken for dessa
effekter inte skall uppsta.
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Buller kan ge horselskada

Langvarig  bullerexponering  leder il horselnedsattning och eventuellt
till  dovhet, tinnitus  ©Gronsus och forandringar i andra funktioner

beroende pa bullrets  stressframkallande karaktar.  Saval horselnedsétt-

ning som tinnitus  ar obotliga forandringar 5, horseln.  Horselnedsétt-

ningen leder till kommunikationssvarigheter vilket i sin tyr leder till
isolering och eventuellt  depression. Hérselnedsattningen  kan i ndgon
mén kompenseras 5y horapparat och tekniska hjalpmedel.  Det ar
betydligt ~svérare att dampa tinnitus  goy medfér  stort  lidande  for
manga bullerskadade. Bullerskadan kan forebyggas och eftersom
tinnitus ~ &r ett symtom som atfélier bullerskadan innebar pullerprofylax
ocksd indirekt  tinnitusprofylax.

Bade kontinuerligt buller och impulsbuller orsakar skador pa sinnes-
cellerna i innerorat,  framfor  allt pa sinneshdren.  Vid kontinuerligt
buller ar det troligen framfér  allt o, bristande  syresattning  och
naringstillférsel som &r orsaken till skadan. Nar det géaller impulsbuller
ar det mekaniska skador i horselsnackan g5y, dominerar. Uppkomna
skador ar obotliga.

Psykologiska konsekvenser

Nar den horselskadade marker att han eller hon har svart att kommu-
nicera med omgivningen  medfér detta ofta isolering fran umganget
med hansyn ftill att det ar svart att hora vad gop sags. Man vill inte
verka dum, det ar obehagligt att frAga om flera génger, och feltolk-

ningarna leder till bristande sjalvfértroende. Eftersom  bullerskadan  &r
vanligare langre  man exponerat  sig for buller och aldre  man
blivit  s& kan ,gn ocksd konstatera it det &r just aldre bullerskadade

som isolerar sig mest. Detta i sin tyr leder ofta till depressioner. Bland
pensionéarer dar umganget med goda vanner och arbetskamrater

framstér  gom speciellt vasentligt ar detta o, vanlig foreteelse. Om den
bullerskadade  dessutom lider 4y tinnitus, ar detta ytterligare gp faktor
som dels férsvarar  talkommunikationen, dels bidrar il depression.
Tinnitus & ett symtom, som man iNte kan komma ifrfdn ytan far béra
med sig dygnets alla timmar.

2.2.2 Varfor ar vi inte e radda gy var horsel

Fundamentalt  for ménniskan gy social varelse &r definitionsmassigt
hennes gamvaro och samverkan med andra. Hari intar kommunikatio-

nen med tal _horsel gpn unik position gom kanske den viktigaste 4, alla
medmanskliga  kontaktformer. For de flesta 5y ogs &r den sd sjalvklar
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att Vi alltfor  séllan reflekterar ~ 6ver dess betydelse. Manniskor  gom
genom Sjukdom eller skada helt eller delvis forlorat férmégan att tala
eller att hora kan dock omvittna det oerhdrda handikapp detta innebér.

Det gors pymera betydande anstréngningar och ekonomiska investe-
ringar for att bekédmpa buller i arbetsmiljbn.  Detta medverkar pa ett
positivt  satt till gy reduktion av bullerskadorna. Nar det galler
fritidsbuller &r situationen oy gnpan. Var fritid & inte reglerad genom
lagar och forordningar, overvakning och kontroll.  Det &r upp till den
enskilde att skydda sig eller avstd héarifrdn. Som exempel kan namnas
de hoga ljudnivderna vid moderna musikarrangemang sadsom poplrock-
konserter och diskotek och den utbredda anvandningen 5, béarspelare.
Det behovs fortsatt  forskning inom detta omrdde for att avgoéra
horselskadligheten av dessa musikaliska  aktiviteter.

Aktiviteter som innebdr o exponering  for kraftiga  impulsljud,
framfér  allt skytte, &r horselskadliga.  Eftersom  den enskide pumera
kan skydda sig effektivt mot &ven denna typ gy buller med hjalp 4y
moderna  horselskydd, finns det anledning att forbattra  informationen
om fritidsbuller och hur g bullerskada  kan férebyggas.

Den ¢kade anvandningen 4, kraftiga hdogtalaranlaggningar inne i
bilar &r gp relativt ny foreteelse dar det ar fullt mojligt att astadkomma
ljudnivéer  pa uppemot 120 dBA. | flera amerikanska  stater har man
nu borjat botfalla  bilférare gy "missbrukar” bilstereoanlaggningar pa
grund 4y den stérande effekten ¢qy de har p& omgivningen.

I Norge har undersdkningar pavisat att horselstatus  hos unga
norrman  gom monstrat i 18-arséldern  forsamrats  pd ndgra A&r S& att &r
1987 uppvisade 35 % gy dem gom monstrade op hérselnedsdttning. Ar
1981 ,5r motsvarande sifra 17 %. Den mest sannolika orsaken till

denna foréndring  ar musikexponering, da dessa ungdomar &nnu inte
namnvart utsatts for arbetsbuller.

Aven i var hemmiljé anvander olika typer ay maskiner gsom avger
buller,  tex. dammsugare, matberedningsapparater, hobbymaskiner
etc. Ljudnivaerna fran dessa ligger ofta mellan 80 och 90 dBA.
Exponeringstiden ar i allmanhet  kort qmen for individer som &r
bullerexponerade i arbetet eller pd fritiden i dvrigt kan anvandningen

av Sadana apparater ge et klart  skadligt tillskott il den totala
bullerdosen. Det gar darfor inte langre att skilla pad vad gom &r
arbetsskada och vad ggom ar fritidsskada.
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2.2.3 Barns  kanslighet for buller

Nér det galler bullerskador och andra effekter o, buller har det i det
foregdende i allt vasentligt handlat oy ungdomar och yyxna  Intresset
for de bullerkéallor som barmn utsatts for har emellertid under ggngre &r
okat  alltmer. Det finns  ymera  fallbeskrivningar och  kliniska
erfarenheter av att barn  gom blivit  ytsatta for hoga impulsljud  har fatt
en horselskada. P& grund 4, den korta varaktigheten hos impulsen
hinner hjarnan inte uppfatta den verkliga nivdn. Av etiska skal kan
experiment  icke genomféras pd barn  pd grund 4, risken  for oq
bestdende horselnedsattning.  De undersékningar — gom utforts  med oy.
ponering 5y buller pd djur har huvudsakligen gallt  impulsleksaker,

tex. pasksmadllare och knallpulverpistoler. Ett betydande antal gy
dessa leksaker avger impulser gom Overskrider — den alméant vedertagna
riskgransen  for impulsljud i arbetslivet, namligen 140 dBC peak. En
viktig faktor i detta sammanhang 4ar att barns kanslighet for hoga

ljudnivder & okand. LjudnivAmatningar  har visat att det finns ett stort
antal leksaker gom avger ett kontinuerligt buller med hoga ljudnivéer,
t.ex. pipleksaker.

224 Bullers langsiktiga  effekter pa halsa och
valbefinnande

Storning

Den vanligaste effekten 5, buller &r psykologisk  stdrning Stdrning
brukar allmént definieras gom en kansla 5, obehag direkt riktad mot
nagot i omgivningen  som man vet eller tror har gn negativ effekt pa
halsa och valbefinnande.  S&dan stérning kan ocksd uppkomma ¢om en
konsekvens 5, att buller paverkar mdjligheten st féra samtal, sova
eller utféra andra aktiviteter.

Bullrets  stérande inverkan beror 5y en rad faktorer i bullret.  Ett
starkt buller &r oftast per stérande &n ett buller med Iagre ljudniva
och ett intermittent  buller stér mer an ett kontinuerligt  och regelbundet
buller.  Vissa ljud kan upplevas gom skrammande  eller oroande, t.ex.
ambulanssirén, militarflygplan eller skottljud.  Ett ljud gom inte &r
kontrollerbart, exempelvis  det ljud gom nagon gpnan Aastadkommer,
liksom ett ljud gom upplevs gom onddigt, &r sarskilt stérande.

Motsvarar engelskans gnnoyance. SOmnstéming heter pa engelska sleep disturbance
och samtalsstéming speech interference.
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Det ar i ett flertal internationella fallstudier dokumenterat att lag-
frekvent  buller orsakar stdring vid mycket gyaga ljudtrycksnivaer. I
Sverige ger lagfrekvent  buller upphov till gy stor andel klagomal till
miljo- och hélsoskyddskontoren. Langvarig exponering for lagfrekvent
buller kan fororsaka  trotthet, koncentrationssvarigheter och andra
psykosomatiska eller stressrelaterade  symptom. Besvar efter l&ngvarig
exponering  behover dock studeras ytterligare. Huruvida sémnen
paverkas &r inte studerat.

Det &r sannolikt att storning for lagfrekvent buller i likhet med vad
som ar fallet for infraljud ar relaterat till ljudtrycksnivder  Overstigande
normalhartroskelnivan. For grupper av befolkningen  gom é&r kansliga
for l1agfrekvent  buller kan stérning uppkomma vid eller strax ©ver
normaltréskelnivan dvs. s& spart ljudet &r horbart. Ett flukturerande
amplitudvarierande lagfrekvent  buller tycks ygra Speciellt stérande.

Psykologisk ~ storning  &r ett subjektivt ~matt och andelen mycket
storda i gn undersdkt  befolkning brukar anvandas for att beskriva
samband mellan stdrning och bullerexponering, s.k. dos-responssam-
band. 10 % mycket stérda i g exponerad befolkningsgrupp har under
senare & angetts som en Jrdns gom inte bor Gverskridas om for-
hallandena skall kunna bedémas ¢oy acceptabla.

Vilken  bullerkélla stér mest

Nar jamforelser  gjorts mellan stdrningspotentialen hos olika typer av
vanligt férekommande bullerkallor galler for den o&vervagande  delen
av Studier att vagtraflkbuller & mer Storande &n tagbuller vid ggmma
ekvivalenta  ljudnivd.  Stérningsmonstret, dvs. vilka typer gy aktiviteter
som stors, skilier sig mellan olika typer gy buller. Salunda rapporteras
véagtrafikbuller vara mest storande for sgmn medan tagbuller, liksom
flygbuller ~ framfér  allt stér samtal.

Eflekter pa sémn

Ostord sémn ar vasentlig for sdvdl mental gom fysisk halsa och
vélbefinnande  och &r gp forutsattning  for att skall fungera val i vart
dagliga liv. Somnstdrningar  ar darfér o gy de allvarligaste  effekterna
av Dbullerexponering i vara boendemiljger. under  gepare ar har
somnforskningen lagt allt stérre vikt vid eftereffekter som kan matas
P& morgonen eller dagen efter gp bullerstord  sémn. Buller ggr upphov
till  olika typer gy effekter under insomningsfasen  och sémnfasen.
Vissa faktorer i bullret gor det merg storande for sémnen. Intermit-
tent, oregelbundet buller med g4 stor skillnad mellan bakgrund och
toppnivd, medfor stérre risk for storning  &n ett jamnt, regelbundet och
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forutséagbart  buller.  Vissa grupper bland befolkningen  ar mer kansliga
for bullerstérningar an andra. Detta galler &ldre, sjuka, skiftarbetare
och  personer som Si@Va anser Sig vara bullerkansliga. I flera
undersokningar  har visats att den grypp som karakteriserar sig sjalva
som ganska eller mycket kansliga for buller utgor ungefar op tredjedel
av befolkningen.

Psykosociala  ejfekter och symtom

Buller i var omgivning medfér o, rad andra paverkningar p& kroppen.
Att  buller i boendemiljén sdval gom | arbetsmiljon ger upphov till
besvar och symtom gy Olika slag gom iritabilitet, huvudvark och
trotthet  &r val kant. Manniskor  gom har hoga bullernivéer i sitt goyrum
drabbas inte bara 5, sdmnstdrningar  utan Ocks& g en allmédn sankning
av Valbefmnandet. Buller, framfor  allt vid nivder goy forekommer i
arbetsmiljon,  har ofta satts i samband med hjartsjukdomar  goy forhojt
blodtryck.  Att g, bestdende blodtrycksforhéjning skulle kunna orsakas
av buller réder det emellertid i dag delade meningar g,

Det &r oomtvistat  att buller &r g, stressfaktor oy, i samverkan  med
andra belastningsfaktorer och beroende p& individens  kanslighet och
formdga  att hantera  stress kan ge upphov il psykosociala  och
psykosomatiska  besvar.

2.2.5 Indirekta  effekter 5, buller

Buller férekommer  ofta vid nivder gy stor talkommunikation. Buller
forsvarar inte bara direkt mdjligheten att fora samtal, ytan ocksa
indirekt  gepom att det &r anstréngande att hoja rosten eller upprepa tal
i bulliga situationer. ~ Temporart kan vi alla drabbas 4, stérd talkom-

munikation pd grund gy buller, starka ljud gom helt eller delvis
Overréstar  gp talsignal och dérmed stor eller omgjliggér  talkommuni-

kation. | extrema fall kan detta leda till social isolering. For att
mojliggdra g ostord  talkommunikation ménniskor  emellan  ar det

angelaget for et civiliserat ~ samhélle ait s& langt mojligt  forhindra
sédant buller. Detta géaller bade i fritids- och arbetsmiljo och kanske
framfér  allt buller fr&n olika transportformer _ vag-, jarnvags- och
flygtrafik ~ men oOcks& frdn industriell verksamhet ~ och frdn g,
mangfald andra bulleralstrande processer Och utrustningar.

For tal galler att en trafikbullerniva gatu-, motorvags-  eller jarn-
vagstrafik P& ca 55 dBA ger en taluppfattbarhet  pd 5 95 % for
normalt sammanhéngande tal, vilket 5nges acceptabelt for fungerande
talkommunikation under foljande betingelser:
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avstdnd talare  lyssnare cg en meter,

lyssnaren befinner  sig framfor  talaren,

lyssnaren har normal horsel,

lyssnaren &r i aldersintervallet 15 55 ar,

talkommunikationen sker pd ett sprdk gom &r bade talarens och
lyssnarens modersmal.

N&r ovanstdende betingelser inte &r uppfyllda géller:

Horselskadade lyssnare behdver pn ftill ¢4 10 dB lagre buller-
niva.

Aldre  och yngre lyssnare &n angivet intervall  behover o til
5 dB lagre bullerniva.

Annat sprdk an modersmélet  galler sannolikt &ven syntetiskt tal
innebar behov 4y upp till 5 dB lagre bullerniva.

I princip kan faktorerna  hérsel, &lder och sprdk betraktas  gom
oberoende.  Detta innebar att g 4ldre horselskadad  invandrare  kan
behova yp, til 20 dB lagre bullemivd  for acceptabel taluppfattning.

Ca 10 % ,y Sveriges befolkning uppskattas ha horselnedsattning 5y
sddan omfattning  att den har social betydelse. Uppskattningsvis tre
fiardedelar 5, dessa &ar o6ver 65 & Narmare 20 % 4, Sveriges
befolkning  &r over 65 &. Runt 10 % 4, befolkningen har annat sprak
an svenska ggm modersmél. Ca 40 % ,, befolkningen  berors darfor
av en eller flera 4, de begrdnsande faktorerna  horselnedséattning,  hdg
eller 1&g &lder samt annat Sprdk &n svenska gom modersmal.

Aldre personer  0ch personer Med nedsatt horsel ar, liksom barnen,
en kanslig grypp den storsta. Aven indriga  horselnedsattningar i
diskanten gor det svarare att skilja signal och storljud och orsakar gp
minskning 5y taluppfattningen. Det ar séarskilt markant i g bullrig
omgivning.

Kravet pa gn &g bullernivd  varierar med roststyrka, innehdllet i det
talade budskapet och egenskaper hos individen alder, horsel  och
modersmal samt lokalens  utformning storlek, rumsakustik. I
undervisningslokaler med l&nga avstdnd erfordras bakgrundsnivder  p&
ned till 25 dBA.

| skolor exponerade for flygbuller har 50 konstaterat —storningar gy

talkommunikation mellan larare och elever. Andra studier visar att i
skolor med hogre bullerniva ar arbetsresultatet samre an i mindre
bulliga  skolor. ~ Man har ocksd funnit skillnader i arbetsprestation
mellan olika bulliga  klassrum i ggmma Skola.
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2.2.6 Effekter  p& prestation och inldrning

Bullers effekter p& arbetsprestation  har under flera decennier studerats
sdval i naturliga  arbetsmiljoer som | laboratorieexperiment dar
forsokspersoner arbetat med olka typer gy tester samtidigt gom de
exponerats  for olika bullerniver. Under genare ars forskning  har
effekter 5y buller vid ljudnivder  goy &r mera Vvanligt  férekommande

i var omgivning studerats.  Olika aspekter 5, arbetsprestation har
belysts, tex. reaktionsféormaga, minne,  kvalitativ och kvantitativ

arbetsformaga, anstrangning och strategi vid l6sandet 5, en uppgift,

for att bara namna nagra. Vidare har samtidig inverkan L, andra
faktorer ~ studerats, tex. tid p& dagen, hdg temperatur, intagande gy
méltid eller sémnbrist.  Indirekta  effekter och eftereffekter ., buller p&
prestationen  har ocksd belysts.

Buller paverkar alltid arbetet nar viktig information maskeras.
Huruvida effekter  pd arbetsprestationen uppkommer beror i Ovrigt
framfor  allt pad arbetsuppgiftens art, bullrets  egenskaper och pa
faktorer  hos individen.

Enkla monotona arbetsuppgifter paverkas inte alls eller forbattras av
buller. | komplexa uppgifter —gom stiller krav p& minne och samtidig
bevakning ,y flera informationskallor, t.ex. Overvakningsuppgifter och
i verbala uppgifter dar p5n tillagnar sig information frdn skriven  text
paverkas arbetsprestationen 5, buller.

De effekter p& prestationen  gom man funnit i olika studier blir stérre

langre tid arbetet i buller pdgdr. Detta beror till o, del pd att man
Okar sin anstrangning  for att kompensera sig for bullrets distraherande
effekt.  Samtidigt  foreligger en tendens gatt &ndra arbetsstrategi  vid

arbete i buller. Genom att koncentrera uppmarksamheten pa sadant
som man anser vara Viktigast i on uppgift férséker | 5n avskarma  sig
frdn  distraherande liud, men samtidigt missar man annan Viktig
information vilket kan medféra gt framfor allt kvaliteten i arbetet
forsamras.

Det finns on Okad risk for olycksfall i eller utanfor arbetet nar hoga
bullernivaer maskerar  viktig  information sdsom varningssignaler eller
forsvarar  kommunikation.

Oavsett oy man kunnat pévisa nagon prestationsférsamring eller
under bullerexponering, har olika slag g, eftereffekter konstaterats. |

forsok  dar personer varit ytsatta for buller och sedan fatt utféra en
uppgift i tyst milio har trotthet, irritation eller andra stressreaktioner

till folid gy
bullret visat sig forsamra arbetsresultatet. Framfor  allt galler detta gy
bullret  varit oregelbundet och inte kunnat Kkontrolleras. Det finns ocksa
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studier gom Visar att manniskor tenderar att ygrg Mindre  hjalpsamma
och mera aggressiva i bullriga  situationer.

Det ar inte mojligt att generellt ange en NV gom inte far over-
skridas utan riktvarden maste anges for olika miljder beroende pé
viken typ gy arbete gom utfors.

2.3 Risk och riktvarden
231 Risken  for effekter 5, buller alltfor  hgg

Inom o rad omrdden finns i dag riktvarden  for buller fastlagda. De
utgér en kompromiss  mellan ekonomi, risk och tillganglig  teknik. Till
skillnad  frdn andra gréansvérden, som tex. for kemikalier, motsvarar
de py oallande riktvardena  gp risknivd  pd o5 10 % for horselskada
resp. Stark stérning gy buller.  Nar det géller ménga andra gransvarden
ar det op sjalvklarhet  att gransvardena  skall sattas sd att risken  ar

forsumbar. Enligt  min mening &r det inte tillfredsstallande att ha
riktvarden  for buller goy innebdr att 10 % 5y dem goy utsatts  harfor
drabbas gy en horselskada. Inte heller kan gn bullernivd  dar ¢4 10 %
&r starkt storda generellt betecknas gom en god miljie.  Beddémningar

av horselskaderisken utgdr frdn de exponeringsnivaer som Galler i
arbetslivet. AVen jag har dessa gy utgadngspunkt  for mina  over-
vaganden.

Riskgranser i nagra andra lander

I Sverige galler for kontinuerligt buller i arbetslivet g horselskade-

riskgrans 5y 85 dBA. Déarmed gnger Vi att on arbetare med oskyddade
oron kan vistas i gp bullernivd 85 dBA 8 tim/dag, 5 dagar/vecka under
ett helt arbetsliv ytan att horselskada uppkommer. Detta ar emellertid
en Statistisk grans gom innebadr att ¢ 10 % 4y arbetare exponerade  for
detta buller kommer git erhalla en bullerskada.

Nér det galler impulslud galler sdval i Sverige gom internationellt
en riskgrans p& 140 dBC peak. Det ar oklart oy, horselskador  kan
uppkomma vid ljudnivder strax under 140 dBC peak. impulser &r mer
"forradiska” an kontinuerligt  buller eftersom de pd grund 4y sin korta
varaktighet ~ "lurar"  hjarnan.
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Risk for horselskada

Risken for horselskada okar med ljudstyrkan och den tid g, vistas
i bullret, men risken beror ocks&d pa ljudets karaktar.  Kansligheten for
buller ar i hoég grad individuell eftersom  vissa personer  kan  bli
horselskadade  efter kort tid i buller. Andra kan arbeta lang tid, ibland
ett helt arbetsliv, i mycket kraftigt buller utan att f& en pataglig
hérselskada.

Den accepterade exponeringsnivan  &r 85 dBA i bl.a. Sverige men
90 dBA i vissa andra lander, tex. USA. Detta speglar framst olika
synsitt pd vad gom ar rimligt att uppnd pa arbetsplatserna och &r ingen
enbart medicinskt  betingad grans. For att arbetsplatsbuller  skall r5
praktiskt  taget riskfritt ~ for horseln  kravs  att ekvivalentnivan under-
stiger 75 dBA. Internationella Standardiseringsorganisationen ISO
har déremot angett foljande tendens till horselskada horselnedsattning
som en folid gy vistelse i buller 35 &rs arbete:

Ekvivalent ~ A-vagd ljudniva Forhojd  risk for uppkomst
dB aqv horselskada i %

80

85 9

90 20

95 32

100 44

105 61

De kéansligaste individerna  kan endast spéras genom aterkommande
horselundersokningar under g fojd gy ar. D& kan gn begynnande
horselskada  upptackas i tid.

For att arbetsplatsbuller skall yara praktiskt taget helt riskfritt ~ for
horseln  kravs att den A-vagda ekvivalentnivan understiger 75 dB.

Risk for andra effekter gy buller

Det finns belagg for att buller i var omgivning leder till uppkomst
av olika psykosociala och psykosomatiska besvar och symtom. Nagon
"saker" bullernivd  &r i dag inte mgjlig att ange, delvis beroende pa det
begransade antal studier gom gjorts men Ockséd beroende pd att dessa
effekter i s& hog grad visat sig ygrg relaterade till storningsgraden

snarare an ftill sjalva bullernivan.
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232 Riktvarden som Uutgar frdn férsumbar risk och god
miljo

Arbetsplatser
Arbetsplatsen  bOr gr5 riskfri  for horseln. Det innebar att expositionen
boér ligga under 75 dB matt gom A-vagd ekvivalentniva.

Samtalshindrande buller i verkstadslokaler
Buller kan forsamra arbetseffektiviteten och trivseln genom att hindra
eller forsvdra  samtal pd arbetsplatsen. Det kan ocks& ygra en

olycksfallsrisk genom att varningssignaler eller varningsrop inte nar
fram. For att samtal skall kunna féras pd kort avstdnd bor ljudnivan
i en arbetslokal 55 hogst 65 70 dBA. Taluppfattbarheten ar dock
fortfarande  1&g. Det &r svart att fora et telefonsamtal  d& omgivnings-
bullret  Gverskrider 5 70 dBA.

Buller  inverkar  p& arbetsprestationen. Det ar inte mojligt att
generellt ange en NIV& gom inte f&r overskridas  ytan rikivarden — méste
anges for olika miljder beroende p& viken typ gy arbete gom Utfdrs.

Komfortstérande buller

Buller &r ofta tréttande, irriterande  och stérande i arbetet. Det gér inte
att faststalla  ndgon generell grans mellan stérande och inte stérande
buller.  Beddmningen av ett buller beror i hdog grad pa den situation
dar det upptrader dvs. arbetets art, samt den ytsatta personens

installning  till  bullret  och bullerk&llan _ &minstone  vid "mattlig"
styrka.

Erfarenhetsmassigt ~ kan dock gnges riktvarden 30 40 dBA _ for
hogsta bullernivaer som hormalt kan accepteras pa olka slag gy

arbetsplatser.

Bostader

Den goda miljon har jag beskrivit i avsnitt 2.1.4. Vara bostader &r
avsedda for vila, rekreation och umginge. Naturvardsverkets forslag
till  riktvarden for vagtrafikbuller i permanentbostader har angetts till

en A-vagd ekvivalentnivd om 30 dB for dygn samt en maximal A-vagd
ljudnivd p& 45 dB kl. 19 07. Detta vérde ayser att Skydda méanniskor
mot olika typer gy StOrningar gy intermittent buller under insomning
och somn och stammer val med kéanda effekter 5, buller p& sémnen.
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De angivna vardena stammer ocksd val med WHO:s nya rekommenda-
tioner jfr avsnitt 2.1.3.

Maximinivan maste gy praktiska skal ges en Statistisk  definition.
Sjalvklart  &ar det onskvart att maximivérdet aldrig Overskrids, men om
det bara sker vid sallsynta tillfallen ar stérningen i praktiken ringa.

Risken for stérningar maste ocksd minskas foér dem gom sover OCh
vilar under dagtid. Maximinivan om 45 dBA bor darfor efterstravas
for hela dygnet. Huruvida riktvardet for dygnsekvivalentnivan eller for
maximalnivan blir  dimensionerande beror 4y forhéllandena i det
enskilda fallet sdsom avstdndet till vagen, forekomst av tung trafik
m.m. Oftast &r dock maximibullerriktvardet det hardaste kravet. | de
riktvarden  jag i de kommande Kkapitlen foreslar anger jag darfor  for
resp. bullerslag  granser for hur ofta det kan accepteras att riktvardet
for L Anm overskrids, dvs. att avsteg Qors fran det o6nskvéarda.

Inomhusnivéerna skall alltd a5 uppfyllda med stangda fonster.
Med normala fonster gyargr de angivna riktvardena mot  utomhus-
bullervdrdena 55 dBA ekvivalentnivé resp. 70 dBA maximalniva. Det
ar sjalvklart  ett berattigat Onskem@l ait kunna ha fonster 6ppna utan att
storas gy ytire buller.  Enligt gpn undersokning  utférd vid Institutionen
for - miljdmedicin i Goteborg vill 70% ggyg med Oppet fonster. | vad
méan detta skall kunna stéllas gop krav maste bero 4, bostadens
belagenhet. Jag &terkommer  till detta i kapitel 4 och

Nar det galler utomhusmiljon  vid permanentbostader anger Natur-
vardsverket  gom riktvarde g A-vagd ekvivalentnivd om 55 dB for
vagtrafikbuller. Med g normal  fordelning 4y trafiken under dygnets
timmar innebar detta op ekvivalentniva for dag om ca 57 dBA och for
natt 48 dBA. Aven oy tagbuller anger Naturvardsverket riktvardet 55
dB gom A-vagd dygnsekvivalentniva och for flygbuller g FBN-niva
om 55 dB. Dessa riktvarden  ar ungefar likvardiga. Dessutom  anger
Naturvérdsverket en Maximal nivd | Amax p& 70 dBA.

Jag har emellertid ¢, frdn Naturvardsverket awikande  gyn pa vad
som bOr anges som riktvarde for den goda utomhusmiljon. Utomhus-
nivdn bér ygrg under 45 dB gom A-vdgd ekvivalentniva for dygn for

att karakteriseras  gom god milis. D& uppfylls &ven inomhusnivderna
med delvis oppet fonster.  Mdjligheterna  att fora samtal vid LA
55 dB &r inte idealiska. En studie visar att det finns g, klar betalnings-
vilia for gpn tystare miljo vid 55 dBA ekvivalentniva jfr avsnitt  3.3.
Vid gn dygnsekvivalentniva om 55 dBA visar ocksd gjorda studier
pad att manga &r starkt stérda. Andelen stérda beror emellertid inte
bara gy ekvivalentnivan utan Vvid intermittent buller &aven 4y hur starka
bullertoppar som forekommer och hur ofta dessa intraffar. Detta
betonas i det reviderade WHO-dokumentet. Vid samma €kvivalentnivé
ar darfor  stérningsbilden olika om det & frdga om ett tdmligen jamnt
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vagtrafikbuller frdn o motorvdg et stycke bort eller ett intermittent
buller sdsom frn tag eller flyg. Figur 2:1 visar gn av en amerikansk
akustiker, Ted Schultz, gjord sammanstéllning av alla tillgéngliga
undersokningar  avseende bullerstorning  frdn vag-, tag- och flygtrafik.
Andelen starkt stérda &r relaterade till den dygnsvagda ekvivalentnivan
Ldn. Att spridningen  &r sd stor har delvis sin grund i det nyss namnda
forhallandet  ait inte endast ekvivalentnivan ar avgorande for stornings-
graden ytan ocksd maximibullret och hur ofta kraftiga bullertoppar
intraffar. Figuren visar att i gn del fall ar stdrningen mycket stor redan
vid Ldn 57 dB, vilket motsvarar LA 55 dB, men Vid gy 10 dB
lagre nivd &r andelen starkt stdrda ringa.

Schultz
197
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Sammanstallning av | litteraturen tillgéngliga uppgifter rérande
dygnsvagd  ekvivalentniva, Ldn, och andelen starkt stbrda.

Samband erhdllet |, totalt 453 datapunkter frdn vag-, tag- och
flygbullerstudier.

Samband enligt en av samma fOrfattare  publicerad  analys &r
1978.
Schultz ¢t al Joum. Ac. Soc. Am. 1991, g 230.
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Om det hade varit mgjligt skulle jag gom generellt riktvarde  fér god
utomhusmiljo oavsett  bullerkélla, satta 40 45 dB 4oy A-vagd
ekvivalentniva for dygn i bostadsomréden.

Detta &r emellertid  orealistiskt. ~ Kompromisser mellan det onskvérda
och det mojliga &r nddvéandiga. For olika situationer och storkallor  &r
férutsattningarna helt olika. Alla bostader bér ha g skyddad sida.
Ljudnivdn  utomhus vid bostader bor darfor a5 1&g &tminstone  pd en
sida for att mojliggéra  samtal och avkoppling. | gatutrafikfallet ar
bullernivan mot gatan ofta mycket over 55 dBA, qen P& den tysta
sidan 4y huset kan det ygra 25 dB lagre bullerniva. | gatu- och
vagtrafikfallet ar det darfor ofta mojligt att ha g A-vagd dygnsekviva-
lentnivdA under 45 dB &ven centralt i g Stad. Detta forhdllande  maste
sjalvfallet tas till ygrg Pa s& sétt att utomhusnivan utanfor  on del 5y
bostadens fonster samt pad uteplatsen bor ligga under 45 dBA. F&r mer

avlagsna bullerkallor blir nivaskillnaden mellan  bullrig och tyst sida
av en byggnad mycket mindre &n for gatubullret.  Flygbullret — ar gom
regel praktiskt detsamma pa alla sidor 5, en byggnad. | och for sig &r
det mOj|Igt att ange aven ett maxvarde LAM, 60 dBA. Jag anser

emellertid  att on S&dan begransning kan gz SV&r att uppfylla och
avstdr darfor att lagga forslag i denna del. Ett e realistiskt  varde i
dagens samhélle &ar | Amax 70 dBA.

Mojligheterna  att gora nagot bullret  &r ocksd beroende 4, vilken
kélla gom &r ifriga. Awagningen av fiktvarden  blir darfor  olika for
de olika kéllorna. Till detta &terkommer jag under resp. avsnitt. | och
med att det buller gom maste accepteras Ofta ligger klart 6ver vad gom
galler for den goda miljon &r en tydlig bullerdeklaration ett Vviktigt
informationsmedel. | dag &ar det manga gom efter hand finner gt
bullret 5 mer besvarande &n de véntat sig. En sddan deklaration  bér

givetvis  &ven innefatta uppgifter oy L

AMX.
Skolor och undervisningslokaler
| dessa lokaler stalls krav pad god talkommunikation och goda
inlarningsforhallanden. Detta har stor samhéllsekonomisk betydelse.

Eftersom  avstdndet mellan lérare och elev kan yara 10 1 eller mer
maste hogre krav stéllas talkommunikation an i vara bostader.
Personer med nedsatt horsel och andra kansliga personer behdver
lagre bakgrundsnivd  for att uppfatta tal. Darfor erfordras bakgrundsni-
vaer ned till 25 -30 dBA for att mdjliggéra goda talkommunikations-
forhallanden.

Naturvardsverkets forslag till riktvarden  for vAgtrafikbuller anges
til 30 dBA ekvivalent ljudnivd. Detta vérde bor gélla under under-
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visningstid ~ och kompletteras med riktvarde for maximal ljudnivd. Ett
lagre varde bor emellertid tillampas for stora lokaler.

Kontor

| denna typ gy lokaler stdlls mindre krav p& god talkommunikation an
i skolor, eftersom samtal kan foras p& kortare  avstand. For  att
mojliggéra  god talkommunikation for personer med nedsatt horsel och

for att minska risken for stérning vid olika typer gy arbetsuppgifter
bor ljudnivdn inte overstiga 35 dBA ekvivalent ljudnivA och 45 dBA
maximal ljudniva. Naturvardsverkets forslag  till  riktvarden for
vagtrafikbuller i arbetslokaler 40 dBA ekvivalent ljudnivd &r for hogt
och bor &ven kompletteras med ett varde for maximal  ljudniva.

Ldgfrekvent  buller

Manga bullerkéllor har lagfrekvent karaktar i samtliga qyan angivna
miljoer. Ljudisoleringen i byggnader ar ofta otillracklig for laga
frekvenser. Det har visat sig att A-vagningen inte  ar adekvat vid

bedomningen 4, l&gfrekvent  buller d& stérningen underskattas vid laga
nivder. Det kravs darfor strangare  riktvarden for buller med I&g-
frekvent inslag, tex. har, gm riktvardet  uttrycks i dBA, gp "bestraff-

ning" med 7 dB foreslagits. Boverket har for fasta installationer i
bostader, vilka ofta alstrar lagfrekvent buller, i, liggande férslag fill
nya Nybyggnadsregler  kompletterat ~ kravet p& maximal A-vagd ljudniva
med ett krav &ven p& maximal C-vagd nivd, 15 dB hogre &n A-kravet.

Detta &r ett enkelt satt att hantera problemet.  Ytterligare  forskning

kravs inom detta omrdde innan sakra varden kan faststallas.

Infraljud

Liud under 5 20 Hz, dvs. under det horbara frekvensomradet, kallas
infraljud. ~ S&dana ljud kan emellertid  férnimmas oy, de &r tillrackligt

starka. Detta har uppmarksammats och studerats en trots detta &r
kunskaperna  ofullstandiga. En s.k. perceptionstroskel har pavisats, en

troskelfunktion som direkt &vergdr i hortroskeln. Sambandet  mellan
uppmatta  nivder for infraljudet och paverkan pa manniskan i form gy
sémnighet,  stérningsreaktioner och olika former 4, besvarsuppleverser

ar npumera Val Klarlagt. Infraljud under perceptionstréskeln synes
emellertid inte orsaka nagra effekter. Det &r darfor onskvart att man
efterstravar en Milio dar infraljudnivan inte @verstiger  perceptions-
troskeln.
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Infraljud  alstras i processer eller anlaggningar  dar stora ytor eller
luftmassor satts i rorelse.  Sadana infraljudkallor kan yara stora
dieselmotorer, kolvkompressorer, ventilationsanlaggningaroch fordon.
Horselskydd  kan normalt inte anvéndas for ait begransa upptradande

effekter, grund gy horselskyddens ringa dampning 5y infraljud.
Ultraljud
Liud med frekvenser  over g 20 000 Hz, ultraljud, &r inte heller

horbart.  Det har, vad man vet, inte nagon véasentlig inverkan  pd
manniskokroppen vid mattlig styrka. Mycket kraftiga ultraljud traffar
mycket  séllan  manniskan eftersom ultraljud dampas starkt  vid
utbredningen  gepom Iuften. Om det skulle tréffa Ggonen kan det dock
leda ftill ait vatskan i dgonlinsen stelnar.  Undertoner  till ultraljudet
maste emellertid observeras eftersom de kan medféra horselskaderisk.
Ultraljud ~ skapas normalt 5, speciella ultraljudsgivare och fore-

kommer i avfettningsanlaggningar for  maskinkomponenter, for
varmeforslutning av forpackningar och ett fatal andra industriella
tilldmpningar. Det har &aven medicinska tillampningar.

24 Sektorsansvaret och buller

En grundlaggande  stravan i dagens och framtidens  miljdarbete  &r att
bygga miljétankandet i alla de olika slag 5y verksamheter  ¢qy kan
befaras péverka milion negativt. Regeringen har ocksd som svar P&
riksdagens begédran om en samlad handlingsplan  mot buller slagit fast
att det ankommer p& myndigheterna  inom eqp sektor at bevaka att
atgarder  satts in mot bullerproblemen samt att arbeta vidare for gt
férebygga och begréansa bullerstorningar it prop. 1990/91:90, bet.
1990/91:JoU 30 rskr. 338.

Trots det positiva arbete goy pagdr nar det galler bullerfrdgorna
inom olika sektorer sdval centralt goy lokalt ar min slutsats art det
aterstdr  mycket innan  bullerfrdgorna till - fullo  genomsyrat vart
handlande. Det forebyggande och strategiska bullerbekampningsarbete
som anges i olika planer innebér de goda intentionerna till  trots att
atgarder mot buller i konkurrens med andra angeldgna miljéfragor  och
med hansyn till det ekonomiska laget ofta far st tillbaka. Den
uppdelning av det centrala myndighetsansvaret som foreligger pa
miljo- och halsoskyddsomradet ger upphov till svarigheter  nar det
galler att lokalt genomslag for nationella  prioriteringar liksom  nar
det géller det centrala stddet till den lokala verksamheten.
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For att forverkliga  ambitionerna  om att Nd en l&ngsiktigt god och
hdllbar miljc i enlighet med de forslag jag kommer gt lagga fram i
handlingsplanen  kravs g aktiv dialog mellan de olika aktérerna, s& att
det kan ske gp anpassning till mojligheter och behov och dar former
for omsesidiga ataganden kan utvecklas. Det racker inte med gt malen
"bryts ned" till sektorsnivd. Det visar den hittillsvarande utvecklingen
p& bulleromradet, dar dessa fragor i alltfsr hdg grad forsummats.

Jag anser att det behdver skapas former for o, utvecklad dialog
mellan  stat och kommuner  och néringsliv gy hur nationella  mal for
buller skall komma till uttryck s&val pa central gom regional och lokal
niva.

For att losa de uppgifter gom jag foreslar i handlingsplanen  behéver
vi utveckla et nytt forhdliningssatt  dar vi agerar i ett langsiktigt och
forutseende  perspektiv.  Tekniska  problem  &terstdr fortfarande  pd op
rad omrdden att 6sa. P& vissa hall saknas i dag den tekniska kunska-
pen. Under processen DOr man ocksd klargéra hur olika insatser skall
follas ypp och utvarderas. Detta bor ske fortlopande och innefatta g

kommunikation dar atgarder gom Visar sig framgangsrika och
kostnadseffektiva lyfts fram.

Naturvardsverket har nyligen inrattat et tillsynsrad, g Uuppgift
bl.a. ar att 6ka samordningen mellan olika tillsynsmyndigheter och
utveckla arbetet med prioriteringar. | radet ingdr representanter  frdn
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen,

lansstyrelser,  kommuner  och naringslivet.  Skapandet 5, detta rdd ar
ett positivt steg mot Okad samverkan mellan centrala myndigheter, och
bor &aven kunna underlatta planering och prioritering i kommunerna.
Tillsynsr&det ~ skall dock enbart behandla frdgor gom ror miljoskydds-
lagstiftningen  och lagen o, kemiska produkter.  Detta har ocksd lagts
fast i de direktiv till organisationsdversynen till folid gy Miljoskydds
kommitténs  forslag till gp ny miljobalk  SOU  1993:27  Tillsynsréadet
innebar  darfor  ingen losning p& det behov 5, samverkan  gom
redovisats. Nar det galler buller behdvs ettt forum fér  nationell
samordning  inom ett betydligt bredare omrdde i princip for alla de
omraden dar buller &r et resultat av Verksamheten eller aktiviteten.

Jag kommer  att lagga fram forslag i handlingsplanen  ¢om anger en
strategi och konkreta mal for att minska bullret i samhallet. Detta
arbete  bor inledningsvis  drivas p& och samordnas 5, en sérskild
bullerkommission. Jag aterkommer narmare med forslag till o s&dan
kommission i kapitel 11 liksom jag under olika avsnitt anger omraden
som det bor ankomma en sadan kommission  att ha gpgyar for.
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2.5 Hur  minskas antalet  bullerstérda om

handlingsplanen forverkligas

Fragan har inget enkelt g5 i form 4y ett tydligt berékningsbart — antal.
Manga gy de forslag som ges syftar till att framja en utveckling  ay
tystare produkter och miliber gom sedan goérs tillgangliga  pa& markna-
den.

Jag &r val medveten , de svdrigheter det innebar att n& de mal for
ett tystare samhdlle gom jag angivit.  Likvdl  gnser jag dem béde
valgrundade for ett humanistiskt samhélle och realistiska. De maéanga
undermaliga  bullermiliber ~ gom Vi har maste bodrja ganeras. Redan
maste vi sl& in pd ep ny vag och rikta in ggg pa de langsiktiga  malen.
For att i framtiden undvika hoga kostnader  for bulleratgarder bor
bulleraspekten ~ finnas med i all upphandling redan [, Oavsett nar man
paborjar arbetet later de stora resultaten, dven gy atgarder goy vidtas
i dag, vanta pa sig 10 eller ibland 20 &r. Att vanta med starten av
detta angelagna arbete innebar bara att vi skjuter problemen framfor
oss OCh att de véxer i omfattning.  For att bli till gladje for [, levande
manniskor galler det darfor att med kraft ta sig verket g4, med det
snaraste. Arbetet maste bedrivas systematiskt och med o standig
beredskap att utnyttia de tillfallen g5y uppkommer  att &stadkommma
resultat. Det géaller att bdde genomféra alla de atgarder gom inte &r
sérskilt kostsamma och med ihérdighet ratta till de samsta miljerna.

Vad galler mina forslag rérande arbetsplatser syftar de till ait pa

lang sikt  eliminera risken  att horseln  skadad genom  buller.
Dessutom skulle den sankta nivan ©ka mdojligheterna att fora samtal
och dérigenom innebéra gn stor arbetsmiljoférbéttring. Totalt  berdrs

300 000 400 000 industri- och byggnadsarbetare 5, detta. Takten for
det mojliga genomforandet beror 5 effekterna 5, EG:s maskindirektiv
och forslag rorande fysikaliska agenter €ng. agents

Forslagen till  atgarder i fritidsmiljon avser OCksd ait eliminera
risken att fritidssysselséattningar skall skada horseln.
Mitt forslag rorande atgarder i befintlig, trafikbullerexponerad miljo

syftar till att under gpn IO-arsperiod vasentligt forbattra  situationen  for
alla dem goy i dag &r exponerade for véagtrafiken —med gn ekvivalent-
nivd overskridande 65 dBA. Detta beror 5 300 000 maénniskor. Vad
galler tagbuller syftar mitt forslag till att under ggmma period forbattra

forhallandena for cq 100 000 ménniskor utsatta for sarskilt  hdga
maximivarden. Dessutom kommer utomhusmilibn  p& det ggy kan ygra
byggnaders tysta sida att bli god  bullersynpunkt gy mitt forslag
rorande atgarder riktade mot yttre  ventilationsbuller genomfdrs.  Detta

berér bla. gn hog andel g, boende i de storre stadernas centrala delar.
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Tiden och utredningsresurserna har inte medgett en berikning av hur
ménga manniskor det kan rora sig om.

Genom tydlig information om ridande och kommande trafikbuller,
vilket jag foreslar skall ges, oppnas ocksid goda mdjligheter for de
maénniskor som stors av trafikbuller, att soka sig en tillfredsstillande
tyst bostad.

Mina forslag rorande Aatgdrder riktade mot dick/vigbanebuller
kréver till vissa delar internationella Gverenskommelser. Ett fram-
gangsrikt arbete pa detta omrade berdr praktiskt taget alla ménniskor
som exponeras for trafikbuller men resultaten ligger i en ritt avligsen
framtid.

Genom mitt forslag till ljudklassning av bostider uppskattar jag att
det inom en 10-&rsperiod kommer att finnas ett stort antal bostider
med god ljudisolering tillgdngliga for dem som virdesitter detta.

Manga av mina fOrslag syftar till att s12 vakt om i dag tysta milj6er
och vid nyplanering dstadkomma en god miljo fran borjan. Det giller
att inte skaffa fler bullerproblem 4n dem vi redan har. Detta beror
bade omraden for permanent- och fritidsboende och naturomraden for
rekreation.
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3 Utgangspunkter  for handlingsplanen

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Bullerproblemen bor sarskilt beaktas vid pnyg projekt och nar pya

konstruktioner och utrustningar tas fram eftresom detta ger stora
kostnadsfordelar. En forutseende  planering kan minska antalet
bullerexponerade. Bullerbekéampning kan i princip ske pa tre olika
satt: vid kallan, bullerbegransning  pa vag till till mottagaren  och
genom atgarder p& immissionssidan. Det &r mest kostnadseffektivt

att angripa bullret vid kéllan. EES-avtalet och den internationella
standardiseringen ~ kommer  att fA stor betydelse for att driva fram
tystare produkter pa marknaden.
Féljande miljoparametrar kan utnyttias for gn battre ljudmiljo
bulleromradet ar sarskilt  lampligt  for  miljokvalitetsnormer,
utomhusnivaerna bor pd sikt inte Gverstiga 45 dBA
miljokonsekvensbeskrivningar skall ifrdga qom buller tydliggéra
hela det omrdde gom kan bli bullerfororenat
skyddsavstdnd mellan bebyggelse och miljofarlig ~ verksamhet
skall alltid beaktas i tillstind harfor eller i generella foreskrifter
enligt forslaget till miljobalk, for att undvika att bostadsbe-
byggelse tilldts krypa alltfér nara bulleremitterande verksam-
heter och att den bulleremitterande skall goras ansvarig for
ytterligare  skyddsatgarder  eller tvingas inskranka eller lagga
ned sin verksamhet
system  for  riskvérdering och hantering 5y risker behover
utvecklas
samhallsekonomiska kalkyler —ar viktiga och skall upprattas i
bullerarbtetet liksom gtt de samhallsekonmiska intdkterna  har
betydelse for kostnadseffektiviteten i valet 4, atgard
matmetoder  och berakningsmodeller =~ baseras i L  och L

AMX
som Matetal och det verkliga bullret skall ligga till grund for

atgarder

gransvarden, garanterade  varden  etc. skall inrymma  alla
toleranser  och varje bullervarde skall kunna kontrolimétas.

Detta (eser ett behov 4, standardiserade méatmetoder med
valdokumenterad noggrannhet.
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"Effekten 5y en framgangsrik  forebyggande  verksamhet  ar att
nagonting forvantat | en icke Onskvart, inte intraffar.  Problemet  ar
hur skall pan kunna mata det gy inte héant'. C-J.  Géthe

3.1 Vagar att minska  bullret

3.1.1 Bullret i samhallet maste minska

For att tillférsékra ~ manniskor  gn god milid gom inte negativt inverkar
p& halsa och valbefinnande kravs kraftfulla  Atgarder mot buller i var
omgivning. En god hélsa enligg WHO:s  definition innebéar inte bara
frinvaro 5, psykiska och fysiska symtom, wutan ocks& franvaro 5y
stérning frdn olika faktorer i omgivningen.

Den vanligaste bullerkallan i vdra boendemiljoer  &r vagtraiik.  Buller
fran flyg och t&g beror ett forhallandevis ”mindre antal personer,
liksom  det frdn industriell verksamhet. Aven  puller fran  olika
motordrivna redskap, hushallsmaskiner, flaktar och ventilationssystem
i bostaden och grannens Musicerande  kan g upphov till storning p&
olika satt. | fritidsmiljon kan motorbdtar och andra motorfordon stora
den naturmiljo  vi sokt ogg till for ait koppla gy och njuta Bullerstor-
ningarna fortsétter  att 0ka s& lange gom inte betydligt mer &n hittills

gors bullerproblemen. Det &r latt att Odelagga tysta miljider; det ar
som regel mycket svart att Aterstalla ostérdheten.

Manga gy bullerproblemen ar svarbemastrade darfor gt de ar
inbyggda i vart samhélle. Det galler redan gjorda investeringar inom
olika samhéllssektorer som | trafiken, inom industrin, i vara byggna-
der och bostader. Effekterna  blir trafikbuller, horselskadligt ~ buller i
arbetslivet,  dalig ljudisolering bostader, flaktbuller i oy rad samman-
hang m.m. Det finns ocksd bullerproblem som 4ar ett resultat 4y

olagligheter  eller bristande hansyn till omgivningen vid anvandningen
av Olika motordrivna apparater.  Hit hor buller frdn trimmade  mopeder

och  motorcyklar i den vanliga trafiken, grasklipparen och andra
tradgdrdsredskap ~ fr&n  grannens tomt en Stila  Sommarkvall,  hégljudd
musik  vid  utomhusmotion, reklamtextflyget over gn sStad eller
badstrand  eller radion pa badstranden.  Sadant kan atgardas il g

ringa eller ingen kostnad den dag samhéllet bestammer sig héarfor.
Dessutom  &r det inte s f& gom stors gy bullerkéllor som av dem
upplevs gom Synnerligen onddiga. Exempel harpd & hemglassbilens
trudelutt,  bakgrundsmusiken och reklamvideoljud som Standigt hors i
snabbkopet eller pa varuhus.
Bullerbekampningen kan principiellt ske pa tre olika satt och ar
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véagledande for de forslag jag kommer att presentera i det foljande:
Bullerbekampning vid kallan.
Bullerbegransning pd vagen till mottagaren.

Atgérder pa immissionssidan  vid mottagaren.

12 Bullerbek&mpning vid  kallan
Bullerbekéampning vid kéllan gom utgdngspunkt  for mindre  buller i
samhallet  ar gp effekiv. = form 5, bullerbekampning. Att  minska
bulleravgivningen pa konstruktionsstadiet kan i allmanhet ske till

avsevart mindre kostnader &n nar tex. epn produkt finns pa& marknaden
och andra er Kkostsamma  atgarder behover vidtas for att eliminera
bullret. Den tekniska  utvecklingen kan bidra till att fortidpande
reducera  bullret i samband med att nya motorfordon, maskiner,
hushallsapparater etc. tas fram under forutsattning att det finns gp
marknad  for e miljovanliga och tystare produkter.

Bullerminskning vid kéallan har huvudsakligen  tekniska aspekter och

ar viktigt for insatser i alla bullermiljer. Det har hittills  varit typiskt
att gjorda vinster  genom bulleratgarder vid kallan npatt och jamt
kompenserat  for  bullerdkningen pd grund 5, Okade varvtal och

minskad  vikt hos maskiner.
I produkt- och processutveckling ar miljohansyn  ett gy mManga
kriterier  gom | storre eller mindre omfattning skall tillgodoses.  T.ex.

skall gp bilmotor  kombinera  prestanda och energieffektivitet med laga
utslapp, lagt buller och hog tillférlitighet. Utvecklingen mot  allt
bredare bildack har forsamrat  bullerkvaliteten avsevart men forbattrat

vaggreppet och dérmed sakerheten i mycket hoga hastigheter.

Bullerminskning vid kallan aktualiseras pa ett mycket tydligt satt 5y
EG:s maskindirektiv mfl.  direktiv. gom tar upp bulleraspekten  och
som Staller tvingande krav pa bullermarkning av ett mycket stort antal
produkter for s&val yrkesmassig anvandning gom fOr konsumtion  jfr
aven avsnitt 3.5. Den svenska industrin  goy tillverkar  produkter gy
hog kvalitet, kan forbattra sin position pa den internationella markna-
den om deras produkter Dblir tystare. Bullerminskning vid kallan ar
ocksd viktig for reduktion 4, buller pa arbetsplatser, dar det finns
goda mojligheter att n& betydande resultat. Transportsektorns buller-
kallor  kraver gstora insatser men mMAjligheterna ar begransade att na
annat dn sma bullerreduktioner i den yitre miljon. Dessa ar dock
viktiga for att &tminstone kompensera for den bullerékning gom Okade
hastigheter och trafikmangder  och lagre vikter gar,

Arbetet med att dampa bullret vid kallan pagdr bla. genom ett brett
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samarbete i de olika internationella standardiseringsorganen, som har
inrattats ~ for att samordna landernas krav nar det galler produkters
utformning, provning  och kontrolimetoder etc. Bullerdampning vid
kéllan medfor séledes minskade storningar. Sédana atgarder ar darfor
ofta kostnadseffektiva, men har nackdelen ait de far effekt forst efter

lang tid. L&t mig ge nagra exempel. Det tar i runda tal uyppemot 20 &r
innan  hela bilparken  bytts ut. En py fabrikslayout —har gn varaktighet
pd 15 20 &r. Utbyte g4y tex. jarnvagsvagnar ar ett annu  mer

langsiktigt  projekt. | manga befintliga miljser ar det inte méjligt  att
med tillganglig  teknik reducera bullret ftillrackligt, tex. fran fordonen,
for att uppnd epn god miljokvalitet. Ett vasentligt inslag i all bullerbe-

kampning maste darfor g5 att forebygga och minimera  bullerstor-
ningar.

For att langsiktigt forbattra  ljudmiljon genom Utveckliing 4y tystare
produkter kravs ocksd stora forskningsinsatser inom detta omrade. Jag
aterkommer till  forskningsbehovet i kapitel 12, dar jag n&armare
redovisar  de forskningsomraden som har betydelse for att minska
bullret  vid kallan.

13 Planlaggning  och  miljéskydd

Samhallsplaneringen ar i dag ett vasentligt inslag i miljovardsarbetet.
De lagar gom reglerar denna planering har vid sidan 4, miljoskydds-
lagen blivit viktiga miljélagar.  Hit hor naturresurslagen och plan- och
bygglagen 1987:10. Vid planering gy bla. trafikleder, industriom-
rdden och bostadsomraden ar buller gon gy flera faktorer att ta hénsyn
til.  Genom o forutseende  planering kan tex. nya omraden  for
bostader utformas s& att en god miliokvalitet i bullerhanseende uppnas
utan hoga kostnader. Jag vill héar ocksd padpeka vikten 4, att kommu-
nerna Ocks& har ett langsiktigt perspektiv i samband med planeringen
for anvandningen 5, marken.

| forsta hand &r plan- och bygglagen ett instrument fér kommunerna

att i vid mening styra bebyggelseutvecklingen. Till  sitt forfogande  har
kommunerna  lagens plansystem. Hari ingdr regionplan, Oversiktsplan,
detaljplan  och omrédesbestammelser vid prévningen 5, bygglov.
Utformningen av den fysiska miljon  har stor betydelse for att
forebygga omgivningshygieniska  problem gom tex. buller frdn olika
trafikslag  eller industriverksamhet. Plan- och bygglagen ger kommu-
nerna 9oda mojligheter  ait forhindra att miljofarliga verksamheter
placeras i narheten 5y planomraden, och att bebyggelse placeras i
narheten 5, sddana verksamheter. Hittills  har frihet frdn buller inte i

nagon namnvard omfattning tagits upp som en Kvalitetsaspekt i
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kommunernas Oversiktliga planering. Inte desto mindre okar kraven
pa miljohansyn i planering och bebyggande.

Enligt betdnkandet Kommunerna  och miljdarbetet  ar buller ett g, de
omrdden dar manga miljochefer gnger att det &r svart gt f& milj6in-
tressena tillgodosedda i kommunens planering jfr SOU  1993:19.
Konflikter ~ uppstér ofta nar det galler miljofrigoma  och tex. planering
av trafik och industri & gng sidan och bostdder och naturomréaden & den
andra. Bullerfrdigorna  utpekas gom sérskilt svéra att hantera.

Buller hor till de miljostérningar som Paverkar kommuninnevanar-
nas hélsa och valbefinnande mest direkt. Samtidigt berér kommunens
agerande for gt forbattra  milion tydligt andra kommunala intressen,
som behov 5y arbetstiliféllen och bostader. Atgérder for att forbattra
halsa och miljo kan ocksd ygrg kostsamma fér kommunen, eller for
intressenter  gom exploatérer  och vaghallare.

Det upprattas detaljplaner  aven for omréden gop utsatts for bla.
buller. ~ Frdnvaron gy en Overgripande statig policy foér hur strikt
riktvardena skall tillampas i planeringen  saknas ocksd. Dock kan
lansstyrelsen  numera upphéva en detaljplan med stdd 4, plan- och
bygglagens bestammelser om hot mot hélsa och sakerhet, om man
bedomer att riktvardena kommer it Overskridas.

Utredningen  gm kommunernas  arbete for gn god livsmilio  KLIV
gick i utredningsarbetet igenom é&renden déar kommunen efter lanssty-
relsens  ingripande  Overklagat  lansstyrelsens  beslut till o, hogre
instans,  Arendena ger exempel pd ingripanden gy en rad skal. Ett &r

att vagtrafik orsakar  ©verskridande av buller- och luftkvalitets-
riktvarden for bostadsbebyggelse. Att daghem lokaliseras intill  ep
industri, att  flygbuller stor planerade bostader och att bostader

planeras med for litet skyddsavstand till industri  eller bensinstation
forekommer  ocksa.

Det kan ga sa langt att den miljofarliga  verksamheten  har tvingats
att upphora. | andra fall kan det innebdra att den véxande bebyggelsen
fororsakar  foretag och myndigheter framst inom trafiksektorn, ansvar
for dryga kostnader for bulleratgarder  och kostnader for inlésen gy
fastigheter. Detta hade kunnat undvikas med g, béttre planering.

3.1.4 Atgérder immissionssidan

Aven  med hogt stéllda ambitioner ar det med dagens teknik inte
méjligt  att reducera bullret  frdn  fordon tillrackligt mycket for  att
uppnd en god miljokvalitet. Resultatet har ocksa blivit gatt buller i
boendemiljon  intar g dominerande  stéllning bland stérande miljdfak-
torer. Behovet ar darfor stort att fa bostader med battre ljudisolering
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och sankta bullernivéer i forhdllande till dagens situation. Atgarder for
att undvika  bullerstérningar i bostader och kansliga omraden kommer
darfor att vara nodvandiga under overskadlig tid. Nar det galler vag-
och t&gtrafiken ar det vallar, skarmar och fasadisolering vid sidan av
trafikregleringar som Star till buds. Kombinationer av skyddsatgarder
ar séledes nodvandiga for att uppnd acceptabla forhallanden.

Tillforlitligare berékningsmodeller  for ljudutbredning utomhus 6ver
olka slag gy mark och avskarmningsanordningar  under varierande
vaderleksforhallanden bidrar  till kostnadseffektiva atgarder, gom kan
hindra bullret ¢t n& bostadsomradena. Berakningsmodellerna skall
ocksd innehdlla ftillforlitiga  data o, trafikkallans  pulleregenskaper s&
att beréknade immissionsnivaer erhdlls, gom &r relevanta for stérnings-
bedémningen.  Syftet skall g att betydligt béattre an i dag kunna
jamféra  olika atgarder fér it nd kostnadseffektivitet.

3.15 Samband mellan  god kvalitet  och kostnad

Tidig bullerbek&mpning innebar ringa kostnad

Figur lvisar det principiella  sambandet mellan resulterande  akustisk
kvalitet och kostnaderna  for gt nd denna kvalitet. Diagrammet visar
den betydande kostnadseffektivitet som uppnds om bullerfragorna

beaktas pa ett mycket tidigt stadium i et projekt, da de ofta kan losas
for eon 1&g kostnad.  Kostnaderna stiger avsevart o de tas upp |
produktionsskedet eller sent i ett konstruktions- eller upphandlings-

skede. Att genom efterhandsétgarder 16sa bullerproblemen  kar kost-
nadermna an mer. FOr att dd nd ggmma kvalitet &r kostnaden 10 _ 100
génger storre &n om bullerfrAgorna  tas tidigt i planeringen. Féliden
ar att man | bruksskedet séllan har ekonomiska mojligheter att
astadkomma en god kvalitet.  Resultatet blir gt vi il en hoég kostnad
endast kan 16sa g del gy ett bullerproblem.  Vanligt ar att d& inte gora
nagot alls. Behandlingen L, trafikbuliret i befintig  miljo6  ar gn
illustration till  detta.
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Figur 3.1. Sambandet mellan kostnad och kvalitet
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Skilet till den kostnadsbild som figur 3.1 visar ar att bulleregenskaper-
na dr inbyggda pa ett integrerat sitt i stadsplanen, byggnadskonstruk-
tionen eller maskinen. Det finns inte heller ndgon motsvarighet till
effektiva miljoforbattrande atgarder i efterhand som pé4 andra omraden
genom att Overgd till mindre svavelhalt i olja for att minska for-
surningen, att lagga till ytterligare ett reningssteg pa ett avlopps-
reningsverk eller att introducera katalysatorer i bilar for att minska
avgasproblemen. P4 bullersidan finns sillan "end of the pipe solu-
tions" dar funktionen eller nyttigheten kan bibehéllas men med mindre
miljoeffekter.

En forbittrad ljudisolering i ett bostadshus med 10 dB kan uppnés
till en merkostnad om 0,1 - 3 % av byggkostnaden pa konstruktions-
stadiet. I den fdrdiga byggnaden finns det séllan ndgon mdojlighet att
over huvud taget hdja ljudisoleringen med 10 dB. Det enda alternativet
ar att riva huset och bygga ett nytt. Eftersom rivningskostnaden till-
kommer skulle detta tillvigagangssitt dverstiga byggkostnaden for ett
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nytt hus.

Externt  och internt  industribuller kan ocksd vanligen lésas till
ganska sm& kostnader 4y, problemen tas upp P& planeringsstadiet  och
atgarder vidtas fore o upphandling 4, den maskinella utrustningen.
I dagens konkurrenssituation kan bullerskyddet normalt erhéllas for o
merkostnad  om 05 _ 1 %. Efterhandsatgéarder pa fardig miljo kostar
som regel mer &n 10 % 4, den ursprungliga investeringen  och
losningarna  blir ofta samre nar de gérs med efterhandsatgarder.  Den
goda losningen far d& anstd ftills ett byte , maskiner sker.

| andra fall kan bullerskyddsdtgérder =~ medféra att man valier mer
energieffektiva system S& att visserligen investeringskostnaden  ékar

ndgot, men totalekonomin blir ~battre &an p& den o bulliga gp.
laggningen.  Detta géller sarskilt for ventilationsbuller. Man far allts
en ekonomisk  vinst genom att vélja den tystare l6sningen i ett tidigt
konstruktionsskede.

Figuren 3.1 &r i hog grad tillamplig aven for bullerreducering  vid
kallan.  Kostnadsrelationen ar sarskilt hog for produkter g tillverkas
i ldnga serier, dir geng Atgarder kan medfora mycket  kostsamma
omkonstruktioner och hoga verktygs- och provningskostnader medan
ratt valda konstruktionsldsningar frin  borjan inte behdver paverka
produktionskostnaden 6ver huvud taget.

De allméngiltiga  slutsatser goy, folier 4, den redovisade  kostnads-
bilden ar att bullerskyddsétgarder  alltid skall sattas in i ett mycket
tidigt skede och sikerstallas genom ett kvalitetssékringssystem. Det &r
daremot  olampligt och kostsamt, e fortfarande  alltfér  vanligt  agt
inte behandla  bullerproblemet forran  det redan uppstatt. Genom g
forutseende  planering ar det mojligt att uppnd goda ljudférh&llanden.

Uppmarksamheten méste tidigt riktas mot dessa problem  vid nya
projekt och néar nya konstruktioner och utrustningar  borjar tas fram for
marknaden. Detta i sin tyr kraver o hég allman medvetenhet o
bullerproblemen och att kunskap om buller och bullerskydd inte bara
finns  hos nagra specialister  ytan &ven hos g, bred krets 4,
ansvariga for planering, projektering och upphandling. Det galler att
forhindra  tillkomsten 5y pya yr bullersynpunkt  underméliga  miljcer,
liksom gt tidigt uppméarksamma nya bullrande  produkter p& markna-
den. Det sagda far konsekvenser  &ven for utbildning och information.
Intill  dess att sddana insatser givit ett ftillfredsstéllande resultat i
|6pande verksamhet  har Bullerkommissionen en Viktig uppgift for att
reducera  kostnader for framtida  bullerskydd.
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3.2 Bullerbekdmpning ger en battre  miljo och
vinster  for samhallet

321 styrmedel for ett tystare Samhalle

En framgangsrik bullerbek&mpning baseras pa effektiva styrmedel och
en Medvetenhet hos den enskilde om bullers negativa konsekvenser  for
halsan men OCksd att tysta produkter kan yara en vésentlig —konkurrens-
fordel for den svenska industrin  p& den snabbt véxande marknaden  for
miljovéanliga  produkter.

Produktion ~ och konsumtion  paverkar ofta miljgn &ven for andra &n
de direkt inblandade, yare Sig de ar foretag eller hushéll.  Buller for-
orsakar utslapp och inverkar negativt p& halsan alltifdn  on obotlig
horselskada till psykosomatiska besvar. Detta orsakar samhallsekono-
miska kostnader i form gy en samre miljo for manniskor  och samre
forutsattningar  for olika typer gy €konomisk  och gppan Vverksamhet.

Alla delar ansvaret for gn god ljudmiljo. Kortsiktiga  individuella
vinster maste balanseras mot langsiktiga mal gom samhallet  har nytta
av.

Avsikten  med handlingsplanen ar att ange mal och riktlinjer ~ och i
man gy behov foresld regelsystem inom vilka de olika aktorerna  bor
verka. Manga gy mina forslag i det foliande bygger p& att marknaden
sjglvmant stimuleras  att utforma och tillampa system som leder till ett
tystare samhalle. | gp del fall har jag ansett att det behovs g reglering
for att n& detta mal.

P4 miljpomrddet  verkar et styrsystem  som bestdr gy fysisk
planering inkl. en uppbyggnad gy en Milianpassad  infrastruktur,

normer | form gy lagar och foreskrifter, _ pa bulleromrédet riktvérden
for olika verksamheter och riktlinjer ~ ekonomiska  styrmedel som
miljoavgifter, miljosubventioner och sKattenedsattning samt Aatgarder
for att langsiktigt paverka méanniskors beteende genom bla. ut-
bildning, miljomarkning, information. I ménga fall kan det ygrg
fordelaktigt  att kombinera  flera typer ay Styrmedel for att na ett Vvisst
miljomal.

Ekonomiska  styrmedel inom bulleromrédet aterfinns i dag endast i

miljoklassningssystemet for bilar, klass Harutéver  finns olika typer
av administrativa  riktlinjer,  grénsvéarden i bl.a. koncessionsarenden

och forbud, t.ex. mot  Vvattenskotrar inom vissa omraden, som
styrmedel  inom  bulleromrédet. Denna typ gy Styrning  kommer
naturligtvis ~ fortfarande  att ha en stor betydelse, framfor allt nar det
galler att begransa eller avveckla  anvéandningen av hélsoskadliga

apparater 0ch maskiner —mm, Ocksad nar det galler producentansvaret
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férekommer administrativa regler.

Vika styrmedel gom behdver sittas for att pd ett effektivt  satt
minska riskerna  med buller och att fA till stand ett tystare samhélle
maste givetvis beddémas efter grten och graden g, bullret. Det kan bli
friga om tex. forbud, ekonomiska styrmedel, frivilliga begransnings-
och awecklingsatgarder inom  naringslivet,  opinionsbildning  fér g
Overgéng il icke horselskadliga  och tystare  produkter. Medvetna
konsumenter  och yrkesmassiga anvandare oy far god information
infor  sitt produktval och sin hantering 5y bullriga  produkter  medfor gt

goda ljudegenskaper  betraktas oy, et prioriterat kundkrav. En
utvecklad  kontroll  och val 5, maskiner och produkter  ar viktiga
faktorer — for att ansvaret att byta ut eller minska utbudet av bullriga
produkter i verkligheten skall  kunna avkrdvas  producenter och
leverantorer. Ett Okat tryck fr&n konsumenter och |agstiftare

tillverkare, importérer  och leverantérer gt leverera tystare produkter

bor bidra till att vasentligt oka sjalvsaneringen av bullriga  produkter.

3.2.2 Ekonomiska styrmedel

Kostnaderna  for miljoeffekter buller  finns séllan med i priset pd en
vara och fangas darfor inte upp av Mmarknadsmekanismema. Det finns
darmed inte tillrackliga  ekonomiska  drivkrafter for producenten gt ta
miljohansyn.  Det &r inte heller sakert at on producent som Miljdan-
passar Sin produkt blir framgéngsrik p& marknaden eftersom priset pa
varan kan bli for hogt och darmed inte efterfrigas 5, konsumenterna.

Utvecklingen  s&vél i Sverige gom | andra industrilander gar for
narvarande mot en 0kad anvandning g, avgifter och andra ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken. Riksdagen beslutade véren 1992 4 en
strategi  for on o6kad anvandning 4y ekonomiska styrmedel i miljo-
polittken  prop.  1991/92:150 bil. 1:12, FiU 20, rskr. 128. Ocksd
internationella organisationer som FN och OECD har uttalat sig i
denna riktning. Senast vid FN:s konferens om Mmiljd och utveckling
UNCED i Rio i juni 1992 framhélls vikten 5y att ekonomiska
styrmedel utvecklas och p& marknadens  mekanismer anvands pa ett
effektivt satt  for gt stimulera en héllbar  ytveckling. Bland de
grundlaggande principer  gom laggs fast i Rio-deklarationen for
utvecklingen av Miljdarbetet finns  ocksd den s.k. Polluter Pays
Principle,  principen gom slar fast gt det &r férorenaren som Skall
betala.

En metod gom férenar de bade styrmetodernas basta sidor &r den
s.k. bubbelmetoden. I korthet innebéar den att utsldppens totala storlek
inom g begréansad region faststallts. Darefter utfardas ett antal
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rattigheter  gom tillsammans innebar o reglering 5y de samlade
utslappen. Rattigheterna  saljs déarefter pé on marknad gom kommer  att
fordela dessa rattigheter  effektivt ~ mellan  enheterna.  For att minska
behovet 5, réttigheter kommer det att finnas incitament  till teknisk

utveckling.

Notifieringen 83/189/EEG gy Nationella  bestammelser  till kommis-
sionen, gom Kkan innebara  tekniska  handelshinder m.m. foreslas
utvidgas till ekonomiska  styrmedel och Gverenskommelser mellan  stat
och naringsliv. Dessa skall i framtiden anmalas till kommissionen om
de kan pdverka handeln. Det féresldr kommissionen i nya regler for
notifiering. De nuvarande reglerna géller bara tekniska foreskrifter  och

atgarder. Forslaget innebar ocksd att landerna kan fa vanta langre med
att inféra nationella  krav gy Kommissionen borjar arbeta p& gemen-
samma 'egler. Flera medlemslander  ar mycket kritiska till forslaget.

3.23 Miljokvalitetsnormer

| Sverige saknas _med undantag for lagen 1990:1079 om tillfélliga
bilfsroud ~ lagstiftning om kvalitetsnormer i form 4y grénsvarden for
fororenande  amnen.  Miljokvalitet ar ett begrepp gom kan beskriva

graden Ly paverkan inom ett omrdde med avseende pé& halsa och milj6.
Normer  for miljokvalitet kan darfor utgéra ett alternativ  till andra
styrmedel i miljopolitiken eller yara en del i gn kombination av
atgarder.  Miljoskyddskommittén anser | forslaget till miljbalk ~ SOU
1993:27 gt det ligger sarskilt nara till hands att anvanda miljokvali-

tetsnormer  inom héalsoskyddsomradet. Miljokvalitetsnormer bor i dessa
fall f& formen ,, haltvirden go inte bor f& overskridas — momentant

eller for vissa tidsenheter.

Utgdngspunkten  for allt miljdarbete  blir genom inforandet 5y miljo-
kvalitetsnormer vad manniskan och npaturen tal och inte ggm hittills
ifrdn vad gom politiskt och ekonomiskt  ansetts rimligt.  Miljokvalitets-
normer kan ocks& innebdra ep skarpning i friga om bullerutslapp  om
de blir juridiskt bindande.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser far utfarda sédana
foreskrifter som innehdller miljokvalitetsnormer. Bemyndigandet
staller ypp tre alternativa  forutsattningar for att sadana foreskrifter
skall f& meddelas. Det skall ygrz frdga om att

driva igenom riktlinjer  gom riksdagen har antagit
uppfylla internationella  forpliktelser
i ovrigt forebygga eller avhjilpa skador eller olagenheter.

Enligt kommittén  maste sadana kvalitetsnormer bygga p& ingaende
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kunskaper. Harfor  kravs  bade grundlaggande forskning  och -
redningar med direkt praktisk tillampbarhet.  Eventuella  kompromisser
med héansyn till vad gom &r tekniskt och ekonomiskt  mgjligt i enskilda
fall, bor inte géras iNOM (amen 6 normerna.  Syftet med kvalitetsnor-
merna Skulle darmed g& forlorat.

Miljokvalitetsnormerna skall laggas till grund for planering, med-
delande 5y foreskrifter, provning gy tillstAndsarenden och tillsyn. |
vissa fall foresl&r  kommittén att normerna  gors direkt  rattsligt
bindande. Om det beh6vs for gt kvalitetsnormer skall kunna uppfyllas

inom et omrade skall on A&tgdrdsplan upprattas gom underlag  for
myndigheternas ~ och kommunernas  planering. Detta &r on uppgift —for
ansvariga myndigheter.

Ett omrdde gom &r sarskilt lampligt  fér miljokvalitetsnormer enligt
kommittén ar  bulleromréadet. Kommittén konstaterar ocksd  att
bullerkraven  skilier sig for olika omrdden ggy ocksd framgar i avsnitt
2.3.2.

I de fall planerna grundas p& miljokvalitetsnormer som hanfor  sig
till  EG-direktiv skall sddana planer i férekommande fall understéllas
kommissionen. Atgardsplanernaskan syfta till att inom et omrade
uppn& s& samlade losningar p& miljisproblemet  gom mojligt.  Verksam-
heter gom i dag inte omfattas 5, miljsskyddslagens  regelsystem som

de enskilda fordonen i trafken kan ha o, avgorande betydelse for
miliosituationen  inom ett omrade. AtgaArdsplanernaskall darfor  inriktas
pa aven andra &n forekommande  miljéfarlign  verksamheter  gom kan

vara av betydelse i sammanhanget. P& s& satt kommer &tgardsplanerna
ocksd att ha betydelse for samhallsplaneringen i kommunerna,
vagverkets  arbete med vagplaner pm.

Jag vill uttrycka mitt stod for forslaget att inféra  miljokvalitetsnor-

mer. | likhet med kommittén  5.qer jag att bulleromrédet  ar sarskilt val
lampat for detta andamal.

Naturvardsverkets nuvarande allméanna riktlinjer och r&d for
storning  frén olika bullerkéallor anser kommittén ... ett omrade val
lampat for miljokvalitetsnormer. Samtidigt &r det for att uppfylla vara
internationella overenskommelser, framst till EG, eller ait det eljest

foreligger  sérskilda  skél, gom normerna  blir juridiskt  bindande. EG
saknar i dag kvalitetsnormer p& bulleromradet men som framgéatt i
avsnitt  2.1.3  gyger EG att varen 1994 lagga fram et forslag il en
handlingsplan  mot buller go, skall innehélla bla. forslag il sddana

normer.
Jag vill  emellertid har ta upp frdgan hur  Naturvardsverkets

nuvarande riktlinjer for  bulleromradet skall  kunna  omséttas il
miljokvalitetsnormer. Som framgdr 4, avsnitt 2.1.4 har jag ep annan

och avvikande syn P& vad gom &r att betrakta g god miljokvalitet
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i bullerhdnseende. Om vi verkligen menar allvar  med att minska
bullret i vart samhalle anser jag att de vérden jag anger fOr att uppnd
detta miljomal bor g5 Vvégledande for utformningen g, miljokvalitets-

normer inom bulleromréadet. Miljokvalitetsnormer for buller bor darfor
utarbetas i samrdd mellan den Bullerkommission som Jjag foreslar skall
inrattas  for att folia ypp handlingsplanen, Naturvardsverket och ovriga

berorda myndigheter jfr &ven kap. 11.

Som kommer gait framgd gy mina forslag i det foljande finns det i
dag omrdden dar bulret med hénsyn till tillgénglig  teknik inom gp
Overskadlig  framtid inte kommer att minska annat an marginellt.  Hit
hor buller fr&n vagtrafik och buller frdn nagra g, véra basindustrier
som Jjam- och stélverk. Det &r enligt min mening viktigt att ut-
vecklingen pa dessa omrdden fdlis ,pp och att miljdkvalitetsnormema
revideras allteftersom  den tekniska utvecklingen  medger det. Detta bor
vara en annan Uppgift for Bullerkommissionen.

3.2.4 Miljokonsekvensbeskrivningar

Samtidigt gom Utvecklingen 5, vart tekniksamhélle har medfort  att
manga manniskor  har fatt ett Okat behov 5y att vistas i ostord natur
har tillgdngen il sddana omrdden blivit alltmer knapp. Ofta anfors
som Skal vid gn dragning gy en ny trafikled eller lokalisering gy ett

industriomrade i ostord natur, att avsaknaden 5, bostadsbebyggelse
innebar  att buller  frdn  verksamheten inte kan arq Storande  for
omgivningen.

Sverige har o hdg standard nar det géller vatten- och luftforo-
reningar, men Kknappast nar det galler buller. Det ringa allmarma
intresset  for bullerfrAgorna har naturligt nog ocksa bidragit till att Vi

utan  eftertanke  tilldter  nyetableringar gy  industriomréden och
trafikleder i hittills  orérd npatur utan hansyn till att ljudets utbredning
i dessa omrdden & ey Storande &n i tatortsomréden. EN  annan

komplikation & att mil jostorningar  kan uppstd langt frdn den stérande
verksamheten och i ovéntade sammanhang.

Miljokonsekvensbeskrivningar ar avsedda att anvandas for att
forbattra beslutsunderlaget i avgoranden gom kan paverka bla
manniskors  hadlsa och naturen. Miljokonsekvensbeskrivningar maste

darfor  omfatta inte bara den verksamhet gom narmast ar tilltdnkt  ytan
ocksd realistiska alternativ  till densamma. Obligatoriska  miljdkonse-
kvensbeskrivningar ar gn relativt  foreteelse i den svenska plane-
rings- och  beslutsprocessen jfr bl.a. prop. 1990/91:90, JoU
1990/91:30 rskr. 338 och prgp. 1992/93:60,  JoU 1992/93:10, rskr.
243.
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Miljoskyddskommittén har foreslagit et principiellt krav  pa
miljdkonsekvensbeskrivningar i fall 5, betydande halso- eller
miljopaverkan. Sédana konsekvensbeskrivningar skall ingd i alla
tilstinds-  och anmélningsérenden  enligt balken. Kommittén  har ocksd
Oppnat majligheten  att krava mil jokonsekvensbeskrivningari vissa fall,
aven om den verksamhet,  hantering eller &tgard gom &r i frAga inte
forutsatter  tillstdnd  eller prévning 5y myndighet. Kommittén  foreslar
dessutom gt for att syftet med gp konsekvensbeskrivning skall kunna
uppnds maste alternativ.  till o, sokt A&tgard redovisas, inkl.  det
alternativet  att inget gors at, det s.k. nollalternativet.

Jag tillstyrker kommitténs  forslag i denna del och gpser att detta bor
oppna modojligheter att i on miljokonsekvensbeskrivning ocksa ange P&
vad sétt gn ordord natur kan komma gt bullersmittas vid nyetablering
av Olika verksamheter. Detta bor enligt min mening framgd 4, de
foreskrifter som blir foliden gy den pya miljobalkens — bestammelser.

3.2.5 Miljoskyddskommitténs forslag till  skyddsavstand

Det & inte mdgjligt att med stod 5y miljoskyddslagen meddela
bestammelser 5, skyddsomraden runt miljéfarliga  verksamheter,  &ven
om Pplan- och bygglagen ger kommunerna o méjlighet att ldgga ut
skyddsomraden  runt miljofarliga  verksamheter  och férhindra  etable-
ringen 5y s&dana verksamheter intill bebyggelse inom detaljplanelagda
omréden.  Konsekvenserna  harav har jag redovisat i féregdende avsnitt.

Miljoskyddskommittén foresldr bl.a. mot bakgrund g, behovet 4,
en Minskad individuell  prévning i tillstindsarenden att generella fore-
skrifter  utfardas  for ait reglera  miljofarliga verksamheter. Sadana
foreskrifter skall enligt forslaget bli direkt ftillampliga och i regel yara
straffsanktionerade. De kan ocksd innehdlla bestammelser om Mminsta
skyddsavstand mellan  miljéfarliga verksamheter och  bostadsbe-

byggelse. Harvid gnger kommittén it sddana bestammelser  bor ange
det skyddsavstdnd gom normalt bor galla fér verksamheter av Olika
slag. De skall ocksd tillampas 4y provnings- och tillsynsmyndigheter
och sélunda laggas till grund for tillstind och férelagganden.  Jag
tillstyrker ~ miljoskyddskommitténs forslag i denna del.

Under  utredningsarbetet har frdn  s&val  myndighetshall som
naringsliv.  framforts  synpunkter pé att kommunerna tilldter bebyggelse
att krypa allt narmare den miljéfarliga verksamheten, med den féljden
att kostnader fér &tgarder drabbar den goy & ansvarig for verksam-
heten och inte den goy tilldter expansionen. | planeringssammanhang
ar det ocksd viktigt att ha ett langtidsperspektiv = for att i gn framtid
undvika  att drabbas 4, dryga inlésenkostnader m.m. Jag anser darfor
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att ett s&dant skyddsavstdnd gom miljoskyddskommittén nu foreslar,

framfor  allt gepnom att det vid prévningen 5y verksamheten i tillstdndet
skall  skrivas det Skyddsomrdde gom kravs for att inte miljp och
manniskor  skall utsattas for den miljofarliga verksamheten, ar ett steg

i ratt riktning for att undvika dryga kostnader  for o framtida
bullersanering.
Detta leder osokt in pa ansvarsfrigan, namligen yem som Skall ha

kostnadsansvaret for  sadana  atgéarder. Enligt  miljdskyddslagen

1969:387 kan krav pa& skyddsatgarder riktas mot yar 9ch en som
bedriver miljofarlig verksamhet. Vanligtvis omfattar kraven  pa
skyddséatgarder sjalva fororeningskallan _ dvs. den miljofarliga  verk-

samhet goy, fororsakar  skadorna eller olagenheterna. Det férekommer
ocksd att huvudmannen for den storande verksamheten alaggs att vidta
skyddsatgarder vid det objekt gom utsatts for storningar, tex. att
installera treglasfénster i intiliggande bostader for gt minska
bullerstérningarna, uppfora skyddsplanteringar  m.m.

Problemen ar mangfasetterade och det finns inte nagon enkel
I6sning harpa. Jag aterkommer  till kostnadsansvaret mellan de olika
aktorerna  under regp, omréde.

3.26 Information som Styrmedel

Kunskapsspridning och opinionshildning har stor betydelse for att
driva pa utvecklingen  mot tystare produkter,  tex. genom Utbildning

och miljdmarkning. Konsumenterna kan genom sina produkival — gora
en stor insats for att en utveckling  mot tystare produkter.  Korrekt
och tydlig information ar forutsattning  for agt konsumenterna skall
kunna traffa s&dana val. En skyldighet att l&mna information fran
halso- och miljoskyddssynpunkt  finns inte i dag nar det galler buller.
Genom maskindirektivet skall bullernivaerna deklareras  liksom nar det
galler  hushallsmaskiner och personlig  skyddsutrustning. Eftersom
bullerdeklarationen annu s& lange &ar avhangig EES-avtalet och
fortfarande  &r frivillig ~ har inte konsumenterna denna mgjlighet. De
deklarationer som kommer  att bli standard = gpger dessutom  bara
decibeltal e inte den skadliga effekten produkten kan ha p& horseln
eller hur den paverkar var vardag. Miljovarudeklarationer bor

innehdlla  &ven bulleruppgifter.
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3.3 Samhaéllsekonomiska kalkyler allt viktigare

33. 1 Riskvardering

De gréanser gom | dag satts for gn och ggmma fororening  varierar
beroende pa i viken miljo den upptrader  p& arbetet, i hemmet eller
i var omgivning. Buller ar ett exempel dar granserna  varierar.
Existerande  gransvarden forefaller gt i allt vasentligt ha bestamts ytan
avvagning mellan ekonomiska  kostnader och intdkter. Tex. s& har
man flera génger forsokt &ndra byggnormerna  sd att hogre krav p&
ljudisolering infors.  Detta har regelmassigt awisats med hanvisning
till  att hérdare regler skulle 6ka byggkostnaderna. Da det galler
trafikbuller anvander  sig savéal Naturvardsverket som Véagverket gy
ekonomiska  awagningar gy, vilkka atgarder gom skall vidtas. Dessa
ligger sedan till grund for riksdagsbeslut oy medelsanvisning. Pa
intédktssidan  anvénds gp schablon gom innebér g, minskning g, antalet
bullerstorda ménniskor. Den har daremot inte nagon avgoérande
betydelse for vilka &tgarder gom skall vidtas.

System for riskvardering  och hantering 5y risker behover utvecklas
och tillampas inom olika omréden i hogre grad &n vad fallet &r i dag.
Konkreta  planer for riskbegransning  for produkter ggm innebéar stora
halso- eller storrisker  &r on del i detta arbete. | de flesta fall maste gy
resurs- 0och kompetensskal bullerbekampning dock  uppnds  genom
fortlbpande  atgarder frdn dem oy hanterar bullriga  produkter ytan
den centrala styrning som séarskilda begransningsplaner  innebér.

For att fA on uppfattning om hur mycket resurser Samhdllet  bor
satsa for att undvika bullerskador kravs gn uppfattning g individer-
nas betalningsvilja for riskreduktion.

Det ar darfor vasentligt att ta reda pa forhallandet for den atgard
som analyseras, i detta fall buller.

3.3.2 Samhaéllsekonomiska intakter har betydelse for
kostnadseffektiviteten
Samhéllsekonomiska intékter har betydelse for kostnadseffektiviteten.
Lagstiftning och restriktioner har varit och kommer att fortsétta ha gp
stor roll i miljopolitiken. For att denna apsats skall ygrz samhéllseko-
nomiskt  effektiv. =~ méste samhéllet ha gn god uppfattning om vilka
atgarder gom 4ar mest Kkostnadseffektiva. | mitt uppdrag ingar att
berékna Aven de samhallsekonomiska intakterna.

P& utredningens  uppdrag har professor Séren Wibe vid Sveriges
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Lantbruksuniversitet i Umed utfort gp pilotstudie  rérande manniskors
vardering gy atgarder mot buller 4, olika slag. De tvd slag g, buller
som har analyserats é&r

vanligt trafikbuller i en storstad

2. inomhusbuller, tex. grannars  Stereoljud eller  fastighetens
ventilationsljud.

Inom  (gmen fOr studien har &ven utforts g smérre enkat rérande
méanniskors  upplevelse gy ljudet frdn motorgrasklippare.

De samhallsekonomiska varderingarna av buller  grundas pa
resultaten frdn enkéter rérande manniskors  betalningsvillighet for olika
bullerdampande atgarder. De olika enkaternaing&r i bil. 7. Under-
sokningen  har genomforts p& kort tid, med ett i forhéllande till
problemet mycket begrénsat populationsurval och med ofullstandigt
beaktande 5, olika bakgrundsfaktorer. Studien gom ar den forsta i sitt
slag skall ges som en Pilotstudie, och dess resultat tex, rérande

varderingen 4y minskat trafikbuller  skall betraktas gy uppskattningar,
som troligen &r storleksmassigt rimliga for omrdden likartade dem gqmp
ingdr i studien.

Studien &r inte ndgon fullstandig samhaéllsekonomisk kalkyl eftersom
har endast intaktssidan dvs. efterfragesidan beaktas. Syftet med den
har varit att erhdlla op uppskattning gy manniskors  betalningsvilja for
olika bullerdampande  atgarder.

3.33 Teorin for samhallsekonomiska varderingar
Av Soéren Wibe

Teorin  for samhéllsekonomisk analys bygger den traditionella
mikroekonomiska teorin. Karnan kan illustreras med hjalp 4, vanliga
efterfrdge- och utbudskurvor. Antag att en vara Produceras i mangden

Q samt att efterfragekurvan for denna g5 &r den gom utvisas i figur
11
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Figur 1:1 lllustration till den samhdillsekonomiska teorin

Pt

Efterfrdgekurvan kan uppfattas som en rangordning av de individer
som efterfrdgar varan. Nigon ir siledes beredd att betala priset P°
medan de andras betalningsvilja ar lagre. Den totala betalningsviljan
for mingden Q™ motsvaras av ytan under efterfrigekurvan, dvs. det
streckade omradet i figur I:1. De kostnader som ér forenade med en
viss produktion kan illustreras pA motsvarande sitt. I figur II:2 utvisas
kurvan for produktionens marginalkostnader, dvs. kostnaden for att
producera ytterligare en enhet.

Figur I1:2 lllustration till den samhdillsekonomiska teorin

L
Marginal-
kostnad

—» kvantitet

Det kostar sdledes MC,, att producera den forsta enheten varefter
(enligt illustrationen) enhetskostnaden successivt stiger. Den totala
kostnaden for att producera miangden Q* motsvaras av ytan under
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marginalkostnadskurvan, dvs. det streckade omradet i figuren.

Antag py att de utvisade kurvorna aterger samtliga intdkter och
kostnader gom 4r forenade med g viss produktion. Marknadslos-
ningen dvs. skarningen mellan de bada kurvorna  kommer da att
maximera det samhallsekonomiska Overskottet,  eftersom g produktion
vid denna volym innebér g, maximering av Skillnaden mellan
konsumenternas ~ vardering och producenternas  kostnad.

Antag g emellertid att  produktionen av den aktuella  yaran
innehdller g "dold"  kostnadspost, dvs. g, kostnad o, fbretaget inte
behéver betala for. Det kan tex. vara frdga om nagot utslapp som
forstor  miljon, obehag gom fOretagets bullersamma  produktion  orsakar
de narboende eller nagot liknande. Denna verksamhet bér finnas med
i en total samhallsekonomisk kalkyl, men den ingar alltsd inte i
foretagets kostnadsbild. Darvid uppkommer en Skillnad mellan
marknadsldsningen och vad gom ar samhallsekonomiskt effektivt. I
figur 11:3 utvisas gp samhallsekonomisk MCb och ¢, foretagsekono-
misk MCf marginalkostnadskurva tilsammans  med efterfrdgekurvan.

Marknadens  losning blir héar punkten QmzPm, dvs. skarningspunkten
mellan den Foretagsekonomiska  kostnadskurvan och efterfrdgekurvan.
Man inser emellertid att den samhéllsekonomiskt béasta kombinationen
ar punkten QszPs. Den samhallsekonomiska forlust  gom merproduktio-
nen innebar blir skillnaden mellan kurvorna i produktionsintervallet
_ Qm, dvs. det streckade omradet i figur 11:3.

11:3 lllustration till den samhallsekonomiska teorin

Pris
MC

kvantitet
Analysen kan varieras olika satt: marknadens efterfraigan kan skilja
sig frdn samhéllets, produktionen  kan innehdlla gp dold intdkt | stallet
for kostnad  osv.. Essensen i analysen blir dock densamma: den

95



Utgangspunkter ~ for handlingsplanen sou 1993:65

samhaéllsekonomiska vinsten med gn viss produktion  gpnges av ytan
under efterfrdgekurvan, kostnaden  gnges av ytan under marginalkost-
nadskurvan  och det samhéllsekonomiska optimilaget ges av kurvornas

skarningspunkt.

Den samhaéllsekonomiska teorin applicerad pa foreliggande studie
Metoden  gom anvénts innebar ait i gn enkat ge olika  "bud” il
respondenterna  och registrera andelen ja-svar. Antag tex. att Vi frgar
om Mmanniskorna  &r villiga att betala 100 kr 200, 300 ey i hyra for
helt ljudisolerade  fénster, och erhdller den svarshild g illustreras i
nedanstdende figur.

Figur 11:4lllustration till rapportens kalkyler gy betalningsvilligheten

KR
500 ¢
u
300 | Q
| |
100 o

D
Y U 3 U g W vV o :0: Procent Ja svar

P4 dessa tre bud har erhdlits den andel ja-svar gom anges av
punkterna. Vi antar py att Vi approximerar det statistiskt mest
sannolika ~ sambandet dvs. medelvarden  gom skulle erhdllits  vid g,
verklig ~omfattande  enkdt med den streckade linjen i figuren. Den
motsvarar da "efterfrdgekurvan" p& tystnad. Av denna framgar att
inte ndgon &r beredd ait betala e &n 500 kr i manaden fér tystnad,
och att 40 % gy de i omrddet boende inte &r beredda att betala nagot
alls for bullerdampande atgarder. Vi antar dock att de inte har nagot
emot att bullernivderna sénks genom t.ex. tatare fonster.

Antag py att alla fonster skulle goéras mer isolerade. Den totala
varderingen aqv detta ar uppenbarligen ytan under efterfragekurvan.
Om vi for enkelhetens skull antar att omraddet bebos 5, 100 personer
s& att altsd gy procent & lika med ett hushall sd blir den totala
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betalningsviljan 50060/2 15 000 kr. Eftersom det bor 100
personer i omrddet &r alltsd den genomsnittliga  betalningsviljan 150 kr
per hushéll. Om i detta fall tatare fonster kostar mindre &n 150 kr per
hushall ger den tdnkta Atgarden ett samhallsekonomiskt overskott,
annars inte.

For hushdllen i gn kommun eller et bostadsomrade medfér  gp
forbattrad bullersituation att vinster uppstdr for halsa, arbete och
fritidsaktiviteter. Den vinst gom pa& detta satt uppkommer for ett
hush@ll  goér att det har en kalkylerbar — betalningsvilla  for den genom-
forda forbattringen. P& motsvarande  satt kan gn ocksd héarleda
betalningsvilja frin foretag tystare  inomhusmiljo, O6kad produktion
etc.

en

Jag vill understryka att de angivna siffrorna  inte under ndgra om-
standigheter far tas gom riktvarden for hela landets befolkning.  Jag har
anda valt att ta dem gom underlag for att goéra jamforelser mellan
kostnader och intakter under berbrda avsnitt.

3.4 Matmetoder och berakningsmodeller

En grundlaggande princip for handlingsplanen ar att det verkliga
bullret och inte enbart det beraknade skall uppfylla faststéllda
gransvarden eller riktvarden  eller i avtal stdllda garantier for ljudniva.
Detta kraver gatt det finns gp vedertagen métstandard  for bullersituatio-

nen Och att matningen gjorts i enlighet med denna. Faststallda eller
garanterade varden skall rymma alla toleranser pa grund 5, matosaker-

het.  Planering, konstruktion och utférande skall ha erforderliga
sakerhetsmarginaler harfor.

For  externt  industribuller bor  beddmningen grundas pa sk
friféltsvarde. Trafikbuller samt flaktbuller och liknande utomhus skall
bedémas efter sin verkliga nivd enligt preciseringar i anslutning till
forslagen.

341 Dagens matetal o4 kompromiss
Bakgrund

Berakningar och maétningar 4y buller  syftar till att planera for
tillfredsstallande forhallanden eller kontrollera o existerande  situation.
| bada fallen maste situationen beskrivas med lampliga matetal gom
bor std i ett tydligt samband med de oldgenheter bullret vallar. For att

vara anvdndbara maste sddana matetal 45 praktiskt hanterbara  bade
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i planeringssituationen och kontrollsituationen. | planeringsfallet skall
man kunna foérhandsberégkna vad bullret kommer att bli och i kontroll-
situationen  skall bullret kunna matas och direkt jamforas med stéllda
krav.

Det framgdr 4y avsnitt 2.1.2 att varje praktiskt  anvéandbar
beskrivning 5y buller uttryckt i fysikaliska matetal maste innebara gp
stark forenkling  for att inte bli ohanterlig. Det finns inget enkelt
matetal gom pa ett entydigt och helt rattvisande — satt kan beskriva s&
vitt skilda forhdllanden g horselskaderisken frdn on bergborrmaskin
eller pd on byggarbetsplats,  véackningsrisken av trafiken frdn o gata
eller den upplevda stérningen 5y radion p& badstranden eller flaktbull-
ret pa kontorsarbetsplatsen. Mycken  medicinsk, sociologisk och
psykologisk  forskning har darfér &gnats problemet gt faststalla vad i
bullret  gom skadar eller stor, och vika matetal goy bast beskriver
bullret  jfr avsnitt 2.2.

"The dB-battle

Sarskilt  under  1950- och 1960-talen gav dessa forskningsarbeten

upphov till intensiva internationella diskussioner 5, bésta matetal for
buller.  Man diskuterade bla. frekvensvéagningskurvor och gn rad satt
att uttrycka  bullers  fluktuation i tden och méanga olika matetal
lanserades. Diskussionen fick namnet "The dB-battle". Ett gy dess
resultat y5r att den utnyttjades for gt forhala beslut o, &tgarder mot
buller under forevandningen att s& lange forskarna inte gpg kunde
komma &verens om hur bullret skulle matas g det inte heller mojligt
att besluta o, atgarder. Det basta blev p& ett patagligt satt det godas
fiende.

Val 5y matetal

| det laget enades 5y i det internationella standardiseringsarbetet om
métetal gom i flertalet fall baserades p& A-vagd ljudnivd i dB. For
fluktuerande buller ~valdes ekvivalentnivan som | relation il sin
enkelhet star i ett forvanansvart bra samband med bullrets olagenheter.
Om trafikbullret uteplatserna i ett bostadsomrade  har en €kvivalent-
nivd under 40 45 dBA &r milion god  bullersynpunkt, om den &r
55 dBA &r den acceptabel for flertalet, ey om den ar 65 dBA ar den
dalig. Det &r daremot inte sékert att en plats med 65 dBA &r samre i
ljudhanseende  an gn helt anpan plats, vid kanske en gnnan vég, med
63 dBA. Om den ekvivalentnivd som en person exponeras fOr i sitt
dagliga arbete ar 85 dBA foreligger gn klar risk for horselskada.  Det
ar dock inte sadkert att vid tvd helt olika arbeten ¢oy bada ger 85 dBA
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ekvivalentniva horselskaderisken ar precis lika stor for bada fallen.
3.4.2 Méatetal ~ foér handlingsplanen

Jag har valt ait uttrycka flertalet 5, mina férslag i internationellt
nyttjade matetal, framst den A-vagda ekvivalentnivan i dB. Den ar gp
bra grund foér g bedbmning g, miljén i bullerhdnseende och for
behovet 45, atgarder. For externt industribuller bor beddmningen
grundas pa sk. frifaltsvarde. Trafikbuller samt flaktbuller och
liknande  utomhus i bostadsomréden beddms efter sin verkliga niva
enligt preciseringar i anslutning till férslagen.

Om bullret  &r kraftigt varierande  eller intermittent  s&som tagbuller
eller flygbuller  eller kanske innehdller slagliud och liknande  racker
emellertid  inte ekvivalentnivan som beddémningsgrund for horselskade-
risk  eller  stornings/vackningsrisk. Aven bullertopparna maste
beskrivas med sitt toppvarde. Vad han menar Med toppvarde  maste
noggrant definieras.  En definiton 5, maximalniva haller fér narvaran-
de pd att utarbetas i det nordiska samarbetet. For samhallsbuller har
institutionen for - miljémedicin vid Goteborgs universitet  pa basis gy
stérningsstudier, framst i starkt exponerade omréden, tagit fram

en
sarskild  beddmningsmetod, den s.k. RBS-metoden Riktvarden for
bullerstorning. Den kan utnyttjas for prioritering  mellan &tgarder vid
omrdden med hog trafikbullerbelastning. De riktvarden  for maximini-
van, L amx,  som ges i handlingsplanen ar ocksd baserade pa
forskningsresultat fran Institutionen for miljdmedicin.

Hur horselskaderisken skall bedbémas ar beskrivet i avsnitt 2.3.

For ljudisoleringen i byggnader finns det internationellt standardise-
rade métt bade for den s.k. luftljudsisoleringen och for stegljudsnivan,

som jag utgatt ifran.

Beréknade eller matta varden

P& planeringsstadiet ~ ar man helt hénvisad till gt berdkna buller-  och
isoleringsforhallandena. Den fardiga konstruktionen eller situationen

kan &ven ayprovas genom kontrollmatning. En grundlaggande  princip

for handlingsplanen ar att det verkliga bullret, och inte enbart det
beraknade, skall uppfylla faststdllda gréansvarden eller riktvarden  eller
i avtal stdllda garantier for ljudnivd. Detta forutsatter gt det finns gp

vedertagen matstandard  for bullersituationen och att méatningen gjorts
i enlighet med denna. Faststallda eller garanterade vérden skall rymma
alla toleranser. Planering, konstruktion och utférande skall  ha
erforderliga sakerhetsmarginaler harfor. ~ Jag vill betona att saval
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berakningar  gom matningar i de flesta fall kraver oy kompetens inom
ljud- och vibrationsomradet med god kannedom 4, tillgdngliga
metoder och deras f@rutsattningar.

Bullennatningar inomhus
Bullret i ett bostadsrum  fr&n husets installationer ar ganska enkelt gt
kontrollméta ~ med god noggrannhet. Om Iagfrekvent buller dominerar
kravs dock hogre kompetens. Att korrekt mata byggnadens ljudisole-
ring ar ndgot svérare. Vana och erfarenhet och sérskild utbildning  for
att vid projektering kunna férhandsberékna flaktbuller, ljudisolering
och stomljudsstdrningar ~ frdn husets installationer  &r o nodvandighet.
Bade forhandsberakningen och efterkontrollen ar mycket viktiga i ett
kvalitetssakringssystem.

Vilken  exposition  gp person Mmed ett rorligt arbete i on verkstads-
lokal ar utsatt for ar besvarligt bade gyt forhandsberdkna och kontroll-
mata.

Bullermdtningar utomhus

Matning gy buller frdn kallor utomhus &r svarhanterligt. Det beror p&
att ljudutbredningen utomhus  ar kraftigt  vaderberoende. Ljudets
hastighet varierar med temperaturen. Eftersom  temperaturen ar olika
pa olka hojd 6ver marken kommer ljudets hastighet att ocks& variera
med viken hojd det gar fram pa. Detta leder till att ljudets vag inte bli
ratlinjig  utan krokt uppat eller neddt beroende pd temperaturfor-

hallandena.  Vid temperaturinversion kroks ljudet nedat och kan tex.
passera Over skarmande  terréngformationer eller  byggnader. Vid
motsatta temperaturférhallanden kroks ljudbanorna  uppat och da kan

man f& liudskugga &ven gy marken ar plan. Vindens hastighet ar lagst
vid marken och &kar med hojden. Aven detta leder till krokning
ljudbanorna;  ljudet bojs 5y neddt i medvind och uppat i motvind.

av

Aven markdampningen  paverkas av Vadret. Frusen eller mycket vat
mark ger mindre  markdéampning an en pords grasmatta  eller et
snétackt  falt. Vadret paverkar darfér p& et tydligt satt bullerfor-
héllandena redan p& 20 30 meters avstdnd. Den totala verkan

av
véadret kan ge variationer i bullerimmissionen om 20 dBA eller er
redan p& 100 , avstdnd fr&n o konstant bullerkalla.
Hartill  kommer gt kéllan kan variera. Trafiken pad en vdag kan vara
olika vid skilda mattillfallen. En vat vagbana medfor  kraftigare

bulleralstring  &n en torr. Flygplan kan folia uppgjorda flygvagar mer
eller mindre  noggrant.

For att komma till ratta med vaderproblematiken nar det galler
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matning 5y utomhusbuller har man i standardiserings-  och normarbete
kommit  éverens om att knyta immissionen till véldefinierade vaderfor-
hallanden. Det skall rdda svag medvind frén kalla ftill immissions-
punkt. Temperaturens variaton ~med hdjden o6ver mark maste ligga
inom vissa faststdllda granser. Matning kan alltsd inte goéras viken dag

som helst.  Bullerméatningen maste kombineras  med meteorologiska
matningar eller observationer grundade pd betydande erfarenhet.
Gransvarden  eller riktvarden  for bullerimmission maste darfor knytas
til klart angivna  vaderleksforhallanden och  immissionsmatningar

maste utféras nar vadret &r det forutsatta.

Berékningar 5, utomhusbuller

Eftersom  det & sd omstandligt  att mata bullerimmission frdn oy
empelvis vag- och flygtrafik forlitar 1,54 Sig | dag i stor utstrackning

pa berdknade vérden saval for planering gom kontroll.  Den gemensam-
ma hordiska  berékningsmodellen NBM for vagtrafikbuller ger for
ménga situationer tillracklig noggrannhet  och ar latt it anvanda i gp
hel del typfall. Denna metod liksom motsvarande metod for tagbuller

haller for narvarande pa att revideras. Det borjar p, dven komma mer
avancerade berékningsmetoder for utomhusbuller, som kan komma att
ge Sdkrare resultat &n den nordiska modellen, bla. vid komplicerade

skarmningsforhallanden. Dessa kraver datorer med gstor kapacitet.

Dessutom finns det for andra bullerkallor en nordisk  beréknings-
modell gom utnyttjas for béade planering och miljokontroll.

Men &aven om merparten ay trafikbullerkontrollen sker  med
beréakning gsom grund &r det viktigt att i viss utstrackning &aven gora
kontrollméatningar, sérskilt i situationer  gomp ar berékningsmassigt
svarbedomda.  Matresultatet  skall ygra det gom géller fore beraknings-
resultatet,  forutsatt gt matningen  &r korrekt gjord enligt standard och

med erforderlig  kontroll 5, Kéllan.

343 Forskning  kring andra matetal

Det pagéar forsknings- och utvecklingsarbete for att finna battre och
sakrare bullermétt  och g, matinstrumentutveckling for att mojliggora
direkt matning 5y dessa pyare mAtt. Som exempel kan namnas FoU-
arbete knutet till att relatera storning till sk. horstyrka i Son Son ar
ett matetal for upplevd hérstyrka gom P& ett mer ingdende sétt &n den
enkla A-vagningen tar i beaktande horselorganets  egenskaper,

annan
forskning kring sakrare vardering gy bullerstérningar med mycket
lagfrekvent karaktar och forskning gom skall mgjliggéra  korrektare
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vardering gy flera samtidiga  bullerkallor av oOlika  karaktar. | dag
bedéms oy regel varje bullerkalla for sig, vilket ger en under-
vardering gy Sstorningen.

Sé&dan forskning kommer  sakerligen att leda till battre framtida
metoder for bullerbedémning  och skall darfor féljas med uppmarksam-
het.

35 EG och EES-avtalets betydelse for buller

3.5.1 EES-avtalet och medlemskap i EG innebar
mojligheter  men ocksd okad konkurrens

Malet for EES-avtalet mellan EG och EFTA-landerna liksom for EG:s

inre marknad, ar att med enhetliga regler framja handel och Ovrig
samverkan ~ mellan  parterna  s&dsom sociala fragor, miljd, konsument-
skydd m.m. Principen om varors ffia rorlighet blir genom EES-avtalet
samma som den som géller inom EG, om varoma har sitt yrsprung |
EG eller nagot 5, de EFTA-lander som Omfattas 5, avtalet. Daremot
omfattar  avtalet inte jordbrukspolitiken och handelspolitiken gentemot
tredje land eller harmonisering gy de indirekta skatterna.

Genom EES-avtalet  blir Sverige op del 5y EG:s inre marknad, gom
bl.a. innebar  att de nationella  hindren  for fri rorlighet  for varor,
tjanster, personer och kapital ~skall a5 undanréjda. Den | februari
1993 inledde Sverige foérhandlingarna om ett EG-medlemskap.

Inom EG har det skett och pagar alltjamt ett omfattande  harmonise-
ringsarbete 5y de tolv medlemslandernas lagstiftning  pa de aktuella
omradena. Arbetet med att begransa antalet kvarstdende tekniska
handelshinder  bedrivs i huvudsak pé& tva olika sétt; genom tillampning
av den sk. Cassis de Dijon-principen och genom harmonisering 5y
tekniska regler. Det ar val att marka att Cassis de Dijon-principen
endast kan Adberopas pa det icke-harmoniserade omradet. Denna
princip  som tas Over gy EFTA-landerna i och med EES-avtalet,
innebar  att en vara som lagligen marknadsfors inom nagot EES-land
ocksd skall ha fritt marknadstilltrade til 6vriga marknader inom EES-
omradet.

For att astadkomma et fritt varuutbyte maste orsakerna till de
kontroller som nu finns undanréjas, gom tex. skillnader i olika
landers kravnivder  nar det galler miljo- och sakerhetsforeskrifter. De
kallas tekniska handelshinder ~ och uppstdr d& lander staller olika krav

hur produkter  skall 4r5 utformade. Mégjligheter  till nationella
undantag finns i enlighet med artikel 13 i EES-avtalet. Denna ratt ar
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dock begrénsad till omréden, dar inte ndgra gemensamma regler finns.

EG arbetar huvudsakligen med tv& typer gy direktiv. Den gpa
gruppen rér produkter,  yaror OCh tjanster gom ar foremé&l  fér handel.
Direktiven inom denna kategori reglerar framst produkters beskaffen-
het, provning och kontroll. Produktdirektiven galler gn rad skilda
omrdden gom rér bullerfragan, dar regleringen far betydelse for séval
trafikomradet i stort som boendemiljo och  arbetsmiljo samt for
produkter i yrkesmassig anvandning och konsumentprodukter. For
dessa direktiv galler krav pa epn harmonisering ay saval EFTA-
landernas  gom EG-medlemsstaternas lagstiftning. Dessa  produkt-

direktiv  utfardas med stod g, artikel 100 5 i Romférdraget  och skall
underlatta  yarors fria rorlighet.

Den andra gryppen kallas  minimidirektiv som Uutfardas med stéd 5y
fordragets 118 5 arbetsmiljo eller artikel 130 ; t gom rér miljoskyd-
det. | denna artikel regleras hornpelaren i Gemenskapens miljopolitik,
den s.k. subsidiaritetsprincipen, som innebar gait det priméra ansvaret

for miljon och beslut i sddana fradgor skall fattas pd lagsta mojliga niva
och innebar on vasentlig begransning 5, EG:s kompetens pa miljoom-
rddet. Kompetensen omfattar de omrdden dar miljopolitiska mal kan
uppnds battre gemensamt an nationellt. Denna princip kommer att fa
en Okad betydelse oy Maastrichtférdraget mellan de tolv med-
lemsléanderna  ratificeras.

Det gom rattsligt kannetecknar  direktiven  &r att de binder ifragava-
rande stater med avseende pa det resultat goy skall uppnds. Men de
Overlater i princip till de nationella myndigheterna att valja fill-
vagagangssatt och medel for detta.

EG &r on foregdngare  inom bulleromradet. Bestammelser  héarom
finns i s&val produktdirektiv som i de sk. minimidirektiven. Jag éater-
kommer il dessa direktiv under regp kapitel, dar jag ocksd redovisar
hur mina forslag paverkas 5y EES-avtalet och ettt framtida EG-
medlemskap.

Forutom de olika produktdirektiven finns det annu fler harmonisera-
de standarder gom skall uppfyllas. Bla. &r detta gp forutsattning — for
f& att delta i den offentliga  upphandlingen inom EES-omradet. En
sddan anpassning ar nodvandig for ait svenska foretag skall kunna
konkurrera  p& bade hemma- och EES-marknaden.

Uppgiften  att begrdnsa antalet tekniska  handelshinder har  hog

prioritet inom sdvdl EG 4oy, EFTA.  Harmoniseringen av tekniska
regler gom rér hélsa och sakerhet samt miljoskydd och konsument-
skydd skall baseras en hog skyddsniva.

| avtalet har EFTA-landerna fatt sarlosningar, bl.a. nar det galler

miljokrav,  gom har betydelse for den fria cirkulationen av varor Pa de
omrdden dar de har ey langtgdende krav. Dessa sarlésningar skall ha
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varit i kraft fére den 1januari 1993 och galler under o, &vergéngstid

fram till den | januari 1995 eller op senare tidpunkt till folid 4, EES-
avtalets forskjutning,  dd g omférhandling  skall aga rum, forutsatt att
inte till dess en ny gemensam lagstiftning  tratt i kraft. Vi har alltsd rét
att behélla strangare krav  trots att de utgér hinder fér den fria
handeln. | den mén dessa undantag paverkar bullerfrigans  framtida

hantering  aterkommer  jag hartill  under resp. omréde.

EES-avtalet ~medger liksom Romférdraget ett generellt undantag fran
principen oy fri rorlighet  for bla. g0r.  Undantaget géller nar
nationella  atgarder & nodvandiga for att tillgodose tvingande krav p&
skydd for allmédn  ordning, sékerhet  eller halsa. Hit har ocksa
miliofrdgor ~ kommit it rdknas &ven om det inte uttryckligen  sags vare
sig i Romfordraget  eller EES-avtalet. Sadana undantag frdn principen
om fri rorlighet  for g0r méaste alltid 4 nodvandiga  for it

andamal och proportionerligt utformade.
352 Standardiseringens  betydelse for ett tystare samhalle
Internationell Standardisering

Standarder har sedan lange utarbetats p& frivillig grund efter initiativ
framfor  allt fr&n industrin.  Fér detta arbete finns s&val nationella som
internationella  grgan. 1SO International ~Organization for Standardiza-

tion och IEC International  Electrotechnical Commission  ar de
globala standardiseringsorganen. Dessa  utarbetat bl.a. globala
standarder  for tillverkning  och provning/certifiering av industriproduk-

ter. Arbetet samordnas med de europeiska standardiseringsorganen

CEN  Comité Européen de Normalisation, CENELEC Comité
Européen de Normalisation Electronique och ETSI European
Telecommunications Standards  Institute. Medlemmar i de internatio-
nella standardiseringsorganen ar nationella  standardiseringsorgan. For
Sverige SIS Standardiseringskommissionen i Sverige.

Den internationella standardiseringen har haft stor betydelse for
industrin ~ for gatt undvika att tillverkare tvingas gora olika versioner 5y
samma Produkt il f6lid 5y att enskilda lander i sina tekniska
foreskrifter staller olika krav p& ygrors beskaffenhet eller i fraga om
provning  och kontroll.

EG och standardiseringen

Standardiseringen har gom jag namnt tidigare genom EG:S  program

for den inre marknaden fatt o, ny och avsevart mer omfattande roll an
tidigare,  eftersom  standarder  delvis kommer  att ersétta reglering
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genom tex. myndighetsforeskrifter. Detta &r nodvandigt for att varje
land inte pd nytt skall behéva prova Och kontrollera varan. EG
utformar  allt oftare sina harmoniserade direktiv  enligt den s.k. "new
approach". Denna innebé&r att EG:s direktiv  innehéller grundlaggande
produktkrav, vilka sedan preciseras i form g, europastandarder. For
europeisk standard géller i teorin frivillig tillampning  men Standarder-
na far i praktiken en mycket stark stallning genom att den produkt
som uppfyller kraven i mandaterad standard forutses uppfylla kraven
i EG-direktiven. EG och EFTA har gemensamt givit de europeiska
standardiseringsorganen i uppdrag att  utarbeta de erforderliga
standarderna, s.k. mandaterade  standarder. Standardiseringen far pa
detta satt okad betydelse for svenska myndigheter och myndighets-
regler.

Europastandarder kommer att f& g, omfattande tillampning vid
offentlig  upphandling inom EG och inom de omrdden gom tacks gy
EES-avtalet.  Att uppfylla Europastandarder, i de fall s&dana finns, blir
en forutsattning  for att f& yara med och lamna anbud.

Miljérelaterad Standardisering

Miljorelaterad Standardisering  bedrivs sedan lange pa bade internatio-

nell  och nationell nivd.  Faststallda och sedan lange tillampade

standarder  behandlar dock framst mat- och analysmetoder 5y skilda
slag och for olika anvéandning. Det géller inte minst inom akustikom-

radet. Av traditon har inte gransvarden for buller angivits i standar-
der. Detta har an numera borjat ga ifrdn genom att anvisa sk
uppndbara  nivder  achievable levels. Dessa regleras vanligen i
administrativa foreskrifter. Nu fors diskussioner om att ta storre
miljohansyn  vid utformandet  ,,, standarder.

Inom sdval 1SO gom CEN har g, diskussion inletts kring miljofra-
gor | standardiseringen i syfte att n& en hallbar utveckling.  ISO bildade
i augusti 1991 gp sarskid  gypp for miljofragor med uppdrag att
utvardera  behovet 5, Standardisering med detta g5, mal. Omréden

som hamns sarskit ar tex. miljoeffekter under  produktion, dis-
tribution, anvandning,  kvittblivning och atervinning gy varor samt
konsumentinformation. Gruppen har tagit fram g, strategi och tidsplan

for arbetet oy kommer gt behandlas gommaren 1993 i Canada.
Inom CEN behandlades i slutet gy juni 1993 on rapport som innebér
att det i standardiseringsarbete forutom  mat- och kontrollfragor ocksa
skall ingd miljérevision och miljdmanagement liksom  metoder  att
utvardera  yarors Miljdeffekter. Vidare foreslds att rekommendationer
och riktlinjer  skall tas fram for hur miljéaspekter  skall beaktas inom
icke miljorelaterat standardiseringsarbete. Befintliga  standarder inom
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alla omréden foreslds granskas for ait utvardera oy, de stammer
overens med allmént accepterade miljokrav.

3.5.3 Provning och kontroll

Kvalitetssakring

Kraven pa att sakra kvalitet har wvuxit fram inom industrin  utifrdn
koparnas behov 4y att veta att den produkt eller tjanst gom levereras
har opn viss kvalitet.  Allt vanligare ar kvalitetssystem  enligt 1SO-9000-
serien.

Tillverkaren eller den gom utfor on tidnst kan harigenom  visa for
koparen att han eller hon uppfyller ett antal p& forhand specificerade
fordringar  p& planering, konstruktion, produktion,  efterkontroll m.m.
Genom  att uppfylla  dessa fordringar skall ~garantier  geg fOr att
produkten  uppfyller gpn viss kvalitet.

Garantierna kan ocksa ges genom en granskning gy tredje part. Ett
certifikat intyg utfardas o, fordringarna ar uppfyllda. Foretag,
myndighet  eller enskild person som utfardar et s&dant intyg maste
vara ackrediterad  for uppgiften. | Sverige &r Styrelsen for teknisk
ackreditering SWEDAC ackrediterande myndighet. Beslut  om
ackreditering  meddelas med stdod 5, lagen 1989:164 om kontroll
genom teknisk  provning och om métning. Som grund for ackredite-
ringen  kan s3val internationella standarder  gom gy SWEDAC
utfardade  foreskrifter tillampas.

Redan i dag kval itetssakras delar 5, mil jokontrollen. Naturvardsver-
ket ar foreskrivande central myndighet medan SWEDAC ar central
férvaltningsmyndighet for ackreditering gy laboratorier, besiktnings-
och certifieringsorgan enligt EG/EFTA:s regler.  Ocksd den interna
miljokontrollen av storre anléggningar  kan kvalitetssékras genom
ackreditering. Jag aterkommer  bla. i kapitel 5 med forslag till hur
kvalitetssékring skall kunna ske for buller.

Provning och kontroll  inom EG

Som ett komplement till den pys harmoniseringsmetoden antog EG-
radet i december 1989 en resolution EGT  C 10, 16.1.90, ¢ 1 gmy
en samlad policy for beddmning 5, Overensstammelse the Global
Approach o Conformity  Assessment. "The Global Approach" innebar
att EG-landerna omsesidigt  skall acceptera resultat fran ackrediterade
laboratorier, oavsett 1 vilket land provningen utforts. Darigenom
faststélldes  principer for hur de gom sldpper ut produkter p& markna-
den skall visa att produkten  verkligen  uppfyller direktivets saker-
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hetskrav.  En strédvan &r att godtagande 4, bevis gy Overensstimmelse
skall yara grundad pa fortroende for provningsresultat och certifiering-
ar. Det innebéar bla. att standarder har utarbetats 4, de europeiska
standardiseringsorganen for provnings- och certifieringsorganens _de
anmalda  grganens . kompetens, den s.k. EN-45000-serien. Sadana
organ skall dessutom visa att de uppfyller kraven. Ett annat viktigt
inslag i programmet ar att system for oOmsesidiga godtaganden skall
vara Oppna for alla kompetenta organ, bade offentliga och privata.
Enligt  resolutionen skall vid utformningen aqv direktiv  valet 5y
kontrollmetod goras med hansyn till bla. produkternas farlighet. Hur
direktiven  skall utformas har ytterligare preciserats genom ett beslut
i december & 1990 ., moduler for olika stadier i foérfarande  vid

bedémning ay Overensstammelse, avsedda att anvandas i "tekniska
harmoniseringsdirektiv" EGT o L 380, 31.12.1990, s, 13. Har-
igenom faststélldes  ett begrénsat antal moduler, oy i fortsattningen
skall anvandas i saddana direktiv  ggmt principer for nar varje modul

skall anvéandas.

EG-market  och anmalda grgan

Produkter  gom uppfyller tillampliga  direktiv  skall for att atnjuta fri
rorlighet  forses med ett EG-méarke ay fillverkare och importdér innan
de slapps ut pad marknaden.  En forutsattning & dd att vederborande

folit de forfaranden  gom direktiven  gpger for att visa Overensstammel-

se. Aven  syenska varor Skall méarkas med detta marke enligt lagen
1992: 1534 oy EG-marke nar EES-avtalet  tratt i kraft.

EG-mérket  bestdr 5, symbolen "CE". Det skall anbringas klart och
tydligt pa maskinen. | bilagor med grundlaggande héalso- och séker-
hetskrav  till de olika direktiven — gpges Vilken information och vilka
varningar  gom skall atfélja  maskinen.

EG-market ar inte ett marke riktat till konsumenter for att utmarka
en Viss kvalitet eller sakerhet hos produkten, utan det &r i férsta hand
avsett for dem g5y i medlemsstaterna skall kontrollera att produkter
p& marknaden uppfyller EG-lagstiftningens krav.

De organ som utfdr certifiering  och Gvervakning gy kvalitetssystem
m.m. de sk. anmélda gganen utses ay Medlemsstaterna _ 1 Sverige
SWEDAC _och anmals till  EG-kommissionen. Medlemsstaterna
svarar 10 att de anmalda qgrganen uppfyller kraven enligt EN-45000-
serien men de utfor inte sina uppgifter pa medlemsstaternas vagnar.
Foretag gom Vil ha sina produkter kontrollerade har ratt att védnda sig
til vilket organ som helst. Nar det kravs medverkan gy ett anmalt
organ skall det normalt framgd gy EG-mérkningen  viket organ som
medverkat.
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3.54 Produktsakerhet och  gnsvar

EG:s produktregler syftar till att uppratthdlla viss vésentlig sékerhet
och samtidigt trygga den fria varucirkulationen. Bedomningen 4y
varors  Overensstammelse med angivna regler samt provning och
kontroll 4y varor Skilier sig i stora delar frdn det nuvarande svenska
systemet med forhandsgodkarmande och  myndighetskontroll. Pa de
omrdden dar det EG-system gom jag har redovisat i féregdende avsnitt
til foljd 5y EES-avtalet kommer  att infiras, férsvinner séledes det
traditionella svenska systemet. EG:s system forutsatter  vidare att de
nationella  myndigheterna i medlemsstaterna aktivt  overvakar  att de
produkter gom forekommer  p& marknaden uppfyller de krav gom &r
angivna i direktiven samt att foreskrivna forfaranden fér beddmning
av Overensstammelse har foljts.

Det ankommer p& de stater gom iNgar i EES-omradet att vidta alla
nodvandiga Atgarder for att sékerstalla art produkter kan slappas ut pa
marknaden  och tas i bruk endast oy de inte har negativa aterverk-
ningar p& halsan och sékerheten for sdval brukaren gop for andra
maénniskor, husdjur eller yaror. Detta géller forutsatt att produkten
underhdlls  p& ratt satt och anvands for aysett andamdl. Av intresse i
samband med produktsékerhet ar ocksd vissa sanktioner, gom kan bli
aktuella  gm en produkt nar den sldpps ut p& marknaden eller nar den
anvands inte uppfyller sakerhetskraven.

E Gss produktsdkerhetsdirektiv
Syftet med direktivet 92/59/EEG anges vara att sakerstalla  att en

vara product" som kommer yt pd marknaden  ar saker. PA ygror
som regleras sarskit 5, andra direktiv  ar produktsakerhetsdirektivet
dock tillampligt bara i sddana avseenden ggy, de direktiven inte
behandlar.

Den grundlaggande principen enligt direktivet — &r att ep tillverkare
bara skall fa féra yt sakra produkter pa marknaden.

Direktivet  tar gom framgatt, sikte pa farliga “products". Med detta
uttryck torde menas varor men daremot inte tjanster.

| direktivet  foreskrivs  vidare att gp tillverkare skall

ge konsumenterna  information  goy gor det mojligt for dem dels
att bedoma de risker gom &r férbundna med gp yara under dess
normala eller rimligt forutsebara anvandningstid, om inte riskerna
Klart framgar utan varningar, dels att vidta forsiktighetsmatt mot
riskerna,
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vidta sddana matt och steg som gor det mojligt for tillverkaren
sjdlv  att sdval fA vetskap om risker som varan kan ge upphov il
som att genomfora lampliga atgarder for att undvika riskerna, gm
nodvandigt genom att dra ftillbaka \argn frdn  marknaden.

De matt och steg som A&syftas skall exempelvis kunna innefatta

markning gy varor eller varupartier s& att de kan identifieras, kon-
ol ay prover, Prévning gy klagomal,  liksom information om
tillsynsverksamheten i frdga till dem gop distribuerar  yarorna.

Direktivet  anger ocksd vilka maktmedel gom medlemsstaterna  skall
ha till sitt forfogande. Dar slds sdledes fast att medlemsstaterna  skall
utfarda  sddan lagstiftning som behovs for att fa tillverkare och
distributorer att handla i samklang med de krav gom anges | direktivet
sd att de yaror som Placeras pa marknaden & sdkra. Det betonas
sarskilt it medlemsstaterna skall ombesorja att det finns myndigheter
som Utbvar tillsyn over att endast sakra produkter  placeras pa

marknaden.  Dessa qrgan Skall ha nodvandiga befogenheter att vidta
sldana Aatgarder gom de &r skyldiga att gora enligt direktivet, inkl.
moéjligheten  att meddela lampliga péafolider vid handlande i strid mot
direktivet.

3.6 Miljoskydd och handelspolitik

Miljo och handel

Miljoproblemen har fatt on alltmer internationell karaktar.  Miljoreg-
leringarna  vaxer dessutom i antal och rackvidd. En viktig del gy
belastningen p& den svenska miljon hardr frAn g 1 internationell
handel. Berdringspunkterna mellan  miljépolitik och handelspolitik  har
ocks& wvuxit i antal under gepgre &r i takt med att miljomedvetandet
oOkat.

Det har i olika sammanhang framforts farhdgor om att mil jodtgarder
som Paverkar handelsflodena  kan innebara handelshinder  och fortackt
protektionism. Miljopolitik och handelspolitk  behéver emellertid  inte

vara Vvarandras  motséttningar, eftersom  bade miljopolitik och han-
delspoliik i grunden syftar til g effektiv  resurshushalining.

| de internationella  organ som reglerar avvecklingen 5y handelshin-
der  for Sveriges del i forsta hand GATT, EFTA-konventionen och
EES-avtalet, nar det trader i kraft, finns bestammelser 5oy under
sarskiida omstandigheter medger undantag frn forpliktelserna i fraga

om tullar och kvantitativa  restriktioner p& handeln och atgarder med
motsvarande  verkan.

I de organ som utformar spelreglerna  for den internationella
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handeln, i forsta hand GATT men dven OECD, har ett arbete inletts
med att skapa gemensamma principer som syftar till att Atgirder pa
miljdomradet inte skall betraktas som handelshinder. TBT-koden inom
GATT ér den Overgripande internationella verenskommelsen for att
avlagsna tekniska handelshinder. Koden innehaller bl.a. forhallnings-
regler om notifiering och konsultation samt en procedur for att bildgga
tvister genom paneler. I bdrjan ville minga linder inte diskutera
miljopolitik inom GATT. Nu forbereds emellertid forhandlingar pa
detta omrade som &r positivt ur savil miljdpolitisk som handelspolitisk
synvinkel. Huvudregeln i GATT 4r att varor fran alla linder skall
behandlas lika och att importerade varor skall behandlas pa samma sitt
som inhemska varor. Artikel XXb och g har ansetts vara den bestim-
melse pa vilka atgérder av miljoskdl har kunnat vidtas. Den anger att
enskilda lander har rtt att stilla egna krav for att skydda ménniskors,
djurs och vixters hilsa och liv och foljaktligen kan stilla samma krav
gentemot importerade varor. Kraven fir inte vara diskriminerande
eller innebdra en dold restriktion pa den internationella handeln.
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4 Transportsektorns bullerproblem

Mina bedomningar och forslag i sammanfattning

Antalet manniskor  exponerade over Leq 55 dBA har minskat
sedan 1970-talet trots att transportarbetet i sig har o©kat. Trafikens
bulleremissioner kommer att bestd. Den vanligaste bullerkéllan i
var miljo &r vagtrafiken med 6 miljoner exponerade. Buller fran
flyg och t&g beror et forhallandevis mindre  antal personer.  De
sammanlagda antalet bullerstorda  éver denna nivd uppskattas med
utgdngspunkt  fran de olika trafikverkens miljoplaner ~ och kommu-
nernas inventeringar il -5 2 miljoner manniskor.

Végtrafikbuller

Vagtrafikbullret har inte minskat trots skarpta emissionsgransvar-
den for fordonen. Den samlade bulleremissionen fran trafiken kan
forvantas ~ oka ndgot under de narmaste decennierna oy inte

dack/vagbanebullret angrips  kraftfullt politiskt. Tekniskt kan
dack/vagbanebullret minskas med kanske 5 7 dBA pd 20 &rs sikt
genom

en generell hastighetsgrans i Europa, vilket mojliggér  smalare

dack gy mjukare gummi
tystare vagbelaggningar
en yttre styrning gy fordonshastigheten
att sarskilda matmetoder for dack och vagbanor kommer fram
snarast.
For att minska bullret frdn vargfordon féreslds gp bullerklassad
bil med vasentliga skatteforméner  ingd i det pya miljoklassystemet
for bilar.
Typgodkannande gy komponenter — och reservdelar, framfor  allt
for ljuddampare till motorcyklar och mopeder, behdver utvecklas.
Ett bullersaneringsprogram for de narmaste 10 &ren foreslds for
&tgarder i befintlig miljg for alla bostadsomraden med Leq 65
dBA och berér 340 000 boende med g, uppskattad kostnad pa
40 000 kr/lagenhet eller totalt 5 800 milj. kr/dr.  Detta skall
finansieras med i genomsnitt 200 kr/&r i 6kad fordonsskatt for

personbilar och g, hogre avgift for tunga fordon gom bullrar ey,
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Flygbuller
For narvarande minskar antalet exponerade for FBN 55 dB tack
vare utfasningen 5, kapitel 2-planen och g konjunkturorsakad

trafikminskning. Introduktionen av JAS 39 Gripen gor att de
militara  planen blir allt bullrigare.

FBN-mattet som anvands gqp immisionsmatt ar sedan TBU
baserat pé arsmedeldygn. Samma FBN-riktvarden anvands for civil
trafik,  militar  verksamhet  och allmanflyg.  FBN55 dB for civil
och militar  verksamhet bibehalls men kompletteras med  ett
l&ngsiktigt mal 5 dB l4agre. Forutseende i planeringen infor

forvantat  okat buller oy 10 20 &r bor iakttas.

FBN skall baseras pa den mest intensiva 3-méanadersperioden
under &ret och héardare immissionsriktvarden for allmanflyget och
forbud mot de ultraldtta  flygplanen bor dvervagas.

Téagbuller
Ca 150 000 boende &ar exponerade for LAnm 80 dBA, vilket
med 10 dB eller g Overskrider det som f& anses vara en

acceptabel miljo. Kostnaderna  for bullerskyddsatgarder  for dessa
bostader uppskattas till 1,5 miljarder kronor. Av de investerings-

medel riksdagen i juni 1993 beviljat Banverket forutsatts  for den
kommande  |O-&rsperioden  avsattas for sddana &tgarder.
For att finansiera  ytterligare  bullerskyddsatgarder bor  en

bulleravgift ~ enligt principen att férorenaren  betalar overvagas. En
s&dan avgift boér ingd i den banavgift SJ m.l. erlagger for at fa
utnyttja spéren. Hur banavgifterna  skall goras mer mil jorelaterade
bor o6vervagas gy en sarskild utredning.

Bulleremissionen frin tdgen beror 4, den rullande materielens
utférande  och underhdll,  liksom 5, rdlens uppbyggnad och skick.
Kontroll over immissionen forutsatter ett fast grepp aven over
emissionen, vilket i dag saknas. Ansvarsférhallandet mellan
banhdllare och trafikféretag bor klarlaggas i detta hanseende, s& att
Banverket  kan stélla emissionskrav de t&g gom tillits trafikera
bannatet.

Gemensamma  europeiska emissionskrav  for tag bor efterstravas,
vilket SJ foreslas uppdraget att arbeta for.

Buller frén rangerbangardar  bor beddmas samma Satt som
externt industribuller.

Naturvardsverket bor i samarbete med Banverket utarbeta
riktlinjer ~ for tagbuller.
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"Trafikinfarkten i Europa rycker allt narmare. Heter botemedlet
by-passoperationer  eller skall 354 ordinera  patienten et mindre
hektiskt  leverne"

4.1 En oOversiktlig jamforelse  mellan  olika
transportmedel

Antalet  manniskor gy utsédtts for buller hogre &n 55 dBA fran de
olika trafikslagen kan med utgdngspunkt frén trafikverkens miljéplaner

och vad goy kommit fram under utredningsarbetet i dag uppskattas il
ca tv& miljoner  manniskor. Ekonomisk  utveckling leder till o, okad
efterfrdgan  pa transporter, ~ sarskilt p& vag, medan knappa resurser som
en god milj6 och tillgdng til mark och luftrum  fysiskt begréansar
tilgdngen  pa transporter. A ena Sidan behoéver vi g val utbyggd
infrastruktur. A andra sidan onskar vi oss bla. gn tystare miljd och
mindre  stdrningar 5, buller frdn olika transportformer. Vid  valet
mellan  olika  transportsystem bér man inte bara g pd de olika
transportmedlens bulleravgivning var for sig utan ocksd jamféra deras
bulleregenskaper  med varandra.

Persontransporter
Samtliga persontransportmedel utom  cykeln medfor betydande
bullerproblem. Bra och sakra cykelleder béde i storstaden och i

mindre  samhéllen & g fOrutséttning  for att i storre utstrdckning dra
nytta harav.

Valkant  ar att biltrafik ger upphov till betydande bullerstérningar.
Det &r inte lika allmant ké&nt vad bilar, bussar, sparvagnar, fjarrtag
och pendeltdg har for relativ  bulleravgivning. En jamférelse  mellan
de olika transportmedlen relaterat il ggmma transportarbete per-
sonkm Vvisar gtt skillnaderna mellan dem ar ganska liten. Om resena-
rer aker kollektivt  med buss eller t&g i stallet for med bil minskar den

totala bulleravgivningen med 2 5 dBA réknat pa dagens fordon.

De olika transportmedlen har emellertid sinsemellan olika forut-
sattningar betraffande  buller.  Till  kollektivtrafikens fordel talar att den
trafikerar ett glesare nat och darfér lamnar stora omradden  ytan
bullerpaverkan liksom att den har andra positiva konsekvenser  for
miljbn under forutsattning  att fordonen  har férsumbara  avgasutslapp.
Méjligheterna ar ocksd stérre att sanka kollektivtransportmediens
bulleravgivning. Trafikforetagen har framgangsrikt kunnat krava gp

I&g bulleravgivning frdn bussar vid upphandlingen.  Dérigenom har det
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kommit fram tysta citybussar som dr mycket tystare dn personbilar for
samma transportarbete. Liknande fOrutsdttningar att stilla krav pi
bulleremissionen finns pé tigsidan, dér det dessutom gar att med laga
skdrmar sinka bullret. Vidare ar det ur avgassynpunkt mycket littare
att forldgga eldriven trafik dn forbranningsmotordriven i tunnel. Dessa
goda erfarenheter maste utnyttjas for att minska sparbundna fordons
bulleravgivning. P4 personbilssidan krdvs internationella Gverens-
kommelser riktade i forsta hand mot dack/vagbanebullret.

Godstransporter

For godstransporter p4 land visar en jamfOrelse att transporter pa
lastbil, relaterat till samma transportarbete (tonkm), ger ca 5 dBA
mindre bulleremission dn godstdg. Detta har sin grund i att en hog
andel av dagens godsvagnar dr av dldre typ och ogynnsanna i
bullerhdnseende. Det dr dock mdjligt att fa fram godsvagnar som ar
tystare.

Figur 4.1. Firdmedelsfordelning lingviiga persontransporter ar
2005

Fardmedelsférdelning 2005

Transportarbete - Langvéga resor

Tag
14.8%

Bil
69,9%

Killa: Banverket
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Bullerfrdgan har till trafilgzolitiken

Att tydligt fora in bulleremissionen som en Viktig delfrdga i trafik-

polittken i den langsiktiga  miljsbedémningen angelaget. Bullret i
dag ar den miljofaktor  gom prioriteras  hogt zy manga méaxmiskor,

och maste geg motsvarande hoga prioritet i avvagningen mellan olika
trafikslag, i val 4y tilldtna hastigheter, i projektering och beslut om
nya trafikleder, i tildten utformning 5y fordon, etc. Malet skall g4
en vasentlig minskning 4y det totala trafikbullret. Trafikbullermalet

maste samordnas pd ett tydligt s&tt med andra miljdmal och med 6kad
trafiksékerhet.

Hogt stéllda krav pad g god miljio &r ett gy de centrala politiska
mélen. En forutseende infrastrukturplanering och en utbyggnad som
ar skonsam mot miljon kan verksamt bidra till att uppnd de gallande
miljomalen. For att vi skall nd malen maste infrastrukturdtgarder
kompletteras med atgarder riktade mot en Utveckling 5y de olika
transportslagens tekniska  utformning, samt insatser gom paverkar
transportmonstren. Atgérder behdvs inom samtliga samhéllssektorer
om Vi skall sakerstdlla o béattre miljo.

Trafiksystemet har i dag omfattande negativa  effekter pd gm-
givningen  genom Utslépp 4y buller.

4.2 Vagtrafikbuller
421 Manga ar storda 4 trafikbuller

I Sverige bor i dag ungefar 8,6 miljoner manniskor.  Av dessa bor 7,1

miljoner i tatorter och 1,5 miljoner i glesbygd. Som framgatt i det
foregdende &r vagtrafiken den bullerkdlla oy, berdr flest marmiskor.

Det mest framtradande  problemet ar hoga bullernivder i bostadsbe-
byggelse i narheten 4, stora trafikleder. Nedsldende  &r att det i de

flesta fall &r svart att inom oOverskadlig tid sanka bullernivan s& mycket
som skulle behovas, dvs. mer &n 20 dBA, genom fordonsétgarder,
trafikminskningar eller tystare dack och végbelaggningar, overgang till
kollektivtrafik och mjukare korsétt.

Uppgifterna  om antalet exponerade for stérande vagtrafikbuller — har
varierat over tiden. Ar 1974 beraknade Trafikbullerutredningen IBU
att 2,5 miloner  yar utsatta for sadant buller.  Av  dessa ppgavs
750 000 ygra Mmycket storda med utglngspunkt  fr&n  subjektivt
upplevda besvar 4, typen sOmnstorningar etc. TBU uppskattade att
antalet exponerade skulle oka till 3 500 000 ar 1980. Naturvardsverket
antog i anslutning till den forsta remissutgdvan gy riktlinjer  for buller
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frdn  vagtrafik  &r 1985 gt antalet bullerexponerade over 55 dBA
utanfor  bostad uppgick till rynt 3 000 000.

Infér 1988 &rs tratikpolitiska beslut uppskattade Statens vag- och
trafikinstitut VTI med utgdngspunkt frdn  TBU:s  berdkningar  att
antalet exponerade hade okat ftill 3,1 miljoner. VTl skisserade ocks&
tva framtidsscenarier for utvecklingen 4, bullerexponeringen  for &ren
2000 och 2015. |Institutet utgdr i sina bedémningar frdn  att ndgra
bullerreduktionsatgérder inte vidtas. Det totala antalet bullerex-
ponerade &r 2000 gpges till 3 400 000 och & 2015 til 3 600 000 jfr
Ds K 1987:5.

Dessa uppgifter 1ag lange till grund for statens och kommunernas
bullersaneringsplaner.

Naturvardsverket lat i anslutning till projektet “"Miljbn i Sverige 92

_ tillstdnd,  trender " aven kallat MIST'92, gora en berdkning gy
antalet boende goy vyar exponerade  for utomhusbuller L 6ver 55
dBA frifaltsniva Naturvardsverket Rapport  4036. Denna  studie

visade pa ett betydligt lagre antal exponerade &n tidigare eller 5 1,3
milioner.  Till grund for rapporten ligger dels Vagverkets inventering
ar 1991 4y bullersituationen utefter det statliga vagnatet och dels ett
antal kommuners inventeringar gy de egna bullernivdema.

De sammanstaliningar som finns &ver vagtrafikens  bullerproblem
skilier sig hogst vésentligt och uppgifterna  ar motstridiga och bygger
pa ett osékert underlag. Med hansyn hartill har jag bedomt det gom
angeldget att analysera de olika resultaten for att som utgdngspunkt —for

mina forslag en s& korrekt  bild g5, mojligt.  Underlaget for foljande
uppskattning av antalet  bullerexponerade aterfinns i bil. 9 till
betéankandet.

Tabell 4.1 Antal boende i tusental exponerade for vagtrafikbuller

éver Leq 55 dBA frifaltsniva, 1,7 boende/lagenhet.
Dygnsekvivalentniva, fritalt, utomhus, dBA
55-65 65-70 70
Totalt
Statligt vagnat 306 32 7 345
Kommunalt vagnat 939 239 S8 | 236
Summa 1245 271 65 1581

Kalla: Bjorn Wittmark, Wittmark Wilson AB, Trands, bil. 9

Med ledning g, hér aktuella uppgifter kan jag konstatera gt antalet
manniskor  bullerexponerade, over 55 dBA har minskat sedan borjan
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av 1970-talet trots att transportarbetet i sig har oOkat. Berdkningarna
rymmer dock osékerheter.  Det &r inte uteslutet att antalet exponerade
i de lagre intervallen kan g5 hogre och berékningar 4, detta slag kan
av Dbraktiska skal inte goéras invandningsfria. Denna  gynnsamma
utveckling  beror framst pa& ett andrat boendemonster _ 1,4 miljoner
personer har under denna period flyttat till 0,5 milioner  nybyggda
smhus gom | stor utstrackning planerats fér g, utomhusnivd  under 55

dBA, kommunernas  trafiksaneringsprogram och en mer forutseende
véagplanering. Déremot har inte vidtagna é&tgarder pa fordon, déck och
viagbana paverkat de olika berékningsresultaten gy antalet exponerade.

Fortfarande galler dock att manga méanniskor ar exponerade for
mycket hogre utomhusbuller an vad gom allmant &ar att betrakta gom

god boendemiljo. Enligt min bedémning  efter de justeringar som
gjorts 5, Naturvardsverkets uppgifter ar i dag ¢g 1.6 miljoner
manniskor i sin boendemiljo  exponerade for Gver 55 dBA ekvivalent-

nivad frifaltsniva utomhus fr&n véagtrafiken. 55 dBA har g, riksdagen
angivits som acceptabel nivd for nybebyggelse och goy l&ngsiktigt mal
for befintlig bebyggelse jfr prop. 1980/81: 100 bil. TU 23, rskr.
257 och prop, 1990/91:90,  JoU 30, rskr. 338.

Naturvardsverkets mal fér buller fr&n vagtrafik

For véagtrafiksektorn géller foljande

) Bullerimmissionen skall p& medellding sikt begransas enligt
féljande:
Till &r 2000: 70 dBA ekvivalentniva ute
35 dBA ekvivalentniva inne

45 dBA maxnivd inne

P& 1ang skt gnger Naturvérdsverket 55 dBA ekvivalentnvid ute som
mal. Detta &r emellertid inte ndgon god miljo. Den ligger enligt min
mening vid nivdn 40 til 45 dBA i tatort jfr avsnitt 2.1.4. For tysta
omraden kravs lagre nivder &n 40 dBA. NAagra berdkningar g, antalet
exponerade i intervallet 45 55 dBA har inte gjorts beroende pa att
Vagverkets och kommunernas  inventeringar g, trafikbullersituationen
nastan uteslutande  agysett nivaer 6ver 55 dBA.

Det finns anledning att anta att antalet personer €Xxponerade  for

buller i intervallet 45 55 dBA, dvs. gp icke fullgod miljo, &r
betydande. Framtida  bullerinventeringar bor darfor  ocksd redovisa
antalet personer som &r exponerade i intervallen 45 50 och 50 55
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dBA f6r att f& on mer réttvisande  bild 5, bullerstdrningarnas om-
fattning.  Inventeringarna  bér liksom i dag &vila vaghallama. Fran och
med &r 1995 bér o, sddan inventering ingd i Vagverkets miljdanalys.

Nar  atgardsplaner enligt enligt  Miljoskyddskommitténs forslag il
miljokvalitetsnormer blir  aktuella  bér &ven kommuner och andra
vaghdllare  redovisa antalet trafikbullerexonerade for dessa nivaer.

422 Mindre  buller frn v&gtrafiken  kraver o, samordning

av Aatgarder

Bilarna  ar fortfarande alldeles for bullriga

Ett mycket stort antal manniskor & i sin boendemiljd utsatta for ett
vagtrafikbuller som ligger upp till 20 30 dBA ¢ver vad jag betecknar
som 9god miljo. NAagot enkelt satt att komma till ratta med buller-
problemet  frén vagtrafiken  finns inte. Vagtrafikens  bullerkdllor  har gp
s&dan nivd gt det skulle kravas g bullerminskning  langt utéver vad
som Over huvud taget forefaller  tekniskt mgjligt i dag for att buller-
problemen  skall kunna l6sas genom dtgarder vid kallan.

Kraven p& fordonens bullernivaer har skérpts efter hand. For att
uppfylla dessa har fordonstillverkarna genomfért o rad bullerreduce-
rande atgarder pa drivenheten i form 4y pya motorkonstruktioner,
effektivare ljuddampare, varvtalsreglerade motorrumsflaktar, motor-
rumsavskarmningar och ljudabsorbenter. Den mest patagliga effekten
av dessa éatgarder &r att de tyngsta fordonen blivit betydligt mindre
bulliga i laga farter trots att motoreffekterna Okat avsevart. Fordonens
bullerniva ligger detta till trots ungefar 20 dB gver vad som Kravs for
att bullermiljon i utsatta bostadsomraden skall  bli acceptabel. De
senaste 20 arens erfarenheter tyder pa att flertalet 5, véagtrafikens
bullerkallor i basta fall kan komma gt bli marginellt tystare  for lang
tid framover.

EG skarper kraven for buller frdn  motorfordon
EG har hosten 1992 gepom  direktiv 92/97/EEG om buller  fran

motorfordon skarpt kraven pd buller fradn bilar som ett delmal att
minska  véagtrafikbullret. Bestammelserna skall trada i kraft den 1
oktober  1996. Direktivet  omfattas inte 5, EES-avtalet.

Utgangspunkten i direktivet  &r att biltillverkarna skall anvanda béasta

‘| drivenheten ingdr motor med insugnings- och avgassystem, vaxelldda, flakt och
transmission.

118



sou 1993:65 Transportseldorns bullerproblem

tillgéngliga  teknik for att gora bilarna tystare. Ekonomiska styrmedel
kan anvéandas pa detta omrade for att framja gp tidigare 6vergang il
bilar  gom uppfyller direktivets krav p& bullernivaer. Darutover  har
Kommissionen rekommenderat trafiksaneringar, sénkta hastighets-
granser och pyy trafikledningssystem som Vvagar att komma till ratta
med vagtrafikbuller, framfér  allt i tatorter. For att ta fram underlag
for ett sadant beslut pagadr ett arbete inom ERGA NOISE Eftersom

dack/vagbanebullret ar sarskilt  framtradande i hastigheter  6ver 60
km/tim  skall Kommissionen lagga fram ett forslag om Aatgarder for att
minska detta buller senast den 31 s 1994 for att radet skall kunna
fatta beslut den | oktober 1995. Frdn svensk sida ingar UIf Sandberg,
VTI,  som expert.

Minskat buller fran vagtrafiken kréaver samordning

P4 grundval 4, det underlagsmaterial som tagits fram under yt-
redningsarbetet och de diskussioner g5y, jag fort med forskare och
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2

4.2.3 Sankta  gransvarden for buller  fran bilar innebar inte
altid g tystare biltrafik

For nya fordon galler krav pé& beskaffenhet och utrustning, som
tilampas gy de flesta landerna i Europa och &ven i g del lander
utanfor Europa. Kraven finns i ett antal reglementen oy utarbetats 5y
FN:s ekonomiska  kommission  fér Europa ECE i Geneve. Ett antal
av dessa reglementen har sin motsvarighet i EG-direktiv med gsamma
innehall. Dessa reglementen och direktiv anger krav for olika system
och komponenter i fordonet och ar utformade  framst i syfte att hoja
trafiksékerheten hos fordonet.

Vissa reglementen och direktiv behandlar &ven s&dant goy, miljokra-
ven for motorfordon. Inom detta omrdde tillampar  Sverige vissa
nationella  sarkray, som ligger hogre an vad gom galler i 6vriga
Europa.  Sannolikt  foregriper  dessa utvecklingen i andra lander. P&
sakerhetsomradet ar kraven i Sverige daremot i allt vasentligt
samordnade med Europakraven.

Kontrollen av nya fordons  Gverensstammelse med gallande krav
sker i huvudsak  genom  typbesiktning, som utfors 5y varje lands
nationella  organ. Huvuddelen 5, alla nya Personbilar tas i trafik efter
godkannande vid typbesiktning. Tunga lastbilar och slapvagnar ar ofta
individuellt  byggda efter sitt anvandningssatt och maste darfér besiktas
individuellt.

Bulleremissionenfrdn fordon
Bulleremissionen frdn  fordon  beror p& den s.k. drivenhetens ut-

formning,  dackens egenskaper och vagbelaggningens  typ och Alder. |
drivenheten ingdr motor med insugnings- och avgassystem, véxellada,

flakt  och transmission. Hastighet och korsatt paverkar séval driven-
hetens totala buller goy dack/vagbanebullret. Samtliga delbullerké&llor
har sin betydelse men deras relativa vikt i totalbullret varierar  med
fordonskategorin, trafiksituationen och korsattet.

Vid  typgodkannande av végfordon ingdr sk. bullercertifiering.
Bulleremissionen mats  enligt  1ISO 362 gy & gn internationellt
standardiserad metod. For enkelhets skull kallar jag detta buller i
fortsattningen  fér ISO-bullret, eftersom  det skilier sig fran Dbuller i
verklig ~ trafik.  Standarden ISO 362 gqys fOrst yt & 1964 och har
darefter modifierats  vid ett par tillfallen. ISO-metoden, som Kortfattat
beskrivs i bil. 11, tar framst sikte p& ait mata och genom faststallda
gransvarden maximera det buller gop, ett fordon 6ver huvud taget kan
ge upphov till vid fullgasacceleration pa ladg vaxel i gn relativt 1&g

hastighet. ISO-bullret ~ dominerades tidigare g, drivenhetens  buller.  For
fordon gom skall klara p, géallande krav inverkar  d&ck/vagbanebullret.

Detta har lett till att certifiering inte kan géras pa en provbanamed
normal  vagbeldggning  utan maste ske pa "tyst" beladggning.  Aven
dacken maste vélias pa ett speciellt satt. Detta galler bade lastbilar gom
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skall uppfylla "80 dB-kravet" och personbilar. ~ Samtidigt ar att mérka

att dackbullret vid 1SO-provet ar annorlunda  an déackbuller i normal
trafik.

Certifieringsmetod och gransvéarden

Fordonskungdrelsen 1972:595 upptar bl.a. bestammelser om

gransvarden  for buller frdn olika fordon och baseras p& matningar
enligt I1SO 362. Kraven har &r 1989 skarpts till att motsvara EG:s
normer Vvad galler bilar och ECE-krav i frdga om motorcyklar  och
mopeder. Tabell 4.2 visar de grénsvarden gom tilldmpats fér maximalt
ISO-buller  sedan boérjan 4, 1970-talet och &ven de gransvarden  gom
EG i november 1992 beslutat skall galla frdn och med &r 1996.
Gransvardena for buller fran motorfordon har skéarpts véasentligt
sedan 1970-talets borjan vilket framgar 4y tabell 4.2. Reglerna om
véxelval  vid bullerprovet har ocksd &ndrats. For de tyngre fordonen
har detta inneburit o, ytterligare reell sénkning p& 3 dBA. Den
sammanlagda  sk&rpningen  fram till i dag uppgar il mellan 7 11
dBA beroende pd fordonsslag och 10 15 dBA med hé&nsyn tagen till

2

de gréansvarden gom enligt EG galler fran 1996 jfr avsnitt 4.2.2.

Sankta bullergransvardenfar inte tillgodoraknas véagtrafiken

Vagverket och Naturvardsverket arbetar med g planeringsansats  att
vagtrafikbullret kommer  att reduceras til ar 2015 med 5 dBA
ekvivalentniva bla. till foljid 5y den kénda utvecklingen p& emissions-

sidan. Detta innebar gp vésentlig storningsreduktion for boende i starkt
trafikbullerexponerade omrdden  liksom  foér  minskningen av det
bullerpdverkade  omrddet frdn o, motorvdg, nagot gom forutsétter et
trendbrott vad gyser déack/vagbanebullrets utveckling. Forutom

investeringar i tystare vagbeléaggningar och ett forbattrat  Vagunderhall

kravs  gn internationell utveckling  pa& fordons- och dacksidan,  gom
annu inte tagit sin borjan. Det finns inte ndgon grund for gt till-
godorakna sig ndgon gom  helst “automatisk” bullerséankning i
framtiden  annat an i hastigheter under 5 40 km/tim, dar ekvivalent-

nivdn kan sjunka | _ 2 dBA. | ryckig trafik kan vinsten bli stérre om
denna innehdller tung trafik.

Nya matmetoder fér emissionen  behovs

Det &ar kant sedan lange att sambandet mellan  ISO-bullret och
bulleremissionen i trafik &r otillfredsstallande. Redan Trafikbullerut-
redningen  framférde i sitt betdnkande  Trafikbuller SOU  1974:60

allvarlig  krittk mot 1SO 362. En bil med hogt ISO-buller  kan mycket
val ge vasentligt lagre buller i verklig trafik an en bil med lagt 1SO-
buller.  En rattvis miljoklassning av bilars  bulleremission kan enligt
min mening inte grundas enbart p& ISO 362. Metoden &r ocksd dyr
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och opraktisk att anvanda.

Det r&der enighet bland nordiska forskare och fordonstillverkare att
ISO 362 gparast maste ersittas med en helt ny emissionsmatmetod for
fordonsutveckling och bullerkontroll. Metoden  boér méata fordonets
bulleremission under olika driftbetingelser _ op representativ  kércykel
_ exkl. dack/vagbanebuller. Den bor g, savél tekniska gom ekonomis-
ka skal utformas gom ep laboratoriemetod. Dackens  bulleregenskaper
bor matas for sig. Darutéver behdvs g, sarskild matmetod for ait
klassificera  och kontrollera  vagbanebelaggningars egenskaper  fran
bullersynpunkt. Som framgétt har ett arbete paborjats for att ta fram
underlag for EG:s stéllningstagande. Det ar vardefullt att Sverige
verkar  for att ep ny matmetod  sparast tas fram.

4.2.4 Buller  fran motorcyklar ~ och mopeder kommer frén
trimmade fordon

Ett séarskilt  bullerproblem & kopplat tilll mopeder och motorcyklar.

Til  skilnad  fran bilar & det dominerande bullerproblemet med
motorcyklar och mopeder ait de ofta inte uppfyller de vérden gom
lagts fast vid typgodkannandet. Detta beror framst pa att ljuddamparna

plockats  bort eller bytts yt till mycket ineffektiva sddana for gt fa
hogre ljudnivder vid framférandet.

Certifiering  och bullervarden
Bullerbestammelser om bla. ljudnivder for motorcyklar  och mopeder
for att de skall gpses lampliga for trafik  &terfinns i fordonskungorelsen
1972:595. De anses lampliga for trafik endast g, fordonen vid prov-
ning stammer G6verens med det provningsforfarande som faststéllts 5y,
FN .g ekonomiska  for Europa ECE _ ECE-reglemente  41.01 for
motorcyklar ~ och ECB-reglemente 63.00 for mopeder. Certifieringen
utfors pé ett snarlikt satt goy for bilar. De gransvarden  gom finns fast-
stillda i ECE-reglementena ar for nérvarande  strangare &n dem gom
tillampas pa& 6vriga huvudmarknader som USA och Japan och framgar
ay tabell 4.3.

Bullergréansvérdena for motorcykel ligger vid eller &ver dem for
personbil och fér tung motorcykel —ungefdr gom for lastbil.
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Tabell 4.3. Certifieringsgriinsviirden for motorcyklar

Hogsta tilldtna buller

Fordonsslag Sverige EG
Motorcykel
med Cylindervolym 4y hogst 80 cm’ 77 75 okt 93
med cylindervolym  éver 80 cm’
men hogst 175 cm’ 80 77 okt 95
med Cylindervolym  ¢ver 175 cm’ 82 80 okt 93
Moped 70

En béttre kontroll 5, komponenterna  nddvandig

For att kunna kontrollera  motorcyklar i bruk finns g forenklad — metod
atergiven i fd. Trafiksékerhetsverkets forfattningssamling T SVFS
1985: 10. Bestdmmelsen  &r helt prestandaorienterad och kan tillampas
pa alla motorcyklar. Denna metod anvands vid vagkantskontroller och
vid kontrollbesiktning och har visat sig ygra framgangsrik. Det laga
botesbeloppet ~_ ordningsbot  p& 400 kr _ for utbytta ljuddampare  har
& andra sidan inte haft avsedd effekt. Alltfor ofta patraffas motorcyklar
med piratljuddampare med dalig kvalitet.  Kontrollen 5, motorcyklar
i flera europeiska lander bygger daremot pa& komponentgodkénnande
av ljuddé@mparutrustning.

Inom EG rdder gn apnan Situation.  Typgodkannanderegler for
utbytesljuddémpare finns inarbetade i direktivet  78/1015/EEG med
senare andringar. EFTA-landerna har i EES-avtalet medgivits  att

behdlla sin nationella  lagstiftning  gom héanfér  sig till  buller och
avgassystem frdn motorcyklar ~ fram till den 1januari 1995. Trots detta
inarbetas  dessa direktiv fér  narvarande i Vagverkets forfattnings-
samling. Sverige kan vélja att antingen behdlla sin nationella  lagstift-
ning men kan inte férbjuda den fria rorligheten 5y varor €fter detta
datum eller ansluta sig till EG-direktiven. Déarigenom kan endast
typgodkand utrustning anvéndas i trafik.

Eftersom  motorcyklar och mopeder ofta framférs pd ett avsiktligt
bullrande  satt och att de har utbytesljuddampare med &g -effektivitet
har jag overvagt att foresld o sarskild lag gom pabjuder att mopeder
och motorcyklar  skall g forsedda med typgodkénda ljuddampare.
Tyskland  har regler 4y ett sddant slag. Naturvardsverket har i
foreskrifter A 40 for avgassystem for bilar angivit att epn bils
utrustning  och injustering i avseenden vasentli gg frdn  utslappssynpunkt
inte far avvika frdn den specifikation gom géaller for aktuell avgasgod-
kand motorfamilj  och fordonstyp.  Foreskrifter — sdvitt yger buller frén
motorcyklar ~ och mopeder skulle kunna utformas pé motsvarande  sétt.

Det kraver emellertid att det finns ett system for godkdnnande gy
ljuddampare med avseende pa buller. Ett s&dant system skulle
sékerstdlla  att kraven i fordonskungorelsen uppfylls &aven oy andra
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ljuddémpare  an orginalljuddampare anvands.  Nackdelen ar att ett
sadant system kan bli bade komplicerat och dyrbart. Daremot skulle
ett forenklat godkannandefdrfarande for  ljuddampare behdva  yt-
vecklas. Innan et s&dant finns tillgangligt  p& marknaden  kan gp
lagstiftning  om orginalljuddampare dels sld yt de mindre importérema

och leverantérerna pd marknaden, dels kunna skapa handelshinder i
forsta hand mot Japan och USA gom ar varldsledande pad marknaden

nar det galler komponenter. Naturvardsverket i samarbete  med
Vagverket bor darfor f& i uppdrag att utreda narmare hur kravet pa
typgodkénda ljuddampare med avseende p& buller skall kunna
genomfdras.

425 Trafikbullret har okat nagot

1ISO-buller och trafikbuller ar olika
Mélet med ISO 362 anges som

"The specifications e intended o reproduce the noise levels
urban traffic  flow of irregular character which requires the g Of

intermediate gears With full  utilization of the engine power

available”. Svensk Gversattning  saknas.
Vagtrafikens bulleremission kan inte beréknas |, certifieringsdata
enligt ISO-metoden  ytan maste bestdmmas genom bullermatningar i
verkliga trafiksituationen Verklighetens  buller har andrats obetydligt.

Hittillsvarande och forvantade effekter ,, det sénkta ISO-bullret  for
bulleremissionen frin  verklig  trafik har bla. tagits upp av den
Nordiska ~ &mbetsmannakommittén for miljofragor  och flera studier har

genomforts  vid bla. Lydteknisk  Institut i Danmark och Lydteknisk
senter _ NTH i Norge.

De visar gatt for enskilda fordon vag, relaterat till g oférandrad
hastighet 80 km/tim, foreligger fr&n 1970-talets bdrjan och fram till
&r 1991 ¢ marginell sénkning gy trafikbullernivén. Minskningen  ar

for personbilar .3 1 dBA och for lasthilar .5 2 dBA. Orsaken till
denna marginella  sankning &r att dack/vagbanebullret ar dominerande,

dvs.  effekten av gjorda  fordonsbullerreduktioner blir  liten  vid
hastigheter ~ 6ver 50 km/tim. Under den aktuella tidsperioden  har
motoreffekterna Okats  vasentligt. Trafikens tempo har hojts och

efterlevnaden av fartgrdnser har forsdmrats. De tunga fordonen héanger
med battre an forr i trafikrytmen och tappar inte farten i motlut. De
sammanlagda effekterna  ,, 6kade trafikmangder, faktiska hastigheter
relativt  skyltad hastighet och hojda hastighetsgranser  ar att det totala
trafikbullret tkat nagot under den betraktade ZO-arsperioden. Liknande
erfarenheter  har gjorts i Tyskland gom framgdr i bil. 11. Om daremot
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inte drivenhetsbullret atgardats p& sd satt gom de skarpta gransvardena
kravt hade dock dagens trafikbullersituation varit klart annu mycket
samre an vad den &r, sarskilt i det laga fartregistret.

Bullertopparna har minskat
Ett positivt resultat enligt studierna &r att bullertopparna  frdn trafiken

reducerats med uppemot 6 dBA i lagre hastigheter.  Detta har stor
betydelse sarskilt  vid gatukorsningar med mycket trafik och dér
trafikbullret uppfattas gom mycket stérande.  Ekvivalentnivan frén

ryckig trafik kan ha minskat nagot, men data saknas.

Trajikbullret  fortsatter  att Oka

Jag har tidigare erinrat g, att trafikens  bulleremissioner kommer  att
oka forutsatt att atgarder pa& dack/vagbanesidan uteblir.  Det rader
enighet harom mellan de forskare  och foretradare for  svenska
biltillverkare som Jjag har samratt med. Enskilda fordon forutses bli
3 dBA tystare i mycket laga farter och i farter rynt 50 km/tim  kanske
1 dBA tystare fOr att i hogre hastigheter bli 1 till 2 dBA bullrigare.
Min slutsats & att med hénsyn tagen é&ven till trafikutvecklingen
kommer den totala emissionen frdn stadstrafiken att bli oférandrad.
Daremot  forutser jag en Okning med 5 3 dBA for vid vagen med
hogre hastighet om inga ytterligare emissionssankningar foretas utéver
sénkningen gy ISO-bullret  frdn &r 1996. Se &ven bil. |l

4.2.6 Dack/vagbanebullret méste minskas
Ddck/vagbanebullret dominerar trafikbullret

Den del 4y trafikbullret som fordonstillverkarna har direkt inflytande
6ver ar inte langre dominant, sarskilt  inte efter det att 1996 Aars

gransvarden  slagit igenom i fordonsparken  gom helhet. Fordonstill-
verkarna  har i dagslaget sm& mdjligheter  att reducera bullret  frén
fordonen  ytterligare.

Utvecklingen pa dacksidan har daremot inte  styrts gy andra
bullerhansyn  &n bullret inuti fordonen o detta har givit otillracklig
effekt pd externbullret. Det ar kant sedan lange att dack/vagbanebullret
maste minska for att uppnd epn N@mnvard  sénkning gy véagtrafikbullret
i hastigheter 6ver 50 km/tim.  Hittills har dackens egenskaper pa torr
vigbana i hastigheter langt o6ver gallande hastighetsgréanser, déckens
livslangd,  rullmotstand och deras utseende prioriterats.  Detta har lett
til gy Okad déckbredd och gn ndgot minskad  d&ckdiameter och att
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dacken tillverkas  , hérdare gummi, allt for att ygrg trafiksdkra  ven
vid korning i hastigheter o6ver 200 km/tim.  Alla dessa forandringar
medfor et ©kat dackbuller vid alla hastigheter.

For tunga fordon sker o utveckling mot mindre hjuldiameter for att
kunna  oka lastvolymen och darmed klara o bibehdllen, given
fordonshgjd.

Klagomal pa trafikbuller forekommer  till helt évervagande del under
den yarma Arstiden dd manniskor i stérre utstrackning  har fonstren
Oppna och dessutom vistas utomhus i tradg&rdar och p& uteplatser. Vil
Vi uppnd ep tystare vagtrafik kravs okade insatser frAn dackfabrikan-
ter, myndigheter och vaghdllare for att sénka déack/vagbanebullret.
Forst sedan d&ck/vagbanebullret minskats  vasentligt frdn dagens niva
kan ytterligare vinster erhdllas genom 4tgarder pa fordonen.

Véagtrafikbullret i dag domineras ., dack/vagbanebuller vid alla
hastigheter 6ver cq 40 km/tim.  OVe€r .. 70 kmftim har drivenhetsbull-
ret mycket ringa betydelse vid konstant fart. Dé&ck/vagbanebullret ar

ocksd hogre vid vat vagbana &n vid torr liksom vid anvéandningen av
dubbdéck under vinterhalvaret.

Den Okade déack/vagbanebullerdominansen har dock nagra fordelar.
Bullerkallan ligger mycket nara véagytan. Skarmar och markdampning
minskar ~ darmed bullret o, effektivt  an fér andra delbullerkallor
ligger hogre.

som

Tysta véagbeléaggningar  bér prioriteras

Vanligt ~ forekommande véagbelaggningar  kan g skilnader i alstrat
buller om 2 _4 dBA. Genom att ge hog prioritet till bullerfragan  vid
valet 5y végbelaggning  ar det mojligt att redan p, reducera bullret
med uppskattningsvis 2 dBA vid hastigheter ¢ver 50 km/tim.  Pordsa
vagbelaggningar, s.k. dranasfalt, kan i nytt ftillstnd ge upp Ml 5 dBA

lagre dack/vagbanebuller i héga fordonshastigheter an motsvarande
tata belaggningar. P4 experimentstadiet finns det dessutom vagbe-
laggningar med g 4n mer markant  bullerreduktion. Ett annu sa lange

oldst problem med drénasfalt &r att dess porer ratt snabbt tapps till,
varvid - de gynnsamma  bulleregenskapermna  ep eller mindre  férsvinner.
Darfor kravs  tamligen  tata omlaggningar av belaggningen  och
samhallets  kostnader for vagbelaggningen  okar. Denna tilltdppning gar
sarskilt ~ fort i Sverige beroende den omfattande  anvandningen gy
dubbdack.  Det &r mycket angelaget att arbeta vidare med utveckling
och langtidsprov 4y tysta véagbelaggningar.

En utveckling pa vagbelaggningssidan som kraver  sarskild upp-
marksamhet  &r nya cementbetongvagbelaggningar. Dessa &r attraktiva
ur Kkostnadssynpunkt — darfér  att de har mycket lang livslangd pa hért
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trafikerade  vagar. Det finns mdjligheter  att ge dem bulleregenskaper

liknande dem gom gdller for asfaltbelaggningar, men det kraver att
stenstorleken i ytskiktet optimeras frdn bullersynpunkt, vilket inte har
kunnat goras i de belaggningar gom  hittills  utforts. | et besvarligt

ekonomiskt  1age ger jag en fisk for att man med sddana cementbetong-
belaggningar  for mycket lang tid, kanske 20 &r, far leva med hogre
dack/vagbanebuller an vad gp asfaltbelaggning skulle medfért.  Av
ekonomiska ~ skal kan det ocks& visa sig ogorligt att ersitta sédana
belaggningar i fortid med tysta nykonstruktioner. Staten och kommu-
ner som Vaghdllare bor darfér undvika hogbullrande  och  prioritera
l&gbullrande  vagbelaggning  dar sa ar mdjligt.

Det &r ocksd angeldget att stodja vaghéllare gom Vil utfora  proy
med  tystare vagbelaggningar och att finansiera den vetenskapliga
utvarderingen 5, dessas egenskaper.

Program for att minska ddck/vagbanebullret
Forskningen har ratt val klarlagt hur déckbullret — alstras. Darmed  &r

det ocksd mojligt att bedéma forutsattningarna att minska dackbullret.
| VTl-rapporten bil. Il skisseras egpn plan for att under gn 20-
arsperiod  kraftigt  reducera  déck/vagbanebullret. Planen  fOrutsatter
internationella standarder  for typprovning 5y dack- och végbelagg-
ningars egenskaper och &verenskommelser om Successivt sankta
gransvarden for maximalt — dackbuller. Ett gy de viktigaste stegen &r att
inom en mycket nara framtid infora g, hogsta hastighetsgrans i hela
Europa gm 130 km/tim. Det géller ocksd att radikalt forandra
fordonsindustrins och dackindustrins inriktning sd att de tillsammans

utformar  sitt produktsortiment  for vasentligt lagre topphastigheter  &n
som gdller i dag. Dacken kan dérmed goras smalare och gy mjukare
gummi. Vidare férutsatts nationella krav pa att i vissa sarskilt  utsatta

lagen anvanda  lagbullrande vagbelaggningar med gn Successiv
kravskarpning. Senast &r 2000 bor ett system for ytire styrningav
fordons hastighet och motorvarvtal borja inforas.

Jag delar VTIs  gyp p& vad gom krévs att minska dack/vagbanebull-
ret inom g, inte alltfér avlagsen framtid. Det innebar frén svensk sida
att Vi maste verka kraftfullt for att paskynda det internationella

standardiseringsarbetet med  separata Matmetoder  for  fordonens,
dackens och vagbanans bulleregenskaper. Ansvarsfordelningen mellan
fordonsindustri, dackindustri och véghallare maste ocksd klarlaggas.

Séarskilt  viktigt &ar arbetet med internationella bulleremissionsgransvar-
den for dack.

Det bor yara en uppgift for Bullerkommissionen i samrdd med
foretradare  for saval berérda myndigheter gom fordonsindustrin att ta
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fram ett program fO0r en minskning 5y dack/ivagbanebullret. Harvid  bor
utvecklingen inom detta omrdde inom EG beaktas jfr avsnitt 4.2.2.

Forskning om tystare vagbeldggningar m.

Eftersom  vi inte har ndgon inhemsk d&cksindustri bor  forskningen
inriktas  pd delomrédena  méatmetoder  fér dack/vagbanebuller och pa
tysta végbelaggningar. Aven om den svenska forskningen  fér tystare
végbelaggningar  varit framgangsrik  &terstdr mycket forsknings-  och
utvecklingsarbete for att f& fram belaggningar for praktiskt bruk. Jag
aterkommar i kapitel 12 med forslag till Fou-stodet till arbetet med
lagbullrande  vagbelaggningar.

427 Fordonsunderhéllets betydelse for bullret

I'vad mén trafikbullret  beror p& ett dligt underh&ll eller o forandring
av de enskida fordonen &r ratt lite studerat. Det finns dock inte n&got
som tyder pd att detta for narvarande skulle \grg sérskilt betydelsefullt
annat &an for motorcyklar och  mopeder. Praktiskt  taget samtliga

motorcyklar  gom stoppas gy polisen i "bullerrazzior har avgassystem
som Starkt avviker frdn fordonets originalutférande enligt uppgift fran
Rikspolisstyrelsen. Det & mojligt att sk. piratjuddampare  for bilar

har samre ljuddampning  &n originalljuddampare.
Min beddmning &ar emellertid  ait fordonens  skick blir mycket

mer
betydelsefullt ~ fér bullret i framtiden.  For ait uppfylla mer l&ngtgdende
bulleremissionsvarden blir det sannolikt nddvéandigt att skarma 4y
fordonens  motorrum mer effektivt. Fordonens  ljuddampare behover

goras nagot mer effektiva.  Att darutdver reducera dack/vagbanebullret
kraver tystare dack. | g sadan framtida situation ar det nodvandigt att
fordonen  inte f6randras. Detta stéller da& krav p& att man Vvid de
aterkommande besiktningarna kontrollerar att motorrumsavskarm-
ningar inte plockats bort, att fordonen har originalljuddampare eller
annan ljuddampare  med minst likvardig dampning och att de ar
férsedda med dack 45y godkand, tyst typ.
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4.2.8 Metoder  for minskning 5y vagtrafikens
bulleremission

Stora trafikleder tar bort tystnaden

Ett mindre ofta diskuterat trafikbullerproblem ar den stora och
permanenta  foréndring 4y ljudmilion  gom dragningen gy europavagar
och andra storre vagar ger upphov till i kringliggande naturomraden
och gom férsamrar deras kvalitet, tex. yr rekreationssynpunkt.  Detta
problem har mycket stor arealméssig omfattning.

I milijokonsekvensbeskrivningar for nyq trafikleder  redovisas  séllan
bullersituationen annat an per till 55 dBA frifaltsniva utomhus.  Att gp

sddan redovisning kan yara Synnerligen  missledande  goy besluts-
underlag sager sig sjalvt. For tex. epn motorvdg med 30 000 fordon
per dygn och hastighetsgransen 90 km/tim ligger 55 dBA- gréansen pa
200 300 p, avstdnd frén vagen vid plan mark med néagon vegetation.
For god boendemilj, dvs. 40 45 dBA, kravs ett avstdnd oy 500
1000 rn om liudutbredningen  &r obruten 5, skarmande berg eller hoga
byggnader. | gn milio gom i Ovrigt &r tyst tar motorvagen for gott bort
tystnaden &ven p& stérre avstdnd an sd. Den internationella utveck-
lingen &r att beddmningen g, nytilkommande  bullrande verksamheter
gors i forhdllande  till den andring gy miljon verksamheten  leder fill;

inte bara till den resulterande  absoluta nivan. | miljokonsekvensbe-
skrivningar ~ bor savéal det s.k. nollalternativet, som Miljoskyddskom-
mittén  foresldr, gom effekten p& den totala miljgn i omrddet med
hansyn till buller framgd. Det innebar att tillkommande vag inte far

overskrida  den nivd gsom anges | en kvalitetsnorm.

Tunnlar ~ det radikala medlet mot trafikbuller

Den enda atgard som mera fadikalt minskar trafikens  bulleremission
ar att dacka over vagen eller forlagga den i tunnel. Metoden ar inte
generellt anvandbar ey bor prévas i okad omfatining gom l6sning pa
sarskilt besvarliga trafikbullerproblem. Det s.k. Dennispaketet
innehéller  bla. gp till  stor del tunnelférlagd ringled yars buller-
problem darigenom  bér kunna minimeras. Avgasproblemen ar dock
inte lattlosta i tunnlar. Det ar viktigt att dampa bullerutslappen frén
ventilationstornen sd att inte det bullret o6delagger en annars tyst miljo.

Hastigheterna behdver sénkas

Bulleremissionen kan minskas nagot genom att reducera trafikflédena,
sanka de verkliga hastigheterna och démpa trafikens tempo. Eftersom
det inte gar att med den Kkonventionella skyltningen i tillracklig grad
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paverka de faktiska hastigheterna maste andra metoder prévas.

Tatt placerade trdnga rondeller har visats medféra g viss buller-
sénkning med bibehallen eller oOkad trafiksakerhet. | ett storskaligt
forsok i Véaxjo har an provat  att dampa fordonshastigheterna
generellt i huvudgatusystemet med hjalp 4y s.k.  minirondeller i
korsningarna.

Avgasutslappen okade nagot medan bullermatningar i nagra gy
korsningarna  visade pa minskningar p& mellan 1,5 och 4 dBA.

En pé langre skt mojlig metod & patvingad fartbegrénsning genom
ytire styrning gy fordonen.  Lovande forskning gom Klart tyder p& okad
trafiksakerhet med ytire styrd fartbegransning  bedrivs  sedan fem &r
med stéd 4y Trafikforskningsberedningen.V. Om ¢, sadan teknik
introduceras  pd bred front kunde g, realdiskussion foras oy trafikens
hastighet stélld mot samtliga miljeffekter och trafiksakerhet.

Forsok med gn s.k. hastighetsbegréansare i bil HB  pdgar sedan fyra
ar vid Institutionen for trafikteknik vid Lunds Tekniska  Hdgskola.
Grundidén  ar att en bil utrustad med g, s&ddan matare aldrig skall
kunna koras fortare &n den gallande hastighetsgransen pa varje
stracka. Forskningen hittlls _bla. testkérningar med 75 férare  visar
att det finns goda forutsattningar att ett sadant system skulle kunna
fungera bra. Testkdrningarna med  beteendeobservationer och
intervjuer,  visar inte p& ndgra negativa effekter 5, HB:n gom P& allvar
skulle kunna &ventyra de positiva effekterna 5, en lagre hastighet.

Om systemet Visar sig fungera bra &ven i stor skala &r det mojligt
att pd lang sikt rdkna med generellt lagre hastigheter och mindre
hastighetsspridning. Forutom op vasentlig forbattring 5y trafikséker-
heten och mindre luftféroreningar frdn bilarna  kan aven bullersituatio-
nen komma gt forbéttras. Hela hastighetssystemet kan komma att
behdva férnyas och optimeras med utgdngspunkt frdn vetskapen om
att alla fordon haller granserna. En forstarkning av de positiva
effekterna  bor d& kunna uppnds bade nar det géller sakerhet, luftforo-
reningar, bilslitage och buller. Effekter g5, inte skulle kunna uppnas
p& annat satt &n genom en total reduktion 4, biltrafiken.

En ytterligare metod att forbéttra  bullerforhéllandena ar att forbjuda
tung trafik pa kansliga  vagavsnitt tex. nattetid for gt minska
bullertopparna.

En bullerklassad bil
Ett system med miljoklasser och differentierade forséljningsskatter  for

bilar introducerades i Sverige den 1juli 1992. Miljoklassystemet avser
bilar  frAn  och med 1993 &rs modeller. I bilavgasférordningen
1991:1481 definieras  tre miljoklasser. Miljoklass 3 motsvarar de
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grundlaggande, obligatoriska ~ kraven och klasserna 2 och 1 innehaller
successivt  strangare krav. Klass | innehdller dessutom krav p& buller
och klassning gy elbilar.  Fér att paskynda introduktionen gy fordon
som uppfyller  mer langtgdende  miljckrav har forséaljningsskatten
differentierats mellan de olika klasserna. Riksdagen har dock beslutat
att den pya forsdljningsskatten inte skall tas ypp pad tunga fordon 4
1993 och tidigare ars modeller.

Eftersom  det nuvarande systemet med miljoklasser i allt véasentligt
tar sikte pa& avgasproblematiken har jag overvagt mojligheten att infora
ett system for gn bullerklassad  bil gom kan atnjuta vasentliga — skattefor-
maner sdsom ingen eller gn mycket |&g fordonsskatt och fordelaktiga
formansvarden for tjanstebilar.  Bilar gom kan klassas ggom miljovanliga
ur bullersynpunkt  skall enligt min  mening yarg forsedda med gp

registreringsskylt i avikande farg for att kunna identifieras. De skall
vara Utrustade med fartbegrénsare som innebér gt de inte kan
framforas i hogre hastigheter &n 110 km/tim  eller eventuellt 90

km/tim. De kan d& utrustas med lagbullrande dack utan att aventyra
trafiksékerheten.

Luftféroreningar och buller sammanférs  ofta gom ett gemensamt
miljohot,  framst i tatorter. Mot bakgrund hérav och 4y, att utredningen
for gn vidareutveckling av systemet med miljicklasser  for bilar mm,
skall ge over miljoklassystem ~ for bilar med tillhérande  system for
ekonomiska  styrmedel och utarbeta ett underlag for beddmning g4y hur

ett vidareutvecklat system skall kunna utformas finner jag det inte
lampligt  att foresld o, sarskid ordning fér g bullerklassad bil. 1
stallet foreslar jag att denna utredning far tillaggsdirektiv for att aven
utreda hur ett system for ep bullerklassad bil skall kunna passa i ett

nytt miljoklassystem enligt utgadngspunkter jag anser bor galla for gp
sadan bil.
Denna utredning skall dessutom enligt sina direktiv ~ dvervaga vissa

frdgor gom ror tillverkaransvar, underhdll,  reservdelar, tillbehdr  m.
Jag har dessutom i avsnitt 4.2.7 redogjort for mina stéllningstaganden
nar det galler fordonsunderhéllets betydelse fér buller fr&n bilar. Aven

i detta avseende bor utredningen fa tillaggsdirektiv att ta bulleraspek-
ten | beaktande.
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429 Buller  kan begransas véag il mottagaren

Bullerimmission vid given emission _ berdkning gy immissionen

Vid given bulleremission bestams immissionen 5, avstandet till vagen,
markytans  egenskaper och 5, avskédrmande vallar, byggnader eller
naturliga hojder. Dessa faktorer gor dampningar gom kallas avsténds-
dampning, markdampning resp. skarmdampning. Inomhusbuliret
bestams déarutover 5, fasadens ljudisolering. Vegetation  ger Vanligen
endast gp liten bullerddmpning.

Under i ovrigt oférandrade  betingelser galler i korthet foljande for
emissionen  frdn vagtrafiken:

En fordubbling 5y trafikflodet ger 3 dBA hdjning 4y ekvivalent-
nivan.

En hojning gy hastigheten med 20 km/tim ger 2 3 dBA hojning 5y
ekvivalentnivan.

Forbud mot tung trafik pd vagar med hastighetsgrénsen 50 kmitim
ger en minskning gy ekvivalentnivan med 5 3 dBA och maxbullret
med 6 7 dBA jamfért med g, fordonsstrommen innehdller 10 %
tunga fordon. Vid hégre hastigheter &r skillnaden  mindre.

Skillnaden  mellan olika véagbelaggningar & 2 5 dBA.

Immissionen kan i de flesta planeringsfall berdknas med god
noggrannhet med hjalp g, den Nordiska berékningsmetoden for
vagtrafikbuller NBM. Metoden bygger pa ett omfattande  teoretiskt
och empiriskt  underlag. Den anvands &ven i stor utstrackning for
mil jokontroll  eftersom  immissionsmatningar ar kostsamma.  FoOr att ge
representativa resultat maste de  meteorologiska forhallandena

kontrolleras  och samtidig trafikrakning ske.

"Bullerlandskapet” kan uppvisa stora lokala variationer

Figur 4.2 och 4.3 visar "bullerlandskapen" for tvd olika fall. Iden tata
stadsbebyggelsen med helt kringbyggda gardar fig. 4.2, framgdr den
stora Skillnaden upp til 30 dBA lagre mot garden i markplanet och
nadgot mindre hogre upp | huset _ mellan bullret p& gatusidan och
gardssidan.  Kommunernas trafikbullerkartlaggningar belyser ofta inte
detta  gynnsamma ~ forhallande. De kan ge intrycket oy att trafik-
bullersituationen ar samre &an vad den &r och visar inte gatt det finns

tysta miljoer &ven mycket nara stora trafikleder och kraftigt trafikerade
gator.

Den gardsmiljo som darmed kunde wvarit angendmt tyst &r ofta
Odelagd 5, flaktar och kylanlaggningar som avger ett onddigt hogt
buller.  Att genomfora et ambitibst  dampningsprogram av Sadana
installationer bor yara en prioriterad  atgard for att i befintlig  miljo
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minska  olagenheterna 5, trafikbullret. Kostnaden for  gn sadan
dampning till 40 45 dBA &r i sammanhanget mycket liten. Gérds-
sidan far darigenom god miljo | bullersynpunkt. Jag aterkommer il
flaktbullerproblemet i kapitel

Vid  an mer Oppen bebyggelse uppnds en god bullermiljo pa ett
avsevart langre avstdnd frdn trafikleden  fig. 4.3. Som framgar gy
figuren &r det bullerutsatta  omradet stort.

Samla trafiken _ sprid inte yt den
Figurerna  belyser ocksd betydelsen 4y att samla de stora trafikmang-
derna pad f& strdk i ett glest nat. Insatserna  mot bullret med hog-
isolerande fasader och planlésningar med boningsrum och uteplats mot
tyst sida kan d& koncentreras till dessa strdk. Goda exempel harpd &r
de trafiksaneringar som genomforts i tex. Stockholm  och Goteborg
med stora kvartersomraden med forsumbara  trafikbullerproblem som
resultat. At sl& vakt gy denna kvalitet, dvs. att i trafikplaneringen
forhindra o, trafiktillvéaxt i sddana omrdden &ar o angelagen uppgift
féor kommunerna.

Det ar darfor oroande att det inom den europeiska bilindustrins s.k.

PROMETHEUS-projekt finns  ett delprojekt kallat Road Traffic
Information system RTI. Syftet harmed &r att 6ka framkomligheten

genom information till trafikanterna. Hari ligger ep allvarlig risk for
okad trafikgenomsilning i det |agtrafikerade  natet och darmed o, okad
spridning gy trafikbullret. Det &r angelaget att en S&dan utveckling inte

kommer till stdnd ytan att RTI i stéallet utnyttias for att forbattra  miljon
pd bullersidan,  varigenom fordonen leds bort fran det I&gtrafikerade
natet.

Olika slag gy déampning

Kommuner och vaghallare har ett gemensamt  ansvar [Of att deras
atgarder langsiktigt  skall forbattra  bullersituationen. I befintlig  miljo
ar det sallan mojligt att &stadkomma ey &n 5 7 dBA  sankning gy
utomhusnivan  genom &tgérder pé& immissionssidan.

Avstandsdampningen minskar  ekvivalentnivan med 3 dBA och
maximibullret frdn enskilt fordon med 6 dBA fér varje fordubbling g4y
avstandet il vagen. Markdampningen  beror p& hur nara marken gom
ljudet utbreder sig och 4y hur porés markytan Grasbevuxen  mark
kan ge en tillskottsdampning P& ca 3 dBA per avsténdsdubbling till 1&g
bebyggelse. En héardgjord markyta  eller en vattenyta  ger ingen
markdampning. Overslagsmassigt ger darfor  avstdndsdampning  och
markdampning  tillsammans .5 6 dBA sankning g, ekvivalentnivan for
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varje avstandsdubbling il vigen oy bebyggelsen &r 1&g och markytan
bevuxen.

Skarmdampningen beror 5, skérmens hojd Gver siktlinjen fran
bullerkallan till den stérda punkten observationspunkten. Bullrets
lagre frekvenser dampas mindre &an de hogre. Dampningen  &r storst
niara skarmen pa skuggsidan for att avta med avstdndet till denna. En
typisk vall eller skarm om 2 3 hojd ger ypp till 5 dBA trafik-
bullerreduktion for lag bebyggelse tamligen nara skarmen. En hég
byggnad invid g gata kan ge mer @n 25 dBA  skdrmdampning.

Inomhusbullret bestams 4, fénsterkonstrulctionen

Bostadshusens ~ normala  fasadvdggar ~med ordinara  fonster  ger ep
skillnad ~ mellan  bullret yte och inne gy ca 25 dBA.  Vanligen  ar
fonstren  den svagaste lanken. Det ar val kant att bullret inomhus  kan
minskas  betydligt med byte ftill fonster gom ger en hog ljudisolering.

Detta stéller dd krav pad god och tyst mekanisk ventilation  eller pa
ljuddampade  ventilations6ppningar. Vid ombyggnad och nybyggnad
kan storre sankningar erhdllas, och goda forhdllanden  skapas forutsatt

att fastigheten har genomgdende lagenheter med boningsrum husets
tysta sida.

Det finns flera fonsterfabrikat pad marknaden g5 ger en 10 _ 15
dBA hdgre ljudisolering  &n normalfénstret. Dessa kan utnyttjas under

forutsattning  att ocksd viaggen har god ljudisolering,  vilket inte alltid
géller for latta fasader. Med fonster pa glant blir skillnaden  mellan
ute- och innenivéerna 10 15 dBA och med helt oppet fonster 5.- 7
dBA.

Svart gt atgarda befintlig miljo _ nyplaneringsfallet Oppnar  stora
mojligheter

Eftersom Vi stort sett kommer att ha ggmma byggda miljo6 om 20 ar
som | dag finns det inte nagon tillfredsstéllande I6sning pa trafik-
bullerproblement. Vi kommer d& gom nu att ha bullerforhallanden som

ligger 20 _ 30 dBA &ver vad gom & god miljo..

Vid nyplanering 4y bostadsomraden och trafikleder kan daremot
mycket god miljo uppnds genom att Systematiskt utnyttja méjligheterna
till  tillrackliga avstdnd, hoga byggnaders eller terrangformationers
skarmande  verkan, god planlésning i husen och i vissa fall Gver-
déckningar g trafikleden  eller tunnelférlaggning av den.
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4.2.10 Studium 4, betalningsviljan for en tystare miljo i
tatort
Som framgdr i avsnitt 3.3 har utredningen  Itit géra o Studie over

betalningsviljan ~ fér att sédnka inomhusbullret frin bla. véagtrafiken. Jag
vill  betona att den genomférda betalningsvillighetsstudien ar en
pilotstudie. Den utgér &ndd gn Klar indikation pad att atgarder mot
trafikbuller kan ge en stor samhéllsekonomisk intékt. | de studerade
bulliga omrddena & intakten stérre  an kostnaden,  sérskilt  gm  man
aven beaktar den kvalitetshojning  bla. , energisynpunkt gom byte till
verkligt goda fénster innebar.

Enkaten oy betalningsvilia  riktades till boende i tre olika omraden.
Omradde | kan beskrivas som ett lugnt omrdde med trafikbuller LA

55 dB. Dar sade sig 60 % g5 storda 4y trafikbuller men €ndas
30 % gy dessa stors nar fonstren &r stédngda.

Omrade ar ett bulligt omrdde med atgardade fonster.  Utomhus-
nivderna  har &r LA 70 dB men genom fonsteratgarderna ligger
inomhusniverna un er 40 dB. | detta omradde ppgqy nastan samtliga
att de oy storda gy trafikbullret. 60 % 5, de boende sade sig ygrg
storda &ven med fonstren stangda.

Omréde Ill & ocksd ett bulligt omrdde med LA 70 dB men
inga fonsterdtgarder  vidtagna. Har ansdg sig 13 % aldrig storda gy
trafiken.  Av de Ovriga yppgav Sig ca 30 % storda enbart med nagot
fonster oppet och aterstdende 5 60 % stordes &ven d& alla fonster g
sténgda.

Det framgar 4y studien att de boende upplever stérningarna gy
trafikbullret som betydande och att betalningsviljan for helt ljudisolera-
de fonster ar stor i de tva bulliga omradena. Den genomsnittliga
betalningsviljan har, 13 000 kr per fonster,  motsvarar ca 40 000 kr
per lagenhet och Overstiger —markant kostnaden for byte till fénster
med mycket hog ljudisolering. Det &r nagot Overraskande  att denna
betalningsvilja ar sa stor aven | det omrdde dar fonsteratgarder
vidtagits.  Dessa atgarder har emellertid  syftat till inomhusnivaer pa
LAeq 40 dB. Detta ar enligt min uppfattning fortfarande  ett hogt
varde pa det genomsnittiga  bullret.  Vid fonsterbyten bor | han na
inomhusnivaer LA 3 .

| nedanstaende :albe”éterfinns en Sammanfattning 5y betalnings-
vilian. De tillfrdgade fick ocksd gp hypotetisk frdga om hur de skulle
vardera gn helt tyst trafikmilio  dar alltsd &ven den yttre bullermiljon
var atgardad. Aven dessa resultat ar givna i tabellen.
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Tabell 4.2. Sammanfattande viirdering av trafikbullerstérningar

Omrade | Omrade II Omréade III ]l

Virdering av 5 700 13 000 13 000
helt isolerade
fonster i kr
per fonster

Virdering av 45 000 100 000 72 000
helt tyst
trafikmiljo i
kr per lagen-
het

2

Det dr ocksa av intresse att notera omfattningen av storningar dven i
det lugna omridet med L., < 55 dB och en genomsnittlig be-
talningsvilja for fonsterbyte dven hir som dr av samma storleksordning
som kostnaden for fonsterbyte. Detta understryker vad jag patalat
betriffande vad som ér en god ljudmiljé utomhus i titorter, nimligen
40 - 45 dBA och inte L., < 55 dB.

Eftersom den studie dver betalningsviljan som nu har gjorts endast
giller ekvivalentnivder bor i kommande sidana studier dven be-
talningsviljan savitt avser maximalnivaer inga.

I remissutgdvan av BRAD anger Naturvardsverket det Vigverket
anger som en rimlig kostnad for bullerskyddsatgarder, se figur 4.4.
Resultaten av betalningsvillighetsstudien ger ett ytterligare stod for
denna kostnadsuppskattning som ar gjord med helt andra metoder.
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Figur 4.4. Rimliga kostnader for bullerskyddsétgirder

kostnad/lagenhet, kkr
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4.2.11 Immissionsgransvarden

Allmdnna utgdngspunkter

Immissionsgransvarden maste utgdra en avvagning mellan vad som &r
Onskvirt ur miljésynpunkt och vad som ar tekniskt-ekonomiskt mojligt
att astadkomma. JamfOr sambandet mellan tid, miljokvalitet och
kostnad i avsnitt 3.1.5. Det ar angeldget att sld vakt om sidana
omraden som har god ljudmiljo, inte minst for att ge mdjligheter att
tillgodose kénsliga gruppers onskemal. Det ar sillan mdjligt att dndra
befintlig miljo med hoga trafikbullernivier si att miljon blir god.
Négon reduktion av emissionen kan inte skdnjas for nirvarande. Det
ar oldmpligt att i forvig tillgodordkna sig en framtida emissionsminsk-
ning.
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Mina stdllningstaganden

I avsnittet 2.3.2 rérande god miljo har jag anlagt en nigot annorlunda
grundsyn @n TBU och senare Naturvardsverket. Med god bostadsmiljo
menar jag bl.a. att man dven med Oppet fonster skall ha viss ostord-
het. Sadana tysta miljoer ar inte alls omdjliga att 4stadkomma dven i
centrala ldgen; dock inte vid boningsrum som vetter mot stirre
trafikleder.
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Riktvarden for bostader
Inomhusnivaer; stangda fonster
LAW: 30 dB
L Anm 45 dB
Utomhusnivaer i A-vagd ekvivalentniva, LAW i dB
Typfall 2 fran fasad utanfor
minst halften 5, 6vriga ym Uteplats

boningsrummen

Nybebyggelse/
ny vVag 45 55 40 _ 50

Nybebyggelse/
ny vag, enkelsi-
diga lagenheter 55 55

Nybebyggelse/
befintlig vag
normalfall 45 55 45 55

Nybebyggelse/

befintlig vag

avstegsfall.

Se kommentar. 45 55 75 40 _ 50

Befintlig  be- 55 55 55
byggelse/ny

eller vasentlig ellerl

ombyggnad 5y 45 65

vag2

2Harmed zyses att antingen gélla 55 dBA utanfor samtliga boningsrum eller 45 dB
utanfér minst halften gy, boningsrummen.

3Den tunga trafiken antasjamnt fordelad under dygnet. Om gp, hég andel 5, denna
trafik kommer under natten bér ¢ motsvarande korrigering 5, matt eller beraknat
dygnsvarde goras fore gpjamférelse med riktvardet.
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Beriknade eller mitta nivder skall korrigeras for verklig trafikfor-
delning under dygnet om fordelningen avviker markant fran foljande
schablonvirden. Vigtrafiken antas fordela sig dver dygnet med 72 %
pa dagen (k1. 6.00 - 18.00), 20 % pa kvillen (kl. 18.00 - 23.00) samt
8 % pa natten (kl. 23.00 - 6.00). Vid annan dygnsfordelning korrige-
ras med mitta eller berdknade trafikbullret med den dygnsvigning som
angivits i avsnitt 2.1.2. Matematiskt sker korrektionen for dygnsfor-
delningen enligt formeln

S 1010gD+3K+ 10 N
212

I-’korr

Lyorr adderas till berdknad eller métt niva.
D = trafiken kl. 6.00 - 18.00 i % av dygnstrafiken

K = trafiken kl. 18.00 - 23.00 i % av dygnstrafiken
N = trafiken kl. 23.00 - 6.00 i % av dygnstrafiken

Riktvirden for dvriga lokaler. A-viigd ekvivalentnivd, L,eq i dB

Vardlokaler och kategoriboende Samma riktviarden som for
och liknande bostider
Hotell Samma riktviarden som for
bostider.
Endast inomhuskrav
Undervisningslokaler Inomhusnivéer < 25 -30
beroende av storleken
Arbetsplatser
Inombhus, stingda fonster <35
Utomhus < 65, 2 m fran fasad
Uteplats < 55 - 65, 2 m fran fasad
Innerstadsfall Ingen begransning av utomhus-

nivaer
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Rekreationsomrfide och liknande, utomhusnivaer

Parker, lekplatser, kyrkogardar

etc. 55
Friluftsomraden 40
Omréden for fritidsbebyggelse 45

Négra kommentarer  och fortydliganden il tabellema gors nedan.

a Vid nyplanering 5y vagar och bebyggelse och vid ny bebyggelse vid
befintlig trafikled skall alla bostader normalt ha en tyst sida med god
miljo, dvs. LA 40 _ 45 dB utomhus. Uteplats bor laggas p& den
tysta sidan. For enkelsidiga lagenheter kan LAeq 55 dB utomhus

accepteras.

Inomhusnivan i alla boningsrum  skall med stingda fonster uppfylla
LAeq 30 dB ekvivalentniva for dygn.

b Maximinivan skall med stéangda fonster uppfylla Lanm 45 dB
nattetid. Det &r Onskvart gt detta maximivarde inte Overskrids. For att
undvika  orealistiska beddmningar  féreslar jag att som acceptabel
maximinivd  definieras  den nivd g5y, kan forvantas  overskridas hogst

5 ggr/natt.

c For lagenheter gom har en tyst sida med god milie kan betydligt
hogre nivéer an 55 dBA accepteras pa bullig sida. Nivaer upp till
LAW 70 75 dB maste tills vidare accepteras 1 vissa fall. Sa laga
varden gom mojligt  bér dock sjalvfallet alltid efterstravas.  De hdgre
vardena i intervallet 55 _ 75 dBA  gyser mycket centrala  lagen
innerstadsfallet och de lagre bostadsomrdden  langre frAn centrum. En
skillnad ~ mellan bullig och tyst sida g 20 30 dBA har an bara vid
héga byggnader invid traflkled, dvs. det ar framst i innerstaden med
kringbyggda  kvarter  gom man kan ha god miljo p& e sida dd den
bulliga sidan har 70 75 dBA.
Exempel p& faktorer som kan motivera att héga utomhusvéarden

accepteras:

Byggnaden &r ett naturligt komplement till befintligt bostadsom-
rade

Omrédet har stora fordelar i ovrigt, tex. bra kollektivtrafiklage,
sarskilt hog stadsbildsméssig kvalitet, o vacker utsikt.
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d En bostad med 40 45 dBA utanfor halften 5, boningsrummen
samt pa uteplats och 65 70 dBA utanfor bostaden i ¢vrigt &r
ofta battre &n g med 55 dBA utanfér hela bostaden.

e Atgardsprogram upprattas for den befintiga  milid  gom inte
uppfyller @ _ ¢ ovan, ©och genomférs med prioritet for den
bebyggelse som exponeras for L Aeq 65 dB.

Att genomfora ettt atgardsprogram qv héar angivet slag kraver saval
langsiktighet  gom erforderliga  resurser. Vissa atgarder &r & andra sidan
féga kostnadskréavande och bor is&fall kunna genomfdras omedelbart.
Hit hor bullerddmpning gy Vventilationsanlaggningar och liknande gom
forstor  gn i Ovrigt tyst miljio pa gardsidan i det kringbyggda kvarteret.
Hit hor ocksd fonsteratgarder i de fall befintliga fonster kan forbattras
med g tillsatsruta.

Prioriteringen i Ovrigt maste utgd frdn principen att atgarda de
samsta miljoerna  forst, dvs. de fall dar det foreligger klara &ver-
skridanden 4, inomhusnivaerna. Detta innebar bla. att tidigt atgarda
enkelsidiga  bullerstorda  bostader.  Aven  postader som exponeras O
héga maximinivaer bor ges hog prioritet i ett Aatgardsprogram.
Bedomningen  kan hér goras med RBS-modellen. Lagre prioritet kan
ges at bostader med gp tyst sida, forutsatt att inget annat buller forstor
den tysta sidan.

Ett s&dant atgardsprogram  far ocksd positiva effekter for sysselsatt-
ningen inom byggbranschen.

Kostnader  for bullersanering i befintlig  miljo

Vagverket och kommunala  myndigheter har i bullersaneringsplaner i
huvudsak  beréknat kostnader for &tgarder i bostader med bullemivaer
L Aeq 65 dB. Det finns flera skal till detta. Det framsta skalet ar att
man P& grund gy problemens omfattning inskrankt  sig till de allra mest
bullerutsatta. Vid denna bullerexposition ar en hog andel g, de boende
storda och atgarder & mycket angelagna. Ett annat skal ar att berdrda
myndigheter bedémt att fordonsutvecklingen kommer att medféra o
emissionsminskning av 5 dBA varvid gn funnit det mindre angelaget
att vidta Aatgarder i intervallet 55 65 dBA. Som jag framhallit  delar
jag inte bedbmningen  att vagtrafiken ~ kommer  att bli tystare under
Overskadlig  framtid. Det &r sdledes i och for sig angelaget att rikta

atgarder aven mot omréden gom &r exponerade for L , 65 dB,
men Jjag instammer i att de mest exponerade omrddena méaste &atgardas
forst.

Véagverket  gnger | "Nationell  plan for riktade miljoatgarder  langs
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befintligt ~ vagnat" ett totalt behov , atgarder for 16 000 lagenheter

vid sitt vagnat, vika kommer att yara €xponerade for LA o, 65 dB.
Av dessa ar 3 000 exponerade for LA 70 deA. | Sittaatgardspro-

gram Vil man arbeta med fénSterbytEfSiréman/issa fall inlésen.

Malet ar att i samtliga fall uppfylla 30 dBA inomhus med stidngda
fonster samt i mojligaste méan f& g vasentlig reduktion 5, utomhus-
nivan. Vagverket uppskattade genomsnittskostnaden till ¢ 100 000 kr
per lagenhet.

Verket har  emellertid inte de erforderliga medlen  for denna
bullersanering som utstrackt over gn 10-arsperiod  skulle kosta 160
mili. kr per &r. Vagverket berdknar kunna avsitta 30 mil. kr per &r
vilket endast racker for gt atgarda de 3000 lagenheter gom Ar
exponerade  for LAeq 70 dB.

I Goteborg har Gatundamnden  antagit ep bullersaneringsplan ar 1988
kompletterad  med ett atgardsprogram  frdn Gatukontoret i april 1990.
Enligt detta gyser GOteborgs Stad atgarda alla bostader exponerade for
LA 65 dB med malet it innehdlla 30 dBA inomhus i alla
byggnader utom saddana med trafasader dar ,5n inte raknar med att
kunna nd langre &n till 35 dBA inomhus. Utomhusnivéerna forutsatts
atgardade sd att man far LAeq 60 dB vid uteplatser, 65 dB
utanfér  enkelsidiga  lagenheter och 70 dB utanfor genomgdende
lagenheter.  Kostnaderna  uppskattades &r 1988 till 27 000 40 000 kr
per lagenhet.

P& grund 5, det kommunalekonomiska laget har man | Goteborg
tills vidare helt skrinlagt planerna pa bullersanering.

I Stockholm  har 5 for den befintiga miljon i sina tankta atgarder
siktat  mot LAeq 40 dB inomhus med g, uppskattad kostnad 4y
genomsnittligt ca 10 000 kr per lagenhet. Nagot 4y detta raknar man
kunna finansiera  inom Denniséverenskommelsen.

Ambitionerna ar sdledes varierande. Forutsattningarna ar ocksa
ganska olika for de olika vaghéllarna eftersom det handlar o, olika
fastighetshestdnd ~ med mycket varierande  mdjligheter  att éver huvud
taget atgarda utomhusnivaerna.

Jag finner det angeldget att genomfora ett bullersaneringsprogram

riktat mot hela det bostadsbestdnd  som exponeras fOr LA 65 dB.
Aven om det program  for att minska - dack/ivagbanebullret, som Jag
beskrivit i avsnitt 4.2.6 gpart forverkligas kommer de bostader gom i

dag exponeras for LAeq 65 dB att ha oacceptabla trafikbullerfor-

hallanden under 6verskadiig tid. Atgarderna skall i forsta hand syfta
till att nedbringa inomhusnivaerna till LA 30 dB och LAmax 45
dB. | mojligaste man bor &ven utomhusnivderna atgardas. Detta &r
angelagnast for friliggande  enfamiljshus  gom normalt inte har nagon

tyst sida, minst angelaget for genomgdende lagenheter i flerfamiljshus
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dar utomhusnivan utanfor  ndgra gy lagenhetens boningsrum  har god
ljudmiljo.

Bullersaneringsprogrammet kraver gn finansiering  for att kunna bl
genomfort.  Enligt min uppskattning & ep snittkostnad oy 40 000 kr
per lagenhet tillracklig  for att uppfylla inomhusmdlet  och vasentliga

delar 4y utomhusmalet. 40 000 kr per lagenhet ar ocksd valmotiverat
enligt betalningsvillighetsstudien eftersom beloppet &r ungefarl igen lika
med den genomsnittiga  samhéllsekonomiska intakten.

Enligt mina berékningar &ar antalet exponerade i intervallet 65 70
dBA 5 271 000 boende och for L 70 dBA 65 000. Med ett

genomsnittligt ~ antal boende om 1.7 personer per ldgenhet gyarar detta
mot ca 200 000 lagenheter. Ett atgardsprogram utstrackt  over 10 ar
ger en kostnad oy 800 mili. kr per & Jag foreslar apt detta finans-
ieras med gpn bulleravgift — pa fordonsskatten med 200 kr per personbil
och genomsnittligt 500 kr per tungt fordon. Totalt ger detta 4 890
milj.  kr per ar. For personbilar  motsvarar  bulleravgiften mindre  &n |
ére per personkm. .

Mitt férslag &r ocksd att om man iNfor milicklassade  fordon  enligt
mitt tidigare forslag som aven uppfyller vissa bullerkrav i vanlig trafik
skall sadana fordon en Vvasentlig  reduktion ay fordonsskatten,
forslagsvis  en halvering  for att framja tillkomst  och forsaljning gy
sadana fordon.

Den detalierade analysen g, hur bullersaneringen  skall utféras for
att i olika situationer nd béasta resultat och kostnadseffektivitet bor
utfsras 5y berérda vaghdllare och granskas 5y Bullerkommissionen.

4.3 Flygbuller

431 Flygbullret  ar storst vid flygplatserna

Civilflyget

Flyget har stor betydelse i sdval den nationella goy internationella
transportforsorjningen. Buller fran civil luftfart i narheten 4, flyg-

platser utgor ett allvarligt problem for dem goy, drabbas. Stérningarna
frin flygbuller  &r stérst vid flygplatserna och konsekvenserna harav
fér  kommunernas markanvandnings-, bebyggelse- och bostadsfir-
sorjningsplanering ar vasentliga.

Ett sérskilt problem ar flygtrafiken pa de s.k. cityflygplatserna  gom
tex. Bromma, dér bebyggelsen ligger nara flygplatsen.

Luftfartsverket kan med stod gy luftfartslagen 1957:297 och
luftfartsférordningen 1986:171 meddela  foreskrifter om vad som
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skall iakttas for att skador genom buller och liknande stdringar  fran
luftfartyg ~ skall undvikas. Bestammelserna  &r straffsanktionerade. Trots
att det i dag finns utvecklade system fOr att kontrollera  att flygplanen
uppfyller  bullervillkor och haller sig till reglerade flygvdgar, hander

det inte sallan att flygbolag bryter mot dessa bestammelser. Mojlig-
heterna  ar dock sm& for flygplatshallaren att beivra  dessa over-
tradelser.

Militdrflyget

Forsvarsmakten har sedan lange anpassat Sin  verksamhet efter de
miljdmassiga forutsattningar som Miljoskyddslagen staller  ypp,
Miljokonsekvensbeskrivningar, sarskilt vad galler buller och mark-
anvandning upprattas i allménhet. En stor flygplatsmiljoutredning har

nyligen slutférts  och koncessionsprévning av Militara  flygplatser  har
inletts enligt féljande tidsplan. Introduktionen av JAS 39 Gripen JAS
innebar sarskilda  miljéstorningar.

Figur 4.5. Tillstdndsprévning _ tidsplan
1992 1993 1994 1995 1996
F 21 Kallax u

. u n
F 16 Uppsala nn u
F 7 Sétenas o1
F 17 Ronneby

F 4 Fréson

F 15 Séderhamn

F 10Angelholm

F 6 Karlsborg

F5 Ljungbyhed

F 14 Halmstad han up

m-H.’-jng;
P ! gl'—'nrrlmgnnd%wnnwknn Beditiiha

P& de 5y den civila flygtrafiken och militar flygverksamhet  gemensamt
utnyttjade  militara flygplatserna  orsakar  den civila  flygtrafiken

bullerstérningar, da militar  flygverksamhet  inte férekommer. Okade
bullerstorningar uppkommer  dven genom att forsvarsmakten upplater
sina  flygfalt  for olika organiserade  verksamheter. Den militara

verksamheten skilier sig dock frdn den civila ocksd p& s& satt att
storningarna  inte enbart &r koncentrerade til - flygplatserna.  Verk-
samheten & i huvudsak koncentrerad til  dagtid vardagar. Erfaren-
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hetsmassigt &r antalet direkta klagomal litet. Detta behdver dock inte
innebéra  att stérningarna ar férsumbara. Speciellt  kring orter med
flottiljer ~ kan an forvanta sig finna g, stor forstdelse for verksam-
hetens betydelse.

Alimdnflyget

A andra sidan ar verksamheten  hos allménflyget ofta mer omfattande

vid helger &n hos den Ovriga trafiken. Den &r ofta huvudsakligen

forlagd till den ljusa arstiden med koncentration till helger. Detta gor
att det nuvarande FBN-mattet gom baseras pa& arsmedeldygnets trafik
blir sarskilt missvisande. | Danmark har darfor speciella immissions-

regler inforts  foér allmanflyget. Det ar uppenbart att med det danska
systemet skulle i Sverige antalet exponerade frdn allmanflyget inte
anses forsumbart. Det & & andra sidan inte sjalvklart att det danska
systemet &r lampligt for svenskt vidkommande, men det maste ygara
helt felaktigt r storningssynpunkt  att behdlla FBN-mattet  baserat pa
arsmedeldygn.  Storningar  frdn  allménflyg  behover  darfor  studeras
vidare.  Luftfartsverket har ocksd aviserat ett program  for ett sadant
arbete i samarbete med Naturvardsverket. | oktober 1992 holls et
seminarium som ett forsta led i detta arbete.

4.3.2 Antalet  exponerade  for flygbuller

Ar 1990 4 drygt 100 000 personer exponerade for gn flygbullernivd
av FBN 2 55 dB e vid bostaden frdn landets samtliga flygplatser.
Luftfartsverket har i utredningen "Flyget och miljon" 1990 redovisat
antalet boende till 60 000 innanfor flygbullernivAgranserna FBN 55
dBA vid luftfartsverkets flygplatser.

Trafikflyget har darefter drabbats 5y en mMinskning 5y antalet
flygrorelser.  Detta innebar att flygbullersituationen forbattrats  med g
1 15 dB. Skulle ggmma metod for berékning 5y antalet boende

anvéandas med dagens bullerforutsattningar varen 1992  skulle
sannolikt  antalet boende innanfor  FBN 55 dB grg Mindre  an
50 000. Antalet exponerade for buller frn linjetrafik  forutses en
ytterligare nedgdng och berdknas &r 2000 uppgd il 20 000 000.

Den lagre siffran  galler oy Bromma  flygplats laggs ned. Luft-
fartsverket  gyser g6ra en fullstandig  analys vart femte &r, med nasta
redovisning  ar 1994.

Antalet exponerade for buller fran militar trafik kommer att Oka
allteftersom JAS infors  pa flottilierna. Neddragningen qv antalet
flottlinjer ~ och inte minst nedlaggningen g, F13 i Norrképing medfdr
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dock ait ©6kningen  blir begransad, frdn 47 000 il .5 55 0000
exponerade  personer.

Trafikbullerutredningen gjorde i sitt delbetankande  Flygbuller SOU
1975:56  en prognos om antalet bullerexponerade  for & 1990. Antalet
exponerade for buller med nivder FBN 55 dB frén linjetrafik  och
militar ~ verksamhet  beréknades totalt till 130 000 personer 0ch négot
hégre &n utfallet.

Prognoser for bullret och antalet exponerade kring civila flygplatser
med tung jettrafik  har utforts 5, Luftfartsverket. Dessa gyser aren
1995  2000.

Tabell 4.5 Prognos for antalet exponerade ar 2oooft‘)r buller  vid
civla  flygplatser  med tung jettrafik.

Flygplats FBN55-64 dB FBN65 dB
eller mer

Goteborg-Landvetter 1 150 50
Jonkaping i 4 i
Kalmar 25 5
Karlstad 0

Kiruna 42 30
Malmo-Sturup 170 13
Norrkoping 3 300 )
Skellefted . .
Stockholm-Arlanda 5 800 160
Stockholm-Bromma . i
Sundsvall-Harnésand 420 3
Umea 900 90
Visby 4 500 .
Ornskoldsvik 40 1
Borlédnge 1 550 .
Kristianstad 720 100
Vaxjo 120 0

Totalt 18 737 452

Killa:  Luftfartsverket
En fortsatt minskning 5y antalet exponerade efter & 2000 ar inte

sannolik.  Flygets avreglering och Europaintegrationen forvantas  6ka
resandestrommarna och enligt Luftfartsverkets prognos  beréknas
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trafikmangden uttryckt i antal landningar stiga med 50 % mellan aren
1990 och 2010. Framtidens flygplan bedoms inte bli patagligt tystare.
Ett storre plan som ersdtter tvd mindre tilldts enligt certifierings-
reglerna ge mer totalt buller. Forvintade dkningar av trafikméngderna
kommer dirfor att resultera i att storre omraden kommer att buller-
fororenas 4n vad som dr fallet for 4r 2000 och ddrmed vixer antalet
exponerade anyo.

Figur 4.6 Antalet exponerade for FBN = 55 dB eller mer vid
flygfilt med tung civil flygtrafik inom tidsperioden 1985 - 201S.

70000

60000 /\

Antal exponerade

(v Y
50000 \
40000 \\\
30000 \\\\“/////,,z"//////’
20000
10000

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Ar

Killa: "Kapitel 2 udvalget". Statens Luftfartsveesen, Rapport 1988.

Antalet personer som exponeras av flygbuller uttryckt i FBN redovisas
i Boverkets s.k. JAS-utredning och framgar av nedanstiende tabell.
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Tabell 4.6 Antalet  exponerade for buller  fran  militar flygtrafik
enligt JAS-utredningen.

FBN 55 64 dB 65 dB eller mer
Antal  exponerade
_utan JAS 47 100 2 200

_med JAS 63 700 6 300

Killa: Kalla: Boverket, Rapport 401-1885/90, 1991.

Sedan denna utredning gjordes har beslut fattats o, nedlaggning L, F6
i Karlsborg och F13 i Norrkoping. Detta medfér ait stérningarna
minskar ~ vid dessa orter, medan de kan formodas ¢ka kring andra
flottiljier pa& grund 45y Okande verksamhet.

Tabell 4.7 Antalet exponerade  for buller frdn militar  flygtrafik.
Exponerade  kring F6 och F13 medtagna.

FBN 55 64 dB 65 dB eller mer

Antal  exponerade

_utan JAS 33 100 I 600
_med JAS 47 900 4 600
Kalla: Bil. 12.

P& langre sikt kan 5, forvanta  att  bulleralstringen och antalet
exponerade  &ter okar vid flygplatser med linjetrafik pd grund gy
O6kande trafikmangder. Denna o©kning kommer dock gt ske i relativt
langsam takt. Aven pullret vid militara flygplatser kan forvantas  oka
i framtiden,  eftersom utvecklingen 5y militira  flygplan generellt leder
till alltmer bulrande  flygplanstyper. Inférandet 5y en ny generation
militira  flygplan ~ kommer  darfor  sannolikt gt leda il gy abrupt
o6kning 5y bullerstérningarna.

P& manga flygplatser som trafikeras gy civil linjetrafik  och/eller 5y

militara  flygplan ~ har  allmanflyget liten och ofta g4 férsumbar
betydelse for antalet exponerade.

Stérningar  fran flyget beror inte bara 5, FBN ytan ocksa av
LAM. Utredningen har inte wvarit i tillfalle att berdkna  antalet
manniskor  exponerade for L, 70 dB utomhus gom &r det
riktvarde Naturvardsverket anger langre sikt och till vilket jag

ansluter mig. Det ar dock mangdubbelt fler gom &r exponerade  for
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L AMX 70 dB an for FBN 55 dB. P& de svenska flygplatserna
ar L Am-véirdet darfor utslagsgivande  eftersom antalet flygrorelser — &r
s& begréansat. En del flygverksamhet inom allménflyget upplevs g4, de
kringboende som sarskilt stérande. Déarfor  kan det finnas skal att

beddma s&dan verksamhet annorlunda &n civilflyget och det militara

flyget.

433 Flygplanens alstring gy buller

Bullrigaflygplan skall utfasas

Vid certifieringen av nya flygplanstyper stalls krav pa flygplanets
bullerniva.

Figur 4.7 Utvecklingen ay emissionskrav for stérre civila flygplan.

Normalized to g total
12° airplane geg level
‘ static thrust of 100,000 Ibs.

1500 110
Sideline
EPNL

100

90

1950 60 70 80 90 2000
Fnrstgeneration Second-generation
lurbofan turbofan

Sedan lange har ICAO International Civil  Aviation Organisation
bedrivit arbete med att forbjuda de mest bullrande  flygplanen. | Annex
16 till Chicagokonventionen delas flygplanen in i skilda kategorier
alltefter  bullerniva. Helt kort galler att plan certifierade  enligt kapitel
2 bullrar  erg an plan certifierade  enligt kapitel De atgarder gom
vidtagits med anledning 5, ICAO:s  regler gyser dels forbud  mot
nyregistrering,  dels anvandningsférbud.

Ar 1990 utfardade ECAC European Civil Aviaion  Conference en
rekommendation som innebar, att tunga jetplan med minst 19 s&tens
passagerarkapacitet  gom inte uppfyller kraven i kapitel 3 i Annex 16,
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inte skall tillatas operera | ECAC:is  medlemslander

Beslut inom EG och ECAC innebar att kapitel 2-planen skall g
utfasade &r 2002. | Sverige kan utfasningen pabérjas &r 1995 med
flygplan gom d& &r 25 &r eller &ldre och et totalférbud att anvanda
kapitel 2-flygplan  galler frdn den 1 aprii 2002. Redan p, har Kon-

cessionsnamnden infért  restriktioner for kapitel 2-planen pa Vvissa
flygplatser. Utfasningen av kapitel  2-planen  ar g betydelsefull
miljatgard och &r huvudorsaken till det minskade antalet exponerade.
| en arbetsgrupp inom ICAO, i g arbete Luftfartsverket och
Naturvardsverket aktivt deltar, diskuteras |, annu stréangare bullerkrav
an kapitel Aven om annu tystare flygplan mdjligen kan komma ait

tillverkas,  drojer det sannolikt o &n 20 &r innan de borjar anvandas
i storre antal. Det &ar angelaget att frdn svensk sida verka internatio-
nellt for tystare flygplan.

Certifiering gy civila flygplan

Kraven  for certifiering finns  narmare beskrivna i Luftfartsverkets

bestammelser  for civil luftfart LFS  1986:23. De omfattar i princip
alla flygplan gom registreras i Sverige och gyger forhdllandena  under
start och landning.  Matpunkterna ar illustrerade i figur 4.8. Avsteg
kan dock medges for typer gy propellerflygplan som &r sarskilt

konstruerade  for
jordbruksflyg
brandbekampning
avancerad  flygning.

Vid starten anvénds startdragkraft p& motorerna  till foljande hojd  dver
banans niva:

1 2 motorer: 300

3 motorer 260

4 motorer eller fler: 210 m
Vid maétningarna  bestdms hdgsta ljudnivd  uttryckt i EPNdB. | vissa
fall utnyttias ett medelvarde 5y de tre nivder oy erhdlls vid mat-
ningarna.  Emissionskravet 89 EPNdB vid Bromma flygplats a&r just
detta medelvarde. Detta medfér att hoga bullernivier vid  startens

borjan kan kompenseras med ldga nivader i startens andra skede och
vid landningen.
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Figur 4.8 Miitpunkter vid bestimning av bulleremission vid storre
flygplan '

ICAO Annex 16 & FAR Part 36

Take-off
reference

120 m (394 ft)
Altitude

3 Degree
Glide slope
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450 m
(0.25 nm)

(1.08 nm)

Approach
reference

Killa: ICAO Annex 16.

De krav som nu giller for nya flygplanstyper enligt det s.k. kapitel 3
i ICAO:s Annex 16 framgéar av figur 4.9. Formellt avser kraven flyg-
planstyper for vilka ansdkan om typcertifikat inlimnats efter ar 1977.

Ovriga flygplanstyper
For civila, mindre flygplan med en maximal startvikt av 5700 kg finns

ocksa krav pé bulleremissionen enligt Luftfartsverkets bestimmelser.
Kravet avser hidr en hogsta A-viagd ljudniva i dB vid dverflygning pa
en hojd av 300 m. Vid testet skall planet flyga med hogsta normala
motoreffekt och i planflykt. Aktuella bullernivier framgar av figur
4.10.
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Figur 4.9 Hogsta tillitna bullerniva
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Figur 4.10 Emissionskravet for mindre propellerflygplan vid dver-

flygning pa 300 m hojd. ‘300
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P& militara  flygplan stalls inte nagra bulleremissionskrav eftersom
prestandakraven ar helt avgodrande.

Emissionskraven kan behova forandras
Internationella 6verenskommelser inom flygomradet gor att emission-
skrav maste formuleras i internationellt gangbara matt. | arbetet att

minimera  stdmingarnas omfattning  runt Bromma  flygplats  &r till-
stdndsgivningen  baserad pd et medelvdarde L, bullret i de tre certifie-
ringspunktema. Erfarenheterna harav bor utvarderas gy Luftfartsverket
tilsammans  med Naturvardsverket for att kunna utnyttjas i det svenska
deltagandet i det internationella arbetet pa bulleromradet.

Nya flygplanstyper  fororsakar — mer buller
Utveckling  pagdr nu av nya flygplanstyper — gom é&r relativt tysta vid

start och landning men ger signifikanta, lagfrekventa, storningar gy
rentonskaraktar nar planet gar i planflykt, flygplan med stora s.k.
propfan-motorer, dvs. propellermaskiner. Planen kommer it klara
gallande  bullernormer, eftersom de enbart 4yger buller vid start och

landning, men planen ger Storningar  langs hela flygvagen. De kan
darigenom  orsaka problem gy en helt gnnan storleksordning  &n vad vi
har i dag. Naturvardsverket och Luftfartsverket bor noga folia denna
utveckling  for att vid behov vidta erforderliga  &tgarder.

434 Bullerstomingar kring flygplatser

Beskrivning 5y immissionen  kriterier  och mal
For  beskrivning av den immission som Startande och landande
flygplan orsakar anvénds i Sverige tvd matt: flygbullernivan FBN och
maximalnivan LAmax. Flygbullernivan bygger pa den A-vagda
ekvivalenta  ljudtrycksnivdn  gopp berdknas for &rsmedeldygn. Dessutom
ingadr i mattet on dygnsviktning pad s& satt att en rorelse  kvallstid
motsvarar  tre och gn rorelse nattetid 10 rorelser dagtid jfr  avsnitt
2.3.  Konstruktionen foreslogs 4y TBU och finns narmare beskriven
i dess delbetankande  Flygbuller ~ SOU  1975:56. Med o trafikfor-
delning gy 65 % dag, 25 % kvall och 10 % natt blir FBN ca 4 dB
hogre &n ekvivalentnivan.

Enligt de undersokningar som Uutfdrdes  fér TBU 5, sambandet
mellan  antalet manniskor  goy, sdger sig ygrg Stdrda och motsvarande
flygbullemnivd  yar 5 10 % 5y dem som exponeras f0r FBN 55 dB
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vid sina bostader mycket stérda. Se aven figur 2.1 gomy Visar att aldre

och npyare dos-responsundersokningar inte. namnvart ger olika resultat.
Maximalnivan, L Amax, foreslogs p& sin tid 5, TBU gom et

komplement til FBN. Tanken g att den skulle anvandas for att

begransa den momentana bullernivan, speciellt vid militara  flygplatser.

Den har sedan dess blivit tamligen allmént anvénd, i synnerhet kring

mindre  flygplatser ~ dar FBN-mattet  underskattar  stdrningsomradet.
Naturvardsverket redovisar i Miljéstorningar fran flygverksamhet,

Rapport 3709, 1990 féljande storningskriterier i A-vagda nivaer.

UTOMHUS INOMHUS

Maximalniva FBN Maximalniva FBN

dB

70 55 45 30

Killa: Naturvardsverket

Naturvardsverket har lagt fram forslag till mal for flygbuller, saval pa
lang sikt gom | ett kortare perspektiv, dvs. fram till & 2000.

P& lang sikt 55 dB FBN ute
30 dB FBN inne
70 dB maximalniva ute

Tl &r 2000 65 dB FBN yte
35 dB FBN inne
45 dB maximalniva inne

Jag ansluter mig till malsattningen vad betréffar  befintliga trafik- och
flottiljflygplatser men Vil komplettera  det langsiktiga méalet med ett 5
dB lagre FBN-varde  for pya bostadsomraden och for omraden gy

betydelse for friluftsliv och rekreation. Medlen gt nd malet ar att
verka for tystare flygplan, ta framsynt hansyn il flygbullret i
planering  ay ny bebyggelse, losa bullerstorda  fastigheter ~ och
installera  bullerdvervakningssystem vid de stoérre flygplatserna. Vad
betraffar  flygplansutvecklingen kan denna mycket val komma att g& i
en mer ogynnsam 'ktning.  Vad betréffar maximalnivan, LAM, bor
den definieras  tydligt. | en rapport Flygbuller —och maximalnivan I,

SP Rapport 1991:19, utarbetad vid Statens provningsanstalt — foreslas
att tidskonstanten SLOW  skall anvandas i Overensstammelse med
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praxis for vagtrafik- och tagbuller och att maximalvardet qy Mmattek-
niska skal skall 5yse den tredje hogsta nivdn under gn typisk dag. Jag
foreslar att den definitionen anvands tills vidare.

Nuvarande  immissionsmatt maste appassas il militar  flygverksamhet
Som jag har namnt tidigare & klagomdl p& flygbuller sma vid

flygflottiljer, nar den militara  verksamheten pagar. Det &r darfor
osdkert i viken ~man denna fororsakar  subjektivt  upplevd  stérning.
Fran forsvarshall anser man att de i dag anvénda immissionsbe-

greppen, FBN fillsammans — med LAM, ger en Ofullstandig  beskriv-

ning. En viktig anledning il detta &r att verksamheten & mer
koncentrerad  till vardagar &an vad gom forutsatts vid konstruktionen av
immissionsmatten. Dagens system kan darfor ge en Overskattning 5y
storningarna. En annan anledning ar att eventuella  stérningar  fran

lagflygande  flygplan p& avstdnd frdn flygplatsen inte ar beaktade,
vilket kan tankas ge en underskattning. Eftersom et relativt  stort antal
personer bor néra flottiljflygplatserna samtidigt  som nya flygplanstyper
forvéntas  bli  mer bullriga, & det viktigt att en noggrannare be-
domningsteknik tas fram. Forsvarsstaben och Luftfartsverket bor i
samrdd med Naturvardsverket f& i uppdrag att tilsammans  utveckla gn
sadan teknik.

Allménjlyget ~ maste underkastas strangare  immissionskrav
En osékerhet 5y principiellt  sagmma art rdder ocksd for allmanflyget.
Problemen kring  verksamheten pad avstdnd frdn flygplatsen ar gy
likartad  karaktar — gqmy for de militira  planen. Tidsmassigt  &r dock
verksamheten  koncentrerad  till helgerna i stéllet for vardagarna, men
fortfarande  pd ett satt gom inte beaktats vid konstruktionen av nu
anvanda immissionsmatt.

De ultralatta  flygplanen utgor ett speciellt  problem, framfér  allt

genom att de ofta flygs pd l&g héjd och i kansliga naturomraden. De
har gy bla. bullerskal helt forbjudits i Schweiz. Ett s&dant forbud bor
ocksd overvagas i Sverige. | Kungsbacka har nyligen Milj6- och

hélsoskyddsnamnden av bullerskal  forbjudit  flygverksamhet pa ett
mindre  flygfalt som innehas 4y en klubb for ultralatta  flygplan.
| Danmark  pagdr ett arbete med att ta fram pya riktlinjer  for

berdkning 5y buller vid flygplatser. Avsikten ar bla. att skarpa
miljokraven for sddana trafikkategorier som sarskilt  ger upphov il
klagomal, "sarligt genererende trafikkategorier". Dessa aterfinns

framfér  allt inom allménflyget och inom skolflyget med alla plantyper.
Hit hor fallsk&rmsflygning, visuella  landningsévningari anslutning till
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skolflygning, uppbogsering gy segelflyg, flyg med ultraldtta  flygplan,
konstflygning ~ och rundtursflygning. Merparten g5, de klagomdl pa
buller frdn flyget som Miljostyrelsen  mottar & frdn dessa verksam-
heter. Skalet &ar att verksamheterna inte uppfattas gom Vvasentliga i
forndllande  till reguljarflyget och att de ofta &ger rym P& sommarhalv-
arets vackraste helger. Det matetal gom ligger till grund fér be-
déomningen & on A-vagd ekvivalent  ljudnivd LDEN dag-kvall-natt
kombinerad med sarskilda  viktfaktorer. Den bestams med utgangs-
punkt frdn trafiken under de tre mest trafikerade  manaderna gy aret.
Vart  att notera 4ar att gransvardena galler fir sdval sjalva flyg-
verksamheten som Markverksarnheten knuten  hértill.  Av intresse i
detta sammanhang &r att flygplatser for allménflyget bedéms 10 dB
hardare &n motsvarande  for reguljar och militar trafik. For verksam-
heten p& marken & bedomningen  sé&rskilt strang under kvéllar  och

helger i nérheten 4y sommarhusomraden och offentligt tillgangliga
rekreationsomréden och sérskilda naturomraden. Kraven &r dar per till
35 dBA.

Eftersom beddmningen gy allmanflygplatser ~ &r 10 dB hérdare &n for
dem gom har reguljar trafik och de generande Kkategorierna bestraffas
med upp til 10 dB innebar detta att dessa flygkategorier drabbas gy
upp till 20 dB hardare krav an trafikflygplatser.

Jag foreslar att de danska erfarenheterna  foljs upp av Naturvardsver-
ket och Luftfartsverket tilsammans med Bullerkommissionen. En
stravan bor ygrg att astadkomma  ett gemensamt nhordiskt underlag for

bedémning 5y flygplatsbuller. Darfor ~ &r det angelaget med g
stérningsutredning speciellt vid mindre flygplatser.  Jag féresldr dock
att bedomningen grundad p& FBN-mattet  skall ayge trafiken under den
mest intensiva  3-manaderperioden och inte &rsmedeldygn. Aven
L Anm Maste beaktas. "

Cityflygplatser

Ett sarskilt problem utgér de s.k. cityflygplatserna  med bebyggelse
intill  flygplatserna. ~ Det & allmant bekant att mé&nga personer &r och
kommer gt bli storda kring Bromma flygplats om inga é&tgarder

vidtas. Flygplanen forvantas inte heller  bli tystare i framtiden.
Erfarenheterna visar att en Minskning gy storningarna  kan erhllas
bl.a. genom en kontrollverksamhet av den typ som nyligen inforts.

Brister i nuvarande berékningsmetodik gor det dock svart att utvardera
vilken effekt vidtagna &tgarder f&r for immissionen. Det &r darigenom
svart att optimera de bullerbegransande atgarderna.

Erfarenheterna  frdn speciellt Bromma visar att start- och landnings-
forfarandena  kan avvika avsevart frdn dem gom finns beskrivna i
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Tabell 4.8 Foreslagna riktvarden

Riktvarden, dygnsvagd nivd LDEN,dB, utomhus

Omrade Allmanflyg-
plats

Bostadsomrade och buller-

kanslig bebyggelse sasom

skolor, sjukhus m.m. 45

Glesbhebyggelse 50

Hotell, kontor ¢ likn. 60

Fritidsbebyggelse,  strov-

omradden med camping 45

Andra rekreati

jonsomraden 50

Kalla: Miljgstyrelsen, Danmark

Tabell 4.9 Viktfaktor

Viktfaktorer

Tidsperiod

Mandag
Fredag
Lérdag

Sondag

i LDEN_ mattet, dB

Transponsektorns bullerproblem

for flyget

Korrektion

Flygtraik med undantag

i Danmark

Trafkflygplats
Flygflottilj

55

60

60

50

55

for sarskilt genererande

trafikkategori

Dag kI 07-19
Afton kI 19-22
Natt kl 22-07

Dag kI 07-19
Afton kI 19-22
Natt kl 22-07

Kalla: Miljgstyrelsen, Danmark

+ 5
+10

Séarskilt genererande
trafikkategori

+10
+ 15

+10

+10
+15
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dagens berakningsmodeller. En ny berékningsmodell  for flygbullerimmission
bor darfor tas fram, gom bla. skall inkludera inverkan 5, markdampning.
For att berékningarna skall stamma med verkligheten behover darfor berak-
ningarna grundas pd emissionsvarden uppmatta med det flygsatt o, tillampas
vid den aktuella flygplatsen startvikt, flygvagar, stigprofl m.m.. Metoden
skall kunna anvéndas pa grundval 5, savél standardvarden for emissionen
som Uppmatta vérden. Den bor vidare kunna tillampas p& bade flygbullerniva
och maxbullernivaer. Luftfartsverket ~ bor i samrdd med Naturvardsverket
foranstalta ,, detta arbete.

435 Ansvar och kontroll

Bullerproblemen vid flygplatserna liknar dem vid vagar och jarnvéagar
pad sa satt ait flygplatshallaren resp. véghdllaren  och Banverket har
ansvaret for atgarder for storningar gom andra orsakar. Detta problem
ar sarskilt pafallande vid cityflygplatser med kort avstdand mellan start-
och landningsbana och bostadsbebyggelse, eftersom  maximalnivan i
dessa fall far stor betydelse.

Luftfartsverket har for utredningen papekat det problem gom uppstar
nar kommunerna tilldter  bebyggelse att krypa allt narmare verkets
flygplatser med dryga kostnader for bullersanering som foljd. Det ar
aven i planeringssammanhang viktigt att ha ett langsiktigt perspektiv
i denna del. Aven om dagens flygtrafik inte foérorsakar mer an ett fatal
flygrorelser  per dygn vid e flygplats  kan i gn framtid — samhalisutveck-
lingen och &ndrade transportmonster andra detta forhallande.

Jag foresldr att en standard utarbetas for matning 5, FBN. Denna
métstandard ~ kan grundas pa det resultat goy framgar gy bil. 8
Flygbullermétt ~ och krav p& matforh&llanden.

Jag foreslar dessutom att  miljokonsekvensbeskrivningar for
flygplatser ~ skall redovisa hela det omrdde dar flygverksamheten
markbart  paverkar bullersituationen.

Miljéskyddskommitténs forslag att ett skyddsavstdnd  skall skrivas
in i bla. tillstdind  fér miljéfarliga verksamheter ar en annan Vvag att
komma till ratta med byggnation i anslutning till flygfalt, vilket jag
anser vara ett utmérkt forslag. Det bor ankomma p& Koncessions-
namnden och Luftfartsverket att bevaka att erforderliga  bullerskydds-
zoner Kommer gt finnas aven i framtiden och d& inskrivha i kon-

cessionerna.
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4.4 Buller ~ frén  sparbunden trafik, framfor  allt
jarnvag
44.1 Jarnvagen far o renassans

Miljomassiga  fordelar med jdrnvagstransporter

Jarnvégen  &r ett transportmedel gom har stora utvecklingsmojligheter
och gop strategisk betydelse i ett miljdanpassat transportsystem.
Jordbruksutskottet framholl  vid behandlingen 5, 1990/91 ars milj6-
politiska proposition  att atgardsbehovet &r stort nar det galler trafikens
miljostorande  effekter och att det darfor kravs op strikt prioritering gy
insatserna.  Forutom  atgarder  betraffande storstadstrafikens utslapp
géller bla. investeringar i jarnvagen bet. 1990/91:JoU 30. For var
exportindustri  kan snabba och effektiva jarnvagstransporter Overbrygga
de langa avstdnd vi har till de stora marknaderna  ere i Europa. Jarn-

vagen ar med dagens trafikteknik minst  lika snabb goy, lastbilen.
Emellertid ar buller och vibrationer i bostader det dominerande
miljéproblemet med jarnvagsdrin. Jag kommer i det foljande i

huvudsak  att uppehdlla mig vid bullret.

Manga &r utsatta fOr tagbuller

Studier har utférts for att uppskatta antalet bostader utsatta for buller
frdn  jarnvdg. En undersokning  utford 5, K-konsult ar 1989 pa
uppdrag gy Banverket visar resultat enligt foljande tabell 4.10.
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Tabell 4.10

A-vagd  ljudnivd utomhus, dB Antal I|agenheter Antal boende 2,14

personer/lagenhet
Ekvivalent  ljudniva:
55 60 112 000 240 000
60 65 59 000 126 000
65 70 22 000 47 000
70 6 000 13 000
Maximal  ljudnivé:
70 75 144 000 308 000
75 80 92 000 197 000
80 85 42 000 90 000
85 28 000 60 000

Berékningarna ar gjorda under férenklade antaganden ytan hansyn
tagen till eventuell ska&rmdéampning gy topografin  och kan darmed gra
nagot i dverkant. Totalt &r 5 200 000 lagenheter eller 430 000 boende

utsatta for en dygnsekvivalentniva oéver 55 dBA och 306 000 lagen-
heter eller 650 000 boende for gn maximal ljudnivd &ver 70 dBA
utomhus.  Normala  fonster ger en ddmpning om ca 25 _ 30 dBA.
Tagbuller  har en helt  annan karaktdr  an  vagtrafikbuller. I
befintig  milj6 ar det darfér ofta maximibullret nattetid gom &r det
stora problemet och Aatgérder mot det maste prioriteras.  Det ar gom

framgdr 5y tabellen manga boende gom &r utsatta fOr mycket hoga
bullertoppar.

En del 4y de bullerexponerade lagenheterna &r samtidigt exponerade
for stérande vibrationer. Det har inte varit mgjligt inom utredningen
att aven behandla detta problem. Enligt pagéende studier vid In-
stitutionen for - miljdmedicin vid Goteborgs  universitet ar andelen
storda for ett visst tdgbuller mycket hdgre om de exponerade samtidigt
utsatts  for vibrationer. Detta maste beaktas d& det galler prioritering
av atgarder i befintlig — milj6.

* Genomsnitt for Sverige. SCB.
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4.4.2 Riktvarden for buller frdn  t4g

Riktvarden  for buller frdn tdg saknas

Eftersom det alljamt saknas faststéllda riktvarden for tagbuller  har
Naturvardsverkets riktvarden  fir enskilda fall angdende bullerimmis-
sion frdn tagtrafik kommit att gélla gom ett slags riktlinjer  for buller
frdn tagtrafik. ~ Verket har angivit maximalnivaer pa 70 80 dBA
utomhus  regp, 45 _ 55 dBA inomhus i dessa fall, dar de lagre véardena
har varit O6nskvarda. | flera fall diskuteras ggmma mal for tagtrafik-
buller gom det gom npy galler for god miljo frén vagtrafik.
Naturvardsverkets bullermal  for sparburen trafik

"Buller skall pa lang resp. medelldng sikt begrénsas enligt féljande: "

till dr 2 000: 35 dBA ekvivalentnivd inne
50 dBA may inne 22-07
Pd lang sikt: 30 dBA ekvivalentnivd inne

55 dBA ekvivalentniva ute
70 dBA max ute

En del understkningar tyder pa& att manniskor  Aar e Storda 4y
vagtrafikbuller vid gamma liudnivd  och gt skillnaden & o4 5 dB
Inter-Noise 88 g 1287. Regulations for railway noise exposure. J-G.
Walker. Institute  of Sound and Vibration. JSV 1988 120 2,
Community  response to railway noise.

P& linjer med mycket trafik, mer an 100 tdg/dygn, narmar sig enligt
min uppfattning  stdrningsbilden den for vagtrafik. Dar bor magn inte
i nyplaneringsfallet ge tagbuller 5 dB "bonus".

Pa grund 4y tagbullrets intermittenta  karaktar betyder maximibullret
mycket for storningen. Den forskning inriktad moet stdrning gy buller
och vibrationer, som bedrivs vid Institutionen for - miljdmedicin bor
laggas till grund for prioritering av atgarder i befintlig, tagbullerex-
ponerad miljp. Atgarder bor sarskit riktas mot den bebyggelse som
ar utsatt for mycket hogt maximibuller med ménga bullerhandelser ey

dygn.

Banverkets  bullerpolicy
Banverkets  bullerpolicy  frdn &r 1989 utgdr fran att tAgbuller &r mindre
storande  an vagtrafikbuller. De riktvarden verket tillampar  ligger
séledes 5 dB @ver dem 4, Naturvardsverket foreslagna vardena pa
bdde kort och lang sikt. Banverkets uppfattning gy vad gom &r god
miljo  framgar nedan.
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Figur 4.11. Banverkets bullerpolicy

Banverkets bullerpolrcy

Fortoljandetre planeringsfaitekommenderaBanverketsullerpolicyfljanderiktvéarden:

Forutsattning: |

Nybyggnadsfallet 60dBA 30dBA 50dBA
Ombyggnadsfallet 70dBA 40dBA 55dBA
Befintligdorhallanden 75dBA 45dBA 60dBA
Jfr SNV'Godnuljokvalrtet” 55dBA 30dBA 45dBA

| Utomhug bostadsomrédenEkvivalentnivdygn.
Inomhug bostadsrumEkvivalentnivdygn.
1l Sovrumnattetidkl 22-07. Maximalniva.

Naturvardsverkeinseratt vardenafor "god mrljokvalrtetior efterstréavasoavsettplaneringsfafl.
K J

Maximalnivan far overskridas hogst 2 ganger per nhait. Banverket
anfor vidare gatt Naturvardsverkets mer langtgdende krav medfér o
de &r tekniskt mgjliga, dessutom sd omfattande atgarder, tex. mycket
héga bullerplank, att dessa i sig riskerar att upplevas gom en Storning.

Mina stéllningstaganden
FOr egen del foreslar  jag mot bakgrund gy vad jag anfort i avsnitt
232 gm vad gom &r att betrakta gom en god ljudmilio  att foljande
riktvarden  skall gélla.

De innebar att likartade riktvarden  skall tillampas for tagtrafikbuller
som for végtrafikbuller. Att ha hogre riktvarden  for buller frdn tag &n
frdn vagtrafik kan inte g5 forenligt med att l&ngsiktigt minska bullret
i samhallet.  Mdjligheterna att uppfylla  inomhusvérdena vid hoga
utomhusnivaer ar storre vid tagbuller &n vid vagtrafikbuller, beroende
pd att det & mer hogfrekvent. Detta gor att skillnaden mellan
ljudnivdn  utomhus och inomhus blir nagot StOme vid stiangda fénster.

Maximal  ljudnivd bor dock ges en Négot annorlunda  definition  for
tagbuller &n for vagtrafikbuller. Jag foreslar att med maximal ljudniva
skall gyses medelvardet 5, de tre pd varandra féljande passagerna av
den mest bullrande  tagtypen gom forekommer under angiven tids-
period dag, kvall eller patt vid normala driftsbetingelser.
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Riktvirden for bostider

Hogsta inomhusnivéer; stingda fonster

A-vigd niva dB
[ <30

Lamax < 45, hogst
2 overskridanden kl 23 - 06

Hogsta utomhusnivaer
A-vigd ekvivalentniva, dB

Typfall Minst hilften av =~ Ovriga
boningsrummen rum

Nybebyggelse/ny

jarnvag 45 55

3 , enkelsidiga

lagenheter 55 55

Nybebyggelse/

Befintlig jarnvig

normalfall 45 55

Ny bebyggelse/

befintlig jarmvag

avstegsfall. Se

kommentar c) ovan 45 55-175

Befintlig

bebyggelse/ny eller

visentlig ombygg-

nad av jarnvag 55 55
eller’
45 65

Uteplats

40 - 50

45 - 55

40 - 50

55

Utomhusnivan avser verklig nivd 2 m fran fasad.

* Hirmed avses att antingen giller 55 dBA utanfor samtliga boningsrum eller 45 dBA

utanfor minst hélften av boningsrummen.
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For véagtrafikbuller har jag i avsnitt 4.2.1l foreslagit att beraknade
eller  matta  dygnsekvivalentnivaer skall  korrigeras for  verklig
trafikférdelning under dygnet oy den avviker ~markant frdn vissa
schablonvarden. Eftersom  tagtrafiken nattetid skilier sig pa olika delar
av jarnvagsnétet bdr g, motsvarande  korrigering  goras for tagbullret.
Jag foresldr att Naturvardsverket f&r i uppdrag att i samarbete med
Banverket utarbeta et sddant korrektionsforfarande.

Maximibullret bor uppfylla L Amax 70 dB utanfér bostad. Né&gra

kommentarer  och fortydliganden  gérs nedan.

a Vid ny bebyggelse skall alla bostader normalt ha g tyst sida med
god miljo, dvs. LA 40 _ 45 dBA utomhus. Uteplats  bor
laggas pé den tysta an. FOr enkelsidiga lagenheter kan LA

55 dB utomhus  accepteras. Inomhusnivan i alla boningsrum
skall med sténgda fonster uppfylla LAeq 30 dB for dygn.

b Maximinivan skall med stadngda fonster uppfylla L am 45 dB
nattetid. Det  &r sjalvklart — onskvart gt detta varde inte dver-
skrids. For att detta inte skall leda till orealistiska beddmningar
foresldr jag att som acceptabel maximiniva, LAmax, definieras

den nivd gom kan forvantas Gverskridas  hogst tvA génger per natt.

c For lagenheter gom har epn tyst sida med god miljo kan hogre
nivder an 55 dBA accepteras P& den bulliga  sidan. Nivaer upp
till LAeq 70 75 dB maste tills vidare accepteras | vissa fall.
S& laga varden gom mojligt  bor dock sjélvfallet alltid efterstravas.

De hogre vardena i intervallet 55 75 dBA ,yger centrala lagen
och de lagre bostadsomraden langre frdn centrum.
Exempel faktorer  gom kan motivera  att hoga utomhusvérden
accepteras:

Byggnaden &r ett naturligt komplement till befintlig bebyggelse.

Omrddet har gtora fordelar i &vrigt som en Sarskilt hoég stads-
bildsmassig  kvalitet, g vacker utsikt.

d Det &r vad galler buller ofta béatire att ha g bostad med 40 45
dBA utanfér hélften 5, boningsrummen samt pa uteplats och 65
70 dBA utanfér bostaden i Ovrigt &n att ha 55 dBA utanfér hela
bostaden.
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e Atgardsprogram upprattas for den befintiga milip  som inte
uppfyller @ _ c ovan, men med prioritet for den bebyggelse som
exponeras O L ppe 80 dB.

Ett sddant atgardsprogram kan krava lang tid for att genomfora.  Vissa

atgarder ar foga kostnadskravande och bor i sa fall genomféras
snarast. Hit hor fonsteratgarder i de fall befintiga  fonster  kan
forbattras  med o ftillsatsruta. Prioriteringen i Ovrigt maste utgd fran
principen  att atgarda de samsta miljoerna  forst, dvs. de fall dar det
foreligger  stora Overskridanden av rktvardet LAm inomhus.
Riktvarden for ovriga lokaler

Vardlokaler, kategoriboende och liknande Samma riktvarden gomy for hosti-

der
Hotell Samma riktvarden goy for bosta-

der. Endast inomhuskrav

Undervisningslokaler Inomhusnivaer LA 25 30
dB beroende g, stor eken
Arbetsplatser 5, kontorstyp

Inomhus, stéangda fonster LAeq 35 dB

Uteplats avser arbetsomrade LAeq 55 65 dB

Innerstadsfall Ingen begransning 5, utomhus-
nivaer

Rekreationsomrédde  och liknande, utomhusnivaer

Parker, lekplatser, kyrkogardar etc L Aeq 55
Friluftsomraden LAeq 40
Omraden fir fritidsbebyggelse L Aeq 45

Jag har ocksad funnit att sarskilda riktvéarden bor anges for aktiviteter
som hor till jarnvagen, men som INte &r vanlig tagtrafik. Till sddana
bullerkallor hor rangerbangardar, omkoppling gy tdg, verksamhet
stationsomraden etc. Jag foresldr git bullret frdn sadan verksamhet i
likhet med i Danmark likstélls med externt industribuller och med

samma fiktvarden — gom héarfor jfr  avsnitt 5.1.
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4.4.3 Riktvarden i ndgra andra lander

De riktvarden som finns i andra lander varierar avsevart i nivd. En
narmre redovisning  finns i bil. 13. | stort sett varje land har sitt eget
sétt att presentera riktvarden vilket staller till problem nar de skall
jamforas. Ménga tillampar  ett generellt  riktvarde fér hela landet
medan andra har riktvarden  for vissa distrikt gom tex. Storbritannien.
Riktvardena  uttrycks gom ekvivalent ljudnivd. Den A-vidgda maximal-
nivdn varierar mellan 60 dB och 85 dB. Ekvivalentnivderna galler
antingen hela dygnet eller delar 5, dygnet och spanner 6ver ett
anmarkningsvéart  stort omrdde 45 dB till 65 dB. Jag vill ocks& hér
papeka att tagtrafiken fordelad person- 0ch godstrafik & annorlunda
i andra europeiska lander &n vad goy, 4r fallet i Sverige. Sverige har
i jamférelse  med andra lander hodg andel persontrafik nattetid.  Den
svenska  jarnvagen svarar dessutom  for ungefar halften 5, den
ldngvaga godstrafiken pd land. Tex. s& har Storbritannien 80 %
persontrafik  och 20 % godstrafik. | Frankrike  &r persontrafiken 60 %
och resten godstrafiken.

For de franska snabbtdgen, TGV Train & grande vitesse, géller
sarskilda  riktlinjer  gom Succesivt skarpts. Langs den aldsta strackan

TGV SE, é&r riktvardet  for buller i bostadsomraden LAm 75 dB.
Utmed TGV Atlantigue har kraven skarpts till LAM 70 dB. Den
planerade  nordgéende linjen, TGV  Nord, kommer troligen att
bedémas &nnu strangare, L, .. 65 dB. Snabbtdgen i Frankrike — &r

inte i trafik nattetid.

4.4.4 Bulleremission frin  tag

Bulleremissionen

Bulleremissionen frdn  sparbunden trafik  beror framst pd foljande
faktorer:  hastighet samt typ av motorer, vagnar, réler och underlag for
ralerna.  Vid  mycket hoéga hastigheter tillkommer dessutom  bl.a.
aerodynamiskt  buller goy blir dominerande  Gver 300 kmi/tim.

Enligt uppgift frdn Banverket har det skett mycket sma férandringar
i bullernivan under de senaste decennierna. De forbattringar som har
&gt rym beror i forsta hand pa g battre underhdlisstandard av vagnar
och banor. Overgéngen till  betongslipers och helsvetsad ral har ocksa
paverkat bulleremissionerna i positiv  riktning.

Andelen  godstrafik p& jarnvag ar ocksd stor. Problemet  ar att
godstrafiken gar pa npatten och stér darmed  ménniskors somn.
Eftersom  or &n hdliten 5, jarnvagsnatet inte har nagon nattrafik,
innebér det ait godstrafiken sker p& de stora banorna gom dock dess
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battre i stor utstrackning  ligger i glesbygd.

Exempel pd vagar for att minska emission:
Trafikforetagen bor stdlla hardare krav vid upphandling gy nya lok
och yagnar. Konkreta  &tgarder som kan ge tystare lok och yagnar &r
forbattrat  upphéngningssystem  och stétdampare
bullerdampande kapor eller “kjolar"

skivbromsar istallet for blockbromsar.

Banverket bor stalla krav pa hogsta ljudnivd pa de lok och vagnar som
far trafikera  banoma liksom p& hogsta ljudnivd under vissa tider pa
vissa banstrackor.

Underhdllet  p& lok och vagnar behdver forbattras.  Det kan skilja 10
. 15 dB i ljudnivd mellan exempelvis  lokaltg med val regp —daligt
underhdlina  yagnar.

Battre raler och bana
Underhallet, sarskit i form 4y slipning gy ral och hjul, har stor
betydelse for bulleremissionen. Genom gttt forbattra banan, réler,
vaxlar etc. kan ljudnivdn sankas avsevart, tex. S& ger helsvetsade
rdler ypp till 8 dB minskning i maximal ljudnivd. Ralsytans kvalitet
kan paverka ljudnivdn med 10 15 dB. Béttre underhdll 5, rélera for
att hélla dem jamna kan innebara g avsevard sankning 4y ljudnivan.
Genom ¢ fortsatt  Gvergang till betongslipers  kan ljudnivdn  minska
med 5 6 dB i férhdllande till spér lagda pa traslipers.

Bullerskarm langs sparet
Vid  bullerkénsliga passager Kan bullerskarmar och vallar  ygrg
nddvandiga for att minska storningen till omgivningen. Det finns hér
dock gn konflikt mellan g effektiv  bulleravskérmning och bl.a.
sakerhetsaspekter. Bulleravskarmningen ar effektivare narmare
bullerkallan, dvs.  hjul/ral, som Skarmen  sitter.  Normalt tilldts
emellertid  inga skarmar narmare sparmitt &n c5 4 m. En mycket god
effekt  skulle exempelvis s.k. "perrongskarmar" ge. Harmed  4yges
ljudabsorberande ldga, perronghtga, skarmar placerade i motsvarande
lage som perrongkanten. S&dana skarmar kan dessvarre inte anvandas
p& linjer dar det gér godstag.

Upphéangnings- och  bromssystemen pa vagnar paverkar  ocksa
bullernivan. Godstdg med ofjadrade vagnar 0och med blockbromsar  ger
normalt hogre buller &n resandetag.
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Figur 4.12. Jirnvigsniitet 1992/93
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Vagnparken
En konventionell personvagn ~ kord i 130 km/tim  geor samma bullere-
mission  ggm X2000 i 200 km/tim. For att bibehdlla den relativt gett
ldga emissionen fr&n X2000 kravs mycket gott underhdll.  Att detta t&g
ar sa tystgdende hanger ggmman med att SJ och Banverket oy ett verk
nar bestdllningen  gjordes.

Dieselloken  ger négot mer buller men kors vanligen bara i laga
hastigheter.

| frAiga om vagntyper &r personvagnarna tystare &n godsvagnama.
Dessa hdller langre och &r inte lika val utrustade med skydd gom

personvagnar ~ Och hjulen ligger mera Oppet. Livslangden  for vagnarna
a 3 5 ganger sa lang gom for bilar.  Problemet nar det galler
godstrafiken  och yagnama 4r att en av tre har utlandska &gare. Sérskilt
Oststatsvagnarna  &r bullriga och ligger utanfér Banverkets  madgjligheter

til paverkan. En framkomlig vag skulle darfor g att | Europa enas

om krav pd gn hogsta bulleremission. SJ bor ges i uppdrag att arbeta
for detta i olika internationella fora, framst EG.

Genom  &vergangen till skivbromsar har  man lyckats minska
bulleremissionen. De har emellertid den nackdelen att de ger en dalig

friktion  under hostmanaderna  vid l6vfallningen vegetabilisk oljla  och
det ger en langre bromsstracka.

SJ har pumera ansvaret for vagnbestéllningen och &r liksom andra
aktérer pa transportmarknaden framst  intresserad 5, det invandiga
bullret. ~ Banverket ppger att verket darmed inte har ndgon mojlighet
att paverka extembullret. I sin rapport till regeringen den 15 januari
1993 forutsétter  dock Banverket att antalet bullerstérda inte okar till
folid 5y Okade taghastigheter. Negativa effekter bér kunna kompense-
ras av teknisk utvecklng vad géller fordon och spar. Enligt min
uppfattning ~ kréaver ¢ sddan forutsattning et fast grepp Over emission-

skontrollen och ett klarlagt ansvarsforhallande mellan banhdllare  och
trafikforetag. Jag foresldr sdlunda gt detta ansvarsférhallande gors
otvetydigt.

Buller frdn rangerbangardar  och sidospar faller i de flesta fall inte
under Banverkets  ansvarsomrade. Har &r det sparinnehavare som SJ
och kommuner m.fl. gom har ansvaret. Banverkets tillsynsroll  &r oklar
och bor darfér preciseras. Jag foreslar att resp. anlaggningsinnehavare
skall yara ansvarig.

Banverket  bor i uppdrag att utreda de narmare forutsattningarna
for en skarpt emissionskontroll och tillsyn.
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4.4.5 Utvecklingen  nér det galler bulleremissionema
frin  tag

Ungefar tre fjardedelar 5, det totala bannatet och mer &n hilften g,
stomnatet har i dag gp tilldten hastighet pd 110 km/tim eller lagre. Av

Banverket gjorda berékningar  visar att konkurrensférméagan med
personbilstrafiken Okar kraftigt n&r reshastigheterna  6verstiger denna
hastighetsgréans, gom i dag endast uppnds p& Véastra stambanan  och
Sodra  Stambanan. Okade hastigheter ~ kan medféra  o6kade buller-

problem.  SJ har hos Banverket gjort o hemstdllan o, att f& héja
hastigheten p& godstdgssidan frdn nuvarande 90 km till 120 km/tim
men hagot beslut har &nnu inte fattats. SJ.g hemstdllan & ett be-
kymmer  bullersynpunkt. ~ Som exempel uppger Banverket  att nagra
extra godstdg pa natten som kOr 120 km/tim  motsvarar yr bullersyn-
punkt tio snabbtdg p& dagen. Med héansyn till den férandrade  trans-
portbilden i Europa ar specialgodstdg i 160 kmitim  inte heller
avlagset. Hojd hastighet oy med on oférandrad  vagnpark  innebér
mer buller, vilket i sin tr leder ftill behov 5, mer bullerskyddsat-

garder utmed linjen.  Banverket berdknar gt for varje 5 dB-steg
tredubblas  kostnaden  for bullerskyddsatgarder i befintig — bebyggelse.
Enligt principen  att fororenaren  betalar bor SJ betala o hégre avgift
vid trafik  gom ger mer buller,  s& att Banverket kan genomféra
erforderliga  skyddsatgarder.  Ett annat sétt &r att om mojligt bygga om
vagnarna S& att de ger mindre  buller. Aven hir faller kostnadsansvaret

pa SJ.

P& den nya Strackningen gy banan f6r TGV Paris _ Bordeaux har
man Provkért  tdg i over 500 km/tim  ,en trafiken  gdr i rynt 300
km/tim. Nar det géller hastigheterna pa nya snabbtdg ar runt 300
350 km/tim genomfdrbart under de narmaste 20 &ren. Banverket
uppger emellertid gt for svenska férhallanden ar 200 250 km/tim  gp
mer realistisk hastighet. Den kommersiella hastigheten ligger runt 300
km/ftim.  Om hastigheten héjs 6ver 300 km/tim s& okar energiférbruk-
ningen markant liksom slitage pa banor och fordon. Taget &r oodver-
vinnerligt i forhallande till  andra transportmedel nar det galler
energifdrbrukning vid medelhastigheter.

En annan frdga som é&r viktig i sammanhanget &r vilket passagerar-
underlag vi har i Sverige for att bygga ut snabbtdgen. | Japan KOr man
med fulla tdg cg yar tionde minut medan vi for narvarande knappt har
underlag fOr ett t&g per timma pa vara mest trafikerade linjer.

Ytterligare  gp faktor att ta hénsyn till &r den trangsel i luftrummet
som finns pd kontinenten  och goy sannolikt leder till o utbyggnad 5y
snabbtagen.

Flera faktorer  pekar salunda p& att tagbuller kan bli eyt klart
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vaxande problem. Trafiken okar pd vissa linjer och utvecklingen  mot
allt hégre hastigheter séval pd persontdg gom godstdg &r pataglig. |
vissa fall kommer jarnvégslinjer  att ges nya Strackningar och darmed
orsaka buller i omrdden goy i dag &ar tysta. Vid all nyplanering ay

bebyggelse  och jarnvagslinjer bor  darfor  langsiktigt tillrackliga
skyddsavstand iakttas innan beslut fattas oy dragningen. Det bor
framgd gy miljokonsekvensbeskrivningen for det aktuella projektet hur
héga immissionsvérdena blir i forhallande il den omgivande
bebyggelsen och naturen. En miljdkonsekvensbeskrivning bor ocksa
innehdlla den forvantade  bulleremissionen frdn tagen.

Trafikforetagen maste stilla hardare krav pa externbullret vid all
upphandling av vagnmateriel och lok. Det innebar att den pyg

materielen gy mojligt  skall yara tystare i hogre hastigheter &n vad den
nuvarande &r i typiska lagre hastigheter.  Banverket bor gyarg fOr att
sarskilt i bullerkansliga ~ omrdden hdlla o hog standard pa rélunder-

hallet och stalla emissionskrav for de trafikforetag som trafikerar

natet, s& att aven den rullande materielen underhdlls  val , bullerav-

givningssynpunkt.

Tunnelférlaggning av Sparen &r on metod att effektivt  l6sa buller-
problemen som Maste provas nar manga manniskor annars  blir
exponerade for hogt tagbuller. Det s.k. tredje sparet i Stockholm  &r
ett exempel dar gp tunnelférlaggning pad lang sikt yore den ratta
I6sningen  y bullersynpunkt med hansyn till den forvantade  trafi-
kutvecklingen.

Begransning gy tagbuller pd vag till mottagaren
Vid given bulleremission bestams immissionen  pa likartat satt gom |
vagtrafikbullerfallet av avstdndet till jarnvagen, markytans egenskaper
och avskarmande vallar, skarmar, byggnader eller naturliga hojder.
Skilnad ~ mellan  inomhusniva och utomhusnivd  bestams 4, fasadens
isoleringsegenskaper, dar fonstren i allménhet &r dimensionerande.
Tagbullrets  spektrum  ar mer hogfrekvent — &n vagtrafikens.  Detta gor
att vid given hojd pd en skarm blir  dennas dampning hogre for
tdgbuller  an for végtrafikbuller. En ytterligare  fordel vad galler
skarmar &r att dessa kan placeras narmre bullerkéllan vid jarnvagar é&n
vid vagar. Det gor att deras dampande effekt blir hogre. Skillnaden
mellan utomhusnivd ~ och inomhusnivd  gom Vid vanliga fonster &r 25
dBA for vagtrafikbuller ar inemot 30 dBA for tagtrafikbuller.
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446 Mat- och berakningsmetoder

Berakningsmetod
Den nordiska  berakningsmodellen fér  sparbunden trafik  ar for
narvarande  under omarbetning och berdknas bli klar under &r 1994.

Berakningsmetoden  bor enligt min mening ge s&dana varden gom ar
jamférbara  med méatmetodens  varden gsamt andra trafikbullerkallor.

En definiton 5, maximal ljudnivd &r ocksd 4, stor betydelse for
jamforelsen  mellan matta och beréknade vérden. Som exempel kan
némnas de danska regp de japanska metoderna jfr  bil. 13.

Jag foreslér gt med maximal ljudnivd  skall ayses medelvardet  , de
tre p& varandra foljande passagerna, av den mest bullrande  tagtypen
som forekommer under angiven tidsperiod dag, kvall eller natt vid
normala  driftsbetingelser.

Méatmetod

Det saknas gn matmetod for tagbuller i Sverige. Bland de interna-
tionella  metoderna  finns ISO/DP 3095, oy &r g revision av 1SO
3095:1975. Den syftar framst till att mata bulleremissionen fran helt
thgset, och &r inte direkt applicerbar  vid maétning av buller  vid
exempelvis  bostader. ~Méatmetoden  anvander tidsvégningen FAST.

En gemensam nordisk méatmetod eller internationell inom gmen for
ISO-arbetet  for buller frdn spérbunden trafik bér tas fram. En sadan
metod bor kunna bygga pa& méatmetoden for  vagtrafikbuller. Jag
foresldr  att Naturvardsverket i samverkan med Banverket far i uppdrag
att utforma g, méatmetod i enlighet harmed.

447 Atgardsprogram for befintlig  miljo

Bullersanering pa kort sikt
Banverket har i sin rapport till regeringen 1993-01-15 presenterat olika
inriktningar ~ fér mojliga framtida satsningar. Dessa innebar olika am-

bitionsnivaer vad gyser Atgarder i befintig  miljis. Beroende pa
alternativ ligger de uppskattade kostnaderna i intervallet 350 1550
milj. kr. Hari inkluderas &tgarder mot vibrationsstérningar. Riksdagen
beslutade i juni 1993 ., bla. investeringar i jarnvdg. For Banverket
innebar  detta att medelstilldelningen ligger nara den 4, verket
foreslagna  satsningen p& Tillganglighet/miljo" med anledning gy
prop. 1992/93:176 om investeringar i trafikens infrastruktion avsag

atgarder  riktade mot de 70000  bostader gom har maximinivier
inomhus  med sténgda fénster goy med 10 dB eller o Overstiger de
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av Naturvardsverket, liksom gy mig, foreslagna  vardena for god
milip.  Banverket  yppger att det & oklart oy det inom den rgm
riksdagen anvisat ar mojligt att avsatta 1 550 milj. kr for atgarder mot
buller.  Enligt min uppfattning ar detta ett nodvandigt forsta steg att

genomfora i gn bullersanering. Jag forutsatter it atminstone 1 miljard
kronor 5y investeringsmedien for den kommande 10-arsperioden
specialdestineras for kostnader  for  bullerskydd i befintlig miljo.

Darmed kan g 50 000 ,, de 70 000 mest bullerutsatta bostéderna
&tgardas. En sadan satsning har &ven i detta fall g positiv effekt pa
sysselsattningen inom byggbranschen.

Kan resterande erforderlign ~ medel inte avsattas for bullerskyddsat-

garder genom  Omdispositioner inom  Banverkets budget kan gp
bulleravgift ~ laggas p& avgiften for att utnyttja banorna i enlighet med
principen  att fororenaren  betalar. | dag &ar endast ¢y 10 mili. kr 5y SJ.g

banavgifter  gm totalt 700 mil. kr per ar miljoavgifter dieselavgifter.
Enligt min uppfattning bor dessa avgifter goras battre miljorelaterade
dar aven buller tas in.

En sérskild utredning bor undersbka hur SJ.g avgifter till Banverket
for sparutnyttiande  skall kunna inrymma gn miljdavgift kopplad il
bulleremissionen.

Langsiktig  bullersanering
Jag finner det angelaget att genomféra ett mer l&ngtgdende bullersane-

ringsprogram som skall syfta till att nedbringa  inomhusnivéerna till
LAeq 30 dB och LAM, 45 dB. Mojligheterna harfor  &r
avhéngiga viken kontroll  gop kan nds over emissionssidan, dar
lagstiftningen i dag ar otillracklig for att sakerstdlla  emissionskon-

trollen.
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5 Buller fran  industrier m.m.

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Forslagen i detta kapitel beroér externt industribuller, buller  fran
byggarbetsplatser ~ och vindkraftverk.

Externt  industribuller
Naturvardsverkets riktvarden for  externt  industribuller ar val
avvagda men behover revideras.  Riktlinjerna skall kompletteras

med

_att buller i tillstdnds- och tillsynsarenden  jamstélls  med
andra  miljéféroreningar och gn plan gom innehéller g
emissionsberakning skall godkannas g, myndigheterna fore
byggstart

_att kvalitetssékring och systemtillsyn infors  for buller  och

garanteras  genom  krav pa att matningar skall utféras gy
ackrediterad  personal

att planmyndigheterna beaktar behovet 4, bullerskyddszoner
och undviker etablering 5y bebyggelse intill industrier samt att
ett minsta skyddsavstdnd bér anges | tillstand

att skarpta krav for buller vid etablering pa oexploaterad mark
bor inféras  genom att dra epn bullergranslinje pa ett Overtankt
avstdnd frAn industrin  varigenom  hansyn tas till framtida be-
byggelse eller markanvéndning

att buller fran lastfordon som anvéands for interna transporter
beddms gom externt industribuller medan buller frdn Gvriga
fordon, inkl. jarnvagstranspoxter till och frdn industriomrédet,
bedéms gom tillnérande  samhéllets  trafiknat

att matanvisningarna staller krav pad att redovisningarna aven
skall innehdlla  uppgifter om driftsforhallanden, métintervall,
hantering gy fluktuerande buller, meteorologiska  forhallanden

etc.

Buller frdn byggarbetsplatser

Naturvardsverkets riktvarden  for buller frdn byggarbetsplatser  bor
revideras och goras tydligare och gnge exempel pé& metoder for att
begréansa bullerstérningarna till omgivningen. De miljdméssiga
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konsekvenserna  for et byggprojekt  bor redovisas redan i plane-
ringsskedet for att kostnader for alternativa  metoder skall kunna
beaktas vid anbudsgivningen.

Buller frdn vindkraftverk
Buller frdn vindkraflverk, enskilda eller i gypp ~ bor bedémas pa
samma Satt gsom externt industribuller med riktvardet 40 dBA
utomhus  vid  bostadsbebyggelse och  5nnan  stdmingskanslig
bebyggelse.  Vid hérbara  (ona  toner skarps kraven 5 dBA.
Riktvardena  skall kopplas till vindhastigheten da vid héga sadana
bakgrundsbullrets  maskerande  verkan kan utnyttjas.

Standarder och méatmetoder  behdver utvecklas.

Underlag fér storningen fran  vidkraftverk behdver a5 fram.

1 Externt  industribuller
5.1.1 Naturvardsverkets riktvarden for externt
industribuller ligger fast
Naturvardsverkets riktvarden  for externt industribuller

Enligt miljoskyddslagen 1969:387 skall bla. industriféretag med
miljofarlig ~ verksamhet  begéra fillstind vid planerad nyetablering resp.
om- eller utbyggnad 4y befintig anlaggning, bla. avseende buller-
emissionen til omgivningen, dvs. hogsta tillitna  ljudnivéer for
industribulleri omgivande  bebyggelse, s.k. immissionsvarden.

Til - stod for de tillstndsgivande  myndigheterna  och dem ¢op har
att utéva tillsynen finns  Naturvardsverkets Rad och riktlinjer 19785
"Riktlinjer ~ for externt industribuller". Utgdngspunkten  fér dagens
riktvarden  yar att man SOokte ett enhetligt mAtt gy ar hanterbart.  Det
ar ocksé lattare gt &tgarda stationara  an rérliga  kallor.  Grunden  for
vardena & gt bostader i Sverige skall ha g tillfredsstallande yttre
miliostandard  oavsett bostadens beldgenhet.  Stdrningsupplevelsen  vid
ekvivalenta  [judnivéer ~ under 45 dBA och toppnivdn  hos enstaka
bullerforeteelser under 65 dBA ar 1ag enligt verket. Naturvardsverket
anser numera att en god miljokvalitet  kan uppnds d& inomhusnivdema

ligger pa LAeq30 dB och L, 45 dB.
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Naturvardsverkets riktlinjer har reviderats  och kompletterats till
folid gy bla. &ndringarna i miljoskyddslagen ar 1981, varigenom en
overtradelse av Villkoren i ett meddelat tillstind i allmanhet kan leda
till pafolid _ oavsett om Overtradelsen kan kopplas till ndgon effekt i
omgivningen  eller ej. Tillsynsmyndigheten ar sedan dess ocksa skyldig
att anmédla o sddan overtradelse il &tal. Riktlinjerna  skilier numera
ocks&d pd& immissionsvarden for buller frén nyetablerad industri och for
befintlig industri.  Senare har riktvarden  f6r momentana ljud kortvari-
ga bullertoppar ocksd inférts.  Foljande  riktvarden  galler i dag for
externt industribuller. Vardena gyser utomhusnivaer:
Ekvivalent ljudnivd i dBA Hogsta ljudniva
FAST dBA
Vardag Kvall Natt
kl. 07-18 kl. 18-22 kl. 22-07 Momentana ljud
son/helgdag kl. 22-07
kl. 07-18
OMRADE Ny Bef Ny Bef Ny Bef Ny och bef industri
Arbetslokaler 60 65 55 60 50 55
for bullrande
verksamhet
Bostader och 50 55 45 50 40 45 55
rekreationsytor
i bostaders gratin-
skap samt utbild-
ningslokaler  ej
natt och vard-
byggnader
Omréden plan- 40 45 35 40 35 40 50
lagda for fri-
tidsbebyggelse
och rorligt  fri-
luftsliv ~ déar
naturupplevelsen
ar gn Viktig
faktor
De almanna raden innehdller anvisningar for skarpning gy krav vid
tluktuerande och intermittent buller samt buller av Smalbandig
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karaktar.

Tillampningen av dessa immissionsriktlinjer erbjuder g del
tolkningsproblem i praktiken,  vilket ocksd galler de anvisningar  for
kontrollmatningar som finns i Naturvardsverkets Medd. [, 6/1984,
"Metod  f6r immissionsmatning 5y externt industribuller”.

I verkets allmanna r&d 1987:8 "Villkor i tillstndsbeslut enligt ML"

ar definierat vad gom &r att betrakta gom ett riktvarde resp. gransvar-
de. Dar anges bla. att

"Med riktvarde g ges ett varde som, om det overskrids er &n
tilfalligt, ~ skall foranleda &tgarder gor behdvs for g forhindra gt
overskridandet upprepas.”

“Ett begréansningsvarde oy inte getts ndgon sarskild  benamning
utgor ett gransvarde."

Harigenom  har myndigheterna kommit gt i nya tillstandsbeslut borja
tilampa saval gransvarden g rikivarden.

Riktlinjerna  for externt industribuller behdver &ndras

Utredningen  har haft gverlaggningar med féretradare  for Industrifor-
bundet och for till foérbundet horande branschféreningar. Vid dessa
Overlaggningar  har det bla. framforts  kritk mot Koncessionsnamn-
dens och andra myndigheters tilampning av Naturvardsverkets
riktlinjer  for externt industribuller. Miljo- och naturresursdepartemen-
tet har den 30 mars 1992 till utredningen 6verlamnat et informations-
material gy industrins  bullervillkor dnr 14/92.

Industriférbundet hévdar att dagens bullervillkor inte ar relevanta
vid beddmningen 4, industrins  miljop&verkan. Forbundet  gpger att
buller givetvis maste ges som en Viktig milipfaktor  och Atgirdas nar
det ar miljomassigt  motiverat. Forbundet  havdar dock att eftersom

dagens villkor  och dagens bullermétningar inte  kan relateras il
stérningseffekten i omgivningen  bor Naturvardsverkets riktlinjer  som
ar frdn &r 1978 omarbetas. Det bér ocksd finnas skal for tillstands-
myndigheterna  att ge 6ver villkorsskrivningen s& att den béttre
anpassas il miljdeffekten  storningseffekten. Fram till dess att béttre
riktlinjer  utarbetas 5,

Naturvardsverket ar det dessutom inte rimligt att i koncessioner
foreskriva  bindande gransvarden  for buller.

Vid  overlaggningarna har dessutom  framhallits att de svenska
ritinjerna &r hardare  an i manga andra lander, tex. i Tyskland.

Detta ar till nackdel for svensk industri |, konkurrenssynpunkt. Darfor
onskar industrin o forandrad syn P& buller, dar det ¢ppnas mojlig-
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heter att stdlla olika krav pa enskilda bullerslag. Skillnaderna i
riktlinjernas bullernivaer mellan externt industribuller och vagtrafiken
framhéller industrin som Viterligare gn faktor att beakta néar fill-
stdndsmyndigheterna lagger fast varden i ftillstdind  for externt in-
dustribuller. Klagomal mot ett jamnt externt industribuller ar enligt
uppgift  séllan férekommande. Daremot  uppfattas bullertoppar som
tex. slagliud frdn industrier gy storande.

Fran industrins sida Vil qman ha en beddmning g totalbullret i det
exponerade omradet. En viktig faktor i detta sammanhang &r bak-
grundsbullret  utan industribuller. De i koncessionen  &satta gransvarde-
na for buller ar ndgot helt annat. FOr att mata industribullret ar det
ofta nodvandigt att stanga gy andra bullerkallor.

I och med &ndringen i miljéskyddslagen  &r 1981 slopades det sk
krénkningsrekvisitet i frhga om brott mot miljoskyddslagen kunde
misstankas eller inte. Detta innebar att ep Villkorsovertradelse i

allménhet  skulle leda till pé&félid oavsett om Overtradelsen kunde
kopplas till nagon effekt i omgivningen. Dessutom  blev tillsynsmyn-
digheten i princip skyldig att &talsanmédla  Sverskridanden qy till-
st&ndsvillkor. Dessa andringar innebar g fordndrad gy pé flera
villkorstyper, bl.a. bullervillkor.

Industriférbundet har mot bakgrund 4, den utveckling gom skett nér
det galler bullerfrigornas hantering och skillnaderna i olika typer av

miljéstoérning fran olika bullerkallor havdat att det i koncessionerna
borde anges riktvarden  for externt industribulleri stallet for straffsank-
tionerade  gransvarden, som om de Overskrids leder fil allmant &tal
och férlust oy tillstdind, och att samma typ av Storning skall bedomas
p& ett likvardigt séatt oavsett vilken typ gy verksamhet  gom fororsakar

stérningen.
Bullervillkor i tillstindsérenden kan skifta
Kvaliteten i miljparbetet  varierar ~ mellan branscher och mellan dem

som Utévar miljéfarlig ~ verksamhet.  Liknande anlaggningar  kan i dag
ha olika villkor beroende p& o deras verksamhet har prévats och i
s& fall nar den prévats. Myndigheternas  bedémning kan skifta i olika
delar Ly landet och kunskaperna oy miljoskydd  varierar  bland
utévarna. En gy miljoskyddslagens  huvudprinciper ar att utovaren gy
miljofarlig ~ verksamhet  har ett ansvar bPade fér sin verksamhet  och
kontrollen 5y den.

Under utredningsarbetet har det dessutom  framkommit att in-
dustribuller oftast betraktas 5y myndigheter gom ett lagt prioriterat
milioproblem  jamfért  med emissioner  frAn industrierna  till luft och
vatten. Detta framgér tex. gy den ringa tid gom vid tillstinds-  eller
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omprovningsarenden agnas buller.

Industrin  har gom framgétt reagerat mot att begransningsvarden  for
buller gom i ansdkan och forhandlingar o, tillstind  for en verksamhet
baseras pa riktvarden, i villkorsskrivningen angetts som gransvarden,
som om de oOverskrids leder till &tal. S& har skett i et antal fall som
lett till falande domar. Dessa &renden har i allmanhet rort fragor om
att foreskrivna  atgarder inte vidtagits i tid gparare an tekniska  och
ekonomiska  svérigheter it klara kraven.

Skalen hartill  ar att JO vid ett flertal tillfallen har uppmarksammat
en tillsynsmyndighets skyldigheter  enligt olika lagar p& miljsskyddets
och naturvérdens  m.fl. omrdden, pa grund Ly att kritik har riktats ot
tillsynsmyndigheterna for att dessa i allt for hog grad underldtit gt
anmala brottsliga garningar till &tal. Senast JO tog upp frégan gallde
det o tillsynsmyndighets prévning  enligt 38 & miljoskyddslagen
borde innefatta g, beddmning 5y det subjektiva rekvisitet, dvs. om en
overtradelse 5y i tillstind  angivna villkor  skett uppsatigen eller g
oaktsamhet J Ozs &mbetsberattelse 1990/9L:1 s. 258 f. Enligt JO bor
varje objektivt gett beaktansvéard overtradelse understallas &klagares
beddmning. JOzs uttalanden i denna frdga har enligt Industriféroundet

lett till st flera foretag blivit  Atalade for  6verskridande av sina
bullervillkor nar inte ndgon narboende har klagat pa stérande buller.
Dessutom  foreligger det brister i Naturvardsverkets bullerkompe-
tens. Den &r i dagsldget samlad p& Enheten fér fordons- och trafik-
frdgor medan tex. Enheten for metallindustri vid den Industritekniska
avdelningen saknar  sddan kompetens. Detta  forsvarar givetvis
handlaggningen 5, koncessionsarendena eftersom  det ocksd behovs

branschkannedom for att géra ep riktig beddmning.

Myndigheterna  gnser riktlinjerna  val avvagda

FOr att  en samlad bild 5y bullerfrdgornas  hantering i tillstandséren-
den har utredningen férutom med  Industrifdrbundet aven haft
kontakter med foretréddare for Naturvardsverket och Koncessionsnamn-
den for miljoskydd.

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att riktlinjerna  gom lades fast i mitten 4, 1970-
talet och med gp viss skarpning i bérjan 4, 1980-talet har fungerat bra
och ait de riktvarden som anges | de allmanna  rdden for s&val

nyetablering  som befintlig industi & val awagda. Verket gnser inte
heller att den skilnad med 5 dBA som for narvarande finns till férdel
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for buller fran vagtrafik i forhdllande  till externt industribuller bor
andras. Problemet  &r gparare bullerfrdgornas hantering i tillstdndsan-
sOkningarna. Buller tas yupp | slutet 4y koncessionsforhandlingen.
Underlaget  ar ofta otillrackligt eller s saknas det helt for g, be-
démning g, bullerniver fran anlaggningen i frdga. Varden  enligt
Naturvérdsverkets riktlinjer  faststélls  gom bullervillkor. | den mén det
inte gnges | Villkoren & det sjalvklart  enligt verket att de faststallda
bullervillkoren inte far overskridas. Denna hantering g, bullerfrdgan
kan medféra att, tex. Vvid nyplanering, en senare Utford maétning inte
motsvarar vardena gom A&satts i koncessionen. Foretaget drabbas
darmed 4y atal och forlust 4, tillstand.

Koncessionsnamnden for  miljoskydd
Koncessionsnamnden handlagger dels tillstdndsarenden for miljofarliga
verksamheter angivna i den s.k. A-listan, dels overklaganden av
lansstyrelsebeslut i sddana arenden enligt B-listan, som anges |
miljéskyddsfoérordningen 1989:364.

Riktvardena for buller har den nackdelen att kompetensen  pa
bulleromréadet kan forsvinna och det ar latt att glémma bort vad de

angivna vardena star for. Det innebar svarigheter att bedéma gm en
sankning med nagon eller nagra dB star i proportion till den extra
kostnad  kravet medfor. I och med att riktvardena finns  s& ar ut-
redningen  gom ligger till grund for namndens beslut inte heller sa
noggrann som nar det galler utslapp till luft och vatten.

Namnden  stravar efter att ge fillstind  gom innehéller  realistiska
villkor. Det innebdr att om den sokande kan visa goda sk&l for ett
avsteg frdn Naturvardsverkets riktvarden s& tar namnden hansyn till
detta. En genomgéng gy ett antal tillstAndsbeslut  gom utredningen  Iatit
géra visar att s& sker i de fall dar den sokande har kunnat pavisa skal
harfor.

Den sotkande &r emellertid inte alltid medveten om att tex. buller
ar ett speciellt villkor  gom man atar sig att uppfylla.  Naturvérdsverkets
riktlinjer ~ beddéms harvid ofta 45 rimliga att uppnd. Reaktionen  blir
darfor  stark nér gepgre gjorda kontrollmétningar visar sig ge hogre
varden an dem ggm Skrivits i tillstindet och att Aatgarderna  mot
buller medfér extra kostnader gom inte uppkommit oy det funnits g
val genomtankt plan i ansékan g, tillstind.  Andra konsekvenser  kan
vara boter och férlust 4 tillstdnd.
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Riktlinjerna  har varit kravdrivande ~ och inneburit g, positiv  utveckling
Samtidigt  finns det manga exempel p& industrier  gom mamedvetet
arbetat med at minska  bullret. Myndigheternas agerande  frén
miljoprovning  till uppfolining med hjalp 5y genomtinkta  kontrollpro-
gram har varit padrivande och oftast g nédvéndig  faktor. De
mestadels  stora foretag gom uppréttat och genomfért sddana program
har nait goda resultat. Genom ¢, systematisering 4y detta arbete och
ett Vvalutvecklat samarbete med myndigheterna har dessa foretag
kunnat sanka bullernivan l&ngsiktigt,  ofta utan att behdva tillgripa
akuta kostnadskréavande atgarder.

Jamfort  med situationen i borjan 5, 1970-talet har ljudnivdn  fran
foretag gom har bullervillkor inskrivna i tillstdndet  for verksamheten
minskat med 5-10 dBA vilket &r o avsevérd bullerreduktion. En del
i denna process kan hanféras till - strukturomvandlingar, dar gamla och
ofta bullriga anlaggningar  ersatts med moderna och tystare anlagg-
ningar.

Bullerkraven har séledes varit utvecklingsdrivande pa flera satt:

BullerfrAgor ~ har hjdlpt till att driva fram energisndla processer
slutna system, hogre verkningsgrad etc. Det finns inte n&got
generellt  samband mellan utstrdlad  bullerenergi  och maskiners
energiférbrukning men en tyst maskinell rocess & i allmanhet
energisndl.  Onodig  drift  kostar  onddiga pengar.  Det finns
exempel pa& anlaggningar dar g5, kunnat stanga manga flaktar
och ersatt dessa med energisndla  lgsningar. Investeringar har

betalat sig pd nagot A&r.

Bullerfragoma har positivt  péverkat industrins  arbetsplanering.

Genom  skarpta  bullerkrav nattetid  har industrin i flera fall
planerat verksamheten  med g koncentration  till dag och kvallstid
vilket darmed gett kostnadseffektivare arbetsorganisation.

Renserier  inom cellulosaindustrin har kunnat slopa nattskiftet och

effektiviserat arbetet under dag och kvall.

Minskande  fallhdjder i transportorer och dampade system ger
"mjukare”  godshantering vilket paverkar produktens och godsets
kvalitet.

Regelméssiga interna bulleremissionskontroller utgér samtidigt ep

utmarkt  form 5, kontroll av funktionen pa tex. ventilationsan-
laggningar.  En forhgjd ljudnivd & ofta orsakad ,, smutsiga filter,
lagerskada eller gnnan defekt pa utrustningen.
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Bullerddmpande atgarder har i allméanhet skett till maéttliga extrakost-
nader. Genom investeringar i nya komponenter och py teknik  har
manga dominerande  bullerkéllor byggts bort.

Bor mdttenheten  &andras
Industrin =~ har &aven riktat krittk met anvandningen g, den ekvivalenta
ljudnivdn  gom mattenhet, bl.a. darfér att den inte motsvarar  Stornings-
graden hos fluktuerande  buller.

Det finns emellertid  for narvarande inte ndgot entydigt béattre och

hanterligt  satt att karakterisera  externt industribuller. Till  skillnad  frén
tex. trafikbuller ar industribuller normalt  forhallandevis konstant.
Med de kompletteringar som anger hur intermittent buller  skall
hanteras rader enighet bland akustiker att ekvivalentnivan tills  vidare

ar det mest adekvata styrkemattet.

Naturvardsverket riktlinjer  ligger fast
Med hansyn till att riktlinjerna  for externt industribuller till stora delar
har haft o positivt padrivande effekt nar det galler buller finner jag
inte skal att foresld ndgon andring 5y dessa. Det har ocks& papekats
att om ett gransvardes definition ar att det aldrig skall kunna &ver-
tradas &r detta rent praktiskt svart att uppfylla om gransvardet &r lagt
satt.  Storningar i processen, oaktsamhet, onodigt  dppna  portar,
igenséttning gy ljuddampare  etc. gom kan féranleda ett Overskridande
beror inte pa riktlinjerna  utan tyder sparare P& brister i kontrollverk-
samheten i det enskilda foretaget. Sa&dana oldgenheter bor det inte \5ra
svart att komma il ratta med, genom tex. att anvanda basta
tillgéngliga  teknik och uppratta regelbundna  kontrollprogram. De atal
som Vackts forefaller snarare vara en Konsekvens 5, &ndringen i
miljoskyddslagen ar 1981 an att JO vid ett flertal tillfallen patalat
tillsynsmyndigheternas underlatenhet  att folja lagen. Foérbundet — havdar
ocksd att trots att nya kunskaper betraffande  halsoeffekter ay samhélls-
buller vunnits under 1980-talet har detta inte lett till nagon forandring
av riktlinjerna. De ljudnivder gom forbundet — gnger skall galla  for
externt industribuller ar de gqy | dag rekommenderas for buller fran
vagtrafiken, dvs. 55 dBA ekvivalentniva utomhus och 45 dBA max
inomhus nattetid vid nyplanering 5y bostader. Motivet héarfor  ar enligt
forbundet  att dessa ljudnivaer  inte ger nigra bestdende skador och
klagomal p& stérande buller &r sallsynta.

I avsnitt 2.1.4 gnger jag de nivder gom 4&r att betrakta gom en god
ljudmiljé. De innebdr ait riskerna for negativa effekter pa halsan &r
forsumbara  och ligger under riktvardena  for externt industribuller. Jag
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har i mina staliningstaganden  utgatt frdn det underlag gom tagits fram
vid  Instutitionen for  miljdmedicin betraffande hélsoeffekter av
samhallsbuller jfr  bil. 4. Malet med handlingsplanen ar att antalet
bullerstérda manniskor  skall minska och att &nnu tysta omraden  skall
bevaras for framtiden. Inte heller under utredningsarbetet i Gvrigt har
det framkommit  s&dana skal gy féranleder négra forslag till &ndring
av Naturvardsverkets riktlinjer for  externt industribuller. Daremot
kommer jag i det foliande att foresld ett antal atgarder for att forbattra
och férenkla bullerfragornas  hantering i framtiden  for séval industrin
som mMmyndigheterna.

5.1.2 Riktlinjer for  externt industribuller i nagra andra
lander 1, m.

Riktlinjer ~ gom utgérfran enkatundersokningar

I ménga industrilander finns sedan lange riktlinjer for att begransa
omgivningsbullret frdn industrier. Fastlagda immissionsriktvarden ar
i flera fall baserade pa gjorda enkatundersokningar avseende  stor-
ningen. Resultaten 5, dessa har emellertid i allmanhet varit foga

entydiga aven om de pekar i ggmma rikining. Av storst betydelse ar
de oOsterrikiska  undersékningarna = gom utfdrdes redan under 1960-talet,

F. Bruckmayer Osterreichische  ngenieur  Zeitung 1963. ¢ 315

321. Dessa studier visade att det g tillrackligt om buller  frén
industrier  och néaringsverksamhet uppfyllde et krav ggm innebar 10
dB over den tystaste bakgrundsnivan.

Denna kravséttning  styrktes 5y erfarenheterna  under A&rtionden  fr&n
den Statliga Forstksanstalten for varme- och ljudteknik i Wien, dar
man handlagt &renden oy, klagomdl pd buller.  Sarskilt viktigt g det
att konstatera det faktum gt stérda invanare blev tillfredsstéllda nar
bullret minskades ned till denna gréns.

Med denna bakgrund skapades g fallande skala 5, immissions-
riktvarden  for bostader i olika omradestyper. De Osterrikiska  erfaren-
heterna  gom nu ar ca 30 _ 40 &r gamla, har blivit normgivande i
manga lander.

Sdvitt bekant har inga enkatundersokningar vidtagits pa separe &
som bekréftar eller motséger att dessa forhallanden fortfarande ar

giltiga.  Erfarenheter ~ frdn bla. England pekar att kansligheten  mot
buller har 6kat senare ar, eller &tminstone leder bullerstdrningar
frAn  tex. jarnvagar il vasentligt hogre klagomalsfrekvens fran de

nérboende  &n tidigare. Detta kan givetvis ygrg en attitydfrdga och att
det "lonar"  sSig mera att klaga i dag an tidigare.
| den tyska foreskriften TA-Larm TA-Larm ref: Uberarbeitete
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Auflage 1985 gnges sex omradestyper med tillhorande  riktvarden,  dar
ljudniverna  ligger s&val 6ver gom under de svenska. Nattvardena  for
omrdden med &vervdgande bostdder #r 35 dBA.

Miljdrilavdrde och anldggningsvdrde nya begrepp

Med hansyn till att miljokvalitetsnormer kommer  att bli ett nytt
styrmedel i den svenska miljopolitiken fortjgnar  de nya riktlinjer  fir
externt industribuller 5o tillampas i den flamlandska  ostra delen o,
Belgien sedan &r 1990 uppmérksamhet. Denna porm éar baserad pa

L pog5 som huvudsakligt — matetal. L ng5 Kan anses vara en beskrivning
av Jjust bakgrundsbullret.
Enligt dessa riktlinjer  f&r on nyetablering 4y en industri inte hoja

bakgrundsbullret i den aktuella miljon. Begreppet miljriktvarde och
anléaggningsriktvarde har introducerats och skall jamféras med den
bakgrundskorrigerade ljudnivdn  frdn den aktuella industrin, den s.k.

specifika  ljudnivan. Skalet till att ett riktvarde  for miljon har forts
och inte bara for den aktuella industrin, ar att tillkomsten av Ytterliga-
re industrier inte fér &ventyra den o, gdng beslutade kvaliteten  hos
miljon pa den aktuella platsen.

Normens  principer  innebdr ocksd att lagre kravvarden an dagens
svenska riktvarden  kan forekomma i omrdden med l&4g bakgrundsniva.
Samma princip tillampas ocksd i Britsh Standard BS 4142: 1990.

Denna beddmningshorm bor studeras narmare. Jag vill ocksd fasta

uppmaérksamheten p& den bedémningsmetod som tillampas for
trafikbuller av Véagverket i New South Wales i Australien Roads and
Traffic  Authority. Tilldten  bullernivd  fér nya végar stalls i relation till
rddande bakgrundsnivd  pd platsen. Naturvardsverket bor i uppdrag

att | anslutning till den revidering 5y verkets riktlinjer gom jag féreslar
i avsnitt 5.1.7 &ven beakta denna metod.

5.1.3 Hanteringen 5y bullerfrAigan  maste forbattras

Bullervillkor ar inte alltid sjdlvskrivna

Som framgdr 4y bil. 14 hander det inte alltfor sallan aft foretag inte
gér nagot bullret,  trots att ljudnivdn i omgivningen ligger vasentligt
6ver  Naturvardsverkets riktvarden. | en del fall ar detta i over-
enstimmelse  med givna bullervillkor men oOftast &ar bakgrunden g
eller flera 4, foljande:

Att det saknas formulerade bullervillkor for verksamheten. Detta
ar vanligt for mindre industrier gy inte har utsldpp il luft och
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vatten och industrier,  tex, sagverk, gom inte i ndgon véasentlig
grad forandrat  sin verksamhet  efter det att miljoskyddslagen
tradde i kraft &r 1969.

Att  bullervillkoren ar s& allmant hallna ait tillsynsmyndigheten

har svart att pavisa att de inte uppfylls. Exempel pd gn sé&dan
lydelse &r: "Bolaget skall i samrdd med lansstyrelsen vidta skéliga
atgarder for att nedbringa ljudnivan vid fabriken.  Vid nyanlagg-
ning och vid byte gy bullrande utrustning skall galla att sadan
utrustning  skall motsvara de krav gom normalt uppstélls for att

naturvardsverkets riktvarden for externt industribuller inte skall
overskridas. "
Att bullervillkor visserligen  anges i tillstAndsbeslutet men att vare

sig myndighet eller industri kontrollerar oy, de uppfylls.

Att det saknas kontrollprogram som tydligt anger vad som galler
for buller vid den enskilda fabriken. Formuleringar sésom
"Bullerméatningar utfors i samrdd med lansstyrelsen nar sd anses

befogat" innebar att tillsynsmyndigheten inte f&r ndgot gom helst
stod for gt fa till stdnd gn mamedveten  kontroll.

Klagomal pd buller kanaliseras ofta genom milj6- och héalsoskyddstor-
valtningarna.  Angreppsmetoden vid direkta sadana problem &r ofta att
négon  “kritisk" bullerkalla utpekas gom skal il klagomalet  och
atgardas. Detta &r sallan I6sningen  pad problemet, eftersom  externt
industribuller karakteriseras av att flera  Dbullerkallor inverkar i
fabrikens  narhet. En systematisk atgardsplan bér underlatta  att sénka
bullernivderna.

En anpassning till utvecklingen inom miljdomradet

Dagens system for tillsyn och kontroll g, bla. buller behéver &ndras.
Tillsynen om den sker, bedrivs mest som detaljtilsyn.  Méjligheter
som finns till on integrering 5y kontrollen 5, miljdarbetet i foretagens
ovriga rutiner tas inte till 5 det satt gom ar Onskvart.  Systemtan-
kandet har inte slagit igenom. Kvalitetssakring och de mdjligheter
den erbjuder utnyttjas inte.

som

| takt med att foretagens medvetenhet hoéjs och driftkontrollen
forbattras  maste den offentliga  tillsynen  férandras. En sadan ut-
veckling har skett inom arbetarskyddet, dar systemtillsyn har blivit ett
allt viktigare inslag i tillsynen. Systemtillsyn kan bli ett viktigt inslag
ocksa i den framtida miljctillsynen. Systemtillsyn  innebar tillsyn &ver
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féretagens  driftkontroll och bor innefatta:
B kontroll av de rutiner g5y byggts upp for att fullgora  drift-
kontrollen,

genomgang gy dokumentation ay driftkontrollen,

granskning gy hur driftkontrollen genomfors,

) information och argumentation for att driftkontroll byggs upp och
att aktsamhetsregler  foljs.

Arbetet med systemtillsyn stéller krav p& gp delvis férandrad  kompe-
tens hos dem gop utévar den offentliga tillsynen. Denna utveckling
fortar inte nédvandigheten 5, inspektioner 5, verksamheten.

Buller jamstélls med andra miljofaktorer

Vid  gp jamforelse  med andra miljéfaktorer har buller i allménhet |39
prioritet  vid tillstdndsprévningen av industrier.  Till bilden hér ocks&
att tillsynsmyndigheten ofta  helt nonchalerar kontrollen av  att
faststallda  varden uppfylls. Det ar darfor viktigt att koncessionsnamn-
den kraver ett fullstandigt underlag som klargor férutséttningarna  att
uppfylla de véarden ggomy skrivs in gqp villkor i tillst&ndet.

Bullerfrigorna  skall i behandlingen vid tillstAndsprovning och tillsyn
jamstéllas  med andra miljofaktorer som vatten och luft. Villkorsskriv-
ningen bor yarg likformig  o6ver hela landet liksom kraven p& dokumen-
tationen infor et beslut. Hanteringen 5y Gvertradelser  bér i enlighet
med JO:s uttalande ocksd ygrg likformig — éver landet. Att kontrollen
av buller sker med krav pa kvalitetssakring och ackreditering  saval

infér tillstandsprévningen som | tillsynsarbetet  och matprotokoll etc.
granskas och hanteras fackmassigt hos resp. tillsynsmyndighet ar
viktigt. ~ Kompetensen i bullerfrdigor  och intresset for buller behéver

forbattras  hos s&val myndigheter  ggm industri.

Kvalitetssakring

Kvalitetssakring har inte bara betydelse for produkter ytan paverkar
ocksd arbetsmiljon, utslapp gy fororeningar till luft och vatten mm.
Nyckelordet  hér &r ratt kvalitet. Likheterna  mellan sedvanlig kvalitets-
sakring och kvalitetssakring g, miljokontrollen ar stor. Sé&dana system
syftar till att genom en serie &tgarder g fill att producerade varor och
tianster uppfyller i forvdg angivna krav pa tillforlitlighet.

Inom  Naturvardsverket sker en kvalitetssakring 5, miljokontrollen.

I en sarskild kungdrelse SNFS  1990:11  finns foreskrifter o, kontroll
av vatten vid ackrediterade laboratorier m.m. Ett arbete med sadana
foreskrifter skall paborjas inom kort nar det galler Iluft. Vidare finns
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det  Naturvardsverkets Allméanna Rad 9211 for  kvalitetssakrad
miljokontroll.

For att bryta trenden med den slentrianméssiga  handlaggningen av
bullervillkoren i koncessioner och i tillsynsarbetet  bor ett system for
kvalitetssakring gy buller inféras.  Naturvardsverket bor i uppdrag
att uppréatta ett sadant system. Jag vill  har namna att i den danska
Miljostyrelsen pagar ett arbete med krav for personlig ackreditering
for  kvalitetssakring av Miljotillsynen. Detta bor kunna ge en god
vagledning vid utformningen 5y det svenska systemet.

Inom  milj6lagstiftningen kommer  dessutom flera pyy instrument
som VYtterligare kommer att skarpa kraven for miljdstérningar av Olika
slag. Jag redogdér bla. for dem i det foljande.

Miljokontrollen inom EG

| detta sammanhang &r det ocksd vart att notera det arbete gom inom
EG pégdr med ett nytt direktiv rérande  gn Samordning ay fore-
byggande atgarder och kontroll 5, fororeningar, Integrated  Pollution
Prevention and Control IPC. Direktivet skall framst gyge fOro-
reningar, inkl. buller, fr&n stérre eller miljofarliga  industrier och kan
sdgas | princip  motsvara miljoskyddslagen. Det bygger pa att
tillstAndsprévningen skall goras gy en "competent  authority". |
tillstdndet  skall enligt IPC-forslaget forutom  forsiktighetsmatt aven
anges begransningsvarden och lampliga  métmetoder. Sadana be-
gransningsvarden skall baseras pa basta tillgangliga tekniska  och
ekonomiska  I6sning BAT eller "best available techniques". Begreppet
BAT &r avsett att ersatta det nuvarande _ BATNEEC eller utlast "best
available technologies not entailing excessive costs" gom aterfinns i gp
rad EG-direktiv. Matningarna skall specificeras med avseende pa
méatmetod, frekvens och metod for utvardering gy resultat. Dessutom
skall i tillstindet —avkravas gp rapport till tillsynsmyndigheten. Denna
skall innehdlla sifferdata oy behovs for att kunna jamféra foretagets
efterlevnad 5, de i tillstindet  satta begransningsvardena for utslapp,
energianvandning m.m.

Kommissionen har i ett forslag till férordning COM/91/459 om
ECO-revision foreslagit bindande  minimiregler som innebar
medlemslénderna skall bygga ypp ett ackrediteringssystem for

miljérevisorer eller externa organ. FOr foretag gsom frivilligt — ansluter
sig till systemet skall langtgdende krav pd uppbyggnad 5y miljéled-
ningssystem och saval intern  miljérevision som extern Vverifiering
stéllas. En miljérapport skall, enligt forslaget, ldmnas till myndig-
heterna. Bland fordelarna  for de anslutna foretagen marks mojligheten
att anvanda gn logotyp i sin marknadsforing _ dock inte pa
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produkter.  ECO-revisionen innefattar  hela det paket 4y, olika matt och
steg som foretaget skall vidta for att skydda miljion. Detta inkluderar

tekniska  processer ~ ©Ch  utrustning, 6vervakning och  nodatgarder

hardvaran samt organisation och ledarskap mjukvaran. De atgarder
i miljoskyddssystemet som Kravs for att uppnd lagefterlevnad

sammanfaller med innehallet i ett system for internkontroll. Nar
atgarderna pd grund 4y intern policy eller mal i stdllet syftar langre &n
till  lagefterlevnad  kan internkontrollsystemet och miljéskyddssystemet

komma att avvika frAn varandra.

I miljoskyddssystemet ~ skall ingd ett miljoledningssystem.  Detta skall
beskriva  policy, ~mal, organisation,  definiera  ghgyar samt Sl& fast
ledningsrutiner, arbetsmetoder  och ftilldelning 5, nddvandiga resurser
mjukvaran.

Hur ettt miljoledningssystem skall  byggas upp skall  narmare
beskrivas  gepnom  Standarder. Ett sddant arbete har pabérjats i de

internationella standardiseringsorganen  gom framgatt gyan.

Vilka  konsekvenser dessa bada forslag kommer gt f& for det
svenska tillsynsarbetet gar i dag inte att forutse. Klart &r i varje fall att
EG:s initiativ p& miljdomradet maste foljas. Detta géaller sérskilt
bullerfrigans  fortsatta hantering i IPC-forslaget. Kritk  har riktats mot
att det inte tas tillrackligt stor héansyn till de problem gop hénger
samman Mmed buller.

Internationell kvalitetssakring 5, miljoskyddet
Standarder  har efter hand kommit it utvecklas inte bara fér produkt-
kvalitet och métning utan ocksd for arbetsmetoder inom miljsomradet.

Jag har ftidigare erinrat oy standardiseringsarbetets betydelse  for
bulleromrédet. Det hittills mycket  teknik- och  metodinriktade
standardiseringsarbetet miljpomrédet  kompletteras ,, med generella
administrativa standarder for  bla. miljéledning, miljérevision,
miljomérkning och miljdarbete.  Arbetet bedrivs sdval inom I1SO ggm

inom CEN. Sverige medverkar i detta arbete. EG-kommissionen anger
i sitt forslag till miljdrevision sin avsikt att begéra g, olika standardi-
seringsorgan  att utveckla standarder for miljledarskap vilka d& aven
skall inkludera intern miljérevision. P& akustikomradet ar avsikten gt
redan befintliga standarder skall kompletteras med regler for kvalitets-
sakring.

Jag har har velat visa det pagaende internationella arbetet nar det
géller tillsyn och kontroll 5, miljéfarliga  verksamheter. En skéarpning
pa detta omrdde ar otvivelaktigt forestdende go, ocksd bér Aterspeglas
i de reviderade riktlinjerna  for externt industribuller jfr avsnitt 1.7.
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5.14 Bullerutslapp i orord miljo och etablering gy be-
byggelse néra industrier bér undvikas

Etablering 5y bebyggelse runt industrier

Det hander inte alltfor séllan att bullerproblem runt fabriksanlagg-
ningar uppkommit  gepom att kommunerna tillatit  bostadsbebyggelsen
att tranga allt  narmare inpd fabriksomradet. I bruksmiljoer har

industrin ofta etablerats och utvecklats under atskiliga  decennier
medan bostaderna  uppforts  vid ett gengre ftillfalle  jir  &ven avsnitt
3.2.5.

Detta ger snart upphov till klagomal p& buller frdn industrin och dess

transporter.

Trots dessa fOrutsattningar alaggs vanligen  foretagen gt vidta
bullerbekéampningsinsatser, som lokalt kan g5 tekniskt komplicerade
och mycket kostnadskravande.

Som jag har namnt i avsnitt 3.1.3 e bestammelser i plan- och
bygglagen  1987:246 mojligheter  att i detaliplanen  for ett omrade
infora bestammelser oy storningsskydd tekniska anordningar  for den
tillkommande bebyggelsen oy miljdkonsekvensutredningen visar  att
man detta satt kan tillgodose god ljudmiljo. Daremot finns i dag

inte denna mdjlighet utanfor  planomradde.  Lagens bestammelser  har
emellertid  tillampats  ytterst séllan nar det galler buller.
Bristen pa helhetssyn med den hittillsvarande dampningsprincipen

inom  miljéskyddspolitiken har som jag har redovisat tidigare foranlett
Miljoskyddskommittén att i den pya miljébalken  foresld  att miljo-
kvalitetsnormer infors.

Miljokvalitet ar ett begrepp gom kan beskriva graden 5, paverkan
inom ett omrdde med avseende p& halsa och milj6 och har stor likhet

med det belgiska systemet som Jjag redogjort  foér i avsnitt 5.1.2.
Sarskilt  lampligt  for  att anvédnda  miljokvalitetsnormer ar inom
halsoskyddsomradet. Miljokvalitetsnormer bér i dessa fall formen
gy haltvarden g9, inte bor overskridas momentant  €ller for vissa
tidsenheter.

Utvecklingen  ay och omsorg om V& gemensamma  Milio  behdver
uppméarksammas  mera an hittills.  Det galler inte minst bullerfragorna.
| 6versynen g4y plan- och bygglagen ingdr att géra kraven pa miljshan-
syn tydligare. Utan gai féregripa  utredningens arbete vill jag under-
stryka vikten g, att samhallsplanerare i kommunerna ocksd maste
utféora  kvalificerade utredningar av fiskerna for att ljudkanslig
bebyggelse intill  befintlig  industri  kan komma att medfora  milj6-
problem. Normalt bér kommunen o sédana risker foreligger  avstd
frdn gt fullfélia  planer p& ny bebyggelse intill industrin.  Miljoskydds-
kommitténs  forslag att ett s.k noll-alternativ skall grgq oObligatoriskt i
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en Miljokonsekvensbeskrivning stéder denna standpunkt.

Skarpta krav vid nyetablering i ostorda omraden

Det finns exempel p& att bullervillkoren varit  alltfér  oprecist yt-
formade i tillstdndsgivningen for etablering gy ny industri  p& oexplo-
aterad mark i anslutning till rekreationsomraden. Villkorsvérdena har

darvid vanligtvis  anpassats till gallande riktlinjer, men &r satta att galla
pd mycket stort avstdnd frn fabriken, beroende p& att bebyggelse
saknas. | praktiken har det kunnat inneb&dra att inga ljuddampande
insatser  gjorts.

Ett rimligt tillvagagangssatt & att i miljskonsekvensbeskrivningar
altid  ange en bullergranslinie  gom ligger pa ett Gvertankt avstdnd frén
industrin,  inkl. hansyn till framtida bebyggelse eller markanvandning.
Detta understryks 5y Miljoskyddskommitténs forslag, bla.  mot
bakgrund gy en minskad individuell prévning i tillstdndsarenden, att
generella  bestammelser oy minsta skyddsavstdnd mellan  miljéfarliga
verksamheter  och bostadsbebyggelse skall inféras. Ett sadan skydds-
avstdnd skall skrivas in i tillstindet eller foéreskriften for den aktuella
branschen.  Denna mdjlighet att forsakra erforderlig — miljostandard i
tillkommande bebyggelse  genom  foreskrifter om dennas tekniska
utformning, kan i méanga fall tillgodose industrins legitima  krav
baserade pa att den 4 forst pa plats.

Ansvar.y'"rdgan
Problemet att bebyggelse tillits  krypa  alltfor nara miljofarliga

verksamheter ar inte unikt for industriell  verksamhet. | en del fall kan
det emellertid s& langt att industrin  har tvingats att lagga ned
verksamheten. | andra fall kan det innebara att den véxande be-

byggelsen fororsakar foretagen dryga kostnader for bullerdtgarder gom
hade kunnat undvikas med gp béttre planering.

Ett krav for framtiden  bor darfér 554 att planmyndigheterna i
vasentligt hogre grad an hittills beaktar behovet 4, bullerskyddszoner
for att undvika intressekonflikter mellan behovet o, nya bostéader och
arbetstillfallen. De bestammelser om Skyddsavstdnd  for miljéfarlig
verksamhet  gom skall ingd i de branschvisa  generella forskrifterna
enligt miljobalken  bor ocksd ingd i de villkor goy géller for det
enskilda tillstdndet.  Harigenom  tydliggérs ansvarsfrdgan for framtida
bullerdtgarder oy, kommunen trots bestammelserna o, skyddsavstand
tildter  bostadsbebyggelse inom detta omréde.
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5.15 Buller  frdn véagtrafik  och  transporter
Bland de férhallanden som Industrifsrbundet tagit ypp vid vara
overlaggningar ar att Naturvardsverkets riktlinjer for  externt  in-
dustribuller medfér vésentligt strangare krav pa fordon inom omradet
an vad gom galler enligt riktlinjerna  fér vagtrafikbuller. Forbundet
havdar bla. att det inte finns forskningsron som Visar att de strangare
kraven for industribuller ar motiverade i detta avseende.

Nar flera samtidiga bullerkéllor paverkar ~ méarmiskor  uppstdr op

sammanlagringseffekt av bullret,  gom paverkar stérningsintrycket.  Hur
detta skall kvantifieras ar i dag i stort sett oként, o bullerkallorna har
vitt  skild  karaktar. Detta ar gpn viktig uppgift for den kommande
effektforskningen.

| fallet industribuller och trafikbuller ar det forra ofta kontinuerligt,
det genare fluktuerande.  Utgdngspunkten fér dagens riktvarden 5
att man SOkte ett enhetligt matt goy &r hanterbart. Som framgatt
tidigare &r det ocksd lattare att atgdrda stationdra  kéllor.  Darfér  ar
kraven for industribuller strangare  an for buller frdn vagtrafiken. ur
totalexponeringssynpunkt ar det viktigt att begransa det varaktiga
industribullret.

Genom trafikbullrets dygnsvariation  fds g, naturlig "nattbullerdamp-
ning" gom Vid trafikleder med 8% nattrafik uppgar til 9 dBA, dvs.
9 dBA lagre ljudnivd an dagmedelvardet. Detta faktum har vanligen
glomts bort i de inledningsvis namnda diskussionermna 5, riktvarden.
Annu o accentuerat  &r detta ddr tung nattrafik  ar forbjuden.

Den  skillnad i bedémning av trafikbuller som ftillampas  for
transporterna til och fran industrin  &r inte lika sjalvklar som den gom
rdder mellan buller frdn anlaggningen  och frAn végtrafiken. Enligt
Naturvardsverkets riktlinjer ~ betraktas tex. ep timmerlastbil som Kkor

mot en Massaindustri, bullerméssigt  tillhéra  vagtrafiken sa lange
den ar utanfor fabriksporten. Innanfor ~ porten utgér den o del 4y
industrins bulleremission och vérderas saledes efter industribullrets

strangare regler. Dessa bilar ar emellertid  vasentligt erg Stérande  for
de boende kring industrin d& de passerar industrins tillfartsleder.

Det finns exempel pa anlaggningar dar interna transporter med
truckar  och rangering gy jarnvégsvagnar utgdr en begransning  for
mojligheterna att nd ldga immissionsvarden for industribullret.

Det forefaller rimligt  att behandla de lastfordon som anvands for
interna  transporter ~ sdsom tillhérande industrins  bullrande  utrustning.
Ovriga fordon inkl. jarmnvagstransporter til och frdn industriomradet
bor behandlas sésom tillhérande samhéllets  trafiknat. Naturvardsver-
kets riktlinjer ~ bor fértydligas i denna del.
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516 Tillsyn sverksamhet

Brister i nuvarande tillsynsverksamhet

| det foregdende har jag pdpekat att den nuvarande tillsynsverksam-

heten behover effektiviseras. En gy de storsta bristerna i nuvarande
tillsynsverksamhet upplevs  ygra den skiljaktliga behandling  som
externbullerdrendena blir foremal  for i olika lan. Det finns upp-
enbarligen  ett behov Ly att utarbeta och fortydliga anvisningar gsom
berér myndigheternas  kontrollverksamhet och féretagens egenkontroll-

verksamhet  sagmt att tillse efterlevnaden.

Miljoskyddskommitténs forslag i frdga om den framtida tillsynen
innebar _ sdvitt gyger milidfarlig  verksamhet o, overféring Ly
tillsynsansvaret til kommunerna som VYtterligare kan komma  att
forsamra  gn enhetlig beddmning i s&ddana &renden. Detta forutsétter
information och tillrackliga instruktioner om utformningen och
tillAmpningen av Kkontrollprogram, hur man forfar  vid flera industrier
inom  samma omrade eller ait det finns flera bullerkategorier industri-,
vagtrafik- och jarnvagsbuller osV.. Ett annat problem ar i vilkken

utstrackning  kommunerna  har mdjlighet  bygga upp den ekonomiska
och tekniska sakkunskap gom krévs for att bl.a. kontrollera  bullerniva-
er. Redan i dag r&der det bristande sakkunskap p& detta omrade.
Frdgan &r gm det frdn rekryteringssynpunkt ar mojligt  att uppbringa
erforderligt  antal personer mMed adekvat uthildning pé& akustikomrédet,
sérskilt  gom jag foresldr o kvalitetssékring  p& bulleromrédet.

Kontrollen av att ett bolag foljer géllande Vvillkor, bor i storsta
mojliga  utstrdckning  ske genom €genkontroll och den miljérapport
som enligt miljoskyddslagen arligen skall sandas till  1&nsstyrelsen
eller till gy kommunal namnd. Naturvardsverket har utfardat  Allmanna
rdd 89:2 gy forfarandet  vid anlaggningskontroll enligt miljoskydds-

lagen. En kopia gy miljorapporten  boér aven tillstallas  bullerkommissio-

nen.

En godkénd plan fore byggstart kan forbattra tillsynen

Den bristande ftillsynen resulterar ocksd i gn frdn buller- och kost-
nadssynpunkt helt felaktig projekteringsordning vid planering v en ny
anlaggning. Det kan medféra gt bullret inte beaktas i tidigt skede, vid
tex. utformningen 4y anldggningens layout, att utrustning inkdps utan

erforderliga ljudkrav och att kostsamma atgarder maste vidtas i
efterhand.  For gt undvika sadan misstag och forbiseenden, vore det
lampligt  att infora oy ordning liknande den goy tillAmpas i tex.
Belgien, Holland och Tyskland. | samband med villkorsskrivningen

for en ny- eller utbyggnad gy en industri,  kraver dar tillsynsmyndig-
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heten att industrin  fére utbyggnaden skall presentera en Plan for vilka
bullerdampande atgarder gom kommer gt inféras  for  att uppfylla
stallda immissionskrav. Planen presenteras som en emissionsberakning

som Jjag foresldr i avsnitt 5.1.7 at Naturvardsverkets nuvarande
riktlinjer skall  kompletteras med. Den innehéller en layout for
anlaggningen med samtliga bullerkallor av betydelse for immissionen

inlagda. Berakningarna  visar uppkommande  ljudnivder i immissions-

punkterna och specificerar nddvéandiga bullerddampningsinsatser i form
av ljuddampare,  inbyggnader, skdrmar etc.

Planen skall granskas och godkénnas 4, myndigheten gom utsett och
godkant ett ackrediterat foretag gom genomfor kontroller under
byggtiden. Den fardiga anlédggningen kontrollméts och godkanns
slutligen nar immissionskraven ar uppfylida.

5.1.7 Naturvardsverkets riktlinjer behdver revideras

Behov 5y 6versyn och forandringari riktlinjer ~ och matanvisningar
Tillampningen av Naturvardsverkets riktlinjer ~ for externt industribuller
under knappt tvd decennier har gom jag berort i det tidigare givit gp
rad viktiga sdval positva gom negativa erfarenheter.

For att &stadkomma op langsiktig, successiv forbéattring 5y bullerfor-
hallandena runt befintliga industrianlaggningar ar det viktigt att vid gp
ny- och ombyggnad appassa liudnivan — frén dessa ftill det varde gom
framledes kommer att aterfinnas i en miljokvalitetsnorm. Den
tillkommande eller ombyggda anlaggningsdelen  bor dimensioneras  for
en betydligt  lagre immissionsniva for att uppfylla en framtida
miljokvalitetsnorm. | riktlinjerna bor detta klargéras.

Det &r ocksd viktigt att riktlinjerna klargér ~ hur foretagen  skall
forfara o, flera foretag skall tillgodose  ett gemensamt immission-
skrav, dvs. gatt foretagen maste komma Gverens om hur de skall dela
utslappsrattigheterna inom  gn s.k.  bullerbubbla. Kontroll- och
egenkontrollverksamheten blir d& mera komplicerad,  och riktlinjerna
bor isddana fall kunna hanvisa till anvandningen 5, emissionskontroll-
metodik. Denna bor ocksd kunna anvéndas for kontrollandamal da
bakgrundsbullerstérningar av andra slag omdjliggdér  immissionsmat-
ningar vid gpn industri.

Det bor i riktlinjerna Klart framg& hur fordon och Ovrig trans-
portutrustning skall behandlas vad gyser interna  transporter och
transporter  som aven gar allman  vag.

Checklistor ~ har framkommit i det praktiska arbetet med tillstAnds-
arenden och boér med ett fortydligande i riktlinjerna  ygrgq en vardefull
hjalp bade for den Iopande driftkontrollen och for mer genomgripande
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genomgdngar gy verksamheten,  tex. vid tillstindsprévningen  for saval
myndigheter  gom foretag, sarskilt o, miljokvalitetsnormer kommer st
utfardas for externt industribuller. Exempel pa gp checklista for buller
som bor foljas framgar nedan.

Tydliga villkor  efterstravas  kravvarden, granslinje, tider etc.
Tydliga och overtankta krav &dven pa tillkommande bullerkallor
det ar ofta lampligt med emissionskrav i s&dana fall

Sarskild  uppmarksamhet pa momentana  bullerkallor. Realistiska
varden och hansyn till hur ofta bullermomenten kan intraffa
Realistisk  tidsplan fér att minska bullret il givna nivder, ofta
lampligen i flera steg, och med hansyn &ven till momentant buller
Langsiktiga ~ malvarden  gnges om fillrdckligt  1aga riktvarden inte
ar realistiska  vid tidpunkten da koncessionen ges.
Kontrollprogram som beskriver vad, hur, g och nar gy skall
kontrollera.

Kompetenskrav skall galla for den ggp utfér kontrollen.

Bolaget skall ha fungerande rutiner for egenkontroll.

Buller skall behandlas vid besiktningsméten — och i miljsrapporter.
Villkor 4y foljande typ bor inte anvandas

"kontroll  genomfdrs  nar s& gnses befogat”

"bolaget skall vid forandringar strava efter tystare teknik".

Matanvisningar
De gallande matanvisningarna ~ SNV Medd. |, 6/1984, "Metod  for

immissionsmatning av externt industribuller har ny, provats i falt
under ettt stort antal kontrollméatningar. Erfarenheterna ar att den
metodik  gom fOreskrivs  betréffande  val 4, matplatser,  kontroll 4,
meteorologiska férhallanden samt hansyn till intermittent och

fluktuerande buller ger upphov il ndgra praktiska problem  och
tolkningssvérigheter.

Tillsynsmyndigheterna har p& denna punkt i allmanhet visat gp
alltfor  liberal  installning  till  bristfallig kvalitet  hos ljudmatdata gom
presenteras gy de tillstandspliktiga industrierna. I redovisningarna
som kan ha utforts 5, on medarbetare . industrins egen personal,
utrustad  med ljudnivAmatare _ saknas ofta viktiga uppgifter om
driftsforhéllanden, matintervall, hantering 5y fluktuerande buller,

meteorologiska  forhallanden etc.
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Immissionsmatningar

Saval Naturvardsverkets riktlinjer ~ for externa industribullerstorningar
som de bullervillkor som anges Vid tillstAndsprévningen, baseras p&
att bullerimmissionen vid angivna kontrollpunkter inte far o6verskrida
specificerade  vérden. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att
kontrollera att dessa varden innehdlls genom att utfora ljudnivamat-
ningar. Framfér allt paverkar de meteorologiska  férhdllandena framst
vindens riktning och hastighet ljudets utbredning och darmed den

ljudnivd  gom uppméts runt en anlaggning.

Matanvisningarna specificerar  att matningarna  skall utféras  med
vind frdn industrin  mot immissionspunkten och att vindhastigheten inte
skall  overskrida 5 m/s. For industrier med bebyggelse i flera
riktningar  innebar detta att matningar maste utféras vid flera ftillfallen.
Aven sy temperaturinversion, dvs. d& temperaturen  stiger med okad
hojd 6ver markytan rader sarskida matregler. Det &r endast mojligt
statistiskt  att tillfredsstéllande matforhallanden under nagra procent
av tiden under &ret. AVen i gyrigt ar kraven i matanvisningama  p&
valet 5, matplats, matperioder etc. svara att tillfredsstélla i praktiken.

SSAB Oxelosund har latit Statens meteorologiska  och hydrologiska
institut  belysa hur ofta de klimatférhallanden forekommer i Séderman-
land gom finns angivna i Naturvardsverkets riktlinjer ~ med inriktning
mot att faststdla hur stor del 5, tiden och nar pad dygnet gom
matbetingelserna  enligt  Naturvardsverkets meddelande  ar uppfyllda.

De visar att det &r gp blygsam del 5, &ret gom de angivna vaderfor-
hallandena rader 8 %. Industriforbundet har framfért krav pa rimliga
matforhallanden under forutsattning  att samhallet vill ta bullerfragorna
pa allvar.  Enligt uppgift frdn férbundet & saval myndigheter  gom
industrier  medvetna oy bristerna i riktlinjerna  for dagens matmetoder.

Syftet med kontrolimétningar av buller ar att det skall yara
mojligt  att bedéma gy, stéllda bullervillkor uppfylls.  Forutsattningarna
harfor ~ maste naturligtvis ocksd ygrg sSddana att de tas pa allvar 4y
sdval myndigheterna  gom industrierna.  Naturvardsverket bor darfor fa
i uppdrag att komplettera maétanvisningarna bla. vad angar tillvaga-
gangssatt och resultatpresentation nar det galler immissionsmatningar
med bakgrundsbuller  eller stérande buller frAn gppan  industri.

Métanvisningarna skall \grg utformade s& att de passar | Praktiken
sdval for den stora komplicerade anlaggningen  gom for en enkel
kontroll  vid den lilla industrin.

Métanvisningarna maste ocksda behandla kvalitetssékring, métnog-
grannhet, instrumentkontroll, kompetenskrav ~ pa matpersonal etc.

Kontrollmétningar skall utféras 5, ackrediterad institution/personal.
Kvalitetssakringskrav kommer gt tilldmpas i bl.a. Danmark.
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Emissionskontroll

Inom andra miljdomraden tillAmpas i stor utstrackning  emissionskon-

troll for skadliga utslapp frdn op industri till omgivningen.  Emissions-

kontroll _ baserad p& matningar och berékningar eller enbart be-
rékningar _ kan gom jag antytt i det foregdende ocksd utnyttias  for
externt industribuller.

Metoden  fGrutsétter kannedom 5, bulleremissionen frdn  varje
delkédlla inom ett industriomrade, vilket faststalls genom kartlaggning
métning i frAga om en befintlig  industri eller hamtas | tillverkarupp-
gifter  for tillkommande utrustning.  Dérefter  sker berékning 5, de
ljudnivder  gom installationen ger upphov il i aktuella immissions-
punkter runt anlaggningen, déribland den nordiska berakningsmodellen
L | 32 for externt industribuller. Den tillampas &ven for ljudut-
bredningen  frdn skjutbanor och motorsportbanor. Berakningsmetodi-
ken tar héansyn till ljudkdllornas  och immissionspunkternas placering
i hojd- och sidled inom omradet, meteorologiska forhallanden,
markens inflytande etc.

Det finns p& marknaden  atskilliga datorprogram som Mmed stdrre
eller mindre exakthet tar hansyn till dessa variabler. Nyligen  varen
1993 har ISO publicerat ett forslag till berdkningsstandard ISO 9613

"Acoustics  Attenuation  of sound during propagation outdoors.  Part

A general method of calculation" baserad pa beprovad tysk,
hollandsk  och nordisk  metodik.

Med beréakningsmetodik enligt 1SO kan kontinuerligt buller  fran
stationara kallor  beraknas med mycket god noggrannhet for  ett
"standardiserat" meteorologiskt normalfall. Det finns ocksd ett behov
av forenklade  berékningsmetoder tillampbara  séarskilt  for sma och

medelstora  foretag.
| de nya Matanvisningarna ar det viktigt att inkludera  emissionskon-

trollmetodiken, dvs. mat- och berékningsforfarande. Denna metodik
tillampas redan i dag men tillvagagdngssattet behdver géras enhetligt.

Naturvardsverket bor beakta detta vid revideringen 4y riktlinjerna.
518 Kostnader for - bullerdampning

Jag har i avsnitt 3.1.5 redovisat det principiella = sambandet mellan laga
kostnader for bullerskydd p& planeringsstadiet och motsvarande  héga
for  efterhandsatgarder nar anlaggningen ar fardigstalld. Ofta  har
investeringarna  tidigt positiva effekter inom ett flertal andra omréden.
Ett exempel &ar om man NOM pappersindustrin vélier att ersatta ett
bullrande  energi- och underhdliskravande flisblasningssystem med ett
tyst och energisndlt bandtransportorsystem.
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Generellt  kan konstateras att kostnaderna  fér dampning gy externt
industribuller ar sma relativt de investeringar som Kkravs for vatten-
och |uftrening. Speciellt smd blir kostnaderna gy man har en god
ldngsiktig  planering i atgardsarbetet och undviker  Kkortsiktiga  akutat-
garder. Erfarenheterna pekar pa bullerbekdmpningskostnader for bade
intern  och extern miljo i intervallet 0 1 % 4y totala anlaggnings-
kostnaden for o ny fabrik.

Det finns ocksd exempel insatser gom kréver hoga kostnader il
&g effekt. N&r mpan tex. atgardat de mest dominerande bullerkallorna
kan det pd stora industrier 55 kvar ett mycket stort antal likvardiga
ljudkéllor  som ger totalnivéan. Nagon markbar effekt erhdlles inte
forran  kanske halften 5, alla kallorna atgardats.  Denna typ  av
situationer  kan i dag med stor noggrannhet belysas infér myndighets-

beslut. | dessa fall kan det g5 lampligt att tilldta perg  langsiktiga
atgarder.

Kostnaderna ~ for  bullerbekdmpning anfors  ofta goy det viktigaste
skalet for gatt inte stalla definierade ljudkrav. Behovet 5, ‘"flexibel"
gransdragning  papekas. All hittillsvarande erfarenhet  visar emellertid

att en langsiktig och systematisk planldggning  och genomférande av
successiva insatser, samordnade med produktions- och underhallstek-

niska foréandringar, medfér rimliga och mattliga extrakostnader.
5.2 Buller  fran pyggarbetsplatser ~ och anldggningar
5.2.1 Bullret kommer frdn  maskiner och arbetsmetoder

Vad orsakar bullret

Buller iden yttre milion kommer inte bara frn trafiken och industriell
verksamhet  ytan &ven frdn tidsbegransade  byggarbeten.  Buller fran
byggarbetsplatser ~ harrér  framst  frén tva typer gy kallor:

_ bullrande  maskiner
_ bullrande  arbetsmetoder.

Bullernivan, immissionen, paverkas framfor  allt 5, avstdndet il

bullerkallan som | hég grad varierar en byggarbetsplats. Ena dagen

sker spontning pa en del 4y byggplatsen, nasta dag i en annan.
Hjullastare och  schaktmaskiner, bergborrar och  geotekniska

borrmaskiner ar exempel pa bullrande maskiner. En hjullastare  alstrar
ca 85 dBA maximal ljudnivd pd 10 , avstdind och gp bergborrmaskin
ca 90 dBA.

203



Buller fr&n industrier . SOU 1993:65

Speciellt  bullrande  arbetsmetoder ar bilning,  borrning,  spontning
och pélning. Spontning med fallhejare kan alstra upp fil 100 dBA
maximal  ljudnivd pd 10 , avstdnd medan vibrerande  spontning ger ca
90 dBA. Slagning gy stora rorpalar &r likvardigt med spontning med
fallhejare.

Gemensamt  for de héar angivna ljudniviema ar att de varierar
kraftigt beroende pa ett flertal faktorer g4 tex. maskintyp, maski-
nens alder och beskaffenhet o &dven marken har betydelse. Ljudni-
van blir minst 5 dBA lagre vid schaktning i sand jamfért med i sten.

De kringboende  klagar aven p& buller fr&n byggarbetarnas  radioap-
parater. De ar hogt uppskruvade  for att musik etc. ska horas 6ver

2

ljuden fran sjélva arbetet, manga "program"  forekommer samtidigt

0osV.

Mdjligheter  till ingripanden

Bestammelser som reglerar  olagenheter och sékerhet |,y  vid
byggarbetsplatser ~ terfinns  under flera lagrum.  Miljskyddslagens
1969:387 bestammelser ~ omfattar i dag externa bullerstorningar av
inte tillfalligt slag frdn anvandning 5, fast egendom, byggnad eller
anlaggning. Detta innebar gait buller frdn ¢, byggarbetsplats i de allra
flesta fall inte faller under lagens tillampningsomrade. Till  undantagen
hor stenkrossanlaggningar och asfaltverk 3, m.

Bestammelserna i halsoskyddslagen  1982:1080 omfattar  daremot

agare eller nyttjanderattshavare  till saval fast goy l0s egendom och ar
tilamplig  pa byggarbetsplatser.  De slar fast att erforderliga  &tgarder
skall vidtas fér att motverka bl.a. buller i kommunen. Lagen in-
nehdller ocksd bestammelser oy, férelaggande och forbud. Den lokala
ordningsstadgan  fungerar gom ett komplement till dessa bestammelser

i olika kommuner.

Bestammelser om bla. skydd och hélsa i arbetet aterfinns i
arbetsmiljdlagen 1977:1160 och nar det galler korsatt 4y tunga
transporter i vagtrafikkungorelsen 1972:603. Genom forslaget il

miljobalk  SOU  1993:27 kommer bestammelser oy, miljoskydd och
hélsoskydd att féras ggmman och aktsarnhetshetsregler  och andra
bestdammelser i balken kommer gt bli enhetliga. BLa. s& kommer
balkens bestammelser 5, miljokonsekvensbeskrivningar ocksd att bli
tilampliga  p& byggen gy olika slag. For objekt gom kréver miljokon-
sekvensbeskrivning skall darfor alltid foérvantade  bullernivéer fran
byggverksamheten etc. redovisas i denna.

Trots flera artiklar i dagspressen oy kringboendes  stérningar gy
buller frén byggarbetsplatser och pébérjade ratttsforfaranden har det
senare Visat sig att dessa lett till forlikning.
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Ansvaret jor  "byggbuller"

Ansvaret for  bullerfragorna infor ~ myndigheterna aligger  alltid
byggherren. Han kan naturligtvis i avtal overfora del 5y ansvaret till
annan part.

5.2.2 Riktvarden i Sverige och négra andra lander
Naturvardsverkets riktvarden

Riktvéarden for buller frdn byggarbetsplatser  behandlas dels i Natur-
vardsverkets  publikation ~ 1975:5 gop, rér Buller frdn byggplatser. Ar
1982 gy riktvardena  foremdl for o, utvardering 5y en arbetsgrupp

inom  Naturvardsverket. Gruppen konstaterade  att riktvardena 5 Val
avvagda men antog att det fanns et flertal situationer da riktvardena

hade &verskridits. Arbetsgruppen  foreslog dock inte nagon andring
harav. mot bakgrund gy att skélen till &verskridandena stod att finna

bla. i att tekniska lésningar for att sanka bullret tillrackligt  antingen
saknades eller skulle bli orimligt dyrbara. Gallande riktvarden  angivna
som ekvivalent ljudnivd i ¢ppet fonster framgdr nedan.

Riktvarden fér externt byggbuller dBA for dag, kvall resp. hatt

Lokal Dag 7.00-18.00 Kvall 18.00-22.00 Natt
utom 16r-, son- samt l6r-, son- 22.00-7.00
och helgdag och helgdag

7.00-18.00

Industri 75 70 70

Kontor 70 65 _

Bostader 60 50 45

Om byggverksamheten pagér sammanlagt mindre &n g manad tillats dag- och
kvallstid g héjning med 10 dBA. Vid hogst ey ménader tilldtts dag- och
kvallstid g hojning med 5 dBA.

Momentana ljud far nattetid inte overstiga riktvardena med per &n 10 dBA.
Dessa riktvarden  anvénds i flera kommuner och har kompletterats med
bestammelser i den lokala ordningsstadgan. For arbeten gom skall

utforas  kvélls- och nattetid kravs tillstind  frdn  polismyndigheten. I
andra fall kan dispens medges. | gn del fall har det varit otillrackligt
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att stélla krav pa& buller utomhus. D& har sarskida varden —angivits
aven for inomhusbullret.

Behandlingen inom EG
Sverige kommer har gjort och pd vilket satt genom EES-avtalet  att
behdva  gnpassa den svenska lagstiftningen  til EG:s direktiv  gop

behandlar  bulleravgivning frin  olika redskap och maskiner. De
aktuella  direktiven som ror buller frdn  bygg- och anlaggningsut-
rustning,  kompressorer, tornkranar, svetsgenerator m.m. framgar
narmare 5y bil. De ér att hanféra till de sk. produktdirektiven med
i forsta hand handelspolitiska fortecken. Direktiven innehaller
bestammelser oy ljudeffektmétningar, typgodkannande samt Vilken
ljudeffektniva som & den hogsta tilldtna for olka maskintyper.

Maskin  skall ocksd markas med g symbol gom anger ljudnivan.
Direktiven galler till & 1995. Vid utredningens  besdk vid EG-
kommissionen framkom  att ett arbete med gait revidera dessa direktiv
inletts i syfte att underséka mdojligheterna  att stélla strangare  krav pa

bulleremissioner fran de maskiner och redskap, gom oOmfattas av
direktiven. Kommissionen har i maj 1993 presenterat  ett andringsfor-
slag COM 93 154 final gy direktiv 86/662/EEG om Skarpta
bullernivder  for  jordfdrflyttningsmaskiner. De aktuella  direktiven
infors i den svenska lagstiftningen genom  foreskrifter frdn  Arbetar-
skyddsstyrelsen. Maskindirektivet 89/392/EEC a gom framgatt

tidigare viktigt nar det galler at minska buller frdn maskiner s& att de
kontrueras  sd gt horselskaderisken minimeras. Harvid galler att béasta
tillgangliga  teknik skall anvandas och att ljuddampning framfor  allt
skall ske vid kallan.

Riktvarden i nagra andra lander
I bil. 15 redovisas exempel p& regler i de &vriga nordiska landerna
samt Tyskland, Frankrike, Schweiz  och USA. Reglerna &r utformade

p& varierande  satt, i vissa fall & bedémningen hardare &n enligt
Naturvardsverket, i gn del fall mildare. Riktvérdena uttrycks bade gom
ekvivalentnivé och maximibuller. Nattbuller ~ och buller under helger

bedoms hardare an buller dagtid. Satt och omfattning att utdva
kontrollen  varierar  ocksa.

| flera storre schweiziska — stader har polisen avdelat sarskild personal
som enbart kontrollerar byggbuller. Det ar inte ovanligt att bygg-
platser stangs; 1966 stangdes 81 byggplatser i Zirich temporart fills
dess att bullerskyddsatgarder  vidtagits.

I Frankrike  finns inga immissionsnormer betraffande  byggbuller.

206



sou 1993:65 Buller fr&n industrier  pm.

Daremot finns krav pd maximal ljudeffektniva frdn bullrande  maskiner
som anvénds pa byggarbetsplatsen. Dessa maskiner  tex. kranar,
kompressorer, kraftaggregat,  traktorer . _ erhdller et certifikat,
som Medger att maskinen far anvéndas.

Enligt Noise Ordinance, San Francisco, sigs att man inte far hoja
ljudnivdn  med mer &an 5 dBA  6ver bakgrundsnivan pad narmaste
granntomt mellan kl. 20.00 och 7.00. Stationara  maskinella anord-
ningar far inte bullra e &n 50 dBA nattetid och 55 dBA dagtid. Har
avses Maximal  ljudnivd pa 30 , avstdnd.

5.2.3 Stomingsminskande atgarder

Atgarder mot buller

Det finns g rad exempel pa hur det ar méjligt att astadkomma tystare
arbetsplatser.  Ett problem &r dock att dessa maste ygrg S& enkla att de
verkligen anvands i praktiken. De storningsminskande atgarderna  kan
delas in efter fyra principer

bullerminskning vid kallan
bullerminskning vid mottagaren
tidsbegransning

flyttning 5y de bullemtsatta

lystare maskiner och metoder

Aven om det i de flesta fall &r sjalva arbetsmomentet som ger de
hégsta ljudnivaerna, dock under kortare perioder, &r det motiverat  att
anvanda tysta maskiner gom &r i drift hela arbetsdagen. Tack ygre att
krav tidigt stallts pa att endast tysta kompressorer far anvandas har gp
omfattande  produktutveckling skett inom detta omradde. Genom att pa
samma sSatt stélla krav pd tysta gréavmaskiner,  hjullastare, lastbilar etc.
kan gamma Utveckling forvantas  &aven har.

Vid all bygg- och anlaggningsverksamhet far endast maskiner gom
typgodkants med avseende pd Iag ljudnivd anvandas. Vidare, o flera
metoder for att utféra arbetet finns, skall den metod ggm ger lagsta
buller véljas. Ljudnivdn  kan i flera fall s&nkas betydligt. L&t mig ge
nagra exempel. Vattenbilning ger i stallet for bilning med slag-
hammare avsevart lagre stomljud. Detta kan medféra att en evakuering
av hyresgaster inte behdvs i s& stor omfattning vid gy ombyggnad.  Ett
annat exempel &r att valet 5y sponttyp dér Berlinerspont  bor utnyttjas
i stallet for Larsenspont ger en Vasentlig ljudreducering. Spontning
med fallhejare  ger mycket hoga maximala ljudnivaer. Genom  att
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anvanda sig gy vibrerande  spontning blir ljudnivderna  avsevart lagre.
Ett s& enkelt steg som att forse on schaktmaskins gravskopa  med
gummidack i samband med schaktning i sten innebdr o forbattring
med avseende p& immissionen liksom att utféra geoteknisk  borrning
med ¢n hydrauliskt driven maskin i stallet for o, tryckluftdriven. Jag
har visat pa gn rad vagar att genom enkla &tgérder f& ned bullernivier-
na frdn byggarbetsplatser.

Avskarmning  eller inbyggnad g, bullerkdlla

Prov. har gjorts med olika typer gy inbyggnader av spont- och
palningsutrustning for att hindra bullret  fr&n tunga transporter. Det
finns  emellertid vissa problem  forknippade harmed  eftersom -
rustningen flyttas under arbetets gang, och d& upplevs skarmen som
ett hinder.

Vid  ett storre schakt- och bergarbete kan oy lampligt vald
arbetsriktning  innebara att det &nnu inte utschaktade berget/massoma
kan utgora bullerskdirm  mot bebyggelsen. Den byggnad eller 5.
laggning gom uppfors kan fungera gom bullerskarm under &tminstone
nagon tid.

Tdsbegransning

Vissa arbetsmoment o bilning,  spontning,  pdlning,  bergborrning

etc. & trots bullerdampande  &tgarder svéra att f& s& tysta att rimliga
gréansvarden  kan innehdllas. At begrdnsa tiderna dad dessa arbets-
moment far utféras innebar ett steg i ratt riktning. Vid ombyggnad 5y
kontorshus  kan arbete ske kvélls- och nattetid medan tidsbegrans-

ningen i bostader kl. 8.00 _ 16.00 kan medféra mindre  storningar.

Ofta &lagger kommunernas  miljforvaltning  byggherren gt inte pa-
borja arbetet fore kl. 7.00 pa morgonen. De tunga transporterna i
storstader  gom man inte Vvill utféra under rusningstrafiken utan hellre
tidigare pa morgonen  kan dd g5 svlra at samordna med arbets-
tiderna.

Forbattring 4y kringliggande  byggnaders  ljudisolering

Fonstrets  ljudisolering  &r oftast den del 5, byggnaden gom bestammer
ljudnivdn  inomhus. Har kan g komplettering med o extra ruta
alternativt  att byta fonster ge ett bra resultat.
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Flyttning gy hyresgéster under kortare eller langre tid

Forutsatt  att de exempel jag givit i det foregdende p& hur det ar
mojligt  att minska buller frdn byggarbetsplatser och anlaggnings-
arbeten inte ar tillrackliga  kan flyttning gy hyresgésterna  yarg den
enda losningen. Det &r byggherren gom har det ekonomiska  ansvaret
for att vid kortare arbeten lata de kringboende bo pa hotell eller
liknande, tex. har spontningen  sker alldeles utanfor  fastigheten.
Under langre stomarbeten i fastigheten maste provisoriska bostader
erbjudas. Vid langvarig byggnation gom &ven innebar andra stdrningar
an buller kan evakuering grg €nda losningen.

Sankt hyra for hyresgast

Sankning gy hyran paverkar storningen pa tvd satt. Det kan ygrg
lattare att Std yt med ett visst buller, nar det ger en viss ekonomisk
fordel eller s& kan denna ersattning mojliggéra ett boende p& annat
hall under de mest bullriga perioderna.

5.2.4 Mina  férslag till riktvarden

Det &r py nédra 20 &r sedan riktvardena  for buller frdn byggarbets-
platser lades fast. Jag har i foregdende avsnitt givit n rad exempel pa
lampliga vAgar att pa ett enkelt satt kunna minimera  stérningarna  frén
olika byggen. Enligt min mening bodr det darfér g mMojligt att
begransa byggbuller med tydligare regler. Utgangspunkten  for alla
typer av bygg- och anlaggningsarbeten  och gppgn likartad — verksamhet
skall yara att vidta atgarder for att begréansa bullerstérningarna till
omgivningen. De miljdomassiga konsekvenserna  for ett byggprojekt  bor
anges redan i planeringsskedet for att kostnader  for alternativa
metoder skall kunna beaktas vid anbudsgivningen.

Harvid skall galla att om den férvantade bullernivdn  vid angrénsan-
de byggnader varken Overstiger vardena enligt tabell 5.1 eller 5.2,
behéver inga ytterligare &tgarder vidtas.
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Tabell 5.1. Riktvirden for externt byggbuller utomhus, dBA

7.00-18.00 18.00-22.00 22.00-7.00
vardag samt 10r-,
sOn- och helg-
dag 7.00-18.00
Kontor 70 70 70
Bostader 60 50 45
Vardlokaler 60 50 45
Skolor 60 60 70

Samtliga virden avser ekvivalent ljudniva mitt p4 uteplatser eller 2 m
framfOr fonster.

Den momentana ljudnivan far vid bostdder, vardlokaler etc. inte
Overstiga 55 dBA klockan 21.00 - 6.00.

Tabell 5.2. Riktviirden for byggbuller inomhus, dBA

7.00-18.00 18.00-22.00 22.00-7.00
vardag samt 10r-,
son- och helg-
dag 7.00-18.00
Kontor 45 45
Bostdder 45 35 25
Vardlokaler 45 35 25
Skolor 40 40

For verksamhet med begrinsad varaktighet, hogst 1 - 2 manader,
spontning, palning etc., kan 5 dB hogre virden tillatas.

Vid enstaka kortvariga hdndelser, hogst 5 minuter per timme, kan
ytterligare upp till 10 dBA hogre nivaer accepteras.

Samtliga vidrden avser ekvivalent ljudnivd mdtt inomhus med
stangda fonster.

Den momentana ljudnividn far i bostdder, vardlokaler etc. inte
Overstiga 45 dBA klockan 21.00 - 6.00. '
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Avstegsfall 1

Om  bullernivén forvantas  Overstiga véardena  enligt tabell 1 skall
gransvarden  faststéllas 5y miljoférvaltningen i samrdd med bygg-
herren,  bullerdampande atgarder vidtas samt kontrollplan upprattas.
Inomhusvérdena enligt tabell 2 skall innehallas.

Avstegsfall 2

Vvid byggnation i frimst centrala ldgen och speciellt vid op. och
tillbyggnader kan &ven riktvarden enligt tabell 2 5,4 omdjliga att
innehalla. | dessa fall méste poggranna  berdkningar goras  och
stérningsminskande atgarder vidtas.

Information
Ménga storingar och klagomdl kan undvikas  genom att i god tid
informera  de kringboende oy, verksamheten och de stdrningar gom
kan uppsta.

Information  till de kringboende skall alltid ske oy, arbetet forvantas
ge hogre bullernivaer an vardena i tabell 1 och 2 454 i minst féljande
omfattning:

Minst tv& veckor innan arbetena pabodrjas skall allman infor-
mation  geg, Harvid gnges typ av arbeten, forvantade  storningar,
tidsplaner, speciellt bullrande arbetsmoment,  férvantade  ljudniva-
er etc.

Senast dagen fore vissa speciellt bullrande  arbetsmoment skalll
ytterligare  information g, detta geg,

Kontrollplan
Kontroll av att beslutade  gransvérden for  buller, tidsplaner  etc.
innehdlls  skall ske efter o gy miljéférvaltningen godkand  plan.

Kontrollplanen skall innehalla:

matinstans  ackrediterad

matpunkter, antal och lage
méatfrekvens

rapporteringsvagar

atgardsgang vid foér hoéga bullernivéer.
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Normalt  récker det att métningarna utférs  stickprovsvis i négra gy
matpunkterna  per mattilifalle. Minst on mdtning per vecka bor utféras.
Naturvardsverket och Socialstyrelsen i samarbete bér f4 i uppdrag

att se Over och andra nuvarande riktlinjer ~ for beddmning 4, buller
frdn  byggarbetsplatser. Harvid bor &aven utvecklingen inom EG, bla.
revideringen gy direktiven gy ror buller  frdn maskiner och redskap,
fortecknade i bil. beaktas.

5.3 Buller  frdn  vindkraftverk

53.1 Mal  for energipolitiken

Riksdagen har lagt fast att energipolitikens mal &r att trygga tillgdngen
pa och annan energi pd villkor  goy & konkurrenskraftiga med
omvaérlden. Utgangspunkten ar att produktion och anvandning  skall
ske utifrdn vad npatyr och miljd tal. El frAn vindkraft har beddmts som
en Pproduktionsform som passar | en S&dan utveckling och skall ges
mojligheter  att utvecklas.  Vindkraften  ar fornybar och ger inte upphov
til miljoforstoring och  diversifierar energisystemet jfr prop.
1990/91:90, JoU 30, rskr. 338.

Kraftverken kan ocksd avlagsnas nar de inte langre behdvs. Fran
miljésynpunkt  kan emellertid  vindkraften bli sv&r att hantera p& grund
av Sin stora paverkan pa landskapsbilden.  Anpassning och awéagning
méste ocks& ske mot andra intressen. Buller &r ett problem, gom méaste
bemastras, om en stor utbyggnad skall komma till stand.

Vindkraftsutredningen belyste att de ., kraftproduktionssynpunkt
basta platserna har stor betydelse &ven for andra verksamheter, inte
minst  for rekreation  och friluftsliv jfr  SOU 1988:21. P& grund gy
buller och &ven vissa sakerhetsrisker kravs  ett skyddsavstand till
narmaste bebyggelse. Vindkraftutredningen diskuterade  konsekvenser-
na av Skyddsavstdnd om 300 1 resp. 500 . Det stérre skyddsavstan-
det skulle innebdra on halvering gy mojlig energiutvinning.

I det foliande redovisar jag nagra faktorer gom jag anser det vara
vasentligt  att beakta vid den fortsatta utbygganden 5y vindkraftverk
och gom bor framgd ide allmanna r&den. Boverket och Naturvardsver-
ket har lagt fram et forslag til Almanna rdd for etabelering gy
vindkraft  p3 land Remissutgdva  92.12.08,  Boverket. Jag delar i allt
vasentligt de anvisningar gom l@mnas i dessa rad.
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5.3.2 Vindkraftbuller annu inget stort problem

Krafiverkens  tekniska konstruktion
Nagon stor utbyggnad g4y Vvindkraften har annu inte paborjats i
Sverige. For narvarande finns et hundratal vindkraftverk med g, total
effekt om 20 MW. Det p, stoppade Maglarpverket hade gp effekt oy
4 MW. Véra erfarenheter  fr&n  vindkraftsdrift ar darfor  mycket
begransade. Dessutom ar kunskaperna om hur storningssituationen kan
bli vid gn storre utbyggnad sma for att inte siga obefintliga. | Europa
finns , vindkraftverk med totalt 1000 MW och intresset inom EG for
en Vidare utbyggnad ar stort. Kalla: Ny Teknik  1993:24
Vindkraftverks tvd huvudsakliga bullerkallor ar det aerodynamiska
bullret  frdn  rotorn och mekaniskt  buller frdn 5, med véxelldda.
Bullret  &r i allménhet bredbandigt g, vindsuskaraktér men &ven reng
toner kan férekomma. En nedstromsplacerad  rotor, sdsom pa Maglarp,
kan ge besvarliga lagfrekvensbullerproblem. Kraftverken skall darfor
alltid  ytrustas med g uppstromsplacerad rotor. AVEN i dessa fall ar
det viktigt att ha ett vél tilltaget avstdnd mellan rotor och torn. En
omsténdighet  som ibland  namns gom mycket gynnsam ur bullersyn-

punkt &r att mer det blaser desto kraftigare  blir det naturliga
vindbruset, som O0& maskerar det o6kande aerodynamiska  bullret fran
vindkraftverket. Detta ar dock inte helt korrekt.  Att det ar vindstilla

eller 1&g vindhastighet vid marken betyder inte att samma forhallanden

rdder pa& den hojd dar vindkraftsrotorn ar placerad. Vid liten molnig-
het vaxer wunder kvéllen och natten ett stabilt sk. gransskikt, gom
medfér  att vinden avtar nara marken. Detta fenomen, gsom varar frén
négon timme fore solnedgéngen till n&gon timme efter soluppgangen,
uttrycks  ofta gom att vinden mojnar mot kvallen. Det stabila grans-
skiktet nar vanligen sitt maximala djup, gom kan variera frdn ett tiotal
til ndgra hundra meter, strax fore soluppgangen. Det &r givet att detta
ar en kénslig situation |, bullerstorningssynpunkt fran vindkraftverk,

eftersom  det da kan a5 mycket tyst i Ovrigt. Vid vindhastigheter  frén
frisk vind och hogre blandas Iluften nara marken och gréansskiktet bryts
ner. Vinden nara marken avtar da inte i lika hog grad. Styrningen gy

aggregaten ~ bor darfor  bygga p& vindhastighetsmatningar p& flera
hojder o6ver mark.  Varvtalsreglerade aggregat  ar antagligen  att
féredra.
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5.3.3 Bedémning gy buller  frdn vindkraft
Buller  frdn vindkraftverk, enskida eller i gyypp, bor bedomas
samma Satt som externt industribuller. Det innebar gt riktvardet

utomhus vid bostadsbebyggelse och annan storningskanslig — bebyggelse
ar 40 dBA. For omrdden for fritidsbebyggelse  och rérligt  friluftsliv
dar naturupplevelsen ar en viktig faktor, bor bullret inte overstiga 35
dBA. Vid forekomsten 5, horbara ens toner, skarps kraven 5 dB.
Riktvéardena maste dock kopplas till vindhastigheten, eftersom  vid
hoga sadana bakgrundsbullrets maskerande  verkan kan utnyttjas.

Med hansyn till kraven pd skyddsavstdand finns det g uppenbar risk
att kraftverken placeras i de bostadsndra omréden gom reserverats som
Strévomraden och gom bor yara tysta. Harvid maste bullerkravet
riktvarde 35 dBA da stdllas pd et faststallt avstdnd fran kraftverket.
For att detta avstdnd skall kunna hallas rimligt kort kravs gn buller-
dampning relativt dagens teknik g5 cgq 10 dB.

Vindkraftverk ar en mycket speciell bullerkalletyp med sin kom-
bination 5, aerodynamiskt och mekaniskt buller. Likasd ligger det i

sakens natur att bulleremissionen och immissionen ar kopplade till de
meteorologiska  férhallandena dvs. att mer det blaser, desto mer
maskeras  bullret ~ fr&n  kraftverket. Det f&r gom konsekvens att
tillgéngliga  metoder for beskrivning och maétning 5y immissionen  fran
trafik eller industriell ~ verksamhet inte kan tillampas direkt.

Danska, tyska och framférallt  hollandska  studier har nyligen visat
att det aerodynamiska bullret frdn vindkraftverk kan minskas  genom
en lamplig utformning. Dessvéarre  ar gp del o, detta material inte
publicerat. Det krdvs FoU-insatser for att svenska tillverkare pa detta
avgorande  omraden skall komma i kapp konkurrenterna i andra
lander.

Det mekaniska bullret &r emellertid lattare att beméastra. Det saknas
dock for narvarande beréakningsmetoder som QoOr det mojligt att
forutsaga  bullerutstralning och effekten 5, bullerminskningsétgarder

konstruktionsstadiet.

Som framgér i det féregdende behover standarder f6r matning gy
emission och immission under realistiska ~ forhallanden utvecklas. |
internationella standardiseringsorgan pagér redan ett sddant arbete,
som Dbor folias frdn svensk sida. Det &r ocksd uppenbart att méat- och
bedémningsmetoder for  immissionen bor klarlaggas for ait vi i tid
skall fa g tillfredsstallande kontroll over vindkraftverkens buller-
problem. Till skilnad frdn andra bullerkéllor finns det har ett unikt
tillfalle  att genom en férutseende  planering och adekvata berdknings-
och matmetoder  undvika stérande buller. Det bor g5 en Uppgift for
Naturvardsverket att Utarbeta sddana metoder.
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534 Forskning och utveckling

Jag har tidigare namnt att vi idag saknar underlag for bedomningen av
storningen fran vindkraftverk. Det dr enligt min mening angelaget att
ett sddant snarast tas fram, sirskilt infor en stor utbyggnad av
vindkraften.

Behovet av andra forsknings- och utvecklingsinsatser dr beroende
av om vi viljer att bygga ut vindkraften med importerade aggregat
eller om vi skall ha en inhemsk tillverkning. Var egen industri ligger
vdl framme och har en god allmdnkompetens inom vindkraftsomradet
men behdrskar inte bullersidan tillrdckligt vadl. For att darfor kunna
konkurrera med utldndska tillverkare dr en kompetensutveckling som
inrymmer bdde grundvetenskapliga problem och teknisk utveckling
nodvandig.

215






SOU 1993:65

6 Buller i arbetsmiljon
Mina forslag i sammanfattning
Bullerexpositionen sker i dag i madnga sammanhang gom &r svara

att paverka for on arbetsgivare. En horselskada kan inte langre
enbart héanféras  till  arbetslivet utan beror ocksd pd bullriga
fritidsaktiviteter.

Expositionsnivaer for buller i arbetsmiljbpn  bdr inte &verskrida
70 75 dBA. For kontorsarbete och anpat arbete goy fordrar  kon-
centration  blir exponeringsnivan inte Overskrida 35 dBA for att
betraktas  gom en god arbetsmiljo. Dessa varden skall gélla gom

riktmérke vid py. och ombyggnader  och nyinvesteringar i
maskiner  och i Ovrigt i den befintiga miljon ske i den takt gom
ekonomin tillater.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter avseende buller bor andras
i enlighet héarmed.

Ekonomiska  styrmedel for att ge incitament il on battre arbets-
miljé  bdr Gvervagas.

6.1 Buller  som arbetsmiljoproblem
6.1.1 Buller  paverkar arbetsmilion  och riskerna  for olika
arbetsskador

Arbetslivet har under de senaste decennierna genomgatt o, omfattande
forandring.  Den tekniska utvecklingen  gar mycket snabbt och kraven
pad okad produktivitet och effektivitet har okat i séval privat gom
offentlig ~ verksamhet. Forandringarna i arbetslivet  paverkar arbets-
miljon  och riskerna  for olika arbetsskador. Att langvarig  exponering
for buller kan ge upphov il gy horselskada  &r en klassisk — arbets-
miljofrdga  gom inte forandras i takt med utvecklingen gy arbetslivet.
Trots att kunskaperna oy bullrets skadliga inverkan okat under de
senaste artionderna  och omfattande  satsningar skett p& bullerbekam-
pande atgarder &r horselskador alltjamt  vanliga i arbetslivet. Inom
industrin  &r bullret fortfarande ett gy de vanligaste arbetsmiljéproble-
men. Det &r svart att samtala for 350 000 400 000 anstillda inom
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industrin il f6lid 4y en hog bullenivd  p& arbetsplatsen Kalla:  Alf
Ivarsson, Malmdé  Allménna  sjukhus, 1991. Ocksd p& méanga andra
arbetsplatser  ar bullret ofta g besvarande  faktor; i storkék  och
diskrum, skollokaler, kontor, motorfordonshytter etc. Varije ar

tilkommer  fortfarande 5 3 000 gom &r berattigade till ersattning  frén
arbetsskadeforsakringen.

Vad kostar horselskadorna

Samhéllets kostnader for invaliditetslivrantor och rehabilitering  uppgéar
till cq 600 mili. kr per &r iden del gom orsakas 4, bullerskador. Sett
mot denna bakgrund  ar investeringar som gors i forebyggande
bullersatsningar ~ férhallandevis sma.

Intill & 1991 hade Trygghetsforsakringar AMF  utbetalat 1,4
miljarder  kr till .5 66 000 personer statligt anstélld personal i
engangsersattning, trots en avsevard efterslapning i beddémningen gy
ansokningsérendena. Som jamforelse 5, beloppet ar 1980 59 mili. kr.

FOr en person med 50 &rs &lder o &r 1991 engangsbeloppet 22 000
kr vid 5 % invaliditet till folid 4, horselskada, 43 000 kr vid 10 %
invaliditet.

Anmalda  arbetssjukdomar  efter misstankt orsak till skadan. Antal fall

samt antal fall per 1 000 arbetstagare frekvens. Arbetstagare.
Misstankt g raak 1965 19a: 1957 1933 19139 1990
Antal  Fak- Antal Irek- Antalargk- Antal Irek- Antal frek- Antal mk-
VIHS Vin Vena vans vens vens

aelastningsfaktorar 16758 4.5 20561 54 29446 7.9 39766 10.5 39 439 10.3 35592 9.0
Kemiska amnen

ellerprodukter 7600 2,1 5799 15 5930 1,6 5252 1.7 6027 1,6 5229 1.3
Bullar 3702 10 6393 1.7 6197 1.7 5973 1,7 4070 1,1 3582 0.9
vibrationer 1040 0,3 1095 0.3 1041 0.3 894 0,2 759 0.2 639 0.2
Andra tyslkaliska

faktorer 302 0.1 426 0.1 496 0.1 545 0.1 493 3,1 493 0.1
smma 391 0.1 319 0,1 ass 0.1 32e 0.1 273 0.1 282 0.1
Psykosoclala

faktorer 527 0.1 734 0,2 1203 0.3 1564 0,4 1687 04 1665 0,4
Ovrigt. oklart 320 0,1 442 0.1 529 0,1 608 0.2 633 0.2 748 0.2
man 30540 a3 35759 9,4 4521012,1 55 950 14,8 53 381 14,0 48230122

V Harmed avses ensidiga eller anstrangande rorelser och arbelssta/lnmgar

Kalla: SCB
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6.1.2 Bullerfragoma i dag
Bullerfrdgorna hade hdg prioritet i arbetsmiljon fram till mitten gy
1980-talet. ~ Dérefter  har det tillkommit  manga pya problemomréden

som har skjutit bla. bullerfrigorna  nadgot i bakgrunden.

Antal anmélda  arbetssjukdomar per 1000  férvarvsarbetande. De
vanligaste orsakerna

Antal  per 1000

férvarvsarbetande
10 - . Belaslning
Bullar Kvinnor

Kemlskpaverkan

Min
_____ Kvinnor
0 | n | T :
1980 1952 1984 1986 1988 1990
Kalla: SCB

En bidragande orsak till den d& framgangsrika bullerbekampningen gy
att det inom flera industribranscher etablerats "arbetsgrupper mot
buller*  for att utveckla arbetsmetoder och tekniska ldsningar for att
bekdmpa arbetsplatsbullret. Dessa grupper bestod gy representanter ~ for
arbetsmarknadens parter inom resp. bransch.  Projekten finansierades
till  stor del 5y Arbetsmiljdfonden och genomférdes under medverkan
av flera akustikkonsultféretag.

Arbetsgrupperna hade stor betydelse for utvecklingen av konkreta
och realistiska metoder att bekdmpa bullret pa industriarbetsplatser. De
medverkade  till att det fanns o, medveten stravan i manga foretag att
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forbattra  bullerférhallandena i de existerande anléaggningarna och
framfor  allt ait &stadkomma g god miljo i de nya fabrikerna. Detta
arbetsmiljdintresse spred sig ocksd till arbetsplatser utanfér industrin.
Sverige 1ag i slutet p& 1970-talet l&ngt framme p& detta omrdde. Den
successiva nedlaggningen 4y arbetsgrupperna  under 1980-talet innebar
bl.a. att den fortsatta utvecklingen 5y bullerbekdmpningsarbetet har
nastan avstarmat. Fran vissa branscher har papekats ait sedan dess i
princip ingenting har skett fér att utveckla tystare processer, ~samtidigt
som hojda maskinhastigheter  kontinuerligt  drivit upp bullernivaerna.
Branscharbetsgrupperna visade att ett medvetet arbete mot bullret
kan ge betydande resultat en frdgan maéste uppmarksammas och
hdllas vid liv. Arbetsmiljéfonden har dessutom under gp lang folid gy
&r gjort omfattande  satsningar pa bulleromradet. Endast gp liten del g,
dessa insatser har kunnat forlaggas till hogskolan. De langsiktiga
effekterna 5, fondens st6d till detta omrdde har darfér blivit  alltfor
sma genom den bristande kopplingen till hogskolans  verksamhet.
Arbetslivsfonden inbjod &r 1990 i o, forsta etapp gy Sin verksamhet
31 branschféreningar  att genom Sk branschprogram  beskriva  hur
arbetsmiljo,  organisation ;m. skulle kunna forbattras.  Buller &r bara
en av flera atgarder for fondens strategi fér ett helhetsinriktat

arbetsmiljdarbete. FrAnsett detta hade flera 5, dem 9 ,, 31 buller
som hogt prioriterat omrdde goy behover &tgérdas, bla. betongvar-
uindustrin,  sagverk, travaruindustrin, st&l- och metallindustrin. | vissa
branscher, t.ex. trabearbetningsindustrin ar  arbetsplatser med

horselskadande bullernivaer vanligt férekommande.

Forutom  att buller pa arbetsplatsen kan orsaka hérselskador, kan det
aven ha andra negativa effekter 5, fysiologisk,  social och psykologisk
karaktar. Under gepngre &r har sambandet mellan stérande ljud och dess

effekt  pd arbetsprestation, vakenhet, maskering av Ssamtal  och
olycksfallsrisker diskuterats  alltmera ge &ven avsnitt 2.3. Sadana
problemstallningar kan ygra aktuella bla. i manéverrum, fordonshyt-

ter och liknande verksamhet, dar det stills stora krav p& uppmérksam-
het och noggrannhet.

De negativa effekterna  har visat sig kunna bli forstarkta da buller
férekommer  tillsammans  med andra miljostorningar i arbetslivet.  Bade
horselskadliga  bullerniver och stérande buller med lagre nivd kan
sdledes utgéra ett arbetsmiljoproblem.
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6.1.3 Ungdomar vill inte arbeta i gy bullrig miljo

Ungdomens  krav pa arbete och arbetsférhallanden inrymmer  for-
vantningar  pa arbetsvillkor som ofta stammer daligt overens med vad
industriarbeten eller styrda och rutinbetonade arbeten kan erbjuda.
Under genare &r har flera undersokningar gjorts for att klargéra hur
ungdomar upplever  industriarbete. De visar att rekryteringen av
ungdom till industriarbetsplatser aven i dagslaget forsvaras 5, att
arbetsmilion  betraktas goy, ofillfredsstallande. Hog bullemivd  ar op

vanlig orsak till klagomél. Frihet frdn buller ligger alltsd hogt pa listan
over hur ungdomar varderar g god arbetsmiljo. Hur foéretag och
forvaltningar  Klarar att mota de krav gop bl.a. ungdomar stdller p& ett

arbete, blir avgorande fér deras rekryteringsméjligheter i en framtid
som kommer gt préglas 5, minskande ungdomskullar och allt hogre
medeldlder  bland de forvarvsarbetande. En tystare arbetsmilijo  kan

underlatta  detta.

6.1.4 Kvalitet ~ och god arbetsmiljo

Kvalitetsfragornas koppling till miljéfragorna blir alltmer  uppenbar.

I det sammanhanget kommer det gait fastas stérre uppméarksamhet

ocks&d pa bullerstorningar  gop inte &r direkt horselskadande.  Koncen-

trationsformaga, noggrannhet och precision  ar viktiga faktorer i

kvalitetssammanhang.  Kvalitetssékring av produkter innebdr ocksd gp
kunskap om principer  och arbetsmetoder for  kvalitetssakring
arbetsmiljon.

av

Det &r darfor nodvandigt med fortsatta satsningar inom bullerbe-
kampningsomradet i syfte att skapa arbetsplatser med god ljudmiljé
och att forhindra  uppkomsten 4, horselskador  och andra skador.

S&dana insatser faller inom omradena

forbattring 5, den fysiska arbetsmiljon

teknikutveckling
minskad  bullerexposition arbetsorganisation och rehabilitering.
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6.2 EES-avtalet och arbetsmiljon

Jag har i avsniten 3.5 och 3.6 redogjort fér vara internationella
ataganden inom handeln och de alménna konsekvenserna av EES-
avtalet och ett framtida EG-medlemskap och hur detta kommer  att
paverka de forslag g¢om jag lagger fram.

Arbetsmiljofrdgorna ror séval principen oy fri rorlighet  for yaror
som den sociala dimensionen av den inre marknaden. Det s.k.
maskindirektivet 89/392/EEG med &ndringar ar  ett produktdirektiv
som faller under principen om fri rorlighet  for ygror,  FOr svenskt
vidkommande innebar det att direktivet skall inforlivas i den svenska
lagstiftningen nar EES-avtalet trader i kraft. Maskindirektivet
innehdller  grundlaggande  h&lso- och sékerhetskrav ~ p& maskiner.  Bland
dessa finns ett krav p& konstruktion  och tillverkning av Maskiner  gom
innebar att buller skall minskas till lagsta mdgjliga nivd med héansyn till
tekniska framsteg och att utnyttia anordningar  for att reducera buller,
framfor  allt vid kallan. Tekniska  specifikationer, som Skall sakerstalla
att maskinerna  uppfyller de grundlaggande halso- och sékerhetskraven,
skall gnges | harmoniserade  standarder jfr avsnitt 3.5.2.

Andra  direktiv. oy ror  arbetsmiljokraven ar s.k. minimidirektiv,
vilket inneb&r att det star op stat fritt ait inféra  strangare krav  &an vad
som anges | direktiven. Minimidirektiven kan s&gas utgéra ett socialt
komplement till produktdirektiven. Bullerdirektivet 86/1 88/EEG skall
skydda arbetstagare mot risker vid exponering for buller i arbetet. Det
allménna  arbetsmiljodirektivet 89/391/EEG anger atgarder for ag
framja  forbattringar av arbetstagarens sadkerhet och hélsa i arbetet och
har folits ay en rad sardirektiv  utfardade med stoéd g, artikel 16 I.
Hit hor direktiv  89/654/EEG om Minimikrav for sakerhet och halsa
pa arbetsplatsen, direktiv.  89/655/EEG om Minimikrav for sékerhet
och hélsa vid arbetstagarens anvandning av arbetsutrustning i
arbetslivet,  direktiv. ~ 89/855/EEG om Minimikrav for sékerhet och
hdlsa vid arbetstagarens anvéandning g, personlig  skyddsutrustning pa
arbetsplatsen.

I "bullerdirektivet" anges krav pd skydd gy arbetstagare mot risker
vid exponering for buller. Kraven gyger information och utbildning,
matning gy buller och héalsoundersokningar samt Aatgarder for att
reducera buller. Aven dessa krav tar Sikte tekniska  anordningar.
Trots att EES-avtalet annu inte har tratt i kraft har Arbetarskydds-
styrelsen i sina py, foreskrifter AFS  1992: 10 oy buller redan gjort
en anpassning till bestammelserna i EG:s direktiv.
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6.3 Malet  for buller i arbetsmiljon
6.3.1 En arbetsmiljo utan horselskaderisk )
70 75 dBA

Det ar i dag en almant vedertagen uppfattning att bullemivéer kring
85 dBA inte innebar o tillfredsstallande arbetsmiljo i bullerhanseende.
Indikationer pa vantrivsel resp. trivsel samt mojligheter  for talkommu-
nikation pé& arbetsplatsen ar givetvis inte bara kopplade till bullerfra-
gorna. Manga andra faktorer inverkar ocksd. En stravan har liksom
i andra fall bor emellertid 55 att bekdmpa bullret vid kallan. P&
senare ar har det visserligen skett o utveckling mot battre personlig
skyddsutrustning horselskydd. Med o, forbattrad  teknisk  buller-
bekdmpning  ar det mojligt att sanka ljudnivdema s& att sadan
utrustning  inte behOver baras. Arbetarskyddsstyrelsens —utvardering  &r
1989 4, atgarder inom bulleromradet till  arbetsmiljpkommissionen
bla. visade att horselskydd anvands en ansfgs gy manga  yara
opraktiska och ohygieniska jfr SOU 1990:49, bil. A och avsnitt 6.7.

Min utglngspunkt  for buller i arbetsmilion ar att expositionsnivaer
omkring 70 _ 75 dBA bor efterstravas i produktionslokaler och vad
som &r att betrakta g9y god arbetsmilio |, bullersynpunkt for olika
typer av arbeten . framgar nedan.

75 dBA Horselskaderisk férsumbar
forslag till nytt EG-direktiv
Acceptabel  talkommunikation pa kort avstand
65 70 dBA Trivsel-  och komfortniva i verkstdder och
liknande
35 dBA Kontorsarbete och annat arbete ggy fordrar
koncentration

Den svenska ekonomin praglas for narvarande g, stora problem s&som
fallande  produktionsniva, hdg arbetsléshet 1, . Genom ait den héga
arbetslosheten till stor del finns inom industrisektorn finns det skal att
anta att flera mindre goda arbetsmiljoer har forsvunnit. Uppgiften  att
ca 350 000 _ 400 000 personer har svart att samtala inom industrin  &r
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baserad pa forsadliningen g, antalet horselskydd.  En rundfrdgning il
producenter och &terforsédljare gy saddana skydd visar gn nedgdng i
forsaljningen  &ren 1991 och 1992 pa 15 20 %. Jag vill har under-
stryka vikten 5, det angelagna i att redan pa& planeringsstadiet ta
hansyn till bullerfrigan  och de nivder jag angivit for ¢, god miljo.
Nar konjunkturen — vander uppdt och ett behov 5, pya arbetsplatser
uppkommer,  bor dessa rutiner 5.4 inarbetade i foretagen.

6.3.2 Exponeringsnivaer for  horselskaderisk

Exponeringsvérdet 85 dBA ekvivalentniva galler i bla. Sverige men
ar 90 dBA i vissa andra lander goy USA. Detta speglar framst olika
synsatt pd vad gom &r rimligt att uppnd pa arbetsplatserna och &r inte
enbart o4 medicinskt  betingad gréns.

Exponeringsvéarden for buller i arbetsmiljo
Sarskild Hanvisning Rekommenda- Rekommenderade
lagstiftning till tioner grénsvarden
standard i Riktlinjer
lagstiftning
Belgien X X Horselundersokning 90 dBA
Danmark X X X 85 dBA
Frankrike X X 90 dBA
Tyskland X X 85 dBA
70 dBA
55 dBA
Grekland X X 90 dBA
Irland X X 90 dBA
Italien X
Luxemburg 90 dBA
Nederlanderna X X X 85 dBA
Portugal X X 90 dBA
Spanien X X 90 dBA
Storbritannien X X 90 dBA

Medicinskt ~ baserad riskniva for buller i EG frAin och med 1996

EG-kommissionen har i december 1992 beslutat om ett forslag il
direktiv COM/560/92 om Minimikrav avseende  exponering av
arbetstagare  for risker frdn fysikaliska agens, bla. buller.  Fdrslaget
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anger den 31 december 1995 oy den tidpunkt direktivet  skall ha
inférts i medlemslandernas lagstiftning. 75 dBA laggs har fast gom ett
varde dar horselskaderisken anses forsumbar. Nivdn &r baserad pa ett
antal medicinska  studier.  Forslaget ger dock utrymme fOr ett visst maétt
av flexibilitet  genom et antal exponeringsvarden — over denna troskel-
nivd, dar atgarder skall vidtas. Handlingsnivan for  bullerbekampning

ar satt till 80 dBA och taknivan till 90 dBA. Expositionsvardet skall
reduceras dels genom  att vistelsen i bullret minskas, dels genom  att
nivdn  hos bullret  sanks eller o kombination av bada insatserna.

Forslagets C-vagda impulstoppvarde  ar 140 dB. Vart att notera A&r att
nivderna  galler oberoende 5, personlig  skyddsutrustning  som den
definieras i direktiv =~ 89/656/EEG. Daremot  saknas det enligt Kommis-

sionen for néarvarande tillrdckligt  vetenskapligt underlag for att ange
exponeringsvéarden for bla. storning och talinterferens som ligger
under 75 dBA. Ett arbete med att i direktiv ange rekommenderade

nivder for dessa olagenheter g, buller har pabérats.

I hu géllande direktiv  86/188/EG om Skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for buller i arbetet anges att horselskaderisken
n&s vid bullerexposition 85 dBA samt att bullerbekampande  &tgérder
skall vidtas o ljudnivdn  overskrider 90 dBA.

Huruvida — de pyq nivderna  medfor gt kraven pd bullerdampande
atgarder mot maskiner och utrustning ocksd kommer att skarpas, &r
dock oklart. | konsekvens harmed borde maskindirektivets nivaer for
deklarationer 5y, bulleravgivning sankas med 5 dBA fr avsnitt 7.3.2.
Forslaget &r i detta avseende opreciserat: “"tekniskt eller organisatoriskt
program  for att minska  bullerexpositionen skall upprattas d& gy.
positionen  dverskrider 85 dBA". For att klara detta varde ar det
mojligt  att man P& det stora flertalet arbetsplatser  fortfarande kan
rakna med enklare automatiseringsinsatser for att begrénsa operatérer-
nas tid vid maskinen samt komplettering med ljudddmpande skarmar,
inbyggnader etc.

Genom att det , finns fastlagt att 75 dBA ekvivalentniva ar den
ljudnivd dar horselskaderisken ar forsumbar  bor arbetarskyddsstyrelsen
fora in detta i sina foreskrifter redan , och inte avvakta att direktivet
kommer att omfattas 5, EES-avtalet eller ett svenskt EG-medlemskap.

75 dBA ekvivalent  ljudniva skall gélla gom riktmarke  vid . och
ombyggnad och nyinvesteringar i maskinparken. Arbetsmiljoférbat-
tringar i Ovrigt i den befintiga miljon bor ske i den takt goy ekono-
min tilldter.  Jag vill ocksd har betona att lagre niver i enlighet med
vad gom enligt min beddmning &r att betrakta ¢op god arbetsmiljp  for
olika arbetsplatser bor galla vid saval ny- och ombyggnad gom i den
befintliga  miljon.
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6.4 Investeringar i arbetsmiljon & lénsamma
Forutseende planering gy, lokaler forbattrar ljudnivan
Kostnaderna ~ for  bullerbekampning framhdlls  ofta gom ett vasentligt

hinder for att genomféra atgarder. Sadana direkta merkostnader kan
ofta identifieras  vid l6sningar gy typ maskininbyggnader, uppsattning

av ljudabsorberande  takbekladnader etc. De satts ofta i samband med
andra kostsamma omdaningar, sdsom ombyggnader eller omlaggning

av Pproduktionen. Det finns ocksd tekniska hinder sfsom svérigheter att
skapa ep tyst maskin- eller arbetsprocess, att bygga in och skarma 4y
eller att det rader brist pd utrymme fOr tex. ljuddampare.

I god tid planerade och &verenskomna  insatser kan ofta samordnas
med konstruktiva I6sningar  eller materialanskaffningar som betingas
aqv forandringar i foretagets produktion eller allménna  verksamhet.
Merkostnadema for bullerbekampning blir d& sma.

Arbetsskador  och sjukfrdnvaro  minskar i gn batre miljo

Den o©kning i antalet arbetsskador oy skedde wunder 1980-talet  har
medfort  stora problem bade for samhallet och enskida arbetsgivare.

Arbetsgivarna  har blivit medvetna oy hur forhdllandena i arbetsmiljon

kan paverka ett foretags kostnader fér personalomséttning, overan-
stallning och sjukfranvaro. P4 gn marknad med allt hé&rdare konkur-

rens Savél inom gop utom landet har arbetsmiljions  betydelse for
produktivitet och konkurrenskraft blivit  allt tydligare. De totalt sett
relativt  blygsamma  merkostnader 0,5 1,0 % 4, hela investerings-
sidan  gom en V&l genomtankt  bullerplanering innebéar  borde darfor
avliva myten om att en bullerbekdmpning ar dyrbar. L&t mig &ven ge
ett exempel harpd. For bullerreducerande insatser till o, sammanlagd

kostnad 5y ca 3 mil. kr och gn berdknad livslangd 5y 8 &r blev
avkastningen 23 % gom resultat 5, en Okad produktivitet. Ingemar

Hjalm, Verkstaderna nr 13, 1988.

6.5 Teknikutveckling i framtiden

Tystare maskiner ar oy mojlighet

Den framtida tekniska utvecklingen i Europa for att skapa tystare
produktionsutrustning blir _ liksom idag styrd zy EG:s maskindirek-
iV regp, arbetsmiljodirektiv.

Maskindirektivets regler om bla. buller bygger pa att standarder
utarbetas gom specificerar  bullerkrav  matplats, driftsforhallanden etc.

226



sou 1993:65 Buller i arbetsmiljon

_for enskilda maskintyper. Séttet att redovisa emissionsvarden berdrs
dock inte tills vidare. Det finns déarfor skal att anta att expositionsvar-
det 85 dBA under g, lang framtid blir vagledande for buller p& nya
arbetsplatser,  eftersom utgangslaget ocksd i de ledande EG-landema
ar samre an i Sverige jfr tabell pp.

Expositionsvardet 75 dBA staller langtgdende krav p& maskin-
bullerbek&mpning. Harfor krdvs  ppy teknik  och  grundlaggande
konstruktionsforéndringar. Det langsiktiga malet maste &ndd g5 att

&stadkomma  basta mgjliga resultat med rimliga medel, dvs. ait inte
begransa sig till nivdn 75 dBA dar det ar tekniskt majligt att nd lagre
nivder. | detta arbete bor maskindirektivets krav pa bullerdeklarationer

ge en god végledning vid valet g, maskiner. Hogt stéllda krav pa laga
ljudnivder kan driva fram nya tekniska lgsningar pd& bullerproblemet.

Det &r dock osakert o EG-direktiven kommer att ge ndgon “drag-
hjalp" nar det galler utvecklingen av tystare  maskiner, sd att en
expositionsgrans ~ motsvarande 75 dBA kan uppfyllas inom o4 nara

framtid. En positiv faktor ar emellertid maskindirektivets krav  pa
bullerdeklaration ay Maskiner, vilket kan bli ett konkurrenshéjande
element gom bor leda till okat bullerbek&mpningsintresse hos maskin-

tillverkarna och gp anpassning till ett 75 dBA-krav.

Detta har givetvis g avgorande betydelse for den svenska arbets-
miljon,  enar gpn dominerande andel 5, maskiner och utrustning i
svenskt  naringsliv importeras  frdn andra europeiska  lander.  Efter
intervjuer med erfarna  industriakustiker, framst  inom DNV In-
gemansson AB, kan en grov beddmning goras 5y mojligheterna  att na
en bullerexpositionsstandard av ca 75 dBA pa huvuddelen 4, landets
arbetsplatser.  Den visar att ep tidsperiod gy 15 20 &r torde \gra
erforderlig. For att nd mélet med g4 for horseln riskfri  arbetsmiljo
maste arbetet paborjas redan p, Vidare kravs det att ett kontinuerligt
arbete  med arbetsmiljofragorna, dvs. malmedvetet  bedriven  sjalv-
verksamhet, 5, kommer till stdnd internkontroll.

6.6 Internkontroll av arbetsmiljon

Sjalvverksamhet  och internkontroll

Tillgdng  till tekniska lgsningar &r inte ensamt en garanti for att man
skapar tystare arbetsplatser eps vid nybyggnad gy en fabrik. En gpnan
grundlaggande  orsak ar behovet 4, sjalwerksamhet inom foretagen,
viken  syftar till gy langsiktig och systematisk bullersanering  pa
arbetsplatserna resp. malsatt och systematiskt  projektarbete vid
nybyggnad. | ett sadant arbete méste personer P& olika nivder i
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foretaget  aktivt  delta, dvs. beslutsfattande chefer,  arbetsledning,
personalhandlaggare och de anstéllda. Den forutsatter  gngagemang Och
att det sker kunskapsuppbyggnad samt att foretaget stéller |eqyrser till
forfogande. Detta har hittills  saknats | manga foretag. Dessutom
saknas ofta s&val kompetens gom resurser fO' att &stadkomma  effektiva
resultat.

Inférandet i arbetsmiljélagen 1977:1160 av krav.  pd sk. in-
ternkontroll i foretagen frdn den 1 juli 1991 kommer med  stor
sannolikhet  att avhjélpa gn rad brister pa detta omradde jfr prop.
1990/91:140, AU 22, rskr. 322..  Arbetsgivaren har harigenom  fatt
ett tydligare ansvar for arbetsmiljofrigoma jfr  aven AFS 19926
internkontroll av arbetsmiljon. internkontrollen omfattar  planering,
ledning och uppf6ljning av verksamheten for att sakerstalla att kraven
i arbetsmiljdlagen etc. blir uppfyllda. Det innebér bla. att riskerna i
verksamheten  fortldpande skall understkas och atgardas och gait arbetet
med  arbetsmiljon och den Iangsiktiga arbetsmiljépolicyn skall
dokumenteras i handlingsplaner. Genom g renodling gy rollerna
mellan  arbetsgivarna och  kontrollfunktionen ankommer det pa
yrkesinspektionen  att ¢vervaka internkontrollen, den s.k. systemtillsy-
nen. Detta kan komma ait uppdaga att det saknas kompetens  for
teknisk  bullerbekdmpning.

Bestammelserna har varit i kraft mycket kort tid  Arbetsskydds-
styrelsens  foreskrifter géller sedan den 1 januari 1993  och det a&r

annu for tidigt att fA g uppfattning gy hur internkontrollen kommer
att paverka  arbetsmiljbarbetet i allmanhet och  bullerfrdgorna i
synnerhet. P& sikt kan internkontrollen tankas leda till  behovlig
forbattring gy sjélvverksamheten i foretagen.

Overvakning ,, Bullerkommissionen

Kraven pd gn god bullermilio  &r dynamiska och &andras bla. till féljd
av den sociala och tekniska utvecklingen. De handlingsplaner som
upprattas  till foljd 5, bestdmmelserna om internkontroll och arbets-
givarnas gnsvar fOr en god arbetsmilip  bér &ven innehdlla g, redo-
gorelse over hur det atgardsinriktade — arbetet sdvitt g,ger buller ar tankt
att hanteras for att fA& ned bullernivderna till de nivder gom é&r riskfria
for horseln.

Jag har i avsnitt 2.4 forordat att en sarskild  bullerkommission
inrattas  for att folia ypp de forslag il atgarder gom jag lagger fram
i handlingsplanen  liksom fér att ta initiativ  till atgarder nar tillganglig
teknik  ;m.  sd& medger.  Yrkesinspektionen bor alaggas att fill
kommissionen fortlbpande  redovisa resultaten 5, foretagens atgarder
p& bullersidan.
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6.7 Horselskydd  obligatoriskt

Bade i det individuella  fallet eller totalt &r det uppenbart att bullerska-
dan & dyrbar. Vilkka atgarder kan | pgn d& vidta for att undvika
horselnedséttning  och invaliditet med hoéga kostnader goy foljd  Svaret
ar givet. Med forbattrade profylaktiska insatser & det mojligt  att
forebygga bullerskadan.  De viktigaste frdgorna har &ar vad den enskilde
individen kan gora for att skydda sig mot ep bullerskada  och vilken
roll  utbildare, arbetsgivare  och samhallet har nar det galler att
forebygga bullerskador.

Skadan utvecklas framfor allt under de forsta 15 &ren i buller ytan
anvandning 5y horselskydd och darefter i betydligt Iangsammare takt.
Det &r alltsd framfor allt tidigt i arbetslivet g5y forebyggande insatser
behover  goras. Information till  arbetsgivare  arbetsledare, och den
enskilde dar det inte minst viktiga &ar att framhalla bullerskadans
obotliga karaktdr &r g nodvandig forutsdttning  for att minska antalet

bullerskador. En komplikation i sammanhanget &ar att det inte langre
ar mojligt  att enbart genom en 9od arbetsmilio  forebygga horselska-
dor. Bullersamma fritidsaktiviteter har ocks& betydelse. Dar faller

ansvaret nastan helt pd den enskilde eller foraldrar  jfr &ven avsnitt
2.2.2.

Arbetarskyddsstyrelsen foretog &r 1989 pa uppdrag g4y regeringen
1989-07-27  gp utvéardering av atgarderna  inom  bulleromrédet for
arbetsmiljokommissionen jfr  Arbete och hélsa, SOU 1990:49, Bilaga
A. Harvid konstaterades  bl.a. att aven om horselskydd anvéndes i
bulliga  miljoer  ansdgs de 5, manga gom bade opraktiska  och
ohygieniska.

Horselskydd ar ocksd obekvama. | vissa fall ar den bullerex-
ponerade endast ytsatt for buller under mycket kort tid och saknar
darfor  motivation att bara horselskydd hela arbetspasset. Det innebar
en isolering och svarigheter att samtala med arbetskamraterna, vilket
ocksd forsamrar  anvandningen.  Nackdelarna  &r séledes uppenbara nar
det géller anvéndning 5y horselskydd men den pd en del arbetsplatser
laga anvéandningsfrekvensen orsakas ocks& gy ren okunskap o Vvilka
ljudnivder han eller hon arbetar Ett viktigt faktum i dessa ggmman-
hang &r att skyddseffekten mycket snabbt gar forlorad vid slarv med
horselskydd. Med hansyn till de negativa effekterna 5, horselskydd
gar utvecklingen  mot lattare och bekvamare horselskydd gom darmed
kan anvéndas hela tiden i buller ,en deras dampning &r nagot lagre.

P& marknaden finns , ocks& pyg elektroniskt  aktiva nivdberoende
horselskydd. Dessa dampar inte gyaga liud alls och vissa till och med
forstarker  gyaga ljud. Vid g viss niva intrader dampningen gom sedan
Okar starkare bullret blir. | gy verkstad med mattlig bakgrundsniva
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gar det alltsd att samtala med horselskydden  pd nastan lika bekvamt
som utan horselskydd. Nar det kommer plétsligt buller s& dampas
detta mycket effektivt.

Det kanske viktigaste  problemet nar det galler horselskydd — &r

emellertid bristande  motivation. Information om och tillgdng till
moderna  horselskydd med mattlig dampning eller elektroniskt  aktiva
horselskydd  kan forbattra  motivationen. Det galler ocksd ait betona

vikten 4y att bevara den kansliga horseln och framhalla den gladje vi
har 5, horselsinnet.
Atgarder som kan minska risken for framtida horselskador  &r

ljudnivamatningar for att identifiera  skadliga ljudnivaer
aterkommande  horselmatningar  for att identifiera  tidiga bullerska-

dor

teknisk  bullerbekdmpning for att reducera ljudnivaerna
personlig  skyddsutrustning, dvs. horselskyddsanvandning
fortibpande  information i dessa fragor.

Enligt  Arbetarskyddstyrelsens foreskrifter ~ skall horselskydd —anvandas
om exponeringen for buller overstiger p,, gallande nivd 85 dBA. Aven
vid nivderna 75 80 dBA rekommenderar styrelsen  att horselskydd
anvénds. En horselskada kan &ven upptrada vid lagre nivaer ned till
75 dBA, d& den gpges forsumbar.

En é&ndrad attityd till bullerskador i allmanhet och anvéandningen o,
horselskydd i synnerhet ar g nodvandighet  for att minska antalet
horselskador i arbetslivet. Det &r i dag inte ndgon gom ifrdgasatter
hjalmtvanget  p& byggarbetsplatser. Lika sjélvklart  borde det ygr5 att

anvanda horselskydd.

Ansvaret  for anvéndningen 5, horselskydd ar delat. Det &r dock inte
mojligt for gn arbetsledare att alltid overvaka den enskilde arbets-
tagaren  for att  kontrollera efterlevnaden av Dbestammelserna om
horselskydd.  Ett stort gnsvar avilar ocksd den enskilde arbetstagaren.
Tankar  har forts fram att pd en sérskid lag gom forbjuder  arbets-
tagaren att arbeta i gn bullerskadlig ~ miljio uytan anvanda horselskydd.
Detta ggr jag inte gom en framkomlig  vag med hénsynn till redan
befintliga  bestdmmelser i arbetsmiljélagen.
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6.8 Matmetoden for buller  bor fortydligas

Mojligheterna  att realisera o, bullerexposition av 75 dBA, maste
baseras pd gy kombination 5y

bullerbek&mpning genom andringar 4y produktionsmaskiner och
processer
lAg bakgrundsniva, dvs. tyst lokal- och processventilation, tysta

transporter  etc.
minskad  expositionstid genom  automatisering, styrning  frén
kontrollrum etc.

Nar det galler arbetsuppgifter som | stor utstréackning ar knutna il
fasta arbetsplatser ar bullerexpositionen latt att definiera och beror gy
upptradande  ljudnivéer och vistelsetid i yegp  ljudniva.

Manga andra arbetsuppgifter innebéar  emellertid att personalen
ambulerar  mellan olika platser dar bullernivan kan variera  kraftigt.
Typexemplet ar den stora personalgruppen underhéllspersonal. Den
tillbringar ~ ofta arbetsdagen mycket nara produktionsmaskiner, men
ocksd i separata rym med bullrande flaktar, kyl- och luftkompressorer
etc., Vilket hittills sallan beaktats |, bullersynpunkt eftersom de ggnare
rummen betraktas goy "obemannade".

Undersokningar visar  att underhdllspersonal utsatts  for  hoga
bullerdoser. Kalla: Undersokning av bullerbelastning fér  under-
hallspersonal inom olika industrigrenar 1988. Arbetsmiljéfonden,
projekt 85-0773 utfért 5, DNV Ingemansson AB.

Det finns &aven andra personalgrupper med gsgmma  Problem,
exempelvis servitriser pd dansrestauranger som rér sig mellan

kokslokaler med hdg ljudnivd och danslokal med ofta hérselskadlig
nivd, larare i yrkesskolor med exempelvis olika typer gy Shickerimas-
kiner mfl. | dessa fall maste gn fikta insatser ocksd mot

mera
"perifer"  utrustning och utforma  tystare kylmaskinrum, tystare  koks-
och diskutrustning, bygga shickerimaskiner etc.

Méatning 5y bullerexpositionen

Det ar givetvis viktigt att kravet pad hogsta bullerexpositionsvarde inte

skall tolkas sésom maximalt filldtten ljudnivd 1 meter frdn maskinyta
vid arbetsplatsen. Det &r ett misstag gom regelmassigt sker i foretagen
i dag vid kartlaggning gy arbetsplatsbullret.

Konsekvensen kan yarg att bullerexpositionen 6vervarderas, om

maskinoperatdrer ofta  befinner  sig storre  avstdnd  eller g
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expositionstiden ar kort, eller undervérderas, om Mmaskinoperatéren
ofta har huvudet mycket n&ara maskinen.

Den verkliga bullerexpositionen for on arbetsdag ar den bullerdos
som tréffar  personens horselgang under ggmma tid. Matning gy
bullerexpositionen maste ske med gn Ssa&dan metodik att detta flir-
hallande beaktas i stérsta mojliga utstrackning.

Vanligtvis  &r bullerdosmétning med personburen dosimeter den mest

tillforlitliga metoden  &ven oy denna ocks& inrymmer felrisker  gom
tex. att liudet gom nar mikrofonen skarmas 5y, torsokspersonens
kropp.

De skillnader i resultat gom kan uppstd vid anvandning 4y olika
métmetoder  belyses gy nedanstdende exempel | Buller-Livs [, 1/1990
"Aktivt Arbetsmiljdarbete”. P& anlaggningslayouten nedan  har
markerats de medelljudnivaer, dBA, gom uppmattes i maétpunkterna
samt bullerdosvardena, dBA i de fasta matpunktema.
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Layow Gver packningshallen.

Uppmatta ljudnivder:

O anger medelljudnivd { dBA.

(O anger ekvivalent ljudnivd dBA i fasta punkter.
Figurerna anger operatdrernas medeldos dBA (se
tabell ovan).
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/
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6.9 Ekonomiska styrmedel  for ¢n battre  |judmiljo

Bullerexpositionen sker i dag i madnga sammanhang gom &r svara att
paverka for o arbetsgivare. Det ar darfor inte alitid entydigt att en
horselskada  ar att hanféra till arbetslivet. Som jag redovisat i avsnitt
2.2.2. visade gp norsk undersokning gy unga mMéan vid ménstringen till
den allmanna varnplikten  att 35 % 5y dem hade gp horselnedsattning,

sdledes redan fore arbetslivet. Besok pa diskotek och rockkonserter

liksom gn flitig anvéndning 5, bérspelare &r moderna aktiviteter g,
kan ha bidragit till denna utveckling. Bullriga  leksaker skadar inte
endast barnen ytan kan ocksd skada foraldrar och andra. Fritids-
aktiviteternas ~ verktyg uppfyller inte heller gamma krav pa bullerredo-

visning gom yrkesverktyg och kan déarfér bidra till g horselskada.

Mot bakgrund harav och att det finns brister nar det galler gn.
véndning 5y horselskydd och skyddseffekten uteblir kan g4 ifrAgasét-
ta om inte ersattningen for horselskada  frdn arbetsskadeférsakringen
bor kunna upphoéra.

Skadan utvecklas framfor  allt under de forsta 15 &ren i buller,
om horselskydd inte anvands och darefter i betydligt l&ngsammare
takt. Det ar darfor inte rimligt att omedelbart upph6éra med denna
ersattning utan en Viss Overgangstid kan behdvas. Det kan ocks& bli
sd att arbetsgivarnas saknar ett incitament till gt forbattra  bullermiljon
i sina foretag minskar o, avgiften till arbetsskadeforsakringen i denna
del upphorde tvart. Detta ar inte o onskvard  utveckling.

Arbetsmiljokommissionen uppmarksammade i sitt arbete frdgan om
ekonomiska  styrmedel for att dstadkomma bla. arbetsmiljéforbattring-
ar. | kommissionens betankande  Arbete och hélsa SOU 1990:49
presenterades ett forslag att differentiera arbetsgivaravgifterna i en sk
arbetslivsavgift. Med hansyn bla. till den praktiska hanteringen gy en
sédan avgift avstod regeringen frdn ait lagga fram forslag i fragan.

FOor egen del anser jag att en differentierad arbetsgivaravgift som
styrmedel for batire arbetsmiljper  ar lamplig under o Gvergangstid il
dess att bullerexpositionen i foretagen nar ned til 75 dBA eller
darunder.

Krisdverenskommelsen i september 1992 mellan regeringen  och
foretradare  for Socialdemokraterna har bla. lett till att oy beredning
S 1993:mm har tillsatts for att lamna forslag till g ny ordning  for
att lagfasta forsékringserséattningar vid sjukdom och arbetsskada.
Enligt  direktiven Dir. 1993:44 skall  beredningen lagga fram
alternativa  forslag. Ifrdga oy arbetsskadefdrsakringen géller harvid
utgdngspunkten  att denna i sin helhet skall bekostas 4, arbetsgivarna.

Utan ait foregripa beredningens arbete vill jag understryka vérdet
av att en forbétirad  arbetsmilio  &terspeglas i den premie g arbets-
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givare har att erldgga. Konstruktionen av en siddan premie bor enligt
min mening vara knuten till olika arbetsmiljoproblem var for sig for
att man hirav skall kunna utlasa effekten av gjorda insatser.

Forutom de fordelar i form av forbidttrad produktivitet och
konkurrenskraft som jag pekat pa i det foregdende ndr det giller
investeringar i en bittre arbetsmilj0 ger ekonomiska styrmedel
mojligheten att direkt via forsdkringspremien avldsa de ekonomiska
fordelarna av en bra arbetsmiljo.
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7 Tystnad som  konkurrensmedel

Mina bedomningar och forslag i sammanfattning

Miljoanpassad  produktutveckling blir allt viktigare for foretagens
méjligheter  att konkurrera  saval den inhemska gom internatio-
nella marknaden. Tystare produkter kan starka svensk industris
konkurrenskraft.

Att uppratthdlla och aven framover astadkomma fr&n svensk sida

godtagbara  forhallanden sdvitt gyger buller forutsatter g med-

verkan med experter m.fl. i det internationella standardiserings-

arbetet och att kompetens och (egyrser Stélls till férfogande  for

ansvariga myndigheter.

Krav pa bullerredovisning pa produkter till folid 5, EG:s

maskindirektiv m.fl.  direktiv bor gora det mojligt att inféra

ekonomiska  styrmedel for produkter gom har epn bulleremission

som Overstiger en viss niv. Detta bor utredas i sarskild ordning

nar EES-avtalet tratt i kraft.

Leksaker fér inte yarq S& utformade  att de kan ge upphov il

hérselskador. Skulle det pagdende standardiseringsarbetet sdvitt
avser buller frn leksaker resultera i g s&dan risk i férhallande fill
de nivder gom foreslds gélla for buller i arbetsmiljon, bor ett
saluférbud  for leksaker, fyrverkeripjaser m.m. Overvagas.
Kommuner bor f& bemyndigande att genom ett tillagg
hélsoskyddsférordningen 1983:616, meddela  generella  fore-

skriffer  gom innebar férbud  mot att under kvéller och helger

anvanda andra an miljomarkta motordrivna tradgardsredskap.
Socialstyrelsen  bér utfarda narmare anvisningar  harom.

Ett sarskilt miljomarke inférs fér den maskin eller apparat som

ar sarskilt  tyst for att upplysa konsumenterna i deras val gy
produkt och oka trycket pa tillverkare, importérer  och leverantorer
att utveckla tystare produkter.

I miljdundervisningen i skolan och for gatt forandra  situationen
vad galler bullerproblemen inom industrin  kravs gatt buller och dess
effekter  tas upp i undervisningen i sdval forskola gom | skolans

alla stadier och i den arbetsplatsanpassade utbildningen. En okad
utbildning, ~ framfér  allt tidigt i livet, kan bidra till att kunskap om

buller och dess effekter far ett storre genomslag hos allménheten.
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71 Tystare produkter kan starka  svensk  industris
konkurrenskraft

Att miljpanpassad  produktutveckling blir allt viktigare for foretagens
mojligheter  att konkurrera  s&vél pa den inhemska goy internationella
marknaden  blir allt per tydligt.  Varldsmarknaden for  yaror Och
tianster for miljoskydd ar mycket expansiv och vantas oka frdn 200
miljarder dollar &r 1990 med runt 50 % till & 2000 kalla: OECD.

I och med att miljoproblemen  det senaste decenniet &ndrat karaktar
frdn produktutslapp  fran industrier och energianlaggningar till diffusa

utslapp gom & knutna till manniskors  rérlighet,  yarors  livscykel  och

de areella néaringarnas rationalisering  och produktionskrav framstar
miljohansyn i produktionsprocesser  och produkter gom allt viktigare.
FN-konferensen om Mmiljd- och utveckling UNCED i Rio ijuni 1992

lade fast mdlet oy en héllbar utveckling. Riksdagen har ijuni 1993,
bla. som en folid gy denna konferens, beslutat o, riktlinjer  for ep
kretsloppsanpassad  samhallsutveckling it prop. 1992/93:180, JouU
14, rskr. 344,

Till  skillnad  frdn op stor del g, de miljpfarliga  och miljpférstorande
varubundna  &mnen gom sprids i vlr natur via produktion,  distribution,
nytjande  och deposition har buller har inte annat &n marginell
aterverkning.  Trots att buller inte uppfattas livshotande p& gamma  Sétt
som andra miljostomingar betyder det mycket for var halsa och for
méjligheten il g, god livskvalitet.

Fortfarande  géller att maskiner bullrar  fér mycket béde pa vara
arbetsplatser, i utemiljon och i hemmet, bla. de hushéllsapparater vi
anvander.  Som framgétt i det foregdende har vi i dag pa flera olika
omrdden  riktlinjer ~ och riktvarden  fér buller. P& konsumentomradet
finns  kvalitetsbedomningar 3y en produkts bulleravgivning mellan 1

dar siffran 5 gnger en god ljudkvalitet och motsvarar en ljudniva
under 53 dBA. Daremot kan  konsumenten inte 5, produktens
egenskapsredovisning  utldasa hur mycket tystare den &r i jamforelse
med andra motsvarande  produkter med betyg 5. Avstdndet mellan
konsument  och producent 4y bulllande  produkter & ocks& |&ngt.
Konsumenten  vet ofta inte att bullerproblemen  kan Iosas il on maéttlig
eller ingen kostnad alls. Ibland &r konsumenten inte medveten oy
bullrets  skadliga effekter gom ar fallet med manga hobbymaskiner och
leksaker. En 6kad medvetenhet harom och gp tydligare konsumentupp-
lysning behévs for att rikta uppméarksamheten  p& bullerproblemet. I
takt med att kunskapen Okar bor bullrande  produkter  darmed  bli
svarsélda &ven oy andra prestanda ar goda.

Till  folid 4y vara internationella ataganden,  framst genom EES-
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avtalet, och ansbkan oy EG-medlemskap,  kommer det bli nddvéndigt
att svenska industriprodukter blir tystare for att svenska foretag skall
kunna konkurrera  p& varldsmarknaden. Intresset  fér gn 1&g ljudniva
hos olika produkter, framst sddana gom anvands i hemmet, okar pa
ménga marknader, bl.a. i Japan, USA och Frankrike. Inom EG finns
en fad direktiv  om produktinformation oy buller gom jag &terkommer

till i det féljande.

Svenska foretag gom har velat havda sig i den internationella
konkurrensen har anammat ett hischtankande och har sin huvudsakliga
verksamhet  inom mycket smala produktomrdden  nischer. Dit  hor
bl.a. lastbilar, ~ flygplan, tdg _ inte minst véra pyq snabbtag _ och
hushallsmaskiner. Dessa foretag har betydande marknadsandelar
varlden  6ver inom sina resp, Mmarknadssegment,  men konkurrenskraft
ar inget givet eller nedarvt utan ndgot som Skapas genom kontinuerliga
satsningar. Speciella faktorer gom kraver omfattande investeringar ~ och

ar svara att imitera  tex. avancerad och specialiserad utbildning
skapar mer bestdende konkurrensfordelar. Eftersom  konkurrenskraftiga
positioner  inte ar statiska fillstdnd,  krévs ocks& kontinuerliga och
snabba innovationer och forbattringar. Formagan att forst upptacka
utvecklingsmojligheter ar viktig i den alltmer héardnande konkurrensen.
Tystnaden kan yarg ett sadant konkurrensmedel. Jag aterkommer i

kapitel 12 med forslag till hur industrins  behov 4, kompetenta
akustiker  skall kunna tillgodoses i framtiden fér att mota marknadens
krav p& produkter med goda ljudegenskaper. Goda ljudegenskaper éar

ett sadant konkurrensmedel for flera 5, dessa produkter och kan bli
det for fler.
7.2 Standardiseringen inom  akustikomradet behovs

Buller inom standardiseringen
Som jag har redogjort for i avsnitt 3.5.2 galler i teorin frivillig
tilampning  for europeisk standard e de far i praktiken en mycket
stark stéllning genom att den produkt som uppfyller  kraven i mandate-
rad standard forutses uppfylla kraven EG-direktiven. Akustikom-
rddet inom Svenska Elektriska ~ Kommissionen SEK  spelar harvid gp
betydelsefull roll for att &ven i framtiden f& bulleraspekten  beaktad i
standardiseringen.

Standardisering ~ med avseende buller bedrivs sedan 1950-talet
inom 1SO med huvudsaklig inriktning pa

grundlaggande akustiska begrepp
matmetoder
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bedomning 5y buller

beddémning 5y risk for horselskador
byggnadsakustik  inkl. harfér avsedda matmetoder
bullerreducerande atgarder.

Standardiseringsarbetet ~ inom omrddena akustik och vibrationer  bedrivs
fir  narvarande i 8 huvudkommittéer inom 1SO, IEC och CEN.
Arbetet omfattar runt 230 projekt. Det tekniska arbetet  bedrivs
fortfarande inom ISO och IEC. Den tekniska kommittén inom CEN

ansvarar fOr overféring 5y det globala standardiseringsarbetet  till EN
och ENV-standarder.

Akustikomrddet inom standardiseringen  hotas 4, nedlaggning
Standardiseringskommissionen i Sverige SIS  gygrgr tillsammans  med
nio fackorgan for olika delar ,y, det nationella standardiseringsarbetet.
Standardiseringsorganisationerna som ar 1991 omsatte cg 200 milj. kr,
finansierar sin  verksamhet genom forsdlining  ,, standarder  och
handbdcker, genom bidrag frdn naringslivet och vissa myndigheter
samt genom ett statligt bidrag, gom utgér 50 % 4y vad naringslivet,

kommuner, landsting,  affarsverk samt myndigheter  med uppdrags-
finansierad  verksamhet  betalar i direkta bidrag till standardiserings-
organisationerna. Det finns i dag oroande uppgifter om att SEK ayser
att lagga ned akustikomradet i brist pa finansiering. Detta férhallande

ar inte unikt for Sverige. AVEN j andra lander brottas man Med samma
problem nar det galler den tvartekniska  metodstandardiseringen.

En uppsplittring 5y det svenska standardiseringsarbetet  pa akustik-
omrddet p& tre eller fyra fackorgan med &n fler handlaggare for de
olika delfrdgorna skulle bli férédande for bade teknikomradet och for

experterna. Jag understryker i kapitel 12 behovet 4, att utveckla
omrddet ljud och vibrationer som en Sammanhallen, sjalvstandig
disciplin.

En samlad kompetens i ett fungerande kommittéarbete kan daremot
bista och vagleda den svenska industrin  och den nationella pro-
duktstandardiseringen i séval det regionala vasteuropeiska gom det
internationella arbetet.

Samhadllet  kan genom att styra resurserma il det ggan  gom har
huvudansvaret for akustikarbetet verka for att kompetensen bibehalls,
att personkontakterna uppratthalls, att  effektiviteten 6kar och att

tlllgang"ga resurser utnyttjats rationellt.
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Oberoende  experter 0ch myndigheter kravs | standardiseringsarbetet
Att uppratthdlla  och &ven framover &stadkomma frdn svensk synpunkt
godtagbara  forhéllanden sévitt 4yger buller forutsatter o, medverkan

med kompetenta  experter i standardiseringen. Forutom hos vissa
foretag inom tillverkningsindustrin finns  kompetent akustisk expertis
hos universitet och hogskolor samt hos konsulter. For en malmedveten

fortsatt ~ medverkan i den regelskapande  verksamheten inom  de
internationella standardiseringsorganen ar det nodvandigt  att saval
myndigheter ~ gom Vissa institutioner vid svenska universitet och
hégskolor tilldelas  pggyrser fOr medverkan i internationell, regional

och svensk standardisering med avseende pa buller. Risken finns
annars att standardiseringen uteslutande  kommer att arbetas fram 4

branschféretradare, som kanske inte i gamma  Utstréckning som
myndigheter  varmar op den enskides hélsa. Jag vill gop exempel
namnda  att standardiseringen sévitt  gyser Motorsdgar anger en

bullernivd  gom innebdr att samtliga producenter harav uppfyller detta
krav. Det sager sig sjalvt att en vag till tystare produkter inte &r
betianad 5y att vi frdn svensk sida uteblir fr&n detta viktiga arbete.

Ansvariga  svenska myndigheter  bor upprétthalla kompetens  och
resurser fOr gn fortsatt medverkan i standardiseringen,  framfor allt den
del 5, standardiseringen som inte ar direkt knuten till produkters
egenskaper. | frdga om produkter inkl. produkters  bulleregenskaper
kan forvantas g fortsatt stark vilja frdn tillverkningsindustrin att
medverka i detta arbete. Eftersom det for manga produkter saknas
svenska tillverkare och darmed g, naturlig medverkan i standardise-
ringen framstdr det goy nodvandigt  att samhélleliga  resyrser  kan
stallas till férfogande i standardiseringen  vad galler buller.

standardiseringen inom miljbomradet

Naturvardsverket har efter riksdagens beslut oy riktlinjerna  for det
fortsatta  arbetet med g, kretsloppsanpassad  samhallsutveckling fatt i
uppdrag att utreda hur den oOkade omfattningen 5y standardiseringen
inom  miljsomrddet i kombination ~ med standardiseringens pya roll i
Europa skall kunna anvéandas i kretsloppssyfte. | detta utredningsarbete
kommer knappast buller att inga.
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7.3 EES-avtalet tvingar fram  "pullermarkning"
7.3.1 EES-avtalet skarper kraven  pa bullerredovisning

Det svenska néringslivets hoga internationaliseringsgrad har sedan
lange nodvandiggjort en successiv  anpassning gy det svenska regelver-
ket pd bla. varuomrédet till forhdllandena i omvarlden och i synnerhet
til dem gom géller i Norden och &vriga Vasteuropa. Vid export fill
olika lander kan emellertid tillverkarna  tvingas gora olika versioner gy

samma Produkt till  folid 5y att enskida lander i sina tekniska
fireskrifter staller olika krav pad yarors beskaffenhet eller i frdga om
provning och kontroll.  Eftersom EG:s princip om ett fritt varuutbyte

bygger pa att enhetlighet rdder pd detta omrdde innehdller EES-avtalet
bestammelser oy syftar till att eliminera  sadana hinder. P& bullerom-
rddet innebar det o skarpning i flera avseenden i forhallande il
hittillsvarande regler. Det galler savéal inom arbetsmiljo- och konsu-
mentomrddena  gom handeln med byggprodukter — m.fl.

Huvuddelen 5, sekundarlagstiftningen pa konsumentomradet utgors
av direktiv.  Forordningar  saknas helt. Darutéver finns nagra rekom-
mendationer. Sekundarlagstiftningen pa konsumentomradet om pro-
duktsékerhet  omfattar dels det generella direktivet hérom 92/59/EEG
och gom inte ingdr i EES-avtalet, dels direktiv oy, farliga livsmedelsi-
mitationer, leksakers  sakerhet, buller  frdn grasklippare och hus-
hallsmaskiner. Hit hor ocksd ett direktiv o personlig skyddsutrust-
ning samt maskindirektivet 89/392/EEG til de delar de gyger Sadan
utrustning  eller sddana maskiner gy, anvands i privatlivet.

Det é&r ett viktigt syfte med det gemensamma  europeiska samarbets-
omrddet gom Vi py skapar att vi far tillgdng till ¢y stor marknad, men
det ar minst lika viktigt att den egna marknaden  gppnas for konkur-
rens P& ett helt nytt satt. Tre fjardedelar 4, var import kommer fran
Europa.  Avreglering och en gemensam syn pa produkters  grund-
prestanda underlattar.  En gemensam konkurrenslagstiftning garanterar
den fria konkurrensen  gom fria yaror, kapital och tjanster skapar. Vi
bor gynna denna utveckling.  Det &r ocksd viktigt att Vi i Sverige
varmar om den frihet vi har ait sjalva vélja vara leverantdrer  och att
vélja produkt efter pris och kvalitet.
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7.3.2 EG:s maskindirektiv
Maskindirektivet kraver redovisad  bulleravgivning
Som framgar i avsnitt 6.2 &r det s.k. maskindirektivet ett produkt-

direktiv  goy faller under principen oy fri rorlighet  for yaror,  Frén
den 1januari 1994 skall direktivets bestammelser  under forutsattning

att EES-avtalet d& tratt i kraft galla aven i Sverige. Direktivet ar
tilampligt ~ pa bade maskiner gom anvéands i arbetslivet och s&dana gom
anvands privat. | den del det ro6r produkter inom arbetslivet har
bestammelserna overforts il svensk ratt genom en andring i arbets-
miljélagen. Bestammelserna har dock redan bérjat tillampas, framfor

allt nar det galler exportvaror jfr prop. 1991/92:170 del 1lI, bil. 9
bet. 1992/93:EU del rskr.  1992/93:18. Det galler daremot inte
for on rad produkter gom &ven nyttias privat. Ett forslag till gy sdan
anpassning pa konsumentomrédet, Maskiner  pa konsumentomradet

en EG-anpassning till félid 5, EES-avtalet Ds 1993:31  remissbe-
handlas for néarvarande.

Alla produkter for yrkesmassig anvandning och de harav gomy &ven
anvands fér privat bruk skall bla. ygrg markta med bullemivéer.
Maskintillverkaren skall redovisa g maskins bulleremission genom att
ange den ekvivalenta  ljudnivan L p& operatorsplats om ljudnivan
overstiger  regp, understiger gransvardet 70 dBA enligt féljande

Leq 70 dBA skall detta znges
Leqz 70 dBA skall vardet gnges
Lqu 85 dBA skall aven IjUdeﬁektniVén anges.

Maskindirektivets regler om buller bygger ocksd pa att standarder
utarbetas gom Specificerat bullerkrav  matplats, driftsférhallanden etc.
for enskida maskintyper. Kravet pa bullerdeklaration ay Maskiner  kan
bli ett konkurrenshdjande element och leda till ett Okat intresse for att
utveckla  tystare maskiner hos tillverkarna. Det finns flera vagar att

driva fram g sadan utveckling, bla. for att na fram till g, for horseln
riskfri  arbetsmiljo  och fritid.

Krav pa tystare mMmaskiner vid upphandling

Manga foretag sager sig upphandla maskiner med ‘“ljudgaranti”. |
praktiken visar det sig ofta att garantin inte &r inskriven i kdpekontrak-

tet och inte knuten till ndgon regelratt ljudspecifikation. Foljderna  blir
i allménhet att maskinen  trots detta har o4 for hég ljudnivd  och
resulterar i gn tVist gm vem som Skall bekosta efterhandsatgérder. En
valplanerad  maskinupphandling som innehdller  ljuddiskussioner med
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leverantérer  fore kontraktskrivning,  genomarbetade  specifikationer  och
enhetlig ljudkontrolimetodik ger erfarenhetsmassigt bra [gsningar med
hansyn till  maskinfunktion, maskinpassning och  underhall samt
ljuddampning.  Detta krav forstarks genom att jag i avsnitt 3.4 foreslar
att framtida i avtal stéllda garantier skall innefatta alla toleranser.

Kostnaderna  for att erhélla gp 1&g ljudnivd kan med detta upphand-
lingsforfarande vanligen inte identifieras, dvs.  offertpriset fran
leverantoren bedoms inte g5 hogre &n det goy forvantas  for o
bullrigare  maskin. Samtidigt borde den mérkning 4, maskiner gom blir
foliden gy att maskindirektivet trader i kraft for den svenska markna-
den den 1 januari 1994 driva pa utvecklingen och efterfrigan  pa
tystare maskiner.

Ekonomiska  styrmedel gn vag till tystare maskiner

Valet 5y styrmedel maste givetvis alltid géras med utgéngspunkt i
miljéproblemets karaktar och det mal pgn Vil uppnd. Den framtida
tekniska utvecklingen  for att skapa tystare maskiner och produktionsut-

rustning  blir _ liksom i dag styrd 4y, maskindirektivet resp. arbets-
miljodirektivet. Véra produktval & inte heller alitid rationella. En
producent gom ftillverkar  on tystare produkt men med i évrigt samma
prestanda  som en annan Kkan om priset blir fér hogt inte finna
avséttning  for den p& marknaden,  darfor ait den inte efterfrigas Ly
konsumenterna.

Ett satt att stimulera  Gvergdngen il tystare maskiner kan ygp att
infora ekonomiska  styrmedel pa& maskiner ggm har gn bulleremission
som Overstiger en viss nivd. Det har inte varit méjligt att iNOM amen
for utredningen utarbeta ett forslag till hur detta skulle kunna utformas
med hénsyn till dels att redovisningen 5, buller &nnu s& lange inte &r
allmant  férekommande, dels att det finns et mycket stort antal
maskiner  p& marknaden, goy maste gds igenom. Jag féreslar  darfor
att en sarskild utredning tillsatts  for att underscka gy och i vilken
utstrackning  ekonomiska  styrmedel skall kunna utnyttias for att driva

fram  tystare maskiner. En god végledning i detta arbete bor g den
obligatoriska  bullerméarkning ~ p& produkter gom bli féliden 5, EES-
avtalet liksom EG-kommissionens forslag COM  /560/92 till buller-

nivder pa arbetsplatser jfr aven avsnitt 6.3.2. Jag vill ocksd i detta
sammanhang erinra o, forslaget att utvidga direktivet 83/ 189/EEG
om notifiering 5y bestammelser ¢4, kan innebdra tekniska handelshin-
der till att omfatta &ven ekonomiska  styrmedel jfr avsnitt 3.2.3.
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7.3.3 Byggprodukter

Under utredningsarbetet har jag avgivit remissvar p& promemorian
Forslag till oy byggproduktlag Ds 1992:65  gom innebar e an-
passning gy den svenska lagstiftningen il EG:s byggproduktdirektiv

89/106/EEG. Jir aven prop. 1992/93:55,  BoU rskr.  154.
Byggproduktlagen 1992:1535 innehaller bestammelser for
produkter  gom tillverkats for att infogas varaktigt i byggnader

motsvarande  EG:s gex vasentliga krav hos den fardiga byggnaden eller
anlaggningen  som

mekanisk  motstandsformaga  och stabilitet
" brandskydd

" hygien, halsa och miljo

" sékerhet vid anvéndning

" bullerskydd

" energi och virme.

Sverige intar gp sarstdllning i frdga oy koksinstallationer. De ingér ju,
till  skillnad ~ frdn forhéllandena i resten av Europa, gom integrerade
delar gy en byggnad jir JB 2 kap..

Tillampningen gy direktivet  forutsdtter ety omfattande  standardise-

ringsarbete  gom innebar att inom hela EES-omréadet  kommer harmoni-
serade krav pa byggprodukter att galla. For néarvarande arbetar drygt
100 tekniska kommittéer  med ¢ver 50 underkommittéer och mer é&n
500 arbetsgrupper inom CEN med drygt 2 000 olika amnen for
standarder inom byggproduktdirektivets ram. Inom Boverket pagdr ett
arbete  med ait utforma  pya byggnadsregler anpassade till EG:s
regelverk, dar jag har deltagit bade genom underhandssynpunkter ~ och
remissvar dnr 2/93. | kapitel 8 foreslar jag bla. gp ljudklassning gy
lagenheter for att minska bullret i bostader.

Genom  Qverlaggningar med  sekretariatet fér  utredningen M
1992:03  for g Gversyn gy Vissa bestammelser i plan- och bygglagen
PBL har jag erfarit att utredningen overvager att frdn PBL lata
bestimmelserna oy, de krav ggm dar finns utover EG:s gex vasentliga
krav ingd i byggproduktlagen. Funktionskrav som lagt buller  okar
darigenom  trycket pa producenterna  att valja r bullersynpunkt  goda
tekniska losningar och gynnar  teknikutvecklingen.
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7.3.4 Hushallsmaskiner

Bland s&dana produkter dar det gnges Kostnadseffektivt att angripa
bullret  vid kéllan  ingar en stort antal produkter fér  konsument-

marknaden. Med hansyn till den mangd apparater som | dag finns i ett
vélutrustat hem kommer konsumenterna att bli alltmer uppmarksamma

pad vardet g, lga ljudnivder.  For att ge konsumenterna o, méjlighet
att valja tystgdende hushéllsartiklar ar det nodvandigt att bullerav-

givningen  redovisas pa ett lampligt och lattforstdeligt  satt. Lagen
1992:1232 om markning 5y hushéllsapparater &r o anpassning il
EG:s direktiv  86/594/EEG  om Iuftburet buller frdn hushallsapparater

och gppnar for gn s&dan markning. Detta garanterar dock endast att
en apparats bullernivd  redovisas  pen anger som Jag tidigare namnt
inte  hur mycket tystare den &r i férhallande il andra motsvarande

apparater med gamma betyg. Jag aterkommer med forslag till hur detta
skall kunna ske i avsnitt 7.7.

7.35 Personlig  skyddsutrustning

Jag har i avsnitt 2.2.2 patalat vikten 5y att Vi aven pa fritiden skyddar
var horsel vid olika aktiviteter. Sédan  skyddsutrustning som |
allmanhet  anvands for privat bruk har hittills inte varit underkastad
sékerhetskrav  eller kontrollférfaranden. Genom maskindirektivet skall
alla maskinella  anordningar ~ foér yrkesmassig anvandning bla. yara
markta med bullernivaer. Det galler daremot inte o4 rad produkter
som hyttjas privat.

EGzs direktiv 89/686/EEG om personlig skyddsutrustning ar
daremot  tillampligt  pa bade sadan utrustning gsom anvands i arbetslivet
och for enskit bruk. Jag tar har endast upp frdgor gom héanger
samman Mmed den personliga skyddsutrustningen pa konsumentom-
radet.

Jag har i mitt remissvar o6ver den departementspromemoria Ds
1992:64 som ligger il grund fér EG-anpassningen pa det har
omrédet understrukit  vikten L, att konsumenterna ges information 4
ljuddampning  och grad 5y bekvamlighet nar det galler den personliga
skyddsutrustningen  vid fritidsaktiviteter ifr aven prop, 1992/93: 112,
bet. 1992/93:LU 19, rskr.  1992/931127.

Ikrafttrédandet av lagen 1992:1326 om Personlig skyddsutrustning
har overldtits  till regeringen, vilket i praktiken innebar nar ett EES-
avtal  foreligger. Tidpunkten ~ héarfér  ar &nnu oviss och enligt min
mening bor darfor lagen sattas i tillampning utan drojsmal med hansyn
till  att omraddet i dag &r oreglerat.
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7.4 Buller frin  leksaker

Forbud  mot saluforing gy horselskadliga  leksaker
Som jag har namnt i avsnitt 2.2.3 finns det ett stort antal leksaker pa
marknaden  gom kan orsaka g icke reparabel horselskada hos barn och
dar opn enda ljudimpuls  kan ygrg ftillracklig. Ljudnivamatningar har
visat att manga ayger ett kraftigt buller med hoga ljudnivder,  tex.
pipleksaker. Karakteristiskt for dessa leksaker &r ocksd att de har ett
"forradiskt utseende”, de liknar runda, sndlla djur och har behagliga
pastellfarger.  De &r mycket ofta forsedda med ljudgivare gom alstrar
en ren ton i diskanten. Det ar den typ gy Kkontinuerligt ljud som ér
mest skadligt fér orat och ljudnivderna  kan uppgd till 6ver 100 dBA
vid ¢&rat. Andra leksaker gom tex. knallpulver, blufftandare och
knalltuggummi ger impulstoppsljudnivaer pad 172 178 dB vid orat.
Yiterligare  on viktig faktor att ta hénsyn till i detta sammanhang  ar
att leksakerna ofta inte anvands pa ett fornuftigt  satt eller opg pa det
satt gom tillverkarna avsett. | stillet maste man rékna med vad gom
kan handa varsta fall', dvs. att barnen anvander leksakerna pa ett
vardslost och farligt satt. Enligt min mening &r det oundvikligt  att barn
som leker med leksaker, gom tex. anvands tillsammans med knallpul-
ver ofta under leken hdller leksaken narmare &n 20 _ 30 ¢m eller helt
nara orat. | saddana fall kan gn akut akustisk olyckshandelse uppkomma

med bestdende horselnedsattning for resten gy livet. | december 1992
utfardade Marknadsdomstolen ett  interimistiskt saljférbud mot
knalltuggummi och blufftandare av nyss angivet slag pa talan 4y
Konsumentverket.

Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling AFS  1992:10 med
foreskrifter om buller  anger att impulstoppvardet  inte far overskrida
140 dBC. EG:s férslag till direktiv o fysiska agenter bibehaller
denna nivd. Detta varde galler for enstaka impulser och far i princip
aldrig Overskridas. P& ett avstdnd gy 30 ¢qm kan vissa 4y, knallpulver-
banden ge 147 dB enligt mdtningar utférda 5, Statens provningsan-
stalt. Skulle skotten avfyras nara orat blir den berédknade impulstopp-
nivdn inemot 20 dB hogre. Det sager sig sjalvt att barn inte skall fa
utsattas for hogre bullernivder  &n yyxna, sarskilt gom barns  kénslighet
for starka ljud &nnu s& lange &r okand.

Genom den EG-anpassning gy den svenska lagstiftningen  gom fGljer
av EES-avtalet ingdr bla. ett direktiv 88/378/EEG om leksakers
sékerhet.  Riksdagen har med anledning héarav beslutat om en lag
1992:1327 om leksakers  sakerhet jfr  prop. 1992/93:11, bet.
1992/93:LU 18, rskr. 1992/93: 126. Lagen tréder i kraft den dag som
regeringen  bestammer. Direktivets vasentliga sékerhetskrav ar dock
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inte heltackande.  Risken for bullerskador  omfattas inte. For narvaran-
de &r det den svenska produktsédkerhetslagen 1988:1604 som ger
Konsumentverket och konsumentombudsmannen ratt att ingripa  mot
farliga leksaker.

Internationell utblick

P& basen 5, kunskapslaget, vad galler leksaker, har gp grupp Med
representanter ~ frén  konsumentorganisationer i flera europeiska lander
foreslagit att det for impulsleksaker — satts ett gransvarde p& 140 dBC
peak och for leksaker gom avger Kkontinuerligt  ljud ett 6vre gransvérde

pa 80 dBA, ibéda fallen 25 ¢y frdn produkten. Jag gpser Vvérdet 140
dBC ndgot hogt men att i ett forsta steg nd ned till denna nivd pa
sakerhetsavstandet 2,5 cm ar ett framsteg.

Infonnationsbehovet ston nar det galler farliga leksaker

En synpunkt pé& lijud frdn leksaker ar ait de ofta ar primitva  och
ointressanta, férutom  att de ar farliga. Det borde ocks& ygra betydligt
battre att ha ett sammansatt svagt Mmusikaliskt ljud i leksakerna  &n gp
hogfrekvent  enformigt pipande ton. | friga om impulsleksakema ar det
speciellt farligt att foréldrar  tror sig kunna beddéma risken med hjalp
av Orat. Det ar mycket viktigt att betona att det nastan allid  &r
omdjligt  att avgora skadligheten hos ljudet eller beddéma ljudnivdn  for
liud gy den korta varaktighet det rér sig gm nar det tex. galler krut
som exploderar.  Ju kortare varaktighet desto mer tenderar gy att
underskatta  nivdns skadliga effekt. Denna information maste pa ett
mycket tydligt satt bibringas barn, larare och féraldrar. Jag Aater-
kommer i avsnitt 7.8 med forslag till olika utbildningsinsatser.

Standardisering gy buller frdn leksaker

Jag har tidigare erintat oy principen  om varors i@ rorlighet  inom
EES-omradet  och det pagéende standardiseringsarbetet —inom CEN jir
avsnitt  3.5. Inom gmen for CEN pagar ett arbete med att utarbeta

standarder 5oy reglerar  bullernivan frdn  leksaker. Trots  att de
experter som deltagit i arbetsgruppen har varit eniga o bade
gransvéarden och  provningsmetoder har leksakstillverkarna med

undantag ay Lego i Danmark motsatt Sig arbetet. Det gransvarde  for
impulsbuller ~ fr&n leksaker att galla pa 2,5 cm avstdnd gom foreslas

mot bakgrund 5y grénsvérdet i EG:s nuvarande arbetsplatsdirektiv 140
dBC, godtas inte 5, branschen. Den onskar i stallet gransvardet —enligt
lagstiftningen i USA 158 dB peak matt p& 2,5 ¢y avstdnd. Detta
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motsvarar  ett varde 4, cirka 175 180 dBC matt vid orat 2,5 m For
att nd ned till et varde 4, 140 dBC krévs att leksaken halls pd ett
avstdnd 5y 250 ¢y, fr&n o6rat  For de kontinuerliga  ljuden godtar inte
leksaksbranschen ndgon reglering over huvud taget.

Leksaker far inte \grg S& utformade att de kan ge upphov il
skador, paysett hur de anvands. Det finns enligt min mening inte
ndgot acceptabelt skal varfor leksaker skall tillitas alstra horselskadligt
buller. Leksaker gom inte &r pavisbart oskadliga for bamns horsel, bor
darfor inte f& salufdras.  Gransvarden och méatmetod i internationell
standard maste utgd frdn detta sjalvklara forhallande.

Skulle  det pagdende standardiseringsarbetet pa4 detta omrade
resultera i alltfor hoga nivder bor o, sérskild lagstiftning — Gvervégas.
Bade i Danmark och Norge finns det lagar gom forbjuder forsaljning
av leksaker och fyrverkeripjaser  gom kan orsaka horselskada.  Det bor
vara en uppgift for Bullerkommissionen att i samrdd med Konsument-
verket noggrant folja  utvecklingen och i mén 4y behov ta initiativ
hartill.

7.5 Buller  fr&n  grasklippare  m.m.

Bruket 5y tradgdrdsredskap  _ gp storkalla

Liksom  p& bulleromradet i ovrigt ar EG gp foregadngare é&ven i fraga
om buller fr&n grasklippare | flera 5, EG:s medlemslander finns det

vidare bestammelser gy reglerar nar klippning gy grasmattor  far ske,
vanligen rader férbud mot sddana aktiviteter pad helger. Jag har under
utredningsarbetet erfarit  att just grasklippning och i an hogre grad
bruket gy vissa kanttrimmare uppfattas gom hagra gy de mest storande

ljuden i bostadsomraden p& helger under sommarhalvaret. Bland de
direktiv  gom omfattas 5, EES-avtalet ingdr ett som ror bullernivder  for
grasklippare ~ 84/538/EEG. Det ar tillampligt badde pa grasklippare

som anvands i arbetslivet och sddana gom nyttjas privat. EES-avtalet

innebar ocksd att det maste finnas svensk lagstiftning gom Sékerstéller

att Syftet med direktivet  uppnas.

Enligt uppgift fran Arbetarskyddsstyrelsen kommer de nuvarande
foreskrifterna om Grasklippare och enaxliga tradgardstraktorer AFS
1992:10 och AFS 19857 att erséttas med pyg under hgsten 1993.
De kommer i princip att innehdlla  motsvarande bestammelser som
nyss namnda EG-direktiv. Ett system for provning och kontroll ar
dessutom under framtagande.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter ~ kan tillampas inom det omréde
som faller under arbetsmiljélagen, dvs. vid yrkesméssig anvandning.
Produkter for privat bruk faller daremot under Konsumentverkets
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ansvar. Enligt uppgift frdn Civildepartement Overvéger man inte dar

att foresld gp sarskild lagstiftning ~ for buller frdn grasklippare i likhet
med den gomy galler for personlig skyddsutrustning. Det framsta skalet
hartill  yppges vara att foreskrifter om bullernivéer, markning  och
arman Produktinformation ar desamma oy, skall galla for grasklippare

som anvénds yrkesmassigt. Samma klippare saluférs sarmolikt  ocksa
till - privatpersoner. For att undvika tvd parallella regelsystem med i
sak gagmma iNnehéll har det ansetts lampligt att l&ta Arbetarskyddssty-

relsen meddela de nddvandiga foreskrifterna.

En positiv utveckling som kan noteras ar dock att framfor  allt yngre
personer numera Dar horselskydd, nér de klipper sin grasmatta. Detta
ar dock il féga gagn fOr grannarna. Bulleravgivningen  frdn  grasklip-
pare Varierar ocks& mycket enligt en undersékning 5y motordrivna
grasklippare  gom Konsumentverket har gjort.

Miljomérkning for grasklippare

Foretradare for - Miljomarkningsstyrelsen har uppgivit  att styrelsen
arbetar med att ta fram kriterier  for miljdmarkning av grasklippare.

Dessa skall innehdlla s&vél avgaskrav gom krav pd bullernivd.  Tankar
finns  att dessa skall motsvara de bullerkrav som skall inféras i
Kalifornien  frdn och med &r 1999. Det innebar o ljudeffektnivd oy
hégst 88 dBA, vilket motsvarar en ljudnivd om ca 80 dBA pd en
meters avstdnd. Dessa kriterier  for det nordiska svanmarket  kommer

sannolikt inte att ygrg Klara forrdan i slutet aqy ar 1993 eller borjan av
ar 1994. Miljdmarkning hindrar dock inte att Ovriga grasklippare utgér
en fortsatt  storkélla.

Ett annat tradgardsredskap gom oOrsakar stérningar & den bensin-
drivna handhdllna  gréastrimmern. Arbetarskyddsstyrelsens nuvarande
foreskrifter om bla. grésklippare  omfattar inte sadana handhallna
redskap. | samband med EG-anpassningen ay foreskrifterna bor
styrelsen overvaga att aven fora bestammelser 4, bullernivder  for
den har typen gy redskap.

Bara miliomarlda grasklippare fdr anvandas under kvéllar och helger
Ljudet frdn grasklippare och andra motordrivna tradgardsredskap

uppfattas av omgivningen som Mmycket stérande,  sérskilt  under
helger. Helg- och kvallsférbud mot anvandning g, andra an milj6-
markta  grasklippare  finns i gy rad lander i Europa. | Tyskland far

under helger endast anvandas grésklippare gom har g ljudeffektniva
som understiger 88 dBA enligt det matférfarande som anges | EGs
direktiv. oy buller fr&n grasklippare.  Dessa grasklippare — ar miljomérk-
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ta med die Blaue Engel. Lagbullrande  grasklippare kan bidra till att
reducera  stdrningar  grannar emellan.

I betalningsvillighetsstudien ingick ocksd gn enkat o storningen
frdn  motorgréasklippare. D& det gallde lagstiftning ans&g 55 % g, dem
som Vile ha lagstiftning att den Dbasta formen  harfor  skulle g4
strangare  bullerkrav for nya maskiner &ven o detta innebar gp
fordyring p& 300 kr. Drygt 20 % ansdg att forbud under helger borde
inforas medan 20 % ansdg att badda formerna  kunde erfordras.

FOor egen del anser jag att det bor 6ppnas en mojlighet att lagstift-
ningsvagen forbjuda anvandningen under kvallar och helger 4, sddana
bullrande  redskap gom inte &ar miljomarkta.

Sédana har stéringar  kan gnges falla under  begreppet  sanitar
olagenhet men kommunerna f&r i dag inte meddela generella fore-
skrifter.  Det &r lampligt att kommunerna  far o4 sddan befogenhet med
stod 5y halsoskyddsfoérordningen 1983:616.

7.6 Produktkontroll, skyddsansvar  m.m.

Produktkontroll

Krav pa produkters sdval tekniska anordningar gom Sékerhet kan galla
dels de egenskaper gom krévs for att produkten inte skall valla skador,
dels hur det skall styrkas att produkten verkligen har dessa egenskaper

produktkontroll. Kraven pa egenskaper och kontroll kan rikta sig
mot de olika skeden gom &r avgérande for o produkts utformning,
dvs. konstruktion, tillverkning, marknadsfoéring och anvandning.
Produktkontroll har i Sverige i regel utférts gom myndighetskontroll
som utmynnar i beslut oy godkdnnande. Inom EG sker kontrollen

genom et forfarande for vilkket anvénds termen  “beddmning av
6verensstammelse”, vilket &r zy en helt gnnan karaktar.  Att o4 produkt
stammer Gverens med stéllda krav inom EG visas med nagon form gy
bevis o, Overensstammelse. Det kan yarg en fOrsékran oy Over-
ensstammelse  frén tillverkaren eller intyg om typkontroll 5y anmalt
organ. Vanligt &r att en produkt skall markas p& ett visst satt for att
visa att den uppfyller kraven. Dessa frdgor aktualiseras genom
EES-avtalet  p& produktomrddet  jfr avsnitt 3.5.3.

Produkter som utformats enligt standard  forutsatts uppfylla de
vasentliga sakerhetskraven. Alla  produkter  gom uppfyller dessa krav
har ratt till  marknadstilltrade. Andra  utforanden kan godtas under
forutsattning  att de uppfyller de vésentliga sékerhetskraven. Produkter
som Overensstammer med géllande krav skall innan de slapps ut pa
marknaden markas med ett EG-marke CE-mark.
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Arbetsmiljdlagen och produktsakerhet
Mer generella frdgor oy produktsdkerhetsregleringen aterfinns i bl.a.

arbetsmiljdlagen och  mojligheterna att ingripa  mot bristfalliga
produkter i samband med eller efter det ait de har slappts yt pa
marknaden  behandlas i Utredningen oy 6versyn gy arbetsmiljplagen

A 1991:03. Enligt direktiven  1991:75 skall oversynen i denna del
syfta till att ©ka mojligheterna att ingripa  mot att fran  arbetsmil-
josynpunkt  bristfalliga  produkter slapps ut p& marknaden eller medfor

ohalsa eller olycksfall ~sedan de har overlatits  eller upplatits  for
anvandning i arbetslivet. Den minskade  forhandsprévningen av
produkter i form 5, myndighetsgodkarmanden som forandringen oy
produktkontrollen innebar il foljd 5y EES-avtalet boér harvid yara av

avgorande betydelse for reglernas utformning.

Konsumentprodukter

Nar det galler produkter gom konsumenter i inte obetydlig omfattning
utnyttjar eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk finns séarskilda
foreskrifter i produktsakerhetslagen 1988: 1604. Enligt  dessa
foreskrifter kan marknadsdomstolen alagga en néaringsidkare gt lamna
sakerhets-  och varningsinformation eller Aaterkalla  produkten ifrdga.

Domstolen  kan vidare férbjuda néaringsidkare  att exportera produkten.

Jag har tidigare namnt att det inom EG finns ett generellt produktsa-
kerhetsdirektiv 92/59/EEG vars bestammelser tillampas i sa&dana
avseenden gom andra direktiv  inte behandlar. En sarskild utredare har
tilkallats ~ for e Gversyn gy produktsakerhetslagen fér att undersoka
och lamna férslag till de &ndringar gom behévs med hénsyn till EG:s
regler pa omradet jfr dir. 1993:46.

Riksdagen har vidare antagit en produktansvarslag 1992: 18. Den
foreskriver et strikt  gngygr fOr skador gopy orsakats gy att en produkt
inte har varit s& saker gom skaligen kunnat forvantas. Lagen bygger
p& ett direktiv  85/374/EEG  om produktansvar  gom antogs &r 1985
prop.  1990/912197, bet. 1991/92 LU 14, rskr. 1991/92:78.

Marknadsdvervakningen

Av intresse i samband med produktsékerhet &r ocksd vissa sanktioner
som kan bli aktuella oy en produkt, nar den slapps ut pd marknaden
eller n&r den anvands inte uppfyller s&kerhetskraven.

EG:s helhetssyn forutsatter ocksd att medlemslanderna aktivt  dver-
vakar att de produkter gom forekommer p&d marknaden  verkligen
uppfyller de krav g5y &r angivna i direktiven och gait féreskrivna
forfaranden  for beddmning g, Gverensstammelse har félits. En sadan
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marknadsovervakning kraver att nationella  (ggyrser avsatts for detta
andamal.

Om gn produkt gom inte uppfyller de angivna kraven |, halso- och
sékerhetssynpunkt  péatraffas skall fortsatt marknadsféring  forbjudas gy
den nationella  myndigheten.  Kommissionen och o6vriga medlemslander
skall genast meddelas oy ingripandet.

For de omrdden jag tar upp Ml behandliing i detta avsnitt delas
tillsynsansvaret i princip mellan Konsumentverket och Arbetarskydds-
styrelsen. Konsumentverket utdvar  sin  tillsyn  enligt _ férutom
produktsékerhetslagen _bl.a. marknadsféringslagen och efterlevnaden

av Vverkets ggna riktlinjer.  Till skilnad  frAn  Arbetarskyddsstyrelsen

kan inte verket meddela bindande foreskrifter  fér olika konsumentpro-

dukter. Det har hittills ansetts lampligt att i frdga om produkter  gom
anvands saval yrkesmassigt som enskilt  Arbetarskyddsstyrelsen skall
svara for foreskrifter om halsa och sakerhet o félier g4, olika EG-
direktiv. Jag har tidigare visat pd denna ratt i frdga omp grasklippare.

Frdgan &r gm alla grasklippare p& den svenska marknaden kan komma
att falla in under Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Det finns enligt
min mening gn uppenbar risk att s inte blir fallet.

| avsnittet oy buller frdn  leksaker  har jag uppmarksammat
problemet med att lagen om leksakers sadkerhet inte omfattar  buller.
Har har i stéllet produktsakerhetslagen ansetts tillamplig.  Aven nar det
galler forslaget till g, lag om maskiner for privat bruk har lagen om
produktsékerhet ansetts yarg tillamplig.

Regeringen  har under varen 1992 tillkallat en kommitté med
uppdrag att gora en konsumentpolitisk Oversyn  dir. 1992:63. |
kommitténs uppdrag ingdr bla. att underséka hur marknadsover-
vakning pa& konsumentomradet med anledning 5y att EES-avtalet  bor
organiseras samt Vilka finansieringsbehov och finansieringsalternativ
som foreligger. Dessutom har SWEDAC regeringens uppdrag utrett
fragor om marknadsovervakning av produkter. SWEDAC har
redovisat  sitt uppdrag i promemorian Marknadskontroll _ en EG-
anpassning till folid 5, EES-avtalet = SWEDAC DEC 93:7.

Arbetarskyddsstyrelsen utgdr i sitt remissvar  ¢ver p, namnda
promemoria  frdn att Konsumentverket kommer att utdéva marknadskon-
troll konsumentproduktomradet, trots att manga sadana produkter
formellt  aven omfattas 5, arbetsmiljdlagen, eftersom  de har viss
anvandning i arbetslivet. Det ar mot den bakgrunden inte realistiskt att
Arbetarskyddsverket agnar stora resurser marknadskontroll av
sadana produkter. Jag delar denna uppfattning och gpger det sjalvklart
vara en Viktig del i Konsumentverkets nya uppgifter.
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7.7 Information till konsumenter ger tystare
produkter
77.1 Nuvarande miljomarkning

En allmént okande insikt oy miljoproblemen  gor att manga méanniskor
i dag ar beredda att aktivt bidra till gn béttre mili6 genom att forandra
sitt levnadssatt i stérre eller mindre utstrackning. Konsumenternas
miljdmedvetna val ar avgorande for ait producenterna  skall utveckla
s&dana produkter. Detta férutsatter o klar och entydig information oy
varornas €genskaper med avseende pé& buller.

P& manga hall och inom olika organisationer pagér verksamhet gom
avser att ge konsumenterna underlag for deras val mellan e eller

mindre  miljdanpassade  yaror. Den positiva miljomarkningen ar ett
instrument  gom &r nara besldktat med Standardisering och kopplad till
provning  och kontroll. De miljdmarkningssystem som nu finns i

Sverige for olika konsumentprodukter ger Viktiga signaler till koparna
om Produkternas  risker och/eller  férdelar.  Béda typerna gy informa-
tion &r angeldgna, men tillverkarnas och handelns intresse att pa egen
bekostnad  sprida informationen ar sjalvfallet  storre nar det galler de
positiva egenskaperna. Det ar séarskilt viktigt att konsumenterna inte
far motstridig  information.

Sedan -hoésten 1989 finns  ett system for frivillig och  positiv

miljdmarkning. Systemet har kommit till i nordisk samverkan  och
bygger pa enhetliga nordiska  kriterier. Arbetet leds i Sverige 4y
Miljoméarkningsstyrelsen och i styrelsen ingdr representanter  for bl.a.

naringsliv.  och handel, myndigheter och miljo- och konsumentorganisa-
tioner jfr prop, 1989/90:25, LU 13, rskr. 81. Som markningssymbol
har man valt gn stiliserad gygq.  Miljomarkning beviljas efter o,
oberoende testning  och certifiering. Producenter och  importorer
ansoker gy att anvanda svanmarket pa sina produkter och far mot
erséttning  produkterna granskade och licensierade fér  markning.
Hittills har  kriterier for 11 produktgrupper faststéllts, bl.a.  for
diskmaskiner, batmotorer, kopieringsmaskiner och tvéattmaskiner.
Ytterligare 18 produktkriterier ar under utarbetande, bla. de tidigare
namnda gygas- Och bullerkraven for en miljovanlig  grasklippare.

Regeringen  har tillsatt o, kommitt¢é  med uppgift att gora ep konsu-
mentpolitisk ~ Oversyn. | direktiven  dir.  1992:04  konstateras bla. att
miliohansyn  fatt oy allt stérre  betydelse for manga konsumenter.
Kommittén  har bla. fatt i uppdrag att undersoka oy nagra ytterligare
atgarder pa det konsumentpolitiska omradet bor vidtas for att stimulera
denna utveckling.
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EGzs miljomérke

| mars 1992 beslutade EG.s ministerrad i en forordning 92/880/EEG

om ett gemensamt miljomarke. EG-kommissionen har  dessutom
beslutat att uppratta en verksamhet for den positiva miljomarkningen.

| detta arbete ingdr att utarbeta kriterier och bygga upp en Organisation
for detta andamal. Nationell — miljdmarkning kommer  att yarg tillaten
tills vidare. Ett exempel harpd & die Blaue Engel i Tyskland.

7.7.2 Bullerméarke for den tystaste produkten

Jag har i flera sammanhang pekat pa behovet 4, korrekt information

om liudnivder  for att Oka trycket pa tillverkare, importdrer och
leverantrer  for att utveckla tystare produkter och darmed bidra till gp
sjalvsanering pa marknaden.  Frdgan &r vad gom 4&r mest lampligt fir
att driva p& denna utveckling. Omfattningen av Symboler for olika
produkters skadlighet fér bade manniskor och milj6 ar stor. Den

positiva  miljomarkningen innebar att c5 150 produkter med licens att
anvénda den samnordiska  miljomarkningen som Symbol , finns pa
den svenska  marknaden. | Svenska  Naturskyddsforeningens Bra
Miljéval-mérkning som drivs i samarbete med ICA, KF och Dagab

finns 5 300 miljomarkta  produkter.
Forutom den svanmarkta diskmaskinen  4cg kriterier innehdller bl.a.

bestammelser oy bullerniver relaterade till Konsumentverkets lagsta
siffra dvs. bullernivder  understigande 53 dB, jamte det arbete gom
pagar inom  Miljdmarkningsstyrelsen att ta fram  kriterier  for gp

svanmarkning gy grasklippare, saknas for nérvarande mojligheten  att
pa en produkt kunna avldsa o den &r tyst och hur mycket tystare den
ar i forhdllande il andra produkter. Konsumentverkets skala frdn | _
5 som representerar  olika ljudnivaer, kraver sarskilda handbocker  for
att klarhet i bullernivan. Detta talar for ett sarskit miljomarke  for
att utmarka den tystare produkten. Mot detta talar den omfattning gy
bestammelser och symboler gom redan finns p& marknaden som
snarare forvirrar an hjalper  konsumenterna vid deras val 4, olika
produkter.

Nar det galler svanmarkningen g, diskmaskiner  hanvisar kriterierna
till  Konsumentverkets skala for god ljudkvalitet. For gréasklippare ar
bullernivéerna tankta att kopplas till de amerikanska  bullerkraven som
skall galla frdn &r 1999. Dessutom  skall avgasutslappen  ingd i
kriterierna. En annan vag é&r att fora ytterligare  en nivd i Konsu-
mentverkets ~ femgradiga skala. Detta kan valla problem enligt verket
eftersom  befintliga matdata inte langre skulle g brukbara.

Ett satt att l0sa detta problem kan ygrg att for den tystaste apparaten
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ange en Sarskild  bokstavskod inom varje intervall. Detta bor inte
inkrékta  p& dagens matdata. En sddan I6sning innebar emellertid  gom
jag har redovisat tidigare  att konsumenten maste inforskaffa en
handbok for den aktuella produktgruppen — for att f& kunskap om Vilken
siffra  gom motsvarar  Vvilka bullernivaer.

Inte heller maskindirektivets krav om bullerredovisning for nivéer
over rgsp, under 70 dB kan ge ndgon véagledning for konsumenten.  Jag
har darfér stannat for, mangden miljomarken till trots, att foresla att
en sarskild symbol infors for den maskin eller apparat, som ar sarskilt
tyst. Detta bor yara en uppgift for Bullerkommissionen att i samréd
med Konsumentverket och  Miljoméarkningsstyrelsen foresld hur et
sadant system skall utformas. Det nordiska  miljomarkningssystemet
bor kunna tjgna gom forebild oaktat att market skall ha g nationell

tilldmpning.
8 Utbildning ~ som styrmedel
7.8.1 Utbildning och kunskap i arbetslivet om bullrets

effekter

En okad medvetenhet , horselns stora betydelse och bullers negativa
paverkan p& horseln  och valbefinnandet leder  sannolikt till ot
marmiskor  blir ey uppmarksamma  pa vikten 5y att skydda sin horsel
och ta hansyn till sin omgivning. Om vi i framtiden skall f& manniskor
att uppskatta horselsinnet  och f& dem att sjalva ta ansvar fOr att inte
bli bullerskadade kravs insatser redan under skolaldern.

For att Oka kunskaperna om vardet g bullerprofylax har i ett
projekt  ASN-projektet =~ med stéd 5, Arbetarskyddsndmnden med Alf
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Axelsson  gom projektledare  jfr aven bil. 3 foreslagits gp rad atgarder
for att forbéttra  utbildningen och kunskapen oy betydelsen gy att
skydda var horsel.

| rapporten foreslds bla. att den slentrianméssiga tillverkningen 5y
informationsmaterial i arbetslivet upphdr och ersatts med sadant
material  gom 4&r vél anpassat till de ménniskor och arbetsmiljser gom
det skall vanda sig til. Utbildning i arbetsmiljofragor kraver  gn
sarskild  pedagogik.

Utbildning i horsel/bullerfragor ger den anstdllde  férbattrad
motivation att skydda horseln och arbeta med bullerprofylax. Foretaget
b6r  prioritera regelbunden  utbildning i amnet for anstdllda pa alla
nivder inom foretaget och anlita kunniga och entusiastiska  informa-
térer for detta &ndamdl.  Utbildningstillfallena bér yara korta och
karnfulla  samt tillvarata  fragestéllningar ~ frdn de anstélida och ge dem
korrekta  begripliga  gyar.

For att kunna férandra situationen vad galler bullerproblem inom
industrin ~ krdvs  kunskap om en god horsels stora betydelse, fakta o,
buller och dess effekter pa horselorganet och konsekvenserna av en
bullerskada  fér den enskilde och fér samhallet.

7.8.2 Battre  utbildning  tidigt i livet kan f@rebygga
horselskador m.m.

Projektet ~kom ocksd att omfatta o kartlaggning av utbildningen i
amnet  horsel/buller i grundskolan  och p& vissa gymnasielinjer samt
n&gra laramtbildningar. En genomgdng gy grundskolans  och gym-
nasieskolans  laroplaner och ldromedel visar g allt annat &n positiv
bild. | allménhet &r den inriktad p& vuxenlivet, t.ex. nodvandigheten
av att anvanda horselskydd i arbetslivet. Detta &r gp helt missriktad
information. For att eleverna  skall gngagera Sig och forstd hur viktigt
det &r att aven for dem skydda sin horsel maste det ske ¢, koppling
till elevens ggen verklighet. Aven pam i skoléldern loper risk att f& en
horselskada tex. vid lek och med pasksmallare och knallpulverpisto-
ler.

| rapporten  anges forslag till olika &tgarder gom jag i det foliande
aterger helt Kortfattat.

Eleverna

En forandring gy laroplanen, béde i grundskolan och gymnasieskolan
for okad undervisning  om horselsinnet  och dess stora betydelse kan
6ka forutsattningarna  till insikt 5, bullerproblemets badda sidor. Detta
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skulle automatiskt ~ paverka lararutbildningen vilket ar gpn forutsattning
for forandring.

Undervisningen ~ maste ocksd appassas il eleverna och deras &lder.
Den skall beréra deras egen arbetsmiljo, tex. ljudnivdn i skolmatsa-
len, gymnastiksalen och slojdsalen och tidigt klarégda det faktum att
inlarning  och prestation ar beroende gy en tyst och lugn arbetsmiljo.

Lararna
Lararna spelar en stor roll for att uppnd ep attitydférandring till  buller
och dess effekter.  Sarskilt viktiga &r de larare ggp tjanstgér i &mnen
dar man vet att horselskadligt  buller férekommer, tex. slojdlarare. De
kan bli positiva forebilder  nar det galler personlig skyddsutrustning
samt ge eleverna dkade kunskaper i hérsel/bullerfragor.

Lampligt  studiedagsmaterial for lararna  bor tgs fram och Aater-
kommande studiedagar i arbetsmiljofragor kan bli ett viktigt inslag.

Foraldrarna
Ett tungt ansvar faller &aen p& foradrarna. Foraldramoten pa
forskolan  och i skolan ger en mojlighet att diskutera barnen och deras
miljio. Det r&der emellertid opn stor brist p& material oy &r lampat for
detta &ndamél n&r det galler ndgot sa viktigt gom buller och horsel.
Miljdundervisningen i skolan blir allt viktigare i syfte att gora
eleverna miljomedvetna. Lika sjalvklart ar det att bullerproblemet skall
tas upp i séval forskola gom | skolans alla stadier. Det bér enligt min
mening  vara en uppgift for Bullerkommissionen att ta initiativ il
undervisning  sd att kunskap oy buller och dess effekter far ett stérre
genomslag sdval hos allménheten  gop i skolan.
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8 En tystare boendemiljo

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Genomforda beoendestudier visar att en god ljudisolering och
bullerfrihet ar det gom prioriteras  hogst eller mycket hogt bland
kvalitetsfaktorema p& en god bostad. Andelen hyresgaster gom
stors i nybyggda hus uppgdr till 40 _ 50 procent, trots att ljudisole-
ringen i dessa uppfyller Boverkets — minimikrav.

Ett ljudklassningssystem infors  for alla nya bostader och for
bostader  gom genomgdr gy mer Omfattande renovering eller

ombyggnad och innehaller 5 steg, dar den mellersta klassen

motsvarar ~ Boverkets  minimikrav. Ljudklassningen av bostader
skall inkludera  deras kvaliteter ~ vad galler vyttre buller,  sarskilt
traflkbuller, och darmed frdgan oy fasadens ljudisolering. Klass-
ningen knyts till obligatoriska, stickprovsvisa kontrollmatningar.
En svensk standard ar under utarbetande.

Klassningssystem  for ljudférhallandena i skolor, hotell, vard-
byggnader bor paborias snarast.

Dagens krav energihushallning har medfért o4 okad gu-
vandning gy varmepumpar och varmedtervinningssystem. Klago-

mal pd flaktbuller  s&val inomhus gom utomhus &r darfor  vanligt.
Den pagaende funktionskontrollen av ventilationsanlaggningar
inomhus  bor utvidgas il att omfatta &ven ljudniverna fran
ventilationsanlaggningar utomhus.  Boverket bor erhadlla bemyndi-
gande att utfarda sadana foreskrifter.

8.1 Bullret i vara bostader
811 Manniskor prioriterar  en god ljudisolering
Buller i bostédder Sanitar olagenhet

Det finns g méangd olika typer gy buller gom kan ygrg stérande i vara
bostader.  Manniskors  vardering 5y ljudisolering  och buller i boendet
har bdde i Sverige och i andra lander klarlagts genom boendestudier,
bla. 5, Uppsala kommun, Stockholms stad och Byggforskningsradet.
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| samtliga studier &r ljudisolering  och bullerfrihet det gom prioriterats

hogst eller mycket hogt bland kvalitetsfaktorerna p& en god bostad.
Senare undersokningar indikerar  att andelen hyresgaster gom stérs i
nybyggda hus & ypp ftill 40 50 procent. Bland hushéll o aktivt
soker en annan lagenhet i Stockholm  ar 45 procent missndjda  med
bostadens ljudisolering’.  Ett aktuellt exempel &r Sodra stationsomradet

i Stockholm. Har har omsattningen  pd hyresgaster varit stor redan
efter gn mycket Kkort boendetid. Bade de gop flyttat och de gom bor
kvar har uttalat ett missnéje med ljudisoleringen, som dock uppfyller
minimikraven i Boverkets  nybyggnadsregler. Detta beror knappast pa
att nutida bostaders ljudisolering  skulle 5 s& mycket samre &n dem
som 4&r ndgot d&ldre. Det Okade missnojet kan ha sin grund i att det inte
finns  n&gon balans mellan hushdllens behov och onskemdl och det gom
bostadsmarknaden erbjuder.

Det &r inte avsikten att i detta sammanhang géra ep fullstandig
inventering 4y alla tankbara stérningar.  Buller fr&n trafiken har jag
redan behandlat i kapitel 4. Har kommer jag att ta upp fragor gom ror
buller  fr&n  grannar och buller frén ventilationsanléggningar.

Sanitar olagenhet enligt halsoskyddslagen

Bestammelserna i héalsoskyddslagen 1982:1080 omfattar  olagenhet
frdn anvandning 5y sdval fast gy los egendom. Det faller pé& den gom
anvander eller &r &gare till denna egendom att vidta de atgérder gom
kan kréavas enligt lagen for gt sadana olagenheter skall  kunna
undvikas. De galler i forsta hand anvandningen av byggnader,
bostader, lokaler, anlaggningar m.m.

For att en Storning skall betecknas oy, sanitar olagenhet bor den
vara av hagon betydelse och 5, inte helt ftillfallig  karaktdr samt vara
skadlig i antingen fysiskt eller psykiskt hanseende en Manniskas
héalsotillstand.

Nagra tekniska och ekonomiska  avvagningar skall inte goras vid
bedomningen 4y vad gom ar sanitar olagenhet. Den skall géras p&
hygieniska och medicinska  grunder.  Daremot skall de tekniska och
ekonomiska  avvéagningarna  ske vid olika ingripanden  gom behdver
goras. Harvid skall g avvagning ske mellan skilda intressen.

Hansyn skall tas till & gpny sidan den olagenhet gop stérningarna
fororsakar ~ manniskornas halsa, & andra sidan nyttan gy den verksam-
het som ger upphov till  stérningarna samt kostnaderna for  att
undanréja dessa och den ekonomiska verkan i Ovrigt gy ett ingrepp

Stockholms stad, Utrednings- och slatistikkontoret; utredningsrapport ; 1991:3.
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haremot. Hansyn skall ocksd i viss utstrackning kunna tas till lokala
forhallanden.

vid  tillampningen aqv bestammelserna i hélsoskyddslagen  skall
hansyn tas till sarskilt —kansliga personer.

Miljoskyddskommitténs forslag till hélsoskydd

Begreppet Sanitdr oldgenhet har utmonstrats i forslaget till miljébalk
och ersatts med begreppet hélsoskydd. Inte heller den speciella hénsyn
till  sarskilt  kansliga  personer ~ kommer att bibehdllas, eftersom
myndigheterna i praktiken tar sddana hansyn. Miljoskyddskommittén

har foreslagit att aktsamhetsreglerna i de nuvarande miljolagama  laggs
till grund for ett antal e Overgripande  aktsamhetsregler i miljobal-
ken. De beror alla dem gom enligt narmare definiton i balken s&gs
utsva eller amnar utéva miljopaverkan. Genom att bestammelserna om
halsoskyddet fors in i den samlade miljcbalken blir ~ skyddet for
manniskors hélsa inte on separat foreteelse utan en viktig integrerad
bestdndsdel i miljobalken sedd gom helhet. Till denna allmanna
aktsamhetsregel har krav gom att tillampa basta tillgangliga teknik och
krav pd att byta ut héalsofarliga  produkter mot andra mindre skadliga
lagts till.

| begreppet skydda ménniskors hélsa inryms inte endast begreppet
halsoskydd i hélsoskyddslagens ~ mening _ dvs. storningar gom kan ge
upphov  till  sanitira  olagenheter _ utan aven mindre allvarliga
stérningar. | den foreslagna  aktsamhetsregeln i miljébalken anges
sdledes ingen grans for nar ingripanden  skall kunna géras. Regeln
Overensstammer harigenom med den nuvarande aktsamhetsregeln i
miljoskyddslagen. Sjalvfallet  skall dock tillsynsmyndigheten ingripa
med forelaggande bara o behovet L, hélsoskydd pékallar detta.

Den grundlaggande aktsamhetsregeln i miljobalken boér kunna ge
miljonamnderna okade mojligheter att ingripa  mot storningar av
mindre  allvarlig  art, tex. S&dana ggom Orsakas 4y, infraljud eller annat
svagt ljud frén varmepumpar, ventilationsanlaggningar eller liknande.

Miljoskyddskommittén har ocksd stannat for att | miljobalken
bibehdlla  ett antal sé&rskida regler till skydd fér halsan, gom kan
anvéndas nar inte bestammelserna om Miljofarlig verksamhet kan

tillampas  tex. nar det &ar frAga op halsoskyddet i bostader, lokaler
mm. | likhet med vad gop foéreslds for miljofarlig verksamhet
foreligger ~ ocksd ett behov 4, sarskilda regler o ftillstinds-  och

anmalningsplikt ~ for vissa verksamheter gom kan foranleda olagenheter
frin  halsosynpunkt, t.ex. avloppsanordningar, hotell, pensionat m.m.

261



En tystare boendemiljd sou 1993:65

Plan- och bygglagens regler o nya bostader bibehalls

Fér narvarande behandlas frdgor om inomhusmiljon i saval halsos-
kyddslagen gom plan- och bygglagen. Frdgor om ingripanden il
skydd for halsan i frdga om befintiga bostader fattas med stod gy

bestaimmelserna i halsoskyddslagen.  Frdgor oy utformningen g nya
bostadslagenheter  regleras genom bestammelser i plan- och bygglagen.
Miljgskyddskommittén anser att de nuvarande  bestammelserna i
héalsoskyddslagen bér foras i miljiobalken  medan bestdémmelserna

bostadslagenheter  bibehélls i plan- och bygglagen.

Min  beddmning

En positiv  slutsats gop blir foliden 5, Miljoskyddskommitténs forslag
i friga om héalsoskyddet & att myndigheterna  far mojlighet  att ingripa
aven mot mindre allvarliga  stérningar. Detta fortjanar  allt stod.
Kommittén  har ocksd foreslagit ett oforandrat  gngyar for Socialstyrel-
sen vad galler héaloskyddet, varigenom det géallande sektorsansvaret

ligger fast. Naturvardsverket har i och for sig redan under tidigare &r
tilldelats  arbetsuppgifter som Socialstyrelsen  haft ansvaret for och
verket besitter redan g, viss kompetens inom halsoskyddsomrédet,

bl.a. i frdga om buller. Det hade darfor varit mojligt  att tilldela
Naturvardsverket det odelade apsvaret for de halsoskyddsfragor som
kommer att omfattas 5, miljobalkens  bestammelser.

Mot detta talar att Socialstyrelsen i sin tillsynsverksamhet over

hélso- och sjukvarden far kunskaper och erfarenheter som ar till nytta
i héalsoskyddsarbetet. Dessutom  finns  medicinsk kompetens  inom
Socialstyrelsen.  Det torde vidare i framtiden vila ett allt storre ansvar
p& Socialstyrelsen ait medverka i det arbete som Kkréavs for att ta fram

hélsoinriktade miljokvalitetsnormer i enlighet med Miljoskyddskom-

mitténs  forslag il sddana ormer. Redan |, pagdr ett arbete inom
styrelsen att ta fram riktlinjer ~ for inomhusnivaer for buller.  Detta
utférs  vid Institutionen for - miljdmedicin i Goteborg och baseras pé&

samma underlag gom framgar g, bil. 4.

8.1.2 Klagomal grannar

Klagomdl pé dalig ljudisolering & mycket vanliga. Om ljudisoleringen
uppfyller minimikraven ar det vanligare med klagomal pa Iluft-
ljudsisoleringen  &n pa stegljudsisoleringen. Detta beror framfor —allt

det omfattande  bruket 5, stereoanldggningar  med hog effekt.  1940-
talets och 1950-talets hogtalare hade o I&g totaleffekt  och dessutom
en liten ljudutstraining  under 100 Hz. Dagens hemstereoanlaggningar
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har emellertid o, kraftig ljudeffekt  &ven vid mycket laga frekvenser.
Bostadshusen  &r normalt inte dimensionerade for att skydda mot den
typen av Stérning. Grannens musik blir till stereodunk. Denna kalla till
storningar kan gy négra f& & komma att vaxa i och med at andelen
TV-apparater med liknande ljudkvalitet raskt o©kar.

| dldre hyreshus med trébjalklag &r det ocksd vanligt med klagomal
pa stegljudsisoleringen. Med sédana trabjalklag kan den g5 mycket
otillfredsstallande &ven om byggnaden uppvisar godkanda matvarden.

Att ljudisoleringen ~ mellan  grarmar méste uppfattas gom en Mycket
viktig ~faktor i boendet &r ocksd helt uppenbart genom att titta pa de

bullerniver som Kkan upptréda i gn lagenhet vid tamligen normala
aktiviteter i gn grannlagenhet:

grannens barn leker 45 dBA

grannen Sl&r igen gn dorr 50 dBA
horselskadad  granne tittar pa TV 40 dBA

grannen Mmusicerar 40 dBA

Som jamférelse kan namnas att den maximala ljudnivdn gom efter-
stravas i bostader bl.a. enligt Boverkets nybyggnadsregler  ar 30 dBA.
Det ar darfor uppenbart att nivder pa 40 50 dBA i gn bostad kan
vara Mycket stdrande.

8.1.3 Hur mycket behover ljudisoleringen  hojas

En jamforelse mellan de ljudnivder gom &r vanliga vid anvandandet g

dagens hemstereoanléaggningar och vad ggm vyar vanligt med det tidiga
1950-talets  radioapparater leda il att man Skulle behdéva  hoja
ljudisoleringen med 5 20 dB Gver dagens minimikrav for att aterstalla

stdrningssituationen till vad den kunde g5 i ett ordinart valbyggt hus
ar 1950. Dess battre tyder erfarenheterna pa att ljudisoleringen inte
behover héjas mer @n ca 10 dB over dagens minimikrav for att gy de
boende uppfattas gom mycket god. Aven en héjning med 5 dB upplevs
som en Markant forbattring.  Det kan ha sin grund i gy allmédn hojning
av bakgrundsnivdn  beroende pa alla de hushallsmaskiner, mekaniska
installationer etc. som nu &r standard i bostadshusen och naturligtvis
det oOkade trafikbullret. Allt  sddant buller tillsammans maskerar  ljud
frin grarmlagenheterna, vilkket minskar det erforderliga isoleringstill-
skottet. Nya bostadshus kan utformas med g ljudisolering som ar 10
dB battre an dagens minimikrav.
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8.1.4 Hur  mycket behover ventilationsbullret sénkas

Klagomal pa buller fidn flaktar och andra installationer
Buller fran ventilationssystem  &r ett valként fenomen sedan gp l&ng tid
tilbaka. ~ Problemen  har dock accentuerats P& senare tid. Dagens krav
pa energihushallning har medfort o, okad anvandning 4, varmepum-
par ©Och varmedtervinningssystem. Klagomdl  p& flaktbuller saval
utomhus  gom inomhus & darfor  vanligt. Det kan réra sig s&vdl gm
hogfrekvent  gys lika val gom mycket lagfrekvent  flaktbuller. | det
senare fallet tror ofta den klagande att det handlar om Sk infraljud,
men det ar i de allra flesta fall Iagfrekvent muller inom det normala
horbara frekvensomradet. Det &r péfallande att den mekaniska
ventilationen 5y, bostadshus o inforts 5, Sanitara skal &r ndgot gom
manniskor inte vill ha i den utformning gom & vanlig. Detta galler
aven om bullernivaerna uppfyller  stéllda krav. Vanligt férekommande
ar ocksd klagomdl pa buller frdn hissar, tvatistugor och vatten _ och
avloppsinstallationer.

De flesta spontana och inte séllan fortviviade klagomal p& buller
som Jjag under utredningsarbetet fatt per brev eller telefon  frén

allmanheten har gallt flaktbuller séval inomhus oy utomhus i
boendemiljon.  Det gepare har tex. gallt grannens varmepump  eller gp
narbelagen livsmedelsbutiks eller restaurangs ventilations- och
kylaggregat.

Ventilationsbuller inomhus

Nybyggnadsreglernas krav pa hogsta ventilationsbuller ar 30 dBA i
boningsrum.  Detta vérde ar definitivt  n&got hdgt och kan upplevas
som synnerligen besvdrande i de fall det dessutom ar mycket |ag-

frekvent.  Bullret kan ocksd bero pa daligt underhdlina  ventilationsan-
laggningar  gom vésnas mer &n dem i gott Sskick.

Obligatorisk  ventilationskontroll galler

Brister i ventilationssystem  &r ofta enkla ait &tgarda. Det kan handla
om att byta filter och flaktremmar eller att rengéra samtliga ventila-
tionsdon.  Av plan- och bygglagen félier bla. att ventilationssystemen
maste skotas och underhéllas. Kravet underhdll  innebar att en
byggnads funktion inte far foérsamras patagligt i forhdllande il vad
som ursprungligen kravdes. Lagen har darfor kompletterats p& denna
punkt for at gora det méjligt att inféra gn ordning for funktionskon-
troll 4y ventilationsanléaggningar. Hur kontrollen 4, ventilationsinstal-
lationer skall ske framgdr 4y forordningen  1991:1273 om funktion-
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skontroll 5y ventilationssystem.  Bl.a. skall byggnadens &gare gyarg fir
att funktionskontroll utférs  dels innan ett ventilationssystem forsta
gangen tas i bruk, dels vid aterkommande tillfallen under brukstiden.
Kontrollen  skall utforas 5y en sakkunnig person som fétt godkénnande,
s.k. riksbehdrighet, av Boverket eller godkadnnande 5, kommunen,
s.k. lokal behérighet.

Riksbehorighet ges | tv& Klasser med olka kompetenskrav. For
lokal behorighet har kommunen frihet att valja andra klasser eller be-
gransningar.

Om pyggnadens é&gare inte foljer reglerna oy funktionskontroll,
eller underldter att avhjalpa patalade brister, kan kommunen med stod
v bestammelserna i 10 kap. plan- och bygglagen bla. forelagga
dgaren att vidta atgarder och vid behov forena forelaggandet med vite.
Det bér ocksd papekas att kommunen kan ingripa &ven med stod 4,
halsoskyddslagen  1982: 1080, o, det foreligger sanitar olagenhet.

Boverket har utfardat Allméanna rdd 199223 4 funktionskontrollen
av ventilationssystem.

I de fall ventilationssystemen bedéms  gyge storande ljud eller i
avsevard omfattning férsamrad luftljudsisolering, bor  systemet
kontrolleras  moet for besiktningen gallande underlag i dessa avseenden.

For att bilda sig epn uppfattning om hur ventilationen fungerar kan
det ofta grg vardefullt  att ta synpunkter  frdn driftspersonalen, de
boende och andra brukare, exempelvis genom en €nkatundersokning.
Resultatet frdn g sddan undersokning kan ligga till grund for val

av
bade matpunkter och kontrollmetoder enligt de allmanna raden.

Ventilationsbuller utomhus
Aven den yttre milion  vid bostadshus kan o&delaggas gy buller frén
ventilations-  och kylanlaggningar  eller grannens  varmepump. | en del
kommuner  har pgn borjat stélla hérdare krav pa det yttre flaktbullret
efter det s.k. Kalmarfallet. Kammarrétten i Jonkdping slog i detta fall
genom dom den 5 augusti 1985 fast ait varmepumpar i kontinuerlig
drift nattetid inte far gyge hGgre ljudnivder &an 40 dBA.

| kapitel 4 o trafikbuller framhaller jag bla. vikten g, att alla
bostader har atminstone ndgot eller ndgra boningsrum  samt eventuell
uteplats en tyst sida med god ljudmiljs, dvs. gn ekvivalentnivd
utomhus under 40 45 dBA. Detta forutsatter dock gt stérande

flaktbuller ~ och liknande p& byggnadernas tysta sida sévél i befintlig

bebyggelse  som i nytilkommande undviks. Den  sammanlagda
bullernivan utanfor  fasad frdn egen fastighets och grannfastigheters
installationer maste sankas och f&r inte &verskrida 40 45 dBA.

Darmed  uppfylls &ven normalt  inomhuskravet pa installationsbullret
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med delvis Oppet fonster. | mitt remissvar till Boverket rorande de nya
byggnadsreglerna  har jag framfért  detta.

8.1.5 Boverket far i uppdrag att inkludera  &ven
ljudméatningar i funktionskontrollen

Bestammelserna om funktionskontrollen och Boverkets allméanna rad
innehdller i och for sig bestammelser o, ljudnivder for ventilationsan-
laggningar.  Bestammelserna  har emellertid i forsta hand tillkommit  for
att forbattra  inomhusklimatet och undvika framtida allergibesvar och
inte for att kontrollera bullemivéer. Mot bakgrund till vad jag anfort
ifrdiga om klagomal buller frdn ventilationanlaggning ar det enligt
min mening &nda att foredra att koppla kontrollen o, sddant buller il
den pagdende funktionskontrollen av Ventilationsanlaggningar. De
allmanna  réden gnger séval tidpunkter —och intervaller  for &terkomman-
de besiktning  och bestammelser om besiktningsmans kompetens.
Kontrollen avser saval nybyggnation som Dbefintlig bebyggelse.
Inforandet 5y en sérskild  kontrollmatning aven gy ljudet bor enligt min
mening inte féranleda n&gon andring 4, bemyndigandet i 16 kap. 1 §

plan- och bygglagen. Daremot bor Boverket bemyndigas att utvidga
de allmanna rdden till att omfatta kontrollmétningar av ljudnivaderna
frén  ventilationsanlaggningar séval inom- gom utomhus.

Den sammanlagrade verkan o, buller frdn husets alla installationer
far i boningsrum inte Gverskrida 30 dBA och i kok inte 35 dBA. Detta
krav kompletteras med ett dBC-krav — go tillforsakrar en fillfreds-
stillande dampning 4y det Iagfrekventa  ventilationsbullret. Jag stoder
det 5y Boverket i forslag till andrade nybyggnadsregler inférda  kravet
om ett dBC-krav 15 20 enheter Gver dBA-kravet.

Bullret frén fasta installationer  ventilationsanlaggningar, kylanlagg-
ningar etc. far utomhus 2 ,, frdn fasad resp. P& uteplats inte go hogre
nivi an 40 dBA resp. 55 dBC. Kravet gyser den sammanlagda
verkan gy alla de installationer  gom avger buller.  Detta innebar ocksé
att  inomhusbullret med fonster p& glant ligger under 30 dBA.
Detaljregleringen sarskilt nar det ar flera olika fastighetsdgare gom
berors sdsom i det kringbyggda innerstadskvarteret eller i smahusom-
rdden boér ankomma pd Boverket.  Vid tillampningen i det befintliga
byggnadsbestdndet ~ bor det a5 mojligt att dar tildta 5 dBA  hogre
varden.
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8.2 Ljudkraven i byggnader har varit praktiskt taget
oférandrade i 45 ar

821 Ljudisoleringskraven sedan &r 1945

Ljudisoleringskrav p& byggnader 5y olika slag sdsom bostader, skolor,
hotell, vardbyggnader etc. preciserades &r 1945. De introducerades

provisoriskt men befastes i oféréandrad form i dévarande  Kungl.
Byggnadsstyrelsens  anvisningar till byggnadsstadgan 1950, BABS 50.
Kraven utgick frdn de konstruktioner som erfarenhetsmassigt  gay
tillfredsstallande bullerskydd mot den tidens radioapparater och andra
fataliga  storningskallor. Bostadshus  saknade ocksd mekanisk ventila-
tion. Kraven formulerades gy funktionskrav, dvs. krav stélldes pa
ljudisoleringen i den fardiga byggnaden och inte de enskilda
konstruktionerna. | stort sett galler att kraven varit oférandrade sedan
mitten p& 1940-talet. De byggnader gom uppfyllde da stallda ljudisole-

ringskrav  uppfyller aven p, gallande nybyggnadsregler.

Begrepp ifrdga om ljudisolering

Funktionskraven i nybyggnadsreglerna avser S-K. luftljudsisolering,
stegljudsisolering samt buller frén  byggnadens ggng installationer.
Ljudisoleringskrav har for bostadshus  endast stilits mellan olika
lagenheter och mellan lagenhet och ytrymme utanfoér  lagenheten.
Daremot  har krav aldrig stéllts p& minsta ljudisolering inom lagen-
heterna.
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Luflljudsisolering

Harmed  gyses isolering mot s&dant ljud i angrénsande
lagenhet gom fr&n ljudkéllan  strélar ¢ i luften i sandarrum-
met. Exempel &r ljud frdn radio, TV, stereoanldggning  och
hogljutt tal.

Stegljudsisolering, stegljudsnivd

Stegljudsisoleringen  skall sakerstélla ettt skydd mot stérning
frin fotsteg i angrénsande lagenheter, trapphus, loftg&ngar
etc. samt skydd mot skrap frén stolar och liknande i gp.
gransande lagenhet. Stegljudsisoleringen Méts genom aft man
bestimmer den ljudnivd goy en Standardiserad  apparat, den
s k hammarapparaten, ger upphov till i angrdnsande lagen-
heter. Denna ljudnivd benamns stegljudsniva.

Maximal  ljudniv&

Kraven ar formulerade som A-vagd ljudnivd i dB och gyger
buller frdn  byggnadens installationer  sdsom ventilationssys-
tem, vatten- och avloppsledningar, tvattstuga,  hissar, pannrum

m.m.

A Ldgfrekvent  ljud &r ett sarskilt problem
Ett sarskilt problem &r att det 5, fysikaliska orsaker &r svart att pa ett
entydigt satt faststdlla  ljudisoleringen vid frekvenser  under 100 Hz.

Detta géaller séaval pa konstruktionsstadiet vid dimensioneringen 5, de
lagenhetsskiljande konstruktionerna som Vid kontrollmatningar av
ljudisoleringen i det fardiga huset. Forskning inom detta omride pagar
pad olika hall i Europa for att om Mmojligt komma  fram till nya

konstruktionsprinciper och matstandarder. Med tanke pa de stérnings-
problem jag patalat bor forskningen intensifieras.

Det helt &vervédgande antalet bostadshus gom byggts i Sverige efter
&r 1945 har konstruerats sa att de med sndv marginal uppfyllt minimi-
kraven. Nagra tidsperioder har karakteriserats av en Nedgang i
ljudisoleringen  med g, hog andel objekt gom inte uppfyllt dessa krav.
Detta hanger samman Med tider da& bostadsbyggandet varit mycket
intensivt  och an introducerat v, material och byggnadskonstruktio-
ner utan  noggranna utprovningar i liten skala. Elementbygg-
nadsperioden  kring &r 1960 &r on sadan period, det s.k. miljon-
programmets  tid i borjan p& 1970-talet oy gnnan.
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Bostadsfinansieringssystemet har inte heller tagit ndgon hansyn till
bostadernas  ljudisoleringskvalitet utover minimikraven. Sammanbygg-
da smahus har dock i vissa fall byggts med betydligt hogre ljudisole-
ring.  Mdjligheterna att tillgodose = maéanniskors onskemdl  om hogre
ljudisolering ~ an minimiisoleringen i flerfamiljshus  har darfor knappast
existerat i praktiken. Detta beror dels pd att det under langa tider har
ratt bostadsbrist sd att de flesta over huvud taget inte har haft nagra
valméjligheter, dels p& att det inte funnits ndgot synligt utbud
bostader med hogre ljudisolering ~ an minimikraven.

av

8.2.2 Internationell utblick

Vad galler isoleringskraven i bostadshus i Sverige ligger de ungefér
i nivd med dem i vara nordiska grannlander och i flera andra lander
i Europa. P& stegljudsisoleringen stalls dock vasentligt hogre krav i
Tyskland &n vad gom é&r fallet i Sverige.

EG och byggprodukzer

Bullerskydd  ar ett av byggproduktdirektivets sex Vasentliga  krav:
"Byggnadsverket  skall yara projekterat och utfért péd ett sddant satt att
buller, som uppfattas gy de boende eller 4y personer i narheten 5y
byggnaden, ligger pa en Nivd gom inte medfor risk for deras halsa och
som Mojliggér  sémn, vila och arbete under tillfredsstallande for-
hallanden.”

Boverkets  nybyggnadsregler  E G-anpassas

En EG-anpassad version regler for nybyggnad 5y byggnader
Boverkets Byggregler BBR  trader i kraft den 1januari 1994. Jag har
under utarbetandet o, dessa medverkat med synpunkter och remissvar
vad géller kapitel 7 Bullerskydd. Kraven gom anges avspeglar den

ambitionsniva som | princip gallt sedan mitten 5, [940-talet. Det &r
vial belagt att denna ljudstandard inte innebar gy hog kvalitet i
ljudisolerings-  eller bullerhanseende. Jag aterkommer med forslag till

en béattre  ljudstandard i vara bostader i avsnitt 8.4.
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8.3 Vill méanniskor betala  for tystare  bostader

Som framgdr 5, avsnitt 3.3.2 har utredningen I&tit utfora en under-
sokning om méarmiskors  villighet att betala for bl.a. tystare bostéader,
jfr bil. 7 g 41 f. En enkat riktades till boende i fem olika bostads-
omrdden i och kring Stockholm och Goteborg. Genom tidigare utférda

ljudisoleringsmatningar och  bullermétningar var det Klarlagt  att
bostaderna  uppfyllde nybyggnadsreglemas  krav pa ljudisolering  och
installationsbullernivaer. Ca 30 % svarade pa fragan oy de stérdes

av liud frdn grannlagenheterna  och ungefar lika méanga uppgav  Sig
storda 5, ljud frén  ventilationssystemet. Den genomsnittliga be-
talningsviljan ~ fér ¢y "helt ljudisolerad lagenhet” varierade for de olika
omrddena mellan 20 000 och 70 000 kr gom engangssumma.  Réknat
pad hyresnivderna motsvarar detta for fyra ,, omrddena 2,3 33 %
och | % i det omrdde dar |5, véarderade den helt ljudisolerade

lagenheten lagst. Betalningsviljan for ljudisolering  stilld mot minskad

boendeyta gav helt Gverensstammande resultat, medan den for ett helt
ljudlést  ventilationssystem i genomsnitt  ygr ca 16 000 kr per lagenhet
raknat  gom engangssumma.

Detta tyder pa& att den genomsnittliga betalningsviljan ar storre  an
kostnaden for att i nyproduktionen med val genomténkta  konstruktio-
ner astadkomma o tillfredsstéllande ljudmiljo.  Detta galler sarskilt
ventilationsbullret dar  betalningsviljan enligt  min  uppskattning
Overstiger &ven kostnaden for o, genomtdnkt omfattande  bullersane-
ring i det befintliga bostadsbestandets bade inre och yttre  miljo.

Undersokningen  visar ocksd att den rddande avvagningen mellan
ytstandard och ljudstandard i det befintliga bostadsbestandet inte ar
korrekt. Resursema har  utnyttjats ineffektivt inom  ett stelbent
bostadsfinansieringssystem.

8.4 Ljudklassning v bostéader ger en battre
boendemiljo

8.4.1 Vagar till en battre ljudisolering  vid py. och
ombyggnad

Behovet stort ay tystare bostader

Det foreligger ett stort behov 5, bostader med battre ljudkvalitet  &n
dem gom krévs i Boverkets nya Byggregler BBR. En god ljudisole-
ring maste ocksd byggas i huset fr&n borjan, och det ar méjligt att
med kand teknik bygga bostader med klart hégre ljudisolering  &n
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dagens minimikrav. Kunskapen harom &r emellertid  daligt spridd och
utnyttjad inom byggnadsfdretagen.

De basta forutsattningarna att pa ett relativt enkelt satt astadkomma
hég ljudisolering  foreligger vid smahus. Det finns atskiliga exempel
dér man Vvid serieproduktion  uppnatt ep luftljudsisolering mellan  ggm-
manbyggda smahus gom varit drygt 10 dB over minimikraven.

Ett flerbostadshus som blivit mycket omtalat &r det s.k. tysta huset
i Lund, fardigstallt ar 1989. For att astadkomma den 5 10 dB battre
ljudisoleringen utfordes  vaggar och bjalklag 5y betydligt tjockare
betongkonstruktioner an vad gom ar vanligt.

| ett py aktuellt nybyggnadsprojekt vid  Hammarbyhamnen i
Stockholm ~ kommer man att Nd i stort sett samma liudisoleringsstan-
dard gom i "tysta huset', men med betydligt lattare konstruktioner.

God ljudisolering  kan saledes &astadkommas pd olika séatt. Det kraver

att p& konstruktionsstadiet utnyttja  tillgéanglig byggnadsakustisk

kompetens och darefter ha ett kvalitetssékringssystem i byggprocessen

som jag é&terkommer il i avsnitt 8.4.4.

8.4.2 Boverkets minimikrav bibehalls i princip

En vag att forbattra  ljudisoleringen i bostader hade varit att foresla
skarpta ljudkrav i BBR. Jag gpnser dock att det p inte &r ratt tidpunkt
att infora g, s&dan generell skarpning 5, minimikraven, eftersom  det
pagdr en Utveckling mot att forenkla  regelsystemet gom kringgérdar

byggverksamheten. Samtidigt ~ géller det gt forsoka  minska o
duktionskostnaderna eller atminstone inte 6ka dem. Minimikraven bor

darfor  bibehdllas p& nuvarande nivd med det undantaget att reglerna
for  bullret  frdn  husets installationer, sarskilt  ventilationsanlagg-
ningarnas buller inomhus och utomhus skarps gom framgar i avsnitt
8.1.4.

For att komma till ratta med det lagfrekventa  flaktbullerproblemet
har Boverket i forslaget fill nya Byggregler foreslagit —att kraven pa
den A-vagda bullernivan kompletteras med ett krav &ven den C-
vagda nivan. Bullerkravet blir trots detta inte tillrAckligt  restriktivt  for
att sakerstalla g verkligt god kvalitet. En skérpning med 5 5 dB é&r
enligt min uppfattning tillréackligt for att flertalet ~manniskor  knappast
skulle lagga mérke till flaktbullret och darmed heller inte uppfatta det
som Storande.

271



En tystare boendemilja sou 1993:65

8.4.3 Ljudklassning 4y bostader

Forebilder till mitt forslag il ljudklassning 5, bostader finns i
Frankrike och Tyskland. Det franska systemet 4&r utarbetat Ly ep

branscharbetsorganisation och beskrivet i "Guide qualitel’. Inte bara
ljudegenskaperna  ytan &ven andra komfortkrav och kvalitetskrav i
bostaderna  ingdr i klassningssystemet goym har 5 steg, varvid den
mellersta  gyarar mot de gallande  minimikraven. I Tyskland  &r
ljudkraven i byggnader angivna i en DIN-standard nr 4109 Deutsche
Industrie  Norm. Minimikraven & ndgot hogre &n de svenska. En
bilaga till DIN 4109 apger bla. de minimikrav  gom bor uppfyllas i gp
byggnad med "forhdjd  ljudisolering”, pa tyska "erhohte Schallschutz".

Luftljudskraven ar dar stallda 2 till 3 dB hogre &n minimikraven och

stegljudskraven 7 dB hogre, dvs. 7 dB lagre stegljudsniva.

Jag foreslér att ett ljudklassningssystem inférs for alla nya bostader,
liksom for bostader gom genomgdr en mer Omfattande  renovering  eller
ombyggnad. P& mitt initiativ.  har TK 1SO 43/2 Byggnadsakustik inom
Svenska Elektriska Kommissionen paborjat ett arbete med att ta fram
en svensk standard for et sddant system som Utgdr frén matetal enligt
ISO-standarder nris 140 och 717. Forslaget till  klassningsstandard

innehaller 5 klasser i steg om 4 dB, dar den mellersta klassen
motsvarar  Byggreglernas minimikrav se s. 14 -17. De tva lagsta
klasserna  behévs  for delar 5, det befintliga bostadsbestandet.
Klassningen  knyts till obligatoriska, stickprovsvisa  kontrollmatningar.
Forslaget till on standard pd detta omrdde har ocks& i pars 1993
notificerats till CEN enligt géallande 6verenskommelser. Ljudisole-

ringskrav ~ for det lagfrekventa omrldet under 100 Hz infors i Sverige
s snart det internationella  standardiseringsarbetet  mojliggor  detta.
Ljudklassningen 5y bostaderna  skall inkludera deras kvaliteter vad

galler  yttre  buller, sarskilt  trafikbuller och darmed  frdgan om
fasaderas ljudisolering.  Jag ser ljudklassningen — gom ett mycket viktigt
instrument  for at efter hand sddana bostader pa marknaden i ¢kad
omfattning.  Den kommer it stimulera o teknikutveckling — for ap f&
fram byggnader med béttre ljudisolering och Ilagre bullernivéer. Detta
ar att foredra framfér gt generellt héja minimikraven. Jag har i denna

friga samrétt med ett flertal foretradare  for store  byggnadsforetag
som stallt sig mycket positiva till forslaget.

Det ar vasentligt att ljudklassningen ar obligatorisk for  nya
bostader.  Annars kan klassningen komma it omfatta en alltfér liten
del vy byggnadsbestandet s att den inte fr genomslag p& marknaden.

Genom gt inféra  ljudklassningen  p& det befintiga  byggnadsbe-
sténdet i samband med g, omfattande renovering kommer efter hand
en stor del g, det totala bostadsbestandet att bli ljudklassat. Det
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kommer att visa att i en hel del byggnader, dven bland dem som
uppforts efter ar 1945, gillande minimikrav for nya bostdder inte 4r
uppfyllda. Detta skapar ett incitament hos husédgare att i de fall dir sa
ar mojligt forsoka forbéttra ljudisoleringen. Har Gppnas ocksd ett
utrymme for viss teknikutveckling. Mojligheterna okar dessutom for
presumtiva hyresgister och kdpare av bostidder att vdga ljudkvalitet
mot kostnad. Ljudklassningen klargdr dven vilken grad av frihet som
en boende kan tillata sig vid musiklyssnande och liknande utan att
skapa obehag for sina grannar.

273



En tystare boendemiljo SOU 1993:65

Ffredje utkast il svensk standard

L j udklassning av utrymmen i byggnader
Del [|: Bostader
0 Inledning

Boverketsnybyggnadsforeskrifteinnehdllerendastett fatal ntinimumktav ~ ljudniva och
ljudisoleringi byggnader.De krav somfinns &r dessutomminimumkravgominte garanterar
ostérdhet.

Dennastandardartill for attunderlattaarbetetefor projekterareay ljudklimat i byggnadersamtfor att
uppmuntrabyggherrartill att 6kadenakustiskakvaliteten byggnadeséattinte endastminimumkrav
uppfylles.Denkan ocks&anvandasill att klassindelebyggnadetill végledningfér konsumenter.

1 Omfattning

Dennastandardcklassindelarkrav gom bor stallaspéqutljudsisolering,stegljudsisolering|judnivén
frAninstallationer, ljudnivaninne fran tratikbuller, ljudnivan uteplatsfran trafikbuller och
installationen byggnadersamtrumsakustiki olika typerav byggnader! del | behandlashostader|
del 2 behandlagivriga byggnadeisom kontorshushotell, skolor och vardbyggnader.

Deolika kravendelasin i fem klasser.De minimumkravsomidagtillampas gy myndigheteroch
konsulterinrymsi ntittklassenklass Dessaminimumkravsakerstélleatt en majoritet gy
anvandarnante uppleversig stérda.Dessakrav uppfattasdock somotillrackliga av 10-20%4y
anvandarnaGenomatt héjastandarderoch tillampa de hdgreklassernaan andelerotillfredsstallda
minskas.De lagre klassernéhartill syfte att géradet méjligt att klassindelaavenaldre bostadersom
av olika skalinte kanuppfylla klass ~Klassindelningerskabaseras genomférdamatningarenligt
gallandesvenskstandard.

2 Referenser

2.1 IS0 140-4Measuremenbtf soundinsulationin buildingsandof building elements_ Part|V:
Field measurementsf airbomesoundinsulationbetweerngoms

2.2 1SO 140-5:78Measuremendf soundinsulationin buildings andof building elements_ PartV:
Field measurementef airbomesoundinsulationof facadeslementsandfacades

2.3 IS0 140-7Measuremendf soundinsulationin buildingsandof building elements_PartVII:
Field measurementef impactsoundinsulationof floors.

2.4 IS0 717/1Ratingof soundinsulationin buildings andof building elements Part Airborne
soundinsulationin buildingsandof building elements.

2.5 IS0 717/2 Ratingof soundinsulationin buildings andof building elements Part Impact
soundinsulation

2.6 SS025259:1986Ljudabsorbenter Varderinggy matresultat

2.7 $S025260:1986Ljudabsorbenter IClassindelning

2.8 SS025263:Métning gy ljudniva i yym _ Faltprovning

2.9 SS5025264:Matning gy efterklangstidi rym _ Faltprovning

2.10 SS817306:1981Ddrrar _ Ljudisolering _ Klassindelning
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Ljudklassning gy utrymmen i byggnader 3:eutkast 24

2.11 SS923551:1988Golvmaterial_ Klassificering
2.12 NT ACOU 61:1987Windows:Traffic noisereductionindices

3 Begrepp

3.1 Luft judisoleri ng: Skiliekonsuuktionengérmagaatt reducerdjud somnardenvia luften. Som
matetalanvandsbegreppeteduktionstal R. sommatsi dBdecibel. Reduktionstalevarierarmed
frekvensenSomsammanfattningsvéardenvandssagtreduktionstali byggnad.Rw, somutvérderas
enligt standardISO 717/1. Matningskaalltid skeenligt standard]SO 140-4.

3.2 Stegljudsniva: Ljudtrycksnivani ett angransandatrymmefrén en Standardiserad
stegljudsapparagom bankarpaen bjalklag. Sommétetalanvandsbegreppenormaliserad
stegljudsniva,Lu, sommatsi dBdecibel. Dennormaliseradstegljudsnivanvarierarmedfrekvensen.
Somsammanfattningsvéardanvandsragdnormaliseradstegljudsnivéi byggnad Bmw, som
utvarderasenligt standardlSO 717/2.Métning skaalltid skeenligt standard)SO 140-7.

3.3 Ljudnivd: Forkortatskrivsattfor frekvensvagdjudtrycksnivd Normalt &r ljudtrycksnivanA-
vagdochbetecknasld LpAdB. C-végdljudtrycksnivabetecknag pc dB. Omingetannatséags
avsesett medelvardesver tiden, ekvivalentnivan For uafikbuller qyseglygnsekvivalentnivanEor
intermittentférekommandekorta ljud anvandsienmaximalaA-vagdaljudtrycksnivan,LpAmax.
Méatning skaalltid ske enligt standardInomhusgaller SS025263.

3.4 Efterklangstid: DenLiddettar for ljudtxycksnivan ett rym att sjunka60 dB sedanjudkallan
stangtsay. Efterklangstiden,Ts, arett métetalpahur storljudabsorptjonerari rummett.Dendkar
medrumsvolymenoch minskarmedljudabsorptionsareamed efterklangstidi dennastandard
menashdgstavardeti oktavbanderb00. 1000och 2000Hz. Métning skaalltid skeenligt standardSS
025264.

3.5 Ljudklass I: Dennaljudklasssyararmotdeljudforhallandengomkan férekommai zldre
trahus.

3.6 Ljudklass 2: Dennaljudklasssvararmot deljudférhallandensomkan fsrekommai stenhus
fran sekelskiftet.

3.7 Ljudklass 3: Dennaljudklasssyararmotde ljudforhallandensom sedan1950-taletillampats
somminimumkravi svenskebyggnaderCa 20%ay berdrdapersonerkan andaansesig varastorda.
De minimumkrav somidag tillampas gy myndigheterochkonsulterinryms i dennaklass.

3.8 Ljudklass 4: Dennaljudklasssvararmottydligt battreljudférhallandenanljudklass Berorda
personekan andéi vissafall ansesig stérda.Dennaljudklassbér yaraminimumkravetom god
standarcefterfragas.

3.9 Ljudklass S:Dennaljudklasssvararmot mycketgodaljudforhallanden.Berordapersoner
kommerendasi undantagsfallipplevaljudstorningar.

3.10 Installation: Med installationgysesanordningi byggnadensgminte kan styrasav brukaren.
Typiskainstallationerar ventilationssystemkyl- och frysskap,varmepumparhissarsamt
vatteninstallationeoch tvattmaskinewutanforlagenhetenEn diskmaskineller koksilakt somendast
anvandsvid matlagningi denegnaldgenhetemaknasinte sominstallationeri dennastandard.
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Ljudklassning gy utrymmen i byggnader 3:eutkast 34

3.11 Uteplats: Med uteplatsaysesitrymmet2 m framfor fasadi uppehallsutrymmersr bostadsnara
rekreationsom lekplats. altaneller balkong.Omingendel gy uteplatserbefinnersig sdnarasom2 m
avsedheladet aktuellauppehdlisutrymmetPunkter2 o, framfor 6ppningsbardonstertill boningsrum
ingarocks&.Vid smébalkongeraysesutrymmet!| m framfor fasadenDe ljudtrycksnivaersomangeg
dennastandardnkluderarljudreflexerfran fasaden.

4 Ljudklasser

Luflljudsisolering
Utrymme Klass| Klass2 Klass3 Klass4 Klass5

Mellan en lagenhetoch utrymmeutanfor R,547 RQ248 R,,252 R,.,2S6 RQ2 60

Mellan longing och bostadsrunsamt R,.,236 R, 236 RQp40 R, 244 Rw 2 48
mellantrapphus/korridoroch utrymmet

innanfortamburdénen

Inuti lagenhet.bjéalklag och vaggar. Rw244 Rw 2 48

Ett gy flera sovrum.

Kommentarer:Om véggarnar forseddameddérrarméstedessehaen ljudklasssomar minst
kravvardet. 10dB. Ljudklassema25.300ch 35dB &rdefinieradei SS817306.| avvaktanpden
revision ay den svenskastandarderidrutsatteshar att det aveninfores e ljudklass40 dB sgmar5 dB
battrean 35 dB-klassen.

Stegljudsisglering
Utrymme Klassl| Klass2 Klass3 Klass4 Klass5

Mellan trapphus korridor eller loftgdngoch E, 269 L,w 568 L,w 564 D. 560 UM. 5 56

bostadsrum
Mellan annatutrymme utanférlagenheten  Ln.w 2 63 UM, 562 Luwg58 Ln.w s 54 Luw g 50

ochbostadsrum
Inuti lagenheten. . - _ Lnw 553 JDM 564
Ett qv flera sovrum. h

Kommentarer:Golvbelaggningatjudklassasenligt SS923551.P&betongbjalklagkan manmed hjalp
av ljudklassenenkelt beraknadenresulteranderagdastegljudsnivan.
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Ljudklassning gy utrymmen i byggnader 3:eutkast 44

Ljudnivdfran installationer
Utrymme Klass| Klass2 Klass3 Cass 4 Klass5

Boningsrum LM s30 LnAs30 LM s30 LM s30 LM 525
LoAmaxS35LoAmaxS35LoAmaxs35I-pAmaxS35LaAmaxs30

LDC545 LDC540

Kok LoAs38 140x538 LM 534 LuAS34 LM 530
LoAmus44 LoArnaxS44LnAmaxS40LnAmaxs40LaAmaxs35

Lac s 50 Lac 545

KommentarerFor att kravenskauppfyllas kravs attljudeffektnivan frn de olika installationemainte
arfor hog. DenA-vagdaljudeffeldnivan, LwA for eninstallationborinte dverskrida

LWA5 LM -4dB om detfinns eninstallationi rummet,tex ett kylskép

LwA5 LM -7dB omdetfinns tvainstallationeri rummet,t ex ett Kylsk&pochenfrys

LwA5 LM -0 dB omdetfinns re eller tler installationen rummet,tex ettKylskdp,enfrys ochen
flakt som 9ar kontinuerligt.

Ljudnivafran trafikbuller

Utrymme Klass| Klass?2 Klass3 Klass4 Klass5

Boningsrum LM 530 LM 530 LM 530 LM 526 LM 522
LnAuiazéiA 12AmaxS45 LoCS42 1-0CS33

Kok LoAs38 LM s38 LoAs34 LM 534 LM 530

LDCg 50 LDCg 46

Efterklangstid

Klass| Klass?2 Klass3 Klass4 Klass5
Tmpphus T515g T515g T515¢g
Korridorer T51.0 T5I,0s T5I1,0s

KommentarerfFor att kravenskauppfyllas kravsi regel att akustiskaabsorbentetilltérest | gnnexA
gesen vagledningfor hur kravenkan hanteraguttryckt i minstaabsorbentaremeden viss
absorptionsklass..

Ljudniva vid uteplats

Utrymme Klass| Klass2 Klass3 Klass4 Klass5
Uteplats,pdminstensidaay bostaden LM 556 LM 552 LM 548 LaAgs44 LpAs40
Lac 540
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Det &r ocksd min uppfatining  att det just nu & en lamplig tidpunkt att
inféra  ett klassningssystem, eftersom det inte rader nagon akut brist
pé bostader. De ggm soker bostad har harigenom reella valméjligheter
och kan vaga in bostadens ljudkvaliteter  innan de traffar  sitt val.

Alla ljudklassade  bostaders  |judegenskaper skall  darfor tydligt
framgd i den information som ges fill presumtiva  hyresgéster och
kopare 5y bostadshus eller bostadsratter.

8.4.4 Merkostnad  for |judisolering och bullerfrinet  utover
gallande  minimikrav

Vid sammanbyggda smé&hus &r merkostnaden marginell  fér att nd ett

slutresultat gy ligger 10 dB eller ey 6ver minimikraven. Det tysta
huset i Lund g ett experimenthus som dagnades mycken tid i
projekteringen  och uppfoliningen  och dar an provade en rad olika
konstruktionsdetaljer. Darfor  blev det ocksd forhallandevis dyrt.
Byggherren JM Byggnads AB har emellertid uppskattat merkostnaden
tll 2 3 % i produktionskostnad i reguljar  produktion. Forenklat
uttryckt  kostar den 10 dB battre ljudstandarden med  bibehallen
kostnadsram  nagra kvadratmeter i postadsyta p& normalbostaden.

Merkostnaden for huset i Hammarbyhamnen berdknas ligga under
I %.

Den genomsnittliga  kostnaden  fér stickprovsvisa kontrollmatningar
av ljudisoleringen  kan uppskattas till 4 0,1% 4, produktionskostnaden
i storre  byggprojekt. | sm& projekt blir kostnaden relativt  sett négot
hogre.

Exemplen p& merkostnaden  for o, mycket god ljudisolering i gn
vélplanerad  nyproduktion ligger sdledes vid eller n&got under vad
manniskor enligt betalningsvillighetsstudien i genomsnitt & beredda gt
betala. Det finns med andra Ord en marknad  fo6r bostader med op
mycket god ljudisoleringsstandard. Nar god ljudisolering blir standard
snarare an undantag finns det goda férutsattningar gt pressa Priset
denna kvalitetshojning.

Vad gdller merkostnaderna  for et tyst ventilationssystem  ar de
betydligt lagre &n den genomsnittiga  betalningsviljan.  Enligt fore-
tradare  for  ventilationsbranschen ar i sjalva verket de normala
ventilationssystemen i flerfamiljshus inte  bara bullriga ytan &ven
totalekonomiskt ddligt optimerade.  Valet g, ventilationssystem  styrs
av inkopspriset;  det tystare  systemet kostar nagot mer | installation
men ger ett lagre pris pa elrdkningen. Enligt gn berdkning  blir
merkostnaden i elenergi raknat pa det svenska bostadsbestandet 100
mili.  kr per &r kéllax  R&d oy ljud i hus, Byggforskningsradet och
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SABO 1991. Den tysta Ventilationen bygger pa ett stromningstekniskt
valutformat system  med valdimensionerade ljudfallor och tysta
ventilationsdon. Energisparande  och bullerfrinet gar hand i hand

Skalet till att Vi trots det stora behovet praktiskt taget Saknar ett
utbud 4, bostader med hdg ljudisolering  och tyst ventilation ar det
stela bostadsfinansieringssystem vi har haft ¢om pa intet satt premierat
utvecklingen  och utbudet ,, bostéader med hog ljudisolering.  Tystare
bostadsventilation kan ocks& kombineras med stora energibesparingar.
Studien g4y betalningsviljian  visar d& mycket stora Samhallsekonomiska
intékter.

8.4.5 Kontrollmatning ett maste

Klassningssystemet ~ skall bygga pa kontrollméatningar. Det ar den bésta
kanda garantin  for g ftillfredsstallande kvalitetssakring for  att
nybyggnadsreglernas  krav pa “deklarerade  varden” skall kunna apses
uppfylit.

En kvalitetssékring kraver bl.a. kontrollmétningar av ljudisolering
och buller i den fardiga byggnaden. Det &r latt att gora misstag i detta
avseende, sérskilt nar pgn for nya Material och metoder i byggan-
det. En byggnads ljudisolering  beror i hog grad séval 4y konstruk-
tions- och materialval  gom det npoggranna  Utforandet pa byggnadsplat-
sen. Jag har tidigare redovisat bestammelserna om funktionskontroll
av ventilationssystem jfr avsnitt  8.1.4.

Att  kontrollmé&tningar ar ytterst vasentliga for kvalitetssakringen kan

belysas med ett exempel frn Storbritannien. | Skottland  har qgn haft
en Obligatorisk stickprovskontroll av ludisoleringen i nyuppférda
bostadshus. | England har kontrolimétningar inte varit obligatoriska.

Erfarenheten  fr&n Skottland gy att 95 % gy de nyuppforda bostadshus-
en uppfyllde stéllda minimikrav. | en Kkontrollstudie i England fann
man att endast 60 % 5y byggnaderna uppfyllde minimikraven.

De narmare formerna  for kontrollmétning och kvalitetssékring bor

framg& i den standard goy, fOr nérvarande  utarbetas 4, Svenska
Elektriska ~ Kommissionen. En mojlighet &r att tillampa 1SO 9001 for
sddan kvalitetssékring. Jag har tidigare namnt att det inom gmen fOr

EG:s byggproduktdirektiv p4gar ett arbete inom CEN att ta fram olika
standarder p& byggomradet. Kommer gp europeisk standard att omfatta
kvalitetssakring, eventuellt med héanvisning 1SO-standard 9001, skall
givetvis denna tillampas.
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En god ljudisolering ar ett allmant vasentligt intresse

Det finns flera vagar att sékra att en kontrollmatning kommer il
stind. En vag ar att i samband med bygglovet  begéra in underlag for
ljudbedémning,  varvid skall ingd ett krav p& kompetent utférd kontroll
av ljudisolering  och bullerniver  innan slubevis utfardas.  Utredningen
for en Gversyn g,y plan- och bygglagen M  1992:03 har emellertid
bla. som uppgift att utreda forutsattningarna  for ait avskaffa  bygglo-
vet inom detaljplanelagt omrdde. En sadan utveckling  skulle darmed
rycka undan grunden for mitt forslag il ljudklassningen.

En annan och enligt min mening mera framkomlig vag kan yara et
system liknande det gy finns fér funktionskontrollen av ventilation-
sanlaggningar.  Harfér  krdvs inte nigon &ndring i plan- och bygglagen.

Regeringen  bér med stéd 4, bemyndigandet i 16 kap. | § i denna
lag kunna utfarda foreskrifter oy rér ljudklassning 5, bostader.  For-
ordningen 1991 .1273 ., funktionskontroll av ventilationssystem  bér
kunna  tjiana  gom forebild,  sarskit vad galler kvalitetssakringen av
kontrollmatningar.

i Ljudisoleringen i ett fzirdigbyggt hus kan sallan
forbattras

Dalig ljudisolering i det befintliga bostadsbestandet ¢, inte uppfyller

minimikraven ar svart gatt i efterhand komma till ratta med eftersom

ljudisoleringsegenskaperna ar inbyggda i huset. Oftast har bristerna
inte rattats till. En radikal forbattring 5y ljudisoleringen  kan endast
ernas genom  att riva huset och ersatta det med et nytt med battre
konstruktioner.

Det ar inte heller majligt att med kand teknik vasentligt forbattra  det
befintiga  bostadsbestdndets |uftljudsisolering il g, rimlig  kostnad.
Storande  ljud frén grannar ~ kan endast avhjélpas genom att de
sinsemellan  visar stérre hansyn mot varandra. Som exempel harpa vill
jag namna att hemstereoanlaggningar maste anvéndas med stor
restriktivitet i vanliga flerfamilishus g grannar inte skall bli stérda.
Tyvarr  framgdr inte detta med ftillracklig  tydlighet ., reklamen  for
musikanlaggningarna.

Under tider med bostadsbrist  har &ven |, bullersynpunkt  under-
méliga hus fyllts med hyresgaster. En del av dessa daliga bostadshus
frdn  1960-talet har |, rivits. Skalet har inte bara varit den daliga
ljudisoleringen e den har i ndgra fall varit starkt bidragande.  Det
belyser att kostnaden for o, dalig ljudisolering kan bli mycket  hdg,
den sociala kostnaden oraknad.
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Nar husen aldras bibehélls luftljudsisoleringsegenskaperna i stort
sett oforandrade. Sprickbildningar i lagenhetsskiliande  konstruktioner,
vilket  férekommer sarskilt i gy del elementbyggda  hus, forsamrar
emellertid dessa  egenskaper. Stegljudsisoleringen kan  daremot

forsamras  med &ren. Vidare tenderar buller frdn ventilationsanlagg-
ningarna att 6ka med &ren. Enligt 3 kap. i PBL ar dock huségaren

skyldig att underhdlla egendomen sd att egenskaperna i huvudsak
bibehalls.

Jag har tidigare framhallit att en byggnads Iuftljudsisolering som
regel inte kan forbattras i efterhand. Med ventilationsbullret ligger det
annorlunda till.  Genom gn ombyggnad av ventilationssystemet
exempelvis i samband med | OmMfattande  reparationsarbeten och

renovering  ar det ofta mojligt att vasentligt reducera flaktbullret.

8.6 Ljudférhallandena i andra byggnader é&n
bostadshus
Ljudisoleringskrav och bullerkrav ~ har &ven stéllts pa& skolor, hotell,

vardbyggnader m.m. Som g, folid 5y den onskade avregleringen gy
byggnadsmarknaden ar de pya Byggnadsreglerna betydligt  mindre
detalierade  &n sina foregdngare vad gyser krav pd andra byggnader &n
bostadshus.

Detta forhdllande  har skapat ep osékerhet pd marknaden vad gyser
de ljudkrav gom bor stillas isamband med exempelvis upphandling gy
skol- eller vardbyggnader. Inom byggomradet &r dessvarre bestéllarens
kunskaper inom det akustiska omrddet ofta begransade. Detta medfor
uppenbara risker for att man upphandlar gn byggnad som senare Visar
sig ha gn dalig ljudkvalitet. Risken harfér  ar stor nar epn kommun
genom totalentreprenad  upphandlar en skolbyggnad och endast kraver
att nybyggnadsreglernas miminikrav skall uppfyllas. Resultatet  kan
mycket val bli en byggnad gom &r ganska dalig i ljudhanseende.

Under arbetet med g standard for ljudklassning 5, bostadshus har

det framkommit att det finns ett behov 5, motsvarande klassning av
andra  byggnadstyper. TK 1SO/42  Byggnadsakustik ~ inom  Svenska
Elektriska Kommissionen kommer darfor gt utarbeta  klassnings-

standarder  for andra byggnader gom sSkolor, vardbyggnader etc. Inte
minst angeldgen gnses Kkontorssidan vara Mmed hénsyn till det siora
utbudet 5, tomma lokaler.  Detta har framférts av Sveriges fastig-
hetségarférbund. En ljudklassning  skulle g5 vardefull  for marknads-
foringen gy hyreslediga lokaler.
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Detta bor ocksd underldtta kommuners och andra byggherrars
upphandling. En kommun som avser att bygga en skola kan d4 i entre-
prenadhandlingarna héinvisa till Onskad kvalitetsklass i en sidan
standard. Byggherren kan vilja en skola som precis uppfyller
nybyggnadsreglernas minimikrav eller en skolbyggnad med god eller
mycket god ljudkvalitet. Jag finner det angeldget att arbetet med
sddana klassningsstandarder paskyndas och erforderliga resurser stills
till kommitténs forfogande for detta angeligna arbete (jfr avsnitt 7.2).
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9 Buller i fritidsmiljon

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Nya bulliga foreteelser  dyker ypp under vér fritid och ljudnivaer-
na tenderar ait Oka. Ansvaret for att skydda sig for buller faller
nastan helt p& den enskide eller foraldrar. For att mildra olika
effekter 5 buller féreligger ettt stort inforrnationsbehov.

Sddana aktiviteter ~ p&verkar dessutom inte bara den oy for
ovdsen ytan sStér &ven omgivningen. Naturupplevelser utan buller
ar egn kvalitet att varna gm.

Elektronikens frammarsch  har medfért att hégtalaranlaggningar
som anvands vid olika musikevenemang kan alstra ljudtoppar i
storleksordningen 130 140 dBA pa atskilliga meters avstdnd fran
anlaggningen. En Gvre grans om 100 dBA p& publikplats matt gom
ekvivalentnivé under 10 minuter  inférs  for  ljudnidver  fran
pop/rockkonserter, diskotek och gnpgn offentligt  framford — musik.
Socialstyrelsen bér f& i uppdrag att utfarda narmare  anvisningar
harom och féresld hur kontrollen av efterlevnaden harav  och
sanktioner  for overtradelser skall utformas.

Intressekonflikter uppstdr ofta i samhallet p& grund 4, skott-
buller.  Detta kan undvikas genom att inte tildta bebyggelse nara
skjutbanor. Naturvardsverkets Allméanna  rdd “"Buller  fran skjut-
banor" bor fotsatta att gélla for buller frdn finkalibriga vapen Och
beréakningsmetoden harfor  ger en | grova drag réttvisande  bild 5
bullerimmissionerna. Om det &r tekniskt svart att nd per fill
lampliga  bullernivaer bor inskréankningar  inféras  for skjuttider,

vapentyper,  kalibrar  etc.

9.1 Ratten il  tystnad
9.11 Fritiden blir —allt bullrigare
I dag har vi goda kunskaper oy buller och dess effekter och hur vi

skall forebygga bullerskador. Jag vill pdstd att Vi vet s& mycket att inte

ndgon behdéver Aadra sig on bullerskada  ytom genom en ren olyckshan-
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delse. Okad hansyn ménniskor  emellan kan bidra till att de psykoso-
matiska féliderna 5, oonskat ljud kan minska. Medan vi i arbetslivet
kan ge ett trendbrott nar det galler horselskador ar forhallandet inte
lika gynnsamt i friga om bullriga fritidsaktiviteter. Tvartom  férefaller
det som om nya bulliga foreteelser standigt dyker ypp dar utévarna
vanligen & ungdomar och ynga vuxna, Och att ljudnivderna  tenderar
att 6ka. Uppmaningar att vara forsiktig ~med horselsinnet  for gt inte

drabbas g, en horselnedsattning nar man Dblir &ldre tycks inte f& gy
avsedd effekt. Denna tid i livet forefaller s& oerhort avlagsen for
ungdomar.

Ansvaret  att skydda sig for buller fran olika fritidsaktiviteter och
leksaker faller dessutom nastan helt pad den enskilde eller foréldrar.
Det foreligger sdledes ett stort informationsbehov for att mildra olika
effekter 5, buller.  Informationen behover  riktas till foréldrar  vad
galler barns bulliga lekar och leksaker. Yrkeskategorier som lérare,
lakare, halsovardare och  arkitekter och lagstiftare behdver en
forbattrad  utbildning gy, fritidsbuller. Det ar ocksd viktigt att bullriga

produkter marks pa ett lattforstaeligt satt. Foraldrar  och tillverkare av
horselskadliga leksaker och apparater, larare och miljéansvariga maste
var for sig och tillsammans forsbka bidra till att bekadmpa skadligt
fritidsbuller.

Var fritid &r i forhdllande  till arbetslivet inte reglerad genom lagar
och foreskrifter och gn aktiv tillsyn frdn ansvariga  myndigheter.
Intresset  for att bekdmpa olika bullrande  aktiviteter i var fritidsmiljo
ar ocksd svagt utvecklat.

9.12 Behovet 4, stillhet och g

Buller fran olika fritidsaktiviteter paverkar inte bara utdvaren utan stor
aven omgivningen. | vart industrialiserade och allt e motoriserade
samhélle finns det fér manga manniskor ett behov av att komma ifrdn
de bullrande miljderna for  att uppleva den livskvalitet som ar
forbunden  med stillhet och 5 Forvantningarna ar ocksd storre att
slippa bullerstérningar pa fritid. Karaktaren hos olika rekreations- och
friluftsomraden varierar med naturforutsattningarna, befolknings-  och
bebyggelseforhallandena. | manga 4, dessa omrdden férekommer i

Okad utstrackning  motoriserade  och andra aktiviteter ~ séval pd land gom
pa vattnet och i luften. Flera av dessa storkéllor har jag behandlat i de
foregdende kapitlen. P& langre sikt finns det risk fér att motoriseringen
och samhallsutvecklingen spolierar mdjligheterna  for manga manniskor
att inom rackhdll ha omrdden goy inte alls eller bara i liten omfattning
ar bullerférorenade av tekniksamhallet.
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"Lillbullerutredningen” M 1991:02 har pd ett fortjanstfullt satt
séval i betankandet Angdende vattenskotrar = SOU  1992:41 gom | sitt
slutbetankande Naturupplevelser utan buller o kvalitet att varna

SOu 1993:51 lagt fram forslag for att komma  till  ratta med
stomingarna  fr&n bullrande aktiviteter i véardefulla  rekreationsomraden,
framst i fjallvarlden och skargardarna. Jag har haft fortldpande
kontakter ~med utredningen och vi ar Gverens gm att raten till tystnad
pa var fritid har gstor betydelse for allt fler méanniskor. Jag delar den
syn P& vad gom &r tystnad i naturen S& gom det framstalls i kapitel
Den innebdar bla. att tystnad i naturen inte kan beskrivas  generellt
med gn maximal  ljudnivd i dB. | sadana rekreationsomréden dar
ostordheten  &r op viktig kvalitet kan i princip alla ljud frdn motorisera-
de aktiviteter, i vart fall frn s&dana gom inte & 5, nyttokaraktar,
ségas yara inte Onskvarda ljud, dvs. definieras gomy buller.  Forslagen
som laggs fram for att &tminstone bevara tysta haturomréden aven i
framtiden  fortjanar  allt stod.

| det follande kommer jag att ta upp andra fritidsaktiviteter som kan
paverka séval den egna personen som vara Stérande i den omgivning
de utévas. Eftersom jag tidigare behandlat omradden s&som grasklipp-

ning och leksaker mm, tar jag i detta kapitel ypp buller frén
pop/rockkonserter, barspelare och skjutbanor.

9.2 Pop/rockkonserter m.m.

Pop/rockkonsener

Under de sista 20 30 &ren har det vuxit fram ett mycket stort intresse
for modern musik. | takt med elektronikens frammarsch har ocksa
hdgtalaranlaggningar och forstarkare  gjort att musiken kan framforas

vid mycket hoga ljudnivaer. Numera finns det hdogtalaranlaggningar
som kan alstra ljudtoppar i storleksordningen 130 140 dBA pa
atskilliga  meters avstdnd frdn hogtalarna  ytan pataglig  ljudférvrang-
ning och uytan att Utrustningen tar skada. S&dana anlaggningar brukar
anvandas gy, bla.  rockgrupper. Ofta drar sadana pop/rockgalor
10 000-tals &horare vid ett enda tillfalle. Under 1970- och 1980-talet
okade ljudnivderna  successivt. Det forefoll ocksd finnas op inte uttalad
tavlan mellan de olika orkestrarna  gm vem som Kunde producera de
hogsta  ljudnivéerna.

For 15 ar sedan g det vanligt att den maximala forstarkareffekten
uppgick il ¢z 20 000 watt; numera &r det gparare regel &n undantag
att anvanda 100 000 watt | forstarkare vid stora konserter. Nagra
amerikanska  ljudnivdmatningar i samband med rockkonserter har visat
genomsnittsvarde pa 103 dBA. Vid inomhuskonserter pa Scandinavium
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i Goteborg har ljudnivder mellan 97 och 110 dBA uppmatts med
toppvarden mellan 124 och 140 dB. Vid 10 konserter g, ljudnivdn i
medeltal 101 dBA. Dessa nivaer innebar att det foreligger en risk for
ett akustiskt trauma som kan ge en omedelbar mekanisk skada. Denna
tillfélliga  horselnedsattning  brukar, oy, besvaren ar mattliga, g& &ver
pa nagon timme.

Man har i Norge pdvisat att horselstatus hos ypga norrman  som
monstrat i 18-arséldern  forsémrats pd ndgra &r s& att 1987 35 % 4, de
som Mmonstrade uppvisade gp horselnedséttning. Ar 1081 var motsva-
rande andel 17 %. Man tror att detta framfér allt beror pa musikex-
ponering eftersom 18-aringarna annu  inte  namnvart utsatts  for
arbetsbuller.

Foraldrar ~ och myndigheter &r oroade 5, de hdga ljudnivaer gom

forekommer i samband med modern musik, sarskilt nar den framfors
pa diskotek och rockkonserter. Denna oo for eventuella horselskad-
liga effekter ar naturlig, nar man betdnker att miljontals  ungdomar
&rligen bescker denna typ gy Musikaktivitet. Det finns  emellertid
mycket fa fall kénda dar exponeringen for musik lett till o omedelbar
horselnedséttning. Troligen innebdr den exponering gom Ungdomar i
allménhet utsatts for, dvs. ett fatal pop/rockkonserter per ar och nagot

diskoteksbesok per vecka under 3 4 timmar, gn ganska begrénsad
exponering gom nhastan alltid tycks innebéra att man &r pd den "sakra
sidan".

Bérspelare

Det finns ocksd o uttalad oo for den utbredda anvandningen oy
barspelare freestyleapparater. Anledningen  till detta &r att barspelar-
na kan producera  hoga ljudnivaer. Ur teoretisk  synvinkel finns det
flera faktorer  gom talar for att dessa kan g4 skadliga. De &r i
allménhet 5, s& hog kvalitet att de &terger alla ljud inkl. impulsljud
battre an aldre  hdogtalarutrustning. Genom  att de &ar béarbara  kan
exponeringstiden  bli lang ifr &ven bil. 3. De reproducerar  impulsljud
bra och bararen stor inte omgivningen  sasom med frifaltshogtalare.

Darfor ~ far anvandarna inte kritk  frdn  omgivningen vad galler
ljudnivaerna.

Det finns farhdgor for att de gom anvander béarspelare har samre
hérsel an icke anvandare. | undersdkningar utforda  vid Audiologiska
avdelningen,  Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg, har detta inte kunnat
bekraftas  ytan det forefaller enligt dessa gom om barspelare inte
innebér nagon omedelbar risk for hoérselnedsattning hos ungdomarna
pad det satt gom de i allménhet anvands, dvs. under ndgon timma/dag
eller vecka vid ljudnivder mellan 85 och 95 dBA.
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Riktvarden  for rockkonserter

Varken  hogtalarfabrikanter, musiker  eller konsertarrangorer kan ha
ndgot intresse gy att deras produkter riskerar att &samka kundkretsen,

dvs. musiklyssnarna, skador i ett viktigt sinnesorgan. Tvartom bor det
vara ett gemensamt intresse for alla parter att Skaderiskema elimine-
ras. Detta skulle underlattas gy normer, som reglerar exponeringsniva-

erna for  lijud i horlurar och vid publika  arangemang, dar  det
férekommer elektronisk  ljudforstérkning. Redan foér 6ver 20 &r sedan
forsokte de halsovardande myndigheterna i Goteborg att faststélla gp
ovre grans om 95 dBA for ljudnivdn  vid musikframféranden och
diskotek.  Detta fick dock aldrig nagon effekt.

Hogtalarfabrikanter och musikproducenter  verkar pd den internatio-
nella marknaden  och péverkas 4y internationella marknadskrafter.

Darfor  ar det inte tillrackligt att problemet tas ypp till behandling 4y
nationella  myndigheter, utan frdgan om exponering  for elektroniskt
forstarkt  ljud bor &aven tas ypp till diskussion i internationella organ av
bade vetenskaplig och politisk pragel.

Det ar uppenbart att rockmusiker har op betydligt stérre exponering
for hoga ljudnivder &n vad A&hérarma har. Nyligen har o del kénda
musiker i USA tex. Peter Townsend, Rod Stewart och Alex van Halen
medgett att de har g, horselnedsattning och &ven tinnitus, gom de
anser Orsakad 5, de mycket hoga ljudnivderna i samband  med
framférande av Musik.  Man har bildat gp ny oOrganisation, HEAR
Hearing  Education and Awareness for Rockers och denna organisa-
tion har mott en hel del intresse frdn media. Emellertid  méaste man
konstatera att det hittills finns relativt fa bevis for horselnedséttningar
hos  rockmusiker sdsom  dokumenterade resultat i samband med
reguljgra  horselundersoékningar, individuella  audiogram etc. Subj ektiva
uttalanden gy horsel och tinnitus & naturligtvis 4, mindre varde &n
matresultat  kalla: ~ Alf Axelsson,  Audio Nyt p, 91/3.

Hur  kommer det sig d& att popmusiken framfors vid sa hoga
ljudnivaer Vem vill ha det De hdga ljudnivderna kan troligen \gra

uttryck  for op prestigefylld "tavling”  mellan musikerna  5m vem som
kan prestera hogst ljudnivder med modern hégtalarutrustning. Vi tror
inte att detta uttrycker publikens ©nskemal i allmanhet. | atminstone
tvd lénder,  Storbritannien och Nya Zeeland, har 50 borjat inta gp

betydligt e restriktiv  attityd. Vid rockkonserter  p& Wembley Stadion
har man sélunda infort mycket hoga botesbelopp per MiNUt om man
Overskrider 90 dBA- nivan relativt langt fram i auditoriet. Det har
visat sig att det &r ljudteknikern som & den kitiska  personen i
samband med s&dana konserter.  Musikerna  sjélva har op relativt  dalig
uppfattning  om vilka ljudnivder gom gar ut dver auditoriet eftersom de
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befinner  sig bakom hogtalarna och i narheten 5y sin ggen Monitorhdg-
talare. B&de i Storbritannien och Nya Zeeland har pan goda erfaren-
heter 5y de skarpta reglerna och 5, har ocksd fatt de flesta rock-
grupperna  att folia givna foreskrifter.

ljudnivaerna vid rockkonsener  fdr inte Overstiga 100 dBA

Jag foreslar darfor att en Ovre grans om 100 dBA p& publikplats — matt
som ekvivalentnivi under 10 minuter  satts for pop/rockkonserter,
diskotek och gnnan offentligt  framférd ~ musik. Det bér ankomma pa
Socialstyrelsen  att utfarda n&rmare anvisningar  hd&rom och hur den
skall kontrolleras samt foresld sanktioner for 6vertradelser.

9.3 Buller  fran  skjutbanor och skjutfalt
9.3.1 Skytte en typisk manlig foreteelse

Det tycks yara en 9anska stor skillnad mellan pojkar och flickor néar
det galler ljud. Pojkar forefaller a3 mer bendgna att utsétta sig for

hoga ljudnivder i nastan alla &ldrar. Anvéndingen 5, skjutvapen bade
pa fritd i samband med jakt, militartjanst gy, ar naturligtvis  mycket
storre  hos pojkar &n flickor i allménhet. Likas& &ar pojkar mer utsatta
for  impulsbuller fran  pasksméllare och  knallpulverpistol. Det

forradiska  med denna typ gy ljud &r att vi aldrig kan lara g5 att hora
hur starkt ett impulsliud &ar pad grund 5y den korta varaktigheten.
Undersokningar gy svenska forhdllanden  visar ait ungefar 15 % 4,
tondrspojkarna  deltar i olika skytteaktiviteter, tex. hemvarn, frivillig
befalsutbildning, tavlingsskytte. ~ Jamfért med andra typer gy fritids-
buller &r det helt klart att skytteaktiviteterna innebér o, betydligt stérre
risk for oy omedelbar och bestdende  horselnedsattning eller gp
fortskridande horselnedsattning. Dessbattre  tycks horselskyddsan-
vandningen i militira sammanhang, i hemvéarnet och p& skjutbanor ha
forbattrats  under gepgre 4ar. Pojkarna  sjalva uttrycker emellertid  ofia
den A&sikten att en del g, den ‘'riktiga kanslan"  reduceras  nar man

anvander personlig  skyddsutrustning.

Skytteaktiviteter

For ovning och tavling med “armégevadr" och motsvarande ygpen finns
ca 2 000 skjutbanor for civit skytte med finkalibriga  yapen. Arligen
skjutes ¢z 50 miljoner skott g, alla kalibrar 5, de narmare 200 000
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medlemmarna i lokala skytteféreningar inom "Den frivilliga  skytteror-
elsen” p& dessa banor enligt ett specielll program. Detta syftar till ag
bibehalla skjutskickligheten hos  befolkningen. Utbildnings- och
tavlingsprogrammen ar darfor  utformade i nara samarbete  med
forsvaret.

P& flera platser utnyttjas de civila banorna ocksd 4y "sportskyttar,

som Skjuter med andra gevarstyper och enligt internationella regler.
Antalet sddana skyttar &r cg 150 000 och liksom i sportskyttet ingar
ocksa "lerduveskjutning" av Olika slag gom ur Storningssynpunkt ar

sarskilt  besvarande. Dessa skjutningar  forsiggdr pa speciella banor.
Hartil  kommer 5 1 700 jaktskyttebanor.

Pistolskytteférbundet har .5 19 000 aktiva skyttar med 5 200
banor. Dess skjutbanor anvéndes &dven for polisens skyttetraning.

P& grund o, karaktaren 5 fritidsverksamhet sker huvuddelen 5y
skyttet pa kvéllar och under I6rdagar och sondagar.

Skottbuller ~ frdn militar verksamhet  &r utfoérligare  behandlad i kapitel
10 och bil.I7.

Skyttet innebér intressekonflikter
Storre delen 5y skytteverksamheten  vid skjutbanorna  foretas pd kvallar
och helger, d& behovet 4, tystnad och storningsrisken — &r gom Storst.
Toleransnivan ar ofta lagre hos kringboende  gom &r nyinflyttade  och
hos de gom inte &r forknippade med skytteverksamheten.

Normalt  skyddsavstdnd & ¢q 1000 |y men avstdndet ar starkt
beroende 5, immissionspunktens placering i forhallande  till skjutrikt-
ning, topografi och vapentyp. ~ Skyddsavsténdet kan n& anda ypp il

2 000 | i skjutriktningen, dvs. | 45° kring skjutriktningen.

Stérningar i bebyggelse placerad i skjutriktningen ar ett stort och
svarlost  problem i dagslaget. Detta beror pa att konventionella
atgarder inte har nagon inverkan i framatriktningen och att nya idéer
inte ar tillrackligt utprovade.  Bullerd@mpning i skjutriktningen bor
prioriteras i framtida arbeten inom skottbulleromradet.

En vanlig men inte tillrckligt — uppméarksammad  konflikt  &r mellan
kommuners  planering gy bebyggelse och skytteverksamhet vid tidigare

stérande  skjutbanor.  Forbiseende  hos kommunen 4, den mdjliga
faran eller underskattning gy svarigheten att finna gp nylokalisering gy
skytteverksamheten ger onddiga problem. Det finns exempel pa dar
det har tagit over atta &r att hitta on lamplig lokalisering  for den nya
skjutbanan. P& grund 5, de ldnga skyddsavstdnden bor ,gn déarfor
vara Mmycket forsiktig i planarbetet omkring skjutbanor.  En hjalp for
kommuner i detta sammanhang skulle g5 uppritade skyddszoner for
varje skjutbana.
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Om man forstker analysera de konflikter g5y uppstar i samhallet
pd grund 5y skottbuller,  finner gy en Mangfald, till sin karaktar helt
skilda problem.

Fritidsskyttarna  gnser Sig ofta missgynnade i sin hobbyverksamhet
av de miljiovardande  myndigheterna,  gom aldgger dem saval kostsam-
ma Skyddsdtgarder gom restriktioner  betraffande  skjuttider.  Konflikter
mellan  grarmar il det friviliga  skyttets banor och skytteféreningarna
leder ofta till tidsédande utredningar och o&verklaganden. Stémings-
frekvensen  frdn skjutbanor framgar 5, nedanstdende diagram enligt
olika undersodkningar.

Mvk°$°"d1% 0 Australien1931

| Sverige 1979
A Sverige 1983

90100
C

Stomingetrekvensvid olika ljudnivier enligtolika undersékningar.
Killa: Naturvardsverket

Stadsplanerare  gom detaljplanerar  for y bebyggelse har ibland gp
overtro pad kommunens  mojlighet att forbjuda eller forflytta  storande
verksamhet  for gt tillgodose  kommunens egna markbehov. | den man
forsvarets  Gvningsomraden och skjutfalt  &r stétestenen har gpn del
kommuner fatt inse att "kronans mark" oftast inte &r till salu och att
forsvaret inte har de ekonomiska  (gegyrserna  att flytta verksamheten.
En tung faktor &r har skillnaden i transportkostnaderna for personal
mellan  ett befintligt regementsnara  skjutfélt och ett utlokaliserat.

Det sager sig sjalvt att aven i dessa sammanhang boér miljiobalkens
bestammelser o, skyddsavstand tillampas.

N&r det galler skottbuller 5, frdn finkalibriga vapen foresldr jag att
Naturvardsverket Allmanna  rad "Buller  fr&n skjutbanor" SNV RR
1981:2 for acceptabel skottljudsniva tillampas.

Vid nylokalisering ar utgdngspunkten  for de riktlinjer gom finns art
s& f& manniskor gy mojligt  skall uppleva sig bli stérda. Detta nar
man Vid bullervarden kring 65 _ 70 dBAI dBA impuls eller dar-
under.  Bullernivan intill sjukhus, skolor, och fritidsbebyggelse bor
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vara ca 5 OBAIl lagre. Samtliga riktvarden  utgdr frdn den meteorolo-
giska situation  gom ger de hogsta vérdena.

Riktlinjerna  gnger ett 10 dBAI hogre varde for befintliga banor. Det
innebar  att upp till 25 % g, de narboende riskerar bli stdérda. Se figur.
Erfarenheterna visar att d& kraven for nyetablering klarats &r det fa
som blir mycket storda.

Om det &r tekniskt svart att nd per till lampliga bullemivaer, kan i
stallet inskrankningar  inféras for skjuttider,  vapentyper, kalibrar  etc.
Anpassning 5y sadana begransningar kan ske utifran  férekomst gy
hall, skarmar, vallar och placering i terrangen 4y olika skjutplatser.
Observeras bor att konflikter mellan  skytte och omgivning &r vanligast
betréffande  skjutning pd l6r-, son- och helgdagar.

9.3.2 Riktvarden

LJUDNIVAUTOMHUS dBAiImpuls

Nyanlaggninggy banasamt for Befintligabanorsamtfér mindre
vasentligombyggnaday bet. bana om-ellertillbyggnad gy bana

Dagoch kvall Natt Dagoch kvall Natt
07-22 22-07 07-22 22-01

Bostader 65_70 55_ 60 65_ 80 55_ 65
Vardlokaler 60_ 65 55_60 60_75 55_ 65
Undersvisnings-
lokaler 60_65 _ 60_75 _
Fritidsbebyggelse
ochrorligtfriluftsliv
dar naturupplevelsen
ar enVviktigfaktor * 60_65 55_ 60 60_75 55_65

Kalla: Allmanna rad "Buller fran skjutbanor” SNV RR 1981:2.

Konflikter

For finkalibriga  vapen synes grdnsvérdet 65 dB Al i allménhet yarg
acceptabelt under vardagar. Pa vackra for- och sensommarkvallar samt
under  sommarhalvarets l6rdagar och sondagar uppstar  klagomal
sporadiskt  &ven oy gransvardet inte overskrides. Detta innebar att
forsvarets  skjututbildning, séllan ger upphov il klagomal, medan det

frivilliga  skyttet och speciellt lerduveskyttet drabbas.

201



Buller i fritidsmiljan sou 1993:65

Matning och berakningar 5y skottbullernivder.

Matning 5y  skottbullerimmissioner kan yara mycket tids-  och
kostnadskréavande. Det a&r darfor naturligt att man forsoker fram
metoder att berékna immissionerna |, data &ver vapnens ljudemission
och terrangen mellan skjutplats och immissionspunkt.

Naturvardsverket har gett ut anvisningar for berakning 5y skott-
buller  fran fmkalibriga  yapen Statens naturvérdsverk, Meddelande
7/84,  som bygger pad en uppsattning nomogram  OCh som sdledes ar
helt manuell.  Berakningsmetoden  ger en i grova drag rattvisande  bild
av bullerimmissionema.

Bullerstorda omraden

For finkalibriga  vapen som anvands i den civila skytteverksarnheten
kan det i ggynnsamma  fall kravas 15 2 km till narmaste bostads-
fastighet oy den ligger i skjutriktningen for att Naturvardsverkets
riktvarden  skall innehallas.

I skjutriktningen ~ kan inte byggnadstekniska  atgarder 4y normalt  slag
begransa bullerstérningarna. Ett par Okonventionella metoder,  gom
inte bara fungerar i skjutriktningen har med framgdng provats i andra
lander.  Bristande  ekonomiska  yegyrser har hindrat anlaggningar gy
pilotkaraktar i Sverige.

9.4 Motorsport

Aven motorsammanhang tycks det hela tiden dyka ypp nya bullriga
aktiviteter, nya motorcyklar — och bilar med allt starkare motorer som
pa olika motorbanor exponerar sdvél deltagare och funktionarer som
dskédare for hoga ljudnivder. Medan vi i yrkes- ooh privata samman-
hang forsoker dampa ljudet frdn denna typ 5y motoriserade  aktiviteter
tycks motivationen  for detta \gr5 betydligt mindre i sddana har néjes-
och sportsammanhang.

Det har emellertid inom (3men for utredningen inte varit méjligt att
narmare ga in pa detta omrade.
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10 Buller i det militara forsvaret

Mina beddmningar i sammanfattning

Nar den undersokning foreligger hosten 1993 g, stomingsreaktio-

nerna runt artilleriskjutfalt som |nstitutionen for miljomedicin vid
Goteborgs universitet  foretar pa uppdrag gy Naturvardsverket och
Fortifikationsférvaltningen bor de f& i uppdrag att utarbeta nya

riktlinjer ~ fir  skottljud fran artilleri.
| ovrigt bor det fortsatta milojdarbetet med avseende p& buller

inom forsvarsmakten inriktas  p& de atgarder gom finns redovisade
i Overbefdlhavarens  programplan OB 93

101 Olika  typer ay buller i forsvarsmakten

Den militara  verksamheten astadkommer i vissa fall ett betydande
buller  f6r omgivningen. Flyg och skottbuller  &r harvid de mest patag-
liga men 4dven buller frdn sprangningar, fartygs- och fordonsbuller kan
i vissa fall verka stérande.

Flygbullerutbredningen har lange varit kénd liksom skottbullerut-
bredningen fr&n permanenta  skarpskjutningsanordningar skjutbanor,
handgranatbanor, sprangplatser och liknande medan det har saknats
en Samlad bild 4, bullerutbredningen frdn  l6sskjutningsanordningar
m.m.

Foérandringar i miljolagstiftningen och tillampningen ay denna
liksom tillkomsten av nya vapen har gjort det nodvandigt att belysa
bullrets  betydelse gom forutséttning, for att den militara  verksamheten
och planeringen for samhéllsutbyggnaden inte skall moétas gom ofor-
enliga intressen.

Vissa civila krav kan innebdra on negativ paverkan pa miljon
bullersynpunkt.  Den civila linjetrafiken  liksom befintliga civila flyg-
Klubbar  gom tilldts disponera den militara  flygplatsen orsakar buller-
storningar under den tid nar flottiliflygplatser normalt inte &r 6ppna
for militar  flygverksamhet, det vill saga kvallar samt lérdagar, sonda-
gar och helgdagar.
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Dessutom  finns det 6nskemdl frdn civila myndigheter, kommuner
och organisationer att utnyttia Ovningsfalt  och skjutplatser — pa kvéllar
och helger nar de inte utnyttias 5y forsvaret, vilket forlanger eventuellt
bullerstérande verksamhet  fér omgivningen.

Dessa frdgor har jag behandlat i avsnitt 4.3 g flygbuller  och i
avsnitt 9.3 gp skytte och buller.

10.2 Forsvarsmakten och miljén
Huvuduppgiften for den svenska foérsvarsmakten sedan lange &r att
kunna mota ett véapnat angrepp.  FOrsvarsmaktens yttersta  syfte &r att

forhindra att kriget med sin totala forstorelse av liv, egendom och
miljio nér svenskt territorium  och egurserna a&r _ mot andra  dndamél
awagda for att kunna gyarg mot detta krav.

Forsvarsmakten skall ocks& besitta god formaga att uppticka och
ingripa  mot krénkningar i fred, krig och under neutralitet.
Samma bestammelser i bullerhdnseende galler i princip for for-

svarsmakten  gom f6r annan verksamhet.  Férsvarsmaktens verksamhet
ar alltsd redan p, val integrerad i samhallet i évrigt aven nar det galler
bestammelser oy, miljd. Det pagdende miljdarbetet inom férsvarsmak-
ten &r relaterade till de nationella  miljomal gom riksdagen lagt fast pa
olika omraden.

Innebdrden 5, forsvarsmaktens Overgripande  mal &r ait forsvars-
makten i fred méste kunna forbereda sig for sin krigsuppgift under sa
realistiska  forhdllanden gy mojligt  vilket kan innebdra  stérningar  for
det civila samhéllet bla. |, bullersynpunkt.

De verksamheter  gom ger de mest patagliga bullerstorningar &

grundlaggande  krigsforbandsutbildningar

rekonoceringar  och krigsférbandsovningar over hela landet
incidentberedskapen

ovrig verksamhet bl.a. provverksamhet.

Forsvarsmaktens behov o, framst Gvningsmark  stélls inte sallan mot
behov 5y mark for andra &ndamal. Ansprék fr&n det civila samhallet
att utnyttia bullerpdverkade  omréden férekommer allt oftare.

Mojligheter  ait tillgodose andra behov utan att dérigenom aventyra
forsvarsintresset finns  framst d& det galler de areella naringarma gom
fiske, bevarandet av natur-  eller  kulturvérden, ekologiska och
friluftsintressen.
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Forsvarsmakten har enligt egen uppgift ocksd under lang tid pélagt
sig sjalva restriktioner i upptradande  och verksamhet for att minimera
bullerstérningar och omgivningspaverkan.

Forsvarsmakten kan enligt min beddémning inte undvika bullerstor-
ningar i viss omfattning utan en vasentlig effektminskning i sina hu-
vuduppgifter, dvs. produktion 5y krigsférband  och upprétthallande av
incidentberedskapen.

Forsvarsmakten stravar dock efter att begrédnsa verkningen  sarskilt
vad géller flyg- och skottbuller — gsamt forsoker planera verksamheten — s&
att paverkan inom ¢vriga samhéllsektorer och for allmanheten skall bli
sd liten gom mojligt.

10.3 Konflikter med det civila samhallet

Trots de restriktioner forsvarsmakten alagger sig forekommer klago-
mal frén allmanheten, bade frdn fastboende och fritidssysselsatta, gl
lande framférallt  bullerstérningar ~ frdn flyg- och skottbuller.

| forhdllande  till verksamhetens  omfattning far klagomélsfrekvensen
anses vara ldg _ under 20 st anmalningar per &r. Med redovisade
forslag till Atgarder bedoms mdgjligheterna  till ytterligare  reduceringar
som 9Joda. Det har under utredningens gang konstaterats  vissa
konflikter mellan  férsvarsmakten och lokala  bebyggelseintressen/
kommuner betréaffande mojligheten till  planering av bebyggelse
och/eller  byggnation inom bullerstérda  omrade.

Konfliktorsaken beror i forsta hand pa avsaknad 5y beddmnings-
grunder for olika bebyggelse och planeringssituationer.

Flygbuller

Fradgan uppmarksammades under den s.k. JAS-utredningen vilket
foéranledde Boverket  att irapporten "JAS _ Konsekvenser for bebyg-
gelsemiljon, bostadsforsorjningen och o6vrig markanvandning"”, dnr
401-1855/90, redovisa  oOvervaganden och forslag till  bedémnings-
grunder fér olika bebyggelse- och planeringssituationer.

Enligt Boverkets uppfattning  bér bostadsbebyggelse inte etableras
ens som enstaka husgrupp inom omrdden dar storningsnivan  éverstiger
FBN 65 dB. | omrdden med storningsnivder pd | Amax 100 dB
och daréver boér bebyggelse inte alls etableras. | omrddet med FBN
mellan 55 och 64 dB bor sarskild utredning goras fran fall till fall, att
anvandas vid bedémning oy just den bebyggelsen ar lamplig eller
inte. Boverket har ocks& presenterat sitt forslag il bedémningsgrunder
i tabellform.
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Forsvarsmaktens krav.  gor att foljande motoregenskaper méste
prioriteras  vid utveckling gy nya militira  flygplan

Okad dragkraft

minskad  frontarea

minskad  volym

lagre vikt

minskat behov 4, efterbrannkammare.

Dessa krav leder automatiskt till ©kande gashastighet i utloppet och
darigenom till ©6kande bulleremission. Det skall ocks& observeras att
emissionen  domineras 5y strdlbullret.  Erfarenhetsmassigt  &r det mycket
svart att &stadkomma négon pataglig bullerminskning  for denna typ gy
bullerkalla.

Med hansyn héartill  och min definiton i avsnitt 2.3.2 4, vad gom &r
en god miljd gnser jag att nybyggnation inte i princip boér fore-
kommma vid FBN 55 dB.

Under utredningens gang har det ocksd uppmarksammats en bris-
tande avvagning mellan uppgifter och inriktning gy miljoverksamheten
och stallda uppgifter il det militira  forsvaret  frdn regering  och
riksdag.

Detta innebar i vissa fall, att det saknas balans mellan de miljokrav
som Stalls pa forsvarsmaktens verksamhet  och mdjligheterna  for for-
svarsmakten  att forbereda sig i fred for sin huvuduppgift.

Ett exempel i sammanhanget &r Naturvardsverkets krav, att 70 dBA
maxbuller  skall tillampas gom bullernivd  vid flottiljflygplatser. Aven
om Naturvardsverket har det Overgripande ansvaret for att de

nationella  miljomalen genomférs, bér konflikter — mellan verket och den
for verksamheten  ansvariga myndigheten i férsta hand inte l8sas gy en
sarskild utredning. Det &r gparare en UppPgift for regering och riksdag
att gora avvagningar mellan miljémal och férsvarsintressen.

Skottbuller
Skottbuller  frdn finkalibriga  yapen behandlas i kapitel

For skjutning med grovkalibriga vapen samt sprangningar  saknas
fér  narvarande riktvarden. Har réder &ven tveksamhet om Vilket
fysikaliskt  ljudmatt, gom skall laggas il grund for stérningsbe-
démningarna.

Ekonomiska konflikter uppstdr da& kommunernas lokala intressen
konfronteras med forsvarets  riksintressen. Artilleri och stridsvagnar
kan krava ypy till 10 km gom bullerskyddszon i skjutriktningen.
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De svaraste problemen uppstar  kring infanteriets skjutfalt ~ for
pansarbrytande  yapen. Dessa ar rekylfia  och emitterar  den stérsta
delen 4y ljudenergin i bakatriktningen. Av sakerhetsskal  forlagges
skjutplatserna i faltets periferi s& att malomr&det ligger inom faltet.
Skyddsavstdndet bakat kan uppgd till 5 km. Detta leder d& ftill att ett
sddant skjutfalt kan stéra ett dubbelt s& stort omrade utanfor gomy det
som Sidlva skjutfaltet  upptar.

For vissa 4, forsvarets grovkalibriga vapen saknas s.k.ovnings-

vapen, dvs. fillsatsanordningar som gor det mdjligt att genomféra
delar 4, utbildningen  realistiskt  pen Med lagre ljudemission.  Sédana
tillsatsanordningar bor snarast utvecklas och inféras vid foérbanden.
Daremot  finns det 6vningssimulatorer for stridsvagnar,  pansarvapen

m.m. som en radikal losning bla. pa bullerproblemet.

Riktvarden
Foljande regler foreligger for néarvarande:
Enligt  Naturvardsverkets PM gy 1984-12-17, bor permanent  be-

byggelse inte finnas narmare &n 1,5 km frdn o, skjutplats  for
grovkalibriga  yapen. Ingen nyplanering gy bostader bor géras narmare
an 4 km frdn sddan skjutplats ytan att sarskida  forsiktighetsmatt

vidtages. Inga fysikaliska ljudmatt anges vilket &r till gstort forfang vid

anlaggande gy skjutfalt, da ljudets riktkaraktéristik for olika yapen inte
kan utnyttjas.
Fortifikationsforvaltningen, som ansvarar for anlaggande  och

utnyttiande 5y forsvarets  skjutfalt tillampar ¢ enkel regel baserad pa
att det enskilda skottet inte far ge upphov till mer &n 90 dB Cx vid
bostadsfastighet. ~ Ingen korrektion — gors for antalet aviossade skott per
tidsenhet. Man rekommenderar forsiktighet  vid nattskjutningar.

| ett fall har Koncessionsnamnden uttalat sig i fysikaliskt bullermatt,
namligen for skjutfaltet = Torshamn i Blekinge. Namnden  har angett
gransvarden  pa 90 till 100 dB CX, men de narmare specifikationerna
ar inte kanda.

Internationell utblick

I USA har o mycket stor undersdkning gy allmanhetens  reaktioner
skottljud ~ frdn artilleri  lett till o amerikansk  standard. Man tar dar
hénsyn till den totala energiméssigt summerade C-vagda bullerbelast-
ningen, beréknad i genomsnitt &ver ett ar. Nagra gransvarden ges inte
men | ett Appendix, som inte &r del 5, standarden, ges en MGjlighet
att forutsaga den procentuella  andelen ‘“starkt storda" i grannskapet
med utgdngspunkt  frdn néamnda bullerbelastning. Underlaget for denna
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standard ar mycket omfattande och granskningen frin andra veten-
skapliga institutioner har varit rigorés. Denna bedémningsmetod har

i ndgra enstaka fall tillampats i Sverige, qen inte funnit stéd fran
Naturvardsverkets sida.

Naturvérdsverket och Fortifikationsforvaltningen har uppdragit
Institutionen for  miljémedicin vid Goteborgs  universitet att utfora
undersdkning 5y storningsreaktionerna runt artilleriskjutfalt i Sverige.
Uppdraget  kan ggs som ett forsok fran  Naturvardsverkets sida att
skaffa  fram g beddmningsmetod och riktlinjer ~ for denna typ gy
skottbuller, som Dbattre ansluter sig till skottfrekvensen vid svenska
skjutfalt.

Denna  undersokning berdknas  bli slutférd  tidigt hosten  1993.
Naturvérdsverket i samarbete med Fortifikationsférvaltningen bor

darfor & uppdraget att utarbeta riktlinjer  for buller L, detta slag.

Berdkningsmetoder
De beréakningsmetoder som foreligger bor foljas upp Med jamforelser
med sakra, uppmatta varden for ytterligare forfining samt for att
kunna visa att berdkningar kan ersitta dyra och tidsédande  matningar.
En sammanstallning av hittills  insamlade  data kan och bér goras
omgaende.

Alla nya vapentyper  som inkopes il forsvaret  skall Atfélias gy
ljudemissionsdata  fran fabrikanten. Detta &r ett noddvandigt underlag
for immissionsberéakningen.

10.4 Forsvarsmaktens inriktning av det fortsatta

arbetet inom  bulleromradet

Det fortsatta arbetet i forsvarsmakten kommer  att relateras till redo-
visad miljdpolicy och handlingsprogram samt till de nationella  milj6-
mél riksdagen har stallt ,pp.

Arbetet  kommer i huvudsak att ledas 4, den sarskida miljosektion
som kommer gt inrattas i det nya hdgkvarteret frin och med den
| september 1993 och inriktas mot bla. féljande delomraden:

Utarbeta on miljoplan  med verksamhetsbeskrivningar, dokumen-
tation 5y miljopverkan,  forslag till Atgardsprogram,  rollspel- och
ansvarsforhallande pd olika nivader i forsvarsmakten, samverkan
med det civila samhéllet 1 m.
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- Kartldgga behovet av och genomfora utbildning pa alla nivier i
forsvarsmakten for att forbdttra miljomedvetande.

- Klarldgga den konkreta innebdrden for forsvarsmakten av de
nationella miljomalen.

- Pabodrja arbete och utveckling av interna miljorevisioner enligt
Naturvardsverkets forslag.

Betriffande mdjligheterna att minska och/eller koncentrera buller fran
farkoster, vapen, ammunition och springmedel samt omgivningspa-
verkan av buller bor arbetet inriktas mot foljande atgdrder enligt
forsvarsmakten.

Flygbuller
- Anpassa flygvigar, uppdragsprofiler med hédnsyn till vunna

erfarenheter efter introduktionen av JAS 39 Gripen.

- Forbittra gillande instruktioner efterhand som nya ron fram-
kommer och kontrollera efterlevnaden.

- Folja upp teoretiska berdkningar av flygbullerutbredning med
praktiska matningar for att vinna ytterligare erfarenheter och
underlag fOr att minimera omgivningspaverkan.

- Overviga mojligheten att inskrinka och/eller detaljreglera flyg-
klubbsverksamhet inom flottiljomraden.

- Undersdka mojligheterna att i storningshénseende och bullerut-
bredning skilja den civila och militdra flygtrafiken vid aktuella
flottiljer.

Skottbuller

- Utreda mojligheterna att ddmpa ljudutbredningen genom ljudfillor
vid fasta skjutbanor i anknytning till téitort.

- Utreda mojligheterna att utnyttja ljudddmpare pa handeldvapen
och artilleri pjéser.
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Undersoka mdjligheterna att utveckla  och  gnpassa  befintlig
ljudutbredningsmodell for storskalig  sprangning sd att den kan
utnyttjas  vid grovkalibrig skjutning  for att minska omgivnings-
paverkan med hansyn til gallande meteorologiska  forhallanden.

) Medverka och utarbeta miljokrav  vid utveckling och produktion
av nya vapen m.m.

) Understka ekonomiska  mojligheter  och utbildningspaverkan om
skjutningar med grovkalibrig ~ ammunition  koncentreras  till farre

men Storre  skjutfilt.

Det fortsatta
bor enligt
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1 Batre  samordning av bullerfragorna
nodvandig

Mina forslag i sammanfattning

En sarskilt  bullerkommission bor inrattas for att ta det samlade

ansvaret for att f& till stdnd g anpassning till gpn bullerfriare  miljo

och att bullerbekdmpningsarbetet fortskrider i enlighet med

forslagen i handlingsplanen. Dess arbete skall bedrivas  nara

regeringen.

Forslaget till miljobalk behdver i vissa avseende fortydligas i
frdiga om bulleraspekten.  Detta kan lampligen ske i specilamotive-
ringen till de olika bestammelserna, bla. i 2 kap. 6 8 och 3 kap.
8 i anslutning till beredningen i regeringskansliet.

Genomférs  inte forslaget till miljobalk bér g sarskild bullerlag
overvagas.

1.1 En bullerkommission bor inrattas

De nationella malen for buller &r faststallda 5y riksdagen. Végledande
for att uppn& dessa mal ar foreskrifter, allméanna rad och riktvarden
inom bulleromradet utfardade g, Naturvardsverket, Boverket,  Arbetar-
skyddsstyrelsen  m.fl. Ansvaret for olika atgarder mot buller &r séledes
splittrat  p& sé&val central gom lokal nivd. Det kravs ocksd omfattande
atgarder p& regional och lokal nivd for att malen skall f& genomslag.

For Forsvarsmakten galler delvis sérskilda  villkor. Bilden ar lika
splittrad nar det galler finansieringen ay forskning-  och utveckling
inom alcustikomradet. Detta har lett till att bulleromradet i konkurrens

med andra viktiga miljohot férsummats.

Handlingsplanen mot buller  beskriver  problematiken inom  olika
omrdden och behandlar de olika sektorernas gpsyar OCh mojligheter  att
minska bullret i vart samhalle. En del 5, mina forslag ar inriktade pa
&tgarder gsom kan genomforas  tamligen  omgéende. Andra  kraver
emellertid  langsiktighet och gp fortlopande  uppfélining 5y den strategi
och de mél jag foreslagit gom grund for gn utveckling mot ett tystare
samhélle. Den kommer att beréra i stort sett alla verksamheter i
naringsliv.  och offentlig  sektor samt allménheten.
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For att forverkliga  ambitionerna o on utveckling mot minskat
buller i vart samhélle kommer samordnade insatser att behdvas mellan
samhdllets  olika sektorer och nivaer p& ett satt som bade tekniskt och
ekonomiskt  leder ftill op effektiv  bullersanering med de gemensamma
resurserna.

Denna bild &r inte wunik for Sverige. En genomgdng 4y EG:s
initiativ.~ p& bulleromradet visar att det i flera 4, generaldirektoraten
transporter,  forskning, miljo, inre marknaden m.fl. p&gar arbete med
att bekdmpa bullret. Atgérderna varierar emellertid dem emellan
liksom  mellan  medlemslanderna. Hittills har EG:s atgarder for
bullerbekdmpning  bestétt framfor allt 4, bulleremissionskrav for den
enskilda  produkten, alltifrdn  bilar till olika maskiner och byggpro-
dukter. | arbetslivet har den varit inriktad p& immissionssidan med
krav. p& horselskydd och liknande. Skyddsnivierna, méatmetoderna  och
omréden inom vilka &tgarder skall vidtas har hittlls varit olika. Det
ar forst imaj 1993 gom EG har beslutat att utarbeta ett forslag till g
samlad handlingsplan moet buller. Aven OECD har i radsdeklarationer
uppmanat  medlemslanderna att samordna  insatserna  for it effektivt
bekampa bullret.

Mot bakgrund hérav och 5, EES-avtalet och et framtida EG-med-
lemskap finns det darfor ytterligare o grund att dven i Sverige inratta
en organisation  gom skall ha till uppgift ait overvaka och folja upp att
det i hogre grad finns 6verensstammelse mellan  nationella  och inter-
nationella  atgarder, acceptabla bullernivder  och liknande inom de olika
sektorerna.

For att fa till stdnd ep anpassning til o, bullerfriare  milip  och att
bullerbekampningsarbetet skall f& ett stérre genomslag an i dag &r det
nodvandigt  att stélla ett krav pd o tvargéende bullerbek&mpnings-
politik. Olika  samhallsintressen kommer att behdva vagas mot
varandra och det kommer inte gatt bli helt okontroversiellt att genom-
fora de atgarder jag har foreslagit i handlingsplanen. Det finns darfor
ett behov 5y att tillskapa gn organisation goy kan ta ett samlat ansvar
for  utvecklingen inom  bulleromradet. Jag foreslar  darfor  att en
séarskild  bullerkommission inréttas  och gatt dess arbete skall bedrivas
nara regeringen for att &stadkomma den samordning jag anser Nnod-
vandig for att minska bullret i vart sambhalle.
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att skydda manniskor  frén buller finns i dag i miljpskyddslagen,
halsoskyddslagen, ~plan- och bygglagen och arbetsmiljslagen. Aven .
s& betydande storningskédlla  gom trafiken regleras ftill viss del v saval
milioskyddslagen  gom hélsoskyddslagen. — Trafikens  buller har i g, del
fall ansetts utgdra ep sanitdr olagenhet och foranlett ingripanden  med
stéd v héalsoskyddslagen  medan stomingar fr&n fasta trafikanligg-
ningar faller in under miljoskyddslagen.  Bestammelser ., bulleremis-
sion fran fordon och |uftfartyg for att de skall snses lampliga for trafik

finns  daremot i fordonskungorelsen och |uftfartslagen. Buller i
bostader och storningar frdn utomhusaktiviteter av Olika slag regleras
i plan- och bygglagen, héalsoskyddslagen och i lokala ordningsstadgor.
Miljébalken ar avsedd att skydda manniskorna, naturen och miljén
i Ovrigt. | uttrycket naturen och miljén i Gvrigt innefattas  mark,
vatten, Iuft, biologiskt liv och &ven bebyggelse. Miljpbalken blir
harmed den centrala och vergripande lagstiftningen vad galler

skyddet 4y naturen och miljon i &vrigt.

Nar det géller atgarder for manniskornas hélsa och valbefinnande
behandlar  balken péverkan 5y, stérningar gom kan orsaka skador eller
olagenheter.  Exempel p& héalsoproblem ¢om regleras genom Mmiljébal-

ken ar [uftféroreningar, gifter, skadlig strélning, buller, stank och
liknande  péverkan frdn omgivningen. Stora  problemomraden som
sjukvérds-, livsmedels- och trafiksakerhetsfragor regleras  huvud-
sakligen i andra lagar.

Bestammelserna i balken skall ocksd fillampas i fr&gor om sam-
héllsplanering  och samhallsekonomi.

Miljoskyddskommittén har emellertid inte lyckats med ait samla
lagstiftningen  gom ror buller under on ramlag. Kommittén  gnser  att
bestammelserna om bullerddmpning pd olika fordon  gnsrare  hor
hemma i speciallagstiftningen an i miljobalken. Daremot  gnser

kommittén att foreskrifter om buller frdn andra rorliga  kallor  &n dem
som regleras i fordonslagstiftningen  bor kunna behandlas i generella

foreskrifter utfardade  med stod Ly bemyndigandet i miljisbalken jfr
avsnitt  3.2.4.

Miljgskyddskommittén fortignar  lovord  for den samlade gnsats
forslaget till  miljcbalk ~ andd utgsr och jag har i handlingsplanen
foreslagit hur kommitiéns  forslag till  miljskvalitetsnormer, skydds-

avstdnd, miljokonsekvensbeskrivningar ~ m.fl. skall kunna anvandas i
bullerbekampande  syfte.
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132 Bullerreglering i n&gra andra lander
EG och buller

EG:s bullerbekdmpning har i allt vasentligt kommit att inriktas pa
produktnormer  for olika bullerkallor, i forsta hand for att forverkliga
den inre marknaden och principen om varors fria rorlighet. P& detta
omrdde har EG varit ett féregangsland. Bullerkrav och nivéer liksom
bestammelser om hur dessa skall redovisas A&terfinns i gn rad olika
direktiv  jfr bil. 2. P& arbetsmilions  omrdde foreligger ett forslag till
lagre tilldtna varden &n dem gop Vi for nérvarande har i Sverige.

En samlad handlingsplan mot buller skall tas fram pa& gemenskaps-
nivd till varen 1994. Avsikten ar att den skall innehdlla  kvalitets-
normer for olika bullerkallor samt anvisa végar och instrument for att
uppnd ep béattre bullermiljo i medlemslanderna. Den inom EG alltmer
forharskande subsidiaritetsprincipen gor att det blir medlemsléandernas
ansvar att astadkomma  de yppsatta méalen.

Finland

Till  skillnad ~ frdn lagstiftningen inom  miljdomradet i tex. Danmark
och Sverige har Finland inte nigon sammanhéllen lagstiftning pa detta
omréde.  Miljoskyddslagstiftningen bestd&r 5y ett antal lagar, for-
ordningar och anvisningar gom var och en omfattar o sérskild sektor
av Miljéskyddet.

Av sarskilt intresse har ar bullerbekampningslagen nr 382 med
atfoliande  forordning 169/88 samt Statsrddets  férordning 993/92
om fiktvarden  for bullerniva. Lagen skall att yarag till stod for dem
som bekampar buller, dem goy orsakar buller och dem gom stors gy
buller. Forutom denna lag finns bestammelser aven i den finska
halsovardslagen 469/65 och lagen angéende vissa grannelagstor-
hallanden  26/20  gom géller tillstdndsplikt  for olika verksamheter.

Bullerbekérnpningslagen innehaller allménna stadganden och
principer  om bullerbek&mpning. Den alagger séval myndigheter som
dem gom oOrsakar buller att i sin verksamhet beakta buller. 1 lagen

anges dessutom de administrativa styrmedel gom behdvs for att framja
och utveckla bullerbekdmpningen. Lagen innehdller &ven stadganden
om Overvakning  och kontroll  samt tvdngsmedel och straff.
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Nederlanderna

Aven i Nederlandema finns en sarskild  bullerbekampningslag. Lagen
innehdller i huvudsak bestammelser om tre vagar att bekdmpa bullret,
namligen vid kallan, minskning 5, immissionen genom bullerzoner
och ljudisolering. Lagen innehdller  daremot inte bestaimmelser g
flygbuller  och buller i arbetsmilion oy regleras i den nederlandska
luftfartslagen  regp,  arbetsmiljclagen. Lagen innehdller  bestammelser
och riktvarden  for samtliga bullerkallor med undantag for de pygg
namnda.

Med stéd 5, “"Nuisance Act® tillstandsprévas etablering  och

expansion gy fordndringar i befintiga anlaggningar gom kan férorsaka
fara, skada eller storning frdn bl.a. buller. Kommuner  kan dessutom

stalla séarskilda villkor i anslutning hartill for s&dan verksamhet.
Danmark

I Danmark  har ett interdepartementalt bullerutskott i mars 1992
presenterat et forslag till gn handlingsplan  mot buller. | strategin  ingar

inte nagon sarskild bullerlag utan det ankommer pa de ansvariga
myndigheterna  att fortsétta vidta bullerbekdmpande &tgarder mot olika
storkallor  samt verka for on mer Ssammanhangande bullerpolitik  inom
EG.

11.33 En bullerlag behovs for ait tydliggéra problemet

Trots att sammanféringen av de olika lagarna pa& miljions och hélso-
skyddets omrdden innebdr att de grundidggande  principerna  gom skall
genomsyra  allt miljdarbete  inkl. atgarder mot buller, blir gemensam-
ma, hyser jag en oro fOr att bullerfrigan  kan komma i skymundan
med hansyn till att de skilda lagar gom ligger till grund fér balken inte
hittills  har beaktat bulleraspekten i tillracklig  utstrackning.

Jag har under utredningsarbetet  6vervagt att vid sidan 5, miljobal-
ken foresld g, sarskid bullerlag gom | flera avseenden skulle bygga
P& i stort samma bestammelser oo miljébalken oy aktsamhetsregler,
miljokvalitetsnormer, miljokonsekvensbeskrivningar, tillsyn m.m. Det
séger sig sjalvt att en sadan lag skulle bli nara nog lika omfattande
som Miljdbalken.

Forslaget  till  miljobalk  remissbehandlas for narvarande  och g
proposition  om en miljobalk  &r enligt uppgift frdn Mil joskyddskommit-
tén tankt att forelaggas riksdagen under riksmétet  1993/94. Det kan
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darfér  inte gpg under gn Overgdngstid vara forsvarbart att ha gp
sarskild  bullerlag nar statsmakterna star i begrepp att effektivisera
miljélagstiftningen.

Daremot  gnser jag att det i motiveringen  till de olika bestammelser-
na Klarare bor framgd att de &ven omfattar buller. Lat mig ge nagra
exempel.

I 2 kap. 6 8§ i balken definieras  begreppet miljopaverkan och
specialmotiveringen till detta lagrum gnger | forsta hand &rrmen gom
kan fororsaka  skador pa& hélsa och miljo. Ett fortydligande med
avseende pa buller ygre Onskvart har.

Balkens  allmédnna  aktsamhetsregler i 3 kap. 8 § behover ocksa
fortydligas.  Enligt denna paragraf skall ep varas hela livslangd beaktas
vid bedémningen 4y risken for att hélsa och miljo kan skadas. Att gp
varas Miljopadverkan  skall beaktas hela dess livslangd, dvs. &nda fran
konstruktion _ inbegripet  hansynstagande till ravaruutvinning och
energiforbrukning och tillverkning _ il slutligt  omhéndertagande
innebar att den s.k. kretsloppsprincipen f&r genomslag i balken.

Det &r allmant kant att maskiner il folid g5, slitage i méanga fall
avger allt hogre buller. Ett fortydligande  att begreppet livslangd — &ven
omfattar  miljopaverkan av har angivet slag &ar darfor pad sin plats.

Jag hanvisar dessutom till avsnitt 5.1 oy externt industribuller i
frdiga om hur jag ser P& Miljoskyddskommitténs forslag till  att
decentralisera  tillsynen o6ver miljofarliga  verksamheter  till kommuner-
na, dar jag har gn avvikande uppfattning.

Jag har har med nagra exempel velat visa gatt det pa flera stallen i
miljobalken  behdvs fértydliganden med avseende pa buller.

Skulle det intraffa  att det inte blir nagon samlad lagstiftning pa
miljoomrddet  genom en Miliohalk  anser jag det yara en uppgift  for
Bullerkommissionen att ta initiativ il att ep Sérskild bullerlag  kommer
till - stand.

Som jag har namnt vid flera tillfallen i det foregdende ayser EG att
utarbeta g samlad handlingsplan  mot buller gop bla.  skall innehélla
kvalitetsnormer for olika bullerkallor. Om Sverige ansluter sig till EG
maste dessa ges en Motsvarighet i svensk lagstiftning.  Regeringen eller
den myndighet regeringen utser kommer genom forslaget till miljobalk
att kunna utfarda sddana  kvalitetsnormer bla. for att uppfylla
internationella  forpliktelser ~ jfr avsnitt 3.2.4.  S&dana kvalitetsnormer
blir darmed juridiskt  bindande till skillnad  frdn Naturvardsverkets
olika riktlinjer ~ for buller gy, i dag innebdr o, végledning i planerings-
sammanhang och i tillstAndsarenden for miljofarlig  verksamhet. Utan
att spekulera for mycket i framtiden kan gp sérskild bullerlag komma
att bli noédvandig for att uppfylla véara &taganden gentemot EG.
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12 Forskning ~ och utbildning

Mina beddémningar och forslag i sammanfattning

Den rddande kompetensbristen p& bulleromrédet i samhallet och
inom néringslivet  ar allvarlig, bla. med hansyn till de bullerkrav
som Olika EG-direktiv  staller och gom skall ingd i produktredovis-
ningen. Skalet héartill  ar art den langsiktiga kunskaps- och kompe-
tensuppbyggnaden  splittras  genom den nuvarande spridningen gy
amnet pa olika utbildningslinjer, vilket minskar mojligheterna  att
angripa bullret pa ett effektivt  sat. Amnesomrédet  fjud- och
vibrationer ~ behéver déarfor etableras gom en Sjélvstandig  disciplin
vid de tekniska hogskolorna  for att mota framtidens  krav pa tystare
maskiner.  Harigenom  skapas den nodvandiga basen for sektorsor-
ganens FoU-behov  och for den vidare kunskapsspridningen till
samhéllets  olika nivaer.

Samarbete med industrin  &r angelaget for att utveckla tystare
produkter. Det finns goda forutsattningar att for svenskt vid-

kommande utveckla  akustik- och vibrationsomradet till att bli
mycket starkt i ett internationellt perspektiv.

For att astadkomma denna utvecklingspotential foreslds att 17
mili.  kr per &r riktas il Tekniska  hogskolan i Stockholm — regp
Chalmers tekniska hégskola samt till Lunds tekniska hdogskola,
varay Mmerparten koncentreras  till de tv& forstnamnda. Ett konsor-
tium bor bildas mellan de olika forskningsinstitutionerna for att
effektivisera insatserna.

For att inte kompetensen inom bulleromrédet p& effektsidan  pa
sikt skall urholkas och Sverige forlora sin framskjutna plats inom

bl.a. miljomedicinen foreslds att 8 milj. kr per ar satsas | form gy
Iangsiktig ~ forstarkning gy, stodet till berorda forskargrupper  vid
Karolinska institutet, Goteborgs universitet och  Linkdpings
universitet.
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12.1 Batre  kunskaper om buller och dess effekter

Enligt direktiven  till utredningen  skall handlingsplanen innehélla o,
redovisning 5y behovet 4y forskning och utbildning  betraffande  akustik
och bullerbekdampning  foér att klara samhallets  och  naringslivets
forsorining  med  akustikkunskap.  Under de olika kapitlen har jag
redogjort  for angelagna forskningsbehov  inom resp. Sektor och visat

p& vagar for o, fortsatt bullerbekampning. Detta  kapitel innehéller
forslag till &tgarder for att tillgodose  behovet av akustikkunskap  och
kunskap om bullers effekter  for gt ett battre wunderlag for Kkost-

nadseffektiva  16sningar pa bullerproblemet.
Utredningen  har i g, skrivelse den 13 juni 1992 iill Miljd-  och

naturresursdepartementet dnr 46/92 angivit 6vergripande forsknings-
behov  inom  bulleromradet. Skrivelsen var foranledd av den 4y
riksdagen  beslutade  utskiftningen av l6ntagarfonderna. Senare
anmodades jag att inkomma med precisering gy angelagna forsknings-
behov inom bulleromradet. Detta gjordes i g, skrivelse till Miljs- och
naturresursdepartementet den 30 september 1992 dnr 64/92.

Jag pépekade  harvid den kompetensbrist som foreligger p&
bulleromradet i samhéllet och inom naringslivet  liksom att effektsidan
var eftersatt.  Kompetensen, p& framfor allt effektsidan,  haller pa att

urholkas till folid 5, att forskningsmedlen till  bulleromradet realt sett
har minskat under ggngre &r. Jag framforde att om Sverige skulle
kunna bibehdlla sin framskjutna plats inom bl.a. miljmedicinen ar det
viktigt  att erforderliga medel stalls till foérfogande. En forlorad
baskompetens tar lang tid att bygga upp igen.

I' prop. 1992/93:170 ., Forskning  fér kunskap och framsteg
utvecklar  regeringen  behovet ,, forskning for en battre milio, ¢ 64
och Regeringen anfor bl.a. fsljande:

"Regeringen  vill intensifiera insatserna  mot buller i samhallet.
Forskning kring  utveckling av tystare redskap och maskiner,
liksom  forskning kring skydd mot existerande buller, ar  gn-
gelagen."

Behovet 4, forskning om transporter ~ och kommunikation lyfts fram,
eftersom o utbyggnad och modernisering 5, infrastrukturen ar viktigt
for  att Aastadkomma oOkad tillvaxt och  produktivitet. Miljo- och
naturresursproblemens 6kande tyngd vid avvégningar som galler trans-

portsystemets  utformning  framhalls.

"Det ¢vergripande  malet &r att erbjuda medborgarna  och narings-

310



sou 1993:65 Forskning  och utbildning

livet i landets olika delar gp tillfredsstallande, séker och miljévanlig
trafikforsorjning till lagsta mdjliga samhaéllsekonomiska kostnad."

s. 69

Vid  riksdagsbehandlingen av prop. 1992/93:17 om Forskning i

frontlinjen  rérande att avsétta cgq 10 miljarder kronor 5y lontagarfonds-
medel for forskning genom att inratta bla. ep stiftelse for strategisk
forskning med i férsta hand naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk
inriktning  och g stiftelse  fér miljostrategisk forskning,  forelag tv&
motioner ~ 1992/93:UB9I och 1992/93:UB93 som berorde behovet gy
en forstarkning gy forskning  och forskarutbildning inom buller- och
akustikomradet. Utbildningsutskottet uttalade emellertid  ait det inte &r
en uppgift for regering och riksdag att ge detaljerade anvisningar gm
forskningens inriktning. Det boér ankomma pa berord stiftelse  att
bedéma forslag om projekt inom tex. buller- och akustikomradet.

Utskottet avstyrkte  darmed  bifall il  motionerna jfr - bet. UbU
1992/93:16, rskr.  387.

Trots att riksdagen enhélligt begart g, samlad handlingsplan  mot
buller och trots att regeringen sarskilt markerat atgarder mot buller i
regeringsdeklarationen har de i anslutning till de bada propositionerna
om forskning  &nd& inte utnyttiat tillfallet att langsiktigt  starka
forskningen inom bulleromradet annat &n genom en avséattning gy
resurser for ©Okade lokalkostnader for institutionen  for teknisk  akustik
vid tekniska hdgskolan i Stockholm jfr prop. 1992/93:170 g 342

Problemet med den langsiktiga kompetensforsdrjningen inom
bulleromradet kvarstar  darmed.

12.2 Kompetensbehovet inom  bulleromradet

| utredningen har jag belyst de bullerproblem som finns inom olika
sektorer. Manga manniskor  ar antingen storda eller far sin horsel
skadad 5y, buller.

Att bristerna  ar sd stora beror inte framst pd att kostnaderna  for ett
forbattrat  bullerskydd & hoga. Kostnaderna  ar i sjalva verket ofta

tamligen  mattliga gy bullerfaktorn beaktas i ett tidigt skede. Att i
efterhand  ratta till on dalig bullermilio  ar daremot kostsamt.  Detta
forhdllande  har jag belyst i avsnitt 3.1.5. En stor del g, bristerna

inom  bulleromradet beror ofta pd att kunskapen om buller s&val
teknisk gom effektsynpunkt  &r och har varit alltfér  daligt spridd. Med
en Utbredd kunskap hade ménga 5y dagens bullerproblem kunnat
undvikas. For att pad ett battre satt kunna hantera bullerproblemen

kravs att buller och vibrationsomrédet ges en starkare stéllning inom
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forskningen  och utbildningen.

Den kompetensbrist gop bla. lett till dagens situation & emellertid
annu allvarligare  infér framtiden. Redan i gn nara framtid maste o,
allt hogre andel 5, Sveriges industriprodukter  géras tystare bla. gom
en folid 5y EES-avtalet. Inte minst viktiga &ar har maskindirektivet,
arbetsmiljodirektivet m.fl.  direktiv. Battre  kontroll  gver bullret  blir
darfor  viktigt bla. for industrins  framtida  konkurrenskraft. Ut-
redningen  har mottagit ~ skrivelser  frdn  Arbetsmiljsfonden, Bygg-
forskningsradet och  Industriférbundet i vika de sarskilt patalat
behovet 5, resurstillskott for att mojliggéra o langsiktig  kunskaps-
och kompetensuppbyggnad  inom akustikomradet. Arbetsmiljéfonden
har dessutom bedémt forutsattningarna som goda att for svenskt
vidkommande utveckla  omradet till gt bli mycket starkt i ett in-
ternationellt perspektiv.

Konsumenterna kommer ocks& att bli mer uppmarksamma  tack vare
den o6kande egenskapsredovisning gom kravs i olika EG-direktiv. De
forslag jag lagt i handlingsplanen  handlar  ocksa om att forbattra
informationen om produkters  och den byggda miljons bulleregenska-
per. Bulliga  produkter  blir svarsélda &ven o produktens  dvriga
prestanda ar goda. Marknaden kommer att yara Kkravdrivande.
Framforallt ~ for smé& och medelstora foretag inom ftillverkningsindustrin
kan bristen inom foretaget pa eller tiligng till akustikkunnig  personal
p& sikt innebdra o nedlaggning gy foretaget.

For att kunna vidta kostnadseffektiva atgarder mot buller & det av
stor Vikt att ha kunskap om bullers effekter.  Samtidigt gom bullerstér-
ningarna  6kat har ocksd medvetenheten ., hélsoeffekterna och de
ekonomiska  konsekvenserna harav okat. WHO:s kriteriedokument nr
12 gom ror héalsa och buller har reviderats. Forutom de direkta
effektena 5y buller som jag tar ypp i det foliande kan frgan stéllas
vika Dbesparingar i form 5, minskad olycksrisk och 6kad produktivitet
samhdllet och industrin  kan uppnd genom en effektivare  bullerbekamp-

mng.

12.3 Forskningsbehov

I handlingsplanens  olika delavsnitt har jag pekat p& konkreta behov av
forskningsinsatser bade vad giller tekniska &tgarder for att reducera
bullret  och  beddmningsgrunder avseende  bullrets  effekter, dvs.
skaderisker  och stérningsrisker.
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12.3. | Teknisk  forskning

En minskad bulleravgivning ar ett exempel pa hur tekniska produkter
skall uppfylla allt hogre krav pa miljdvéanlighet. P& manga delomraden
har de elementdra bullerreduktionsmetodemas mojligheter  uttémts. Nu
kravs ett modosamt och ofta grundforskningsinriktat arbete for att
utveckla  tystare =~ maskiner genom  att klarlagga  de fysikaliska  pro-
cesserna  bakom  bulleralstringen och med ledning harav forandra

maskinen med bibehdlina prestanda i Ovrigt. Ett sddant arbete maste
ofta ske i nara samarbete med den tillverkande industrin.  Det erforder-
liga kompetensbehovet  spanner 6ver ett stort omréade frén grundléag-
gande klassisk fysik, mekanik, stromningslara, hallfasthetslara etc. allt
inriktat ~ pa& bulleraspekten 6ver avancerad matteknik  med signalbe-
handling och datorberékning pa datorer med stor kapacitet il
tilampningar g, olika svarighetsgrad p& konstruktion ay Mmaskiner,
flygplan, bilar, fartyg, byggnader och andra produkter samt inte minst
arbetsmiljoer.

12.3.2 Medicinsk forskning  och effektforskning

Den medicinska  sidan 5, buller rymmer Ocksd ménga fragor.  Det
rader fortfarande atskilliga  oklarheter  betraffande samband mellan
ljudnivd, ljudkaraktar och varaktighet hos buller och den horselskadan-

de verkan. Har behdvs a longitudinella  studier 4, olika populationer
med olika ljudnivder dar man folier horselutvecklingen aven i syfte att
klarlagga sambandet mellan aldersnedsattning av horseln och buller-
skada. Vilka genetiska faktorer har betydelse for individuella  variatio-

ner | bullerskadekéanslighet. Finns det farmakologiska amnen gom kan
skydda ¢érat for bullerskada Narbesléktade  frdgor rymmer empirisk
vérdering g, horselvardsprogram och utveckling gy battre horsel-
skydd. Inom omréddena psykologisk stérning g, buller, somnstérning
och  samtalstdrning finns ocks& gn rad obesvarade  fragor. il
effektforskningen hor  ocksd  bullerminskningens betydelse  for
produktivitets- och arbetskvalitetsforbattringar liksom o minskad

olycksfallsrisk.
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12.3.3 Hogskolans roll

Forskning och utbildning i hogskolan ingar i en process dir bida
verksamheterna ir varandras forutsittning. Forskningen ir langsiktigt
n6dvindig for att den avancerade utbildningen skall ha en god kvalitet,
vilket dven kommer utbildning och information pa 6vriga nivaer till
godo.

Figur 12:1 belyser hur forskning och kunskapsspridning ir kopplade
till varandra. Den visar ocksa olika aktdrers roll for att utveckla och
sprida kunskap i syfte att ni en tystare miljo.

Figur 12:1 "Folkbildning med avseende pa buller"

DJUP BREDD

Grund- pad Spn'dning av e Spridning av

forskning forskmng nllxmpningar kunskap och
f medvetenhet

*
\ /
1
Hogskole- | | | Efterutbildning ;i i Lirarutbildning
utbildning ingenjorer m.fL ildni Grundskolan

I
|
Hogskola Lirarhdgskolan

System for att tillgodogdra och sprida resultat av forskning och erfarenheter
till alla de tekniker/beslutspiverkare som direkt paverkar vir miljo.
Infomationsspridningen for att skapa efterfrigan pa tyst miljo.

314




sou 1993:65 Forskning och utbildning

Séval grundlaggande  gom mer tilldmpad forskning  och teknikutveck-
ling behovs for at losa angeldgna problem och tg tillvara  mgjlig-
heterna att minska bullret inom olika samhallssektorer. Hogskolan  bor
sjalv gyara for de mest grundlaggande delarna g, forskningen medan
sektorsorganen  och naringslivet  bor gygrg fOr tillampad forskning och
utvecklingsarbete. Denna principiella  finansieringsférdelning bor vara
sjalvklar. Den understryks  ocksd 4y uttalandena i forskningspro-
positionen  jfr prop. 1992/93:170 s. 12 betraffande statens roll att
varda och utveckla den vetenskapliga infrastrukturen. Sektorsorganen
skall enligt gallande forskningspolitiska riktlinjer kunna repliera pa
hégskolorna  fér utbildningen  och den grundlaggande forskningen. Sa
ar det inte i dag inom bulleromradet.

Det radder gop bristande balans mellan anslagen till universitetens  och
hogskolornas  utbildning  och langsiktiga  grundforskning och sektor-
organens  Stod. Insatsema  inom grundomradena ar for sma i for-
héllande till den tillampade forskningen. Dels innebar detta o totalt
sett dalig ekonomi 4, forskningsmedliens anvéandning, dels minskar
mojligheterna att ny teknik med radikalt minskad  bulleralstring
kommer  fram.

12.3.4 Langsiktiga  forskningsbehov ~ inom  bulleromrédet

En analys 5y de langsiktiga grundforskningsbehoven saval inom det
tekniska omradet gy inom effektomrddet  visar ait olika tillampningar

i hOg grad bygger pé gemensamma eller my(:ket narbeslaktade
grunder. Behoven sammanfattas nedan.

De angivna forskningsomradena inom  effektomradet har fram-
kommit i samrdd med Naturvardsverkets vetenskapliga  kommitté  for
buller, foretradare  for Socialstyrelsens Folkhalsoenhet, Horselvards-

avdelningen vid Sahlgrenska sjukhuset och Institutionen  for miljomedi-
cin i Goteborg mfl

| Teoretiska  och experimentella studier 4y spridning och dampning
av luftburet  ljud.

2 Teoretisk och  experimentell analys gy Vvibrations- och/eller
stomljudsforlopp innefattande

a spridning och démpning gy Strukturburet  ljud

b maétning av  Stomljudsenergiutbredning, vibrationsmonster
modalanalys, m.m.
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C tunga numeriska berékningar med finit  elementmetoder och
boundary elementmetoder FEM resp. BEM och effektiva be-
rakningsmetoder  for tidiga konstruktionsfaser, inkl. hoga frekvenser.

d byggnadsakustisk  forskning inriktad mot konstruktioner for hog
ljudisolering i nya byggnader och tillaggskonstruktioner i befintliga
byggnader.  Metoder  fir fdrhandsberékning av ljudisolering  aven
inriktad  mot lagfrekvensomradet.

e minimering gy inmatning gy, stomljud fran storkallor  till  struktu-

rer.

3 Teoretisk och experimentell analys gy aerodynamiska och hydrody-
namiska forlopp innefattande  numerisk  behandling 4y ljudutbredning
i kanaler med och uytan ljuddampare. Stromningsalstrat  buller i bla.
flaktar  och vindkraftverk.

4 Teknisk-naturvetenskaplig forskning rérande ljudutbredning
utomhus  gom grund for forbattrade och e detaljerade predikterings-
modeller och matmetoder.

5 Signalanalys dels inrktad mot mattekniska  problem, dels inriktad
mot S.k. aktiv buller- och vibrationsreglering, en metod gom har négra
f& men viktiga tillampningar.

6 Effektforskning avseende horselskada, talinterferens, sOmnstorning
och psykologisk  stoérning, innefattande

a horselskaderisker och risk for tinnitus  Gronsus vid olika slags
och varaktigheter g, buller.

b speciella horselskaderisker i fritidsmiljon fororsakade 5, musi-
klyssnande vid mycket hog ljudnivd samt risker p.g.a. kombination-

seffekter 5y, arbetsbuller och fritidsbuller.

c storning for olika trafikslag i skilda situationer.

d stérning 4y bostadsbuller och otillracklig ljudisolering i olika
frekvensomraden.
e storning vid flera samtidiga bullerkallor, tex. vagtrafik och tag.
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f halsoeffekter av Mangarig  exposition.  Identifiering av kansliga
grupper.  Ljudisoleringens betydelse for stdrningseffektema.

g bullrets  betydelse for hjart- och kérlsjukdomar.

7 Ekonomisk  forskning bla. rérande samhallsekonomiska analyser gy
buller och bullerreducerande atgarder.
124 Dagslaget Dbetraffande forskning  och

utbildning
124. 1 Miljéforskningsutredningen
Miljéforskningsutredningen har kartlagt miljoforskningens omfattning
till och med budgetdret 1991/92 SOU  1992:68. Den omfattar bade
den miljéforskning som Naturvardsverket stéder och den forskning
med  miljdanknytning som bedrivs inom andra samhallssektorer,

finansierade  via statsbudgeten. For att fA gn fylligare redovisning gy
forskningen  kring  bulleromrédet har utredningen inhdmtat  uppgifter
hos berérda instanser.  En forteckning  o6ver medel till bullerforsk-
ningen, saval den tekniska gy effektforskningen framgdr av samman-
stiliningen  pad féljande sidor. Den gér inte ansprdk P& att vara
fullstandig men avspeglar anda fordelningen av forskningsmedlen
mellan ile  tekniska hdgskolorna och  sektorsorganen. De stora
satsningarna  pa forskningen inom  bulleromradet har skett inom
arbetsmiljoomradet och inom transportsektorn.
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12.4.2 Det tekniska  omradet

Inom den tekniska akustikens omrdde finns det i dag en professur i
teknisk  akustik vid Tekniska hoégskolan i Stockholm KTH samt
professurer i byggnadsakustik  vid Lunds tekniska hogskola LTH och
Chalmers tekniska hdgskola CTH. Vid  KTH finns  darutdver
adjungerade  professurer i byggnadsakustik  och akustik inom luftbe-
handlingsomradet. Den forstnanmda  tjansten upphor gm ett &r och kan
da enligt gallande regler inte férlangas. Vid CTH finns o, adjungerad
professur i vibroakustik. Lektorat i teknisk akustik finns vid KTH och
CTH.  Visst tillampningsinriktat forskningsarbete inom  arbetsmiljo-
omraddet bedrivs ocks&d vid Hogskolan i Luled LuTH.

Det bredaste undervisningsprogrammet finns vid CTH med under-
visning vid fem utbildningslinjer. Utbildningen vid LTH &r huvud-
sakligen inriktad mot byggomradet och vid KTH mot maskinbullerom-
radet och byggomrédet.

Samtliga professurer  arbetar under tvarvetenskapens ogynnsamma
villkor. Ingen ay de tre ordinarie  professurerna  har tillkommit  pd regp,
hdgskolas egen begaran. Byggnadsakustikprofessurernatillkom genom
en frdn hogskolan fristdende grupp som hade till uppgift att se over
utbildningsstrukturen pd vag- och vattenbyggnadssektionerna vid
landets tekniska  hdgskolor. Professuren i teknisk akustik p& KTH &r
en donationsprofessur frdn  Atlas Copco, dar &mnesvalet hade sin
grund i foretagets ingdende erfarenheter av bullerproblem och
svarigheter  att finna ftillfredsstallande kompetens  hos nya civilingen-
jorer.

Det har varit svart att f& till stdnd utbildningsprogram inom grund-
utbildningen riktade mot ljud och vibrationsomradet. Detta hanger
samman mMed hogskolans klassiska, starkt konserverande  organisation.
Ett  utbildningsprogram i bullerteknologi som Syftar till en djup
baskompetens i en civilingenjorsexamen kraver  teknikgrundande
kurser frdn flera uthildningslinjer. Linjenamnderna som svarar for
utbildningsprogrammen har endast i sallsynta undantagsfall intresse 4y
att pd ett jambordigt  satt utveckla och marknadsfora ~— sadana sektions-
Overskridande program.  Bullerteknologi ar sdledes tvarvetenskapligt
i relation il den befintliga vetenskapliga indelningen 5, hdogskolan
och har darmed ett svagt vetenskapligt stdd 5, sin omgivning oavsett
vid vilken sektion det placeras. Darfor bor akustik och buller etableras
som en egen Sidlvstandig  disciplin.

Genom satsningar frdn hogskolan centralt p& CTH och frdn Arbets-
miljfonden  pa KTH har det dock varit mojligt att de senaste tre aren
utveckla  grundutbildningsprogram inom ljud och vibrationer  vid dessa
tvd hogskolor.
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12.4.3 Effektomradet

Forskning och  kunskapsutveckling avseende bullerskador hos
maimiskor  sker framst i Goteborg och Linkoping. | Goéteborg sker
verksamheten  vid Projekt Lindholmen AB, som har gn lang tradition
av sadan forskning avseende s&vdl yrkes- gom fritidsbuller, med gp
koppling il den yrkesaudiologiska verksamheten vid Sahlgrenska
sjukhuset  gom ar landets  storsta  yrkesaudiologiska avdelning.
Huvuddelen 5, verksamheten  ar beroende 4, extern finansiering. Vid
Universitetssjukhuset i Linképing bedrivs gp bullerskyddsverksarnhet,

inriktad ~ framst  p& buller i arbetsmiljon, vars existens likaledes  &r
beroende 5, externt forskningsstod. Bada dessa grupper  har ocksa
bedrivit en aktiv  fortbildning for  yrkesgrupper  y den priméara
avnamarkategorin. Inga fasta tjanster finns med given inriktning pa
denna forskning utan den & huvudsakligen beroende 4, personliga
initiativ.~ och prioriteringar i kombination med externa projektanslag.

Under ep folid 4y &r har bullerskadeforskning ocksd bedrivits  vid
Lunds Universitet  inom Yrkesaudiologiskt Centrum i Malmé. Den &r
dock for nérvarande nedlagd.

Mera grundlaggande forskning o bullerskador  bedrivs framfor —allt
vid Institutionen  for fysiologi vid Karolinska institutet i Stockholm.
Grundinriktningen dar ar innerdrats  fysiologi och gom en del 5y denna
verksamhet bedriver en forskargrupp en mycket framgangsrik
forskning  for att kartlagga hur bullret  skadar innerérat, vilka konse-
kvenser detta far och vilkka teoretiskt méjliga forebyggande mekanis-
mer som kan finnas. Ocksd denna grupp ar starkt beroende 5y extern
finansiering.

Avnamare 5y bullerskadeforskning ar framfér  allt horselvarden  och
foretagshalsovarden men Ocksd  myndigheter ~med arbetsmiljpansvar
som Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen. Konsumentverket
har ett intresse 5y, forskningen med hansyn till manga fritidssysslor.
Svensk industri  ar varldsledande tillverkare av horselskydd och a&r
ocksd langsiktigt ~beroende 5, en aktiv forskning i Sverige for sin
utveckling och sin marknadsforing.

Forskning  rérande olika stérande effekter 5, buller bedrivs vid
Stockholms universitet,  Psykologiska institutionen  och vid Géteborgs

universitet,  Institutionen for - miljdmedicin. Bada dessa institutioners
bullerforskning bedrivs  vésentligen = med projektfinansiering frén
Naturvardsverket.

Effektforskning bedrivs vidare vid Arbetarskyddsstyrelsens
forskningsavdelning i Umea.

Forskningsverksamhet kring bullers inverkan pa skolbarns inldrning
bedrivs  vid Statens institut  for byggnadsforskning i Gavle SIB.
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Denna verksamhet inom bulleromradet ar extemfmansierad, bl.a. via
Naturvardsverket.

12.5 Internationell utblick

De nuvarande hdgskoleinstitutionerna inom  bulleromradet ar relativt
sma enheter med foliden att produktionskapaciteten vad  gyser
civilingenjorer och  forskarutbildade med goda kunskaper  inom

omraddet, och produktiviteten avseende forsknings- och utvecklings-
resultat varit ratt begréansad. Férhéllandena ar likartade vid gp rad

utlandska  akustikinstitutioner. Det finns emellertid nagra intemationel-
exempel pa hogproduktiva akustikinstitutioner som Kan tas som
forebild.
Vid MIT Massachusetts Institute of Technology  etablerades direkt
efter krigsslutet &r 1945 ett akustiklaboratorium som en gemensam

satsning mellan fysik, elektroteknik och arkitektur. Detta utvecklades
snabbt till gn mycket framgangsrik och produktiv institution.  Emeller-
tid lades akustiklaboratoriet ned &r 1954. Eftt 5y argumenten harfor ygr
att byggnadsakustiken  borde knytas till byggomradet, maskinbuller il
maskintekniken, etc. Man kan i efterhand konstatera att dessa mindre,
till resp, tillampningsomréde forlagda  akustikenheter i samlad
produktivitet och resultat inte kommit i néarheten ,, det tidigare
akustiklaboratoriets.

Den viktigaste hogskoleinstitutionen inom akustiken ar sedan drygt
20 ar tillbaka Institute of Sound and Vibration Research, ISVR, vid
University = of Southampton.  Antalet anstdllda & har 5 175, ygrav
drygt 25 ar professorer eller lektorer.  Verksamheten spéanner  6ver
stort sett hela det akustiska faltet, med all slags mot akustikomradet

inriktade vetenskapliga stodfunktioner inom  det ggng  institutet.
Resultatet  &r gn hogproduktiv  forsknings-  och utbildningsmiljo av stor
internationell betydelse, dit dven svensk industri ofta vander sig bade

for fortbildning och kvalificerade konsulttjanster.

| jamforelse med dessa namnda forsknings- och utbildningsorganisa-
tioner uppvisar de mindre  akustikgrupperna en betydligt lagre pro-
duktivitet. | detta konstaterande  ligger sjélvfallet inget nedvarderande
av enskilda forskares resultat ytan ror endast effektiviteten i organisa-
tionen. Det belyser fordelarna 5y att etablera samlade, tillréckligt  stora
sjalvstandiga  enheter inom ljud och vibrationsomradet och markera
amnesomrédet  gom en egen disciplin - med gp andamalsenlig  vetenskap-
lig struktur.
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12.6 Bullerforskningen i framtiden
12.6. 1 Bullerforskning

Atskilliga angelagna forskningsuppgifter ar tillampade till sin karaktar
och bearbetas lampligen i projektform i samarbete mellan foretag och
forskningsinstitutioner. Trafikforskningsberedningen har for aren
1993/94  1995/96 fatt forstarkta resyrser Iff prop. 1992/93: 170, TU
34, rskr. 397. Dessutom har g, lontagarfondsmedel avsatts medel till
bla. on stiftelse for strategisk  naturvetenskapig-teknisk-medicinsk
forskning  och o, stiftelse  for miljostrategisk forskning  jfr  prop.
1992/932171, UbU 15, rskr. 388. Detta &r positivt for mojligheterna
att finansiera tillampade forskningsprojekt inom bulleromradet. Dessa
forskningsmedel tillsammans med  Arbetsmiljofondens, Byggforsk-
ningsradets, NUTEKs och  Naturvardsverkets avsattningar till
bulleromradet bor kunna 4o goda finansieringsméjligheter for
forskningsprojekt séval p& den tekniska sidan gop p& effektsidan.

Sedan ett par ar tillbaka bedrivs under pamnet “Bullerforsk” ett
informellt  samarbete mellan ovannamnda sektorsorgan rérande insatser
pa bulleromradet. Eftersom  de skilda tillampningsomréddena vilar pa
en gemensam grundforskningsbas ar detta samarbete vérdefullt och bor
fortsatta.  Jag finner dock ingen anledning att foresld nagon formalise-
ring hérav.

12.6.2 Den l&ngsiktiga forskningens behov maéste tillgodoses

Det stora problemet ar att sékerstilla den l|angsiktiga kunskaps- och
metodutvecklingen, med gp stark stallning for ljud- och vibrationsom-
radet gom & nodvandig for att till gn 1&g kostnad minska bullerproble-
men. Det krdvs att amnet pa ett tydligt satt etableras gop en Sjdlv-
standig disciplin  vid de tekniska hdgskolorna.

Jag uppskattar gn rimlig langsiktig medelsforstarkning il hégskolor

och universitet  for bulleromradet inkl.  effektsidan il 25 milj. kr/ar,
varav 17 milj.  kr till teknisk forskning ~och 8 milj. kr till effekt-
forskning.

Denna forstarkning gom amnesomrddet  behdver kan inte A&stadkom-
mas genom hogskolans interna  férnyelseprocess. S& stora interna
omforingar  gom detta skulle krédva tar under alla omstindigheter
mycket ldng tid och ar sarskilt svara nar det gom har handlar o et
vetenskapsomrdde  gom Skdr 6ver sektionsgranser inom hogskolorna.
Den okade frinet goy hogskolorna , givits andrar inte p& detta
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forhdllande,  med eller ytan stiftelsebildning. Forstarkningen  kraver g
sarskild  medelstilldelning frAn  statens sida.

Jag forutsatter  dock att gn del 5y denna forstarkning kan komma  att
finansieras  med de medel gom tilldelas de py, forskningsstiftelsema
for forskning oy strategisk betydelse, sérskilt goy, de forskningsprojekt
som finansieras via stiftelserna  skall 45,4 langsiktigt inriktade.

12.6.3 Resurskoncentration nddvéandig

De tekniska hdogskolorna

Buller  &r ett problem gom ar viktigt fir vart samhalle och fér den
svenska  industrin. Vill  vi angripa det pa ett effektivt satt boér i
koncentrera  forsknings- och uthildningsresursema till s& f& platser som
mojligt  for att f& intellektuella miljder 5y nagorlunda format.  Detta
stammer Overens med g allman stravan i hogskolan.

Sverige 4ar ett litet land och déarfér &r det tveksamt oy Vi bor satsa
P& mer &n en stor institution. Jag som utredare har emellertid efter
samtal med foretradare  for de tekniska hogskolorna  kommit  fram il
att det ar nodvandigt med storre satsningar pd tvd platser for att f& op

tillfredsstéllande konkurrens inom landet. Ett ytterligare  skal &r att
rorligheten  ar liten mellan hogskoleorterna. Det behovs darfor flera
hdgskoleinstitutioner for att fa& ftillracklig kontaktyta gentemot

presumtiva  studerande. Jag forutsédtter o profilering g, institutionerna
men Ssamtidigt gn samverkan  dem emellan och med de mindre
akustikenheterna i landet.

Vid valet ,, de hogskolor dér de stérre satsningarna bor géras, bor
man beakta omfattningen  och kvaliteten  hos [, pagéende verksam-
heter, vilket stod dessa har 4, hogskolan, vilka laboratorier man
forfogar  6ver och vilken omvérld utanfor hogskolan gy, det finns i
respektive  region.

P& KTH bedrivs o omfattande  forskningsverksamhet som  ex-
panderat snabbt. Har har etablerats et stérre grundutbildningsprogram
inom  bulleromradet riktat  till  studerande vid  maskinsektionen.
Laboratorieférhallandena ar visserligen i dag helt undermdliga  men
nya laboratorier  &r under forverkligande tack yare att Wallenbergstif-
telsen beslutat stélla 10 milj. kr till forfogande och medel p, erhallits
aven frén staten enligt gyan namnda riksdagsbeslut.

CTH forfogar i dag 6ver de basta laboratorierna. Verksamheten  har
de senaste aren expanderat och ett relativt sett stort grundutbildnings-
program  etablerats  med stod frdn hogskolan.  Goteborg & en ort med
omfattande industriell verksamhet. Volvo  ar den storsta enskilda
industriarbetsplatsen for  akustiker. Darutover finns  det Atskillig
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exportinriktad verkstadsindustri for vilken tysta produkter &r gp viktig

konkurrensfaktor bade i langt och kort framtidsperspektiv. Det storsta
akustikkonsultforetaget, DNV Ingemansson, har sitt huvudkontor i
Goteborg.  Statens Provningsanstalt i Bords har gn stor verksamhet

inom  akustikomradet med goda laboratorier och ett omfattande

engagemang | den internationella  standardiseringen.  Aven effekt-
forskningen i landet har sin tyngdpunkt i Géteborg.

Aven |TH har en verksamhet g, god kvalitet |\hen med en mer
begransad omfattning  framst inriktad  mot byggomradet. Dar finns
heller inte nagot stérre grundutbildningsprogram. Forskningen  vid
LUTH &ar daremot inte grundforskningsinriktad.

Mot denna bakgrund foresldr jag att de stérre, langsiktiga grund-
forskningsinriktade insatserna  inom  bulleromradet koncentreras till
KTH och CTH och att amnet dar markeras som en egen Sjélvstandig
disciplin.  Personalstyrkan  pa vardera hodgskolan behover ¢kas fran
nuvarande ¢y 15 till .5 25 vilket ar minimistorleken pa en effektiv,
sjalvstandig institution. P& LTH foreslar jag en mer begransad insats.
Stodet maste 5z langsiktigt  och  grundforskningsinriktat sd att
balansen mellan grundforskning  och tillampad forskning blir battre an
i dag, liksom balansen mellan langsiktig och kortsiktig finansiering.
Under s&dana forhdllanden  kan sektorsorganens  stod bli, sdsom det &r
meningen, ett tillampningsinriktat stod till olika projekt.

Jag vill ocksd framhélla gt mitt val 5, hogskoleinstitutioner ar en
foljd gy det stéd amnet givits vid de tvd hogskolorna.

Jag anser att koncentrationerna tll KTH och CTH 45, mojligt bor
vara forknippade med vissa villkor.  Hogskolans stod frdn ordinarie
budget skall bibehdllas p& minst nuvarande nivd. Vid KTH skall de
nuvarande verksamheterna inom byggnadsakustik ~ och teknisk akustik
sammanforas. Aven yid CTH skall verksamheten inom ljud och
vibrationsomradet vara Ssammanhallen. Hogskoleledningarna skall
verka for bulleromrédets utveckling.  Detta skall bla. ske gepnom ett
aktivt stod till sammanhélina  utbildningsprogram som Marknadsfors
som Specialiseringar  pa lika villkor g5y de traditionella  linjebundna
specialiseringarna. D& skapas forutsattningar  fér att attrahera  duktiga
studerande till grund- och forskarutbildningsprogrammen.

For att slagkraftiga ~ forsknings-  och utbildningsmiljcer pa KTH
och CTH Dbor den fasta akademiska  staben, dvs. professorer och
lektorer,  utékas frdn nuvarande tvd till 5 fem vid vardera hégskolan.
Harigenom  skapas forutséttningar  for g tillfredsstéllande vetenskaplig

bredd med inriktning p& bulleromradet vilket  ocksd sakerstaller
kontinuitet i verksamheten. Med den decentralisering gy besluten g,
tjanstestruktur  inkl.  professurer gom py Utvecklas i Sverige kan inte

satsningarna goras detaljerade vad 5yger tjdnster. Det viktiga ar att
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medlen  riktas till  bulleromradet med ett ansvar for berérda  hog-
skoleorgan  att Utveckla ~&mnesomradet med hansyn till de langsiktiga
forsknings- och utbildningsbehoven och tillgangen inom och utom
landet p& skickliga sokande. Snarast mgjligt bér det finnas tva& till tre
professurer p& vardera hogskolan och likaledes tva eller tre lektorat.

En professur, dvs. dels Iénekostnaden  for professuren och ytterliga-
re tvd doktorander/forskarassistenter, dels kringkostnader  fér admini-
strativt  stéd ,m, beréknas i dag krdva o anslagsoékning om 2 milj.
kr/dr.  Jag foreslar att det n riktas 8 milj. kr/dr till vardera KTH och
CTH och | mili. kr/ar till LTH for forstarkning gy bulleromrédet. De
angivna beloppen inkluderar  lokalkostnader.

P4 KTH bor verksamheten  forstarkas inom det byggnadsakustiska
omradet.  Stomljudstekniken ar ett s& viktigt och centralt omréde inom
bullerteknologin att det maste ygrg Vvalutvecklat  dven vid KTH. KTH:s
nuvarande  satsning pa zero- ©och hydrodynamiskt  alstrat buller ar ett
lampligt  profilomrdde  for KTH.

P& CTH bor verksamheten forstarkas inom det vibroakustiska
omradet inriktat mot bl.a. fordonsindustrin och bulleralstringsmekanis-
mer | maskiner, dar urvalet bor ske i samréd med industrin.  Dessutom
bér omrddet tunga humeriska  berakningar inriktade mot stomljudsut-
bredning i maskin- och byggnadsstrukturer och ljudavstralning
forstarkas ~ vésentligt.  Vidare bor satsningar géras pa signalanalys med
tillampning  p& aktiv bullerreglering.

Den foreslagna satsningen pd LTH syftar till gt starka specialist-
kompetensen  p& byggakustikomrddet sd att denna pd ett effektivt  satt
kan nyttiggéras inom det konsortium oy jag foreslér i det foljande.

Den langsiktiga  tekniska  forskningsverksamheten bér organiseras
inom  ramen for en konsortiebildning for att nd ep sa effektiv.  samord-
ning gom MOojligt mellan de berdrda institutionerna. Jag ar inte beredd
att foresld hur ett saddant konsortium skall organiseras i detalj. Det ar

en uppgift for berérda institutioner och hogskolor att med ledning gy
bl.a. de erfarenheter oy finns fr&n konsortier  inom andra vetenskaps-
omrdden utarbeta lampligaste organisation.

Andra  forskningsinstitutioner inom det tekniskt-naturvetenskapli-
ga omradet

Till konsortiet bor aven knytas ytterligare ta forskningsin-

stitutioner. Déck/vagbanebuller ar som jag framhalit i kapitel
4 ett mycket viktigt — omréde for att komma il ratta med
vagtrafikbullret. Sedan |ang tid bedrivs o, angeldgen forskning
rérande dack/vagbanebuller vid Vag- och trafikinstitutet VTI
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Vidare & ljudutbredning utomhus et viktigt ~omrédde  for
trafikbullerfrigoma och  dvriga  samhallsbullerfragor sésom
externt  industribuller och buller frdn vindkraftverk. Forsknings-
verksamhet bedrivs sedan  Atskilliga ar vid  meteorologiska
institutionen vid Uppsala universitet, som har en forskargrupp
med  internationellt unik  kompetens i gransomradet mellan
meteorologi och  Jjudutbredning utomhus. Verksamheten ar i
huvudsak finansierad av Naturvérdsverket. Resultaten 5, denna

forskning kommer  ait utgéra grunden for arbetet med ait ta fram
tillforlitligare matmetoder for  samhélisbuller och forskargrup-
pens langsiktiga finansiering & darfor  angelagen.

Genom den oOkade medelstilldelningen som Transportforsk-
ningsberedningen  erhdlit  for de narmaste  budgetdren boér VTls
forskning  inom bulleromradet kunna tillférsakras ett tillfredsstal-
lande sto6d. Langsiktigt stod ftill den meteorologiska  institutionen
vid  Uppsala universitet bér  kunna utgd frén  stiftelsen for
miljostrategisk forskning  eller  Naturvardsverket, om effekt-
forskningen tillfors den utokade medelsram som jag foreslagit.

Efiekzforskning

Vad galler effektforskningen har jag 1 avsnitt 1233  angivit
angelagna forskningsbehov. Forhallandena pa detta omrdde  &r
dock n&got annorlunda an inom det tekniska  omradet. Jag ser
inte  samma behov 5y eller forutsétiningar  for att koncentrera  yq
forskningssatsningar. Effektforskningen har emellertid knappast
nagot langsiktigt finansiellt stod i form 5, basanslag utan &r i
hog grad beroende 5, projektstod. Vi riskerar gt forlora  var

framskjutna position inom miljomedicinen, liksom inom
yrkesaudiologin, och darmed  den vetenskapliga ~ basen  for
angelagna projekt pa effektsidan. Den satsning om en mMed
8 milj. kr uttkad medelsram il |angsiktig effektforskning som
jag foreslar  for effektforskningen, bor darfer goras i form gy en

langsiktig ~ forstarkning 5y stodet till de forskargrupper  som jag
beskrivit i det foregdende vid Karolinska institutet, Goteborgs
universitet och LinkOpings  universitet.

Jag éar inte beredd att lagga ett preciserat forslag betraffande
fordelningen de olika grypperna. Jag foreslér  ait Naturvérds-
verkets  forskningskommitté for buller  och  Arbetsmiljéfonden
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ges uppdraget att utarbeta ett sddant forslag.
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Kommittédirektiv

Handlingsplan mot  buller
Dir.  1992:20

Beslut vid regeringssammantréde 1992-02-13.

Chefen for milis- och naturresursdepartementet,  Statsrddet Johansson,
anfor.

Mitt forslag

Jag foresl&r att en sérskild utredare tillkallas for att utarbeta ett forslag till
samlad handlingsplan mot buller.

Bakgrund

Riksdagen uttalade hésten 1990 ait ¢n Samlad handlingsplan  mot buller
skyndsamt borde forelaggas riksdagen JOU 1990/91:17, rskr. 27. Rege-
ringen anser att bullerstorningarna i samhéllet skall begrénsas och att atgar-
der mot buller skall utgd frén varje sektors eget ansvar for sin miljopéverkan.

En bred analys och ett atgardsprogram betraffande buller i arbets-, boen-
de- och fritidsmiljoer skall enligt jordbruksutskottet tas fram JoU
1990/91:30, rskr. 1990/912338. | betankandet har utskottet sérskilt péatalat
vikten ay ett samlat program mot bakgrund ay de problem gom buller utgdr.
Riksdagen foljde utskottet.

Behov gy en Samlad aktionsplan

Bullret okar i samhéllet genom bl.a. intensivare trafik, bullrande arbets-
redskap, okad ventilation och 6kad anvandning gy eldrivna verktyg, musik-
anlaggningar med forstarkt musik och hushallsmaskiner.

Bullerproblemen  har global omfattning och ger Iangtidseffekter. 1 gp lang
rad sociologiska undersékningar frdn olika lander rankas buller gy de be-
rérda hogst bland stérande miljofaktorer —bade i arbets- och boendemiljd.
Horselskador  genom buller ar irreversibla. Det finns heller ingen majlighet
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att kort sikt ersatta dagens bullrande maskiner med tysta.

Ansvaret for atgarder mot buller ligger olika myndigheter i Sverige _
Statens Naturvardsverk, Boverket, Statens Vagverk, Trafiksakerhetsverket,
Arbetarskyddsstyrelsen  m.fl. Dessa myndigheter har utfardat foreskrifter,
anvisningar, riktvarden och rekommendationer inom bulleromradet.

Yttre  miljo

Buller i den yttre miljon bestér , trafikbuller, externt industribuller,  bul-
ler frén byggen, skjutbanor och nojesfalt m.m. Trafiken gyarar for de helt
dominerande storningarna. Ar 1974 beraknades 2,5 milioner svenskar ygrg
exponerade for storande trafikbuller. Av dessa berdknades 750000 ygara
mycket storda med utglngspunkt frdn subjektivt upplevda besvar av typen
somnstorningar etc. kalla:  Trafikbullerutredningen, SOU 1974:60. Situa-
tionen ar i dag samre grund 4y den dkade trafikmangdcn.

Genom g, forutseende fysisk planering kan emellertid méanga bullerstor-
ningar fran vagtrafik, tagtrafik, flygplatser, industrier, motorsport ~ och
skjutbanor minskas.

Arbetsmiljo

Det horselskadliga bullret &r ett allvarligt problem manga arbetsplat-
ser. Antalet bullerexponerade arbetstagare &r stort, &ven om antalet gn-
malda arbetsskador pé grund gy buller minskat under genare & Det gar att
med god planering &stadkomma o, vésentligt férbattrad bullersituation
de mest utsatta arbetsplatserna. Ett hinder i utvecklingen mot forbattrad
bullermilio  ar bristande kunskaper o, férebyggande atgarder. Snabbare
maskiner och processer kréver i ménga fall mycket radikala dampningstgéar-
der, ndgot oy oftast bara kan nas genom Omfattande forsknings- och yt-
vecklingsinsatser samt stora investeringar. Arbetarskyddsstyrelsen  har nar-
mare redovisat gn utvérdering oy &tgérder inom bulleromrddet i gp rapport
SOU  1990:49, bil. A inom gmen for arbetsmiljskommissionens  arbete.

Boendemiljo

Storningara i boendemiljo  kommer oftast utifrdn. Storningar frén gran
nar och lagfrekvent buller frdn husets maskiner och installationer &r ocks&
mycket vanliga, oftast beroende bristande ljudisolering.

Brister i konstruktioner &r inte ovanliga. De upptacks séllan eftersom
kontrollméatningar 5y ljudisolering  forekommer mycket sparsamt. Ett annat

X
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viktigt skél ar att en fullgod ljudisolering inte garanteras &ven om ljudisole-
ringskraven &r uppfyllda.

Buller i fritidsmiljo

| fritidsmiljon  forekommer sévél hoga horselskadliga bullerniver  gom
l&ga och framst psykologiskt storande nivaer. Fritidsjakt, hobbymaskiner,
batmotorer och musikavlyssning med horselskadliga nivder ar négra vanliga
storkallor i frilidsmiljon.

Psykologiskt stérande buller kan g S&dant gom stér kansliga naturmil-
joer. En sarskild utredning har tillsats om buller i fidllomraden och skargér-
dar dir. M 1991:78.

Bullerminskning  vid kallan

Det ar i allmanhet mest kostnadseffektivt att angripa bullret vid kallan.
Detta géller séval industrins maskinpark gom en stor méangd produkter for
konsumentmarknaden.

Frdgan aktualiseras bl.a. genom EG:s maskindirektiv  ref. . 89/392/
EEG, EGT p. 183/89 gom stiller omfattande krav redovisning gy buller-
nivder for all maskinell utrustning frdn graddvispar till gravmaskiner med
hogre ljudnivd &n 70 dBA 1 avstdnd. Dessa krav skall tillampas inom
EG fran ar 1993 och méste uppfyllas 5y svenska exportvaror till EG.

Forskning och utbildning

Det rader i dag brist akustiskt utbildad personal. Orsaken hartill ligger
i akustikomradcts speciella tvarvetenskapliga natur. Det kraver kunskaper
inom &mnesomrdden gy finns alla vé&ra tekniska hogskolor, men som
ligger spridda olika utbildningslinjer.  Forskningen och utvecklingsarbetet
liksom undervisningen inom omrédet har blivit eftersatt.

Uppdraget

Som framgar 5, ovanstéende har &tgérder mot bullerproblem i stor ut-
strckning  forsummats  hittills. Jag anser att storre vikt maste laggas vid att
forebygga och &tgarda bullerproblem.  For att utarbeta ep samlad handlings-
plan mot buller bér ep sarskild utredare tillkallas.

Med ledning gy bl.a. det kartlaggningsarbete gom for narvarande pagér
inom Vagverket, Luftfartsverket, Banverket, Boverket, Storstockholms Lo-
kaltrafik,  Fortifikationsforvaltningen och flera kommuner, bor utredaren
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beskriva miljdsituationen  vad géller buller och stérningsgrad. Arbetar-
skyddsstyrelsens utvardering g, &tgérder mot buller bér utnyttjas.

Handlingsplanen skall innefatta férslag inom omrddena bullerminskning
vid kallan, yttre bullermilj, arbetsmiljo, boendemiljc och fritidsnriljio  samt
forskning och utbildning. Handlingsplanen skall ha gom Mmal att minska anta-
let bullerstérda manniskor. Den bér yara en atgardsinriktad plan gom ut-
mynnar | konkreta atgarder med realistiska méjligheter att genomféras. Pla-
nen bor ocks& omfatta &tgarder j, férebyggande art.

Trafikverken har i nriljdanalyser redovisat sin syn bullerproblemen  och
foreslagit vissa atgarder.

Utredaren bor analysera férslagen och ge hur dessakan hanteras i en sam-
lad handlingsplan. Utg&ngspunkten skall a4 att de mest kostnadseffektiva
atgarderna skall vidtas forst. Ansvarsférdelningen mellan berérda parter bor

klarlaggas.
Det ar angelaget att bullerproblemen  aktivt bearbetas i kommunernas pla-
nering och i konkreta atgardsprogram miljisomradet. Den fysiska plane-

ringen gom styrinstrument i miljopolitiken  skall ~ Okad betydelse. Kommu-
nerna bor involveras iarbetet med gn samlad handlingsplan mot buller, med
stod zy den kunskap om planering gom redan finns. Resultaten fr&n utred-
ningen om atgarder mot buller i fjall och skarg&rdar bér utnyttjas i detta
sammanhang.

Utredaren bor ocksd foresld mojliga atgarder for att framja utvecklingen
av bostader med tillfredsstéllande  ljudisolering.  Utredaren bor beakta vad
utredningen o statens stod for bostadsfinansiering Dir 1991:107 anfor gm
forenklingar i dc regler som styr bostadsbyggandet.

Handlingsplanen bér ocksd innehdlla g, redovisning 4y behovet g forsk-
ning och utbildning betraffande akustik och bullerbekédmpning for att klara
samhéllets och néringslivets forsodrjning med akustikkunskap.

Utredaren bor vad galler péverkan naringslivet ta sin utgangspunkt i
den pya naringspolitiken  gom &r inriktad att med generell ekonomisk poli-
tik och avregleringar forbéttra forutsattningarna for foretagande i Sverige.
Vidare skall forslag till &tgarder 44 S& utformade att konkurrensneutralitet
kan bibehallas och att tekniska handelshinder undviks.

En prioriterad  uppgift for utredaren skall \4r5 att presentera utforliga
kostnadsberékningar och redovisa de samhallsekonomiska kostnaderna fér
de mal och atgarder som utredningen féreslar samt forslag till finansiering
av kostnaderna. Utredaren bor dven belysa de samhallsekonomiska intak-
terna gy Minskat buller.
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Tidsplan, arbetsformer, m.m.

Utredningsarbetet bor vara slutfort till den 1 juli 1993. Utredaren bor till
Miljé- och naturresursdepartementet redovisa en plan for arbetet senast den
1 maj 1992. Utredaren ir fri att successivt framligga delforslag till dtgirder
som kan genomfdras snabbt.

For arbetet skall vidare gilla regeringens dircktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angdendc utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5) och EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43).

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen f6r milj6- och naturresursdepartementet

att tillkalla cn siirskild utredarc — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppgift att utarbeta en samlad aktionsplan mot buller.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride dt utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller
hans hemstillan.
(Miljo- och naturresursdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1992
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For  handlingsplanen aktuella direktiv i fraga
om buller som omfattas av EES-avtalet m.m.

ej uttdmmande

Motorfordon
a EFTA-landerna far 4y skal bla. gom hanfor sig till buller, fram till
den 1 januari 1995 tillampa sin nationella  lagstiftning, inbegripet

mojligheten att registrera och forbjuda  forsaljning, tagande i tjanst
eller bruk g, motorfordon som Omfattas 5, ifrdgavarande direktiv  och
vilka uppfyller kraven i direktiv  70/157/EEG ~ med gengre andringar till
och med direktiv  89/491/EEG enligt deras senaste lydelse, och vilka
har typgodkants enligt kraven i direktiv 70/ 156/EEG. Frdn och med
den 1 januari 1995 f&r EFTA-landerna fortsatta gt tillAmpa  sin
nationella  lagstiftning men de skall tilldta fri rorlighet i enlighet med
EG:s regelverk. Alla forslag till andring, uppdatering, utvidgning eller
annan Utveckling sy EG:s regelverk om frdgor gom omfattas 5y dessa
direktiv.  skall underkastas de allménna bestammelserna om besluts-
fattande i avtalet.

| likhet med vad gy, galler for motorfordon far EFTA-landerna
skall inte forran den | januari 1995 5.4 beréttigade att bevija EEG-
typgodkannande for helt fordon eller separata direktivcertifikat for
system, komponenter eller separata tekniska enheter enligt de direktiv
som hamns i foregdende stycke. Se betraffande  direktiv  goy det
hanvisas till i avtalet g 352 371 prop, 1991/92:170 bil 14,

Utom EES-avtalet: Radets direktiv ~ 92/97/EEG om &ndring

av
direktiv  70/157/EG g, tilldtna  bullernivder ~ for motorfordon.

b Radets direktiv  78/10I5/EEG av den 23 november 1978
tillnarmning 5, medlemsstaternas lagstiftning  om tilldten ljudnivd och
avgassystemet ~ for motorcyklar i dess lydelse enligt ré&dets direktiv
87/56/EEG och 89/235/EEG.

EFTA-landerna far 5y skal gom hanfor sig till  buller och 4.

gassystem fram till den 1 januari 1995 tillampa  sin nationella
lagstiftning  inbegripet mojligheten  att vagra att registrera och forbjuda

forséaljning,tagande i bruk eller anvandning gy motorcyklar som
omfattas 5y ifrhgavarande  direktiv, vilket  ayser kraven i direktiv
78/1015/EEG, enligt dess senaste lydelse. Fran den 1ljanuari 1995 far
EFTA-landerna fortsatta  att tilAmpa sin nationella  lagstiftning  men de

skall tilldta  fri rorlighet  enligt EG:s regelverk. Alla  forslag il
andring,  uppdatering, utvidgning eller gnng utveckling av EG:s
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regelverk oy frAgor gom omfattas 5, dessa direktiv  skall underkastas
de allmarma bestammelserna ., beslutsfattande i avtalet.

EFTA-landerna skall inte yqarg beréttigade att bevilja certifikat  enligt
direktivet  férran  den 1januari  1995.

Parterna  skall &ven beakta foljande réattsakter:

377 Y 076201: Rédets resolution 5, den 29 juni 1977 4y, EEG-
typgodkannande 5, personbilar  avseende helt fordon EGT |, C 177,
267 1977 ¢ 1

C/281/88f/s. Kommissionens skrivelse o, forfarandet  vid typgod-
kannande och registrering 5, fordon oy tidigare registrerats i ett
annat medlemsland EGT |, C 281, 4.11.1988 s. 9.

Hushéllsapparater

386 L 0594: Ré&dets direktiv 86/594/EEG L, den 1 december 1986 om
luftburet  buller  frdn hushdllsapparater EGT , L 344, 6.12.1986,
24

Bygg- och anlaggningsutrustning

379 L 0113: Radets direktiv ~ 79/113/EEG av den 19 december 1978
om fillndrmning 5y medlemsstaternas  lagar och andra forfattningar o,
bestamning 5y buller frdn bygg- och anlaggningsutrustning EGT

8.21979 4 15, i dess lydelse enligt

_ 381 L 1051: Radets direktiv  81/1051/EEG av den 7 december
1981 EGT 4 L 376, 30.12.1981, s.49

_ 385 L 0405: Kommissionens direktiv.  85/405/EEG av den 11 juli
1985 EGT L 233, 30.8.1985 4 9

384 L 0532: Radets direktiv  84/532/EEG av den 17 september
1984 om tillnarmning 5y medlemsstaternas  lagstiftning  om gemensam-
ma bestammelser  for bygg- och anlggningsutrustning EGT p, L 300,
19.11.1984, g 111 i dess lydelse

_ 388 L 0665. Kommissionens direktiv.  88/665/EEG av den 21
december 1988 EGT |, L 382, 31.12.1988, ¢ 9.

384 L 0533: Radets direktiv  84/533/EEG av den 17 september
1984 om tillndrmning 5y medlemsstaternas lagstiftning oy tilldten
ljudeffektnivd  hos kompressorer EGT L 300, 19.11 1984, ¢ 123
i dess lydelse '

_ 385 L 0406: Kommissionens direktiv. 85 406/EEG 5, den 11 juli
1985 EGT L 233, 30.8.1985, ¢ 11.

4. 384 L 0534: Ré&det direktiv ~ 84/534/EEG av den 17 september
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1984 oy tilln&rmning av Mmedlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar  om tilldten ljudeffektnivd  for tornkranar  EGT pr L 300,
19.11.1984,s. 142 i dess lydelse

_ 387 L 0405 Radets direktiv ~ 87/405/EEG av den 25 juni 1987
EGT o L 220, 8.8.1987s. 60

5. 384 L 0535: Radet direktiv  84/535/EEG av den 17 september
1984 oy tillnérmning av Medlemsstaternas lagar och andra fir-
fattningar oy tilldten  ljudeffektniva hos svetsgeneratorer EGT o L
300, 19.11. 1984 4 142 i dess lydelse

385 L 0407: Kommissionens direktiv. =~ 85/407/EEG av den 11 juli
1985 EGT o L 233, 30.8.1985 4 16.

6. 384 L 0536: Radet direktiv  84/536/EEG av den 17 september
1984 om tillnédrmning av Medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar  gm tilldten ljudeffektnivd  hos kraftgeneratorer EGT o L
300, 19.11. 1984 g 149 i dess lydelse

385 L 0408: Kommissionens direktiv.  85/408/EEG av den 11 juli
1985 EGT o L 233, 30.8.1985 4 18.

7. 384 L 0537: Radet direktiv  84/537/EEG av den 17 september
1984 om tillndrmning ay Medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om tilldten ljudeffektnivd  hos fér maskindrivna handhélina
betongspett och mejselhammare EGT L 300, 19.11. 1984 ¢ 156
i dess lydelse

385 L 0409: Kommissionens direktiv.  85/409/EEG ay den 11 juli
1985 EGT p L 233, 30.8.1985 4 20.

10. 386 L 0662: Radets direktiv  86/662/EEG av den 22 december
1986 oy begrénsning 5y buller  frAn  hydrauliska  grdavmaskiner,
schaktmaskiner, lastmaskiner ~ och grévlastare EGT p L 384, 31.12.
1986, ¢ 1 i dess lydelse enligt

~ 389 L 0514: Kommissionens direktiv 89/514/EEG ay den 2
augusti 1989 EGT , L 253, 30.8.1989, 4 35.

Utom EES-avtalet: Forslag COM 93 154 g andring gy direktiv
86/662/EEG om begransning 4y buller jordbearbetningsmaskiner
eartmoving machinery

Ovriga maskiner

384 L 0538: Radet direktiv  84/538/EEG av den 17 september 1984

om tilln&rmning av Mmedlemsstaternas lagstiftning  om tillaten  ljudef-
fektnivd  hos for grasklippare EGT pr L 300, 19.11. 1984 o 171 i
dess lydelse

385 L 0252: Kommissionens direktiv. ~ 87/252/EEG av den 7 april
1987 EGT o L 117, 551987, ¢ 22
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. 388 L 0180: R&dets direktv ~ 88/180/EEG L, den 22 ars 1988
EGT L 81, 26.3.1988,  69.

. 388 L 018L: Rédets direktv ~ 88/181/EEG L, den 22 s 1988
EGT , L 81, 26.3.1988, ¢ 71.

Miljpskydd

380 L 0051: Radet direktiv ~ 80/51/EEG L, den 20 december 1979
om begransning gy buller frén underljudsluftfartyg  EGT |, L 18,
24.1. 1980 ¢ 26 dess lydelse

_ 383 L 0206: Radets direktiv  83/206/EEG av den 21 april 1983
EGT 4 L 117, 4.5.1983, s. 15.

389 L 0629: Radet direktiv  89/629/EEG av den 4 december 1989
om begrénsning 4, buller frdn civila jetmotordrivna undeljudsflygplan
EGT o L 363, 13.12.1989 ¢ 27.

Utom EES-avtalet

Forslag COM 91 459 my ett EKO-previsionssystem.
Forslag till et rédets direktiv oo, Integrated Pollution  Prevention
and Control IPC  miljoprévning  fér fasta anlaggningar.

Allmanna bestammelser inom tekniska  handelshinderomradet

383 L 0189: Radets direktiv  83/189/EEG 5, den 28 mars 1983 o
ett informationsforfarande for tekniska  standarder och féreskrifter
EGT pnr L 109,26.4.1983, 5 8 i dess lydelse enligt

. 185  Anslutningsakten  fér Spanien och Portugal EGT p, L 302,
15.11.1985, ¢ 214

. 388 L 0182: Radets direktiv  88/182/EEG 5, den 22 s 1988
EGT L 81, 26.3.1988, 4 75

389 D 0045: Rédets beslut B89/45/[EEG L, den 21 december 1988
om ett gemenskapssystem for snabbt informationsutbyte o, faror som
harror  frdn  anvandning 4y konsumentprodukter EGT L 17,
21.1.1989, 5 51 i dess lydelse enligt

_ 390 D 0352: Radets beslut 90/352/EEG av den 29 juni 1990 EGT
nr L 173, 6.7.1990, 4 49

390 D 0683: Radets beslut 90/683/EEG av den 13 december
1990 om moduler  for olika stadier i férfaranden  vid beddmning

av
overensstammelse, avsedda gt anvandas i tekniska harmoniserings-
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direktiv.  EGT |, L 380, 21.12.1990, 4 13

Jamfor  &ven g 421 | propen bil. 14 om Ovriga réattsakter  gom de
avtalsslutande parterna skall beakta the "new appproach m.m." nér
det galler standarder.
Varors  fria rorlighet allméant

380 Y 10030l meddelande frdn  kommissionen angaende
konsekvenserna av EG-domstolens dom den 20 februari 179 i malet
120/78 Cassis de Dijon EGT | C 256, 3.10. 1980, g 2

2. 585 PC 0310: Kommissionens meddelande oy, forverkligandet
av den inre marknaden COM85310 Final  "vitboken".
Byggprodukter

389 L 0106: Radets direktiv ~ 89/106/EEG av den 21 december 1988
om tillndrmning 5, medlemsstaternas  lagar och andra forfattningar — gm
byggprodukter EGT pr L 40, 11.2.1989, s. 12

Vad galler EFTA-landernas deltagande i arbetet inom "European
Organization of Technical Approval”, omnamnd i direktivets bil. 2
skall artikel 111 i de institutionella bestammelserna tillampas.
Personlig ~ skyddsutrustning

389 L 0686: Radets direktiv ~ 89/686/EEG av den 21 december 1989
om ftillndrmning av Mmedlemsstaternas lagstiftning om Ppersonlig
skyddsutrustning EGT pr L 399, 30.12.1989, s, 18.

Leksaker

388 L 0378: RAadets direktiv  88/378/EEG 4, den 3 maj 1988 gm
tillndrmning av Mmedlemsstaternas lagstiftning  om leksakers  sakerhet
EGT o L 187, 16.7.1988, ¢ 1.
Maskiner

389 L 0392: RA&det direktiv  89/392/EEG 4, den 14 juni 1989 on
tillnérmning ay Medlemsstaternas lagstiftning  om maskiner EGT L
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183, 26.9. 1989 g 9 i dess lydelse
_ 391 L 0368: Radets direktiv ~ 91/368/EEG av den 20 juni 1991
EGT L 198, 22.7.1991, s. 16. Maskindirektivet

Sverige skall tillampa bestammelserna i rattsakten frdn och med den
1 januari  1994.

Arbetsmiljo

EES-avtalet

386 L 0188: RA&dets direktiv  86/188/EEG av den 12 maj 1986 g,
skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for buller i arbetet
EGT | L 137, 2451985, o 28.

389 L 0391 Ré&dets direktiv  89/391/EEG av den 12 juni 1989
om atgarder for att framja forbattringar 5, arbetstagares sakerhet och
halsa i arbetet EGT | L 183, 29.6.1989, ¢ 1.

389 L 0654: RAadets direktiv  89/654/EEG av den 30 november
1989 oy minimkrav  for sakerhet och hilsa pd arbetsplatsen forsta
séardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG EGT L
391, 30.12.1989, ¢ 1.

4. 389 L 0655: RA&dets direktiv  89/655/EEG av den 30 november
1989  omp  minimikrav for  sakerhet och halsa vid arbetstagares
anvandning gy arbetsutrusning i arbetet andra sardirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv.  89/391/EEG EGT nr L 393, 30.12.1989, s.
13.

389 L 0656 Radets direktiv  89/656/EEG av den 30 november
1989  om  minimikrav for  sakerhet och hélsa vid arbetstagares
anvandning 4y personlig  skyddsutrustning pd arbetsplatsen tredje
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG EGT o L
393, 30.12.1989, 4 18.

Utom EES-avtelet:  Forslag till COM 92 560 , minimikrav  for
hélsa och sakerhet vid exponering 5y arbetstagare fér risker fran
fysiska agenter agents, daribland  buller.

Konsumentskydd

387 L 0357: Radets direktiv  87/357/EEG av den 25 juni 1987 5y
tilln&rmning 5y medlemsstaternas lagstiftning  om produkter o pa
grund gy sina yttre egenskaper, kan forvaxlas med andra produkter
och harigenom utgéra gp fisk fér konsumenternas hélsa och sakerhet
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(EGT nr L 192, 11.7.1987, s. 49).

Utom EES-avtalet: Forordning (92/880/EEG) "om ett gemensamt
miljomarke"

"Produktsidkerhetsdirektiv" (92/59/EEG).
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Arbetsmarknadsdepartementet

Ny anstéllningsskyddslagR
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Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytinkande eller demokratins
riddning. [45)

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, 4ldreomsorg och primirvard. (47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jimforande studie. [48]
Ny marknadsforingslag. [59]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljéarbetet. [19]

Miljébalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att virna.
51

Handlingsplan mot buller.

Handlingsplan mot buller. Bilagedel. [65]









