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Bakgrunden :
Kapitel 1

11 Folkbildningen blir - malstyrd

Véren 1991 beslutade riksdagen efter forslag i folkbildningspropositionen
prop. 199091:82, UbUI8, rskr. 358 gm nya bestammelser for statsbi-
dragen till folkbildningen, dvs. till studieforbunden och folkhdgskolorna.

Det principiellt  viktigaste i beslutet 4, dels att den statliga detaljregle
ringen gy villkoren for statshidragen upphorde och ersattes av att staten
lade fast mal for statsbidragen, dels att férdelningen av det statliga bidra
get till de enskilda studieférbunden och folkhégskoloma  skulle skétas av
ett folkbildningens  gget organ, Folkbildningsradet. Darmed Gvergick
frdn statens Synpunkt _ verksamheten inom studieférbund och folkhog-
skolor frdn att \arg regelstyrd till att bli malstyrd.

| riksdagsbeslutet understryks mycket klart skillnaden mellan folkbild-
ningens egna mMél och mélen for statsbidragen. Det ankommer p& studie-
forbund och folkhégskolor  gatt sjalva besluta om sina Verksamhetsmal,
och det anges vara en sérskild kvalitet hos folkbildningen it dessa mal
skilier sig at, att de avspeglar skillnader i ideologi mellan de olika huvud
méannen. Staten har déremot angivit malen for statsbidragen till folk-
bildningen,  och dessa mal galler _ i samspel med studieférbundens och
folkhtgskolornas egna mal _ for all verksamhet gom f&r del g bidragen.

Statsbidragen till folkbildningen  omfattas 4, den normala treérscykeln
for statliga anslag. Folkbildningsrédet  skall sllunda ygrt tredje &r lamna
en fordjupad anslagsframstalining. Utan att det uttryckligen sags i det
statliga beslutet har det varit underforstatt att de i beslutet fastlagda malen
for statsbidragen till folkbildningen  ocksd skulle galla i princip under en
tredrsperiod, dvs. frén juli 1991 ftill juni 1994. Senast under varen 1994
skall regering och riksdag pa nytt ta stallning till storleken p& bidragen
och mélen for dem infér g ny treérsperiod. stéllningstagandet  skall bl.a.
grunda sig pé en utvardering gy verksamheten  under den p&gdende tre-
arsperioden.

12 Folkbildningen  skall utvarderas

Overgéngen il malstyrning  forutsatter att o, verksamhet foljs upp och
utvarderas. Dessa frAgor behandlas tamligen utférligt i folkbildningspro-
positionen.  Riksdagsbeslutet  ,, det nya bidragssystemet  for folkbild-
ningen innebar at utvéarderingen skall ske pd tvA fr&n varandra fristiende
satt.

Folkbildningsradet skall &rligen i sin férenklade anslagsframstallning
redovisa gp samlad uppféljning av Vverksamheten under det gangna itret.
Vart tredje ar skall radet i sin fordjupade anslagsframstélining  komplette-
ra uppfoliningen  med g samlad utvérdering.
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Dessutom skall staten skall vart tredje &r gora ep fristdende  utvérder-
ing 5y folkbildningen.

Folkbildningsradets  och statens Utvarderingar ayses utgora underlag for
det statliga beslutet g, bidragen till folkbildningen — under nastkommande
tre&rsperiod och om eventuell revidering gy mélen for den statliga bi-
dragsgivningen.

| princip skall utvérderingarna avse hur folkbildningen  lever ypp till
mélen For statsbidraget.

Emellertid grundar sig riksdagsbeslutet o, statsbidragen ocksa pa att
folkbildningen  gnses ha vissa egenskaper, som Motiverar att verksamhe-
ten skall stodjas med statsbidrag. Utvarderingarna bor darfor ocksd ayse
om folkbildningen  motsvarar den beskrivning gy den som anges som mo-
tiv for statsbidraget.

Slutligen &r det staten som Sialv bestammer vilka motiv gom skall ligga
till grund for ett nytt beslut gy statsbidrag och vilka mal gom skall gélla
for fortsatta bidrag. Utvérderingarna  bor darfor ocksd innefatta andra
omstandigheter  gom kan beddmas yara av betydelse fér det kommande
statliga beslutet &ven om de ligger vid sidan g, de motiv och mél gom
galler for de nuvarande bidragsreglerna.

De nationella utvarderingar 5y folkbildningen  ygrom hittills talats gy
ses alltsa ligga till grund for ett fornyat statligt beslut oy statsbidrag ftill
verksamheten. Det finns emellertid anledning att allmant framhalla att
uppfdliningar och utvarderingar med andra syften bér &ga rym kontinuer-
ligt.

Folkbildningsradets utvarderingsuppgifter begransas salunda inte till
att forse staten med underlag for framtida beslut o Statsbidrag. _ Med
riksdagens beslut att till Folkbildningsrddet  6verlamna forvaltningsupp-
giften gt fordela statsbidragen till folkbildningen  féljer naturligen ocksa
uppgiften for rédet ait granska och utvardera vad de olika studieforbun-
den och folkhégskolorna  presterar och hur deras verksamhet gyarar mot
malen for statshidraget.  Vidare &r det gn naturlig uppgift for rddet att
verka for att de olika utbildningsanordnarna  foljer upp och utvarderar den
egna Verksamheten gom ett led i sitt utvecklingsarbete.
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2 F('jrs|agens rackvidd. Vissa SOU 1993

. . Kapitel 2
avgransningar

2.1 Den statliga nationella  utvarderingen  ay
folkbildningen

Som framgétt 5, foregdende kapitel sker g utvardering gy folkbildning-
en pa flera plan. Foérslagen i detta betdnkande gyser principerna  fér och
inriktningen 5y den statliga nationella  utvérderingen 5, folkbildning-
en.

Den statliga utvarderingen skall gra fristiende fran de utvarderingar
som gors gy Folkbildningsrddet  eller 5, de olika studieférbunden och
folkhogskolorna.  Det innebar att det inte yore principiellt fel oy de olika
utvarderingarna  kom att omfatta delvis gammg saker. Tvartom skulle det
kunna ges som en fordel om samma fOreteelser blev belysta fran skilda
perspektiv och med flera metoder.

Emellertid ar de ekonomiska yesurserna knappa, och det ar déarfor ange-
laget att dubbla utvéarderingar gors endast medvetet och pd goda grunder.
Det ar darfor viktigt att ha kunskap oy de utvérderingsinsatser gom gors
pa andra hall, framfor allt g, Folkbildningsradet.

Kontakter har tagits med Folkbildningsrddet och diskussionerna har lett
till att forslagen i detta betankande i huvudsak gyser omraden gom inte
utvarderas gy Folkbildningsradet.

I anslutning till detta bor gp ytterligare precisering géras.

Syftet med den statliga nationella utvarderingen g, folkbildningen  &r i
forsta hand att den skall ligga till grund for framtida beslut o, statens
stod till folkbildningen.  Med den beslutsordning gom géller tilldelar  sta-
ten Folkbildningsrddet  bidrag, gom radet sedan fordelar p& studieférbund
och folkhogskolor. Statens intresse ligger darfor framst i gt beddma hur
folkbildningen  gom helhet fungerar och vilka effekter den har. Den statli-
ga Utvarderingen bor darfor  gyse folkbildningen som helhet och
mindre de olika anordnarnas  enskilda prestationer, och forslagen i
det féljande har denna inriktning.

Ansvaret for att ygqr och ep de olika anordnarna fullgér sitt uppdrag for
att tillsammans astadkomma gn bra helhet ligger med den gallande be-
slutsordningen i férsta hand hos Folkbildningsradet, och det bor darfor
ocksd ygra rddets uppgift att utvardera verksamheten hos de enskilda -
ordnarna.

22 Forslagen ayser perioden  199495-199697

| beslutet oy det nya statsbidragssystemet  for folkbildningen ingick, att

sévél Folkbildningsrddets 5o statens utvardering skulle goras vart tredje

a&r for att ligga till grund for fornyade statliga beslut g, statshidragen.
Folkbildningsradets utvardering gy innevarande treérsperiod kommer
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att Overlamnas till utbildningsdepartementet i anslutning till den férdju- SOU 1993:

pade anslagsfratttstallningen i september 1993. Kapitel 2

Egentligen borde ocksd g statlig utvérdering 4y folkbildningen  fore-
ligga vid ggmma tidpunkt for att kunna beaktas i budgetarbetet hosten
1993 infor proposition och riksdagsbeslut varen 1994. Det kommer emel-
lertid inte att yarg MOjligt 5y tidsmassiga skal.

Den utvérdering gom foreslas i det foljande innehdller ett flertal delpro-
jekt gy i stor utstrackning forskningskaraktar.  Sadana projekt kraver nog-
grann Planering och relativt lang tid for sitt genomforande.

Under forutsattning gy att systemet med tredriga budgetperioder  for
folkbildningen  kommer gyt tillampas i framtiden och under forutséttning
av att anslagsbesluten skall grunda sig pad en utvardering gom genomfors
vart tredje ar bor den lampliga rytmen vara foliande:

Ar o Riksdagen beslutar oy anslagsnivd och mal for statsbidragen
till  folkbildningen for den kommande tredrsperioden. Beslut
fattas om riktlinjerna  for utvardering 5, verksamheten. Utvér-
deringsplanen och planer for delprojekt beslutas.

Ar Detta ar ar det forsta verksamhetsaret i tredrsperioden. Utvar-
deringen _ som avser & | och méjligen delar g, paféliande &r _
pagar.

Ar Utvarderingen  fullfdljs och avslutas. Resultaten sammanfattas,

analyseras och 6verlamnas i slutet 5y, aret till utbildningsdepar-
tementet.

Ar Resultaten 4y utvdrderingen beddms 4, regeringen och ligger
till grund for proposition och riksdagsbeslut infér nastkomman-
de tredrsperiod &r 3 utgér tilika &r O i den foljande tredrsperiov
den.

Hosten 1993 befinner vi ggg i &r 3 i den , pdgdende trearsperioden,
som alltsd omfattar budgetdren 199192-199394,  och alltsd i &r 0 g, den
darefter foliande tredrsperioden. D4 befinner  gg alltsd vid den tidpunkt
d& det _ enligt schemat gyan _ &r lampligt att utbildningsdepartementet
borjar forbereda utvarderingen 5y nasta tredrsperiod.

Foljaktligen 5yger FOrslagen i detta betdnkande i forsta hand den utvar-
dering gom bor goras gy perioden 199495-199697, och resultaten 5y ut-
varderingen bor ligga till grund for beslut o, statsbidrag till folkbild-
ningen for tiden darefter.

2.3 Utvarderingen  bor ayse anvandningen 5y de obundna
statsbidragen

Som framgatt av det inledande kapitlet har staten gjort op klar skillnad
mellan folkbildningens  egna mal och statens mal for statsbidragen.
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Folkbildningen  &r sjalvstandig

De olika anordnarna 4y folkbildning _ studieférbunden och deras lokal-
avdelningar samt folkhogskolorna  _ &r inte offentliga organ. Undantag
utgér dock de landstingsdgdtt folkhdgskolorna. Formellt gett har anord-
narna alltsd gp i forh@llande till staten sjélvstandig stallning, och staten
har darmed varken mdjlighet eller anledning att gripa i deras verksam-
het utover vad gom folier 5, allménna lagar och bestammelser.

Daremot kan _ och det &r vad gom sedan manga ar har skett, 5y olika
omfattning och med skiftande innebdrd _ staten stélla upp regler, villkor
och mél for de statsbidrag gom stalls till folkbildningens  férfogande.

Studieférbunden  och folkhdgskolorna  ar alltsd sjalvstandiga gentemot
staten, och de kan darfér bedriva vilken verksamhet de vill. De kan bedri-
va kommersiell uppdragsverksamhet och personalutbildning, de kan upp-
tréda gom utbildningskonsulter  eller fungera gom kursgérdar ytan att sam-
héllet \5re sig kan eller har anledning att inskrida mot detta. Men staten
har ratt att krdva att statsbidragen inte anvands fér sddan verksamhet, och
det kravet har staten ocksd stallt. Statsbidragen far inte anvéndas for
verksamhet med kommersiellt syfte.

Den utvérdering gom foreslas i det foljande bér allts& inte gyge all verk-
samhet gom bedrivs 5y studieférbund och folkhégskolor.  Utvarderingen
bor i princip endast gyse sddan verksamhet gom bedrivs med anvan-
dande 5 statsbidrag.

En nyansering bér dock géras. S&som understryks i folkbildningspro-
positionen bygger bidragen pa foértroende  for folkbildningens aktorer:

Om folkhdgskolor  och studieférbund  skall &tnjuta det fortroende gom
ar en forutsattning  for bidragsgivningen  ar dérfoér framst beroende 5, dem
sjalva. Endast genom att hévda det fria bildningsarbetets varden och ideal
och verksamhetens obundenhet och oberoende kan folkhdgskolor  och
studieférbund  skapa fértroende och respekt for sig sjalva och fér sin roll i
samhallet. En verksamhet goy utfors pd uppdrag och ggom finansieras pa
kommersiell bas far gy gnnan karaktdr an den gom bars upp av en fri och
frivillig ~ folkbildning  och stédjs 5y samhélleliga bidrag. sid. 10.

Detta uttalande bor tolkas sa, att det _ oavsett om Statsbidrag anvinds
eller inte _ ndgonstans gar en grans for vad studieféround och folkhdg-
skolor kan gora for att inte fortroendet for deras roll gom delar av folk-
bildningen  skall rubbas. Och g, fértroendet rubbas minskar motiven for
att stodja verksamheten med statsbidrag.

Skilda statsbidrag

I verkligheten  far folkbildningen  statsbidrag i olika form, framst gom
folid gy beslut att tilldela framfor allt folkhdgskolorna —en ocksd studie-
forbunden medel for insatser for arbetslidsa. Dessa medel uppgér till gyse-
varda belopp. Dessutom férekommer vissa andra statliga bidrag, exem-
pelvis for EG-information.
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Darfor uppstér frAgan o all verksamhet gom far del gy bidrag frdn sta- SOU 1993: 64
ten skall omfattas 4y den aktuella utvérderingen. Kapitel 2

Det &r uppenbart att riksdagens beslut gy regelbunden utvardering gy
folkbildningen  &r knutet till 1991 &rs beslut gm nytt Statshidragssystem.
Detta beslut har sedan konkretiserats i forordningen 1991:977 gy stats-
bidrag till folkbildningen. For innevarande budgetar, 199293, utbetalas
nara tva miljarder kr. i enlighet med de méal och villkor gom anges i denna
férordning.

Karakteristiskt ~ for bidraget ar att folkbildningsanordnarna har stor fri-
het vid anvandningen 5y det. Ett 5, de relativt f& villkoren &r dock att
ingen ytom utbildningsanordnaren eller deltagarna far besluta gy utbild-
ningens innehdll och inriktning. Det &r darfér rimligt att benamna detta
det obundna statshidraget.

Det &r lika uppenbart att det i forsta hand ar effekterna 4, detta obund-
na statsbidrag gom skall utvarderas. Om andra bidrag fr&n staten ar for-
knippade med andra regler _ exempelvis betraffande vilka gy, skall delta
i verksamheten, vad gom skall studeras eller hur utbildningen skall grga-
niseras _ sa handlar det g, verksamheter gom inte skall omfattas gy den-
na utvardering. Forslagen i det foljande gyser dérfor endast folkbild-
ning gom Stods gy statsbidrag enligt reglerna i SFS 1991:977.

Folkbildningsradet  har utfardat anvisningar till studieforbund och folk-
hogskolor gm att verksamheter gom far del g, de obundna statsbidragen
skall hallas skilda fr&n gnnan verksamhet for att vid behov kunna sarredo-
visas. Det bor darfor gy Mojligt att i praktiken begrénsa utvérderingen
till att quse den verksamhet gom far del 5y de obundna statsbidragen.

| klarhetens intresse bor ocksd regering och riksdag i framtida be-
slut om séarskilda anslag till folkbildningen ange om bidragen skall
anvandas i enlighet med reglerna i SFS 1991:977.

2.4 Utvarderingen  boér inriktas  p& verksamhetens
kvalitet

Insamlandet 5y statistiska uppgifter oy folkbildningen  &r forhallandevis
omfattande, och det finns ett ston material gom l&mnar uppgift om verk-
samhetsvolymer  och deltagarantal i olika verksamheter. Det statistiska
material gom foreligger skall naturligtvis anvéndas vid den statliga utvar-
deringen.

Vad gom tidigare saknats ar en kvalitativ  utvardering g, folkbildning-
en, och det &r framst o, sédan utvérdering gom efterlyses i saval folkbild-
ningspropositionen  gom i utbildningsutskottets  betdnkande och i direkti-
ven till utredningen.

Forslagen i det foliande gyser framst att astadkomma gp kvalitativ
utvardering 5y, folkbildningen, alltsd 5y prestationernas  effekter och
kvalitet.

Det maste understrykas, att metoderna for gp kvalitativt inriktad utvér-
dering gy mélstyrda verksamheter befinner sig i et tidigt stadium g, sin
utveckling.  Forslagen i detta betéankande goér inte anspradk p& att leda till



fullstindig kunskap om folkbildningen i Sverige. Metodutvecklingen
inom omradet maste i stillet ses som en kontinuerlig process, dér ny kun-
skap stindigt leder till nya fragor.

Forslagen gor diremot ansprak pa att innehélla ett antal relevanta fra-
gor som kan leda till en bittre grund f6r kommande beslut om statsbidrag
till folkbildningen. Férhoppningen ir ocks4 att fragestéllningarna skall le-
da till ett 6kat intresse hos forskarsamhillet for den roll som folkbildning-
en spelar.

Folkbildningen i Sverige och i Norden ér en unik foreteelse, och ékad
kunskap om dess forutsittningar och effekter skulle kunna utgora ett vik-
tigt svenskt och nordiskt bidrag till férstaelsen av hur kunskap och kultu-
rell delaktighet uppstar och sprids i hogutvecklade moderna samhillen.

Sammanfattande forslag:

Den statliga nationella utvirderingen bor i forsta hand avse folkbildning-
en i dess helhet, inte de enskilda delarna
Utviirderingen bor avse tredrsperioden 1994/95-1996/97 och ligga till
grund for statens beslut om bidrag till folkbildningen for tid dérefter. Ut-
véirderingen bor planeras och beslutas under budgetéret 1993/94.
Utviirderingen bor avse verksamhet som far del av statsbidrag i enlig-
het med forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen.
Utvirderingen bor i forsta hand vara kvalitativt inriktad.
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3 Kvalitetsutvardering. Principforslag

3.1 Frdn mal till mal

Statsbidragen till folkbildningen var tidigare forenade med ett betydande
antal regler fér nar de fick anvandas. Néstan alla dessa regler &r numer
avskaffade. | stéllet har staten faststéllt ett antal mal for bidragen, och
dessa méal &r i huvudsak av kvalitativ - grt.

En naturlig folid g, forandringen &r att det inte langre &r troheten mot
reglerna gom skall kontrolleras. | stéllet skall graden 5, maluppfyllelse
utvarderas. Resultatet 5, utvéarderingen ligger darefter till grund for fram-
tida beslut oy, bidragen.

Den ideala cirkeln for utvardering gy en malstyrd verksamhet &r mal
tolkning _ planering _ verksamhet _ utvardering nya mal. | verklig-
heten och beroende 4, olika omstindigheter kan processen | cirkeln  kom-
ma att starta Vid ndgon gppan punkt an malformuleringen.  Just i fallet
folkbildningen  galler exempelvis, att den fanns innan staten bérjade for-
mulera mél for bidragen. Det kan diskuteras o inte de sedan 1991 gal-
lande malen for bidragen i sjalva verket har sin utgangspunkt i den verk-
samhet gom studieférbund  och folkhogskolor  har bedrivit i decennier.

Formuleringen 5y mal for gp verksamhet sker inte i ett vakuum. Med-
vetet eller omedvetet bestams maéalen inom en referensram  gqy, bla. kan
bestd gy dels uppfattningar oy hur samhalisférhallandena  ar, dels gy hur
de borde g3,

Om g verksamhet skall ges samhallets st6d s& bor det motiveras med
att den bedéms kunna géra nytta i ndgon mening, att den fyller ett syfte i
ett samhélleligt sammanhang. Malen fomiuleras sedan med utgangspunkt
i & ena Sidan de forutséttningar  och egenskaper gom verksamheten be-
doms ha och & andra sidan de syften pan Vill uppna.

Allmant  sett géller att malen bor ygrg tydliga och realistiska. Ar de
mycket otydliga har de ingen styrande effekt, och #r de mycket orealistis-
ka kan de inte uppnds. Om mdjligt bor graden 5, maluppfyllelse vara
mojlig  att méata.

De gom bedriver den verksamhet for vilken méalen formulerats maste
tolka malen och sedan @versatta tolkningen  till konkreta  verksam-
hetsplaner.  Otydliga mal skapar oklarheter vid tolkning och planering.
Orealistiska mal verkar demoraliserande. A andra sidan: mycket entydiga
mal kan motverka kreativitet och féranderlighet, och mal som ar mycket
latta att uppnd innebar ingen utmaning till anspanning 5, krafterna.

Planerna skall i sin tur omvandlas till verksamhet ¢om &r genomsyrad
av malen. Skall det lyckas kravs ett omfattande arbete med att forklara
mal och planer foér dem som har det slutliga ansvaret for verksamhetens
genomforande. De ggm har att forverkliga malen méaste forstd deras inne-
bord och de bor yarg Gvertygade oy mélens rimlighet och o realismen i
dem.

Den nast sista stationen i cirkeln &r utvarderingen,  ggm har till framsta
syfte att beddma i vilken utstrackning verksamheten motsvarar de ur-

SOU 1993: 64

Kapitel

3

15



sprungliga malen. Men utvarderingen kan i princip omfatta alla stationer- SOU 1993: 64
na i cirkeln: Var malen formulerade pa ett bra sétt Var tolkningen oy Kapitel 3
malen korrekt  Var verksamhetsplaneringen i Overensstammelse med
malen Stamde verksamheten med malen och fick den avsedda effekter

Dessutom kan utvarderingen galla forhallanden gom ligger utanfor de
ursprungliga malen: har forandringar skett i omgivningen gom Mmotiverar
forandrade mal

Slutligen skall utvarderingen ligga till grund for slutsatser gom leder
till ett beslut. Skall verksamheten overhuvudtaget fa fortsatt samhalls-
stod Skall stodet okas eller minskas Eller skall verksamheten f& nya
mal

3.2 Olika modeller  for utvardering. Forslag till val gy
modell

Overgdngen fran regelstyrning till méalstyring géaller for allt flera ggm-
hallsomrdden. Forandringen leder till ett Okat behov gy att utvardera
verksamheterna.

Det har nyss pépekats, att metoderna for utvérdering g, malstyrda
verksamheter befinner sig i ett tidigt stadium gy sin utveckling, &tminsto-
ne i Sverige och &tminstone oy malet inte i forsta hand ayser att uppna

lonsamhet.
Forslagen i detta betdankande handlar i férsta hand o att SOka utvarde-
ra kvaliteten i folkbildningen. Erfarenheterna visar gatt det i all kvalitets-

utvardering ar viktigt att narmare bestamma sina utgangspunkter.

| det foliande exemplifieras nagra modeller hamtade frén litteraturen
om kvalitetsutvérdering 5y mélstyrda verksamheter. Det skall frén borjan
understrykas, att de olika modellerna vid tillampningen inte behdver eller
ens POr yara renodlade ytan att de kan forekomma i olika kombinationer.

Vad

Allra  forst bor man gora klart for sig vad det egentligen ar gom skall ut-
varderas. Vid narmare eftertanke finner man d& att det inte racker med att
séga, att det i det aktuella fallet ar folkbildningen — gom skall yarg forema-
let for utvarderingen. Vad &r det narmare bestdmt som man Vil veta mera
om . det exempelvis behovet 4y folkbildning, &r det forutsattningama
for att bedriva verksamheten, &r det verksamheten gom S&dan processin-
riktad modell eller &r det resultatet 5y verksamheten produktinriktad
modell

Ett studium g, de mdl gom staten har angivit for statshidragen pekar
mot att intresset narmast ar inriktat pa sddana saker ggom Vilka grupper
som Gdeltar i verksamheten, vad deltagarna studerar, hur verksamheten
planeras och hur den sedan genomférs. Detta talar for att utvardering-
en i forsta hand boér zyse verksamheten.



Da det galler verksamhetens resultat sigs uttryckligen i folkbildnings
propositionen  att det inte kan bli aktuellt att gora en beddémning 4, hur
mycket deltagarna har lart sig. | den fria folkbildningen  &r proy och kun-
skapstest frammande foreteelser. Vérdet g, aktiviteterna skall beddémas i
en Oppen debatt bland deltagarna och denna skall ge végledning for den
vidare utvecklingen g, verksamheten. sid. 16. Citatet pekar alltsd nar-
mast mot att utvérderingen ocksd bor gyse deltagarnas uppfattning  om
verksamheten  och det varde ggom de tillmater den.

| det aktuella fallet bor preciseringen ga ett steg langre. | avsnittet
beskrevs processen frdn mal till mal gom en cirkel. Det &r n, inte alla steg
i cirkeln gom boOr omfattas 5, utvérderingen, utan endast de for vilka folk-
bildningen  har ansvaret, namligen tolkningen 5, malen, verksamhets-
planeringen  och genomférandet 5, verksamheten.

Perspektivet

En utvérdering kan géras frén flera olika perspektiv. Utgdngspunkten kan
vara tex. samhallets makroperspektivet, anordnarnas eller individens
mikroperspektivet.

Det naturliga perspektivet for eon statlig utvardering kunde tyckas ygrg
szunhaillets, alltsd nannast vilket véarde folkbildningen har fér samhéllet.
Men malfortnuleringarna for bidragen till folkbildningen  lagger sa stor
vikt vid att den skall tillgodose individens behov och énskemél gt hu-
vudperspektivet anda bor ygra den enskilde deltagarens, alltsd indi-
videns.

Anvandaren

Det ar inte alltid sjalvklart att det &r den gom bestéller och betalar gp ut-
vardering gom é&r den tilltdnkte huvudanvéndaren. Utvérderingen 5, folk-
bildningen skall ske pa initiativ 5y staten, men staten har ménga roller. Ar
den egentlige mottagaren allmanheten, &r det folkbildningsorganisatio-
nerna, det de olika huvudméannen for folkbildningen eller ar det staten

| det har fallet ar det tydligt ait det &r bestéllaren, dvs. staten som ar
huvudmottagaren av utvéarderingen.

Syftet

En 4y de allra viktigaste punkterna att avgora ar syftet med g utvarder-
ing. Ett tankbart syfte kan ygrg att utéva kontroll i ndgon mening. Ett gpn.
nat syfte kan yarg att framja eller legitimera o verksamhet. Ett tredje syf-
te kan helt enkelt g5 att ©ka kunskapen om, verksamheten, att géra den
mera kénd. Ett figrde syfte kan ygrg att forbattra verksamheten.

| det aktuella fallet &r det tydligt att forstahandssyftet narmast ar att
utéva kontroll  _ staten Vil veta om sStatsbidragen till folkbildningen 4.
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vands i enlighet med malen for dem och vill ha underlag for beslut oy SOU 1993: 64
_ En helt gypan Kapitel 3

sak ar att resultatet g5y en Utvardering kan fa effekter gom gar utéver det

egentliga syftet. Om utvarderingen ger en positiv bild 5, verksamheten

kan det gynng dess utveckling. Om utvarderingen pekar pd brister kan det

leda till att de ansvariga rattar till dessa.

eventuella forandringar 5, malen eller 5, anslagsnivan.

Genomféraren

Normalt bér magn bestdmma sig for yem som Skall utféra gp utvérdering
forst nar man har tagit stallning till de féregdende punkterna. Skall bestal-
laren utfora utvarderingen i ggen regi eller skall den overlatas till n&gon
annan . exempelvis till den gom ansvarar fOr den verksamhet gq, skall
utvérderas

D& det galler folkbildningen  har i sjalva verket den gom ansvarar fOr
verksamheten i form 4y Folkbildningsradet ftt i uppdrag att géra
en Utvardering och att overlamna den till staten. Folkbildningsradet har
dessutom tagit initiativ  till att studiefdrbunden och folkhégskolorna  skall
genomféra systematiska sjélvutvarderingar, narmast med syftet att for-
battra och utveckla de ggng verksamheterna.

| det aktuella fallet bor det g5 lampligast att staten sjalv genomfér yt-
varderingen genom en kommitté  eller genom en enmansutredare  gom
har tillgdng till gpn referensgrupp. Kommittén  bor fa i uppdrag att pla-
nera och lata genomféra utvarderingen. Arbetet kan lampligen delas upp |
ett antal projekt, gom laggs ut pa olika forskningsinstitutioner.

Metoder

En viktig frdga galler ocksd metod eller metoder for att insamla data sgmt
for att analysera och vérdera dem. Bland tankbara metoder kan namnas
utnyttiande 5y, olika administrativa data, enkéter, test, intervjuer och fall-
studier. Olika typer gy data kraver olika analysmetoder.

Den aktuella utvarderingen 4, folkbildningen  bor utféras med hjéalp 5y
ett flertal olika metoder, vilka diskuteras merg i ett foliande kapitel.

3.3 Utvarderingens kostnader

En sista central frdga, gom ar avgorande for utvarderingens ambitionsni-
va, géller storleken p& de ekonomiska resurser som bOr avsattas for en ut-
vardering.

| det foreliggande fallet bor det ygrg motiverat att utvarderingen till sitt
forfogande far o kostnadsram gy 5-6 miljp.kr.  Beloppet motsvarar yn-
gefar on promille 5, det statliga bidraget under op tredrsperiod under for-

utséttning 5y att nuvarande anslagsniva bibehalls.
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Kapitel 3
Sammanfattande forslag:

Den statliga kvalitetsutviirderingen av folkbildningen bor

— i forsta hand avse verksamheten och deltagarnas uppfattningar om
denna

— utga fran deltagarens perspektiv

— syfta till att ge staten underlag for ett framtida beslut om stédet till
folkbildningen och till att kontrollera att malen for stodet uppfylls
av verksamheten

— genomforas av en statlig kommitté eller enmansutredare

- till sitt forfogande fa en kostnadsram om 5-6 milj.kr., motsvarande
en promille av anslagen till statsbidragen under en tredrsperiod

SOU 1993: 64
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4 Andra  aktuella  ytvarderingar och égléelff o
uppfoljningar

4.1 Existerande,  pagdende och planerade utvarderingar

Redan g, beslutet oy, nytt statsbidragssystem for folkbildningen  framgar,
att statens utvardering  skall 55 fristhende fran den gom folkbildning-
en sjalv skall gyarg for. | detta ligger gt den statliga utvarderingen myck-
et val kan omfatta gamma saker gom Folkbildningsradets  utvardering.

Emellertid bor dubbla utvarderingar géras bara medvetet och pa goda
grunder. Darfor &r det viktigt att ha kunskap oy de utvérderingsinsatser
som g6rs pd annat hall. Framfor allt ar det viktigt att veta vilka projekt
som genomforts, pabérjats eller planerats 4, Folkbildningsradet.

Statistiska Centralbyrdn  SCB  publicerar regelbundet, bl.a. i Utbild-
ningsstatistisk ~ &rsbok, grunddata o, folkbildningen. De data gom ligger
till grund for statistiken bor efter bearbetning och analyser kunna ge yt-
terligare vérdefull infonnation , folkbildningen.

Vad géller studiecirklarna avser insamlade data uppgifter gy antalet
cirklar, studietimmar, férdelning p& amnen och amnesgrupper samt pa
kommuner och studieférbund. Om deltagarna insamlas uppgifter gy an-
tal i olika cirklar och gy, konsférdelningen. Vad galler kulturarrang-
emang finns i tillampliga  delar motsvarande uppgifter.

D& det galler folkhogskolorna insamlas frdn gy och gn gy de cg 130
skolorna uppgifter oy antalet kurser, elevveckor, kurslangd, kurstyp all-
mén eller sarskild, inrikining samt om férdelning 4y studierna pa hel- el-
ler deltid. Om deltagarna insamlas uppgifter oy antal i olika kurser, &l-
dersfitirdelning,  konsférdelning,  etnisk bakgrund samt om handikapp. |
frdga om langa kurser insamlas dessutom uppgifter o, elevernas utbild-
ningsbakgrund.

I sammanhanget ar det ocks& vasentligt att peka p& den kartlaggning
av den svenska befolkningens  utbildning  gom gjorts gy SCB och gom
presenteras narmare i Uppskattad  utbildning,  Information fr&n SCB, g,
Ljanuari  1993.

Folkbildningsradet har numera en samordnande roll da& det géller det
statistiska underlag o, folkbildningen oy lamnas till SCB. Radet publi-
cerar Vidare sjalvt statistiska uppgifter _ erg omfattande #n SCB:s -i  si-
na arliga verksamhetsredovisningar. Vid sidan g, denna reguljara verk-
samhet genomfor radet ett antal sarskilda undersokningar och utvéarder-
ingar och tgr initiativ il att studieforound och folkhégskolor — saval cen-
tralt som lokalt engagerar Sig i ett alltmera omfattande utvarderingsarbe-
te. En viktig roll i sammanhanget spelas 5, radets FoU-delegation.

Studieférbundens och folkhégskolornas utvarderingar ar framst gyt
se som instrument for att utveckla och forbattra den egna Vverksamheten.
De faller i huvudsak inom kategorin egenutvardering och &r av betydelse
for utvecklandet 5, Verksamhetsmé&l och arbetsmetoder. Flera projekt pa-
gar, manga gy dem med stéd frdn Folkbildningsradet.  Bland medverkan-
de kan sarskilt namnas Pedagogiska institutionen vid Ume& universitet
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samt Institutionen  for pedagogik och psykologi och Vuxenutbildarcent- SOU 1993:

rum Vid universitetet i Linkoping. Kapitel 4

Som szimordnzire och gom ansvarig fér folkbildningens — ggen nationella
utvardering har Folkbildningsradet ettt klart intresse gy att kunna ta del 4y
och sammanstéller de lokala erfarenheterna. De blir darmed ett inslag i
den nationella utvérderingen 4, folkbildningen.

Som ett led i den nationella utvérderingen av folkbildningen ~ kommer
Folkbildningsradet i samband med den fordjupade anslagsframstéalining-
en hosten 1993 att, utéver sedvanliga statistiska uppgifter, kunna redovisa
bl.a. foljande material:

Exempel och tendenser , lokala méldokuntent och utvérderingsplaner
1992 Bilder gy bildningen,  Ulla-Britt ~ Tornberg, februari 1993.

Exempel hémtade |, lokala utvérderings- och projektrzipporter.

Redovisning 5y demokratiproiektet  inom folkhogskolan.

En undersokning gy cq 6 500 deltagare i studiecirklar. Undersékningen
utfors 5y SCB pa rédets uppdrag och kommer att ge Uppgifter om bl.a.
deltagarnas alder, kon, utbildning, sysselsattning, etniska bakgrund, fa-
miljesituzition,  foreningsengagetnzing, tidigare erfarenheter 4, studiecirk-
lar samt erfarenheter 5, den aktuella cirkeln varen 1993.

Prelimindra  slutsatser frdn ett utvarderingsprojekt  gom genomférs  vid
Hogskolan i Joénkoping under ledning 4y, fiLdr. Mohammed Chaib. Ett
viktigt syfte med projektet &r att utveckla utvarderingsmetoder inom folie
bildningen.

En utvardering gy arbetsmarknadsutbildning  vid folkhdgskolor och sty-
dieférbund.

Vidare planerar Folkbildningsradet att | sarskilda projekt utvardera
folkbildningens  insatser inom handikappomradet samt vidare kulturverk-
samheten hos studieférbund och folkhdgskolor.  Ytterligare ett projekt om
demokrati och folkbildning planeras.

Folkbildningsradet  ggr det slutligen gom en Viktig uppgift att rent all-
mant framja folkbildningsforskning vid universitet och hdgskolor och att
bidra till att ge spridning forskningsresultaten.  Som ett led i detta kart
lagger radet kontinuerligt pagaende forskning.

42 Beddmning

Det existerande statistiska materialet g, verksamheten i form 4, studie-
cirklar, kulturarrangemang och folkhogskolor —&r s& omfattande och _ sa-
vitt kan bedoémas _ gy sadan kvalitet gatt det inte forefaller motiverat gatt
ytterligare material gy det slaget samlas in inom (gmen for den statliga ut-
varderingen. Daremot finns det givetvis anledning att utnyttja det befint-
liga materialet, att ytterligare analysera det och att dra slutsatser g, det.
Beddémningen &r likartad d& det géller det statistiska materialet oy, del-
tagarna. Den reguljara statistik gom samlas om deltagarna i folkhog-
skolekurser far beddémas tillracklig for att dra generella slutsatser. | fraga
om deltagarna i studiecirklar  gér, gom namnts, Folkbildningsrédet ep stor
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undersékning som far bedomas ge tillriickliga uppgifter for en utviirder-
ing.

Det existerande statistiska materialet om folkbildningen ir saledes rela-
tivt omfattande. Slutsatsen blir, att den statliga utviirderingen i hu-
vudsak bor inriktas pa ett antal férdjupningsstudier som bor syfta
till att belysa ett antal kvalitativa aspekter hos olika delar av folk-
bildningen. Om inte sérskilda skl foreligger bor dessa fordjupningsstu-
dier avse andra objekt én de studier som Folkbildningsradet later utfora
och som redovisats ovan.

Utviirderingen bor utmynna i ett sammanfattande dokument, som inne-
haller en samlad analys och bedémning av det statistiska materialet, som
alltsd i huvudsak redan finns, och resultaten av de fordjupningsstudier
som i det foljande foreslas bli utférda inom ramen for den statliga utviir-
deringen.

SOU 1993: 64
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5 Den statliga utvarderingen  av EOUt |19593r 64
H : L apite
folkbildningen . forslaget

5.1 Utvarderingen bér sammanfattas i en rapport

| det foljande lamnas ett antal konkreta forslag oy vad den statliga utvar-
deringen gy folkbildningen  bor innehalla.

Utvarderingen  bor mynna ut i en sammanfattande rapport som kan fun-
gera Sjalvstandigt  &ven for den gom inte ar s& val bekant med verksamhe-
ten _ det bor alltsd inte forutsattas att lasaren skall ha ndgra merg Omfat-
tande forkunskaper eller ha tillgdng till n&gra kompletterande beskriv-
ningar 5y folkbildningens  olika foreteelser.

Sin viktigaste utgdngspunkt bor utvarderingen ha i malen for den statli-
ga bidragsgivningen.  Darfér 4nges i det foljande vilka punkter i de statli-
ga beslutsdokumenten  till vilka férslagen héanfér sig. Huvuddokumenten
ar folkbildningspropositionen prop. 199091:82  och utbildningsutskot-
tets betédnkande 199091:UbUI8. Riksdagen antog propositionen i sin
helhet, och utskottsbetdnkandet citeras endast i de fall det innehdller n&-
gon sarskild markering.

5.2 Befintlig ~ statistik  bor utnyttjas  mera

Det har framgatt tidigare, att det statistiska materialet om folkbildningen
redan p, ar omfattande. Vid sidan gy, de utvérderingar gqom bl.a. Folkbild-
ningsrddet utfér eller tgr initiativ  till har materialet i huvudsak karaktaren
av relativt obearbetade siffermédssiga redovisningar 4y olika verksamhe-
ter. Det bor yarg mojligt att genom analyser utvinna vasentligt mera kun-
skap |, detta material.

Samtidigt  &r uppgiftslamnandet ¢, omfattande och ocksd betungande
verksamhet for folkbildningens  anordnare. Detta ar ett ytterligare skal till
att forslagen i det foljande inte inneb&r krav pa att den reguljara totalstati-
stiken skall utdkas med ytterligare uppgifter.

Forslagen har i huvudsak karaktdren gy ett antal férdjupningsstudier
gjorda hos ett urval anordnare i syfte att belysa olika kvalitativa aspekter
som inte &r atkomliga enbart via det redan foreliggande statistiska mate-
rialet.

Nar resultatet 4, utvarderingen sammanstélls boér naturligtvis det fore-
liggande statistiska materialet utnyttias och analyseras, trots att det inte
insamlats inom gmen for den statliga utvarderingen.

5.3 Rapporten  bor inledas med g introduktion

Utvéarderingsrapporten bor inledas med gp koncis beskrivning 5y, folk-
bildningen och 5, dess struktur, gp introduktion av amnet.
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Den inledande beskrivningen bor emellertid inte \5;5 s& koncentrerad SOU 1993:

att den bild som ges &r att folkbildningen  skulle 415 en enhetlig foreteel-  Kapitel 5
se. Det ar tvartom viktigt att lasaren frdn borjan & egng Sida far klart for sig
méngfalden 5 olika verksamheter och & andra sidan goérs medveten g
vad det ar gom forenar de olika verksamheterna och forklarar varfor de
trots mangfalden samlas under begreppet folkbildning.

En utmarkt forebild for g sddan beskrivning finns i SCB:s publikation
Utbildningsstatistisk arsbok 1988.

Introduktionen  bor ha ungefar féljande innehall:

Studieférbunden

En beskrivning 5y de viktigaste verksamhetsformerna  bér lamnas: studie-
cirklar, gnnan Studieverksamhet, olika slag 5y kulturverksamheter.

En presentation bor geg gy de olika studieforbunden och _ mycket
Oversiktligt gy deras struktur och med]emsorganisationer.

Uppgifter  bdr lamnas oy de olika studieférbundens verksamhet i siff-
ror antal deltagare, antal studietimmar, grypper och arrangemang, deras
geografiska spridning och fordelning pé& olika amnen.

Vidare bor ekonomin beskrivas Oversiktligt:  inkomsternas  fordelning
pa statsbidrag, olika kommunala bidrag, deltagaravgifter och andra in-
komster; vidare bor en groy férdelning géras 5y utgifterna pa de viktigas-
te posterna.

Folkhogskolo g

De viktigaste kurstyperna och andra verksamheter bor beskrivas: inter-
nat- och dagkurser, korta och langa kurser, allmanna kurser, kurser med
olika specialinriktning.

De olika typerna gy folkhdgskolor  bor fordelas efter huvudman: land-
stingsskolor och rérelseskolor och fér de ggpare olika grupper.

Uppgifter  bor lamnas oy verksamheten i siffror: deltagarantal i olika
slag gy kurser, den geografiska spridningen saval betraffande skoloma
som €leverna.

Oversiktlig beskrivning  bor ges av €konomin med isarhallande ay ut-
bildnings-  och internatkostnader:  inkomsternas och utgiftemas fordel-
ning pa de viktigaste posterna. Underlag for gp s&dan beskrivning finns i
betdnkandet SOU 1993:23 Kunskapens krona, gom bygger pé en un-
dersokning gom utforts gy Folkbildningsradet.

F olkbildningsradet

En kort beskrivnin  bdr ¢ras gy befo enheterasammanséittnin g och or
ganisation 4, verksamheten.
En redovisning bor géras zy antagna principer fér verksamheten.

64



Fordelningsbeslut  de narmast foregdende &ren bor redovisas och utvér-
deringsverksamheten  bor beskrivas.

De foljande avsnitten i utvérderingsrapporten  bor innehdlla den egentli
ga Utvarderingen.

I det foliande lamnas narmare forslag oy vika omréden ggom bor om-
fattas gy den utvérdering gom bor lamnas till utbildningsdepzirtementet
under varen 1996.

5.4 Studieférbundens studiecirklar
54.1 Inledning

Studieférbundens  studiecirklar engagerar ett mycket stort antal deltagare.
Under verksamhetsdret 199192 5 antalet deltagare 5 2,8 milioner, 4.
talet studiecirklar ¢4 320 000 och antalet studietimmar 4 10,8 miljoner. |
och med systembytet 199192 lades statistiken oy négot, men pa unge-
farligen denna nivd har verksamheten legat i atskiliga &r.

Den genomsnittliga  studiecirkeln  har alltsd 8-9 deltagare och innehal-
ler 33-34 studietimmar. Deltagarna traffas vanligen en gang i veckan .
der host eller varterminen for agt gemensamt studera ett amne. Vanligen
har de valt amnet ( studieférbundens prospekt eller sjalva kommit 6ver-
ens om det.

Varje vardag under de 5 30 veckor gom de bada terminernzi vanligen
omfattar under ett ar samlas nagot s&dant som 280 000 personer det mot-
svarar ungefar ygr 20:e yyxen svensk invanare i 30 000 grupper fOr att
genom diskussion, studier och 6vning lara sig ndgot nytt. De allra flesta
som bor i Sverige har, eller kommer gt fa, op egen erfarenhet gy ait delta
i en studiecirkel.

Vid utvarderingen 4y studiecirklama  skall den offentliga  statistiken pa.
turligtvis ~ anvéndas och i lamplig utstrackning &terges i rapporten, och
man bOr ocks& utnyttjia uppgifter gom samlas  men som av olika skl in-
te publiceras l6pande. Det bor 5,5 mojligt att genom olika bearbetningar
och analyser utvinna betydligt erg kunskap oy studiecirklarna ytan att
man Utokar insamlandet 4, data.

Med den omfattning gom studiecirkelverksamlteten har i Sverige &r det
lika motiverat att stélla frgan: vilka &r det g aldrig deltar i o studie-
cirkel som att stdlla frdgan: vika &r deltagarna _ P& vad satt skiljer
sig deltagarna fr&n dem gop aldrig deltar _ Vad ar det egentligen man
lar sig i de olika studiecirklarna, och vad spelar dessa studier for roll i
vart samhalle

SOU 1993: 64
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5.4.2 Studieférbundens arbete med malformuleringar SOU 1993: 64
Kapitel 5

En forutsattning for att de mal gom staten har angivit for statsbidragen till

folkbildningen  &r att de olika aktérerna tgr till sig dessa mal och bryter

ner dem till perg konkreta Verksamhetsmdl. Det ar rimligt att en utvar-

dering gy verksamheten borjar med gy genomgdng gy hur studieférbun-

den och deras lokalavdelningar har ¢versatt de statliga malen till mal for

den ggna Verksamheten, centralt och lokalt.

Propositionen: Med féarre regler och friare verksamhetsformer bor
folkbildningens  anordnare béattre forutsattningar  att
né& de folkbildningsmal som efterstravas och mojliggo-
ra att verksamhetens mal och innehdll satts i centrum.
Den hittillsvarande ~ fokuseringen pa hur yan uppfyller
de formella regler gom styr statshidraget maste ersét-
tas av en kontinuerlig mal- och innehallsdiskussion,
som grundas p& epfortidpande lokal och central pp.
folining  och utvardering 4 folkbildningsarbetet. sid.
30

P& uppdrag g5y Folkbildningsradet  har i februari 1993 gp rapport, Bil-
der 5y bildningen,  fardigstéllts o studieférbundens och folkhégskolor-
nas arbete med malfonnuleringar och verksamhetsplaner.  Rapporten
grundar sig pd ett urval gy maldokurttent, verksamhetsplaner och utvar-
deringsplaner  gom utarbetats centralt och lokalt. Att doma gy rapporten
har arbetet med att dversatta statens Mal for bidragen till konkreta mal for
den statsbidragsstodda verksamheten fatt ¢ god start, Bl.a. framgéar det,
att de olika ntdldokumenten och planerna val speglar sdval statens mal
som Skillnaderna mellan de olika organisationernas egna mél for verk-
samheten.

Den statliga utvarderingen bor innehdlla g uppfolining 5, Folkbild-
ningsradets rapport. Det blir darvid sannolikt nddvandigt att _ precis gom
i Folkbildningsradets rapport _ gora ett urval bland studieférbundens lo-
kalavdelningar.

Syftet med utvarderingen g, studieférbundens arbete med verksam-
hetsmélen bor y4rg att belysa dels ambitionsnivdn  hos de olika anordnar-
na, dels i vika former arbetet med verksamhetsmélen bedrivs, dels hur
de statliga malen 6versatts till mal for den egna verksamheten, dels att
belysa hur mangfalden tar sig uttryck i maldokumenten, dels hur de olika
organisationerna  gyser att sakerstdlla att de uppsatta malen né&s. Beskriv-
ningen bor innehdlla analyser och jamforelser mellan de olika studiefor-
bunden.

Efter den analyserande genomgangen g, Studieférbundens arbete med
att 6versatta de statliga och ggng malen till perg konkreta handlingspla-
ner ar det naturligt att 6vergd till att behandla frdgan hur pan lyckats med
att forverkliga malen, dvs. hur verksamheten ggr yt och hur pan lyckas
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rekrytera deltagare _ eller lyckas motsvara Méanniskors onskemal om att SOU 1993:

Oka sina kunskaper och att tillgodose sina bildningsbehov. Kapitel 5

543 studiecirklarna: amnen, nivaer, tillganglighet
Studiecirkeln  &r grunden for studieférbunden

Statsmakterna betraktar studiecirklarna  go, den viktigaste verksamhets-
formen for studieférbunden:

Propositionen: viktigt it studiecirkelverksamheten i traditionell
mening med planmassigt bedrivna studier skall utgéra
basen i den verksamhet ¢q, studieférbunden bedriver
med stod 5, Statsbidrag. sid. 18

Riksdagen: Utskottet konstaterar gt forslaget i propositionen  in-
nebdr gait nuvarande uppdelning i statshidragshénse-
ende p& studiecirkel-  och kulturverksamhet  kommer
att upphora. Det bor déarefter st folkbildningen  fritt
att bestamma proportioner  p& olika verksamheter.
sid. 14

For narvarande dominerar studiecirkelverksamheten kraftigt, och tar i
ansprak over 90 procent av Statsbidragen. Det finns alltsd knappast nagon
risk for att studiecirkeln skulle f& gn undanskymd plats i verksamheten.
Skillnaderna  ar emellertid stora mellan de olika studieférbunden, och av
rapporten  bor framgd hur stor andel av Statsbidragen o de olika studie-
forbunden anvander for studiecirkelverksamhet.

Den offentliga statistiken g@ver studiecirklarna redovisar verksamheten i
omkring 150 &mnen,  gom ar fordelade p& atta amneshuvudgrupper
med en uppsamlingsgrupp  for amnen gsom inte kunnat hanféras till nagon
av det &tta grupperna. Statistiken ger i och for sig god upplysning om
méngfalden i verksamheten, men den ger inte gp tillracklig  bild 4, vilken
verksamhet g5y egentligen bedrivs _ det ar svart att f& o uppfattning om
verkligheten bakom siffrorna.

Prioriterade  amnen

De statiga maldokumenten for bidragen till folkbildningen ~ har _ med
fem undantag -ingenting  att sdga om att Vissa amnen skulle yara viktiga-
re an andra. Det finns darfor inte i de dokumenten nagot stod for att den
statliga utvarderingen rent allmant skulle lagga nagra synpunkter pa vad
manniskor  véljer att studera i cirkel. De fem undantagen i propositionen
framgér 5y foljande citat:

64
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Propositionen: angelaget gt studieférbunden, liksom idag, anord- SOU 1993:

nar studiecirklar i hemsprdk sgmt lagger sarskild Kapitel 5
vikt vid studiecirklar i svenska, engelska, matematik
och samhéllsinriktade  amnen. sid. 18
Av utvarderingen bor oversiktligt framgd hur stora andelar g det totala
antalet cirklar gom anordnas i de angivna &mnena och &mnesomrédena.
Uppgiften  bor ga att f& fram genom en bearbetning 5y den reguljara stati-
stik gom insamlas gy Folkbildningsradet.

Ovriga gmnen

Det gar knappast att pa ett meningsfullt  satt utvardera studieférbundens

verksamhet ytan att d4gna uppmérksamhet &t vad mgn i allménhet arbetar
med i studiecirkiama. ~Amnesvalen ger en Viktig bild g, den alméanna
roll gom Studiecirklarna  spelar i vart samhélle. Det finns ocksé harvidlag

stora skillnader mellan studieforbunden oy ocksd speglar deras olika
profiler och organisationsanknytningar. Darfor &r det pa sin plats att rela-
tivt utforligt redovisa hur studiecirklarna och deltagarna fordelar sig pa
olika amnen och studieférbund.

Propositionen: Bidragsgivaren  behover ocksa félia hur studieforbund
och folkhdgskolor  profilerar  sin verksamhet. Enligt
min mening &r det viktigt att varje studieférbund ger
uttryck for gn egen profil, gom ar préglad 4y t.ex. hu-
vudmannens ideologiska och politiska varderingar.
sid. 14

om fragor gom bor besvaras i g utvardering:

Vilka amnesomraden och aktiviteter har iforsta hand
varit foremal for statligt stad sid. 41

Men vid sidan 5y och utéver denna merg beskrivande redovisning finns
det anledning att utvéardera ett antal speciella omraden. | det féljande lam-
nas ett antal forslag med detta syfte. | den man inte utvéarderingarnzt kan
goras genom bearbetningar 5y den offentliga statistiken eller med hjalp
av uppgifter i underlaget for denna bér den grunda sig pa sérskilt utférda
urvalsundersdkningar.

Behov gy forkunskaper

Bl.a. bor det ygra gy intresse att  belyst ar i vad méan deltagandet i gp
studiecirkel forutsatter forkunskaper. Denna frdga har viss baring p& ett
av motiven for den statliga bidragsgivningen, namligen studiecirkelns
formaga  att engagera nya grupper | Studieverksamhet.
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Propositionen: Den fria  och frivilliga  folkbildningen:

_ medverkar till gt ge alla, men i synnerhet dem med
kortare utbildningserjfarenheter, goda kunskaper och
stimulerar intresset for yq kunskapsomraden. sid. 6

Verksamheter gqy, syftar till ait utjamna  utbildnings-
klyftor och hoja utbildningsnivan i samhaéllet skall
prioriteras.  sid. 12

A ena sidan: Om det &r s& att deltagandet i g studiecirkel i realiteten
kraver forkunskaper i form 5y ep eller flera tidigare cirklar eller i form
av kunskaper frdn det allmanna utbildningsvésendet _ s& utestings de
som inte har dessa forkunskaper, alltsd framst de gop har kortare  utbild-
ningserfarenheter. Detta ar naturligtvis ett problem eftersom de med kort
utbildning  utgér en gy de statsbidragsstodda cirklarnas primara malgrup-
per,

A andra sidan: Om alla studiecirklar ar inriktade  pd att syara mot en &9
kunskapsnivd hos deltagarna s& blir kanske stora delar av Vverksamheten
ointressant for dem gom redan har kunskaper @ver denna niva. Dels skul-

stora grupper . de mera avancerade _ kunna kénna sig utestangda, dels
skulle ambitionen gt i studiecirklarna  samla méanniskor med olika bak-
grund motverkas, dels skulle det bli omgjligt att via deltagande i studie-
cirkel na merg omfattande kunskaps- och bildningsntél.

Det &r allisd gy betydelse for on utvérdering 4, studiecirkelverksamhe-
tens mojligheter  gtt rekrytera skilda grupper av manniskor att kunskap
om for yem olka delar g, verksamheten faktiskt &r anpassad. For att fa
svar pa frdgan krévs gn bedoémning 4y ett urval studiecirklar med hjalp
studieplanerna, séttet att presentera dem i studieférbundens prospekt och
intervjuer med funktionérer hos studieférbundens lokalavdelningar.

Kompetensgivande  cirklar

Sedan den 1 juli 1992 f&r studieférbunden, efter forslag i prop.
199192: 157, KrU3l, med statshidrag bedriva undervisning ggm bade till
form och arbetssatt motsvarar den som anordnas inom det offentliga skol-
vasendet och hogskolan. Beslutet fattades mot bakgrund g, propositio-
nens Konstaterande gy att kursutbudet i studiecirklarna och det gopy finns
inom komvux redan i vissa delar g, likartat. Vidare hanvisades till gty-
dieforbundens  stora geografiska spridning. Samtidigt understroks, att den
kompetensinriktade  verksamheten inte fick g& yt éver den folkbildande.

Propositionen: Forutsattningen  ar dock ait sddan kompetensinriktad
utbildning gy jag i det tidigare beskrivit och gom ges
i studiecirkelform inte fr \ara gy S&dan omfattning it

SOU 1993: 64
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det gar yt over studieforbundens folkbildande verk-
samhet. Jag kommer gatt med sarskild uppmarksamhet
folia utvecklingen i detta avseende. 199192:157

Riksdagen: Utskottet vill dock understryka vad gom anfors i pro-
positionen gm att S&dan kompetensinriktad utbildning
som avses | denna och gom ges i studiecirkelform inte
fr yara ay Sddan omfattning ait det gér ut Gver stu-
dieforbundens folkbildande verksamhet.
199192:Kru31

| samband med den statliga utvarderingen bor sarskilt undersdkas hur
stor andel gy studiecirklarna gom ar inriktade att ge kompetens i enlig-
het med de kursplaner gom géller for gymnasieskolan, komvux och hog-
skolan.

Det yore Ocksd i sammanhanget 5y allmént intresse att undersoka i vad
man ocks& andra studiecirklar &r inriktade pé att ge kompetens som mot-
svarar Krav gom stéllts gy utomstdende myndigheter eller organisationer.
Ett exempel gom kan namnas ar den navigationsutbildning  gom forekom-

mer.

Tillgangligheten

Som g sarskild fordel med studiecirklarna  brukar framhéllas deras fill-
ganglighet. Med detta kan ayses béde att verksamheten har stor geogra-
fisk spridning och att cirklarna forlaggs till tider som passar stora grupper
av vuxna, bla. dem gopy fOrvarvsarbetar. At studiecirklarna i stor ut-
strackning  ar forlagda till kvallstid for att passa forvarvsarbetande  yvuxna
behéver knappast undersokas. Har ayges i Stéllet den geografiska till-
gangligheten, gom &r en frAga med manga aspekter.

Propositionen: Det ar ocksd angelaget att de gom bor i glesbygdsom-
raden ges mojlighet gt delta i olika folkbildningsakti-
viteter. sid. 13

Av sérskilt intresse bor yarg att analysera den geografiska spridningen
av Olika slag gy studiecirklar hos de olika studieférbunden.

Iden offentliga statistiken |amnas intressanta uppgifter oy skillnaderna
mellan olika 1an och kommuner da det galler deltagande i studiecirklar. |
Vasterbottens  an motsvarar antalet arliga deltagare mer &n varannan
vuxen invanare. | Kristianstads l&n &r motsvarande siffra mindre &n ygr
tredje invanare. | nadgra norrlandskommuner  &r siffran 5 70 procent, i ett
antal férortskommuner  till Stockholm  &r siffran under 20 procent. Upp-
gifterna tyder i viss m&n pa att Studiecirklarna faktiskt spelar storst roll i
glesbygdsomraden, mep i utvérderingen bor ing& gp utforligare analys gy
forhallandena och gy méjligt 5y orsakerna till skillnaderna.
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De grundlaggande malen

De statliga maldokumenten anger visserligen inte att vissa amnen i stu-
diecirklarna  skulle yara mera angeldgna &n andra, mep de berdér pad annat
satt innehdllet i dem.

Propositionen: De grundlaggande skalen till att stddja folkbildningen
ar att den bidrar till g, demokratisk grundsyn och -
veckling i samhallet.

Den fria och frivilliga  folkbildningen:

-frAmjar demokrati, jamlikhet, jamstalldhet ggmt in-
ternationell  och kulturell férstdelse och utveckling,

_ syftar till it starka ménniskors mojligheter it pa-
verka sina livsvillkor och tillsammans med andra for-
&ndra forhdllandena  enligt egna Varderingar och idé-

er,

_ medverkar till att utveckla gpfolklig kultur,

_ ger stdd och stimulans till ett idéburet studiearbete i
olkrorelser och 0renin ggr,

sid. 6

Verksamheter gom riktas mot grupper som &r utbild-
ningsmassigt och kulturellt missgynnade skall priorite-
ras. Manniskor med funktionshinder och invandrare
som tillhér  de tidigare namnda grypperna  &r, i sam-
manhanget, sarskilt viktiga malgrupper. sid. 12

De hér refererade skalen respektive malen for statsbidrag till folkbild-
ningen tar i stor utstrdckning sikte pa hur arbetet bedrivs i studiecirklama
och p& deltagarnas inflytande @ver arbetet och dess inriktning.  Hithoran-
de frdgor tas upp langre fram.

Emellertid erbjuder varje amne for studier stdrre eller mindre mojlighe-
ter att behandla de ting som réknats pp i propositionen och at paverka
deltagarna till exempelvis o6kad tolerans och djupare forstdelse 5, andra
kulturer och vérderingar.

Det &r darfor gy intresse att f& belyst i vilken utstrackning cirklarna be-
handlar exempelvis demokratifragor liksom fragor gom ror jamlikhet
mellan manniskor, jamstélldheten mellan konen och frdgor gom kan leda
till okad internationell och kulturell forstdelse. Likas& &r det gy intresse
att f& belyst i vilken utstrackning cirklarna genom Sitt innehdll  starker
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méanniskors mojligheter att paverka sina livsvillkor och hur de stimulerar
det idéburna foreningslivet. De studiecirklar gom bidrar till att utveckla
en folklig kultur aterfinns sannolikt framst inom den estetiska amnes-
gruppen, men en folklig kultur tar sig fler uttryck &n vad gom innefattas i
estetisk verksamhet. | vilken utstrackning behandlas invandrarfragor och

handikappfragor i studiecirklarna Frdgor 5y detta slag besvaras inte 5y
cirklarnas amnesbeteckning.
Det bor emellertid finnas flera mojligheter gt belysa frdgorna.  Ett

satt kan yarag att ga igenom ett representativt urval zy den litteratur gom
anvands gom kursmaterial. Genomgangar ,y studieplaner och intervjuer
med ledare och deltagare kan ocksa ge en god bild 5y hur verksamheten i
studiecirklarna  gyarar mot den beskrivning ggom finns i propositionen och
mot malen for statsbidragen.

Det bor ygrg relativt latt att redovisa hur stor andel gy studiecirklarna
som anordnas i samarbete med organisationer och folkrérelser och gom
kan betecknas gom utbildning till stéd fér dessa organisationers arbete.
Den uthildning det har handlar oy, kan ygra gy Skilda slag. Det kan hand-
la om funktiondrsutbildning  eller 4, studier inom omrdden gy de olika
organisationerna  betraktar gom Sina verksamhetsfalt.

Ett svarare problem &r att belysa i vilken utstrackning resultatet g\ stuv
diecirklarna  blir att deltagarna paverkas till ett mera POsitivt synsitt pa
frdgor gom demokrati, jamlikhet och jamstalldhet eller att de blir starkta i
sina mojligheter  att paverka sina livsvillkor.  Det ygore emellertid gy, va-
sentligt intresse gy, den statliga utvérderingen kunde lamna ett bidrag till
kunskapen o, detta.

I det foljande behandlas nagra omrdden for utvardering gom ar relativt
Klart knutna till vissa amnesgrupper.

Estetiska amnen

Det storsta antalet deltagare, irunda tal 800 000-900 000, finner pgn ide
studiecirklar  gom hanférs till huvudgruppen estetiska amnen, som om-
fattar ¢5 35 olika amnesomraden, inom vilka i sin yyr forekommer cirklar
av manga olika slag. | gruppen finner man cirklar  gom sysslar med my-
sik, dans, teater, konsthantverk, konst och andra estetiska amnen.

Propositionen: det framsta kulturpolitiska ~ motivet for stodet till
folkbildningen kan sammanfattas med gt den skall
bredda kulturintresset i samhallet och vidga deltagan-
det i kulturlivet.

Studieférbundens betydelse for amatarernas kultur-
verksamheter gor dem et sarskilt gngyar for utveck-
lingen g, denfolkliga kulturen. sid. 15
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| en utvérdering 4y denna omfattande verksamhet skulle man behéva SOU 1993: 64
komplettera den officiella  statistiken med ett forsok att tranga bakom am-  Kapitel 5
nesrubrikerna for att  ett grepp om bl.a.

hur ménga cirklar gom i huvudsak &agnar sig att ge kunskap om
olika konstarter och konsiihantverk,

hur manga cirklar gom i huvudsak innebar att deltagarna lar sig att
sjdlva anvanda och utveckla olika tekniker och uttrycksformer och

hur manga cirklar gom i huvudsak arbetar med att &stadkomma ett
resultat, en produkt, i form 5, exempelvis konsthantverk,
kairfrzuntradzinden, konserter eller teziterférestallningar.

Uppgifter 5, det namnda slaget kan pgn inte fram |, underlaget for
den offentliga statistiken pa annat satt an genom skattningar med ledning
av amnesrubriker. Vil man nd djupare blir g alltsa hanvisad till att go-
ra en granskning g5y enskilda cirklar. Det &r uteslutet aft géra en Sadan
granskning  heltackande, och det g knappast heller meningsfullt.
Granskningen  bor i stéllet géras gy ett lampligt och representativt urval
av cirklar och med koncentration till de amnen som &r mest frekventa.

Hobbyverkszimhet

Propositionen: Det &r angelaget gt héja kvaliteten i den amatérkulzu-
rella verksamheten. Folkbildningen  bor verka for gt
utveckla samverkan mellan amatérer och yrkesverk-
samma ©ch mellan amatérer och kulturinstitutioner
och -OrganisatiOner. sid. 15

Ett inte séllan forekommande pastdende oy sarskilt studiecirklarna in-
om den estetiska amnesgruppen &r att de ofta har karaktdren g, hobby-
verksamhet. Med hobby menar man d& vanligen n&got férklenande,
och péstdendet férekommer gama i férening med uppfattningen gt det
inte bor \,5ra samhéllets sak att genom sarskilda bidrag subventionera vis-
sa Slag gy hobbyverksamheter  for \xna.

OMm man Med hobby bara menar saker manniskor sysslar med pé fri-
tiden ytan att f& ett direkt materiellt utbyte av det sd ar naturligtvis  huvud-
delen 4y allt deltagande i studiecirklar att beteckna gom just hObby. Nar
man Kritiserar  vissa studiecirklar  gyser man troligen nagot annat . exem
pelvis att verksamheten skulle sakna egentligt syfte eller att den i nagon
mening inte skulle \5r5 utvecklande. Deltagarna i de kritiserade studie-
cirklarna  och studieférbunden  gg nog mera sallan saken p& det sattet.
Men eftersom delade meningar r&der ygre det gy vérde att  frdgan be-
lyst i den statliga utvarderingen.

Ett rimligt krav att stélla pa alla studiecirklar gomy far statsbidrag  och
naturligtvis  inte bara pd dem gom tillhor det estetiska dmnesomradet  &r
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att de inte bara skall innebara nagra timmars trevlig samyaro utan att de
for deltagarna skall leda till n&got slag 5y forkovran, att de skall ge delta-
garna Okade och fordjupade, eller kanske helt nya, kunskaper, vidgade
vyer och okad forstdelse fér sammanhang.

Att mata deltagarnas kunskaper foére och efter cirkeln kunde naturligt-
ViS vara en tankbar metod att beddma vérdet 5y en Studiecirkel. Skolans
betyg har den funktionen. For folkbildningen  &r det emellertid framman-
de att mata kunskaper.

Daremot borde det yara Mojligt att granska graden 5, méimedvetenhet
i studiecirkelarbetet. ~ Detta bdr kunna géras bl.a. genom att man granskar
om Cirklarna arbetar efter gp i forvag uppgjord plan gom syftar till kun-
skapsutveckling och att de har kompetenta ledare ggm &ar medvetna om
sin uppgift.

Ett planmassigt samarbete med olika Kulturinstitutioner och kultur-
organisationer tyder ocksd p& medvetenhet om behovet gy att ge ett hogt-
stdende kvalitativt innehall &t cirklarnas arbete.  Det &r naturligtvis nod-
vandigt att en granskning ocksd gy detta slag begrénsas ftill ett lampligt
urval gy cirklar.

Kulturarbetare  gom cirkelledare

Engagerandet 4, cirkelledare bland utévande konstnarer och yrkesverk-
samma inom olika estetiska omrdden kan anvandas gom ett slags kvali-
tetsméatt pd studiecirklarnas  arbete. Men cirkelledararvodena  utgér ocksé
en Viktig inkomstkalla  for utbvande konstnarer och konsthantverkare. Det
vore av varde att  ocksd denna frdga narmare belyst i utvarderingen.

Sambhéllsvetenskap, information

Det nast storsta antalet deltagare, irunda tal 550 000, finner man i de am-
nen som hénférs till &nmeshuvudgruppen  Sambhallsvetenskap, informa-

tion. Inom gryppen forekommer ett 30-tal &mnen med beteckningar som
Fackliga fragor, Informationsbehandling, Internationella  fragor, Kommu-
nala fragor, Socialpolitik, —Deklaration-Beskattning och Miljovard.

Propositionen: Den fria och frivilliga folkbildningen:

_ syftar till gt starka méanniskors mdojligheter  ait pa-
verka sina livsvillkor och tillsammans med andra for-
andra forhdllandena  enligt egna Vvarderingar  och idé-

er

_ ger stdd och stimulans till gt idéburet studiearbete i
folkrérelser  och féreningar  sid. 6
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Méalet med statsbidrag till folkbildningen — &r it stédja
en verksamhet oo syftar till gt gora det mojligt for
méanniskor it paverka sin livssituation och skapa gp.
gagemang att delta i samhallsutvecklingen genom
ex, politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. sid. 12

Som framgétt tidigare utgér de szunhallsinriktade &mnena generellt et
prioriterat omr&de. Det ygre darfor gy varde att fA gp utfdrligare belys-
ning gy vilka olika verksamheter goy ingar i det.

Sannolikt det s3, att det framst &r inom detta omradde gom Studiefor-
bundens medlems- eller samarbetsorganisationer  paverkar verksamhe-
tens innehdll. Detta vacker fragan om Studiecirkelns  betydelse for
férenings-  och organisationslivet i Sverige. Den p, aktuella utvarde-
ringen har i och for sig ggm primart syfte att ge Okad kunskap om folk-
bildningen, men om dennas betydelse i det svenska samhallet skall kunna
bedémas s& bor i vissa sammanhang utblickar géras mot omraden utanfér
folkbildningens  granser i strikt mening. Detta bor yarq ett sddant omrade.

Den frdga gsom rent allmant skulle behéva belysas narmare &r i vilken
utstrackning det svenska organisationslivet med dess folkrérelser, ideella
foreningar och intresseorganisationer  for sin verksamhet &r beroende gy,
folkbildningsorganisationerna, och i detta sammanhang gy just studiefor-
bunden. Antalet frdgor gom fortjanar en belysning &r stort:

I vilken utstréckning bestér de olika féreningarnas och organisationer-
nas verksamhet g, studier i cirkel och i vilken utstrackning utbildas for-
troendeman och funktionarer i studiecirklar ~ Hur stor andel 5y studiecirk-
larna inom framst det samhallsvetenskapliga omradet #r interna och av-
sedda for den ggng organisationernas  medlemmar och hur stor andel ar
oppna for allmanheten

Staten utnyttjar ofta studieférbunden  for olika upplysningskampanjer.
Ett aktuellt exempel &r den kampanj gom just py pagar for att 6ka kun-
skapen om EG och Europasamarbetet. Hur manga svenskar har under de
senaste aren deltagit i den typen ay Studier och vad innebér det for gyens-
karnas kunskapsnivd och fér opinionsbildningen i brannande samhallsfra-
gor

54.4 Rekrytering, deltagare

Folkbildningsrédet ~ genomfér under varen 1993 g, omfattande undersok-
ning gy deltagarna i studiecirklarna.  Undersékningen, oy bygger pé en
enkat till ett urval gy, 6 500 personer OCh ayser samtliga studieforbund,
har forutséttningar gtt ge viktig kunskap oy dem ggm faktiskt deltog i gp
eller flera studiecirklar under den aktuella tiden.

Med tanke p& omfattningen 5, denna undersokning b&de vad gyser an-
talet tillfrigade personer och antalet fragor forefaller det tveksamt om
den statliga utvarderingen skall |ata genomféra g motsvarande enkét.
Resultatet 5y, understkningen bor naturligtvis utnyttjias ocksa i den statli-
ga Utvarderingen.
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Daremot bor det finnas skél gt for den statliga utvarderingen gora en
kompletterande  undersékning med négot apnan inriktning  for att ge en
bredare belysning gy studieférbundens férméga att rekrytera skilda grup
per till sin verksamhet. Undersékningen bor i forsta hand inriktas pa att
fa fram uppgifter om huruvida de gom deltar i gn studiecirkel skilier sig
frdn gp normalpopulation.

Som tidigare namnts hade studiecirklarna  under det senast redovisade
verksamhetsaret, 199192, 5 2,8 miljoner deltagare. Eftersom gamma
person kan delta i flera cirklar under ett &r _ exempelvis gn under hosten
och gn under varen _ bér nettosiffran  personer som deltar under ett &r ya-
ra avsevart lagre. Enligt o kvalificerad gissning uppgér nettosiffran ftill
storleksordningen  1,5-2  milioner  personer, De€N mera exakta uppgiften
bor framkomma |, Folkbildningsrdets  undersokning.

Under alla forhallanden #r deltagarsiffran  s& hog att det teoretiskt &r
fullt mojligt att alla Sveriges yyxna invanare efter f& ar har deltagit i at-
minstone ep Studiecirkel. S& &r inte det verkliga forhéllandet, mep troli-
gen har en majoritet  yyxna svenskar &tminstone nagon egen erfarenhet 5y
att delta i studiecirkel. Det ygre av varde att  denna frdga narmare be-
lyst. En forsta frdga ar alltsd: hur stor del g, den svenska befolkningen
over tex. 20 &r har ndgon gang deltagit i gp studiecirkel

Propositionen: Verksamheter gqm syftar till att utjamna utbildnings-
klyftor och hoja uthildningsnivan i samhéllet skall
prioriteras.

Personer gom ar utbildningsmassigt,  socialt eller kul-
turellt missgynnade skall sarskilt prioriteras,  varvid
invandrare  sarskilt skall uppméarksammas. Handikap-
pade utgdr en annan Viktig malgrupp. sid. 12

Finns det typiska skillnader mellan & gng Sidan dem gomy regelbundet
deltar i studiecirklar, & andra sidan dem gom bara deltagit ndgon enstaka
gang och & gp tredje sida dem gom aldrig deltagit Ar deltagarna stéandigt
skiftande eller utgér de i verkligheten gp begrédnsad men aktiv grupp Ar
de vanliga medborgare eller utgér de en elit i samhallet, praglad gy
manga féreningsengagemang och fortroendeuppdrag

| den man det inte kommer gatt framgad gy Folkbildningsférbundets un-
dersokning bor den statliga undersokningen ocksd belysa oy det finns
nagra typiska skillnader i deltagarnas bakgrund mellan olika slag ay stu-
diecirklar.  Syftet med detta &r bl.a. att  kunskap gm huruvida vissa am-
nen &r mera attraktiva &n andra fér dem gom har kort tidigare formell yt-
bildning.

Forslaget ar alltsd, att det inom (gmen for den statliga utvarderingen
skall goras en relativt bred enkat till ett slumpvist urval gy den yyxng be-
folkningen.  Fragorna bor inriktas pé att kartldgga olika gryppers relation
till studiecirkelverksamheten. Utvarderingen bor i detta avseende stracka
sig Gver en langre tid och ge uppgifter ocksd om personer som inte alls
eller bara séllan deltagit i o studiecirkel.
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Forutom sedvanliga demografiska data gom kon, alder, bostadsort, et-
nisk bakgrund, etc. bor enkatundersokningen ge uppgifter o utbildning,
sysselsattning, féreningsengagemang,  politiskt engagemang ©och inkoms-
ter. Vidare bor den innehdlla uppgifter o eventuella handikapp.

En undersokning g, detta slag bor ge vardefulla uppgifter bla. om i
vilken utstrackning studiecirklar-na nar sina primara malgrupper, alltsd
dem gom har kort tidigare utbildningserfarenhet, & invandrare eller han-
dikappade.

Om g enkatundersokning gy hér foreslagen omfattning gors bor tillfal-
let utnyttjas till att ocksd belysa studiecirkelns roll i forhallande till andra
utbildningar. ~ Grundfrégan galler vad det &r gom styr valet gy den gpg el-
ler andra utbildningsfonnen. Vad ar karakteristisk  for den gom valier att
delta i gn studiecirkel ~ Vilka foredrar i stallet komvux, folkhdgskola eller
hogskolan Ar et egenskaper hos personerna som &r avgorande eller &r
det skillnader i studiemalet

Konsfordelning

I studiecirklarna ~ dominerar sedan lange kvinnorna. De utgdr nara 60 pro-
cent av Studiecirkeldeltagarna. Skillnaderna  &r stora mellan olika slag av
cirklar. | cirklar gom handlar o ett antal textila amnen och g, porslins-
malning deltar n&stan bara kvinnor. | amnen gom fiske och jakt utgor de
mindre &n tio procent.

Savitt kan bedémas foreligger ett tillréckligt  statistiskt underlag for att
bilden skall \4ra klar. Det finns knappast n&gon anledning att fér den
statliga utvarderingen insamla n&got ytterligare material.

545 Atgarder for att na de prioriterade grupperna

Det foregéende avsnittet handlade o, vilkka gom deltar i studiecirklar och
vilka gom inte goér det, alltsd oy, resultatet ,, rekryteringen till verksam-
heten. Detta avsnitt handlar o, utvardering 5, vad studieférbunden vid-
tar for aktiva atgarder for att nd de prioriterade grupperna.

Propositionen: Sedan mitten 5, 1970-talet har riksdag och regering
vid flera tillfdllen fastslagit att det ar de g, har fatt
minst gy samhallets insatser for utbildning och kultur
som iforsta hand skall komma i atnjutande 4, de (.
surser som staten Stéller till férfogande for detta anda-
mal. En av huvuduppgifterna  fér  den 5, samhallet
stddda vuxenutbildningen  &r att utjamna skillnader i
utbildning  mellan olika grupper | samhallet. Detta mal
har annu inte uppnétts.
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SOU 1993: 64
Kapitel 5

Mgjligheter  till perspektiv, engagemang, Kritisk skol-

ning och skapande verksamhet maste komma s&

manga gom Mojligt till del. Riskerna for utanforskap

och for gt Klyftorna  6kar mellan svaga och starka

grupper 4ar i dag pétagliga. __ For att dstadkomma

en positiv  utveckling fordras stora anstrangningar pa

skilda hall. Studieforbunden och folkhdgskolorna  har

goda forutsattningar  att paverka utvecklingen positivt.

sid. 13

Med tanke pd den vikt gom laggs vid att studiecirklarna rekryterar dem
som har kort tidigare utbildning &r det vésentligt att den statliga utvarder-
ingen ocksd omfattar den planering gom utfdrs och de atgarder gom vidtas
for att uppna rekryteringsmalen.

Utvarderingen  bor goéras pa grundval 5y en Urvalsundersokning. | den-
na bor granskas hur de olika studieférbunden och deras avdelningar han-
terar rekryteringsfragorna i sin verksamhetsplanering, vilka konkreta at-
garder gom vidtas fér att na de prioriterade malgrupperna och hur de gar
tilvaga for att sjalva utvardera resultatet g5y, sina anstréangningar.

5.4.6 Deltagarnas erfarenheter g, studiecirklarna

Avsnittet handlar dels gy hur deltagarna ggr pa arbetet i studiecirklarna,
dels om de anser att resultatet motsvarar deras forvantningar. Det tar ock-
sé upp frigan om det finns nagon skillnad mellan deltagarnas forvant-
ningar och de overgripande mal som staten har faststéllt for bidragen.

Propositionen: Den fria och frivilliga folkbildningen:

_ bygger p& maénniskors fria och friviliga  kunskapsso-
kande,

-préglas 5, demokratiska varderingar och samarbete,
sid. 6

Malet med statsbidrag till folkbildningen  &r att stddja
en Verksamhet ooy syftar till gt gora det mdjligt for
manniskor gt paverka sin livssituation och skapa gp.
gagemang att delta i samhéllsutvecklingen ~ sid.
12

For riksdag och regering &r det 5y stor Vikt att un-
derlag gom kan ligga till grund foér beddmningar 5y
maluppfyllelsen 5, statsbidraget. Det kan déremot inte
bli aktuellt att tex. géra en bedémning g, hur mycket
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deltagarna lart sig. | den fria folkbildningen  &r proy
och kunskapstest frammande foreteelser. sid. 16

Man vagar nog anta, att de enskilda manniskornas bevekelsegrunder
bakom beslutet att delta i gy Studiecirkel &r ganska konkreta och jordnara.
Man véljer att lasa sprak darfor att man tror att man har nytta eller gladje
av det eller for att halla gamla kunskaper vid liv. Eller man valier att lara
sig grunderna i ett konsthantverk for att man géarna sjalv skulle vilja kun-
na Knyppla eller slojda eller vad det kan réra Sig om. Eller man skulle
garna villa kunna skriva berattelser, spela ett instrument eller spela teater
darfor att man har ett behov gy att uttrycka sig.

Vad det handlar gy &rjust méanniskors  fria och frivilliga kunskapsso-
kande. Eftersom deltagandet for de allra flesta rér sig gm en fritt vald
fritidsverksamhet  finns det knappast anledning att utvéardera detta narma-
re. Det f&r gnges handla gy, ett fritt val ocksd oy féreningar och organisa-
tioner anlitar studieférbunden for att genomféra utbildningar gom ligger i
linje med den ggng verksamheten.

Daremot &r det svarare att skapa sig gn uppfattning om hur studiecirk-
larna motsvarar de 6vriga motiven bakom och malen for statsbidragen.

Att op studieverksamhet préglas 5, demokratiska vérderingar kan ta sig
uttryck saval i amnet for studierna gom i arbetsformerna.

Folkbildningens  syfte att géra det mgjligt for manniskor att paverka sin
livssituation  och att skapa samhallsengagemang har den gemensam med
hela det svenska utbildningsvasendet och det antas mer eller mindre 4y
sig sjalv uppnds genom att studier leder till okade kunskaper _ kunskap
ar makt. Men det handlar ocksd har gm arbetssattet _ gom typiskt for
studiecirkeln  brukar apges att deltagarmna gepom samverkan och diskus-
sion nar fram till gemensam kunskap, inte att man Passivt tar emot den
frdn ep kateder. Undertexten skall yara, att alla deltagare har ndgot vér-
defullt att bidra med.

Det bor yara mMojligt att genom en !@mpligt  konstruerad  intervjuunder-
sokning fa fram gp bild 5y deltagarnas egna erfarenheter. Foljande utgér
exempel:

Gav studiecirkeln  vérdefulla kunskaper och erfarenheter Mer &n for-
vantat eller mindre

Har erfarenheterna och kunskaperna paverkat din livssituation

P& vad satt anvands de nya kunskaperna _ for arbetet, for féreningen,
for fritiden

Har ditt intresse Okat for det amne som Studiecirkeln arbetade nted

Tanker du fortsatta att forkovra dig i amnet

Hur arbetade studiecirkeln _ blev ni undervisade eller larde ni gy yar-
andra

Bestamde deltagarna sjélva hur arbetet skulle ske

Kom studiecirkeln in p& frdgor g véarderingar, ideologier och livs-
askadningar

Gav cirkeln o6kat intresse for samhallsfragor

Tanker du delta i ndgon mera Studiecirkel

Vad tycker du ygr sarskilt bra eller daligt med studiecirkeln
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5.4.7 Allménhetens  uppfattning gy Studiecirklarna

Med tanke p& att ett 5y Malen for statsbidragen till studiecirklarna &r att
na ett breddat deltagande bor det \ 515 gy intresse inte bara att  en bild
av erfarenheterna hos dem gon, faktiskt varit deltagare ytan ocksé e bild
av hur de gom aldrig deltagit ger pa studieférbundens  verksamhet.

Om _ enligt forslagen gyan _ en undersékning goérs gy dem gom aldrig
deltar i gp studiecirkel boér mgn ocksd undersdka om orsakerna till det har
att géra med hur studieférbunden uppfattas 5, dessa.

Ar orsaken helt enkelt bristande kunskap o studieférbundens  verk-
samhet

Eller handlar det o, daligt sjalvfértroende och bristande ftilltro till den
egna formagan att lara sig nagot nytt eller att konstruktivt  bidra till gp
diskussion _ radsla for att gora bort sig

Eller ar orsaken att man inte har intresse gy att studera

Eller &r uppfattningen att studierna ligger fel niva

5.4.8 Deltagarkostnaderna

Ovan har foreslagits, att det redan i gp inledande beskrivning 5, folkbild-
ningen skall anges ett antal oversiktliga grunddata oy verksamhetens
ekonomi. Studiecirklarna  delfmansieras genom avgifter frdn deltagarna.
Det ar naturligtvis 5, betydelse for cirklarnas forutséttningar — att gyara
mot bl.a. rekryteringsmdlet  att deltagaravgifterna  blir dverkomliga fér de
allra flesta.

Propositionen: De bidrag gqom kommuner och landsting ger till studie-
féround  och folkhégskolor  utgér ep viktig del i finan-
sieringen 5, verksamheterna. Jag forutsétter ¢t den
definition gom kommuner och landsting gor gy folk-
bildningen g5y, helhet inte kommer it skilia sig p& va-
sentliga punkter frAn den gom regering och riksdag fb-
reslas stalla sig bakom. Jag utgdr ocksafrdn att bidra-
gen frin  kommuner och landsting skall minst yara ay
den omfattning de har idag, och it de forandringar
som nu foreslds i den statliga bidragsgivningen inte
skall medféra negativa ejfekter inom detta omrade.
sid. 16-17

| utvarderingen bor ingd ep redovisning 4, deltagarnas kostnader for att
studera i ett antal vanliga typer av Studiecirklar. | redovisningen bor ock-
s&ingd omy storre forandringar i avgifterna har intraffat  under genare ar.
Underlaget for redovisningen bor kunna utgéras gy uppgifter fran ett rela-
tivt begransat urval g lokalavdelningar 5 studieforbund.
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5.5 Studieférbundens kulturprogram

Studiecirkeln  &r studieférbundens viktigaste verksamhetsform. De Gvriga
verksamheterna ggmsas under begreppet kulturprogram. De kan bestd gy
exempelvis kulturinslag  vid foreningsmoten, 5, offentliga  artistframtra-
danden och teaterforestaliningar, 5, utstéllningar, 4y forfattaraftnar eller
ay forelasningar.

Under 199192 5 antalet grrangemang hastan 90 000 och deltagaran-
talet eller publiken beréknades till o5 10 milj. Ca 20 procent ay Kulturpro-
grammen é&ger rum i glesbygd, och de &r framfor allt dar ett viktigt inslag
i det lokala kulturlivet.

Av-statsbidragen  till studieférbunden anvéndes 199192 5 70 milj. kr.
till  kulturprogram.  En stor del 5y beloppet gar till medverkande kulturar-
betare och utgér en vasentlig del g, deras inkomster.

| den statliga utvérderingen 4y statsbidragen till studieférbunden  bor
ocksad kulturprogrammen redovisas for att ge den fullstandiga bilden. |
huvudsak bor redovisningen kunna bygga p& den statistk gom arligen in-
samlas. Kulturprogrammen blir i 6vrigt foremal for gn utvardering frén
Folkbildningsradets  sida.

| den statliga utvarderingen bor det emellertid 55 vasentligt att forsta-
ka belysa sarskilt gn aspekt gy verksamheten. _ Troligen spelar kulturpro-
grammen storst roll i glesbygd. Det yqre darfor 5y intresse att den statliga
utvarderingen ocksd innefattar o, undersékning gy kulturutbudet i ett gn-
tal glesbygdskommuner  och déarvid sérskilt redovisar de kulturprogram
som genomfors 4y studieférbundsavdelningarnai kommunerna.

5.6 Folkhogskolorna
5.6.1 Inledning

| avsnittet gyan om Studiecirklarna  har relativt utférligt behandlats flera
utvarderingsontraden g5y, ocksd bor galla for folkhdgskoloma. 1 de fall
frgestallningarna  ar gemensamma Kkan darfor behandlingen i detta 4.
snitt goras kortfattad.

Om studiecirkeln  typiskt sett ar gp fritidsverksamhet, oftast forlagd till
vardagskvéllar och nara hemmet eller arbetet, s& ar det karakteristiska for
folkhogskolan  heltidsstudier i internat och gatt eleverna kommer frdn ett
mycket stort geografiskt omrédde. Om studiecirkeln kan ségas strava efter
att vara ett naturligt inslag i vardagsmiljon sa innebar studier vid Sveriges
ca 130 folkhogskolor  att eleverna under langre eller kortare tid lamnar sin
vardag och blir delaktiga i gp helt gnnan totalmiljo.

Resursbegreppet i folkhdgskolan 4 elevvecka, dvs. undervisningstiden
omvandlas till veckor. Det totala antalet elevveckor finansierade med det
obundna statsbidraget har under g folid 5y &r legat omkring 700 000.
Enligt betdnkandet Kunskapens krona SOU 1993:23, avgivet g, Ut-
redningen o effektivare  vuxenutbildning,  uppgick folkhégskolornas ge-
nomsnittliga  kostnad 199192 for o elevvecka till | 960 kr. Kostnaden
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tacks med bidrag framst frdn stat och landsting. Det #r ett Statsbidrags- SOU 1993: 64

villkor att inga elevavgifter utgar for undervisningen. Kapitel 5
Flertalet kurser vid folkhdgskolan, ¢4 65 procent, varar bara I-3 dagar,

och endast ¢g nio procent varar langre tid &n 15veckor dvs. g termin el-

ler mer. De langre kurserna motsvarar emellertid 5 75 procent ay anta-

let elevveckor. Fdljande tabell illustrerar situationen siffrorna  galler

verksamhetsaret 198990, gom &r det senaste | som redovisas i Utbild-

ningsstatistisk ~ arsbok 1992:

Elevveckor Kurser Elever
deltagare
Totalt antal 198990 709 255 11 188 235 464

Procentuell fordelning:

procent procent procent
Kurser 1-3 dagar 10 64 64
Kurser 4 dagar-IS veckor 14 27 28
Kurser 15veckor _ 76 9 8
100 100 100

Redan dessa siffror visar, att verksamheten vid folkhégskolorna — &r
mycket skiftande. Totalt deltar under ett &r nara 14 miljon manniskor i
kurser vid folkhogskolorna, men gy dessa ar mindre an 20 000 elever .
der minst gn termin. Det genomsnittiga antalet eleverdeltagare  per kurs
ar drygt 20.

Den statistik gom insamlas reguljart oy, folkhdgskolorna  ar relativt  gm,-
fattande. Den innehdller uppgifter oy deltagarnas fordelning pé olika
slag gy kurser och vidare atskilliga personuppgifter, bl.a. avseende utbild-
ningsbakgrund. Bearbetningar 5y, dessa uppgifter bor kunna ge ytterligare
vasentlig information 5, betydelse for den statliga utvérderingen.

Vidare har det pd senare &r gjorts nagra sarskilda undersokningar gom
delvis har kvar sin aktualitet, delvis bor kunna anvéndas gom referensma-
terial for fornyade undersokningar. Sélunda gjorde SCB 1987 o under-
sokning 5y nybodrjara 1982 vid folkhogskolans langa kurser bla. i syfte
att f& fram uppgifter oy, vilkka férandringar gom studierna lett till. | betan-
kandet SOU 1990:65 Folkhdgskolan i framtidsperspektiv redovisade
folkhdgskolekommittén ocksa viktiga uppgifter.

Rent allmant finns alltsd ett forhdllandevis fylligt grundmaterial om
folkhogskolan.  Insamlandet 4y ytterligare underlag bér darfor kunna go-
ras jamforelsevis  begransat.

5.6.2 Folkhogskolornas arbete med malformuleringar

| avsnitt foreslogs, att studieforbundens arbete med att Oversatta
malen for statsbidrag till egna Verksamhetsmdl skulle utvérderas. Motsva-
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rande utvardering bor goras for folkhogskolornas del, och &ven den bér SOU 1993:

begransa sig till att gyse ett urval skolor. Kapitel 5

5.6.3 F olkhdgskolekurserna: inriktning, nivaer

Sévitt kan bedomas &r den reguljgra statistken @ver de amnen som Stude-
ras | folkhogskolorna  sa omfattande gt det inte &r motiverat att det for
den statliga utvarderingen samlas in ytterligare uppgifter o, dessa. Déare-
mot bOr utvarderingsrapporten med utnyttiande 5, befintligt statistiskt
underlag beskriva verksamheten inom folkhdgskolorna.

Allman kurs

Propositionen: Allméanna kurser skall utgéra basen ifolkhdgskolornas
verksamhet. Den totala omfattningen g, allménna kur-
ser Vid g folkhdgskola  skall &rligen utgsra minst 15
procent ay Verksamheten.

Forekomsten 5, allmdnna kurser framgdr 5, den reguljara statistiken,
och gy underlaget for den gér att bedéma gy, den vid varje skola uppgar
til minst 15 procent. Nagot ytterligare underlag bér inte vara behovligt
for att faststalla forhallandet.

Nivaer

For folkhdgskolorna  géller, liksom for studiecirklarna, att malen for stats-
bidragen innebér att de med kort tidigare utbildningserfarenhet  skall prio-
riteras. Det &r darfor 5, intresse att undersdka i vad man kurserna vid
folkhdgskolorna  staller krav pa férkunskaper. Undersokningen bor kunna
goras vid ett representativt urval 5y skolor.

De grundlaggande malen

Som pdpekades inledningsvis i detta avsnitt skilier sig studiesituationen
vid folkhdgskolorna  vasentligt frdn den gom galler for studiecirklarna, i
synnerhet d& det géller de s.k. l&nga kurserna. Dessa innehdller flera am-
nen som samverkar till gpn helhet, gom dessutom innefattar den totalmiljo
som folkhogskolan  representerar.

Darmed bor gn utvardering gy hur folkhdgskolorna  forverkligar — folk-
bildningens grundldggande mal _ alltsd bl.a. att framja demokrati, jamlik-
het, jamstélldhet gamt internationell och kulturell forstielse, gt stirka
manniskors  mojligheter it paverka sin livssituation och att utveckla en
folklig kultur _ ha fomien 4y ep granskning inte 5y enskilda #mnen utan
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ayv hela kurser. Utvarderingen bor géras pa grundval gy ett urval gy skolor
och gyse saval korta gom l&nga kurser.

Profilering

Flertalet folkhdgskolor  &r s.k. rorelseskolor, dvs. de har g eller flera
folkrorelser  gom huvudman. Ovriga folkhégskolor  har landsting eller pri-
markommun  ggm huvudman.

Det ar allmant kant att det finns skillnader mellan de olika folkhdgsko-
lor beroende bl.a. pa de olika huvudménnen. Det g emellertid 5y in-
tresse att f& narmare belyst vari dessa skillnader bestar och hur storg de
egentligen Antagligen framgar de mindre 4y &nmesrubriker &n ay en
undersodkning gy hur undervisningen i verkligheten bedrivs.

Eftersom undersokningen  kraver op forhéllandevis ingéende gransk-
ning 5y verksamheten vid den enskilda skolan kan den g resursskél inte
goras heltackande. i stallet bor ocksd denna undersokning grunda sig pa
ett urval gy skolor, representerande ett antal skilda huvudman.

Samverkanskurser

Ovan har foreslagits g undersokning gy studiecirkelns betydelse for for-
enings- och organisationslivet i Sverige. Denna undersokning bor ocksa
omfatta folkhégskolorna, och den bdér bl.a. belysa i vilken utstrackning
kurser tillkommer i samarbete med olika foreningar och folkrorelser.

5.6.4 Rekrytering,  deltagare

Huvuddelen 5, folkhdgskolans —verksamhet har formen 4 inter-nat. Dar-
med minskar betydelsen g, avstdndet mellan hemmet och skolan. | detta
ligger ocksa forklaringen till att s& manga skolor &r forlagda till mindre
orter och till landsbygden. | princip &r alla skolorna riksrekryterande.

Internatformen  och skolornas geografiska placering far flera konse-
kvenser. En g, dem bestar i att eleverna méaste kunna helt lamna sin hem-
milio under gp langre tid. Det &r inte alltid sa latt for den gom har for-
sorjnings- och vardnadsansvar for o famili. Antagligen ar det detta gom
ar forklaringen till att eleverna vid de l&nga kurserna &r s& unga: medeldl-
dern for nyborjare &r omkring 22 ar.

Som namnts tidigare finns gott om sStatistiska data om eleverna vid
folkhogskoloma, och ytterligare sadana data bedéms inte behdva samlas
in gom grund for den statliga utvérderingen. Daremot bor tillgangliga da-
ta anvandas gom en av komponenterna i utvérderingen.

Darvid bor det \grg gy Sérskilt intresse att granska uppgifterna gm hur
stor andel 5y, eleverna vid olika skolor gom har olika slag 5y funktions-
hinder och i vilken utstrackning séarskilda kurser anordnas for olika grup-
per av handikappade.

SOU 1993: 64
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Den enkatundersokning, riktad till ett urval 5y landets \xna befolk- SOU 1993:

ning, gom i det foreglende foreslagits fér att underséka o det finns ty- Kapitel 5
piska skillnader mellan gp svensk normalpopulation  och deltagarna i stu-

diecirklar bor ocksd anvandas for at gora jamforelser mellan normalbe-

folkningen och folkhdgskoleeleverntt.

565 Atgarder for art na de prioriterade grupperma

Propositionen: Den allmanna kursen skall \gr5 avsedd framst for dem
som Saknar grundskole- eller gymnasieutbildning.
sid. 21

1mina Overgripande motiv for statsbidrag till det fria
bildningsarbetet  har jag bl.a. betonat vikten g, folk-
bildningen i utbildningspolitiskt avseende. For folk-
hogskolans del innebar den allmanna kursen en Viktig
forutsattning  for gt leva upp till detta mél.

Riksdagen: Utskottet vill dock betona gt folkhtgskolan framst har
en Viktig uppgift att fylla for korttidsutbildade  \,;xna.
sid. 16, i anslutning till diskussion g, &ldersgranser

De statliga méldokumenten for statsbidragen till folkhdgskolorna — fram-
héller allts& starkt skolornas utbildningspolitiska ~ betydelse gom instru-
ment for att n& de korttidsutbildade ,,xna Det ar darfor viktigt att grans-
ka inte bara resultatet _ i form 5, den faktiska elevsammanséltningen,
som behandlades i foregdende avsnitt _ ytan ocksd de Atgarder gom folk-
hégskolorna  vidtar fér att n& sina malgrupper.

Aven  denna undersokning  bor utféras pd ett representativt urval av
folkhdgskolor. Undersokningen bor belysa saval de aktiva rekryte-
ringsatgarder g, vidtas for att na malgrupperna som de passiva, vilka
bestar i urval bland de sdkande. Forhdllandet #r namligen sedan ett antal
ar, att antalet sokande till &tminstone de l&nga kurserna vasentligen @ver-
stiger antalet elevplatser.

5.6.6 Elevernas erfarenhet 5, folkhogskolan

SCB understkte 1987 dem gom ygr nyborjare gom elever vid folkhdgsko-
lornas langa kurser hosten 1982. Undersoékningen omfattade bl.a. perso-
nernas Motiv for att borja studierna och férandringarna i sysselsattning
frdn tidpunkten for studiernas borjan och till undersokningstidpunkten.
Bland resultaten kan namnas, att det vanligaste motivet var fortsatta  sty-
dier 36 procent, folit ay personlig utveckling 32 procent. En tydlig
férandring 5, sysselsattningen kunde noteras i form av bl.a. gn 6vergang
frdn arbetaryrken till tjanstemannayrken.
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Det finns skal att ny, efter spnart ett decennium, upprepa SCB:s under- SOU 1993: 64
sokning. En py undersokning kan visa gm nagra vésentliga forandringar Kapitel 5
intraffat da det géaller rekryteringen och resultaten 5, studierna.

Understkningen  bér ocksd innehdlla fragor o hur de tidigare eleverna
sjdlva ggr pa sina folkhdgskolestudier — och vilket vérde de tillmater dem.

Fragorna boér kunna ygrg i stort desamma gom dem gom tidigare foresla-
gits for deltagarna i studiecirklar jfr avsnittet 4. 6..

5.7 Folkbildningsradet

Folkbildningsradet tillskapades i samband med 1991 ars folkbildningsre-

form 4y Folkbildningsférbundet, vilket har studieférounden gom med-
lemmar, 5y Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation  och g, Land-
stingsforbundet,  vilket foretrader de landstings- och kommunégda folk-
hdgskolorna.

Folkbildningsradets viktigaste uppgift ar att fordela statsbidragen ftill
studieférbund  och folkhdgskolor. ~ Denna uppgift regleras gepom bestam-
melse i lagen 1976:1046 om Overlamnande 5, forvaltningsuppgifter
inom utbildningsdepartementets  verksamhetsomrade. Reglerna oy hand-
lingsoffentlighet  galler for sadana beslut.

Vidare gyarar Folkbildningsraddet  fér de &rliga anslagsframstaliningama
for den samlade folkbildningen  och lamnar de uppgifter gom Kravs i gn-
slutning till detta. En 5y uppgifterna &r att vart tredje ar lamna g samlad
utvardering gy folkbildningen.

Folkbildningsradet ~ arbetar #ven i 6vrigt med gp rad olika frdgor gom
ror utvardering gy och inom den samlade folkbildningen, s&som har be-
lysts tidigare.

Med uppgiften att fordela bidragen mellan studieférbund och folkhog-
skolor folier ocksd ansvaret att Overvaka att bidragen anvénds i enlighet
med statens mal for dem.

Folkbildningsradets  roll gom bade ett mellanled mellan folkbildningen
och staten, som Overvakare 4y folkbildningen och gon, foretradare for
folkbildningen  &r komplicerad.

| den statliga utvarderingen 4y Statshidragen till folkbildningen  maste
Folkbildningsradets  satt att fullgbra sina uppgifter inta en central plats.
Vad gom dérvid i forsta hand bér granskas &r de principer gom réadet fill-
ampar vid fordelningen 4, statsbidragen och de atgarder gom rédet vidtar
for att de slutiga bidragsmottagama tillsammans skall uppfylla malen for
bidragen.

Utvarderingen g, Folkbildningsrddets ~ verksamhet bor grunda sig en
genomgéng gy de beslut gom radet har fattat och 5y, underlagen fér beslu-
ten. Vidare bor intevjuer goéras med rédets styrelse och med de ledande
tjanstemannen hos radet.



5.8 Sammanfattande férslag SOU 1993: 64
Kapitel 5

Ovan har ett stort antal forslag lamnats gm delar 5y, folkbildningen  gom

bor undersdkas gom ett led i den statliga utvarderingen g, statsbidragen.

Vidare har forslag lamnats om metoder for insamling 5, data i de olika

fallen.

Forslagen kan ocksd geg som ett forsék att uppratta en katalog 6ver an-
gelagna amnen for forskning om folkbildningen.  Om de medel gom, stalls
till den statliga utvarderingens forfogande inte réacker for att genomféra
samtliga har foreslagna understkningar sa bor katalogen kunna ge upp-
slag till pd annat satt finansierade forskningsinsatser inom olika veten-
skapliga institutioner.

| det foljande sammanfattas och angeldgenhetsgraderas de olika forsla-
gen. Dessutom lamnas forslag om vilka delprojekt gom lampligen kan
sammanforas.

Angelagenhetsgraderingen gors i en tregradig skala, dar | betecknar
de mest angelagna projekten och 3  de projekt gom bedomts gom de gn-
setts ha lagst prioritet. Det bor emellertid understrykas, att prioritetsgra-
den 3 ingalunda innebar att projektet i sig skulle ygrg gy finga intresse.
Samtliga forslag om utvarderingsobjekt  &r starkt motiverade, och forsla-
get i sin helhet representerar bara ett urval gy frdgor gom &r varda en nar-
mare undersokning.

Prioritet |

Inom denna grypp finns i huvudsak frAgor gom i de statliga dokumenten
har angivits gom de viktigaste malen for statsbidragen till folkbildningen.

Objekt Kommentar Avsnitt
ovan
Prioriterade Andelen cirklar gom &gnas  hem-
amnen | sprak, svenska, engelska, matematik
studiecirklar och samhallskunskap bor kunna
framg& genom bearbetning gy
befintlig statistik 5.4.3
Cirklar i Antalet cirklar i olika amnen i
glesbygd glesbygd bor kunna framga genom
bearbetning 5y befintlig statistik 543

Folkbildningens Undersokningen  kraver g detalj-

grundlaggande granskning 5y studieplaner och

mal i studie- litteratur sgmt intervjuer med funk-

cirklar tionarer och deltagare. Urvalsunder-
sokning. 5.4.3
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Samverkan med
foreningar

diecirklzir

stué-

Innehéllet i
cirklar  ggm-
hiillsinriktzide
amnen

Deltagande i
studiecirklar,
sarskilt bland
de priméara

mal grupperna

Folkbildningens
grundlaggande
mal i folkh6g-

skolan

Folkhd skolornas
samverkan med
foreningar

Deltagande i
folkhégskole-
kurser

Folkbildnings-
radets verksam
het

Prioritet 2

Studiefor-
bundens arbete
med mal form
lering och plane-
ring

Undersokningen  bor kunna genom-
foras genom intervjuer med funktio-
nairer. Urvalsundersokning.  Bor
kunna samordnas med

Kapitel 5
543

Kraver en genomgang gy studie-
litteratur och intervjuer med
funktionérer.  Urvalsundersiak-
ning gom bor kunna samordnas
med  och 4. 5.4.3
Enkatunderstkning g, befolk-

ningens deltagande i folkbildning

samt analyserande jamforelser med
SCB:s statistik oy, befolkningens
utbildningsnivd  och Folkbildnings-
forbundets undersékningar
deltagande i studiecirklar

hogs Se

om
och folk-
nedan. 54.4
Understkning 5y, kursplaner, littera-
tur samt intervjuer med elever och

larare. Urvalsundersdakning. 5.6.3

Kartla gymin 5, samverkan

mellan folkhdgskolor,  organisationer
och féreningar. Bor kunna samordnas
med 5.6.3

Se 5.6.4

Genomgéng 4, dokumentation
beslut, intervjuer
funktionérer.

av
med styrelse och

5.7

Genomgéng L, dokumentation
intervjuer.  Urvalsundersaikning.
Kan samordnas med

samt

5.4.2

SOU 1993:
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12.

14.

15.

16.

17.

18.

20.

Profileringen
hos studiefor-
bunden

Krav pa for-
kunskaper i
studiecirklar

Kompetensgi-
vande studie-
cirklar

Innehallet i
cirklar i este-
tiska &mnen

Studieforbun-
dens arbete for
att rekrytera
prioriterade

grupper

Kostnader for
att delta i stu-
diecirkel

Betydelsen i

glesbygd av stu-

diecirklar och
kulturprogram

Folkhogskolor-
nas arbete med

malformulering

och planering

Profileringen hos
folkhdgskolorna

I huvudsak analys av befintlig
statistik. Bor samordnas med 11.

Genomgéng av studieplaner samt
intervjuer. Kan samordnas med
11-12.

Genomgang av studieplaner, in-
tervjuer. Kan samordnas med
11-13.

Analys av underlaget for be-
fintlig statistik, intervjuer med
ledare och deltagare. Urvals-
undersokning.

Undersokning av planerings-

dokument och av konkreta at-
géarder. Genomgéng av doku-

ment samt intervjuer. Urvals-

undersokning. Kan samordnas
med 11.

Genomgang av dokument och
budgetar. Urvalsundersokning.

Enkitundersokning i glesbygds-
kommuner. Har samband med 2.

Genomgang av dokumentation
samt intervjuer. Urvalsunder-
sokning. Kan samordnas med 7.

Genomgéng av befintlig sta-
tistik samt intervjuer med skol-
ledning och lidrare. Urvalsun-
dersokning. Bor samordnas
med 18.

SOU 1993: 64
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21. Folkhogskolor- Genomgéng av dokument samt SOU 1993: 64

nas arbete for  intervjuer. Urvalsundersokning. Kapitel 5
att rekrytera de  Bor samordnas med 18. 5.6.5
priméra mal-
grupperna
Prioritet 3

22. Andelen kultur- Bearbetning av befintlig
program; skill-  statistik. 54.1
nader mellan
studieforbunden

23. Kvaliteten hos  Undersokning av studiecirklars
studiecirklar i arbetssitt. Genomgang av studie-
estetiska &mnen planer samt intervjuer med leda-

re och deltagare. Urvalsunder-
sokning. Kan samordnas med 15.  5.4.3

24. Kulturarbetare  Undersokning av dokument, in-
som cirkelledare tervjuer med ledare. Urvalsun-
dersokning. Bor samordnas med
22. 543

25. Erfarenheter Intervjuundersdkning av urval. 5.4.6
fran deltagare
i studiecirklar

26. Allménhetens  Enkitundersokning. Bor ingé

uppfattning om som del av 6. 54.7
studiecirklarna

27. Erfarenheter Intervjuundersdkning av urval.
fran tidigare Kan samordnas med 24. 5.6.6
folkhogskole-
elever

28. Allminhetens  Enkitundersékning. Bor ingé
uppfattning om som del av 6. 5.6.7
folkhdgskolan
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6 Genomférande

6.1 Kostnadsramen

| det féregdende kapitlet har lamnats forslag om ett stort antal delprojekt
inom ygmen for utvéarderingen 5 statsbidragen till folkbildningen.  Ett
flertal 5y delprojekten &r gy forskningskaraktar.

| tidigare kapitel har vidare foreslagits g kostnadsram for den statliga
utvarderingen om 5-6 milj. kr. for tredrsperioden. Beloppet motsvarar ca
en promille 5y anslaget till statsbidragen under perioden.

Det foreslagna beloppet har beddémts gom rimligt pa mera allméanna
grunder. Om det inom (gmen fOr beloppet &r mojligt att genomféra samt-
liga forslag ar i forsta hand gop frdga oy ambitionsnivdn  for vart och ett
av delprojekten, vilka for 6vrigt i stor utstrackning kan samordnas med
varandra.

Kostnaderna for de olika delprojekten ar alltsd ndgot gom maste disku-
teras med de organisationer gom far i uppdrag att utféra dem. De awvag-
ningar gom d& méaste goras innebér bl.a. att ambitions- och kostnadsnivan
for vart och ett gy delprojekten maste stéllas mot det antal undersékning-
ar som ar mojliga att genomféra inom den foreslagna kostnadsramen. Det
ar bl. 5 idetta syfte gom forslaget till prioriteringsordning  uppréttats.

6.2 Utvarderingsorganisationen

Framtagandet 4, underlaget _ alltsd genomférandet 4, de olika delprojek-
ten _ bor i huvudsak goras ay fristdende forskare och institutioner. De oli-
ka projekten méste emellertid héllas gamman, och kontinuerliga  diskus-
sioner maste foéras med dem ggom atar sig genomférandet 5, delprojekten
for att s& langt mojligt sakerstélla att underlaget blir relevant for utvérder-
ingen.

Vidare maste resultaten fran de olika projekten sammanstéllas och
sammanvagas fOr att utmynna i en helhetsbeddmning 4, folkbildningens
forhallande till malen for statshidragen. For detta behdvs gp organisation.

Det bor ygra lampligt att lata gn kommitté, alternativt on enmansutred-
ning med tillgdng till o referensgrupp, f& ansvaret for utvérderingen. |
uppdraget bor ingd att inom gp anvisad kostnadsram anlita personer €ller
institutioner ~ fér genomférandet 5, olika delprojekt. Det bor Overldtas &t
kommittén att avgora i vilken utstrackning kvaliteten i de enskilda pro-
jekten skall geg storre vikt an antalet projekt men det bor da ocksd gy di-
rektiv. framgd vilka omraden inom folkbildningen  gom &r sarskilt viktiga
for utvarderingen.

Resultatet 5, den statliga utvérderingen 5y folkbildningen  ar 5y stort
intresse ocksa for landstingen och kommunerna i deras egenskap gy stora
offentliga bidragsgivare. Darfor bor foretrddare for landstingen och kom-
munerna mojlighet  att delta i eller fa insyn i arbetet med utvarderingen.

SOU 1993: 64

Kapitel
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Stymings-och samarbetsformeirbistandet.UD
Kursplanerfér gnmdskolanu.
Ersattningfor kvalitet och effektivitet.
_ Utformning ay ett nytt resurstilldelningssysteifir
grundlaggandédgskoleutbildningU.
4. Statligtstodtill rehabiliteringgy, tortyrskadade
flyktingar m_ fl. S.
5.Bensodiazepiner beroendeframkallandgsykofar-
maka.S.
6. Livsmedelshygiemch smaskaligivsmedelsproduk-
tion. Jo.
7.Loneskillnadech I6nediskriminering.
Omkvinnorochman  arbetsmarknaderKu.
Loneskillnaderoch ldnediskrimineringOm kvinnor
ochman arbetsmarknaderBilagedel.Ku.
9.Postlag K.
10.En ny datalag.Ju.
| Socialférsékringsregistess.
12.vardhogskolor
_ kvalitet _ utveckling_ huvudmannaskag).
I3.0kad konkurrens  jarnvagen.K.
|4.EG ochvaragrundlagar.Ju.
15.Svenskaegler for internationellomférdelninggy
olja vid enoljekris. N.
16.Nya villkor fér ekonomiochpolitik _ ekonomi-
kommissionengorslag. Fi.
16.Nyavillkor fér ekonomiochpolitik _ ekonomi
kommissionengorslag. Bilagor. Fi.
17 Agandet,, radio ochtelevisioni allménhetens
tjanst. Ku.
18.AcceptansloleransDelaktighet.M.
19.Kommunernaoch miljbarbetet.M.
20.Riksbankeroch prisstabiliteten Fi.
21 Okatpersonval Ju.
22.Vad &r ett statsradsrbetevart Fi.
23.Kunskapengrona. U.
24.Utlanningslagen en partiell oversyn.Ku.
25.Socialaatgarderfor jordbmkare. Jo.
26.Handlaggningeny vissasakerhetsfragoru.
27 Miljobalk. Del 1och M.
28.Bankstodsnamndetf..
29.Fortsattreformering gy foretagsbeskattningen.
Del Fi.
30.Rattentill bistdndinom socialtjanstens.
31.Kommunemasoll  alkoholomradebchinom
missbmkarvardenS.
32.Ny anstéllningsskyddslag\.
33.Atgarderfor o1t forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrfor EG. Jo.
34.Forarprovare K.
35.Reaktionmot ungdomsbrottDel A ochB. Ju.

KiJi

utredningar

1993

36.Lag om totalforsvarsplikt.Fo.
37.JustitiekanslemEn 6versyngy .|Kzsarbetsuppgifter
m.m. Ju.
38.Halso-ochsjukvarderi framtiden_ tre modeller. S.
39.Engransfor filmcensurenKu.
40.Fri- ochréttighetsfragor.Del A ochB. Ju.
41.Folk- ochbostadsrakningr 1990ochi framtiden.
Fi.
42 .Forsvarethogskolor. Fo.
43.Politik mot arbetsléshetA.
44.0versyny,, tjansteirtkomstbeskatmingefi.
45.Trosabryter sig loss. Bytankandeller demokratins
réaddning.C.
46.Vissakyrkofragor. C.
47.Konsekvensesy valmgjligheterinom skola,
barnomsorgaldreomsorgch primarvard. C.
48.Kommunalaverksamheter egenforvaltningochi
kommunalaaktiebilag.Enjamférandestudie.C.
49.Ett &r medbetalningsansvas.
50.Serveringsbestimmelses.
51.Naturupplevelsesitanbuller _ enkvalitet att varna.
M.
52.Erséattningvid arbetsloshetA.
53.Kostnadsutjamningnellankommuner.Fi.
54.Utvisning  grundgy brott. Ku.
55.Detallmannaskadestandsansvau.
56.Kontrollendver exportay strategiskkansligayaror.
ubD.
57.Beskattning,y, fastigheterdel |
_ Schablonintaleller fastighetsskattFi.
58.Effektivareledningi statligamyndigheter.Fi.
59.Ny marknadsféringslagC.
60.Polisengéttsligabefogenheterdu.
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Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Enny datalag.[10]
EGochvaragrundlagar.[14]

Okatpersonral. [21]

Handlaggningeny vissaséakerhetsfragor[26]
Reaktionmot tmgdomsbrottDel A ochB. [35]
JustitiekanslernEn 6versyngy JK:s arbetsuppgifter
mm [37]

Frivoch rattighetsfragor.Del A och B. [40]
Detallmannasskadestandsansvdbs)
Polisengéttsligabefogenheter[60]
Personoch parti _rStudieri anslutningtill
Personvalskomrnittérisetdnkande
Okatpersonval[sou 1993:21. [63]

Utrikesdepartementet

Styrnings-och samarbetsformer bistandet.[1]
Kontrollenéver exportay strategiskkansligayaror. [56]

Forsvarsdepartementet

Lag om totalforsvarsplikt.[36]
Forsvaretdhodgskolor. [42]

Socialdepartementet

Statligtstodtill rehabiliteringgy tortyrskadade
flyktingar m_ fl. [4]

Bensodiazepizier beroendeframkallandesykofarmaka.
151

Socialtorsakringsregister.

Rattentill bistdndinom socialtjansten[30]
Kommunernasoll  alkoholomradebchinom
missbiukarvarden[31]

Hailst ochsjukvardeni framtiden_ tre modeller. [38]
Ett &r medhetalningsansvar49]
Serveringsbestammelscj50]

Overfbring av HIVsmitta genomlakemedlet
Preconativ.[61]

Kommunikationsdepartementet

Postlag.[9]
Okadkonkurrens
Forarprovare.[34]

jarnvagen,[13]

Finansdepartementet

Nyavillkor for ekonomioch politik _ ekonomi-
kommisionendorslag. [16]

Nyavillkor fér ekonomioch politik v ekonOmi
kommisionendorslag. Bilagor. [16]
Riksbankeroch prisstabiliteten.[20]

Vad &r ett statsradsarbetevart [22]

utredningar

1993

BankstddsnamndefR8]

Fortsattreformering gy, foretagsbeskattningen.

Del [29]

Folk- ochbostadsrékningr 1990ochi framtiden. [41]
Oversyn,y tjiansteinkomstbeskattninged4]
Kostnadsutjamninmellankommuner. [53]
Beskattningyy fastigheter,del |

__Schablonintékeller fastighetsskatt[57]
Effektivareledningi statligamyndigheter.[58]
Rattssakerheterid beskattningen[62]

Utbildningsdepartementet

Kursplanerfor grundskolan2]

Ersattningor kvalitet och effektivitet.

_ Utformning gy ett nytt resurstilldelningssysteriér
grundlaggandadgskoleutbildning.[3]
Vardhogskolor

_ kvalitet _ utveckling_ huvudmannaskap12]
Kunskapengrona. [23]

Fragorfor folkbildningen.[64]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygiench sméaskaligivsmedelsproduktion.

161

Socialaatgarderfor jordbrukare. [25]

Atgéarderfor att forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrior EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet

Ny anstéllningsskyddsladB2]
Politik mot arbetsléshet[43]
Erséttningvid arbetsldshet[53]

Kulturdepartementet

Loneskillnadeoch |6nediskriminering.

Om kvinnor och manpéa arbetsmarknaderj7]
Léneskillnadeoch I6nediskriminering.Om kvinnor
ochmanpa arbetsmarknaderBilagedel.[8]
Agandety, radio och televisioni allménhetenganst.
1171

Utlanningslagen en partiell 6versyn.[24]
Engransfor ftimcensuren[39]

Utvisning  grund gy brott. [54]

Naringsdepartementet

Svenskaegler for internationellomférdelninggy olja
vid en oljekris. [15]



Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Trosa bryter sig loss. Bytdnkande eller demokratins
raddning. [45)

Vissa kyrkofragor. [46]

Konsekvenser av valméjligheter inom skola,
barnomsorg, dldreomsorg och primérvard. [47]
Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i
kommunala aktiebilag. En jamforande studie. [48]
Ny marknadsféringslag. [59]

Miljo- och naturresursdepartementet
Acceptans Tolerans Delaktighet. [18]

Kommunerna och miljéarbetet. [19]

Miljobalk. Del 1 och 2. [27]

Naturupplevelser utan buller - en kvalitet att vdrna.
[51]
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