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Ti11 Statsradet och chefen fér Jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 februari 1992 chefen for Jordbruks-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
gora en forutsittningslés dversyn av vissa livsmedelshygieniska
fragor i samband med den smiskaliga 1ivsmedelsproduktionen.

Med stod av bemyndigandet férordnade departementschefen den 10
april 1992 justitieraddet Fredrik Sterzel att vara sirskild ut-
redare. Till sekreterare férordnades den 13 juli 1992 kammarritts-
fiskalen Roger Petersson.

Utredningen har antagit namnet Livsmedelshygienutredningen.

Utredningen 6verlamnar hirmed sitt betinkande Livsmedelshygien och
smaskalig Tivsmedelsproduktion. Uppdraget 4r dirmed slutfért.

Stockholm i december 1992

Fredrik Sterzel

/Roger Petersson
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SAMMANFATTNING

Utredningens uppgift ar enligt direktiven 1 kap. att géra en forut-
sattningslos oversyn gy de livsmedelshygieniska  pestammelser som kan
ha betydelse for den smaskaliga livsmedelsproduktionen och teknikut-
vecklingen pa det omradet. | centrum stdr den malkonflikt  gom riksda-

gens jordbruksutskott har sett mellan onskemdlen att uppratthalla
stranga hygieniska krav for all  produktion av livsmedel och att ta
till vara de positiva effekterna 5y smaskalig produktion.  Av sarskild
vikt - ar frdgan om pastorisering gy mjolk, gombhar debatterats | riks-

dagen flera ganger under de senaste aren.

I betankandet |amnas férst 2 kap. en ganska fyllig  redogérelse for
det livsmedelshygieniska  regelverket, i livsmedelslagen, livsmedels-
forordningen  och Statens livsmedelsverks  fgreskrifter och allmanna
rad; SLVFS. Tyngdpunkten i systemet ligger pa den sistndmnda nivan,
medanlagen &r vad manbrukar kalla en ramlag.

Utredningen redogér ocks& 3 kap. mera Oversiktligt for andra regler
somhar betydelse fér den sméaskaliga livsmedelsproduktionen.  pet gal-
ler bla. plan- och bygglagen och lagen omhandel med drycker.

Sarskild vkt har, gomforutsatts i direktiven,  lagts vid reglerna i
andra lander och i EG4 kap . En kartlaggning  ar svar att genomfora
pa kort tid ett s& speciellt omrade; utredningen har varit  helt

beroende 5y det bistdnd gomstatt att fA. Enratt  omfattande redogo-
relse lamnas dock gom, trots ojamnheter, bedémts fylla sitt syfte. Av
vikt ar framfor allt EGs direktiv, speciellt  det pd mjolkomradet gom
kommit fram efter EES-avtalet mentorde fa implementeras i Sverige.
Det har tex. inget kategoriskt  krav pastorisering  utan tillater
forsélining gy opastériserad  mjolk, om andra, stranga krav uppfylls.

Utredningen har haft omfattande kontakter och avlagt flera studiebe-

sok for att fa insikter omden smaskaliga livsmedelsproduktionen och

dess problem. Den redogér for detta och for synpunkter gom framforts

5 kap.. Vidare redovisas ocks& en enkdt gomgjorts for att  lata

enskilda producenter féra fram sina synpunkter bade i allménhet och
de livsmedelshygieniska  kraven i synnerhet.



Vid sina ©vervaganden 6 kap. har utredningen utgatt frdn  statsmak-

ternas stallningstaganden i samband med 1989 och 1990 ars riksdags-

beslut o livsmedelskontroll och livsmedelspolitik. Aven g den haft
ratt stor frinet inom ramen for o sitt begransade uppdrag, har det
synts naturligt  att lagga de allmanna varderingar till  grund som kom
till uttryck i de sammanhangen.

Detta betyder till gpn borjan 6.l att vikten ayv en hog livsmedelshy-

gienisk standard har varit en utgdngspunkt. Vi har epn god standard
detta omrade, och den ar det enligt utredningens mening angelaget att

behélla. En annan Utgéngspunkt har blivit — att  livsmedelskontrollen
bor forbattras, inte forsvagas. Klart ar emellertid  att inriktningen
ay kontrollen  framst é&r helt andra forhdllanden &n dem gom utred-

ningen har haft anledning att intressera sig for. Det &ar den riktigt
storskaliga ~ verksamheten som enligt — riksdagsbeslutet stdr i fokus och
utanfor det omridet framst restauranger ~och andra storkok. Dessa
prioriteringar ar enligt utredningens mening mycket naturliga.

Utredningen  noterar att befogenhetsférdelningen ar nagot ovanlig
detta omrade. Statens livsmedelsverk har storre uppgifter  &n som ar
vanligt i en Organisation centralt-regionalt-lokalt. Detta &r en med-
veten INMKMNING 1989 &rs riksdagsbeslut  och accepteras i huvudsak
som en utglngspunkt.  Utredningen understryker dock det angelagna i
att ta till vara alla mojligheter till decentralisering.

Utredningen tar 0ocks& ypp den livsmedelshygieniska regleringen  frén
mera allmanna synpunkter. Det rér sig omen utomordentligt ~ omfattande
och detaljrik normgivning. Aven mycket framstdende experter med
ingdende kunskaper omradet har framhallit  for utredningen, att det
knappast finns négon mojlighet ens for en expert, an mindre for en
sméaforetagare,  att beharska systemet.  Denna iakttagelse ar varken
originell  eller forvanande, uttalar  utredningen, utan forhallandena
ar likartade andra omraden. Det finns knappast ndgon anledning att
rikta kritik  mot just Livsmedelsverket.  Ett Speciellt bekymmer ligger
dock i att verket hor till  dem somPéverkas mest av EES-avtalet och
ett eventuellt medlemskapi EG. Detta har verket sjalvt understrukit;
ett tiugotal  nya kungorelser har redan tagits fram.

Utredningen  menar att statsmakterna Mmaste se upp med den har situa-
ett redan forut snharigt och



detaljreglerat omréde blir ~ &nnu varre samtidigt gomdet reglerade
omradet utvidgas till félid gy EGs regler. Detta &r problem ay gene-
rell  natur, mende maste beaktas d& man Overvager ett specialomrade.
Huvudsaken ar inte att latta pa detaljregler for smaskalig livsme-
delsproduktion  utan att 6verhuvudtaget minska detaljregleringen eller
atminstone ge till  att den inte oOkar alltfér  mycket genom EESoch EG.

Om den smaskaliga livsmedelsproduktionen  noterar  utredningen 6.2
att en positiv  instéllning har redovisats vid samtliga kontakter. Det
géller bl.a. de foretrddare for forskning och utveckling gom utred-
ningen har talat med. Utredningen har ocksd sjalv fatt ett starkt
intryck gy att dessa verksamheter Overlag fortjanar samhallets  stod
och uppmuntran. De syns vérdefulla inte bara genomsitt  bidrag till
att fylla syftena med 1990 ars livsmedelspolitiska beslut utan ocksa
genomatt de mera allmént tillfor landsbygdens néringsliv  initiativ-
kraft och dynamik. Utredningen noterar att det inte rér sig endast om
sk. alternativ  odling utan ommycket mera, bl.a. nischprodukter gy
olika slag. Hygienstandarden och kvalitetsmedvetandet ar genomgdende
pa hog niva.

Utredningen har inte sett det gsom sin  uppgift att goéra en allman
utvardering av den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Flera andra
utredningsuppdrag har getts somberdér olika aspekter pa dmnet. Bl.a.
skall  Livsmedelsverket redovisa forutsattningarna  fér sadan produk-
tion och hur &andringar i livsmedelslagstiftningen och dess tillamp-
ning paverkar dessa férutsattningar. Sédana utredningar  skall natur-
ligtvis  inte dubbleras, utan uppgiften har blivit att komplettera
utredningsmaterialet ett rimligt satt.

Dessa utg&ngspunkter leder till den méalkonflikt  gomjordbruksutskot-
tet och utredningsdirektiven pekar 6.3. Utredningen har kommit
fram il att den bér tonas ned vasentligt, i den manden alls  kan
ségas existera. Producenterna i liten skala har overlag som sitt
kanske viktigaste ~ konkurrensmedel, utanfér den begransade narmarkna-
den, att de héller gp jAmn och hog kvalitet sina produkter. Bris-
ter i hygienen gomkan leda till  brister i kvaliteten drabbar  just
dem séarskilt  hart. NAagra 6nskemdl om att de hygieniska kraven skall
sénkas har de darfor knappast. Detill utredningen inkomna enkatsva-
ren visar tex. klart att det inte finns ndgon namnvard opinion fér
generella lattnader.
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Man ir allts&® ense ommMalet men kanske inte helt omhur det skall
nds.  Producenter i liten skala anser ratt allméant att reglerna  ar
onddigt invecklade och att man borde se mera den fardiga produkten
an enskildheter i de olika produktionsleden. Inte heller har ar
det emellertid  frdga om nagon verklig  konflikt. Livsmedelskontrollen

skall ju inriktas  framst helt andra omrdden &n den smaskaliga pro-
duktionen. Det ar egentligen inte heller hygienbestammelserna i sak
man vander sig emot. Snarare &r det friga omatt dessa ar uppbyggda

med tanke produktion i stor skala och déarfor orsakar praktiska
svarigheter nar de tillampas riktigt sma foretag. De enda regler,
som man Ofta  klagar i enkatsvaren, &r de om livsmedelslokal. Vad

som kravs &r dock inte speciella lattnader utan framst Ookade mojlig-
heter till  dispensgivning.

Detaljregleringen bor, somredan sagts, minskas generellt. Déremot ar
mot den angivna bakgrunden en speciell oversyn med sikte smaskalig
produktion knappast meningsfull  vid sidan gy det arbete som Livsme-
delsverket genomfér enligt nyssnamnda uppdrag. Utredningen uttalar

dock en viss sympati for tanken att rikta uppmarksamheten mera pa den

fardiga produkten och nagot mindre olika  produktionsled. Det
skulle ligga i linje med allmanna utvecklingstendenser, som bla.
kommertll uttryck i den nya Produktansvarslagen.

En huvudsak i dagens lage blir att garantera en flexibel — regeltill-
lampning i de enskilda fallen. Dispensratt bor foreligga, och den bor
hanteras ay sammamyndighet som har tillsynsansvaret.

Vid sidan gy den diskuterade  malkonflikten har pastoriseringsfragan
varit utredningens huvuduppgift ~ 6.4. Debatt har uppstétt genomdet
bekanta Dorrodsfallet. Utredningen  betonar att den inte gar in
enskildheter i det fallet utan endast resonerar omgenerella fragor.

Fére en diskussion gy sakfrdgan ar det viktigt —att klargora, vilka

onskemal om lattnader i pastoriseringskravet som e€gentligen stélls
och i vilken utstrackning det sker. Utredningen har _ med en  Viss
forvaning mot bakgrund gy DoOrrddsdebatten  _ noterat en pafallande
brist aktivitet ~ och kontakter i pastoriseringsfragan under arbe-

tets g&ng. Forst i slutskedet har nagon Overhuvudtaget hort ay sig.
Vid enksten togs frdgan upp endast i enstaka gyar, endast i ett av
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demmedett direkt krav om lattnad i reglerna.  Vid studiebesok och
andra kontakter har inte heller nagra s&dana krav forts fram.

Utredningen konstaterar att det rér sig omett praktiskt sett mycket
begransat  problem gomfatt for stora proportioner i Dérrodsarendet.
Eftersom ingen har begért annat &n dispens, kunde det ligga nara till

hands att diskutera frdgan gsomen ren dispensfraga. EGs forutnamnda
direktiv.  motiverar dock ytterligare Overvéaganden.

Utredningen gar inte in pa en egen sakdiskussion om pastériseringsk-
ravet, eftersom den saknar egen expertis och darfor inte kan argumen-
tera emot de experter den har talat medoch som, nhaturligt nog, Stott
géllande ordning. Med utredningens syn vikten gy en hog standard
stammer ocksd béast overens att inte foresld ndgon uppluckring gy kra-
vet somsédant. Somett sakskdl for en annan stdndpunkt maste man
dock uppfatta saknaden 4y ett motsvarande krav inom EG.

Huvudfragorna i dag &r enligt utredningens bed6mning gm dispensfrégor

endast skall f& provas centralt och gmman bor tillampa  pastéri-

seringskravet  sd rigordst,  att dispenser vagras aven | det fatal fall

somkan bli aktuella. ~ Utredningen menar att ingenting  kommit fram som
kan motivera, att de kommunalanimndernainte betros att prova dis-

pensfrdgor | vanlig ordning. Den andra frAgan besvarar utredningen

s& att det i vart fall inte finns sakliga skal for att uppstilla

strangare krav an enligt EGs direktiv. Utredningen anfér vissa syn-
punkter pa dispensbeslut, bl.a. om kvantitativa  begransningar.

Omman loser den akuta fragan genom en andrad dispensrétt  enligt
angivna linjer, aterstdr principfrigan  hur manskall stalla  sig till

pastoriseringskravet med hénsyn till  EGs direktiv. Den fragan
aktualiserar  beddmningar gy precis  samma Slag sommangaandra sek-
torsfragor i samband medEESoch EG. Denlar f& sattas in i ett
storre  sammanhangch I6sas med anldaggande 5y samma principiella

synsétt som tillampas andra sektorsfragor.

Utredningen  har uppfattat —statsmakternas allméanna attityd sd, att
EGs regler godtas omdet inte finns mycket starka sakskal emot dem.
Det forefaller svart att havda, att det skulle innebara oacceptabla
risker att godta reglerna detta omrade. A andra sidan &r det ocks&
svart att forstd, att en nationell svensk regel, meden dispensord-
ning somi sak gyarar mot direktivet, inte  skulle kunna forsvaras.
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Utredningen har fatt intrycket att de flesta mjolkproducenter i vil-
ket fall gomhelst kommeratt finna fortsatt — pastorisering  vara bade
enklast och billigast.

dvervaganden oy detta slag har lett utredningen till  att inte redan
nu fororda, att de svenska pastoriseringsreglerna harmoniseras  med
EGs s& snart dessa blivit  slutligt  antagna.

Nar det galler smaskalig slakt 6.5 ar huvudfrdgan vilka konsekven-
serna blir gy att de kommunala kottbesiktningsbyraerna, dar det inte
kravs levandedjursbesiktning, avskaffas vid halvarsskiftet 1993.
Skalet for reformen &r att manVil uppnd gp effektiv.  och likformig

kottkontroll i hela landet. Avsikten &r att forandringen inte skall
paverka utvecklingen av mindre slakterier. Det har uppdragits &t
Livsmedelsverket att Overvaga mdjligheterna att forenkla forutsatt-

ningarna for smaskalig slakeriverksamhet.

Utredningen  har mottagit nagra framstallningar i denna frdga och har
tagit ett visst intryck gy de synpunkter  som har anforts och gom for
ovrigt  ocks& har kommit fram vid olika kontakter —under arbetet. Med
hansyn till  skalen for de nya reglerna  och til  den deklarerade vil-

underlatta  yerksamheten vid mindre slakterier  har utredningen

jan att
dock funnit sig inte bora tillstyrka de 6nskade awvikelserna fr&n den

nya ordningen.

Slutligen  berors négra frdgor omSméskalig verksamhet i Ovrigt 6.6
samt kostnadsfragor 6.7  och forfattningsfragor 6.8. Utredningen
har alltsd sammanfattningsvis funnit att detaljregleringen omradet
bor begransas generellt menatt vad sombor goras speciellt  fér den
smaskaliga produktionen _ vid sidan gy Livsmedelsverkets Gversyn
framst &r att garantera en val fungerade lokal dispensratt. Det lig-
ger | sakens natur att utredningen bedomer Kkostnadsaspekterna  som
forsumbara och inte heller lagger fram forslag till  forfattningsand-
ringar. | det sistndmnda hanseendet framhalls att det framfor allt
galler Livsmedelsverkets foreskrifter, vilka verket sjalvt ggr Over.
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1. INLEDNING

1.1 Utredningsuppdraget

| en motion vid 199091 &rs riksmote J0502 tog Mona Saint Cyr m
upp pastoriseringstvanget och hemstéllde omen Gversyn ay reglerna
i syfte att modernisera dem i harmonimed ny kunskap och teknik.

Jordbruksutskottet JoU4  erinrade i sitt betankande inledningsvis
om 1990 ars  livsmedelspolitiska beslut prop. 198990146, JoU25,
som innebar att den gamla prisregleringen inom jordbruket  skulle
avvecklas. Riksdagen uttalade da, att ett viktigt —motiv for avreg-
leringen &r att &stadkomma g, battre fungerande marknad dar signa-
ler om konsumenternas 6nskemdl nd&r fram il  producenterna. Det
framholls  ocksd bla. att den smaskaliga livsmedelsforadlingen spe-
lar en viktig roll for dynamiken och konkurrensen lokala mark-
nader. Konsumenterna skall ges goda mojligheter att vélja mellan
livsmedel gy olika  slag, dar skillnader kan gyse smak, ursprung,
produktionssatt  eller  foradlingsgrad gy

Jordbruksutskottet hanvisade &ven till vad gomanfoérts i samband
med 1989 &rs beslut  om forstarkt  livsmedelskontroll samt uttalade

att det ar angelaget att stranga livsmedelshygieniska  krav uppratt-

hélls foér all produktion g4y livsmedel. Det ar samtidigt viktigt — att
de positiva  effekterna av den smaskaliga livsmedelsproduktionen

verkligen kan tillvaratas. Enligt utskottets mening foreligger  héar
en malkonflikt  gom bor undersbkas narmare. Utskottet  forordade
darfor en forutsattningslos oversyn gy bestammelserna gm pastorise-

ring gy mjolk och andra livsmedelshygieniska  bestammelser. Detta
kan enligt  utskottet ocksd ha betydelse fér den smaskaliga livsme-
delsproduktionen  och teknikutvecklingen omradet.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstallan.



| direktiven fill utredningen  dir. 199221 uttalar departements-
chefen om syftet meddenna.

Beslutet omen reformering gy jordbrukspolitiken innebar att for-
utsattningarna  for jordbruksnaringen och livsmedelsindustrin har
forandrats.  Konsumenternas 6nskemél kommerpy i hogre grad &n fidi-
are att styra livsmedelsproduktionens inriktning. For att starka
effektivitet och I6nsamhet i livsmedelskedjan ~maste alternativ till
nuvarande produktionsinriktning, produktionsstruktur och distribu-
tionssystem utvecklas. Smaskalig produktion och smaskalig foradling
ar | detta sammanhang viktiga  alternativ  och maste darfor under-
|attas dar det ar mojligt.  En s&dan produktion  kan ocksd ha en stor

regionalpolitisk betydelse genom att Produktionen och foradlingen
lokalt kan 6ka antalet  arbetstillféllen och starka underlaget for
annan verksamhet, tex.  butiker  och transportfirmor. Vidare  &r

smaskalig produktion och foradling viktig for att konsumenterna

skall kunna erbjudas att vélja mellan livsmedel somhar producerats
olika satt och for att lokalt producerade livsmedel skall finnas

att tillgd.  Som Jordbruksutskottet framhaller  ar det dock viktigt

att samhéllets krav livsmedelshygien tillgodoses. Framsteg i
teknisk utveckling, tex. forbattrade kylméjligheter, och djurhélsa
kan bidra till att vissa krav som Stélls livsmedelsproduktionen

inte langre &r lika motiverade.
Omutredningsuppdraget ~ anfor departementschefen  foljande.

Den sarskilde utredaren bor gora en forutsattningslos oversyn av de
livsmedelshygieniska  bestimmelser som kan ha betydelse for den
sméskaliga livsmedelsproduktionen ~ och for teknikutvecklingen

detta omrade. Ett s&dant omrade ar bestammelserna om Pastorisering

av Mjolk och mjolkprodukter  vid lokal forsaljning. Utredaren bdr,
med beaktande gy nédvandiga livsmedelshygieniska krav, lamna sddana
forslag till  forandringar i bestammelserna somkan underlatta  ut-

vecklingen gy Sméskalig produktion.

Direktiven  framhaller ocks& vikten gy att Kklarlagga och beakta EGs
regler omradet.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har haft kort tid till sitt forfogande och har anpassat
arbetet darefter. Den har s&lunda haft ett stort antal kontakter.

For att f& en uppfattning  om hur livsmedelsproduktion i mindre ska-
la gser ut i Sverige har utredningen bl.a. haft kontakter med stats-
konsulenterna Hans Bergsten och Gert Goransson, ALA-gruppen vid
Sveriges Lantbruksuniversitet, som arbetar med sédana fragor.  Ut-
redningen har aven haft hjalp  av agronomenThOFd Ohlsson, Edafos



AB, somsamverkar med ALA-gruppen. Vidare har utredningen besokt
ett antal livsmedelsproducenter i sodra Sverige samt genomen enkat
givit omkring 400 smaskaliga livsmedelsproducenter tillfalle att
fora fram sina synpunkter. Dessutom har ett antal intresserade per-
soner eget initiativ vant sig till  utredningen med synpunkter
och onskemal.

Utredningen har harutéver bl.a. varit i kontakt med professorn Ma-
rie-Louise  Danielsson-Tham, institutionen for livsmedelshygien,  och
professorn  Bruno Nilsson, institutionen for lantbruksteknik, tilli-
ka dekanus vid lantbruksvetenskapliga fakulteten, bada vid Sveriges
lantbruksuniversitet i Uppsala, chefsjuristen Per-Erik  Nistér,
Livsmedelsverket, tekn. dr Ingegerd Sjoholm, avdelningen for livs-
medelsteknik, Kemicentrum, Lunds universitet, forvaltningscheferna
Bo Selmer och UIf Bjorkman, miljd- och halsoskyddsforvaltningarna i
Lunds och Kungsdérs kommuner, lénsveterindgren i Malmohus lan, Lars
Lund, samt foretradare for ~ Kommunférbundet, Svenska Mejeriernas
Riksférening,  Lantbrukarnas lansférbund i Norrbottens  lan, Jord-
bruksverket och lansstyrelsernas lantbruksenheter.

Vidare har utredningen haft ett flertal kontakter med Inga och Sven
R. Pettersson, som producerar och distribuerar opastoriserad  mjolk,
den s.k. Dorrodsmijclken.

Nar det galler utlandska forhallanden har utredningen inhamtat upp-
lysningar frin  de nordiska landernas  jordbruksdepartement och
lantbruksrdden  vid Sveriges ambassader i Bonn och Romsamt Sveriges
delegation vid de europeiska gemenskaperna i Bryssel.
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2. DENSVENSKA.IVSHEDELSLAGSTIFTNINGEN

2.1 Inledning

De grundlaggande reglerna livsmedelsomradet aterfinns i livsme-
delslagen 1971511; omtryckt i SFS 1989461; darefter andrad genom
SFS 1991357 och 1687. Till lagen ansluter gn livsmedelsférordning
1971807; omtryckt i SFS 1990310; darefter andrad genom SFS 1991
172 och 1613 samt 1992474 och 930. Hed stod gy bemyndiganden i
livsmedelslagen  och livsmedelsférordningen har Livsmedelsverket be-
slutat ett flertal kungorelser  med foreskrifter och allméanna rad.
Allméanna tillampningsforeskrifter och allmanna rad aterfinns i kun-
gorelsen dérom SLVFS 19848; omtryckt i SLVFS198411; darefter
andrad genom SLVFS 198521 och 23, 198717, 19889, 19893 och 32,
199012, 19918 och 22 samt 19927. Forteckning over gallande for-
fattningar ~ och allmanna rdd p.m. inom Livsmedelsverkets ansvarsom-
rdde den 1 september 1992 &terfinns i SLVFS199212.

I livsmedelslagen  gyses med livsmedel matvara, dryckesvara, njut-
ningsmedel eller annan vara som &r avsedd att fortaras gy Manni-

skor, medundantag av vara vilken lakemedelsférordningen 1962
701 ar tillamplig. Betraffande  den narmare innebdrden gy begreppet
livsmedel kan gy forarbetena till livsmedelslagen prop. 197161

utlasas bla. foljande s. 181 ff..

Att varorna skall vara avsedda att fortdras innebéar ggomregel att
rdvaror faller  utanfér begreppet livsmedel. | allménhet maste réva-
ran ett eller annat satt ha bearbetats eller férberetts  innan
den blir  livsmedel. Detta géller dock inte vegetabilier, eftersom
sddana ofta &ar avsedda att fbrtdras i obearbetat skick. Den kvar-
stdende atgarden skall i princip vara endast den beredning sombe-
stdr i att livsmedlet lagas till  fardig mat.



Fran huvudprincipen gors Vvissa undantag. | allmanhet &r det ange-
laget att varan Dlr  att anse som livsmedel ett s& tidigt sta-
dium i beredningsproceduren  somdet &r livsmedelshygieniskt  pakal-

lat.

Spannmal betraktas som livsmedel — nar den har kommit till kvarnan-
laggningen och dar beddmts vara kvamngill.  De livsmedelshygieniska

krav som stélls detta tidign  stadium fér emellertid  anpassas
till  att spannmalen skall rensas, tvattas och undergd vidare be-
handling innan den blir fardig for konsumtion. F&r andra vegetabi-
lier galler motsvarande. Betrdffande Kkott galler  ait de koéttprodu-
cerande djuren betraktas  som livsmedel nar de kommertill  slakte-
riet och dd underkastas Veterinarbesiktning. Fisk anses som livs-

medel redan nar den rensas Och bearbetas ute till  havs i anslutning
till  fangsten. | konsekvens medvad somgaller i frdga om Spannmal
och kott blir  foreskrifterna om livsmedel tillampliga mjolk
forst d& den har kommit till  mejeri.

| vissa fall har livsmedelshygieniska skal motiverat avsteg frén
huvudprincipen. Foreskrifter om livsmedel kan sdlunda behdva
tilimpas i ett tidigare skede av en varas Peredningsprocedur.  Det
galler bla. nar kott, mjolk, vegetabilier ~ eller andra varor salis

eller 6verlamnas gy producenten direkt il en konsument.

Betraffande de allminna grunderna for livsmedelslagstiftningen an-
fordes i prop. 197161 i huvudsak foljande s. 178 ff.. Lagstift-
ningen bor narmast syfta til  att skydda konsumenterna mot skadliga
eller annat satt fran halsosynpunkt otjanliga  livsmedel.  De hy-
gieniska kraven maste skarpas i takt medden snabba utvecklingen
livsmedelsomradet. Med hansyn till  de stora Kostnader som inkép av
livsmedel medfor for manniskorna & det nodvandigt att skarpa kra-
ven bl.a. saklig konsumentupplysning. Oredlighet i handeln med
livsmedel skall motverkas. Lagstiftningen bor utformas och till-
lampas sd att den inte verkar konkurrensbegransande. Den bor inte
4 hindra att konsumenterna far ett frdn narings-, kvalitets- och
prissynpunkter ~ s& rikhaltigt  sortiment livsmedel  som Mojligt.



2.2 Livsmedels beskaffenhet
2.2.1 Allméant

I 58§ livsmedelslagen sags att livsmedel gomsaluhdlls inte f&r ha
sadan sammansétining eller beskaffenhet i ovrigt, att det kan antas
vara Skadligt att fortdra, smittférande eller gpnnars otjanligt  till
manniskoféda. | lagens 6 § finns bestammelser gm livsmedelstillsat-

ser och i 7 8§ om livsmedelsstandard.

| 2-6 85 livsmedelsférordningen finns ytterligare bestammelser om
livsmedels beskaffenhet.  Dari sags bl.a. foljande.  Livsmedelsverket
provar frdga om godkdnnande g4y livsmedelstillsats. Sadant godkan-

nande far meddelas endast tillsatsen ar varde fér konsument-
om av

erna €ller gy sarskilda skal behdvs for livsmedlets hantering.

Livsmedelsverket  foreskriver livsmedelsstandard.

I 2 kap. Livsmedelsverkets kungorelse SLVFS 19848 med allménna

tillampningsforeskrifter och allmanna rad tillampningskungérelsen
finns hanvisningar till verkets kungorelser om livsmedelsstandard,
livsmedelstillsatser, berikningsmedel och hogsta halter gy framman-
de amnen.

Livsmedelsverket har meddelat kungorelse  SLVFS 19917 med fore-

skrifter  gm livsmedelstillsatser tillsatskungorelsen. Kungorelsen
behandlar sadana tillsatser som, enligt 1 § 2 livsmedelslagen, inte
ar att gnse som berikningsmedel. Foreskrifterna galler inte for
amnensom anvands vid beredning gy vatten. 1 kungorelsen godkénns
de livsmedelstillsatser som finns upptagna i en til  denna fogad
tillsatslista, for att anvandas det satt och under de villkor
somanges | listan.

Livsmedelsverket har ocksd meddelat kungérelse SLVFS 19831 med
foreskrifter om frammande dmneni livsmedel. De hogsta halterna for
frammande amneni eller livsmedel gnges i bilaga 1-5 till  kun-
gorelsen. Savitt ayser de frammande amnen som anges | bilaga 5
bl.a.  aflatoxin, histamin ~ och tenn géller att, omhalterna darav



overstiger de i bilagen angivna, livsmedlet och det varuparti dar
det ingdr skall anses som otinligt  til  manniskofoda enligt S5 §
livsmedelslagen.

Vidare har Livsmedelsverket beslutat kungérelse SLVFS 19832 med

foreskrifter om berikningsmedel i livsmedel  berikningskungérel-
sen. Godkanda berikningsmedel  framgér gy bilaga 1 och 2 till  kun-
gorelsen. For att fa ftillfora livsmedel  s&dana berikningsmedel
fordras antingen generellt tillstdnd eller, efter ansokan, sarskilt
tillstand av Livsmedelsverket. Generellt tillstind  géller  de varor
och halter gy berikningsmedel — som framgér gy bilaga 3 till kun-
gorelsen avser bl.a. berikning ay Mmatolja, vetemjél och koksalt
med retinylpalmitat, riboflavin och natriumjodid.

2.2.2 Mjolk

| 1-6 8§ Livsmedelsverkets kungorelse ~ SLVFS 19847 med fore-
skrifter  och allmanna réd om mjolk m.m. Mjdlkkungorelsen finns
bestammelser om livsmedelsstandard ~ enligt 7 § livsmedelslagen.  Dar
definieras  bl.a. vad som avses Med begreppen mjélk bade obehandlad
mjolk och mjolk som behandlats s& att dess sammansattning for-
andrats endast obetydligt utéver att dess fetthalt standardiserats
och gradde en flytande fettemulsion,  huvudsakligen ay typen olia i
vatten, som erhallits genom Separering fran  mjolk  samt anges
tillatna  fetthalter for standardiserad mjolk inte Overstigande den
obehandlade mjélkens naturliga fetthalt  och fér gradde en fetthalt
av lagst 12 gram per 100 gram.

| kungorelsens 8 § sags att mjolk inte far saluhdllas  som livs-
medel, omden
_ har ett frdn det normala avvikande utseende,

har kraftig bismak eller
_ kommerfran  djur, vilket har eller skéligen kan antas ha nagon
sjukdom ggm kan goéra mjdlken ofjanlig till manniskoféda eller  vil-
ket har behandlats med lékemedel som. genom att overgd i mjolken
eller annat Satt  kan antas gora mjolken otjnlig il
manniskofdda.



2.2.3 Kaott

Livsmedelsverket har utfardat kungorelse SLVFS 198613 med fore-
skrifter om kottvaror kottkungorelsen samt kungorelse  SLVFS
198614 medallmanna rad for tillampningen 5y kéttkungorelsen. |
I-18 8§ kottkungorelsen finns  bestdmmelser gm livsmedelsstandard.
Allmant foreskrivs  bl.a. foljande. Kottrdvara ar varje gy havd till
livsmedel bruklig s&dan del zy varmblodigt djur gominte undergétt
beredning. Kottrdvarorna indelas i kott, flask, styckningsdetalj,
organ och kottbiprodukt. Kottprodukt  ar vara som helt eller delvis
beretts gy kottrdvara.  Specifika regler om livsmedelsstandard ~ finns
bl.a. rorande skinka, kottfars, hamburgare, bacon m.m.

2.2.4 Agg

I 1och 2 Livsmedelsverkets kungorelse SLV 19732 med fore-
skrifter ~ och allmanna réd om &gg och dggprodukter &ggkungorelsen
finns  bestdmmelser gy livsmedelsstandard omradet. Bl.a. anges
att med &gy avses 4agg frdn tamhons eller till  livsmedel brukligt
agg frAn  annan fdgelart.  Med &ggprodukt ayses flytande,  fryst,  tor-
kad eller annat satt héllbarhetsbehandlad  icke koagulerad &gg-
gula, &ggvita eller  helt &gg utan skal helaggsmassa eller bland-
ning darav.

I kungorelsens 4 § sigs att &gg eller &ggprodukt inte far saluhdl-
las gom livsmedel, om &ggen kommerfrdn djur gsom

_ar eller med skal kan misstdnkas yara angripna gy sjukdom, som

kan antas gora livsmedlet otjanligt  till  manniskofoda, eller
_ tillforts lakemedel eller annat &mne som genomatt overgd i livs-
medlet eller annat satt kan antas gora detta otjanligt il

manniskofoda.

Vidare sags foljande. Agg som ruvats eller  varit inlagda i
klackningsmaskin  f&r inte  anvdndas gom livsmedel eller vid bered-
ning gy livsmedel. Agg med knackta eller annat satt skadade skal
eller medsmutsiga skal far inte saluhdllas till  allmanheten. |
4 g § finns bestammelser gm skalets form, gulans och vitans beskaf-
fenhet m.m. Dessa bestammelser galler dock inte &gg som en



aggproducent saluhdller  direkt  till  en konsument for enskilt  bruk.
| 4 b § finns normer for kvalitetsfel 4gg. 4 a och b 88 trader i
kraft den 1 januari 1993.

2.25 Qat

Bestammelser om livsmedelsstandard m.m. finns i 1-7 §§ Livsmedels-
verkets kungorelse SLV 197223 med foreskrifter om Ost, margarin-
ost och mesvara Ostkungorelsen. Dari  anges bl-a. féljande. Med

ost forstds epn farsk eller mognad produkt som erhallits  genomatt
vassle avskilts efter koagulering  eller anpnan Motsvarande behand-

ling av mjolk eller  mjolkprodukt, s&som gradde, skummijolk eller
karnmjolk, eller gy en blandning dérav. Medmesvara Mesost eller
messmor forstds en produkt som erhéllits genom indunstning  ay
vassle, framstélld gy notkreaturs- eller getmjolk, medeller utan

tillsats av Mj6lkbestandsdelar och annan Sockerart &n mjolksocker.
Ost far innehalla hogst 60 gram vatten per 100 gram vara, om inte
Livsmedelsverket medger annat.

2.2.6 Spannmal och gronsaker m.m.

| Livsmedelsverkets kungorelse ~SLVFS 198214  om Spannmals- och
bageriprodukter ~ spannmélskungorelsen  finns  bestammelser om livs-
medelsstandard mm. i 1-8 8§, varay [ramgdr bla. foljande. Med
spannmél forstds de mogna frukterna  av vete, rdg, korn, havre, Tis,
majs och hirs. Till spannmdl hanfors &ven bovete.

| Livsmedelsverkets kungérelse ~ SLVFS 19916  med foreskrifter och

allmanna rdd om Matpotatis ~ Potatiskungdrelsen finns bestammelser
om livsmedelsstandard i 1-3 85. Darav framgdr att med matpotatis
avses potatis som inte skalats eller beretts annat satt och som

ar avsedd att anvandas som livsmedel, med farskpotatis sddan matpo-
tatis gomSaluhélls fore den 1 oktober det ar den skordats samt med
bakpotatis s&dan matpotatis  som &r avsedd att bakas. | bilaga 1
till kungorelsen finns krav for kvalitetsbestamning gy matpotatis.

Livsmedelsverket och Naturvardsverket har vidare beslutat rekom-
mendationer till  dem somodiar gronsaker m.m. intil starkt  trafi-
kerade vagar 1979 nr M3.



2.3 Hantering gy livsmedel
2.3.1 Allmént

Med hantering gy livsmedel gyses i livsmedelslagen dels slakt, dels
framstallning, beredning, behandling, forvaring, forpackning, om-
férpackning,  transport eller upplaggning gy livsmedel, dels ocksa
saluhéllande,  forséljning, servering eller  annat Overlamnande gy
livsmedel for fortaring.

| livsmedelslagen regleras  hantering gy livsmedel pm. i 8-12 88,
Dari stadgas bl.a. féliande. Vid hantering gy livsmedel skall for-
faras s& att fara inte uppkommerfor att livsmedlet férorenas eller
blir  otjanligt till manniskoféda. For att hindra menlig inverkan
livsmedel kan regeringen eller  myndighet somregeringen bestammer
meddela foreskrifter om anvéndning ay vara, amneéeller utrustning
vid hantering gy livsmedel och gmforvaring ay vara, amneeller ut-
rustning tillsammans med livsmedel. Omdet behdvs frdn halso- eller
naringssynpunkt  eller gnnars for att tillgodose  konsumentintresset,
far regeringen eller myndighet gom regeringen bestdmmer forbjuda
eller foreskriva  villkor for hantering gy visst slag gy livsmedel.
Omhantering gy livsmedel utomhus eller annars annat stalle an i
livsmedelslokal meddelas bestammelser gy regeringen eller myndighet
som regeringen  bestdmmer.

Livsmedelsférordningens regler om hantering  aterfinns i 7-20 85.
Reglerna har bla. félande innehdll. Livsmedel far inte forvaras
tllsammans medyara, &amne eller  utrustning s& att det darigenom
utsatts  for menlig paverkan. Endast vatten gom ar tjanligt som
dricksvatten eller &r gy motsvarande bakteriologiska  eller hygien-
iska beskaffenhet far anvandas vid rengoring, kylning eller annan
hantering gy livsmedel, ominte Livsmedelsverket medger annat. Det-
sammagaller vid rengdring och gnnan Skotsel gy utrustning  som
anvands vid livsmedelshantering eller gy livsmedelslokal eller gn-
nat utrymme dér livsmedel hanteras.



Vid transport skall  livsmedel  yara inneslutet i forpackning eller
annat satt skyddat mot menlig inverkan. Omdet ar pakallat  fran
halsosynpunkt  kan Livsmedelsverket  férbjuda  att  visst slag av

forpackningsmaterial, utrustning  eller transportmedel anvands vid
hantering gy livsmedel.  Livsmedel fr inte utan sarskilt tillstnd

hanteras yrkesmaéssigt annat stalle &n i en livsmedelslokal. Det-
sammagdller i frga omsaluhallande gy livsmedel il allmanheten,

aven omdetta inte sker yrkesmassigt. Vid hantering ay livsmedel
annat stille an i livsmedelslokal — skall iakttas den sarskilda om-
sorg och varsamhet,  som kravs for att forebygga att livsmedlet —ut-
satts for menlig péverkan.

| tillampningskungdrelsen finns  bestammelser om hantering m.m. i 3
kap. och gm hantering annat stdlle an i livsmedelslokal i 4 kap.
Bl.a. sags foljande. Forvaring ayv Kylvara _ varmed enligt 1 kap.
6 § menas livsmedel  gomfor sin hallbarhet & beroende ay att for-
varas | kyla hogst +8°C mensominte ar djupfryst skall ske
sadant satt att livsmedlets  temperatur inte Overstiger +8°C. Som
kylvara anses bla.  mjolk och anpan flytande mjolkprodukt,  farsk-
ost, kottvara och flytande aggprodukt. Kottfars  skall  forvaras sé
att dess temperatur inte  Overstiger +4°C.

| kundutrymme i livsmedelsbutik far oforpackade livsmedel  sa-
luhdllas  genom Siélvbetjaning da det ar frdga omfrukt, farska bar
och gronsaker, torkade vegetabilier, rotfrukter, potatis, Svampoch

agg. Detsammagéller ~ matbréd med hérd skorpa och konfektyrer,  om
saluhdllandet  sker fran behdllare  eller  annan anordning varifran
varorna Skall tas med téng, skopa eller annat redskap och om sa-
luhdllandet  sker sddant satt att varorna inte Paverkas menligt.
Kapitlet innehaller i ovrigt ocksa bl.a. foliande bestammelser.

Maskin, redskap, karl och annan utrustning  som anvénds i livsme-
delshantering  skall vara latt  rengdrbar och ay s&dan beskaffenhet
att menlig paverkan livsmedel  forhindras.  Vid hanteringen féar
bl.a. inte anvandas material somkan avge bly eller kadmiumi skad-
liga mangder.

Utrustning  somnyss sagts far inte forvaras i lokal dar livsmedel
hanteras eller i utrymme som Sté&r 1 direkt forbindelse med lokalen.



Livsmedelsverket  har beslutat  allmanna rdd om férvaring och trans-
port ayv Kkylvaror m.m. SLVFS 19824. Dari erinras bla. gmskyl-
digheten enligt 14 § livsmedelsférordningen for  den gom yrkes-
massigt hanterar livsmedel att folia forvaringsanvisning forpac-
kade livsmedel, varigenom alla hanteringsled _ saval i distribution

som i detaljhandeln _ blir skyldiga att iaktta sadan férvaringsan-
visning omlagre temperatur &n vad gom foljer av 3 och 5 kap.
tillampningskungorelsen.

Livsmedelsverket har vidare beslutat kungorelse SLVFS 198930 med
foreskrifter och allmédnna rdd gmdricksvatten  vattenkungérelsen.
Den innehéller  regler oy hantering  och kontroll 5y dricksvatten,
som Syftar till att konsumenterna far ett dricksvatten gy god kva-
litet. I kungérelsen  ayses med dricksvatten  vatten gom &r avsett
att fortaras gy manniskor eller att anvandas vid produktion eller
annan hantering gy livsmedel och med révatten vatten gomar avsett
att efter ndgon form gy beredning anvandas gom dricksvatten.

Somett grundlaggande krav dricksvatten  galler enligt vattenkun-
gorelsen att sadant vatten frdn allmén anlaggning _ s&dan gom avses
i lagen 1970244 om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
eller  férordnandeanlaggning _ s&dan gom utan att ygrg allméan,
stéllts  under sérskild tillsyn enligt 17 § vattenkungorelsen
skall yara tjanligt nar det nar konsumenterna.

I ovrigt finns i vattenkungérelsen bestammelser o ravatten, vat-
tenverk _ hér galler livsmedelslagens bestdmmelser om livsmedelslo-
kal _ beredning gy dricksvatten, distributionsanlaggning, tillsyn
och u’ndantag. | sistnamnda hénseende foreskrivs att Livsmedels-
verket kan medge dispens frdn bestdmmelserna i kungérelsen.

2.3.2 Mjolk
All obehandlad mjélk innehaller bakterier. Dessa kommerfran den

yttre  miljon, men Mangabakteriearter  harstammar frdn djurens tarm-
kanal.



De sjukdomar man tidigare mest fruktade skulle spridas med mjélk

var tuberkulos och undulantfeber brucellos, Bangs Sjukdom men
3ven halsfluss,  scharlakansfeber, polio och tyfoid. De férsta reg-
lerna om Pastorisering gy konsumtionsmjélk infordes i Sverige 1937.
Vid denna tidpunkt var 30 % ay landets slaktade notkreatur  smittade
ay tuberkulos i vissa djurtata lan hela 60 %. Harefter har flera
av de namnda sjukdomarna i princip  utrotats i landet. | dag ar det
i stallet forekomsten gy andra Sjukdomsalstrande bakterier  som an-
ses Motivera fortsatt krav pastorisering ay Mjolken.  Exempel
harp& ar Salmonella typhimurium, Yersinia enterocolitica, Campylo-

bacter och Listeria monocytogenes.

Det finns flera fall  beskrivna frdn senare delen ay 1900-talet da
konsumenter insjuknat och orsaken hartill ansetts vyara att de druc-
kit opastoriserad mjolk.  Somexempel namnsi supplement 2 for 1991
til  Livsmedelsverkets  tidskrift VAr Foda, att det i England och
Wales under aren 1969-1976 férekom 60 Salmonellautbrott och i
Skottland 1970-1979 registrerades 29 Salmonellautbrott med 2 400
sjuka. Mellan 1978 och 1980 noterades | England och Wales 14 Campy-
lobacterutbrott med 3 500 sjuka, varav 2 500 skolbarn. | Sverige
forekom 1979 ett Salmonellautbrott med 40 smittade, 1990 ett Salmo-
nellautbrott och 1991 ett Campylobacterutorott —med elva insjuknade

det  sistnamnda Sjukdomsutbrottet enligt  uppgift ~ frdn  Sveriges
lantbruksuniversitet i december 1992.

Det har framhallits for utredningen  att maninte skall dra nagra
langtgdende slutsatser gy att de rapporterade  svenska fallen  &r sa
fa. Nastan all mjolk somSdlis ar numera Pastoriserad, till - skill-

nad frdn forhallandena i England, Wales och Skottland dar atmins-

tone tidigare ca 35 %av mjolken var OpaSt('jriSel’ad.

opastériserad mjolk dricks i dag i Sverige huvudsakligen mjolk-
producerande gardar. De som bor ddr har en viss immunitet mot de
mikroorganismer som finns i mjolken.  Sméamatforgiftningsutbrott i

hemmenrapporteras normalt  inte  och aterfinns sdledes inte i sta-
tistiken.



Vid pastorisering upphettas  konsumtionsmjélken. Denna varmebehand-
ling innebar att
sjukdomsalstrande  bakterier  och virus doédas,
_ vissa bakterier och enzymer somkan paverka kvaliteten  forstors,
_ mijolkprodukternas  hallbarhet  férbéttras.

Foljande tre pastériseringsmetoder ar aktuella.

Lagpastorisering Anvands for sota mjolkprodukter, som upphettas
till 72°C eller mer under 16 sekunder.

Hogpastdrisering Gradde och syrade mjolkprodukter upphettas till
85°C eller mer under 6 sekunder.

Ultrapastorisering UHT-behandling Forst hettas mj6lken ypp till
75°C och darefter under tryck il ]40°C under Z-3 sekunder.
Mjolken kyls snabbt och forpackas aseptiskt. Metoden ger extra l&ng
hdllbarhet utan kyla, minst 9 veckor i obruten férpackning.

Vid vérmebehandling 5y mjolk paverkas olika naringsamnen i mjélken,
namligen vitamin Bl tiamin, B12 cyanokobalamin  och C askorbin-

syra, kalcium samt fett och vissa proteiner. Forandringarna ganses
betydelselosa  frdn naringssynpunkt.

Enligt 11 § livsmedelsférordningen skall mijolk eller mjolkprodukter
som Saluhélls  gom livsmedel  eller anvands vid framstallning  eller
beredning gy livsmedel ha genomgatt varmebehandling pastérise-
ring, om inte  Livsmedelsverket i det enskilda fallet eller genom
foreskrifter medger undantag.

Mjolkkungorelsens ~ 16-20 g§§ innehdller  pestammelser om pastorise-
ring. Darav framgdr i huvudsak féljande. Sadan mjolk  som en
mjo6lkproducent sin  gard oOverldter till gpn konsument for enskilt
bruk behdver inte yarg pastoriserad. Detta galler  dock inte om
overlatelser  sker i gpn omfattning eller ett satt somkan liknas
vid butiksforséljning. Mjolk  behover heller inte yarg pastoriserad
nar den anvands for framstallining av varmebehandlad farskost,  annan
varmebehandlad liknande produkt eller gy ost gomskall mognadslag-

ras.



| allmanna rdd till  kungorelsens 17 och 18 8§ sags bl.a. fdljande.
Vid utformningen gy Undantagsbestimmelsen i 17 § har hansyn tagits
till  de forh&llanden  gom i dag rader landsbygden i frdga om
dverlatelse gy mjolk i mindre skala. Bestammelsen innebar  att
overldtelsen  skall yara knuten till  produktionsplatsen. Producenten
far inte transportera opastoriserad mjolk frdn garden fér leverans

annan plats.  Overldtelse  far inte ske till  restauranger, ~ skolor,
fritidshem  eller liknande institutioner och inte heller till  gros-
sister eller detaljister. Sjalva verksamheten att sélia mj6lk far
inte vara av en Sadan omfattning eller ske ett sddant satt, att
den kan liknas vid butiksforsaljning. En mjolkproducent  far sdledes
inte  6ppna Mjolkbutik  eller annat liknande satt  saluhélla
opastoriserad  mjolk till allmanheten.  Verksamheten bor liknas vid
butiksforséljning om Midlkproducenten  vidtar ~ sarskilda marknads-
foringsatgarder  som riktar sig il allménheten  eller gen storre
krets gy konsumenter.

Enligt 18 § i kungorelsens  ursprungliga lydelse  fick miljo- och
halsoskyddsnamnden i en kommun i sarskilt fall  och under vissa
forutsattningar medge undantag  frén kravet pastdrisering. Denna
dispensmoijlighet  togs dock bort genomen andring av kungorelsen som
tradde i kraft den 1 juli 1989. 17 och 18 §§ hade dessférinnan i
sin helhet foljande lydelse.

17 §

Pastorisering fordras inte av

1. miolk som Overldtes  frdn mijdlkproducent till person soméar an-
stalld i mjolkproducentens  jordbruk  eller i saddan gy producenten
bedriven rorelse, som utgor binaring till  jordbruk, eller till  med-
lem gy den anstélldes  hushall,

2. mjdlk som tillkommer négon enligt avtal i sambandmed overlatel-

se av Jordbruksfastighet,

3. mjolk gom frdn  mjdlkproducent i hans egenskap gy arrendator
overlates till  jordagaren, om denne ar bosatt inom den kommundar
fastigheten  ar beldgen eller om arrendatorn enligt sitt kontrakt &r
skyldig att leverera  mjolk till  jordagaren, allt dock endast i den

utstrackning  somkan anses erforderlig  for att tillgodose  behovet
av Molk i jordagarens hushéll,

4. miolk gsom utanfor  tatbebyggelse  hos mjolkproducent ~ Gverlates
till  granne som har uppenbara svérigheter  att annat satt till-
godose sitt eller sitt hushdlls behov av mjolk,

5. miolk som anvands for framstalining gy varmebehandiad farskost,
annan Varmebehandlad liknande — produkt eller av ost somskal mog-
nadslagras.



18 §

Miljio-  och halsoskyddsnamnden kan i sarskit fall medge undantag
frdn  kravet pastorisering

1. inom visst omrade i frdga ommjolk som mjolkproducent  inom gm-
rddet saluhdller till  enskilt hushall,

2. i frdga ommjélk gom tillhandahdlles en begransad grypp forbruk-
are under forhdllanden  gomkan jamféras med enskilt  hushall.

Undantag far gyse hogst tre &r. Miljg- och hélsoskyddsnadmnden skall
underrétta  lansstyrelsen  ommedgivet undantag.

Undantag enligt forsta  stycket 2 skall zyse mjolk frAn viss not-
kreatur-,  far- eller  getbesattning och far meddelas endast om
tjansteveterinar intygat, att besattningens héalsotillstand och de
hygieniska forhdllandena vid mjélkens framstallning  ar ftillfreds-
stéllande.

I anmarkning till 18 § uttalades att forsta stycket 1 i forsta hand
avsdg glesbygds- och skargardsbefolkningen medan samma stycke Z
kunde gyse bl.a. lantbrukselever  och inackorderingar lantgardar
t.ex. ridlager  och lantgardssemester samt, betraffande far- el-

ler getmjolk, personer som exempelvis gy allergiska skal inte tal
komjolk.

Enligt 3 kap. 7 § tillampningskungorelsen skall gom kylvara inte
anses livsmedel gom behandlats s& att de inte & beroende gy att
forvaras i kyla. Exempel detta &r hallbarhetsbehandlad  mjslk och
gradde. Pastorisering raknas i detta sammanhang dock inte  gom
héllbarhetsbehandling. Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 5 samma
kungorelse fordras inte tillstdnd enligt 16 § livsmedelsforord-
ningen for saluhdllande  till  allmanheten 4y sddan mjslk gom kommer
frdn egna djur och gomdjurdgaren far saluhdlla  opastoriserad  gn-
ligt  mjolkkungorelsen.

2.3.3 Ovriga livsmedel
Nagra sarskilda regler — omhantering gy kétt utéver vad gom framgér
av tillampningskungdrelsen finns inte i kottkungdrelsen eller den

dartill anslutande kungérelsen med allmanna rad.

Enligt 3 § &ggkungodrelsen skall &gg som avses att lagras mer an 30
dagar under lagringen forvaras vid en temperatur ggom inte



dverstiger  +8°C. Tillstdnd enligt 16 § livsmedelsférordningen for-

dras enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 3 fillampningskungdrelsen in-
te for saluhdllande gy agg till  allmanheten.
| ostkungdrelsenfinns inga sarskilda hanteringsregler.

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 3 tillampningskungdrelsen fordras
inte tillstdnd  enligt 16 § livsmedelsforordningen for saluhdllande
til  allmanheten gy farska bar och gronsaker, frukt, potatis,  rot-
frukter  och syamp.

| 1-3 88§ Livsmedelsverkets kungorelse ~ SLVFS 19876 med fore-
skrifter  om svamp Och svampprodukter svampkungorelsen  finns  be-

stammelser om hantering m.m. med foljande innehdll.  Farsk svamp
skall saluhdllas till  konsument med varje svampart for sig. Svampen
skall yara Vvélputsad och i sddant skick att den latt kan artbe-
stammas. Produkt som innehdller tv& eller flera svamparter och som
frysts eller beretts  genom konservering, torkning eller  saltning
f&r endast innehdlla  de arter som framgér ay bilaga il svampkun-

gorelsen. Den som Saluhaller svamp skall  forvissa sig om svampens
identitet och att den ar lamplig att &ta; Livsmedelsverket har i

anslutning  hartill  meddelat kungérelse SLVFS 19877 med allmanna
rad omsvampar som &r lampliga  att saluhdlla i farskt tillstdnd
til  konsument.

2.4 Markning gy livsmedel

Enligt 13 § livsmedelslagen  skall fardigférpackat ~ livsmedel som sa-
luhélls  vyara tydligt och otvetydigt markt med uppgifter  om livs-
medlets slag, Sammansattning och nettovikt eller nettovolym vid

forpackningstillfallet, anvisningar om hur livsmediet skall forva-
ras omdet ar ay betydelse for hallbarheten,  berdknad héllbarhets-
tid omden ar begransad, forpackarens eller tillverkarens namneél-
ler firma och hemort samt s&dana uppgifter i Ovrigt av betydelse

for konsumenterna som foreskrivs gy regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer. Av lagens 14 och 15 88 framgér i ovrigt bla.
att regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far begran-



sa Mmarkningsskyldigheten  och féreskriva mérkning gy annat livsmedel
an fardigforpackat. Det far ocksad foreskrivas att séarskild beteck-
ning skall yara forbehdllen livsmedel gy visst slag.

Livsmedelsforordningens  pestammelser om markning finns i 21-26 §8.
Bl.a. galler foljande. Hallbarhetsmarkning skall goras endast i
frdga om fardigférpackat livsmedel  med séarskilt  kort hallbarhets-
tid. Livsmedelsverket far foreskriva omutdkad och begransad méark-
ningsskyldighet  eller i enskilda fall medge begransning.

I 7 kap. tillampningskungérelsen finns  utforliga  regler ommark-
ning. Bla. sigs att en varubeteckning skall ge en beskrivande och
rattvisande  bild gy livsmedlet. Vidare finns bestammelser gm in-
grediensforteckning, naringsvardesdeklaration m.m.

| 9-20 §8§ tillsatskungérelsen finns bestammelser gm markning.

Enligt 8 & berikningskungérelsen skall  fardigforpackning av livs-
medel méarkas med uppgift omvedertaget npamn berikningsmedel gom
anvants, alternativt med namnet naringsamne enligt bilaga 1 och
2 till kungorelsen. Dessutom skall halten gy det ifrdgavarande

amnet anges.

Livsmedelsverket har vidare beslutat  riktlinjer for frdgor omun-
dantag fran skyldighet att marka livsmedel med uppgift om férpacka-

ren e€ller tillverkaren 1976 pr M1l samt _ tillsammans med Konsu-
mentverket och efter samrdd med Socialstyrelsen _ végledning om
markning och gnnan information livsmedelsforpackningar 1981

M  ge dven KOVFS19811.

| 10-15 88 mjolkkungérelsen finns bestammelser gmmarkning. Bl.a.

sags foljande.  Fardigférpackning med mjolk, gradde eller motsva-
rande syrade produkter skall gsomen del gy varubeteckningen markas
med livsmedlets  fetthalt i procent. Produkt med g fetthalt, som
overstiger  den obehandlade mjélkens naturliga fetthalt men inte

uppgdr till 12 gram per 100, far saluhdllas  endast meddet pro-
duktnamn gom Livsmedelsverket bestammer. Fardigforpackad mjolk el-

ler fardigférpackad  mjolkprodukt  skall maéarkas med uppgift om fett-

halten i gram per 100.



| 19-28 §§ Kottkungorelsen finns bestammelser ommarkning ay kott,
bla. i de fall kottprodukter bestar gy kétt frdn mer &n ett djur-
slag. Vidare regleras  markning med uppgifter  om Sammansattning av
kott samt om fetthalt.

Enligt 12-19 §§ &aggkungorelsen galler bl.a. féljande.  Vid salu-
hallande ay agg eller ~ &ggprodukt frdn  annan fagelart  an tamhons
skall fagelarten anges i Omedelbar anslutning till  bendmningen. Agg
som har lagrats  mer &n 30 dagar samt fardigforpackning ~ med s&dana
agg skall vara méarkta med ordet kyllagrat.

| 8-15 §§ ostkungorelsen  stadgas bl.a. foljande om Mmérkning. Om
mjolk fran annat djurslag  &an notkreatur anvénts vid framstéllning
av ost, skall livsmedlet méarkas mednamnet det andra djurslaget.
Osten eller forpackningen  skall  vidare —mérkas med uppgift omden
genomsnittliga  fetthalten i viktprocent. Hel ost som Saluhélls
annat satt an i fardigférpackning far dock markas med fetthaltsmar-

ke gom utvisar fetthalten i gram per 100 gram torrsubstans.  Kungor-
elsens foreskrifter ommarkning galler inte livsmedel som serveras.

| 9-16 §§ spannmalskungorelsen finns — bestammelser om markning.

Darav framgdr bl.a.  att véxtslag skall anges i anslutning till be-
teckningen mjél, gryn och flingor  av spannmal.

Potatiskungdrelsens  regler om Mérkning finns i 4-6 §8. Dessa har
bl.a. féljande innehall. Vid saluhdllande gy fardigférpackad — mat-

potatis skall utover generella markningsuppgifter ~ enligt 13 § livs-
medelslagen &ven lamnas uppgift  om potatisens ~ sortnamn jamte upp-
gift om kvalitetsbestamning, att potatisen bor forvaras morkt och
svalt samt om forpackningsdag. Detta galler dock inte farskpotatis.

vid saluhéllande genomsj'a'llvbetjéning i livsmedelsbutik gy matpota-
tis i los vikt skall uppgift om sortnamn och kvalitetsbestamning

framg& genomen Skylt eller liknande intill  livsmedlet. Inte heller
detta galler betraffande farskpotatis.

| 50ch 6 §§ svampkungérelsen finns  sarskilda bestammelser om
markning. Darav framgér bla. att  fardigférpackad svamp Skall
markas med namnet eller  pamnen ingdende svamparter. Omfarsk,



saltad eller torkad  syvamp saluhdlls i inte fardigférpackat skick,
skall uppgift om svamparternas npamn kunna lamnas. Vidare finns
sarskilda bestdmmelser om stenmurklor.

2.5 Saluhdllande 4y livsmedel

Av bestdmmelserna i 16-20 §5 livsmedelslagen framgér bla. féljan-
de. Livsmedel far inte saluhdllas, gmdet kan antas vara Otjanligt
till  méanniskoféda samt omvad som foreskrivs  om livsmedelstillsats,
livsmedelsstandard  och markning inte har iakttagits. Fardigforpac-
kat livsmedel, gom mérkts meduppgift om hallbarhetstid, far inte
efter utgdngen 5y denna tid saluhdllas i férpackningen, ommarkas
med forlangd  hallbarhetstid eller  omférpackas. Livsmedel far inte

utan tillstand av myndighet som regeringen bestammer saluhéllas -
der uppgift att det &r séarskilt lampat fér manniskor med behov gy
sarskild  kost grund gy alder, sjukdom eller annat foérhallande.

Enligt 27 § livsmedelsférordningen far Livsmedelsverket bla. fore-
skriva villkor  for eller forbjuda saluhdllande sy varor somi frdga
omutseende och anvandning liknar livsmedel 4y sedvanligt slag och
somlatt  kan foérviaxlas med saddana livsmedel.

1 8 kap. tillampningskungdrelsen finns, betréffande férbud mot sa-
luhdllande m m., hanvisningar till 16 § livsmedelslagen och Livsme-
delsverkets  kungodrelser om frammande amnenoch berikningsmedel m.m.

2.6 Personalhygien

Enligt 21 § livsmedelslagen far i livsmedelshantering inte  vara
sysselsatt  nagon person som har eller kan antas ha sjukdom eller
smitta, sar eller annan Skada somkan goéra livsmedel gom han han-
terar otjanligt till manniskoféda.  Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela féreskrifter om léakarundersokning
eller gnnan hélsokontroll av personal, gomaéar sysselsatt med livs-
medelshantering, och gm personalhygien i ovrigt inom sddan hante-

ring.



| 29-34 §§ livsmedelsforordningen finns bestammelser ombl.a. skyl-
dighet att visa lakarintyg eller att genomgélékarundersokning  el-
ler annan héalsokontroll.

Tillampningskungdrelsens regler om Personalhygien finns i 9 kap.
Dari foreskrivs bla. omlakarintyg vid nyanstéllning  for den somi
tillverkningslokal for livsmedel hanterar oférpackade livsmedel ay
kott och kottvara, mjolk och mjélkprodukt —och aggprodukter samt for
den gomi forsaljningslokal for livsmedel eller till  s&dan lokal
hérande utrymme for  styckning, skivning eller paketering hanterar
Kott och kottvara i oforpackat skick. Vidare finns bestammelser om
halsodeklaration, hygieninformation, faecesprov, forbud att hantera

livsmedel m.m.

2.7 Livsmedelslokaler

Enligt 22 § livsmedelslagen forstds med livsmedelslokal sadan lokal
eller sadant utrymme i byggnad eller transportmedel,  som avses att
huvudsakligen anvandas fér stadigvarande hantering ay livsmedel, och
dartill horande biutrymme, gsom brukas i sambandmed sadan hantering
eller annars kan vara av hygienisk betydelse for denna. Livsmedel
far enligt 23 § samma lag inte hanteras yrkesmassigt i annan lokal
an livsmedelslokal, om inte myndighet som regeringen bestammer ger
tillstdind  till  det. Frdgor omgodkannande gy livsmedelslokal — prévas
enligt 38 § livsmedelsforordningen normalt gy den kommunalanamnd
som utévar tillsyn enligt livsmedelslagen.

Av 3 § livsmedelslagen framgdr att lagen inte galler hantering av

livsmedel i enskilt hushall. Enligt  forarbetena prop. 197161 g,
222 bor till enskilt hushdll aven héanféras en helt sluten krets
eller annat helt privat konsumtionsférhallande. Vidare sags i 3 8

foliande.  Regeringen eller  den myndighet som regeringen  bestammer
far foreskriva att lagen helt eller delvis skall gélla hantering av
vatten i enskilt hushdll, omvattnet ar avsett att drickas eller att
anvandas vid hantering gy livsmedel.  Lagen galler inte hantering av
livsmedel | kok i forskola och fritidshem med hogst tvd avdelningar
ominte regeringen  eller  den myndighet som regeringen bestammer



foreskrivet  n&got annat. | 17 § livsmedelsforordningen har rege-
ringen delegerat il Livsmedelsverket att meddela foreskrifter en-
ligt vad ny sagts.

I 16 § livsmedelsforordningen foreskrivs att  livsmedel inte utan
sarskilt tillstdnd far hanteras yrkesmassigt annat stille an i
livsmedelslokal. Detsammagéller i frdga omsaluhdllande gy livs-

medel till  allminheten &ven gmdet inte sker yrkesmassigt. Fragor gm

sédant ftillstind  prévas gy den kommunalanamnden. Tillstdnd ~ far med-
delas for viss tid eller tills vidare.

| 35-45 88 livsmedelsforordningen  finns bestammelser gm livsmedels-
lokaler, bla. om hur de skall ygrg inredda. Det foreskrivs —att
Livsmedelsverket provar frdgor omgodkannande gy kontrollslakterier,
fristdende sanitetsslaktavdelningar, mejerier, aggproduktanlagg-
ningar, exportkontrollerade anlaggningar, livsmedelslokaler i jarn-
vagsvagnar, luftfartyg och fartyg somar registreringspliktiga. And-
ra livsmedelslokaler prévas gy sadan kommunalndmnd som utévar till-
syn enligt livsmedelslagen. Om tillsynen over verksamheten i en
livsmedelslokal ~ flyttas  éver frdn Livsmedelsverket till  epn kommunal
namndeller omvéant se gysn. 2.8.1, skall den nya tillsynsmyndig-
heten i fortséttningen prova frdgor omgodkannande.

Det kan noteras att regeln i 23 § livsmedelslagen om krav till-
stdnd for hantering gy livsmedel annan Plats &n i livsmedelslokal
kompletteras 5y 16 § livsmedelsférordningen, som anger att frdgor om
tillstind  prévas gy den eller de kommunalandgmnder som utévar till-
syn enligt  livsmedelslagen. Vidare anges att Livsmedelsverket far
meddela foreskrifter som awviker harifran.

De ytterligare foreskrifter om livsmedelslokaler som Livsmedels-
verket meddelat aterfinns i 10 kap. tillampningskungérelsen. I ka-
pitlets 1 § sags att foreskrifter om livsmedelslokals  konstruktion
och utformning i Ovrigt meddelas i sé&rskild ordning gy Statens plan-
verk i fraga om byggnad. Genomlagstiftning 1988 upphodrde Statens
planverk se SFS 1988590. Dess uppgifter har i stéllet Overtagits
av Boverket tidigare Plan- och bostadsverket.



Boverket har meddelat nybyggnadsregler, som aterfinns i BFS 198818
sedermera &ndrade genom BFS 199028 och 199138. Reglerna &r upp-
delade i nio avsnitt och behandlar forbindelser, rum, varme, luft,
vatten och avlopp, konstruktioner, fukt, brandskydd och tillsyn. De
utgér foreskrifter och allmanna rad till i huvudsak ett flertal  be-
stammelser i 3 kap. PBL.

10 kap. tillampningskungorelsen innehdller i &vrigt i huvudsak folj-

ande allmanna bestamnel ser,

Godkannande myndighet skall utfarda  skriftligt bevis om godkannande
av livsmedelslokal. Beviset skall innehdlla  uppgift  omlokalens
belagenhet, lokalens  &gare  och verksamhetens innehavare, det
andamal for vilket lokalen har godkants samt de villkor — for lokal-

ens Nytiande  som kan ha foreskrivits 5 8§

Omskal finns med hansyn till  utrymmet eller andra forhdllanden i
livsmedelslokal, kan godkdnnande myndighet begransa hanteringens
omfattning eller det antal personer som Samtidigt stadigvarande ~ fér
sysselsattas i lokalen eller del darav 7 8.

Livsmedelslokal skall ha latt tilgdng till  rinnande vatten av er-
forderlig ~ mangdoch kvalitet. Omannat inte medges skall tillgang

finnas till  varmvatten 8 8.

| livsmedelsiokal ~ skall finnas &ndamdlisenliga  utrymmen for frys-
och kylférvaring samt anordningar  for infrysning och upptining av
frysta livsmedel och for avsvalning eller varmhélining gy livsmedel
9 8&.

2

Personaltoalett i livsmedelslokal far inte upplatas till all-

manheten annat &n i undantagsfall 14 8.

Bestammelser gm hantering ay livsmedel annat stalle &an i livsme-
delslokal finns i 4 kap. tillampningskungdrelsen. Kapitlet  har hu-

vudsakligen féljande  innehdll.



Tillstdnd  enligt 16 § livsmedelsférordningen  for yrkesméassig hante-
ring av livsmedel annat stélle &an i livsmedelslokal fordras inte
for saluhdllande till  allménheten gy

_ malt- och laskedrycker,

_ varma och kalla drycker frdn automat eller liknande,

_ farska bar och gronsaker, frukt, potatis, rotfrukter, svampoch
599,

_ forpackade bageriprodukter gomi sin helhet &r vérmebehandlade,
. s&dan mjolk  gom kommerfrdn egna djur och gomdjuragaren far ga-
luhdlla opastériserad enligt  Livsmedelsverkets  kungérelse  SLVFS
19847 med foreskrifter och allmanna r&d gmmjolk mm.,

_ farska eller beredda fiskvaror, nar dessa i begransad omfattning

saluhdlls i anslutning till landnings- eller beredningsplatsen,
_ frystorkade livsmedel, glassvaror, helkonserver, kaffe, te, ka-
kao, konfektyrer,  cocktailtillbehor, kryddor, pulvermixer och pul-

verdrycker, omdessa yaror Saluhdlls fardigférpackade  inomhus och
saluhéllandet  endast utgér komplementtill — huvudsortimentet Z 8.

Tillstind  enligt 16 § livsmedelsférordningen  erfordras  inte heller
for sddan enklare livsmedelshantering, somVid enstaka tillfallen
eller annars i begransad omfattning bedrivs gy hembygds-, idrotts-
eller véalgorenhetsféreningar eller andra liknande sammanslutningar
4 8.

Livsmedelsverket har vidare meddelat foéreskrifter och allmanna rad
omlokaler fér packning m.om. av agg SLVFS 198211. Dari ségs
bla. att tillstand enligt 16 § livsmedelsforordningen inte  bor
kravas i frdga ommindre anlaggning, dar manuteslutande packar agg
men inte  framstéller  ndgon flytande &ggprodukt for forsaljning. En-
ligt Overgdngsbestammelserna till  Livsmedelsverkets kungorelse SLV
FS 199119 om éandring i aggkungoérelsen kommerndmndaféreskrifter
och allmanna rdd att upph&vas den 1 januari 1993.



2.8 Tillsyn och slakterier
2.8.1 Allmant om tillsynen

| 24-29 8§ livsmedelslagen finns  bestammelser omtillsyn  m.m. De
innehdller bl.a. foljande. Livsmedelsverket utbvar den centrala
tillsynen  over efterlevnaden av livsmedelslagen  och de foreskrifter
som Meddelats med stéd gy den. Lansstyrelsen utovar den narmare
tillsynen inom lanet. Den eller de kommunala ndmnder gom fullgor
uppgifter  inom milj-  .och halsoskyddsomradet utovar tillsynen inom
kommunen, om regeringen  inte  har  foreskrivit att tillsynen skall
utévas gy Livsmedelsverket. Tillsynsmyndighet ~ far meddela forelag-
gande eller férbud som uppenbart behdvs for att lagen eller fore-
skrifter  sommMmeddelats med stéd ay den skall efterlevas.  Eit sadant
beslut far forenas med vite. Jfr betréffande mojligheten  ait in-
gripa medstraff  och vitesférelaggande  mot sammaforfarande RA 1992
ref. 25.

Tillsynsmyndigheterna ~ skall verka for att Overtradelser gy livsme-
delslagen beivras. For tilsyn  har en fillsynsmyndighet ratt  att fa
tilltrade til  omrade, livsmedelslokaler och andra utrymmen och att
dar gora undersokningar och ta prover. Tllsynsmyndigheten far ta
hand omen vara som Saluhdlls eller som uppenbart ar avsedd att sa-
luh&llas i strid mot vad somgdller for saluhdllande ay livsmedel
enligt 16-20 8§ livsmedelslagen.

Livsmedelsverkets  uppgifter m.m. framgér gy forordningen 1988857
med instruktion  for  verket.  Forordningen  har bl.a. foljande in-
nehall.

Livsmedelsverket &r central forvaltningsmyndighet for frdgor gom ror
livsmedel, i den man s&dana frgor inte skall handlaggas av nagon
annan Statlig ~ myndighet.  Verket  ar chefsmyndighet for besiktnings-
veterinarorganisationen.

Livsmedelsverket skall sarskilt bevaka konsumentintresset —inom livs-
medelsomradet, utéva tillsyn enligt  livsmedelslagen samt leda och
samordna livsmedelskontrollen, verkstéalla utredningar  och praktiskt
vetenskapliga  undersokningar om livsmedel  och  kostvanor, medverka



till  att statsmakternas  riktlinjer i frAga omkost och halsa full-
folis, informera om Sa&dana forhéllanden livsmedelsomradet  gom ar
viktia ~ for konsumenterna samt godkanna laboratorier  for livsmedels-
undersokningar.

Livsmedelsverket far utfora undersokningar uppdrag gy myndigheter
eller enskilda. Verket faststéller taxa for uppdragsverksamheten och
ovrig avgiftsbelagd  verksamhet.

Inom Livsmedelsverket finns  enheter med gnsyar for normgivning,
tillsyn, information,  undersékning gy livsmedel och kostvanor samt
administration. Dessutom finns ett fristende  vetenskapligt ~ rad.

Livsmedelslagens regler gm tillsyn kompletteras gy 46-53 8§ livs-
medelsfoérordningen,  gom bl.a. innehaller féljande.  Livsmedelsver-
ket har tillsyn over verksamheten vid kontrollslakterier, frista-
ende sanitetsslaktavdelningar, mejerier,  aggproduktanlaggningar och
exportkontrollerade anlaggningar samt i livsmedelslokaler i jarn-
vagsvagnar, luftfartyg och fartyg goméar registreringspliktiga. Om
det finns sarskilda  skal far Livsmedelsverket efter samrad medep
sadan kommunal namnd, som utévar tillsyn  enligt livsmedelslagen, i
det enskilda fallet besluta att tillsynen  6ver en viss verksamhet
skall flyttas over frdn  verket tilll namnden. Livsmedelsverket far
vidare, efter samrdd medden kommunalandmnden, i det enskilda fal-
let besluta att den tillsyn over viss verksamhet ggomnamndenannars
har skall flyttas over till verket, om verksamheten har séarskilt
stor omfattning, ar komplicerad eller det finns andra séarskilda
skal.

Tillsynsmyndigheten ~ skall vidare enligt forordningen fortlopande ta
de prov och géra de undersokningar gomfordras for tillsynen med
hénsyn till livsmedelshanteringen inom myndighetens ansvarsomrade.
Det aligger lansstyrelsen och epn sadan kommunal namnd som utvar
tillsyn enligt livsmedelslagen att bitrdda vid sarskild provtagning

och undersokning gom Livsmedelsverket bestammer. Livsmedelsverket

far meddela foreskrifter om hur tillsynen  skall bedrivas och om un-
dersokning och gnnan kontroll som behovs for att livsmedelslagen

skall  foljas. Livsmedelsverket far ocksd meddela foreskrifter om
skyldighet  for Gvriga  tillsynsmyndigheter att underratta verket om



den tillsynsverksamhet som bedrivs och resultaten gy verksamheten.
Livsmedelsverket far godkdnna laboratorier ~ for undersékning av prov

dricksvatten och ovriga livsmedel. Lakare har viss anmalnings-
plikt  rérande iakttagelser som han gér ompersoner som yrkesmassigt
hanterar oforpackade livsmedel. Livsmedelsverket ~ far meddela fore-
skrifter  gmegenkontroll  och om kontrollprogram  for sadan verksam-
het.

I I kap. tillampningskungorelsen finns bestammelser om livsmedels-

kontroll, gombl.a.  behandlar ansvariga myndigheter, férelaggande
och forbud enligt 25 § livsmedelslagen, provtagning och undersok-
ning enligt 48 § livsmedelsférordningen samt ansvarig  person for
livsmedelshanteringen i livsmedelsbutik  och serveringslokal.

Livsmedelsverket har vidare beslutat kungorelse SLVFS 199010 med
foreskrifter och allmanna radd gm livsmedelstillsyn m.m. fillsyns-
kungdrelsen.  Kungérelsen innehdller regler om Livsmedelsverkets och
de kommunalandmndernas tillsyn enligt  livsmedelslagen och omav-
gifter  for denna verksamhet.

Betraffande egentillsyn  sags i kungodrelsen 2 och 3 8§ att den som
yrkesmassigt bedriver verksamhet i vilken livsmedel hanteras &r
skyldig att utéva S&dan tillsyn  gsomar anpassad efter verksamhetens
omfattning och art. Han &r ocksd skyldig att efter uppmaning fran
tillsynsmyndigheten kommain med férslag till  kontrollprogram  for
egentillsyn samt att folja faststallt kontrollprogram. Varje
naringsidkare  skall s&lunda sjalv kontrollera  att hanteringen sker i
enlighet med livsmedelslagstiftningens bestammelser se de allmanna
rdden till 1 § tillsynskungorelsen samt prop. 19888968 s 41 ff..

Tillsynsmyndigheten ~ skall faststalla kontrollprogram ~ for alla verk-
samheter gombedrivs i livsmedelslokal. ~ Omdet finns sérskilda  skal
far tillsynsmyndigheten  dock besluta att kontrollprogram inte skall
faststallas  for viss verksamhet eller  att  Kkontrollprogram skall
faststillas  aven for verksamhet gsominte bedrivs i livsmedelslokal.

| de allmanna raden il 2 och 3 §§ s&gs i huvudsak foliande.  Kon-
trollprogram  behover inte faststéllas  f6r mycket enkla verksamheter.
For vissa verksamheter avser Livsmedelsverket att uppratta typpro-
gram, somkan vara il ledning for féretagen nar de utarbetar



forslag till  kontrollprogram, framst i verksamheter gomhelt saknar
egentillsyn. Sédana typprogram  finns numera bl.a.  betraffande  livs-
medelsbutiker, ~ storhush@ll,  bagerier ~och konditorier  samt verksam-
heter medstyckning och charkuteritillverkning.

Ett kontrollprogram  bor innehdlla  instruktioner om Vilka  under-
sokningar gomskall  goras, omvar i hanteringskedjan prov skall tas
och omhur ofta prov skall tas eller undersokningar utfdras. Det bor
ocksd innehélla rutiner  for hur undersokningsresultat frdn egen-
tillsyn skall dokumenteras, sammanstdllas och hallas tillgangliga
for tillsynsmyndigheten  samt rutiner  for vilka atgarder gom skall
vidtas ombrister  konstateras rapportering, uppféljande prov m.m..
Det ar som regel inget krav att godkénda laboratorier anlitas  vid
analys gy prov som tagits inom egenkontrollen.

Omett foretag inte lamnar forslag il kontrollprogram  kan till-
synsmyndigheten &nda faststilla  ett sddant. Den offentliga tillsynen
skall enligt 6 § tillsynskungorelsen bedrivas  fortldpande. Av de
allmanna réden till  bestimmelsen framgdr att tillsynen i forsta hand
bor inriktas inspektioner, uppfdljning av verksamhetens egent-
illsyn,  provtagning samt information och r&dgivning.  Vidare sags att
tillsyn med férdel kan bedrivas i form gy projektinriktad kontroll.

2.8.2 Slakterier och besiktningsveterinarer

Enligt 49 § livsmedelsférordningen far  Livsmedelsverket for kon-
trollen gy kétt meddela foreskrifter om koéttbesiktning, atgarder gom
har sambanddéarmed samt om uppgiftsskyldighet for den goml&mnar
djur till  slakt. Bestammelsen infordes i samband med att lagen
195999 om kottbesiktning m.m. upphévdes den 1 juli 1990 se prop.
19888968, vilket leder till att de kommunala kottbesiktningsbyra-

erna avvecklas. Enligt  overgangsbestammelserna skall kommuner, som

vid ikrafttradandet inte  omfattas gy slakteritvdng  enligt &ldre be-
stammelser, ge till att kottbesiktningsbyrd  finns att tillgd  intill

utgdngen 4y juni  1993. Ombesiktning utfors annat satt far kom-
munen dock avveckla  kottbesiktningsbyran fore  ndmndadatum. Bland

skillnaderna mellan  kontrollbesiktning och  byrabesiktning kan



namnas, att djuren vid kontrollslakterierna skall besiktigas fore
slakt. Syftet med forandringen & att en effektiv och likformig
kottkontroll skall kunna uppratthdllas i hela landet.

| prop. 19888968 betonades s. 24 ff.  att utvecklingen gy mindre
slakterier ~ inte far motverkas genomden foreslagna nyordningen. Det
anfordes att Livsmedelsverkets — foreskrifter i viss manborde an-
passas lill verksamhetens —omfattning. En sadan anpassning kunde
galla lokal- och utrustningskraven  och inneb&ra vissa begransningar
i kravet att  veterinar skall yara hérvarande vid slakten. Vid
tilkomsten gy 1990 ars livsmedelspolitiska beslut prop. 198990
146 understroks ocksd den smaskaliga livsmedelsindustrins viktiga
roll for dynamiken och konkurrenssituationen den lokala mark-
naden.

Livsmedelsverkets  kungorelse SLVFS 19906 med foreskrifter och
allmanna rdd om Kkéttkontroll kéttkontrollkungérelsen innehaller
regler om kottbesiktning samt annan kontroll gy kétt gy tamdjur och
vilt  gom ar avsett att anvandas gom livsmedel.

Reglerna i kottkontrollkungdrelsen tillampas foljande djurslag,

namligen notkreatur, svin, far, get och hast tamdijur, hjort och
vildsvin i hagn hégnat vilt samt alg, vildsvin och bjoérn annat
vilt. Kottbesiktningstvang galler  for dessa djurslag. Sédana djur
skall slaktas och besiktigas i  kontrollslakteri. Enstaka djur av

hagnat vilt samt annat vilt far slaktas och besiktigas vid viltbe-
siktning.  Reglerna skall inte tillampas vid husbehovsslakt.

Enligt  kottkontrollkungérelsen kan Livsmedelsverket
_ medge undantag dispens frdn foreskrifterna i kungorelsen,

besluta att foreskrifterna skall tillampas andra djurslag &n de
ovan angigna,

besluta om Ytterligare kontroll for de djurslag somomfattas av

kungorelsen.

| kéttkontrollkungérelsen finns i Ovrigt regler om slakt och besikt-
ning fére och efter  slakt, laboratorieundersokning, kottbeddmning,
sjukdomsregistrering, stamplar, kassation, journalféring och rappor-



tering, hantering gy kott efter slakt, personal, personlig hygien,
vatten, lokaler, tillsyn och avgifter. Bestammelserna kan har bl.a.
foljande  innehall.

Besiktning fore slakt skall tillampas endast pa tamdjur. Detta
skall ske samma dag som Slakten utfors och s& kort tid gom méjligt
fore denna. Vid mindre kontrollslakterier far besiktningen  utféras
dagen fore slakten. Snarast efter det att djuret slaktats skall be-
siktning gy kottet  genomféras. Den fortsatta  slakten gy djuret bor
inledas senast tvd timmar efter det att djuret avlivats. Rutinbe-
siktning omfattar  granskning, palpation  och undersbékning efter
anskarning. Vid vissa tillstand skall  rutinbesiktningen utvidgas.
Slaktkropp  och organ skall efter slakten kylas till  en temperatur ay
hégst +7°C respektive +3°C innan leverans fran slakteriet  far ske.

| sambandmed det livsmedelspolitiska beslutet uppdrogs &t Livsme-
delsverket att utreda och Gvervaga mdjligheterna att forenkla forut-
sattningarna  for smaskalig slakteriverksamhet. Verket har i avvaktan
att narmare riktlinjer kan fastlaggas skaffat sig erfarenheter
frin handlaggningen gy ett antal &renden rorande smaskalig slakt.

Under avsnitt D i de allménna raden till  bestammelserna g lokaler i
18 kap. kottkontrollkungérelsen sags fn.  betréaffande mindre kon-
trollslakterier med slakt  enbart under gp del gy arbetsdagen, att
kraven kan anpassas il verksamhetens art och omfattning. Dessutom
anges att till  mindre kontrollslakterier raknas aven s.k. gardsslak-

terier med slakt enbart gy djur gom fotts upp garden.

Livsmedelsverket har uttalat att det medsmaskalig slakt ayser slakt
vid kontrollslakteri dar slaktvolymen  ar véasentligt  mindre &n vid
ett konventionellt slakteri  se SLVrapport nr 4 for 1992. Vid den-
na beddémning kommer verket att tillampa de volymer gom faststallts

av EGse avsn. 4.2.2, dvs. en maximal slaktvolym gm 12 enheter per
vecka och 600 enheter per &r. | vissa delar gyser Livsmedelsverket
inte att folia EGs regler. Det galler tex. kravet att kott frdn gp
smaskalig anlaggning endast far sdljas den lokala marknaden,
vilket  begrepp inte forklaras narmare. Vidare anser Livsmedelsverket
att vi i Sverige inte skall frdngd eller s&nka den hygieniska stan-
dard livsmedelshantering och livsmedelslokaler, som | dag ar



allmant vedertagen och accepterad. ~EGs regler innebar att kottbe-
sikining skall utforas  sammadag som Slakten. ~Livsmedelsverket anser
att besiktningen kan ske dagen efter, vilket kan vara motiverat i
glesbygder.

Enligt uppgifter i tidskriften Kottbranschen pr 9 for 1992 har ca 50-
60 ansokningar om godkannande gy Smaskaliga slakterier kommit in till
Livsmedelsverket. Drygt 20 anlaggningar har hittills godkéants. Livs-
medelsverket berdknar att handlaggningen ayv ansokningarna om smaska-
liga slakterier, som svarar 10 ca 1%ay all slakt i landet, tar i
ansprdk mellan 25 och 30 % gy arbetstiden for den tillsynsenhet som
har hand om Slakterifragor.

Livsmedelsverket har beslutat ~ kungorelse ~ SLVFS 19907 med fore-
skriter  och allmanna rad omkontroll gy kétt av fidderfa  fiaderfa-
kungorelsen.  Kungérelsen galler — vid slakt och besiktning samt annan
tillsyn i sambandmed hantering gy fiaderfa  vid kontrollslakteri. Med
fiaderfa ayses | Kungorelsen kyckling, hons, kalkon, anka, tamgas och
tamduva. For dessa djurslag rader kottbesiktningstvang, varmed menas
att kott skall  ha genomgatt kottbesiktning ett kontrollslakteri
innan det saluhdlls eller hanteras vidare i avsikt att anvandas som
livsmedel. Kungorelsen skall dock inte tillampas vid slakt gy enstaka
diur somen uppfodare for sitt —eget hushalls behov sjalv utfor eller
later utfora den fastighet dar djuret &r uppfott. Efter andring av
kungérelsen 1992 SLVFS 19923 skall den numera inte heller tillam-
pas Vid hantering ay hogst 5 000 slaktad vikt per &r tidigare 500
kg, om kéttet ~ Overlamnas il enskilda konsumenter for att anvandas
i deras hushall.

For smaskalig fiaderfaslakteriverksamhet finns numera Sarskilda  reg-
ler. Dessa galler slakt vid kontrollslakteri med vasentligt ~ mindre
slaktvolym &n vid ett  konventionellt slakteri.  Den nedre grénsen ar

5 000 per ar enligt ovan och den gvre gransen & ca 30 000 slakt-
kycklingar per &, om Slakten per slaktdag inte Overstiger 1 500 st.
For storre faglar hoens, kalkon, anka, 9&s a&r motsvarande tal 25 000

st. Utformningen gy kontrollen  beslutas ay Livsmedelsverket i varje
enskilt fall.  Kraven lokaler och hygienisk slakthantering avviker
vid smaskalig fjaderfaslakt principiellt inte frn de krav som

tillampas konventionella  kontrollslakterier.



Enligt fjaderfakungorelsen kan Livsmedelsverket medge dispens fran

foreskrifterna i kungorelsen, besluta att ytterligare kontroll  skall
ske gy de djur och djurkroppar gomomfattas gy kungoérelsen samt be-
sluta att foreskrifterna skall tillampas andra djurslag &n de gyan
angivna.

| fiaderfakungorelsen finns i Ovrigt foreskrifter om besiktning  fére
och efter slakt, kottbeddmning, kassation, stamplar  eller marken,
vatten, kontroll gy vattenupptag, undersokning gy koccidiostatika,

journalforing och rapportering, personal, personlig hygien, lokaler,

tillsyn och avgifter.

Nar det galler besiktningsveterinarerna kan avslutningsvis bl.a.

foliande sagas. Livsmedelsverket har med stéd gy 49 § livsmedelsfor-

ordningen samt I och 12 85 forordningen 1971810 med allman vete-
rinérinstruktion beslutat kungorelse =~ SLVFS 19919 med instruktion

for besiktningsveterindrorganisationen. Kungorelsen innehaller  regler
for besiktningsveterinarer, besiktningsassistenter och for gnnan per-
sonal gsom anstalls eller férordnas  att utféra arbetsuppgifter inom
besiktningsveterinarorganisationen samt fér personal gom utfor gy-
betsuppgifter i vika den &r understalld besiktningsveterinar. Kun-
gorelsen omfattar aven personal gomutfor besiktning annan plats
an vid kontrollslakteri.

Veterinarutredningen  har i sitt  betdnkande SOU 199288 foreslagit
att huvudmannaskapet fér samtliga centrala veterindra myndighetsupp-
gifter  bor ligga hos Livsmedelsverket. Samtidigt ~ har utredningen
foreslagit att lansstyrelsernas stodjande funktion i forhallande till

de lokala tillsynsmyndigheterna skall stérkas och att lansstyrelserna

skall overta den direkta ISYN  syer livsmedelsanldggningar  och den
provning av frAgor  om godkénnande gy livsmedelslokaler, somi dag
utbvas gy Livsmedelsverket.



2.9 Avgifter

Enligt 29 5 § livsmedelslagen f&r regeringen eller myndighet som re-
geringen bestammer foreskriva om avgifter  fér en myndighets verksam-
het enligt lagen eller enligt foreskrifter som Meddelats med stod  ay
den. Regeringen far vidare féreskriva att en kommunskall ombesérja
uppbérden gy avgifter for den statliga tillsynen.

P& grundval gy hamndabemyndigande har regeringen utfardat  forordning
19891110 omavgift ~ for  livsmedelstillsyn m.m. Dari foreskrivs
bl.a. foliande. Den somi en livsmedelslokal  driver verksamhet genom
att framstélla, bereda, behandla, forvara, forpacka, omforpacka, sa-
luhdlla, forsdlia  eller  servera livsmedel skall betala en arlig  av-
gift for den tillsyn  somenligt livsmedelslagen utvas av Livsmedels-
verket eller en kommunalnamnd. Avgift skall darutGver betalas nar en
tillsynsmyndighet  prévar frégor  om tillstand, godkannande eller  lik-
nande. Vidare far avgift tas ut for uppfolining av prov som har lett
till anmarkning samt foér att bekosta kontroll av rester gy be-
kampningsmedel och veterinarmedicinska preparat i vissa inom landet
producerade livsmedel,  némligen spannmél och spannmalsprodukter,
mj6lk, mejeriprodukter, k6tt och kottvaror samt potatis.  Livsmedels-
verket meddelar foreskrifter om avgifternas  storlek.  En kommunskall
arligen till Livsmedelsverket betala in 15% ay de arliga till-
synsavgifter  somden uppburit. En avgiftsskyldig skall betala 4rlig
tillsynsavgift fran och med det kalenderr gom foljer efter det att

livsmedelshanteringen paborjades.

| 10-13 §§ tillsynskungorelsen finns  bestdmmelser om tillsynsav-
gifter.  Nar det géller den &rliga tillsynsavgiften har _ i 10§ _ den
verksamhet tillsynen  ayser delats upp i fyra olika avgiftsgrupper ~ med
vissa undergrupper samt olika —avgiftsklasser inom varje avgiftsgrupp.

Avgiftsgrupperna  ar industriell tillverkning m.m., parti- och detalj-
handel, storhushdll samt vattenverk. Avgiftsklasserna beror verk-
samhetens omsattning eller  antalet  &rsarbetskrafter. Avgifterna  va-
rierar mellan 1 500 och 36 000 kr per &r for industriell tillverkning

m.m., 1500 och 24 000 kr per ar for partihandel, 1 500 och 6 000 kr
per ar for detaljhandel, 1500 och 6 000 kr per &r for storhushéll



samt 1 500 och 24 000 kr per &r for vattenverk. Omtva eller flera
verksamheter gombedrivs i gamma anldggning  har ett mycket starkt
hanteringsmassigt  sambandmed varandra tas endast en avgift ut.

I de allménna raden ftill 10 § sags bla. att indelningen i gy-
giftsgrupper  har skett med utgangspunkt i de skilda kontrollbehov
frdn hygienisk synpunkt och redlighetssynpunkt  _ gomde olika leden i
livsmedelskedjan  fér med sig.

Sdvitt ayser andra  avgifter an den Aérliga tillsynsavgiften galler

bla. enligt 11 § tillsynskungorelsen att den gom ansoker omgodkan-
nande gy en livsmedelslokal — skall betala ep avgift gommotsvarar den
arliga tillsynsavgift enligt 10 § gom berdknas utgd efter godkan-
nandet. Enligt 12 § skall den gsomhos en kommunalndmndansoker om
tillstand enligt 16 § livsmedelsforordningen betala en avgift som
motsvarar namndensadministrativa  kostnader fér prévning gy ansokan.

Den administrativa  avgiften ~ f&r hogst uppga til ett belopp sommot-
svarar

_ for tillstand somgéller en ménadeller kortare tid ep halv arlig

tillsynsavgift,

_ for ovriga tillstdnd en hel arlig tillsynsavgift.

Avgiften  beréknas med utgéngspunkt i den lagsta tillsynsavgift som

enligt 10 § skall betalas for verksamhet gy det slag som tillstndet
géller.

| Livsmedelsverkets kungorelse  SLVFS 199112 med foreskrifter om

avgifter i arenden gm tillstand eller godkannande avgiftskungorel-
sen har faststallts avgifter i arenden om vissa tillstand, god-
kannanden gy livsmedelstillsatser, dispenser mm. bilaga 1 samti

arenden om godké@nnanden gy laboratorier  enligt Livsmedelsverkets kun-
gorelse SLVFS 19894 med foreskrifter omgodkénnande 5y, laborato-
rier samt tillsyn av dessa laboratorier  bilaga 2. Nagra exempel
avgifter ~ foljer  nedan.

Tillstdind  enligt 20 § livsmedelslagen  att saluh@lla  s.k. spe-

cialdestinerade livsmedel avseende sp&adbarnsmat enligt 3 § Livsme-
delsverkets  kungorelse SLVFS 197817  med foreskrifter om barnmat i
form gy modersmjélksersattning, valling, grot eller liknande 3 655

kr.



_ Godkannande gy Processkemikalie  for beredning gy dricksvatten
28 375 kr.

_ Godkannande gy laboratorium  for  kemiska undersokningar gy dricks-
Vatten 12 410 kr i ansokningsavgift ~och 3 050 kr i arlig tillsynsav-
gift.

Kéttbesiktningsavgiften per ar for varje heltidsanstalld besiktnings-
veterinar  respektive  besiktningsassistent ingdende i grundbemanningen
uppgér enligt Kottkontrollkungdrelsen till 558 400 respektive 405 750
kr.

Kottbesiktningsavgifterna enligt  fjaderfakungdrelsen varierar be-
roende verksamhetens omfattning.  Vid epn &lig produktion ommer &n
30 000 kycklingar eller 25 000 andra fiaderfan  uppgar avgiften till

175 kr per halvtimme  om besiktning beraknas ta hogst 16 timmar per
vecka och annars til 558 400 kr per ar fér varje heltidsanstalld be-
siktningsveterinar. Darutover skall vissa tilagg ~betalas. For smé&-
skaliga slakterier ~ med en mindre produktion &n somnyss Sagts galler

foliande.  Grundavgift —skall betalas med3 000 kr vid ep &rlig produk-
tion omhogst 15 000 kycklingar eller 12 500 andra fjaderfan  respek-
tive 6 000 kr vid en storre arlig produktion.  Dessutom skall en ror-
lig avgift betalas for vare besiktning,  som motsvarar Livsmedels-

verkets kostnader for ersatning till  en distriktsveterinar som ver-
ket forordnat till besiktningsveterinar. F6r annan Vveterinar — Utgar
avgift i enlighet med vad Livsmedelsverket ~bestammer i varje sarskilt
fall.

2.10 Straffgnsvar  och Overklagande m.m,

| 30-36 §8§ livsmedelslagen finns bestammelser om ansvar Och besvar.

S&dana bestammelser finns  &ven i livsmedelsférordningen. Forutom
namndaregler kommeri detta avsnitt &ven att behandlas en del Ovriga
fragor, framst livsmedelslagstiftningens dispensregler.

2.10.1 Brottspafoljder

Til  boter eller fangelse i hogst ett &r skall enligt 30 § livsme-
delslagen den démas, sommed uppsat eller gy Oaktsamhet bl.a. bryter
mot bestammelsen i 8 § samma lag omatt det vid hantering gy livs-
medel skall forfaras  sd, att fara inte uppkommerfor att livsmedlet



Do

fororenas eller  blir otjanligt  till  manniskoféda. Omforpliktelse av
betydelse frdn halsosynpunkt eller fér konsumentintresset uppsatligen
&sidosatts i storre  omfattning  eller  annars ett allvarligt Satt,
skall domastill  fangelse i hogst tvad ar.

Enligt 32 § livsmedelslagen skall  yara somvarit foremal for brott
enligt lagen eller  vérdet darav samt utbyte gy, sédant brott férverk-
as, omdet inte ar uppenbart obilligt.

2.10.2 Overklagande

I 33 och 34 8§ livsmedelslagen foreskrivs att beslut ay en kommunal
namndenligt lagen eller 4, en besiktningsveterinar enligt  fore-
skrifter ~ gom har meddelats medstdod gy 11 5 eller 28 § andra stycket
far overklagas hos lansstyrelsen  samt att ldnsstyrelsens  beslut far
Overklagas hos kammarrétten. | 57 § livsmedelsférordningen ségs Vi-
dare att en kommunalnadmndsbeslut enligt forordningen far &verklagas
hos lansstyrelsen  samt att lansstyrelsens beslut far overklagas hos
kammarratten.

Av 35 § livsmedelslagen framgér féliande. Beslut gom Livsmedelsverket
har meddelat enligt den lagen eller medstdd ay regeringens forord-
nande enligt lagen far o®verklagas hos kammarratten. Annat beslut av
Livsmedelsverket enligt lagen eller medstod gy regeringens forord-
nande enligt lagen f&r 6verklagas hos regeringen. For tillvaratagande
av konsumentintresset  inom livsmedelsomradet  f&r beslut gom nyss
sagts Overklagas gy organisation gomaér att anse somcentral arbets-
tagarorganisation enligt lagen 1976580 om medbestammande arbets-
livet eller motsvarande sammanslutning arbetsgivarsidan. | 58 §
forsta  stycket livsmedelsférordningen finns en hénvisning till  dessa
bestammelser.

Enligt 36 § livsmedelslagen  f&r myndighet férordna att dess beslut
skall gélla omedelbart, utan hinder gy att det overklagats.



Z.10.3 Dispens m.m.

Enligt 50 § livsmedelsférordningen skall gp foreskrift faststéllas gy
regeringen, omden har meddelats med stéd gy forordningen och gmden
uppenbarligen har vasentlig ekonomisk betydelse eller annat satt

ar gy Storre vikt.

Det finns ett stort antal bestammelser med stod ay vilkka dispens
dvs. undantag i gynnande rikining i det sarskilda fallet kan medges
frAn de regler gom 9géller livsmedelsomradet.

En generell  dispensbestammelse finns i 11 kap. 12 § regeringsformen
ifr avsn. 5.6. Enligt den far regeringen medge undantag fran fore-
skiift i forordning eller frén bestémmelse som har meddelats med stéd
av beslut gy regeringen, ominte annat folier av lag eller beslut om
utgiftsanslag.

| livsmedelsférordningen  sags i 4 § tredje  stycket att Livsmedelsver-

ket, omdet finns  sarskilda skal, i enskilda fall far medgeatt en
livsmedelstillsats anvands utan att den & godkand enligt 6 § livsme-

delslagen, i 10 5 § andra stycket att verket, omdet finns sarskilda

skal, i det enskilda fallet eller genom foreskrifter far medge undan-
tag fran bestammelsen i sammaParagrafs foérsta stycke omatt luften

vid varmluftstorkning  eller  rostning v livsmedel skall varmas upp
med indirekt  teknik  genom varmevaxling eller  med elvarme, i Il 8§
forsta stycket att verket i det enskilda fallet eller genom fore-

skrifter  far medge undantag frdn  kravet pastdrisering  av Mjolk
eller mijélkprodukter och i 24 § forsta stycket att verket, omdet
finns sarskilda skal, far meddela foreskrifter som begransar mark-
ningsskyldigheten ~ enligt 13 § forsta stycket 1-6 livsmedelslagen el-

ler i enskilda fall medgesadan begransning.

Ett flertal gy Livsmedelsverkets —kungorelser innehaller ~ bestammelser

somger verket ~mojlighet  att i enskilda fall dispensera fréan fore-
skrifterna i dessa. S&danaregler finns bla. i 1kap. 11§ tillamp-
ningskungorelsen, 27 § Mjolkkungorelsen, 32 § kottkungdrelsen, 20 §

aggkungérelsen, 8 § Potatiskungdrelsen, 7 § svampkungorelsen, 21 §



tillsatskungérelsen, 15 § tillsynskungbrelsen och 16 § Livsmedels-
verkets kungérelse (SLVFS 1991:9) med instruktion for besiktnings-
veterindrorganisationen.







3. ANDRBESTAMMELSERy BETYDELSEFOR DENSHASKALIGA
LIVSHEDELSPRODUKTION#ZNEKOR

Detta avsnitt berér en del bestammelser utanfor livsmedelsomradet
som Sméaskaliga livsmedelsproducenter  utredningen varit i kontakt med
se gagysn. 5.7 utpekat gsomi vissa fall hindrande for deras verksam-
het.

3.1 Plan- och bygglagen

Forutom att en livsmedelslokal — normalt maste godkannas enligt livs-
medelslagstiftningens regler ar det ofta nodvandigt att dess anord-
nande aven blir férem&l fér prévning enligt PBLs bestammelser.

PBL innehdller  féreskrifter om planlaggning gy mark och vatten och
om byggande. Bestdmmelsernas syfte &r enligt 1 kap. 1 § att med be-
aktande gy den enskilda manniskans frihet framja epn samhallsutveck-
ling medjamlika och goda sociala levnadsforhallanden  fér manniskor-
na i dagens samhélle och fér kommandegenerationer.

Krav byggnader m.m. aterfinns i 3 kap. Byggnader skall placeras
och utformas ett satt somar lampligt medhansyn till  stads- el-
ler landskapsbilden och till natur-  och kulturvardena platsen.

Byggnader skall ha en yttre  form och farg, gomar lamplig for dem
och ger en god helhetsverkan 1 8. Byggnaders grundkonstruktion,

stomme och andra barande delar skall ha betryggande barformaga,
stadga och bestandighet. Ovriga byggnadsdelar skall ha en med hansyn

til &andamalet tillfredsstallande hallfasthet 4 §  Byggnader skall
vara lampliga for sitt andamal och ge mojlighet till  trevnad, god
hygien, en god arbetsmiljo och ett tillfredsstallande inomhusklimat
5 §. Byggnader skall ge ett tilifredsstallande skydd mot olycks-
fall,  mot uppkomst och spridning gy brand och mot personskador vid
brand. Avfall skall kunna tas omhand och forslas bort frdn bygg-
nader pa ett ftillfredsstéallande satt 6 8. | ovrigt finns i ka-
pitlet  bestimmelser gmmenlig inverkan trafiksékerhet, fara eller

betydande olagenheter for omgivningen, skadlig inverkan grund-



vatten och forsvirande gy anvandning gy mark dver byggnader under
markytan 3 8§, om tillganglighet for personer Med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga 7 § samt om begransning gy reparations-,

underhdlls- och driftkostnader 8 8.

Betraffande befintliga ~ byggnader sags att tillbyggnader, ombyggnader
och andra &andringar skall utféras varsamt, sd att byggnadens séardrag

beaktas och dess byggnadstekniska,  historiska, kulturhistoriska,
miljoméassiga och Kkonstnarliga varden tas till  yara, Héarutver skall
tillses att

1. tillbyggnader  gom kraver  bygglov uppfyller ~ kraven i 1-8 88 och
att andra tillbyggnader  uppfyller dessa krav i skalig utstrackning,

2. ombyggnader utfsrs  sd att de delar sombyggs om lillfors de i
1-8 §§ angivna egenskaperna i den omfattning  som folier gy fore-
skrifter ~ meddelade med stéd gy lagen,

3. andra andringar &n tillbyggnad eller ombyggnad utfors s& att
andringarna i skélig  utstrackning uppfyller  kraven i 1-8 88.

| detaljplan eller ~ omrédesbestdmmelser kan kommunen stalla  lagre
krav an vad som folier av 2 ovan, under forutsdtining  att be-
byggelsen inom omradet far l&ngsiktigt godtagbara egenskaper.

Foreskrifter enligt 3 kap. 10 § andra stycket 2 PBL aterfinrns i 3 §
plan- och byggférordningen.  De har foljande innehall.

Vid ombyggnadgéller _ utdver bestammelserna om varsamhet i 3 kap.
10 § forsta stycket PBL_ att de ombyggdadelarna ay byggnaden skall
tillféras de i 3 kap. 1-8 §§ PBLangivna egenskaperna i frAga om

_ utformning, form och farg i 1  utformning i 2 barforméga,

stadga, bestandighet och héllfasthet i 4 trevnad i 5 § samt skydd
mot olycksfall, mot uppkomst och spridning ay brand och mot person-
skador vid brand i 6 § forsta stycket,

_ tillganglighet i 7 omdet inte ar uppenbart oskaligt med hansyn
till  ombyggnadensomfattning och byggnadens standard,

_ hushalining med energi och uppvarmningssystem i 3 hygien,

arbetsmiljp  och inomhusklimat i 5 méjligheten  att ta hand gm och



forsla bort avfall i 6 § andra stycket samt material och utférande i
ovrigt i 8 i den utstrackning det skaligen kan fordras med hansyn
til  den forlangning gy brukstiden  gom ombyggnadenmedfor.

Enligt 8 kap. 1 8§ PBL kravs bygglov for att

1. uppféra byggnader,

2. gora tillbyggnader,

3. ta i ansprék eller inreda byggnader helt eller till viss del for
vasentligen annat dndamdl an det for vilkket byggnaden senast har
anvants eller for vilket bygglov har lamnats,

4. gora s&dana andringar gy byggnader gom berér konstruktionen av de
béarande delarna eller som avsevart paverkar byggnadernas planlos-
ning,

5. i byggnader installera eller véasentligt andra eldstader, rokka-
naler eller anordningar for ventilation,

6. i byggnader eller inom tomter installera eller vasentligen &ndra
anordningar for Vattenforsoérjning eller avlopp,

7. | byggnader installera eller vasentligt andra hissar.

| frAga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller darmed
jamforlig  naring inom omrdden sominte omfattas gy detaljplan  kravs
bygglov endast for atgarder enligt 3 gyan.

Av B kap. 6 § tredje stycket 1 framgdr att en kommun,gmdet finns
sarskilda skal, far bestammaatt bygglov kravs fér att inom omréden
som inte omfattas 5y detaljplan uppfora, bygga till  eller annat
satt andra ekonomibyggnader fér  jordbruk, skogsbruk eller darmed
jamforlig  néring. Sadana bestdmmelser skall meddelas genomdetalj-

plan eller omradesbestammelser.

3.2 Lagen gm handel med drycker

Frdgor om bla. servering gy alkoholdrycker regleras i lagen
1977293 om handel meddrycker LHD. | 7 § namndalag féreskrivs
att forséljning av drycker gom omfattas gy lagen skall skotas
sédant satt att skador i méjligaste manforhindras samt att den som
tar befattning med sadan forsdlining  skall tillse  att ordning, nyk-
terhet och trevnad rader forséljningsstallet.



Med alkoholdrycker  avses Spritdrycker, starkvin, lattvin, starkol
och 6l.

Det ar enligt 3 § forbjudet att  forsélja alkoholdrycker  om ratt

dartill inte foreligger enligt sammaag. | 34 § foreskrivs  vidare

att servering gy alkoholdrycker far ske endast om tillstind ~ har med-
delats. Somforutsattningar for sadant tillstind  géller enligt LHDi
huvudsak foljande.

Tillstaind ~ hanfor sig il viss lokal eller annat avgransat utrymme
36 § Det kan ayse servering gy alkoholdrycker

_till  allmanheten &ret runt eller arligen under viss tidsperiod,

i forening, Kubb eller annat slutet  séllskap &ret runt eller
arligen under viss tidsperiod,
_ vid enstaka tillfalle eller under enstaka tidsperiod 37 8&.

Tillstdnd  till  servering kan gélla alla slag ay alkoholdrycker eller
begransas till  att ayse nagon eller ndgra gy dessa drycker 38 8.

vVid tillstandsproévningen skall  sarskilt beaktas behovet ay serve-
ringen, sokandens lamplighet att bedriva servering gy alkoholdrycker
och serveringsstallets tjanlighet for aAndamalet. Sérskild  hansyn
skall vid prévningen tas il sokandens lamplighet med avseende
laglydnad och benéagenhet att fullgéra sina  skyldigheter mot det
allmanna 40 8.

Tillstand  till  servering f&r meddelas endast omdet kan antas att
tillhandahé&llande av lagad mat kommeratt utgora en betydande del ay
rorelsen.  Tillstdnd  till servering gy 0l far dock meddelas om lagad
mat finns att tilgd eller i annat fall om sérskilda skal foreligger
41 8.

Av forarbetena till LHDframgér prop. 197677108 s 47 f. och 79
att tillstdnd enligt  fast praxis meddelas endast i rorelser som har
ett forhallandevis  omfattande och allsidigt utbud gy matrétter.
Tillstdndsfragan ~ bor avgoras grundval gy en total beddmning av

restaurangen. Det sagda behdver inte betyda att lika stort urval ay



matratter  som tillhandahalls under normala maltidstimmar ocksd skall
kunna gseryveras natten eller att renodlade fisk- eller kottrestau-
ranger diskvalificeras.

Ombyggnadgy serveringsstalle sommedfor vasentlig andring ayv serve-
ringslokalerna eller som innebar inrattande av drinkbar  kraver
sarskilt  medgivande gy tillstdindsmyndigheten 42 8.

Tillstdndsmyndigheten ~ far i tillstdnd till servering gy alkohol-
drycker meddela de foreskrifter sombehdvs 43 8.

Servering gy 6l far paborjas tidigast kl. 07.00 och servering av and-
ra alkoholdrycker tidigast kl. 12.00. Serveringen skall avslutas ge-
nast kl. 01.00. Tillstindsmyndigheten  far dock forordna omandra ti-
der for serveringens bedrivande 46 §.

Vid servering gy spritdrycker, vin och starkdl skall lagad mat finnas
att tillgd 48 8.

P& serveringsstélle, for vilket ftillstind  till  servering gy alkohol-
drycker galler, far inte n&gon dricka eller tillitas  dricka andra
alkoholdrycker an som har serverats i enlighet med tillstindet
56 8.

Tillstind  till  gnnan servering gy alkoholdrycker  an trafikservering
meddelas 5y lénsstyrelsen i det lan dar serveringsstallet ar belaget
58 8.

| arende gm tillstdnd til servering gy alkoholdrycker annat &n vid
enstaka ftillfalle eller under  enstaka tidsperiod skall till-

stindsmyndigheten alltid ~ inhdmta yttrande  frAn  polismyndighet  och
kommunfullméktige i den kommundér serveringen skall bedrivas 60 §.

Annat tillstand till servering gy alkoholdrycker  &n trafikservering

och servering vid enstaka tillfalle eller under enstaka tidsperiod
far inte meddelas gmdet avstyrks gy kommuneroch inte heller omfatta
starkare drycker &n kommunentillstyrkt 61 8.



Lansstyrelsens  beslut enligt LHD, som galler omedelbart om inte annat
forordnas, far Gverklagas hos kammarratten 67 och 68 88.

3.3 Vaglagen m.m.
Enligt 46 § vaglagen 1971948  galler foliande.  Inom ett avstdnd gy

50 meter fran ett vagomrdde far inte utan lansstyrelsens tillstand
skyltar eller darmed jamforliga anordningar ~ for reklam, propaganda

eller liknande dndamdl finnas uppsatta utomhus. | samband med
tillstand far lansstyrelsen meddela de foreskrifter som behovs med
hansyn till  trafiksékerheten.

Tillstind  enligt véglagen erfordras inte

inom omraden med detaljplan,
_ for sadana anordningar som &r uppsatta byggnader for upplysning
om affarsrorelse eller annan Vverksamhet stéllet,
_ for anslagstavior  for meddelanden som rér kommunala angelagenheter,
foreningssammantraden, auktioner eller  liknande,
_ for atgarder for vika bygglov kravs.

Av 74 § forsta  stycket framgér att lansstyrelsens beslut enligt 46 §
far overklagas hos kammarrdtten genom besvér. Vidare framgdr zy 76 §
att Vagverket far Overklaga lansstyrelsens beslut enligt lagen samt
att Naturvardsverket fir overklaga s&dana beslut ay bl.a. lanssty-

relse, som beror verkets verksamhetsomrade. ~ Slutligen ~ foreskrivs i
77 § forsta stycket att ett beslut i frdga omtillstind  enligt ~ bl.a.

46 § blir gallande forst nar det vunnit laga kraft. 1 ett beslut om
tillstand far dock forordnas att det skall galla omedelbart.

Av 8 kap. 3 § forsta  stycket Z PBL framgdr att det utover enligt vad
som foreskrivs i 1 och 2 §5 sammakapitel  kravs bygglov for att satta
upp €ller vasentligt andra skyltar eller ljusanordningar. Enligt 5 §
forsta stycket 7 samma Kapitel fr en kommuni detaliplan  eller om-
rddesbestammelser besluta att bygglov inte kravs for att det satt
som hdrmare anges i planen eller bestammelserna utféra sadana

atgarder somavses | den nyss atergivna bestammelsen i PBL.



I 22 § naturvardslagen (1964:822) finns bestimmelser om tillstind for
anbringande utomhus av anordningar for reklam, propagande eller 1ik-
nande dndamdl. Dessa bestammelser gdller dock inte anordningar inom
vigomrade eller for vilka bygglov krdvs eller har 1limnats. Be-
stdmmelserna gdller heller inte sidana atgérder som inte krdver bygg-
lov efter beslut enligt 8 kap. 5 § forsta stycket 7 PBL.







4. REGLER ANDRA-ANDER

| detta kapitel folier  en beskrivning gy vissa livsmedelsregler i en
del andra lander.  Till grund for redovisningen ligger de syar som
utredningen fatt pa forfragningar til de svenska ambassaderna samt
jordbruksministerierna i de aktuella landerna. Utredningen har varit

helt beroende 5y detta bistdnd. Ett par lander har tex. utelamnats
darfor att de uppgifter gomsamlats in synts for torftiga.

| férsta hand redovisas férhallandena i EG och de stravanden gom
finns  att inom den sammanslutningen férenhetliga regelsystemet.

Darutover ges nagra kortfattade uppgifter om de oOvriga nordiska
landerna samt redovisas  ndgot om forhallandena i Frankrike och Tysk-
land. Alla berérda lander &r endera medlemmari EGeller parter i
EES-avtalet.  Avslutningsvis redovisas i korthet ndagot 5y det arbete
sombedrivs med att anpassa svenska regler till  demgomgéller inom
EG.

4.1 De nordiska landerna
4.1.1 Norge
De grundlaggande livsmedelshygieniska reglerna  aterfinns i hygiene-

forskrift for produksjon og frambud m.y. av naringsmidler gy 8. juli
1983 . 1253, gom galler lokaler, inredning, utrustning,  personal,

packning, lagring, transport, forsaljning m.m. Livsmedelshygieniska
bestammelser finns ocksd i bla. lov gmtilsyn med naringsmidler .y,
av 19. mai 1933 . 6 och lov gm slakterier, kjattindustri og offent-
lig Kjgttkontroll av 12. april 1957 . 2.

Nagon sarskild  lagstiftning rorande  smaskalig livsmedelsproduktion
finns inte. Tillampningen av reglerma  anpassas dock till  verksamhet-

ens art i det enskilda fallet.

| Norge ar all forséljning av Opastoriserad mjolk forbjuden.



4.1.2 Finland

Kéttbesiktningstvanget galler i Finland kot gy de i lag om kottbe-
siktning 16060 namnda arterna, namligen hast, nét, svin, far och
get. Dessutom finns  det forordningar om besiktning gy algkott  samt
kott gy vitsvansad  hjort, renkétt, fiaderfa och uppfodda faglar samt
foreskrifter om besiktning gy djurarter  somkan vara mellanvardar for
trikin.

En enskild konsument far kopa obesiktigat kot for egen konsumtion
direkt frdn producenten.  Kottbesikiningstvanget géller  inte heller
kbtt somar avsett for producentens eget hushdll. Av obesiktigat kot
far tillverkas kottprodukter for  producentens eget behov. Han far

aven sdlja dessa produkter garden direkt till  konsumenter. S&dan
forsalining  far ske i lokaler sominte ar godkanda gy nagon myndig-
het. Verksamheten i samband med ett gardsslakteri  far dock inte ha

yrkesmassig karaktar, det far tex. inte finnas ndgra anstallda.

Nar det galler  besiktning av rott kot eller kot gy fiaderfa  kan

sidan aga rym antingen i ett slakteri eller vid en kommunal besikt-
ningsstation. Dessa stationer kan ha fasta verksamhetsutrymmen eller
ocksd utdva kottbesiktning ett namngivet gardsslakteri. | ett kom-
munalt godkant gardsslakteri far slaktas hogst 10 000 faglar per &r.
Sedan 1986 giller  vidare att det i etigérdsslakteri for rott kot
forutom far och getter far slaktas hogst 1 000 andra djur per ar.
Kottbesiktning  utford gy besiktningsstation innehaller  varken levan-

dedjursbesiktning eller besiktning gy tarmarna.

| géllade lagstiftning finns utrustningskrav ~ for gardsslakterier en-
dast i stora drag. | praktiken folis kraven i EGs direktiv 64433
EEC. Betraffande  kottforadling beaktas motsvarande EG-regler.

En. finns i Finland 15 godkanda gardsslakterier for rott kot och 14
for fjaderfa, dar Kkottbesiktningen skéts gy en besiktningsstation

utan fasta verksamhetsutrymmen.

Besiktningstvadng  géller inte for mjolk som en enskild konsument kdper
direkt  frdn  producenten eller som anvands i producentens eget
hushall.



Mjolk somsdljs  yrkesmassigt skall dock yara pastériserad  eller
varmebehandlad i tillracklig omfattning. N&gra sarskilda regler for
smaskalig produktion finns harvidlag inte.

4.1.3 Danmark
Danmark ar medlemi EGvarfor EGs regler galler fullt ut.

| Danmark skall ~ f.n. i princip all mjolk yara pastoriserad, mendet
ar tillatet att sala 70 opastoriserad  mjolk per vecka till  exem-
pelvis grannar. Dessa méste dock ha med sig eget emballage. Det finns
fall gy dispens, dar en bonde forser gp sluten krets gy hoégst 200
konsumenter med opastériserad mjolk.  Mjolkbesattningen star darvid
under sarskild  kontroll.

4.1.4 Island

P& Island finns det inga sarskilda regler rorande sméskalig livsme-
delsproduktion.  Undantag frdn reglerna omslakt och kéttkontroll gl
ler for bonder gom  géarden slaktar djur fran egen besattning och da
endast for egen konsumtion. Det finns &ven Island 6nskemal gm att
man genomVissa lattnader i lagstiftningen bor underlatta smaskalig
livsmedelsproduktion.

Det ar Island  férbjudet att sélja opastoriserad mjolk. Undantag
hériffdn  kan, efter lokal dispens, medgesfor forsalining gy ramjolk.
Sédan anvands uteslutande il framstallning 5y kalvdans och genomgar
séledes darigenom varmebehandling.

42 E
4.2.1 Mjolkprodukter

EGbeslét den 16 juni 1992 direktiv.  9246EEC om hygieniska krav for
produktion och férsaljning av Mjolk och mjolkprodukter.  Bland direk-
tivets grundlaggande principer kan fédljande namnas. Vissa produkter
somséljs direkt frdn producent till  konsument skall inte omfattas gy
direktivet. Sméskalig verksamhet skall godkannas med utgangspunkt i
vissa forenklade kriterier, sdvitt  den uppfyller de hygieniska krav



som faststalls i direktivet. Det huvudsakliga ansvaret for att direk-
tivets krav uppfylls  ligger hos respektive producent, varvid myndig-
heterna skall Overvaka tillampningen  ay denna €genkontrollprincip.

Eftersom EES-avtalet undertecknades den Z maj 1992 ingar detta direk-

tiv gy nNaturliga skal inte i avtalet. Det kan dock senare bli bindan-
de for de avtalsslutande  parterna  genom beslut ay Gemensamm@ES-
kommittén se art. 7 i EES-avtalet. Direktiv = 85397EEC om varmebe-
handlad mijolk ingdr dock i avtalet. Det galler emellertid  endast han-
del mellan EG-landerna och EFTA-landerna och sdledes inte interna

forhallanden.  Det upphdvs inom EG dessutom den 1 januari 1994 som
en folid gy direktiv  9246EEC.

Direktiv  9246EEC har i huvudsak féliande —innehll.

| direktivet faststalls hygieniska  krav for produktion och forsalj-
ning ay Opastoriserad  mjolk ramjolk, raw cows milk, & mmik;
mjolk som inte  upphettats  dver +40°C eller undergatt behandling med
motsvarande effekt,  varmebehandlad mjolk, mjclk for framstéallning  av
mjélkbaserade produkter och mj6lkbaserade produkter avsedda for kon-

sumtion gy Manniskor; art. 1 1.

Direktivet  skall inte ha nagon inverkan nationella  regler, till-

lampliga direkt forsalining  frdn gp producent till  en konsument ay
opastériserad  mjolk fran ep beséttning  som ar officiellt fri  frén
tuberkulos  och officiellt fri  fran eller fri fr&n brucellos undu-
lantfeber  eller gy Mjdlkbaserade produkter tillverkade platsen av
s&dan mjolk, forutsatt att de hygieniska férhallandena  Overensstammer
med de minimikrav ~ som faststéllts av vederborande myndighet; art. 1
z

Enligt art. 4 skall ~medlemsstaterna tillse  att opastdriserad mjolk
far salias for konsumtion gy manniskor enbart om Mjolken uppfyller  de

hygieniska krav som narmare anges i direktivet.

Nar det galler  framstélining av ost meden Mognadstid ay minst 60
dagar far en medlemsstat medge enskilda eller generella  undantag fréan



vissa gy direktivets  bestdmmelser; art. 8 1. Vidare far, i sarskild
ordning, vissa undantag medges for framstalining av traditionella
mjolkbaserade produkter; art. 8 2.

Nar en medlemsstat godkénner epn produktionsanlaggning far den medge
undantag frdn vissa gy direktivets bestammelser sdvitt  gyser an-
laggningar  for framstallning gy mjolkbaserade produkter, yars produk-
tion &r begrénsad; art. Il 1 Medlemsstaterna skall senast den 1
oktober 1993 underratta  kommissionen gy vilka  kriterier som till-
lampats vid medgivandet gy sddana undantag. Gemensammiaiterier for
EGskall darefter faststillas  senast den 1 januari 1997.

Det ankommerpa medlemsstaterna att tillse  att egenkontroll  genomférs
respektive  produktionsanlaggning. En sadan kontroll  skall baseras
pa foliande principer

_ faststéllande gy kritiska  punkter i verksamheten,
_ Overvakning och kontroll gy dessa kritiska  punkter,

provtagningar for analys i godkant laboratorium savitt gyger kon-
troll gy renligheten i anlaggningen och efterlevnaden 5y de regler
som léggs fast i direktivet,
_ forande gy journal Gver egenkontrollen och dess resultat,
_ skyldighet att informera respektive = myndighet omvarje uppkommen
allvarlig hélsorisk,
_ skyldighet att frdn marknadendra tillbaka produkter gomkan utgora
en omedelbar halsorisk for konsumenterna; art. 14 1.

Mjolktankar,  lokaler och utrustning far anvéndas fér andra livsmedel
an mjolk, forutsatt att relevanta atgarder vidtas for att forhindra
férorening eller forsamring gy konsumtionsmjolk eller mijolkbaserade
produkter; art. 16 1.

De villkor  gom géller for import fr&n lander utanfor EGgay produkter
som omfattas gy direktivet  skall ligga minst sammaiVd somde som
laggs fast i kap. Il art. 3-21 i direktivet; art. 22.

Direktivets  regler skall  forverkligas genomnationella  bestammelser
somtrader i kraft senast den 1 januari 1994; art. 32 1.



Till direktivet ansluter  fyra bilagor  A-D. Bilagorna  innehaller

krav ramjolk  som Skall tas emot vid Produktionsanlaggningar bi-
laga A, krav produktionsanlaggningar bilaga B, krav mjolk-
produkter bilaga C samt regler omEGs referenslaboratorium bilaga
n.

De sarskilda hygieniska kraven for opastériserad mjolk innebar i den
engelska versionen i huvudsak foljande,  forutom vad gom framgér ay
de regler, vartill hanvisas i art. 3 1.

1. bila aAka IV A 3 a

Plate count 30°C per ml S 100 000 a
Somatic cell count per ml-5 400 000 b

a geometric average over a period of two months, with at least two
samples g month;

b geometric average over a period of three months, with at least
one sample 3 month, or, Wwhere production levels vary considerably
according to season, Method of calculating results to be adjusted

2. jJaga Akap. VA3 b

Staphylococcus  aureus per ml
n m 500, M 2000, ¢ 2

3 | humber of sample units comprising the sample;
| threshold value for the number of bacteria; the result is consi-
dered satisfactory if the number of bacteria in all sample units
does not exceed m;

M maximumvalue for the number of bacteria; the result is consi-
dered unsatisfactory if the number of bacteria in one or more
sample units is M, or more;

¢ humber of sample units where the bacteria count may be between
m and M, the sample being considered acceptable ~ if the bac-
teria count of the other sample units is m or less

3. bla gCka I B 1
RawcOws milk for  drinking in that state must meet the following
standards after wrapping the protection of g product by the yse Of

an initial  wrapping or initial container in direct contact with the
product concerned as Well as the initial  wrapper or initial container
itself



Plate count at 30°C per mlS 50 000 a

_ Staphylococcus gyreus per mi
m. 100, M 500, p A

_ Salmonella absent in 25 g
n c O

a geometric average over a period of two months, with at least two
samples 5 month

In addition, pathogenic  micro-organisms and their toxins must not be
present in quantites such s to affect the health of consumers.

Enligt art. 4 4 far dessutom stillas vytterligare krav, sombestams i
enlighet medden procedur gomfolier gy art. 31 beslut gy kommiss-
ionen eller radet efter horande 4y den standiga veterindrkommittén

och i férekommande fall forvaltningskommittén for mjolk och mejeri-

produkter. Intill dess en sadan procedur avslutats galler nationella

bestammelser rérande s&dana krav, om dessa ar forenliga med EG-
traktaten.

EGhar den 16 juni 1992 &ven faststallt direktiv.  9247EEC omVissa
undantag frdn de bestammelser gombehandlats qyan. Enligt direktivet
far angivna undantag medgest.o.m. den 31 december 1997.

4.2.2 Kott

Den 29 juli 1991 beslét EGdirektiv.  91497EEC med hygieniska krav
vid framstélining  och marknadsforing gy farskt kott frdn nétboskap,
svin, far och getter samt hovdjur. Direktivet, som utgdr andring och
ajourféring gy direktiv 64433EEC  och ggmskall forverkligas genom
nationella  bestammelser gomtrader i kraft senast den | januari 1993,
innebar i huvudsak foliande jfr  SLVrapport pnr 4 1992 g 21 f.

| ingressen till direktivet aterfinns  ggmmagrundprincip  betréffande
smaskalig verksamhet, gom i direktiv 9246EEC  och &ven direktiv
T799EEC, gsom andrats genomdirektiv.  925EEC; jfr nedan.



Enligt art. 4 A galler for slakterier som éar i drift den 31 decem-
ber 1991 och gomda inte hanterar mer &n 12 djurenheter i veckan el-
ler 600 enheter per ar att de frdn den 1 januari 1993 kan uppfylla

nagot lindrigare  krav &n annars Savitt avser lokaler, utrustning och

tillsyn. Djurenheter definieras i det sammanhangetenligt ~fdljande

1 storboskap 1,00 enhet,

1 gris _ 0,33 enhet dvs. 36 resp. 1800 djur,

| far 0,15 enhet dvs. 80 resp. 4 000 djur.

| vissa fall har en medlemsstat ritt att hoja namndaslaktvolym till
20 enheter i veckan eller 1 000 enheter per ar, art. 13 1 forsta

stycket. Detta géller slakterier

_ somligger i regioner med sarskilda geografiska hinder eller som
paverkas gy leveransproblem,

_ somden 1 juli 1991 héller att genomféra epn omstrukturering  en-

ligt nationella regler gomtillampas vid det fillfallet.
De smaskaliga reglerna innebar enligt art. 4 A 1 bla foljande.

_ Verksamheten maste uppfylla  de krav somnérmare anges | bilaga I
till  direktivet avser bla. lokalernas utformning, hygieniska &tgéar-

der och anordningar, tillgdng il vatten m.m..

Den veterinara myndigheten skall ~ underrattas fore slakten sa att
levandedjursbesiktning kan utforas, antingen garden eller omedel-
bart fore slakten. Besiktningen maste ske sammadag som slakten.

En besiktningsveterinar eller besiktningsassistent maste yara nar-
varande under slakten. Om s& inte kan ske, far kottet inte lamna
slakteriet ~ forran kottbesiktning agt rym, vilket maste ske sammafag
som Slakten.

_ Vederbérande myndighet skall e till att kot frén ett smaskaligt

slakteri  marks med distriktsstamplar.

Lattnader enligt bilaga 1l till  direktivet samt undantag frdn vissa
regler i direktivet far ocksd medges sméskaliga styckningsanléggning-
ar, varmed menas anlaggningar med en produktion som inte Overstiger

tre ton per vecka.



Kott frdn ett smaskaligt slakteri eller gn smaskalig stycknings-
anlaggning méste siljas pa den lokala marknaden direkt till  butiker
eller till konsumenten. Vad gsom menas med detta begrepp ar inte
narmare definierat. Kottet far inte yara forpackat. Motivet for dessa
regler ar att begrénsa risken for spridning gy kottprodukter  gomkan
overféra smittsamma sjukdomar till manniskor och djur eller orsaka
andra livsmedelshygieniska  problem.

Reglerna i art. 4 skall gses dver gy ministerrddet  senast den 1 janua-
ri 1998; art. 4 E.

En medlemsstat har i vissa fall ratt att tilldtta  smaskalig slakt gy
hoégst 60 grisar per Vvecka under de forutsattningar som anges hedan;

art. 13 1 andra stycket.

_ Verksamhetens agare skall ha fatt sarskild utbildning i hygieniska
frdgor gomror verksamheten.

_ Dedjur gomslaktas maéste tillhéra  verksamhetens &gare.
Lokalerna maste uppfylla kraven i bilaga Il till  direktivet.

Kottet far anvandas endast for att tillgodose verksamhetens eget
behov eller for forséljning platsen direkt till en konsument.

m det ar nodvandigt, far nya anlaggningar godkannas betraffande vil-

ka undantag fr&n vissa gy bestammelserna i bilaga | till  direktivet
kan medges, forutsatt att kraven i art. 4 A ar uppfyllda; art. 4
B. Sadant godkdnnande meddelas i séarskid ordning enligt art. 16

beslut gy kommissionen eller radet efter hérande gy den standiga
veterinarkommittén.

Samtidigt med direktiv 91497EEC beslét  EGdirektiv  91498EEC om
villkoren  for beviljande 5y tillfalliga och begransade avvikelser

frdn sérskilda  halsoforeskrifter inom gemenskapenbetréaffande fram-
stallning  och marknadsféring 5y féarskt kott. Detta direktiv  gér det
mojligt  att under en 6vergéngstid t.o.m. den 31 december 1995 medge
vissa undantag fran det férstnamnda direktivets regler avser p. 1-13
i bilaga | till det direktivet.



Av bilaga 1 kap. | 1.2 till EES-avtalet framgar vissa justeringar

betraffande  direktiven 64433EEC i dess lydelse enligt direktiv =~ 91
497EEC och 91498EEC, bla. nar det galler tidpunkter for vissa
atgarder m.m. se narmare Livsmedelsverkets informationsblad ~ EGoch
véra livsmedel pr 1 1992; Livsmedelsverket har ocksd nar det géller

direktiv ~ 64433EEC tagit ypp detta i en skrivelse till  samtliga
miljg- och halsoskyddsnamnder och lansveterinarer den 13 november
1992 angdende EG-anpassning gy svenska livsmedelsanlaggningar.

EGbeslst den 10 februari 1992 direktiv. =~ 925EEC, gom utgor andring
och ajourféring gy direktiv 7799EEC om produktion och forsaljning
av kottorodukter — och vissa andra animala produkter. Direktivets  reg-
ler skall forverkligas genom Nationella bestammelser som . med vissa
undantag _ trader i kraft senast den 1 januari 1993. Aven detta  di-
rektiv. har som en allman princip att smaskalig verksamhet skall god-
kannas med utgngspunkt i vissa forenklade kriterier, savitt den upp-
fyller de hygieniska krav gom faststélls i direktivet.

Till  direktivet ansluter fyra bilagor A-D. Bilaga A tar ypp allman-
na bestdmmelser rérande godkannande gy anlaggningar och hygieniska
forh&llanden. | bilaga B finns  sarskilda bestammelser for kottpro-
dukter rérande godkénnande gy anlaggningar, hygieniska férhallanden,
ravaror, tillsyn, forpackning  och markning, forvaring och transport
m.m.. Direktivet har i huvudsak féljande innehall.

Vissa undantag fr&n direktivets  bestammelser far enligt art. 9 medges

anlaggningar  utan industriell struktur  eller  produktionskapacitet
avser framst reglerna i bilaga B kap. | omlokaler. Nar det géller
anlaggningar somavses | art. 4 A 1 och somuppfyller  kraven i

art. 13 1 andra stycket samt anlaggningar somavses | art. 4 A
Z och 13 1 andra stycket, allt direktiv ~ 64433EEC, far undantag
somnyss sagts medges aven betraffande dem, under forutséttning  att
anlaggningarna  uppfyller  &évriga krav i direktiv ~ 7799EEC.

Somframgatt oyan iNgar direktiven 64433EEC med 91497EEC, 77
99EEC och 91498EEC alla i EES-avtalet. Det gor daremot inte direk-
tiv 925EEC. Diskussioner pagdr dock mellan EGoch EFTApmatt in-
forliva  det direktivet — genomett ftillaggsavtal.



4.2.3 Ovriga regler m.m.; svenska anpassningsatgarder

EGsaknar f.n. allménna och heltickande direktiv — angdende livsmedels-
hygien. Somframgétt gyan finns dock vissa sadana direktiv  gom inne-
haller krav rorande den hygieniska hanteringen gy Kott m.m.

De senaste arens debatt inom EGhar foranlett —kommissionen att lagga
fram forslag till ett  horisontellt livsmedelshygieniskt direktiv,
som tacker hela livsmedelskedjan; COM9I 525 final, den 14 januari
1992. Direktivet  ingdr gomen del i det regelverk gomskall garantera
den fria handeln med livsmedel i den inre marknaden efter 1992.

| det foreslagna  direktivet fullfoljs principen  om 6msesidigt erkén-
nande gy nationella standarder  avseende hygien och livsmedelsséker-
het inom alla led 4y livsmedelskedjan.

Till direktivet  finns fogad en bilaga med ett antal harmoniserade,
allméanna regler rorande livsmedelshygien. Dessa regler maste iakttas
i alla led gy livsmedelskedjan.  Foreskrifterna innehaller  krav ayse-
ende byggnader, rym, arbetsutrymmen, vaggar, tak och golv, tvattrum,
ventilation, utrustning m.m. Vidare finns  foreskrifter om avfall,
tilgdng  till  vatten, personlig hygien och utbildning, hygien i pro-
duktionen samt for uppvarmning, avkylning, férvaring m.m.

Vidare finns det foreskrifter om foretagens  egenkontroll. Enligt for-
slaget skall foretagen utféra en Systematisk Overvakning och kontroll
speciellt i de delar av en process eller tillverkning dar det finns
sarskilda risker for menlig paverkan gy livsmedlen. Det s.k. HACCP-
systemet Hazard Analyses and Critical Control Points  skall till-
lampas i storsta méjliga utstrackning.

Forslaget innehdller ocksd gn rekommendation omatt for vissa typer
av livsmedel anta mikrobiologiska kriterier baserade forslag av
EGs vetenskapliga kommitté for livsmedel. Nationella myndigheter
anmodasocksd att foresld livsmedelsindustrin att utarbeta och lagga
fram dokument rérande god livsmedelshygienisk praxis, baserad
FAOs Codex Alimentarius.



Det foreslagna direktivet innehdller  ocks& bestammelser om kontroll
och atgarder for att gora det mojligt att fran marknaden aterkalla
livsmedel somkan antas utgéra en fisk for manniskors liv och halsa.
Det ger Ocksd mdjlighet  att  stanga foretag som bryter ~mot be-

stammelserna.

Direktivet  avses bli  tillampat i produktions- och forsaljningsleden
men Skall aven galla allménna och privata ~ serveringar, skolor,  Sjuk-
hus m.m. Reglerna omfattar  aven smaskalig livsmedelsindustri. Under

den pagaende beslutsprocessen  forutses emellertid  vissa undantag bli
inforda  for att batre anpassa direktivet  til  den smaskaliga livsme-
delsindustrins forutsattningar.

Forslaget till  direktiv — &r fn. foremal for behandling inom minister-
radet. Efter parlamentsbehandling och fornyade Overvaganden i radet

beriknas det bli antaget i mars 1993.

Begreppen sméoch medelstora foretag har ingen entydig definition

gemenskapsnivd. De flesta  definitioner utgérs ay kombinationer  ay
olika direkt matbara storheter, t.ex. antal sysselsatta, arlig  om-
sattning,  balansomslutning eller  fasta tillgéngar, och har utformats
olika beroende vilka  andam& de skall anvéndas till. Det finns

ingen sarskild definition gy begreppet sméskalig livsmedelsindustri.

EES-avtalet omfattar nar det galler det fria varuutbytet —framst in-

dustrivaror. Avtalet saknar en Motsvarighet il EGs gemensamma
jordbruks-  och fiskepolitik. Det galler  dock, som framgdtt ovan, i

vissa fall aven Jjordbruksprodukter. Som en folid gy EES-avtalet

dligger det EFTA-landerna att implementera EGs rattsakter i angivna

fall ca 1 500 réttsakter i bilagor till  avtalet.

| EES-avtalet ingar drygt 100 olika direktiv  som beror livsmedels-
frdgor.  En redovisning gy dessa aterfinns i Livsmedelsverkets — skrift
EGoch véra livsmedel, pnr 1 for 1992.

Inom Livsmedelsverket pagdr fn. ett arbete som Syftar till att an-
passa de svenska livsmedelsbestammelserna il EGs regler.  Arbetet

sker inom foljande delprojekt.



markning och standarder
specialdestinerade livsmedel och berikning
pesticidrester

tillsatser

offentlig kontroll; mjolk och aggprodukter m.m.
material i kontakt med livsmedel

dricksvatten

veterinara  fragor

Livsmedelsverket har gom en folid gy ndmndaanpassningsarbete fore-
slagit 20 pya kungorelser livsmedelsomradet.  Vilka kungérelser som
avses framgdr 5y EGoch véra livsmedel, pnr 3 for 1992.

Det finns vidare forslag om &ndringar i livsmedelslagen. Forslagen
har remitterats il Lagradet.
| EES-avtalet forutsatts att EFTA-staterna i ett avtal mellan dem

skall uppratta en oOberoende &vervakningsmyndighet, EFTA Surveillance
Authority ESA, samt skapa forfaranden  gom Overensstammer meddem
som finns inom EG for att sakerstélla att forpliktelserna saval ep-
ligt EES-avtalet gom enligt ESA-avtalet efterlevs. ESAges harigenom
uppgifter  gom motsvarar EG-kommissionens.

Av bilaga 1 il EES-avtalet, gom innehdller  sarskilda bestammelser
och arrangemang som avser veterinara frdgor och vaxtskyddsfrdgor en-
ligt art. 17 i avtalet, framgér att, for att ESAskall kunna vidta de
atgarder  gom behdvs, bestammelserna i de réattsakter som avser
veterinara  frdgor  kap. | inom (gmen for avtalet skall tillampas
frAn och med nio méanader efter avtalets ikrafttradande  och senast
frdn den 1 januari 1994.

Bestammelser om fri rorlighet  for yaror finns 1 del Il gy avtalet. |
art. 11 och 12 férbjuds kvantitativa import- eller exportrestriktion-

er samt atgarder med motsvarande verkan. Enligt art. 13 skall dessa
bestammelser dock inte  hindra sadana forbud mot eller restriktioner

for import, export eller transitering somgrundas hénsyn till  all-
man moral, allman ordning eller allman sékerhet eller intresset att
skydda manniskors och djurs halsa och liv, att bevara véxter, att
skydda nationella  skatter gy konstnarligt, historiskt ~ eller arkeolog-



iskt varde eller att skydda industriell och kommersiell &ganderéatt.
S&dana forbud eller  restriktioner far dock inte utgéra ett medel for
godtycklig  diskriminering eller innefatta en fOrtdckt  begransning gy
handeln mellan de avtalsslutande parterna.

Enligt art. 129 3 skall ~avtalet trada i kraft den 1 januari 1993,
under forutsattning att alla avtalsslutande parter har deponerat sina
ratifikations- eller  godkannandeinstrument fére den dagen. Efter
namndadag trader avtalet i kraft den forsta dagen i den andra ména-
den gom foljder efter den sista anmalan. Den slutliga  tidpunkten for
en sddan anmalan skall yara den 30 juni 1993. Efter den dagen skall
de avtalsslutande parterna sammankalla epn diplomatkonferens  for att

beddmalaget.

Efter den schweiziska folkomrostningen om EES-avtalet den 5-6 decem-
ber 1992 star det py klart att det inte kan trdda i kraft somplane-
rat den 1 januari 1993. Detta pdverkar ikrafttradandet av de svenska

regelférandringar som berorts  gvan.
4.3 Frankrike

Frankrike har borjat  utarbeta sérskilda regler for sméskalig livsme-

delsproduktion  productions & la ferme  inom jordbrukssektorn. Det
har darvid diskuterats huruvida dessa regler skall omfatta enbart
livsmedel gom framstélls och foradlas en gard eller omdet ar
tillrackligt att det sker en jordbrukares  ansvar, dvs. é&ven livs-

medel frdn kooperativ  eller andra mindre foretag. Det forefaller som
omden forstnamnda lésningen  kommeratt valjas.  Allmant pagar nu en

tilln&rmning till EGs regler. En jordbrukare  som avser att paborja
smasakalig livsmedelsproduktion tar kontakt medde veterindra myndig-
heterna Services Vétérinaires, som faststéller ett kontrollprogram
for verksamheten. Riktlinjerna 4r mindre ingripande &n de somgéller
for storskalig ~ produktion. Storre  avvikelser  fran faststallda rikt-

linjer  godtas inte.

Nar det galler framstéllning av Mjolkprodukter maste varje djur-
beséttning yara Kkontrollerat fri  frdn tuberkulos och brucellos  undu-



lantfeber). Nagot pastoriseringstvdng finns inte. Nir det gdller an-
ldggningar for smaskalig framstallning av ost och andra mejeri-
produkter gdller i korthet foljande.

Lokalerna

- en tillverkningslokal skall vara atskild fran ladugarden
- det skall finnas tvattutrymme som ar atskilt fran tillverkningslo-
kalen
- tillrdcklig Tuftvaxling skall vara sdkerstdlld
en forsaljningslokal skall vara atskild fran tillverkningslokalen
tillgiang skall finnas till varmt och kallt vatten
ytor skall vara latta att rengéra
golv skall vara forsedda med avrinningsanordning for vatten
skydd skall finnas mot ohyra

Produktionen
- all produktion maste ske med utrustning som anvinds endast for det

andamalet
- maximal hygien skall iakttas

- olika produktionsskeden far inte dga rum pd samma plats

De franska ostarna &r ofta framstdllda av opastériserad mjolk. Den
arliga produktionen av ost pa franska gardar uppgar till foljande
mingder (enligt uppgifter fran The European Commission, Direction of
Agriculture).

ar antal ton

1980 23 000
1981 24 000
1982 24 000
1983 24 000
1984 29 000
1985 34 000
1986 37 000
1987 38 000
1988 32 000
1989 32 000




Olika regler betraffande  smaskalig ~Slakteriverksamhet — galler for
stérre  djur och for fiaderfa.  S&vitt avser de storre djuren kan fol-

jande sagas.
Djuren

_ djuren maste kommafrdn den gérd dar de slaktas
_ slakten skall ske i ett godkant slakteri

Lokalerna

_ slakteriet  skall yara Atskit  frn gérden

tilgang  till tillr&ckliga kylutrymmen skall  finnas

olika steg i Slaktprocessen far inte &ga rum  sammaPlats
golv och vaggar skall vara latta att rengdra

takhojden skall yarg minst 1,80 m

_ tilgdng  skall  finnas il varmt och kallt ~vatten samt tillfreds-

stéllande  belysning
_ skydd skall finnas mot ohyra

_ en forséljningslokal skall yara atskild frdn slakterielokalen
_ forsdlining  f&r ske endast i géardsbutik till  personligen narvarande
konsumenter; vid forsalining  till  restauranger m.m. g&ller sammareg-

ler gom for storskalig — verksamhet
4.4 Tyskland

Enligt vad utredningen  inhamtat  finns det 1 Tyskland inga séarskilda
regler gomrér just sméaskalig livsmedelsproduktion. Det finns séledes
heller ingen legaldefinition av vad som avses Med sédan verksamhet.

De grundlaggande livsmedelsbestdmmelserna aterfinns i Gesetz Uber den
Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, ~ kosmetischen  Mitteln
und sonstigen Bedarfsgegenstanden Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
standegesetz; LMBG gy den 15 augusti 1974 LMBG, som tradde i kraft
den 1 januari 1975, ersatte 1936 &rs Lebensmittelsgesetz ~ LMG. Lik-
somden svenska livsmedelslagen & LMBGay ramlagskaraktar.  Lagens
genomforande ankommer  forbundslanderna.



LMBGf6rbjuder
kan vara skadliga

framstéllning  och forséljning

for manniskors halsa.
En viktig  del
Vidare finns det regler

av LMB8Gs ar de gom ror
om saluhallande

regler

m.m.

av bl.a.

livsmedel

som

livsmedelskontrollen.

Det ar i Tyskland tillatet for mjolkproducenter att distribuera  och
sélja opastoriserad mjolk. Detta forutséatter att dispens meddelats
och att hygien- och djurhaliningsférhallandena ar goda.
Nar det galler  den tyska livsmedelssektorns  struktur kan bla. folj-
ande data ygrag av intresse uppgifter frdn  Statistisches Bundesamt
avseende september 1990.
a fordelning efter antal anstdllda, antal faretaq
1- 20- 50- 100- 200- 300- 400- 500-
sektor 19 49 99 199 299 399 499 999 999 Summa
kvarnar 9 19 22 5 2 _ 1 _ _ 58
bagerier 50 643 271 133 48 15 9 1 R 1180
frukt . gront 30 71 42 33 14 4 5 4 2 205
mejerier 29 97 71 49 13 9 6 10 R 284
slakterier 26 69 44 22 12 4 _ _ 1 178
bryggerier 12 184 115 63 24 10 11 17 3 439
summa 394 1878 1022 657 237 106 70 111 36 4 511
b fordelning efter omséttningsandelgr, grocent
1-  20- 50- 100- 200- 300- 400- 500- Oms.
sektor 19 49 99 199 299 399 499 999 999 MDEM
kvarnar 2,0 133 545 19,0 _ _ _ 235,4
bagerier 09 194 19,7 224 125 80 55 115 ; 783,4
frukt o, gront 12 75 123 21,3 193 85 11,8 802,4
mejerier 14 115 194 229 101 59 6,2 226 2 025,8
slakterier 26 17,7 284 193 150 } ; 822,6
bryggerier 0,3 75 123 138 121 54 106 294 86 13753
3 142 188 12,8 6,6 12,9 15576,4



c smaforetags fordelning efter antal anstéllda och omsattninasandelar

anstallda omsattning
foretag sa 1-9 10-19 sa 1-9 10-19
sektor sza 1-9 10-19 antal % tDEM %
kvarnar 63 33 31 616 735 28 774 78,8
bagerier 48 22 26 505 76,8 5 378 86,8
frukt . gront 297 247 50 1813 37,9 31 328 46,7
mejerier 200 118 82 1811 66,4 55 049 64,5
slakterier 21 5 16 276 93,5 5 381 96,3
bryggerier 126 47 79 1492 81,6 24 001 77,0
2 562 1 877 685 17 435 56,5 573 149 66,2
Anmaéarkningar
a + b avser industri-  och hantverksnaringar med normalt fler &n 19 anstdiida
per foretag
¢ avser Sméskalig industriverksamhet, utom hantverksnaringar, med mindre an 20

anstaiida  per foretag



5. SHASKALIG_|ySHEDELSPRODUKTIDISVERIGE

5.1 Inledning

Det finns inte n&gon allmant vedertagen definition 5y begreppet sma-
skalig livsmedelsproduktion. Vilka  avgransningar gom | Vvissa fall

gjorts inom EGhar framgétt oyan. Dessa har dock inte alltid  folits i
de fall det finns svenska regler motsvarande omrade. T.ex. har
inte Sverige ndgon motsvarighet till EG-regeln gmatt kétt frdn de
smaskaliga anlaggningarna endast far séljas den lokala marknaden
for att verksamheten skall anses som Smaskalig. Detsammagéller EGs
krav att  sméskaligt producerat koétt inte far saljas fardigforpac-

kat.

| detta kapitel kommer att behandlas tvd projekt rérande smaskalig
livsmedelsproduktion somgenomférts i Sverige under genare ar. Vidare
kommer utvecklingen 5, smaskalig livsmedelsteknik att tas ypp och
resultaten av utredningens  kontakter med smaskaliga livsmedels-
producenter att redovisas, liksom det s.k. Dorrédsarendet.

5.2 Ngrrbottensgrojektet m.m.

1988 anslog regeringen medel till  ett tredrigt  forséksprogram for att
framja smaskalig livsmedelsproduktion i Norbottens lan.  Projektet
genomférdes gy davarande Styrelsen  for teknisk utveckling STU och
Arbetsgruppen lantbruk  och samhélle ALA-gruppen vid Sveriges lant-
bruksuniversitet vilken  arbetsgrupp  ursprungligen bildades  1965.
Syftet med projektet var att stimulera till  kompetensutveckling och
en 6kad anvandning gy Smaskalig teknik for att kunna bibehdlla och
utveckla livsmedelsproduktionen i framfor allt Norbottens lan. Innan
projektet  inleddes gjordes en forstudie. Till gruppen smaskaliga
livsmedelsproducenter hanfordes darvid  rorelser med gardsbaserad
foradling med 1-3 verksamma personer. Nar projektet pabérjades fanns
i lanet ett 15-tal smaskaliga livsmedelsproducenter.



Projektet pagick under &ren 1988-1991. | projektrapporten redovisas
bl.a. follande erfarenheter och slutsatser av verksamheten.

Smaéskalig livsmedelsproduktion staller oftast  krav egna anpassade
lésningar nar det galler  samtliga problemomraden. Den svenska mark-
naden ar inte yan vid Smaskalig ~produktion utan & uppbyggd kring
storskaligt framstallda  produkter. Jordbrukets ~ regleringssystem  har
medverkat till  detta och de smaskaliga initiativ som tagits  har i
regel legat utanfor de marknadsomraden gom Paverkats gy reglerings-

systemet.

Befintlig teknik &r inte anpassad till sméskalig produktion ay livs-

medel. Det har inte funnits  ndgon efterfrigan sméskalig  teknik,

och det har darfor inte skett ndgon utveckling omradet.

Den svenska livsmedelslagstiftningen ar annu inte anpassad till  den
smaskaliga livsmedelsproduktionens  férhallanden. Den produktsékerhet

som efterstravas i lagstiftningen erhdlls i smaskalig verksamhet ge-

nom att producenten  &r direkt personligt medveten om att hans exi-
stens marknaden beror att hans produkter ar gy god kvalitet.

Svenska konsumenters intresse for den typ gy livsmedel som kan produ-
ceras Smaskaligt Okar. Detta galler s&val exklusivare  delikatesser

som lokalt  producerade rdvaror och foradlade basvaror. Det ar dock
fortfarande et problem for méangaproducenter att skapa en efterfré-

gan for sina smaskaligt framstallda produkter. ~ Producenterna behover
darfor  hjalp  med marknadsforingen.

Norrlandsprojektet har efter att det avslutats fatt sin fortsattning

i Projektgruppen for  smaskalig  livsmedelsforadling i Norrlands in-
land. Detta projekt har sin bakgrund i ep arbetsgrupp med represen-
tanter fran Jamtland, Norrbotten  och Vasterbotten —samt ALA-gruppen,

som med anledning gy det infrastrukturella programmet for stodomra-
de | utarbetade ett forslag till  insatser for sadan foradling. 1 1990
ars regionalpolitiska beslut angavs somett av tankbara omréaden for
det infrastrukturella programmet Smaskalig  livsmedelsféradling, mot

bakgrund ay de insatser somPagatt i Norrbottens lan 1988-1991.



Somdet primara syftet med projektet har angivits att det skall for-
battra  forutsattningarna for  smaskalig livsmedelsforadling i Norr-
lands inland med tyngdpunkt de infrastrukturella frdgorna.  Vidare
har angivits bl.a. att projektet skall efterstrdva  att samordna lan-
ens insatser och att inom projektgruppen ha ett omfattande informa-
tions- och erfarenhetsutbyte.

Projektgruppen har behandlat frAgor  rérande marknad, produktutveck-
ling och teknik. Darutéver har branschinriktade  projekt paborjats och
vagar for samarbete provats. Flera insatser bedrivs i form gy forstu-
dier for att finna ratt form och inriktning.

Enligt projektgruppen finns  det ett stort behov gy insatser.  Forsam-

rade betingelser for  konventionella jordbruk och allt féarre livsme-
delsféretag i inlandet nodvandiggor intensiva insatser.  Av sérskild
betydelse fér smaskaliga livsmedelsforetag i Norrlands inland  ar

marknadsfrdgorna och darmed sammanhangande problem. Det galler  dis-
tributionssatt, transporter, marknadsféring  och nédvéandig samverkan
mell g foretagare.

5.3 Svensk Lantmat

For att utveckla marknadsforingen 5y smaskaligt producerade livsmedel
och forbattra  kontakterna  mellan producenter och konsumenter har in-
letts ett projekt  kallat Svensk Lantmat. Projektet finansieras gy
Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksférbund  och Glesbygdsmyndigheten.
Ansvarig for projektets genomfoérande ar ALA-gruppen.

Projektgruppen  har Kkonstaterat att intresset for smaskaligt produce-
rade livsmedel o©kat kraftigt —under de senaste &ren, inte bara i Sve-

rige utan &aven i andra lander. Dennatrend beror nya attityder  hos
bade producenter och konsumenter. Bland konsumenterna har miljo- och
kvalitetsdebatten skapat intresse  for lokalt producerade livsmedel.

Produkter, vilkas yrsprung man kanner il och kan héarleda till enp

viss producent eller ett visst omrdde, upplevs ofta ha hogre kva-
litet.



Den forsta etappen ay Projektet —genomfordes 1990, varvid en provkata-

log framstalides, innehéllande 163 foretag. Harefter har katalogar-
betet utvecklats. 199293 Aars upplaga gy Svensk Lantmats Guide till
gardar med smaskalig livsmedelsproduktion i Sverige omfattar 431 oli-
ka foretag.

Féljande kriterier har tillampats  for deltagande i projektet.
Produkterna

Produkten skall yarg fardig for anvéandning ay konsument. Det kan
vara frf&ga omSa&vél ep hogforadlad produkt somen révara.

_ Ravaran skall komma frdn  en egen Primarproduktion  eller frdn  gn-
givna priméarproducenter i trakten. Grundidén &r att priméarproduktion
och foradling skall  ske sammaplats.  Begreppet kan vidgas till  en
geografiskt  och kulturellt avgransad region.

Produkten far inte innehdlla importerade ravaror.

_ Produkten skall yara tydligt mérkt med produktionsplatsen  och var-

ans ursprung.
Foretagen
_ Verksamheten skall bedrivas yrkesmassigt och inte enbart som hobby.

_ Foretaget skall ha en egen primarproduktion  eller yara agt eller
kontrollerat av Priméarproducenter.

_ Den beraknade 4&rliga bruttoomsdtiningen gy de produkter som deltar
i projektet skall uppgd till  minst 30 000 kr.

_ Verksamheten skall yara godkénd gy berérda myndigheter.

Féljande uppgifter galler for deltagande foretag per den 24 augusti
1992.



ttoomsdttning, tkr

0

< 30

30 - 300
300 - 3 000
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forsdljningsviarde, tkr

0
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30 - 300
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arsarbetskrafter

antal foretag
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10
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216
26

antal foretag
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31
271

119
11

antal foreta

93 (ej svar)
136

133
73
26
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Nir det rent allmant gdller smaskalig Tlivsmedelsproduktion har av
ALA-gruppen i en presentation av projektet uttalats bl.a. foljande.

Vad som ar utmarkande for smaskalig 1ivsmedelsproduktion dr den nira
kopplingen mellan ravara och slutprodukt. Producenter star i de fles-
ta fall for saval ravaruproduktion som féradling. Identiteten och
kontrollen 6ver produkten blir darfor mycket god. Produktionsvolymer
och marknadsandelar ar i de flesta fall sma. Smaskalig 1ivsmedelspro-
duktion forknippas oftast med en hog grad av hantverksmassighet och
manuellt arbete. Anvandningen av modern teknik haller dock pa att
6ka. Nya tekniska Tldsningar kommer att underldtta smaskalig livsme-
delsproduktion.

Smaskalig livsmedelsproduktion finns inom i princip alla produktkate-
gorier. Det ar ofta fraga om s.k. nischprodukter.

Intresset for smaskaligt framstdllda livsmedel har okat markant under
de senaste aren. Detta beror pa flera olika faktorer som rér sam-
hdllsutvecklingen, konsumenterna, internationaliseringen, handeln, ny
teknik och jordbrukets utveckling.




Shallsutvecklingen karakteriseras  garna S& att Vi sags vara vag in
i ett kunskaps- och informationssamhalle. En fas darav kallas ofta
medvetandesamhallet, darfor att vi d& blir altmer medvetna gmoch
intresserade gy frAgor rérande tex. miljg, etik, sjalvstandighet och
andiighet. Vara val gy livsmedel Aaterspeglar ofta rédande allmanna
varderingar i samhéllet.  Detta talar i det har sammanhangetfor en
okad efterfrigan 5y smaskaligt framstéllda  livsmedel.

Manga konsumenter upplever det gom Viktigt  att kénna en trygghet i
livsmedlen. Tillsatser, bekdmpningsmedel och andra féroreningar i
maten skapar oro. Industriellt framstéllda  livsmedel upplevs ofta som
anonyma. Smaskaligt producerade livsmedel kan tillgodose  konsument-
behov. Dessa livsmedel produceras ofta nara konsumenterna, som darfor
kan skaffa sig kunskap om révaruproduktionen och foradlingsprocessen.

Konsumenterna upplever ofta den sméskaliga livsmedelsproduktionen som
mera €kologiskt  riktig an den storskaliga. Det finns dérvid mojlig-

heter till gn fortroendefull dialog mellan  producenter och konsu-
menter i aktuella véarderingsfragor.

Livsmedel tillgodoser inte  enbart rent fysiologiska behov hos konsu-
menterna. Genomatt kdpa mat ett annorlunda satt, veta varifran
den kommeroch hur den har framstéllts kan konsumenternas kop ay uni-
ka produkter medféra annorlunda matupplevelser for dem, en form ayv
livskvalitet. Detta hanger ocksd gammanmed V&r stravan att med hjalp
av det vi koper skapa en personlig — profil. Genomett brett och vari-
erat utbud gy livsmedel skapas mdjligheter att vélja produkter som
stammer in vars Och ens personliga  profil. Smaskalig livsmedels-
produktion kan har vara en hjalp fér konsumenterna.

Savitt rent allmant géller konsumtionsménstren kommerde stora kvan-
titeterna gy livsmedel  sannolikt aven i framtiden att produceras i
stor skala. Inte minst kommerden 6kade konkurrensen _ saval det
nationella  gomdet internationella planet _ att medfora att behovet
av Slagkraftiga  foretag och produkter Okar. Konsumenterna kommerdar-
for att vaxla mellan olika konsumtionsménster och endast delvis till-
godose sina behov gy Smaskaligt —producerade livsmedel, tex. under
veckosluten. De blir s.k. flexare.



P& det internationella omradet knyts Sverige allt narmare till  om-

varlden. Den med den Okade internationaliseringen forenade storska-
ligheten leder i mangafall till ett varnande omdet egna landet el-
ler den egna regionen, vilket gynnar smaskaligt producerade livs-
medel.

Inom handeln kan ep polariseringsprocess skonjas. Aena sidan ger vi
en Okad storskalighet genom rationalisering och samverkan. A den and-

ra sidan kan dock samtidigt noteras att allt fler butiker stravar ef-
ter att skapa en egen profii  med hjalp gy ett unikt sortiment 4y re-
gionala och smaskaligt framstillda livsmedel. Ofta valijer smaskaliga
livsmedelsproducenter ~ ocksd att sjalva  salja  sina produkter direkt
till konsumenterna fran enp egen butik, till konsumentgrupper eller
ndgot annat satt.

Anvéandning av ny teknik och en hdg automationsgrad har varit en vik-
tig  faktor for utvecklingen av den  storskaliga livsmedels-
produktionen. Ny teknik  skulle ocks& kunna f& e avgérande betydelse
for den smaskaliga livsmedelsproduktionens utveckling. En allt mer
forfinad och anpassad teknik kan bidra till  att skapa lénsamhet &ven
i korta produktionsserier. Utbudet gy utrustning for smaskalig teknik
har hittills varit relativt begransat, men kommersannolikt att ©ka
nar antalet producenter Okar.

Vad avslutningsvis betraffar jordbrukets utveckling  har denna varit
snabb och omvélvande manga satt. Avreglering och omstéllning
paverkar férutsattningarna att  bedriva traditionellt jordbruk.  Vissa
jordbrukare  ger darfor  mojligheter i att vidareforadla ep traditio-
nell ravara eller finna helt pyg produktionsmojligheter. Intresset
bland svenska jordbrukare fér smaskalig livsmedelsforadling ar stort.

5.4 Jordbruksverkets  utbildningsinsatser

Jordbruksverket  har tagit initiativ till och &ar huvudmanfor en ut-
bildningsverksamhet som avser Smaskalig livsmedelsforadling. ALA-
gruppen har hand om produktion gy utbildningsmaterial, genomfdrande
av provkurser samt kursledarutbildning. Ansvaret  for utbildningens
genomforande ligger lansstyrelsernas lantbruksenheter.



Utbildningens malgrupp &r lantbrukare och andra landsbygdsforetagare
som bedriver eller planerar att bedriva smaskalig livsmedelsforadling
av gardens eller andra gérdars produktion.

Syftet med utbildningen  ar

_att framja en Okad lokal vidareféradling av livsmedelsrévaror,

_ att ge deltagarna kunskaper och beslutsunderlag s& att de sjélva
kan bedriva smaskalig livsmedelsféradling,

_att skapa kontakter och formedla erfarenheter ~mellan kursdeltagare,
foretag, forskning, néringsliv. ~ m.fl.

Utbildningsprogrammet ~ bestdr gy en allman del och en fordjupningsdel.

| den allménna delen, gomomfattar 80 timmars utbildning, ingar fol-
jande moment.

_ oversikt;  ekonomi-, marknads- och planeringsfragor

_ ravarukannedom

_ grundlaggande révarukontroll, livsmedelskemi,  mikrobiologi  och hy-
gien

livsmedelsteknik ~ och foradlingsprocesser

analyser och kvalitetsstyrning

_ forpackningar och lagerhélining
byggnader

lagstiftning och kontroll

eget projektarbete

studiebesok
Fordjupningsdelen  &r praktiskt  inriktad.

Enviktig del i utbildningen &r kursdeltagarnas egna arbetsinsatser.
Denna del tillgodoses tex. genomatt varie kursdeltagare skall  ge-
nomféra och redovisa ett projektarbete. Syftet harmed ar att tillampa
de kunskaper gom kursen formedlat i en egen tankt eller paborjad
verksamhet.

For utbildningen  finns en sérskild  kursparm framtagen. Den innehaller
foljande huvudavsnitt.



kursinformation

livsmedelsproduktion i Sverige och internationellt
smaskalig livsmedelsproduktion
livsmedelslagstiftning och kontroll
livsmedelskemi

mikrobiologi

ravarukannedom

livsmedelsprocesser
egentillsyn

forpackningar

byggnader
marknadsforing
ekonomiska berékningar
projektarbete

.5 Livsmedelstekniska  forutsattningar

Somomtalats ovan synes utvecklingen gy livsmedelstekniska  hjalpmedel

i huvudsak ygrag inriktad industriella behov. En viss utveckling
nar det galler  smaskaliga livsmedelsproducenterns  behov finns dock.
Sedan 1968 bedrivs  undervisning och forskning i livsmedelsvetenskap
vid Kemicentrum, Lunds universitet. En del gy undervisningen organi-
seras INOM rgmen for avdelningar med speciell livsmedelsinriktning.

Dessa avdelningar _  bl.a. for livsmedelsteknik, livsmedelsteknologi

och teknisk mikrobiologi  _ bedriver forskarutbildning och forskning

inom livsmedelsvetenskap.

Vid utredningens samtal med foretradare for  namndaverksamhet har
uttalats  bl.a. foljande.

De regler gsomi dag styr livsmedelshanteringen  och de olika processer
som har samband déarmed bygger den storskaliga  livsmedelsindustrins
férutséattningar. Det finns stora problem nar det galler utveckling gy
tekniska I6sningar  som passar for den smaskaliga livsmedelsproduktio-
nen. Intresset fr&n  den tekniska industrins  sida &r litet. Detta har
lett till  att det finns gn livaktig  andrahandsmarknad, dar mindre
livsmedelsproducenter soker tillgodose sina behov gy tekniska hjalp-
medel.



Forutom nar det géller rent tekniska l6sningar for att foradla de

livsmedel gomhanteras i den sméskaliga verksamheten &r det viktigt
att ta fram en forpackningsteknologi som ar anpassad till sadan verk-
samhet. Nagon s&dan finns i princip inte i dag. Detta &r ett storre

problem an just livsmedelshygieniska  frAgor i sig.

Det &r Viktigt att smaskaliga livsmedelsproducenter i sin verksamhet
gar gver till ett hogteknologiskt  synsatt. De maste vidga sitt kun-
nande och #ven sSkaffa sig kringkunskaper. Det ar sdledes pakallat

med sdval teknik- gom kompetensutveckling omradet.

Nagot behov att rent allmant ge avkall livsmedelshygieniska  krav
finns det inte. Nagra Onskemdl omdet har i stort sett inte heller

frmstallts. Daremot kan konstateras att nuvarande regler ar for manga

och detaljerade.
5.6 Dorrodsfallet

Sven R. Pettersson och hans hustru Inga bedriver mjolkproduktion

tva fastigheter i Lunds kommun.De hade tidigare dispens enligt 18 §
mjélkkungérelsen i dess aldre lydelse se aysn. 2.3.2 for forsalj-
ning av opastoriserad mjolk direkt fran mjolkrum och till  en skola.

Sedan dispensgivningen  enligt mjolkkungorelsen helt flyttades  Gver

till Livsmedelsverket har verket inte medgivit ~makarna Pettersson
n&gon dispens enligt ~ kungorelsen. ~ Kammarratten | Stockholm beslot
dock i dom den 11 februari 1991 mal p 5578-1990 att fortsatt  dis-
pens for forsaljning frin  mjolkrum  skulle ges fram till  den 1 mars
1993.

Den motion om pastdriseringstvanget 19909130502 som ledde fram
til att jordbruksutskottet forordade en forutsattningslos éversyn av

de livsmedelshygieniska  bestdmmelserna se aysn. 1 var harmast for-
anledd gy Dorrodsfallet se bla.  &ven mot. 199192716 och prot.
199192 57 g 41 f. Det har ocksa aktualiserats i tva regerings-
arenden under 1992.



Makarna Pettersson ansokte i januari 1992 hos regeringen gmatt de
medstdd gy 11 kap. 12 § regeringsformen skulle ges en tidsbegransad
dispens att fd sélja opastériserad mjélk under andra forutsattningar
&n de somanges | mjolkkungdrelsen.

| beslut den 9 april 1992 dnr 7092 medgav regeringen dispens fran
11 § livsmedelsférordningen, I a & mjolkkungorelsen vad gyser mark-
ning med fetthalt och frdn 7 kap. 27 § 2 tillampningskungérelsen vad
avser sSkyldighet att marka fardigférpackat livsmedel medordet kyl-
vara. Dispensen _ gomomfattade hogst 700 liter  mjolk per dag och zy-
sdg Eslovs, Horby, Hoors, Lunds, Sjébo och Skurups kommuner_ férena-
des medvissa  sarskilda  villkor. Den géllde gex manader raknat fran
den dag da kontrollprogram for  verksamheten faststélldes av Miljo-

och hélsoskyddsndmnden i Lunds kommun. Namnden faststéallde sadant
program den 16 juni  1992.

| regeringsbeslutet hénvisade departementschefen till Livsmedelshygi-
enutredningen och dess uppdrag samt anforde.

Mot denna bakgrund kan det yarg befogat att genomen av regeringen

beviljad tidsbegréansad dispens e utredaren  mdjlighet att studera
erfarenheterna gy en lokalt begrénsad butiksforsaljning av opastori-

serad mjolk. En sadan forsoksverksamhet bor darfor mojliggoras. Med
beaktande gy vad somnu sagts och under férutsattning att det stalls

hégre krav p& hygien och kontroll gy verksamheten &n vad gomgaller

vid produktion och distribution av Mjolk som pastoriseras,  bor Inga
och Sven R. Pettersson  beviljas en tid- och volymmaéssigt begransad
dispens for ett specifikt  distributionsomrade.

Vid utformningen gy kontrollprogram  och vid genomférandet gy offent-

lig provtagning och tillsyn  bér miljo- och hélsoskyddsndmnden i Lunds
kommuntillse  att den tidigare namnde sarskilde utredaren far ett
fullgott ~ underlag for sin beddmning gy de hygieniska krav ggom bor
stéllas vid lokal  férséljning av opastoriserad mjolk, om utredaren
finner att sadan forsalining  bér f& ske i ndgon utstrackning.

| Ovrigt galler som forutsattningar for dispensen att miljo- och
hélsoskyddsndmnden faststéller tillsynsavgift och att gallande regler
for livsmedelslokal skall tillampas for verksamheten.

Miljo-  och halsoskyddsforvaltningen i Lund fann att de lokaler gom
makarna Pettersson anvander for hantering gy den opastoriserade mjol-
ken inte kan godkénnas ggom livsmedelslokaler utan storre férandring-

ar. Enligt forvaltningens  mening ygr det inte rimligt att anordna nya
lokaler for den aktuella  dispensperioden. Livsmedelshantering borde



darfor medgesi lokalerna under den tid dispensen galler. Nagon till-

synsavgift kan darfér  inte tas ut. En sédan arsavgift ~ skulle ha ypp-
gatt il 1 500 kr, varav 15 %skall overforas till Livsmedelsverket.

Enligt férvaltningens ~ mening maste avgiftssystement andras, omdet
skall bedrivas nagon form gy offentlig kontroll  vard namnet. Det kan
enligt namndensmening inte vara avsikten att kommunala medel eller
andra verksamheters inbetalda tillsynsavgifter skall anvandas for
kontroll gy den aktuella  typen ay verksamhet. Enligt férvaltningen

kommerall kontroll av den opastoriserade  mjélken déarfor att utféras
av Makarna Pettersson  sjalva. Forvaltningens kontroll kommer att
inskranka sig till  ett bakteriologiskt prov under dispensperioden.

| sitt gyan Namnda beslut medgav miljo- och hélsoskyddsnamnden i
Lunds kommurmakarna Pettersson tillstand enligt 16 § livsmedelsfor-
ordningen att hantera livsmedel i icke godkénd livsmedelslokal under
den tid regeringens dispens galler  samt faststallde avgift enligt
12 § avgiftskungorelsen  till 300 kr.

Det kan sdledes konstateras att nagon sddan offentlig  provtagning som
avses | regeringens  beslut inte kommit att genomféras gy miljé- och
hélsoskyddsforvaltningen i Lunds kommun.Utredningen har mot bakgrund
harav overvagt huruvida den sjalv  borde ta initiativ till nagon form
av provtagning,  vilket i sa fall skulle forutsatta  sarskit anslag av
regeringen. | den frgan har utredningen darfor varit i kontakt med
institutionen for livsmedelshygien vid Sveriges lantbruksuniversitet

i Uppsala. Det har dérifrdn inte  beddmts gom meningsfullt  att ge-
nomfora nagon sadan provtagning. Utredningen har accepterat den be-
doémningen.

Makarna Pettersson komi oktober 1992 in med en ny dispensansokan. De
onskade fA ep dispens tills  vidare samt utvidgade geografiska ~m&jlig-
heter att sdlia den opastériserade mjolken.

| beslut den 10 december 1992 dnr 204092 forlangde regeringen dis-
pensen till den 30 juni 1993. Forséljning far nu ske &ven i Svedala
och Vellinge kommunersamt i 0Ovrigt oférandrade villkor.



5.7 Utredningens undersodkningar

For att skaffa sig insikter omden smaskaliga livsmedelsproduktionen
och dess problem i vart land har utredningen dels gjort ett antal
studiebestk hos olika livsmedelsproducenter samt sammantraffat med
sakkunniga, dels ocksa- genom en enkat berett framst de foretag som
medverkar i Svensk Lantmat tillfélle att framféra synpunkter. Ett
speciellt  syfte med enkaten ygr att f& ett intryck gy instéllningen
till  de livsmedelshygieniska kraven utover det som utredningens kon-
takter gett.

Resultatet gy utredningens kontakter kommerhar att redovisas i kort-
het.

Ett genomgéendedrag hos de smaskaliga livsmedelsproducenterna  &r att
de anser det gom mycket viktigt  att deras produkter haller on hég och
jamn kvalitet, sdval  hygieniskt som andra satt. De har sdledes
inget emot att det stalls krav demi dessa avseenden och de 6nskar
i allménhet ingen sénkning gy dagens hygieniska standard. Vad gom
orsakar problem for de smaskaliga livsmedelsproducenterna  &r de satt

vilka dessa kvalitetskrav skall uppnds. De bestammelser som reg-
lerar deras verksamhet &r mera anpassade till storskalig ~ verksamhet
och tar inte tillracklig hansyn till att de smaskaliga producenterna
under nuvarande forhallanden inte  har gamma mojligheter  att genom

dyra investeringar  automatisera verksamheten eller gnnars anvénda sig
av olika former gy tekniska hjalpmedel.

Aven andra omraden an de gomdirekt beroér de livsmedelshygieniska
forhallandena  ar lagstiftningen mera inriktad storskalig ~ verksam-
het eller beaktar inte i tillracklig utstrackning  de smaskaliga pro-
ducenternas sarskilda behov. Det kan tex. rora sSig om mojligheten
att genomatt satta ypp en enkel skylt visa konsumenterna végen till
butiken den ganska ensligt beldagna garden. Andra lagstiftnings-
omraden gomndmnts i sammanhangetar plan- och bygglagen och lagen om
handel meddrycker se betraffande dessa vidare kap. 3.



| slutskedet ay arbetet beslét utredningen att gora en rundskrivelse
til  de foretagare  som finns  upptagna i Svensk Lantmat. Syftet var
dels att ge demen mdjlighet att kommatill tals, dels att f& en en-
kel pejling v opinionslaget, sarskilt  betraffande de livsmedelshygi-
eniska kraven. | skrivelsen framhélls  noga att det var helt  frivil-

ligt att svara.

P& 373 brev inkom 76 syar. Pafrdgan, omvi har for stranga hygien-
krav, kom54 gyar varav 44 nej och 10ja. Ett antal fgrslag  och

dnskemal om uppmjukningar i dagens regler framfordes ocksad. Det enda
konkreta omréde som togs upp | ndgon storre  utstréckning  yar reglerna
om livsmedelslokal 25 gvar. Forenklingar i markningsreglerna — onska-
des i tio syar medannio vénde sig mot avgiftsreglerna och atta ville
ha byrabesiktningen kvar. | allmdnna ordalag kritiserades bristande
flexibilitet i 17 gyar och for mycket storskalighet i fem gyar, medan
elva oOnskade att man Skall se mera till  slutprodukten. Pastorise-
ringsreglerna  berérdes i tre syar; endast ett gy dessa onskade ut-

tryckligen  en uppmjukning.

Att enkidten inte har nagon séarskild tyngd behover inte sagas. Utred-

ningen anser det vasentliga  vara, att de direkt berérda har haft
tillfalle att kommatill  tals.



6. OVERVAGANDERHFORSLAG

Utredningen  har haft till uppgift att ge pd vissa livsmedelshygie-
niska frdgor i sambandmedden smaskaliga livsmedelsproduktionen. Det
har sarskilt ~ alegat utredningen att narmare undersoka den malkonflikt
som riksdagens jordbruksutskott har sett mellan 6nskemalen att samti-
digt upprétthdlla  stranga livsmedelshygieniska  krav for all  produk-

tion gy livsmedel och att ta il vara de positiva effekterna gy
smaskalig livsmedelsproduktion. Béade utskottet  och utredningsdirekti-
ven pekar p& bestammelserna om pastorisering av Mjolk gomett omrade
av sarskilt  intresse, menuppdraget har inte begransats till  det.

Aven o, utredningens uppgifter  har formulerats  ganska o6ppet, framgar
det Klart att den angivna malkonflikten samt pastoriseringsfragan
stdr i centrum. Det bekraftas gy den tidsram gomangetts for arbetet
och gy andra utredningsuppdrag som lamnats ungefar samtidigt.  Overva-
gandena har anpassats hérefter. Utredningen  preciserar forst i tva
avsnitt  sina utgangspunkter i frdga om livsmedelshygien resp. smaska-
lig livsmedelsproduktion och diskuterar sedan malkonflikten. I sam-
band harmed gnges de principiella slutsatserna. Darefter  behandlas
vissa speciella  frdgor, bla. pastériseringsfragan.

6.1 Livsmedelshygien utgangspunkter

Utredningen har tagit statsmakternas stallningstaganden i sambandmed
1989 och 1990 ars riksdagsbeslut om livsmedelskontroll och livsme-
delspolitik till utgdngspunkt fér sina 6vervaganden. Aven g utred-

ningen ansett sig ha ratt stor frihet inom rgmen for sitt begransade
uppdrag, har det synts naturligt att lagga de allménna varderingar
och riktlinjer till grund, gsomkomtill uttryck i de sammanhangen.

Frdgor om livsmedlens kvalitet och kostvanornas betydelse fér halsan
har under senare &r fatt allt storre uppmérksamhet. Det har bl.a.
lett il att livsmedlen pa ett annat satt &n tidigare satts i cent-
rum for jordbrukspolitiken. Det markerades forsta gangen genom 1985
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Beslutet 1989 gallde forstarkt  livsmedelskontroll prop. 19888968,

JoU 14. Det framholls bl.a. att utvecklingen inom livsmedelshante-

ringen staller nyg krav samhéllets  insatser och att det framst ar
p& tvd omrdden gom samhéllet kan géra insatser kunskapsinhamtning
och formedling gy inhdmtade kunskaper samt kontroll gy livsmedel.  Det
framhalls  vidare att den offentliga livsmedelskontrollen ar ett vik-
tigt medel i samhéllets livsmedelspolitik, vars Syfte bla. &r att
konsumenterna skall fa tillgdng till  livsmedel gy god kvalitet och
til  rimliga priser.  Avsikten med kontrollen &r att ge till  att lag-
stiftningens bestammelser om hantering gy livsmedel fdljs, sd att
konsumenterna skyddas mot halsorisker och mot oredliga forfaranden.

Samhaéllets  tillsyn  bor i princip yara densammaoberoende gy hur och
var ett livsmedel produceras, om det &r importerat eller inhemskt
etc. Tillsynen  bor ha e Ssddan omfattning och inriktning att konsu-
menterna kan kanna trygghet nar det géller att vélja fullgoda livsme-
del for en naringsriktig och prisvard  kost.

Det konstaterades samtidigt att livsmedelskontrollen inte i alla héan-
seenden uppfylide de redovisade malen. Bristerna gallde framst den
kontroll  gomsyftar till att skydda konsumenterna mot oredliga forfa-
randen. De kommunala namnderna, gom har ansvaret for den l6pande
tillsynen, ar daligt rustade for en sadan kontroll.  Den kraver namli-
gen i méngafall tillgdng till  livsmedelsteknisk  expertis, bla. for
undersdkningar gy livsmedlens  sammansattning. Sarskilt stora var
bristerna nar det gallde den storskaliga livsmedelshanteringen. Orga-
nisationen och resurserna  for  offentlig livsmedelskontroll borde

anpassas sd att de medger egn effektiv kontroll gy, den storskaliga

livsmedelshanteringen. Samtidigt  ville  jordbruksministern dock fram-
hé&lla  betydelsen gy att det finns gen @ndamalsenlig organisation och
tillrackliga resurser 0cksa for livsmedelskontrollen i ovrigt. Detta
gallde inte minst kontrollen gy restauranger och andra storkok.

Fragor om livsmedelskvalitet gavs en Viktig  plats ocksd i sambandmed
1990 ars livsmedelspolitiska beslut prop. 198990146, JoU 25. Det
konstateras i propositionen att det i dag efterfrigas et allt vidare
sortiment gy produkter, dar kravet kvalitet ~ betonas starkare &n
tidigare. Kvalitet ar ett begrepp somkan ha olika betydelse  for

olika individer —och gom ocksa varierar over tiden och mellan olika
regioner.  Konsumenterna méste darfor kunna vélja mellan olika slag ay
livsmedel, dar skillnaden kan avse tex. smak, yrsprung, produktions-
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En huvudpunkt i 1990 &rs beslut ar att konsumenternas 6nskemal maste
vara det somstyr produktionen i saval jordbruket gom foradlingsin-
dustrin. Produktionen maste motsvara efterfragan. For detta var
jordbruksprisregleringen ett hinder. Samtidigt betonades att kravet
pa valfrihet inte far genomféras bekostnad gy den hygieniska kva-
liteten hos livsmedlen. Livsmedelslagstiftningen staller grundlag-
gande krav hygienen och redligheten inom livsmedelskedjan. Kvali-
tetsbegreppet har emellertid for de flesta konsumenter gp vidare  be-
tydelse gomgar utbver dessa baskrav. onskemalen varierar.  Malsétt-
ningen kan darfor inte ygrg att foreskriva sarskilda kvalitetsklas-
ser, utan politiken maste framja ett produktionssystem  gom formar
uppfylla de olika kraven och 6nskemalen.

Att utredningen lagger dessa riksdagsbeslut til grund betyder till
en borjan, att vikten gy en hog livsmedelshygienisk  standard blir en
utgdngspunkt. Aven utan de uttalanden gomgjordes gy Statsmakterna
1989 och 1990 skulle utredningen ha ansett en sadan utgdngspunkt pa-
turlig. Vi har ep god standard i vart land detta omrade, och den
ar det enligt utredningens mening angelaget att behalla.

En annan Utgangspunkt &r att livsmedelskontrollen bor forbattras,
inte forsvagas. Det kan sdgas ha varit  huvudinneborden 5y 1989 ars
beslut. Aven utredningen har sig val bekant att det har férekommit
brister, inte minst lokalt. Det har ocksd under arbetet framhallits
frin  olika hall att det &nnu férekommer brister, bl.a.  beroende pa
bristande  resurser. Utredningen  noterar py endast, att inriktningen
alltsd  &ar att forbattra  kontrollen.

Klart &r emellertid ocksd att inriktningen gy kontrollen  framst &r
helt andra forhallanden &n dem gomutredningen har haft anledning att
intressera  sig for. Somframgatt &r det den riktigt storskaliga  verk-
samheten gomhar statt i fokus och utanfér dess omrade framst restau-
ranger och andra storkdk. Dessa prioriteringar ar enligt utredningens
mening mycket naturliga. Ingenting har kommit fram under arbetet gom
har gett anledning att ifrdgasatta dem.

Utredningen noterar vidare att befogenhetsfordelningen — ar négot oyan-
lig detta omrade. Framfor allt har Statens livsmedelsverk storre
uppgifter an gomar vanligt i en organisation centralt-regionalt-

lokalt. Detta ar emellertid ep medveten inriktning gy 1989 ars beslut
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och beror bl.a. behovet gy sarskild expertis somdet ar ont omute

faltet.  Utredningen accepterar i huvudsak aven denna kompetensfor-
delning somen utgéngspunkt men Vil allmant understryka det ange-
lagna i att ta til  yara alla m&jligheter il decentralisering.

Utredningen finner det naturligt att i detta sammanhangocks& berora
regleringen livsmedelshygienens ~ omréde frn mera allménna synpunk-
ter. Det kan omedelbart konstateras att det rér sig omen Utomordent-
ligt omfattande och detaljrik normgivning som inom ramen for  livsme-
delslagen och livsmedelsforordningen har utfardats gy Statens livsme-
delsverk.  Aven mycket framstéende experter med ingdende kunskaper
omrddet, tex. vid Sveriges lantbruksuniversitet och vid tekniska
hdgskolorfakulteter, har klargjort — att det knappast finns nagon moj-
lighet ens for en expert, &n mindre for en sméféretagare, att be-
héarska systemet.

Den har iakttagelsen  &r varken originell eller forvénande. Forhallan-

dena &r likartade andra omréden. De &r, som utredningen ser det,
konsekvenser gy dels statliga  centralmyndigheters  rent sakliga ambi-
tioner, dels statsmakternas &vertro P& regelstyrning under 60- och
70-talen, vilken fick ep oférutsedd &terklang myndighetsplanet.

Det finns knappast ndgon anledning att rikta kritk  mot just Livsme-
delsverket. Snarare torde det yara S& att det pd det omrédet finns
tekniska och andra expertfaktorer som kan verka padrivande regel-

givningen.

Ett  speciellt bekymmerligger dock enligt utredningens tanke i att
Livsmedelsverket hor till  de statliga  centralmyndigheter — som péverkas
av EES-avtalet och gompéverkas Ytterligare av ett eventuellt EG-med-
lemskap. Det betyder att ep mangd EG-direktiv. och &ven en del EG-for-
ordningar  blir gallande. Verket arbetar med dessa fragor genom en
sarskild  arbetsgrupp.  Vid overlaggningar med utredningen  har framhal-
lits, att just Livsmedelsverket torde vyara ett av de mest drabbade,
eftersom EGhar utfardat epn mangd regler  ocksé omraden somman i
Sverige inte har gatt in pd typ karameller. Somnamnts har verket
redan utarbetat ett tjugotal nya kungorelser.

Utredningen menar att  Statsmakterna ~ maste se upp med den hér situa-
tionen. Resultatet kan apnars bli att ett redan forut snarigt  och



-99-

detaljreglerat omrdde blir  &nnu varre forutom att alltsd sjalva det
reglerade omradet utvidgas. g

Detta ar problem gy generell  rackvidd, men de gar inte att komma
ifran  d& man Overvager ett specialomrdde. Huvudsaken &r inte  att
latta pa detaljregler for just smaskalig livsmedelsproduktion utan
att Overhuvudtaget minska detaljregleringen eller atminstone ge il
att den inte Okar alltfor ~ mycket genomEESoch EG.

Det bor har tillaggas att de regler gom finns otvivelaktigt i viss
utstrackning svarar mot 6nskemal fran foretagarhall. Ibland  havdas
rentav att industrin ofta vill ha regler och bygger ypp sina produk-
tionssystem kring dessa. Atminstone gp alltfér  l&ngt driven utmonst-
ring av regler skulle darfor inte fa ett odelat positivt bemdétande.
Enligt  utredningens beddmning ar det emellertid inte troligt att man
_ atminstone inte inom en narmare framtid _ ndr s& langt i frdga om
minskning gy detaljregleringen. Huvudinriktningen  maste darfor  yara
avreglering. Den nuvarande ordningen innebar gep sa vidlyftig och
invecklad  regelmassa, att det inte skulle yagrg sunt om foretradare

for  néringslivet stallde sig skeptiska till  en nedbantning. Utred-
ningen kan ocks& se en risk for att stora resurser binds gy for manga
regler gombehdlls for lange i stallet for att séattas in viktiga

framtidsfragor.

Utredningen vill i detta sammanhangcksd namna, att sammapklarheter
rérande  EG-rattsperspektivet dyker ypp har sompa andra hall. Vad
exakt innebar ett visst direktiv Vilka svenska regler kan vi behal-
la Pa vilka olika satt kan vi implementera ett direktiv Kanvi ha
strangare regler for inhemska produkter &n for importerade Etc.
Utredningen saknar anledning att in detaljer menVill allmént
varna for Overdriven optimism ommojligheterna il sjalvstandigt

svenskt agerande.

6.2 Smaskalig livsmedelsproduktion utgangspunkter

Aven i frdga omden sméskaliga livsmedelsproduktionen  har utredningen
utgatt  frdn vad gomuttalades i 1989 och 1990 ars riksdagsérenden.
Det ar forst under de allra  senaste aren gomdenna verksamhet har
fatt egentlig uppmarksamhet. Den fanns medi bakgrunden vid 1989 ars
beslut och tilldrog sig nagot stérre intresse  1990.
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| samband med 1989 ars beslut om livsmedelskontrollen pekade departe-
mentschefen den strukturomvandling  inom livsmedelsindustrin, som
kannetecknas gy en utveckling mot farre  och stérre enheter med en
Okad geografisk koncentration. Han namndedock &ven att det inom
vissa branscher kan sparas gn motsatt  utveckling. Somexempel anfor-
des att det under genare & skett en viss etablering gy tex.  smaba-
gerier och kottbodar samt, i begransad omfattning, gardsslakterier.
Somen forandring gy mera grundlaggande betydelse pa livsmedelsomra-
det, gom ar sarskilt tydlig vid de stora anlaggningarna for hantering
av livsmedel, framhdlls anvéandningen gy alltmer avancerad teknik. |
mangafall sker tillverkningen numera som ett kontinuerligt flode
genom slutna  beredningssystem.

Jordbruksutskottet erinrade omatt det i andra sammanhang framhallit

vardet gy en lokal livsmedelsproduktion. Varnandet gy en Okad lokal
vidareforadling av bygdens révaror utgér en viktig del i gn aktiv
glesbygdspolitik. Utskottet  erinrade ocksd gmatt det vid flera tidi-

gare fillfallen betonat den 6kade betydelsen g4y alternativt odlade
produkter och andra hdgkvalitativa livsmedel. Genommiljoforbattrande

atgarder, stod till  saval alternativ.  odling gom forskning och radgiv-
ning samt forbattrad livsmedelskontroll och andra atgarder kan sam-
héllet medverka till en hojning gy livsmedelskvaliteten. I en reser-
vation till  utskottets  betédnkande c, mp begérdes en Gversyn i syfte

att underlatta en lokal livsmedelsproduktion.

Den smaskaliga livsmedelsproduktionen tilldrog sig intresse i samband
med 1990 ars livsmedelspolitiska beslut gy tvd speciella  skal. Den
bidrar  till att  uppfylla konsumentmélet, att det skall finnas goda
mojligheter  att vélja mellan livsmedel gy olika slag. Den kan ocksa
Oka mojligheterna till alternativ sysselsattning vid jordbrukets
omstéllning.

| propositionen  redovisas att Statens jordbruksnamnd bedémt att en
avveckling gy den interna  marknadsregleringen skulle paskynda en
omstrukturering ay foradlingsindustrin i riktning mot en Okad stor-
leksrationalisering. P& det lokala planet och for specialprodukter

skulle  det dock kommaatt finnas forutséattningar for smaskalig verk-
samhet. Vid remissbehandlingen i &rendet tog ocksd n&gra remissin-
stanser ypp forutsattningarna for smaskalig produktion.  Enligt Sveri-



-101-

ges lantbruksuniversitet skulle dessa forutsattningar férmodligen
forbattras  vid ep intern avreglering.  Flera instanser hade emellertid
en mindre optimistisk syn i denna fraga.  Departementschefen uttalade
som Sin  bedémning, att utvecklingen framover kommeratt karaktarise-
ras av att mindre, lokala féretag utvecklas parallellt med storre
internationellt konkurrenskraftiga  foretag. Detta kommer att ge dyna-
mik i livsmedelssektorn.

Departementschefen framhdoll ocksd att den sméskaliga foradlingsin-
dustrin  spelar ep viktig roll  for dynamiken och konkurrenssituationen
pa den lokala marknaden. Inom (amen for ett utokat glesbygdsstod
for  detta andamal foreslogs ytterligare 100 milj. kr _ skulle  stod
till smaskalig livsmedelsindustri vara en Vviktig del. Det ygr framst
i detta sammanhangsgm den smaskaliga verksamheten behandlades. Dar-
vid utvecklades bl.a. vardet zy s.k.  kombinationsforetag. Dessa kan

vara av Vitt skilda slag, tex. gardssagar, turism och hantverk samt
industri- och legotillverkning.

Departementschefen anfor for egen del att han anser att jordbruket i
glesbygden  bér kunna f& stod till  s&val investeringar som kombina-
tionsverksamheter, tex. smaskalig féradling. Mojligheter  till  detta
skulle skapas genom héjningen gy medlen fér  glesbygdsstod. Aven
jordoruk  utanfér glesbygdsomrédet kan i framtiden ha behov gy utveck-
lingsinsatser. Genomhgjning gy medlen for regionala  utvecklingsin-
satser skulle forutsattningar skapas for utdkad projektverksamhet med
inriktning jordbruks-  och kombinationsforetag.

Under de senaste aren har smaskalig livsmedelsproduktion uppmérksam-

mats i ett par riksdagsarenden om bla. pastorisering av Mjolk  som
behandlas i det fdliande 6.4.

Utredningen har i 5 kap. redovisat de kontakter, studiebesok etc. som
den har foretagit for att bilda sig en egen uppfattning  omden sma-
skaliga livsmedelsproduktionen och den betydelse denna kan forvéantas
f4 i framtiden. Darvid har utredningen begransat sig till  livsmedels-
hantering  gom ar knuten till egen primarproduktion  men som, givetvis,
gar utdver vad som traditionellt forknippas med ett jordbruk.  Foretag
av typen smadbagerier i stader och andra tatorter far i och for sig
raknas till smaskalig  livsmedelsproduktion men har, med hansyn till
utredningsuppdragets bakgrund, lamnats utanfor.
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Vid samtliga  kontakter  har ep positiv  instéllning redovisats for
utredningen. Det géaller  bl.a. de foretradare  for  forskning och
utvecklingsarbete  gomutredningen har talat med vid Lantbruksuniver-

sitetet _ i Alnarp och i Ultuna _ vid Lunds universitet osy. Utred-
ningen har ocksa sjalv fatt ett starkt intryck gy att den sméaskaliga
livsmedelsproduktionen i hog grad fortjanar samhéllets  stod och
uppmuntran. Den syns vardefull  inte bara genom sitt bidrag till

uppfyllandet gy syftena med 1990 ars livsmedelspolitiska beslut utan
ocksd mera allmant, genomatt den tillfor landsbygdens  néringsliv

initiativkraft och dynamik. Utredningen har noterat att det inte ror

sig endast gms.k. alternativ  odling _ somi och for sig tillgodoser

vasentliga behov _ utan mycket darutover, bl.a. nischprodukter gy
olika slag. Ett genomgdendeintryck &r att hygienstandard och kvali-

tetsmedvetande &ar hég nivd inom dessa verksamheter.

Utredningen  har emellertid inte beddmtdet gsomsin uppgift att goéra
ndgon allman utvardering gy den  smaskaliga livsmedelsproduktionen.
Som redan namnts har flera andra utredningsuppdrag getts gom beror
olika aspekter amnet. Det har darfér framst gallt att komplettera
utredningsmaterialet ett rimligt satt.

Bland ¢vriga utredningar bor forst namnasndgra gom har uppdragits at

Statens  livsmedelsverk. Genomett regeringsbeslut  den 26 juni 1991
gavs verket i uppdrag att félia och analysera utvecklingen med anled-
ning av det livsmedelspolitiska beslutet. Uppdraget omfattar tva led,
dels att utvardera -effekterna mélsattningen att uppnd en béttre
folkhédlsa, dels att redovisa forutsattningarna for smaskalig livsme-
delsproduktion  samt hur andringar i livsmedelslagstiftningen och dess
tilampning  paverkar dessa forutsattningar. Den redovisning  gom asyf-

tas meddet senare ledet skall goras i verkets anslagsframstélliningar
aren 1992-1994.

Ett speciellt  regeringsuppdrag har getts Livsmedelsverket betréaffande
smaskalig slakt. Det redovisas i det avsnitt 6.5 i det foljande som
behandlar det amnet.

I sin anslagsframstallning for 199394  avgiven i forenklad form
namner verket en broschyr oy smaskalig slakt och en andring gy reg-
lerna  for &ggpackerier men sager sig inte ha funnit skal fill sar-

skilda atgarder for annan smaskalig livsmedelsproduktion.
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Vidare har en sarskild utredare haft regeringens uppdrag att ge 6ver
veterinarvasendet. Uppdraget har  slutforts med betédnkandet SOU
199288  Veterinar  verksamhet _ behov, organisation och finansiering.
Av indirekt  betydelse &r ocksd utredningen  gm kommunernasarbete for
en god livsmiljo, som bl.a. kommeratt belysa frdgor om livsmedels-
kontroll. Den slutférs  under 1992.

Utredningen  har ansett det uppenbart, att den inte bort dubblera
utredningar  gom tillsatts forut. Den har uppfattat sitt uppdrag sa,
att den bor koncentrera sig pa de livsmedelshygieniska  aspekterna pa
smdskalig produktion och darvid sarskilt overvaga den malkonflikt  gom
direktiven  pekar pa.

6.3 Malkonflikten  _ principiella standpunkter

Utredningen  ansluter sig alltsd 6.  till  &sikten, att vi bor halla
fast vid var héga livsmedelshygieniska standard, men &r ocksd 6.2

av meningen, att vi bor underlatta den smaskaliga livsmedelsproduk-

tionens arbetsvillkor. Darmed méter den malkonflikt  gom jordbruksut-

skottet och utredningsdirektiven talar om. Att undersoka den narmare

har utredningen gom namnts sett somen av sina huvuduppgifter.

Utredningen har kommit fram till  att malkonflikten  bér tonas ned vé-
sentligt, i den manden alls kan s#gas existera. Det forhaller  sig
Overlag sa att producenterna i liten skala har som sitt  kanske vikti-
gaste konkurrensmedel _ utanfor  den begréansade narmarknaden  att de
garanterar en jamn och hog kvalitet sina produkter. Brister i hy-
gien gom kan leda till brister i kvalitet drabbar just dessa produ-
center  sarskilt hart.  Nagra onskemdl gmatt de hygieniska  kraven
skall sénkas har de darfér knappast.

Med det sagda vill utredningen  naturligtvis inte ha pastatt att det
inte  kan finnas undantag, &n mindre att det inte foreligger ett
kontrollbehov. Mendet generella, &vergripande omddmetar utredningen
séker om. Det grundas en rad kontakter med Statens livsmedelsverk
och regionala och lokala myndigheter, med vetenskapliga institutioner

med sérskild inblick i omrddet samt direkt med olika producenter och
med branschorganisationer. Det vitsordas genomgdendeatt medveten-
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heten omde hygieniska kraven &r stark bland de foretagare det hér ar
frdga om. De hygieniska forhallandena &r ocksd i praktiken goda.

Vid sin enkat har utredningen lagt séarskild vikt vid att f& fram
asikterna  om hygienkraven.  De inkomna syaren ger klart besked gm att
det inte finns nagon namnvard opinion for generella lattnader.

Mot denna bakgrund kan ndgon malkonflikt i egentlig mening knappast
ségas foreligga det har omrddet.  Alla & ense ommalet och ange-
lagna omatt det skall nds. Vad meningarna kan sagas g& ndgot isar om
ar ng malet skall nds. En ratt allman mening bland producenter i
liten skala ar att bestammelserna ar onddigt invecklade och detalje-
rade och att man borde se mera den fardiga  produkten &n
enskildheter | de olika produktionsleden.

Inte  heller har ar det emellertid frdga omnagon egentlig konflikt.
Den gy statsmakterna klart deklarerade inriktningen ar att resurserna
for  livsmedelskontroll i forsta hand skall sattas in  pa riktigt
storskalig ~ verksamhet och darutéver framst pa restauranger och andra
storkék. | princip ligger alltsd den officiella politken  val i linje
med onskemalen hos de producenter i liten skala gom diskussionen rér
har.  Dessa onskemal &r for 6vrigt inte bara producenternas utan lika
mycket de kommunalanamndernas, som har ansvaret for den lokala till-

synen.

Vidare maste det observeras att det knappast ar hygienbestammelserna
i trangre mening manVvander sig mot. Enkétsvaren visar att en Viss
konkret  foreskrift séllan ar foremal for ogillande. Snarare ar det
friga omatt bestammelserna dverhuvudtaget &r uppbyggda och utformade
med tanke produktion | stor skala och darfér  orsakar praktiska
svarigheter utan motsvarande fordelar nar de tillampas riktigt  sma
foretag. De enda regler med mera konkret anknytning till  hygienomra-
det, somman Ofta klagar i enkatsvaren, &r de om livsmedelslokal.
Och dven dar kravs inte speciella lattnader utan framst oOkade mdjlig-
heter till  dispensgivning.

Det ar givetvis ratt att bestdmmelserna ar utformade med sikte
storskalig ~ produktion. Det &r ocksa fullt  naturligt; det bestrids av
ingen och behover inte utvecklas har. Det bor i stdllet erinras om
att det ar just inom den verkligt storskaliga verksamheten som de
stora kontrollinsatserna skall goéras enligt statsmakternas beslut.
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Utredningen har redan framhallit  att regelkomplexet allmant sett ter
sig alldeles fér omfattande och detaljrikt. Inriktningen  bor ygra att
minska detaljregleringen generellt. En speciell 6versyn medtanke pa
smaskalig produktion ar daremot knappast meningsfull  vid sidan gy det
arbete gom Livsmedelsverket kan férvantas  genomfora inom ramen for
1991 &rs uppdrag. | vart fall &r det framst en mangd verksforeskrif-
ter det galler, och enskildheter i demhar utredningen inte ansett
sig bora ga in.

Utredningen vill  p& denna punkt tillagga att den hyser gn viss sym-
pati  for det citerade oOnskemélet att i frdga om sméaskalig produktion
rikta  mera uppmarksamhet p& den fardiga produkten och nagot mindre p&

olika  produktionsled. Det skulle ligga i linje med allménna utveck-
lingstendenser, som bl.a. kommer till  uttryck i den nya Pproduktan-
svarslagen i kraft den 1 januari 1993. Det skulle ocksa svara mot
det omvittnade hygienmedvetandet i den smaskaliga produktionen och
mot dennas begrénsade distribution. Utredningen &r emellertid medve-
ten omatt frdgorna ar komplicerade,  bl.a. grund gy bristerna i

teknikutvecklingen for smaskalig produktion och darav féljande storre
manuella inslag och andra faktorer som OKar riskerna  jamfort med de
stora anlaggningarna. Mgjligen  kan mansatta de gomregel kortare
transport- och lagringstiderna pa plussidan. I vart fall borde det
enligt utredningens tanke yara mojligt att A&stadkommavissa lattnader
utan att &ventyra standarden i stort.

Det ar for utredningen tydligt att ep huvudsak i detta lage blir att

garantera mojligheter  till  gp flexibel tillampning i de enskilda fal-

len gy livsmedelslagen och livsmedelsférordningen. Framst betyder
detta att dispensrdtt bor foreligga och att den bor hanteras gom ett

led i den lokala tillsynen. Utredningen vill redan pny géra négra
ytterligare anmarkningar om detta.

Somframgétt har tillsynsorganisationen overvagts i flera olika ggm-
manhang under sengre ar. Ett bekymmer har varit brister  sarskilt pa
det lokala planet men ocksa det regionala. De héanger sgman med
allmén resursknapphet, Overbelastning av kommunernaoch andra gene-

rella faktorer  menocks& med behovet g,y speciell sakkunskap. Utred-
ningen har tidigare  kommit i kontakt meddessa problem, gombl.a. har
gett upphov till  ett ként JO-arende JO 198889 g  378. Forhallan-
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dena forefaller ha forbattrats under de senaste aren. Detta torde
komma att bekraftas gy utredningen om kommunernas arbete for en god
livsmiljo.

Genomgéende i resonemangen om tillsynsorganisationen har varit, att
den lokala kontrollen bér ligga kvar hos de kommunala namnderna. Se-
nast utvecklas detta i veterindrutredningens betankande, i vilket

foreslds bl.a. ett Okat mellankommunalt samarbete och ett battre re-
gionalt stod, i syfte att forstarka den onskvarda kompetensen.

Utredningen har for sin del ingen avvikande mening denna punkt.
Fran dess utgdngspunkt &r nuvarande organisation och inriktning i
huvudsak narmast en Sjélvklarhet. Det skulle innebéra ett resursslo-

seri att satsa mera P& tillsyn over de smaforetag gomdet hér ar
fraga om. Det skulle ocksd yara fel att lagga tillsynen en hogre
nivd. Vad som narmast behover framhdllas  &ar behovet gy stod och
information  till de foretag det rér sig om. Dessas arbetsvillkor bor
forenklas och forbattras. De fall, dar en annan bedémning & motive-
rad, uppméarksammagyivetvis lokalt och boér beddmas och atgardas dar.

Utredningen har har opreciserat talat om Ssmaskalig verksamhet.  Négon
narmare begreppsbestdmning torde inte behdvas. Liksom statsmakterna i
1989 4&rs beslut hanforde sig till  den riktigt  storskaliga industrin
utan nagon narmare definition, ar det héar frdga omriktigt  sma fore-
tag. Vad ggomintresserar ar framfor allt sddana verksamheter som
avses | t.ex. ALA-gruppens arbete och belyses gy katalogen Svensk
lantmat. Vad som avses ar vidare, somredan angetts, endast foretag
med ggen Primarproduktion i n&gon utstrackning; & andra sidan bortses
fran  jordbruk sombara bedriver s&dan begrénsad livsmedelshantering
som traditionellt forknippas medett  jordbruk.  Hur man narmare defi-
nierar och drar granser saknar, savitt utredningen kan se, egentligt
intresse.  De bedémningsfrdgor som uppkommer kan &éverlamnas &t ftill-
synsmyndigheterna.

Att dispensratten  bor ligga hos sammamyndighet som tillsynsansvaret

anser utredningen likas& sjélvklart. Omman lagger ansvar och arbete
kommunerna, maste de ocksé ges befogenheter och fortroende. Omen
tillsynsuppagift laggs centralt, Livsmedelsverket,  bor dispensrat-

ten ligga dar.
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En viktig aspekt gom ligger utanfér utredningens uppdrag géller fi-
nansieringen gy livsmedelskontrollen. Det nuvarande avgiftssystemet
ar ganska nytt. Man bygger ocksd i stor utstrackning egenkontroll.
Utredningen tror for sin del att man kan na oénskvard effektivitet
inom ramen for rddande system. Om man emellertid vill f& till  stdnd
tex. Okade kommunala insatser pa det lokala planet, &r det ofr&nkom-
ligt att revidera finansieringssystemet.

Avslutningsvis ~ vill  utredningen  anmérka att  huvudproblemet for den
smaskaliga livsmedelsproduktionen syns vara brister i teknikutveck-
lingen, inte krdngliga regler eller betungande tillsyn  &ven om s&dana
faktorer ocksa spelar in.

6.4 Forsalining gy opastoriserad  mjolk

Utredningen  gar harefter 6ver till den andra huvudfrdgan, som avser
pastorisering  av mjolk. Darvid galler de utgangspunkter gom har pre-
ciserats i de féregdende avsnitten Utredningen vill halla fast vid
var hoga livsmedelshygieniska standard och har inte funnit behov zy
ndgra generella lattnader i gallande bestammelser med hénsyn till  den
smaskaliga livsmedelsproduktionen. Utredningen ifrdgasatter  gmdet ar
ratt  att  tala  omen malkonflikt mellan  livsmedelskontrollen och
onskan att beframja smaskalig livsmedelsproduktion. En val fungerande
lokal dispensratt ar vad gombehovs i férsta hand.

Dessa stdndpunkter — &r latta att tillampa pd pastoriseringsfragan.
Det ar emellertid  angelaget att forst klargéra hur frdgan har aktua-
liserats  och vilka krav gomhar rests och vilkka skal gom har anforts.

Debatten har uppstatt genomdet bekanta Dorrodsfallet som har redovi-
sats i det foregdende. Det bér understrykas att utredningen inte har
sett det gomsin uppgift att ta stéllning till  enskildheterna i det
fallet. Vid ett par besok plats har utredningen gatt noga igenom
fragestallningarna _ och, bor tillaggas, i basta atmosfar _ men har
da Klargjort och fatt full forstdelse fér att &rendet handlaggs i
annan ordning och att endast principresonemang kommeri frdga py.

Uppmérksamhet p& riksplanet  har detta fall vackt frdn 1989. Den di-
rekta orsaken ygr att 11 § livsmedelsférordningen andrades, sa att



108

Livsmedelsverket ~ aven prévar frdgor omundantag i enskilda fall,  och
att verkets egna foreskrifter samtidigt ~skarptes. Darefter har pasto-
riseringsfragan bl.a. tagits upp i riksdagen vid flera tillféllen.
Utredningen redogér kort for vad gomhar férekommit i dessa riksdags-
arenden.

Med anledning ay propositionen  om 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut
vacktes en motion 198990J0o60 s i viken hemstalldes, att riks-

dagen skulle uttala sig mot 1989 é&rs regelandringar och for att
mjolkproducenter medgod hygienisk standard skall kunna f& tillstand

att salia opastoriserad mjolk ocksd till  en bredare krets konsumen-
ter. Skarpningarna var enligt motiondarens mening otidsenliga. Hygie-
nen i mjolkhanteringen gardarna &r i dag generellt sett vasentligt

battre &n forr i tiden.  De bakterierisker som kan yarg foérenade med
forsaljning av Opastoriserad mjolk i ordnade och kontrollerade  former
maste beddmas gom Utomordentligt ~ sma.

Jordbruksutskottet konstaterade JoU 25 att konsumenternas fria val
av livsmedel inte far ske bekostnad gy livsmedelslagstiftningens
krav p& sadkerhet och trygghet frdn hélsosynpunkt. Vid en eventuell
dispens frdn pastoriseringskravet méste en mycket noggrann Pedomning
goras frdn bla.  medicinsk synpunkt.  Utskottet fann grund hérav
ingen anledning att &ndra bestammelserna. Motionen avstyrktes och
avslogs gy riksdagen.

Pastoriseringsfragan togs upp dven 1991 med anledning gy en Mmotion
19909130502 _m. Enligt motiondren maste reglerna om pastorise-
ring ses Over sd att lagstiftningen stammer 6verens med py kunskap
och teknik omradet.  Jordbruksutskottet hanvisade JoU 4 till  re-
geringens  uppdrag till Livsmedelsverket att  oOvervaga forutsatt-
ningarna for sméskalig livsmedelsproduktion m.m. samt férordade den
utredning gom redovisas med detta beténkande dvs. livsmedelshygien-
utredningen. Till utskottshetankandet  avgav en suppleant VvV en me-
ningsyttring som Stodde utskottets ~ forslag  om utredning men riktade
kritik ~ bade mot forséljning av Opastdriserad mjolk och mot handlagg-
ningen gy Dorrddsarendet.

Aven 1992 behandlade riksdagen pastoriseringsfragan med anledning  av
en motion 1991921716  _ nyd. Motiondrerna anfor att lantgardarna i
dag skots ett mycket mer omsorgsfullt  satt &an for 50 ar sedan och
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att manb0r ta héansyn till  detta. Forsaljning gy opastoriserad  mjolk
bor kunna tillatas av kommunerna; sedan far konsumenterna vélja  den
mjolk  de onskar.  Dennamotion hanvisades till  lagutskottet LU 25
som anforde, att pagdende utredningsarbete  bor avvaktas innan riksda-

gen tar négra initiativ omradet. Riksdagen avslog motionen.

Innan  mangdr in pa en diskussion 4y sjidlva sakfrégan ar det viktigt
att gora Klart for sig, vika onskemal o lattnader i pastériserings-
kravet gomegentligen stalls och i vilken utstrackning det sker.

Utredningen har _ meden viss forvning mot bakgrund gy Dérrédsdebat-
ten och riksdagsarendena _ noterat bristen aktivitet och kontakter
i pastoriseringsfragan under arbetets gang. Forst i slutskedet  har
négon overhuvudtaget hort gy sig; det yar da frAga gmen enskild
lantbrukare  gombedriver alternativ  odling och gomtidigare haft dis-
pens men inte fatt den fornyad efter 1989. Av samtalet framgick att
hantering 4y opastoriserad mjolk ocksd hade férekomit  vid alternativ

odling i anslutning tilll det antroposofiska  centret i Jarna. Efter
kontakt frdn utredningen komep skrivelse in darifran; laget yar &aven
i det fallet att dispens hade vagrats efter 1989. Vid den gy utred-
ningen genomférda enké&ten togs pastériseringsfragan upp endast i
nagra enstaka svar, endast i ett gy demmedett direkt krav gm latt-

nad i reglerna. Vid utredningens studiebesok och andra kontakter har
ndgra sédana krav inte forts fram.

Utredningen maste konstatera, att det ror sig omett praktiskt  sett

mycket begransat problem. Ingen har begart annat an dispens. Detta
galler &ven i Dorrodsfallet. Vid samtalen i Dérrdéd har for 6vrigt
just den héar bilden tecknats; det roér sig omdispens i ett ringa  fa-
tal fall, inte mera. Det &r tydligt att  fragan fatt for stora
proportioner i Doérrodsarendet och genomdetta indirekt i den allménna
debatten.

For utredningen kunde det mot denna bakgrund ligga néara il hands

att  diskutera pastoriseringsfragan endast kortfattat  och somen ren
dispensfrdga.  EGs direktiv  9246EEC péakallar emellertid ytterligare
Overvaganden.

Namndadirektiv  ingdr inte i EES-avtalet, vars framtida ikrafttra-
dande for ovrigt inte py kan bedémasmed sakerhet.  Utredningen utgdr
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emellertid i sitt resonemang har frin  att direktivet kommeratt bli
gdllande i Sverige. Det maste d& observeras att det inte innehdller
nagot kategoriskt  krav pastorisering. Opastoriserade produkter
godtas omde uppfyller —andra, strénga krav. Detta torde innebara att
Sverige inte kan vagra import gy Opastdriserade produkter - prin-
cipfragan ommojligheterna  att stélla  sarskilda krav importerade
livsmedel har behandlats 5y riksdagen flera ganger, ge Cit. bet. ay
Jou. Méjligheterna  fér Sverige att for egen del, dvs. for inhemska
produkter, halla fast vid pastoriseringskravet tar utredningen inte

upp iust  nu; frigan aterkommer.

Utredningen gar inte in en egen sakdiskussion om pastoriserings-
kravets yara eller icke yara, Utredningen har ingen egen expertis
omrédet och saknar darfér underlag for att saga emot de experter som
den har talat medoch gom, naturligt — npg, har stott géallande ordning.
Det ar ocksd klart att pastoriseringstvanget, som infordes 1937, blev
ett effektivt medel for att minska halsoriskerna  med mjélkhanteringen
och utrota olika sjukdomar gomtidigare var besvérande. Det gér inte
heller att bestrida att vissa risker aven i dag kan yarg forenade med

att ge avkall pastoriseringskravet; hur stora de blir beror natur-
ligtvis hur langt mangdr och vilkka villkor  man staller  ypp som
erséttning.

Med utredningens  principiella stdndpunkt, gom atergavs inledningsvis,
stammer otvivelaktigt bast éverens att inte foresld nagon uppluckring
av Pastoriseringskravet som S&dant.  Somett sakskdl for en annan
standpunkt maste mandock uppfatta  saknaden gy ett motsvarande krav
inom EG, darmed inget sagt omhur tungt det skall anses vaga.

Huvudfragorna i dag galler enligt utredningens bedomning dispensmaj-
ligheterna och kan preciseras i tva delfrdgorz  gm dispensfragor
endast skall f& provas centralt och inte lokalt och gm man skall
fortsatta  att tillampa  pastoriseringskravet sa rigorost, att dispen-
ser vagras aven i det fatal fall gomkan bli aktuella.

| den forsta gy dessa frAgor vidhdller utredningen sin  principiella
stdndpunkt. Ingenting har komit fram under arbetet som kan motivera,
att de kommunalandmndernainte betros att préva dispensfrdgor i van-
lig ordning. Tvartom pekar fragans begransade praktiska  réckvidd
klart emot att gora ett undantag frdn vad gomi allménhet galler och
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somhar géllt ocksd pa detta omrade tidigare. Det finns ingen anled-
ning att, som skett i Ddorrodsfallet, besvéra regeringen, kammarratten
och Livsmedelsverket med dispensfragor.

Den andra frdgan besvarar utredningen s&, att det i vart fall inte
finns sakliga skal att uppstdlla  strangare krav i praktiken &n som
galler enligt EGs direktiv. Darutéver vill  utredningen endast anfora

féljande.

En grundlaggande forutséattning for att tillata en vidgad hantering 4y
opastoriserad mjolk &r att det meden betryggande grad gy sékerhet

kan kontrolleras, att mjélken uppfyller  de sarskilda krav gommaste
stallas med hansyn till  att den inte har pastoriserats. Det skall
sdledes std klart att fara inte uppkommer fér att mjolken fére kon-
sumtion fbrorenas eller blir otjanlig il  manniskoféda. Sadana krav

omfattar i forekommande fall mjélkens hantering i alla led, dvs. sa-
vél férhéllandena  p& produktionsplatsen  ggm under transport  och i
butik eller motsvarande. Skall forsaljning ske i flera kommunerfar
det bli epn frAga for de olika namndernaatt prova och overvaka verk-
samheten i resp. kommun.

| ett dispensbeslut bor anges under hur lang tid mjolken far saluhal-

las, hur den skall forpackas och hur férpackningarna skall markas
samt _ inte minst _ vilka volymer verksamheten far ayse. Utredningen
anser att det finns anledning att fasta sarskild vikt vid frgan om
verksamhetens omfattning  och den begrésning 5y denna som skall ske i
ett beslut omdispens. En kvantitativ  begransning kan lampligen ske.
Enligt  utredningens mening bér g dispens normalt inte fa avse for-

séljining gy mer an 1 000 liter  mjolk per dag eller 7 000 liter i ygc-
kan. Forséljning bor heller inte f& ske annat an till konsument,
antingen direkt garden eller  direkt genom S&dana butiker eller

institutioner som erhdllit  dispens for forsalining  eller  betraf-

fande vissa institutioner annat tillhandahallande _ av Opastbriserad

mjolk frdn garden.

Det ligger i sakens natur att olika namnder kan kommaatt ta olika
sténdpunkter, gombl.a.  Dérrodsfallet  visar.  Det ar inte markvardi-

gare har an gppars.

Om man l6ser den akuta fragan genomen dandrad dispensratt enligt
angivna linjer, aterstar att  beddéma hur mgnframdeles skall stalla
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sig till det nuvarande pastdriseringskravet med hansyn till  EGs di-
rektiv 9246EEC. Det &r en storre principfraga. Den aktualiserar
frAgor och beddmningar gy precis sammaslad som Ménga andra  sektors-
fragor | sambandmed EESoch EG. Den lar fa séttas in i ett storre
sammanhangoch l6sas med anlaggande gy sammaprincipiella synsétt  som
andra sektorsfragor. Utredningen begransar sig darfor till att anfora

nagra synpunkter.

Utredningen  har uppfattat statsmakternas allméanna attityd s, att
EGs regler godtas gmdet inte finns  speciellt starka sakskal emot
dem - férhandlingsfragor diskuterar  utredningen  sjalvfallet inte.
Det forefaller utredningen svart att havda, att det skulle innebara
oacceptabla risker att godta reglerna nu ifrdgavarande  omréde.

A andra sidan ar det ocksd svart att forstd att inte en nationell

svensk regel detta omrade, med gp dispensordning somi Sak svarar
mot EGdirektivet, skulle  kunna forsvaras. Utredningen  har fatt
intrycket att de flesta mjolkproducenter i vilket fall som helst
kommeratt finna fortsatt pastorisering vara bade enklast och billi-

gast. For detta talar bl.a. att de experter, som utredningen  har

talat med, har bedémt EGs villkor for forséljning av Opastoriserad
mjolk  som mycket strénga.

En i EES-och EG-sammanhangfta hord synpunkt &ar att Sverige bor i
det langsta halla fast vid sin nationella  standard omden & hogre &an
inom EG. Den synpunkten kan naturligtvis tillampas pa pastorise-

ringsfragan. Hur langt den fortjanar att drivas saknar utredningen
sakkunskap for att avgora. | vart fall syns det emellertid vasentligt

att beakta praktiska synpunkter och att inte dramatisera frgan.

Overvaganden gy detta slag har lett utredningen till  att inte py fo-
resla, att de svenska pastdriseringsreglerna harmoniseras medEGs da
dessa blivit  slutligt antagna. Utredningen Kkonstaterar endast att det
blir ~ofrankomligt att ta upp frdgan om pastoriseringskravets framtid
i anslutning till EGs direktiv. Utredningen  konstaterar cksd att
dess eget forslag omenklare dispensgivning uppenbarligen ligger i
linje  med direktivet.



6.5 Smaskalig slakt

Frdn den 1 juli 1993 skall i princip all slakt gy storre djur ske vid
kontrollslakterier som Star under tillsyn 5y Statens livsmedelsverk.
Att byrdbesiktning  inte langre kommer att yara mojlig &r en folid ay
1989 ars beslut om forstarkt  livsmedelskontroll. Riksdagen ygr enig
omdetta, medendast ett tillaggsyrkande JoU 14 res. 33 _ vpk omen
utredning  med forslag till skydd fér den smaskaliga slakteriproduk-
tionen vid en forédndrad kottbesiktning.

Det har uppdragits &t Livsmedelsverket att overviaga mojligheterna  att
forenkla  forutsattningarna for smaskalig slakteriverksamhet. Verkets
utgangspunkter  fér  kéttbesiktningsreglernas anpassning till  sadan
verksamhet har varit, att beslutet omen effektiv. och likformig  kétt-
kontroll i hela landet skall  uppréatthallas, att konsumenterna skall
tillforsakras kott  som har producerats i hygieniskt tillfredsstéal-
lande former och att kraven ett fullgott  djurskydd i sambandmed
slakten skall tillgodoses. Ett tjugotal mindre anléggningar har hit-
tills  godkénts.

Till utredningen  har o6verlamnats framstallningar med anledning gy
avskaffandet av kottbesiktningsbyraerna frAn  LRFs lansforbund i
Norrbotten och fran Arvidsjaur-Arjeplogs LRF-avdelning. | framstall-

ningarna hemstélls bla. om dispens &ven efter den 30 juni 1993 fran
kravet pa levandedjursbesiktning vid slakt i Norrbottens inland, dvs.
Arjeplogs,  Arvidsjaurs, Jokkmokks, Gallivare, Kiruna och Pajala kom-

muner. Aven flera andra intressenter har framhallit att de vill ha
kvar modjligheterna till byrabesiktning.

Anledningen till att de kommunala kéttbesiktningsbyraerna, dar det
inte  kravs nagon levandedjursbesiktning, skall avskaffas &ar att man
onskar uppnd e effektiv och likformig kottkontroll i hela landet
prop. 19888968 o 21 ff.. Avsikten &r dock s. 24 f. att forénd-
ringen inte skall paverka utvecklingen av mindre slakterier. Det ar
mot bakgrund harav gom uppdraget till  Livsmedelsverket skall ges.

Utredningen har i och for sig tagit ett visst intryck gy de synpunk-
ter som har framforts i de 6verlamnade framstéllningarna och gom for
ovrigt  ocksd har kommit fram vid olika kontakter under arbetet. Med
hansyn till  de sk&l, gomligger till  grund for de nya enhetliga reg-
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lerna  gm kottkontroll, och till de stravanden att underlatta verksam-
heten vid mindre slakterier,  somhar kommit &l uttryck, finner sig
dock utredningen inte bora ftillstyrka de onskade avvikelserna  frén

den nya ordningen.

En faktor somMAste beaktas i detta sammanhangir ocksd EGs direktiv
omradet, gom har redovisats i det foregdende. Det kan visserligen
konstateras att EGs regler om slakt, somingdr i EES-avtalet, nar-

mast ar uppbyggda efter den storskaliga  verksamhetens forutsattningar

och att de i vissa avseenden kan verka hammandegor smaskalig verk-
samhet.  Som ep f6lid gy EES-avtalet aligger det dock Sverige att
implementera reglerna. Utredningen har noterat att vissa strdvanden
forekommer att i ndgon manlatta ypp tillampningen  ay EG-reglema,
bl.a.  genomatt betrakta hela Sverige somen lokal marknad.  Huru-

vida resultaten gy dessa stravanden i alla delar ar forenliga med
EG-reglerna ar inte helt Klart.

6.6 Smaskalig verksamhet i Gvrigt

Som framhallits i det féregende ar det ett mycket stort antal de-
taljregler som Styr och pdverkar livsmedelsproduktionen. Dessa regler
uppfattas  ofta gomonddiga och hammandefor sméaskaliga livsmedelspro-
ducenters verksamhet.  Tillampningen gy savél livsmedelslagstiftning-

ens regler, tex. omgodkannande gy livsmedelslokaler, som andra be-
stammelser, tex. de i PBL, ankommeri huvudsak kommunalanamnder.
De kontakter utredningen har haft tyder att det i allménhet har
utvecklats ett gott forhdllande, i méngafall ett bra samarbete, mel-

lan namnderna och de livsmedelsproducenter ~ det har ar frdga om.

Det finns sdledes inte underlag for att pastd, att det i forsta hand
ar kommunernasregeltillampning somleder till de patalade svérighe-
terna i smaskalig verksamhet. Det &r snarare reglernas utformning som
skapar problemen. De & ofta alltfér  stela och ger inte tillrackligt

utymme for anpassning i de enskilda fallen till  de forutsattningar

och behov ggmden smaskaliga livsmedelsproduktionen praglas gy, Med
tanke reglernas  omfattning och komplexitet —&r det inte heller for-
vanande, att tillampningen sma foretag ofta stoter problem som

kan upplevas gom orealistiska.
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De regler gsomi forsta hand bor modifieras &r de gomgéller godkén-

nande gy livsmedelslokaler samt hantering och _ i viss utstrackning
markning gy livsmedel. Utredningen kan gomforut sagts inte ga in
foreskrifter som utfardats  pé& verksnivd och har 6verhuvudtaget saknat

mojligheter att inom sin sn&va tidsram bearbeta sddana detaljfragor
som kommerupp i detta sammanhang. Somallméan riktlinje vill  utred-
ningen ange, att den kommunalanamndgom har tillsynen  6ver en Sméa-
skalig verksamhet alltid  bor kunna medge undantag frdn gallande be-
stammelser, s&val i livsmedelsférordningen som | de medstdéd darav
utfardade  foreskrifterna. En forutséattning maste naturligtvis i varje
enskilt  fall yara, att verksamheten kan antas bli bedriven s& att dar
hanterade livsmedel inte blir  skadliga att fortara, smittforande
eller annars otjanliga till  manniskoféda och att inte heller nagot
annat vasentligt konsumentintresse  &sidositts.

Man kan bl 5 utvidga de mojligheter till undantag fran kravet
tillstand for saluhdllande 4y livsmedel annan Plats &n i godkand
livsmedelslokal, somfinns i 4 kap. 2 § forsta stycket tillampnings-

kungorelsen.  Aven andra varugrupper an de som anges ddr kan undantas.
Dispensmgjligheten i andra stycket omfattar endast varor somaér lik-
vardiga  med dem gom anges | forsta stycket. Dessutom kan man t.ex.
lata livsmedelslokaler godkannas med utgangspunkt i férenklade krite-
rier, som mera direkt anknyter till  verksamhetens art och omfattning
i det enskilda fallet.

| fréga omgardsforsélining 5y opastoriserad mjolk kan man 6vervdga
en dispensmassig utvidgning gy bestammelsen i 4 kap. 2 § forsta styc-
ket 5 tillampningskungorelsen omundantag frén tillstind  enligt 16 §
livsmedelsforordningen for  hantering gy livsmedel annat stalle &n
i godkand livsmedelslokal. For butiks- och institutionshantering gal-
ler i férekommande fall vanliga regler om butikslokal.

Vissa undantag syns ocksl yara motiverade frdn reglemna ommarkning
av livsmedel. Konsumenternas intresse gy information om livsmedlen
far da tillgodoses annat sétt,  exempelvis genomanslag i forséalj-
ningslokalen. Den nara relation  mellan producent och konsument gom &r
utmarkande fér sméskalig livsmedelsproduktion  underlattar  kommunika-
tionen dem emellan. Dentorde i mangafall medverka till att  konsu-
menten far val s& god information som annars om livsmedels samman-
sattning,  hallbarhet  m.m.
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Nar det galler lagen omhandel meddrycker gnser utredningen daremot,
att de alkoholpolitiska  6vervaganden som ligger till grund  yager
tyngre &n intresset att  underlatta smaskalig livsmedelsproduktion.
Speciella undantag fr&n lagens bestammelser &r sdledes inte  motive-
rade i sambandmed s&dan verksamhet.

Huruvida det &r pékallat med kade méjligheter till  undantag frdn PBL
och véaglagen for smaskaliga livsmedelsproducenter  ar svart att bedo-
ma. Utredningen anser sig inte ha underlag for att foresld négra fo-
randringar i dessa lagar, gomdessutom ligger utanfér dess egentliga

arbetsomrade. Utredningen erinrar omatt en Oversyn ay PBL nyligen

har ig&ngsatts  och menar att héar aktuella  frdgor lampligen kan
uppmarksammasi det arbetet.

6.7 Kostnadsfragor

Det har framgétt att utredningen i frdga om smaskalig livsmedelspro-

duktion framst asyftar sadana forandringar i gallande regler gsomyt-

terligare skjuter avgoranden gy enskilda fall ned till  de kommunala
namnderna och ger dessa O6kade befogenheter att medge undantag. Enligt

utredningens  bedémning kommerdetta knappast inte att leda till  négra
kostnadsokningar utan snarare till  forenklingar  och besparingar.

Det enda problem somsyns vart att uppmarksammayaller sadana fall
dar ett dispensbeslut kan leda till  att Okade tillsynsinsatser fran
kommunenssida framstdr gom pakallade. En dispens att sélja opasto-
riserad mjolk kan tas som exempel.

Utredningen  menar att det har problemet &r mest skenbart och i vart
fall inte stort. Man bér hélla  fast vid principen att i forsta hand
bygga pa egenkontroll enligt faststallda kontrollprogram. Vederbo-
rande foretagare bor sdlunda béra kostnaden for erforderlig kontroll.
Detta bor givetvis gélla &ven i de fall dar forménen gy en dispens
kan gnses motivera en Okad kontroll. Att  manVid faststéallande av
kontrollprogram och vid utdvande gy tillsynen i ovrigt alltid maste
gora en realistisk bedémning ayv bade kontrollbehovet och kostnads-
aspekterna behover inte utvecklas.
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Utredningens  erfarenhet 5y Dorrodsfallet  ar p& denna punkt positiv.
Somférut namnts ansdg den livsmedelshygieniska expertisen inte moti-

verat att utredningen skulle ta initiativ till nagon speciell prov-
tagning, utan egenkontrollprogrammet  ansé&gs tillfyllest. Och lantbru-
karen i Dorrod har sjalv uttryckligen sagt sig inte ha nagon invand-

ning mot vare sig kontrollprogrammet eller kostnaderna.

Ommani ett sd besvarligt arende gom Dorrodsfallet  har klarat gy
kontroll- och kostnadsfragorna,  bér det enligt utredningens mening
vara mojligt  &aven i ovrigt. Utgangspunkterna  for stéllningstagandet
sedan gn dispens har getts bor alltid yarg att statsmakterna har lagt
fast gom huvudinriktning  att satsa pa kontroll 4y riktigt  storskalig
verksamhet samt i ovrigt frdmst restauranger och andra storkok, inte

alls verksamhet gy den typ gsom har ar aktuell, att den sméaskaliga
livsmedelsproduktionen overlag kannetecknas gy ett hogt hygienmedve-
tande, gombottnar bla. i att hog kvalitet ~&r ett konkurrensmedel gy

avgOrande betydelse, att statsmakterna klart uttalat sig for att
smaskalig verksamhet skall underlattas och stodjas samt att sédana
dispenser  som avses har rimligen inte kommeri frAga annat an da den
kommunala namndenhyser ett visst fortroende for vederbbrande foreta-
gare. Frén faltet kan utredningen omvittna goda erfarenheter med pro-
visoriska tillstand under uppbyggnads- och 6vergangsskeden etc. for
att ge en lantbrukare eller gpnan foretagare en reell mojlighet  att
préva sina idéer.

Utredningen bortser inte frdn att det kan uppkommaenskilda fall dar

kommunernainte enligt gallande avgiftsregler far full kostnadstéck-
ning for sé&dana ékade kontrollinsatser somdiskuteras  har. Det syns
tveksamt omdetta ar en tillracklig anledning att ge dver avgiftsreg-

lerna. Andra skél kan dock kanske anféras gom gor en Oversyn motive-
rad. Utredningen vill f6r sin del bara understryka att det & angela-

get & ena sidan att  kommunerna far  full kostnadstéckning, & andra
sidan att inte de smaféretag det har galler blir Alagda orealistiska
kostnader. Bland specialfrdgor  gom kan fortjana  att tas upp i han-

delse av en oversyn vill utredningen  peka skillnaden mellan verk-
samhet som bedrivs i en godkénd livsmedelslokal ~ och verksamhet gom
bedrivs i gnnan lokal.



6.8 Forfattningsfragor

Frdn borjan yar utredningen instdlld pa att lagga fram forslag il
forfattningsandringar men efterhand instéllde  sig allt storre tvekan.
Skalen har framgatt gy det foregéende sarskilt 6.1 och 6.3 och kan
sammanfattas i tvd punkter. For det forsta ligger tyngdpunkten i det
livsmedelshygieniska regelsystemet i Livsmedelsverkets foreskrifter.
Det &ar inte utredningens sak att utarbeta forslag till ~ &ndringar i
de reglerna, och dessutom har Livsmedelsverket ett speciellt  uppdrag
att goéra en Oversyn medsikte pa den smaskaliga livsmedelsproduktio-
nen. For det andra ar det enligt utredningens  mening uppenbart, att
man bor strava efter att begransa detaljregleringen i dess helhet,
inte bara efter vissa punktvisa lattnader foér sméforetagare.

AV nu namndaskal lagger utredningen inte fram nagra forslag till
forfattningsandringar. En konkret frdga maste emellertid beroras,
namligen pastoriseringsreglerna. Utredningens  standpunkt 6.4  inne-
bar att manbor atergd till  rattslaget  fore 1989 ars andringar i Il §
livsmedelsférordningen och i Livsmedelsverkets foreskrifter, dvs.
ldta de kommunala namnderna besluta o dispenser. | férordningen
andrades villkorssatsen frin  om ej livsmedelsverket foreskriver
annat till om inte livsmedelsverket i det enskilda fallet eller
genom foreskrifter medger undantag. Man observerar att en Aatergdng
till den tidigare avfattningen maste kombineras med andringar i Livs-
medelsverkets  foreskrifter. Utredningen  anmarker att det &aven
nadgra andra punkter férekommer, att livsmedelsforordningen alagger
verket att prova enskilda fall. Det kan yara vart att Overvaga moj-
ligheterna  till  decentralisering aven dar.

Utredningen vill till  sist namna, att den har 6vervagt mojligheten gy
en generell foreskrift om att dispensratten  ligger hos sammanyndig-
het gom tillsynen. En sadan foreskrift kunde tas in i livsmedelslagen

och andra lagar somstyr kommunal verksamhet. Det ror sig emellertid

omen stérre frdga gy allmant forvaltningsrattslig natur. Utredningen
vil  inte aktualisera den i detta begrdnsade sammanhang.
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Statens offentliga utredningar 1993

Kronologisk forteckning

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD

2. Kursplaner for grundskolan. U.

3. Ersiittning for kvalitet och effektivitet.
— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliggande hogskoleutbildning. U.

4. Statligt stéd till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.

5. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.

6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.




Statens offentliga utredningar 1993

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
Styrnings- och samarbetsformer i bistdndet. [1]

Socialdepartementet

Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. [4]

Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofarmaka.

[5]

Utbildningsdepartementet

Kursplaner for grundskolan. [2]

Ersiittning for kvalitet och effektivitet.

— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundlidggande hogskoleutbildning. [3]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduktion.
[6]




