Kontrollen over
export av strategiskt
kénsliga varor

S

[

w] 1993:56

Betinkande av sirskild utredare






amy

A2y Statens offentliga utredningar

MY¥Y| 1993:56
27 Utrikesdepartementet

Kontrollen 6ver export av
strategiskt kédnsliga varor

5

Betédnkande av sirskild utredare
Stockholm 1993



SOU och Ds kan kopas fran Allminna Forlaget som ingar i C E Fritzes AB. Allménna
Forlaget ombesorjer ocksa, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor,
remissutsindningar av SOU och Ds.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

REGERINGSKANSLIETS

OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-13375-X
Stockholm 1993 ISSN 0375-250X



SOU 1993:56
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sekreterare i utredningen.

Genom beslut  den 20 januari 1993 forordnades féljande
personer att  yara ledamoter i en til utredningen knuten
referensgrupp: direktoren Tell Hermansson, Stockholms
Handelskammare, byradirektéren Stig  Isaksson,  Generaltull-

styrelsen, jur  kand Goran Norén, Sveriges Industriférbund,



sakkunnige  Lars Ekecrantz, Miljo-  och naturresurs-

departementet, rattschefen Pernilla Lindh, departements-
rddet Henrik  Salander, kansliradet Johan Lillieh6ok,

overste 1 Dag Tomblom och departementssekreteraren Annika
Johansson, samtliga Utrikesdepartementet.

Harmed overlamnar utredningen sitt  betdnkande Kontrollen
dver export gy Strategiskt kansliga varor.

Utredningens uppdrag &r déarmed slutfort.

Stockholm  den 28 maj 1993

Gunnar Lund

Lisbeth Petersson
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SAMMANFATTN NG

Bakgrund

Utredningen har haft som uppgift att i ljuset av den in-
ternationella utvecklingen P& exportkontrollens omrade pe-
doma hur Sveriges kontroll over  exporten av strategiskt
kansliga varor 1 framtiden bor yara utformad och hur den
bor yara organiserad.

Till strategiskt kansliga varor ar att rékna dels krigs-
materiel  dels s&dana \gror som har en etablerad  civil an-
vandning  men som OCksd kan utnyttjas i forstorelsebringan-

de syfte. Bestammelser om kontrollen dver export gy stra-
tegiskt kansliga varor finns i lagen 1992:1300 om krigs-
materiel, lagen 1984:3 om kaérnteknisk verksamhet, lagen
1991:341 om forbud  mot utférsel av Vissa  yaror som kan
anvandas i massforstorelsesyfte, m.m. och forordningen
1986:89 om forbud  mot viss utférsel.

Utredningen konstaterar att  bakgrund och motiv il den
exportkontroll som Sverige utdvat under efterkrigstiden

har varierat. Utrikes- och séakerhetspolitiska Overvaganden
har varit bestaimmande  for  kontrollen over export av krigs-
materiel och gy karntekniska produkter liksom gy produkter
och teknologi som kan komma till anvandning for  fram-
stallning av Mmassforstorelsevapen. Nar det galler kon-
trollen av export gy hogteknologiska produkter har det



ocksa varit ett  viktigt ekonomiskt intresse att  trygga Vér

industris tillgéng till avancerad  teknologi frdn  andra
lander.

Att bakgrund  och motiv il exportkontrollen har varierat
ar ocksd on starkt  bidragande  orsak il att den idag &r
baserad P& en rad olika  regelverk och att dess handlagg-
ning & spridd P& manga hander i regeringskansliet och P&
myndighetsniva. Harigenom  har regelsystemet blivit svért
att Overskdda och den organisatoriska strukturen ofta  be-
svarlig att  orientera sig .

Enligt utredningens mening ar det angelaget att skapa
battre ~ Overskédlighet i frdga gm de bestammelser  som gal-
ler kontrollen over export gy Strategiskt kansliga produk-
ter och en tydligare och mer koncentrerad organisatorisk
struktur for &rendenas handlaggning.

Den internationella utveckling som P&gar och kan forutses
pa exportkontrollens omrade motiverar ocksd gn Oversyn av
vart eget system for kontroll av Strategiskt kansliga va-
ror.

Det vapen- Och teknologiembargo som Forenta  staterna och
deras NATO-allierade upprattholl gentemot  Warszawa-paktens
medlemmar liberaliseras nu gradvis i utbyte mot att dessa
lander  infor  en exportkontroll ay Vasterlandskt snitt.
Samtidigt har en Okad grp vaxt fram P& senare & _ inte
minst under intryck av Gulf-kriget _ for att massforsto-
relsevapen och konventionella vapensystem skall  spridas

till nya lander.  Anstrangningar gérs i en l&ng rad samman-
hang for att samla viktigare exportorlander i ett interna-
tionellt samarbete  for att forhindra en Sadan spridning.
Samarbetet P& exportkontrollens omrade utvecklas ~ nu Ocksd
inom EG, bade nar det galler principer och kriterier for

vapenexport och nér det galler kontrollen Over export av



andra  strategiskt kéansliga varor. Nar det galler de senare

produkterna ar ambitionen att astadkomma o, sd langtgdende
harmonisering av exportkontrollen gentemot  utomstéende
lander  att dessa yaror . i enlighet  med malsattningen for
EG:s inre marknad kan tilltas att rora sig helt  fritt

inom  gemenskapen.

Det ar utredningens beddémning att en ansvarsfull medver-
kan for svensk del i det internationella icke-spridnings-
samarbetet kommer att stalla krav P& ett effektivt export-
kontrollsystem, inom yars ram kvalificerade beddmningar
méste kunna géras gy utrikespolitisk, ekonomisk  och tek-
nisk  karaktar.

Lagstiftningen

Mot denna bakgrund har utredningen som en forsta uppgift
haft att bedbma huruvida den lagstiftning som idag ligger
till grund  fér  exportkontrollen har en s&dan ytformning
att den kan P& ett tilfredsstallande satt mota de krav
som nu och i framtiden kan stéllas p& Vvart  exportkontroll-

system.

I vad galler kontrollen over utforsel av krigsmateriel
konstaterar utredningen att  en ny krigsmateriellag tratt i
kraft ~ s& sent gom den | januari i &r. NAagra ytterligare
forandringar i denna lagstiftning synes for nérvarande

inte  pékallade  och nagra sidana skulle  enligt  utredningen
heller knappast  aktualiseras av ett svenskt medlemskap i
EG.

Det ar utredningens beddmning att ett svenskt EG-medlem-
skap inte  &ndrar behovet gy eller foérutséttningarna for en
pa grundval ay var egen utrikes-, forsvars- och sakerhets-
politik utformad reglering och kontroll pa krigsmateriel-
omradet.



Den exportkontroll som sker vid sidan gy kontrollen over

krigsmateriel avser il helt Overvagande del s.k. dual
use-produkter. som den engelska termen later  forstd  ror
det sig om produkter med dubbel anvéandning, dvs.  produkter
som har en etablerad civil anvandning  men som ocksa direkt
eller indirekt kan utnyttjas i forstorelsebringande syfte.
Kontrollen Over exporten av dessa produkter baseras idag
huvudsakligen pad tvd regelverk, namligen den s.k. mass-
forstérelselagen och hogteknologiférordningen.

Massforstorelselagens nuvarande  bestammelser omsatter i
inhemsk  lagstiftning de Overenskommelser som har tréffats
inom ramen for de sarskilda multilaterala exportkontroll-
regimer MTCR, Australiengruppen, NSG vars Syfte ar att
begransa  spridningen ay Missiler, missilteknologi, vissa
karntekniska produkter, tillverkningsutrustning for  biolo-
giska och kemiska stridsmedel samt vissa kemiska och bio-
logiska  produkter som kan anvéndas for fillverkning av
stridmedel. Dessa bestammelser har enligt utredningen en
andamalsenlig utformning och nagra forandringar av dem sy-
nes for narvarande inte  pakallade av hansyn till den in-
ternationella utvecklingen.

Daremot &ar det utredningens bedémning att  vasentliga for-
andringar ar nodvandiga i den lagstiftning som avser kon-
trollen over export gy hogteknologiska produkter. Enligt
utredningen kravs att en heltickande  kontrollagstiftning

infors P& det Produktomrade som idag tacks gy hogteknolo-
giférordningen. Detta betyder att kontrollen inte  langre
som nu bOr vara begransad il att avse Vidareexport av |
ursprungslandet exportkontrollerade varor utan avse all
export  av ifrdgavarande produkter oavsett om dessa ar ay
utlandskt ursprung  eller ar _ helt eller delvis _inhemskt
producerade.

Enligt  utredningens bedémning ar en Sadan foéréndring av

lagstiftningen nédvandig  om Sverige  fullt ut ska kunna



delta i det internationella samarbete  som nu & under
framvaxt ~ fér att forhindra att  hogteknologi som kan
utnyttjas i forstorelsebringande syfte  hamnar i orétta
héander. Enligt utredningen ter det sig inte bara naturligt
utan  starkt onskvart att Sverige med sina traditioner pa
nedrustningens och icke-spridningspolitikens omréde enga-
gerar Sig i dessa internationella anstrangningar.

En anpassning gy detta slag gy V&r lagstiftning skulle
ocksd  vasentligt underlatta Sveriges  deltagande i den i
censfria handel med hdgteknologiska produkter som idag
ager ym mellan ettt antal vastliga industrilander och som
i framtiden kan forutses successivt utvidgas till en bre-
dare landerkrets. En sddan ytveckling av lagstiftningen

skulle  ocksd val ansluta till  det harmoniserade system for
kontroll over export gy dual use-teknologi som nu ar under
uppbyggnad i EG. Enligt  utredningen méste  det anses osan-
nolikt att  Sverige skulle kunna inpassas i detta system
utan att epn sadan forandring foretas i lagstiftningen.

Utredningen anvisar som ett satt ait Aastadkomma den @nsk-
varda heltackande kontrollen av hogteknologiexporten att
den nuvarande  hogteknologiférordningen upphavs och att ex-
porten av de aktuella hodgteknologiprodukterna istallet
regleras av Massforstorelselagens bestammelser.

Utredningen konstaterar vidare att massforstorelselagen
numera inrymmer de bestdmmelser om utforsel av vissa  karn-
tekniska produkter av dual use-karaktar, som tidigare
aterfanns i karntekniklagen. Daremot regleras  alltjamt [
den senare lagen export gy k&mamnen och Ly S&dan ytrust-
ning som sarskilt iordningstallts for  framstallning, bear-
betning eller anvandning av kérnamnen.

Dessa senare produkter ar utformade for  nuklear  anvandning
och omfattas av icke-spridningsfordraget eftersom de ocksa
kan anvandas for att tillverka karnvapen. Detta forhallan-
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de gor dem minst lika kansliga i strategiskt hédnseende som
de kérntekniska produkter, vilka  idag regleras i massfor-
storelselagen. Utredningen anser det darfor naturligt att
aven denna exportkontroll flyttas over frén  karnteknik-

lagen till massforstorelselagen.

Mot denna bakgrund l&mnar utredningen féljande forslag

Den nhuvarande hdgteknologiférordningen upphévs och ex-
port ay de produkter som omfattas gy forordningen regleras
istallet qv Massforstorelselagens bestammelser, vilket in-
nebar att utforsel av de aktuella produkterna . vare Sig
dessa &r gy utlandsk  eller  inhemsk tillverkning _inte  far
ske med mindre tillstind lamnas i det enskilda  fallet.

Till massforstorelselagen 6verfors de bestdmmelser i
karntekniklagen som avser Kkontrollen 6ver utforsel av
karnamnen och gy Sadan utrustning som sarskilt iordning-
stallts for  bearbetning, anvandning eller  framstalining av
karnamnen.

D& den nuvarande massforstorelselagen harmed skulle fa en
vidare tackning och bl.a. reglera exporten av en rad hog-
teknologiska produkter som har en foretradesvis civil och
fullt legitim anvandning,  anser Utredningen att den séle-
des utvidgade lagen bor ges ett nytt och mer neutralt namn.
Organisationen

Utredningen har ocksd haft att ta stéllning till hur  ex-
portkontrollens handlaggning bor organiseras i regerings-
kansliet och p& myndighetsniva.

Utredningen har ansett att tre huvudsakliga krav bor stal-

las P& en framtida organisation for  exportkontroll. Den
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bor for det forsta vara latt  att orientera sig i och att
nd kontakt med fér de enskilda medborgare  och foretag som
berérs gy exportkontrollbestaimmelserna och den bor skynd-
samt och effektivt kunna behandla de utforselarenden som
anhangiggors hos den. Den bor fér det andra yara S& utfor-
mad att den ansluter val il det monster for internatio-
nellt samarbete P& exportkontrollens omréde gom nu véxer
fram efter det kalla krigets avslutning, i synnerhet det
samarbete  som tar form inom EG. Den bér slutligen till-
fredsstalla krav pad en s& langtgdende  delegering av be-
slutsfattandet som mojligt under  vederborligt hénsynsta-
gande il arendenas  stundom kénsliga  karaktar.
Organisationen i regeringskansliet

Utredningen anser att ansvaret fér  handlaggningen i rege-
ringskansliet av alla frdgor  gom rér  export vy strategiskt
kansliga produkter bor samlas i UD:s handelsavdelning. Dar
bor  krigsmaterielinspektionen liksom hittills handlagga
arenden rorande  krigsmateriel, medan samtliga fragor  gom
rér export avy s.k. dual use-produkter bor féras  ihop il
en sammanhéllen  handlaggning i annan del ay handelsavdel-
ningen.

En sédan ordning forutsatter att handlaggningen av Aarenden
enligt den nuvarande massforstérelselagen flyttas fran
krigsmaterielinspektionen och fors  sagmman med handlagg-
ningen gy arenden  gom rér exporten av hogteknologiska pro-
dukter liksom  med handlaggningen av utforselarenden roran-
de kérnamnen och s&dan ytrustning som sarskilt har iord-
ningstallts for  bearbetning, anvandning eller framstall-
ning gy karmamnen.  De genare 4rendena  bor overforas fran
milio-  och naturresursdepartementet.

Harigenom  uppratthalls ocksd g klar  Atskillnad mellan  ut-

forsel gy krigsmateriel 4 ena sidan och annan teknologi &
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den andra. En sadan atskillnad ansluter enligt utredningen
val il det monster som gdller i det internationella sam-
arbetet och i andra landers  exportkontrollsystem. Detta
galler inte minst inom EG, dar gpn grundlaggande distink-

tion  uppratthalls redan i Rom-fordraget mellan  krigsmate-
riel & ena sidan och dual use-produkter 4 den andra. De
senare  skall omfattas av gemenskapens  regler om fri ror-
lighet for  varor och tjanster medan handeln med krigsmate-
riel ar  strikt forbehallen nationella beslut.

Mot denna bakgrund lamnar utredningen féljande forslag:

Ansvaret for  handlaggningen i regeringskansliet av alla
fragor som ror exportkontroll av Strategiskt kéansliga pro-
dukter  samlas till UD:s handelsavdelning respektive den i
UD integrerade Krigsmaterielinspektionen. Kontrollen upp-
delas i en mMilitar del som avser Krigsmateriel och en
civil del som avser alla sk. dual use-produkter.

Handlaggningen ay drenden enligt den nuvarande  massfor-
storelselagen overfors fran  Krigsmaterielinspektionen till
annan del av UD:s handelsavdelning och fors samman med
handlaggningen ay andra arenden réorande  s.k. dual use-pro-
dukter. Krigsmaterielinspektionens befattning med export-
kontroll renodlas till att avse Krigsmateriel.

Handlaggningen av arenden som avser kontroll Over export
av kamamnen och sddan utrustning som Ssarskilt har iord-
ningstallts for  bearbetning, anvandning eller  framstall-
ning gy ka&rnédmnen fors  dver frén  milj6- och naturresurs-
departementet till uUD:s handelsavdelning dar den fors sam-
man Mmed handlaggningen av Ovriga  dual use-fragor.

Delegering

Utredningen har Ocksd haft att ta Stélning till i vilken



13

utstréackning exportkontrollen kan delegeras till myndig-
hetsnivd  och hur den i S& fall  bér yara organiserad dar.
Enligt utredningen ar utrymmet for epn delegering av beslut
frin  regeringen till myndighetsniva betydande. En vasent-
lig del ay de &renden ggm aktualiseras enligt den npuvaran
de massforstorelselagen bor enligt utredningen avgoras  pa
myndighetsniva liksom den helt Overvdgande delen gy de
arenden  gom blir aktuella till foljd av den foreslagna
regleringen av hogteknologiprodukter i en utvidgad mass-
forstorelselag. Aven nar det galler exportkontrollen av
karntekniska produkter anser utredningen att en Storre
mangd &arenden gy rutinartad karaktar kan urskiljas, i

vika  beslut  boér fattas P& myndighetsniva.

Aven i frdga o utférselarenden P& krigsmaterielomradet

anser utredningen att utrymme finns  for e delegering. De
arenden  gom idag genom delegation beslutas av det fore-
dragande  statsrddet ar enligt utredningen av en sadan .
tinartad karaktar att de med fordel kunde delegeras till
myndighetsniva. Utredningen anser emellertid att en sadan
forandring i beslutsordningen bor anstd il dess gn kla-
rare  praxis etablerats i vad gyser tillampningen av den
nya krigsmateriellagens bestammelser.

Mot denna bakgrund lamnar utredningen foljande forslag:

Til  myndighetsniva delegeras  beslut i saddana arenden
enligt massforstorelselagen som avser utforsel till lan-
der, vilka  deltar i de internationella exportkontrollregi-
mer som ligger il grund for Var egen reglering. Myndig-
heten ges mdjlighet att  hanskjuta arenden il regeringen
for  beslut.

Beslut i &renden om hogteknologiexport fattas pa myndig-
hetsniva, dock med maéjlighet for  myndigheten att  hanskjuta



enskilda arenden il regeringen.

Til myndighetsniva delegeras  beslut i sadana &renden
enligt den nuvarande  kéarntekniklagen som avser handel md
lander  med vilka Sverige  har traffat bilaterala avtal  ox
civil anvandning.

Organisationen pa myndighetsniva

En vasentligt mer Omfattande  mangd exportkontrollarenda

an vad fallet ar py skulle  med utredningens forslag  komm
att hanteras pa myndighetsniva och det ar utredningens
ning att denna handlaggning s langt  mojligt bor héllas
samman inom en myndighet. Den myndighet som traditionent
fullgjort och idag fullgor de licensierings- och till-
stdndsgivande funktioner som aktualiseras pd utrikeshan
delns omrade, Kommerskollegium, synes utredningen varalen
lampliga instansen for dessa uppagifter. | anslutning til
den &rendehantering som hérmed blir aktuell bér Konmers
kollegiet enligt utredningen ocksd axla ett ansvar forin-
formation till foretag  och allmanhet  om exportkontrollms
innebérd  och utgdra epn Samtalspartner for de foretag sm
berérs gy exportkontrollbestammelserna liksom  bistd  depr-
tementet  vid internationella forhandlingar.

Mot denna bakgrund l&mnar utredningen foljande forslag

Kommerskollegiet bor besluta i de arenden enligt denut-
vidgade  massforstorelselagen som delegeras till nyndig
hetsniva, utom betraffande utforsel av kémamnen och y-
rustning som Ssarskilt har utformats for att framstalla

bearbeta  eller  anvdnda sAdana &mnen. De senare beslute
bér fattas av Statens karnkraftsinspektion.
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Infcrmationen

Aven med de forandringar i lagstiftningen som utredningen
foresldr  kommer behovet att kvarstd  for berdrda foretag

att P& ett enkelt satt orientera sig i gallande bestam-
meher cch handlaggningsordning for  exportkontrollen. For
att tillfredsstélla detta  behov bor enligt utredningen en
vagledning  eller  handbok sammanstillas, som innehaller ett
uttbmmande register over alla de strategiskt kéansliga va-
ror som &r foéremal  for  exportkontroll, sévél  krigsmateriel
som iual  use-produkter. Den bor ocksa ange det eller de
lagmm enligt  vilkka  kontrollen utévas liksom innehélla en
redcvisning av de administrativa instanser som ar inblan-
dade och den handlaggningsordning som @géller i forekomman-
de fall.

Mot lenna bakgrund lamnar utredningen foljande forslag:

| ;yfte att skapa batire  Overskadlighet i friga gp de
bestammelser och den handlaggning som galler for  export-
kontrollen ges en handbok ut gsom tacker  samtliga for  ex-
portconttollen relevanta regelverk och produktforteck-
ningar samt de administrativa rutiner som galler i fore-
kommande fall.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslagtill

Lag om &ndringi lagen1991:341 om forbud mot utforsel

av Vissaprodukter somkan anvandas massforstorelsesyften.m.
Harigenomforeskrivsi frigaom lagen1991:341 om forbud mot utforsel

av Vissaprodukter somkan anvandas massforstorelsesyftan.m.

delsatt 2aoch 3 88, skall haféljandelydelse,
delsatt deti lagenskall inforasenny paragraf  a  av féljande lydelse.

Nuvarandelydelse Foreslagenydelse

Inledande bestammelser
| 8§
Lagengaller i denutstrackningregeringenforeskriver
fullstandigarobot- och raketsystenoch andra obemannadéuftfarkoster somkanutnyttjassom
bararegy massforstorelsevapen,

2. delsystem komponentewoch konstruktionsmaterialor systemsom avsed | ochgamkanuppnd
en rackvidd gy minst300 kilometer,

provnings-och tillverkningsutrustningfér system,delsystenoch komponenteson avsed |
och

4. biologiskaagensesomkan anvandas biologiskayapenoch kemiskaproduktersomkan anvanda:s
for tillverkning ay kemiskavapenkemiska prekursorer,

utrustning som kan anvandagor tillverkning gy biologiskaeller kemiskayapersamtav sadana
biologiskaagense©ch kemiskaprekursorersomavses

6. utrustningeller material somér av vasentligbetydelsefor framstaliningay kamladdningaoch
inte omfattasgy lagenl984z3 om karntekniskverksamhet,och



Nuxarzndéydelse

lag

2a8

| denmlag firstasmed

tilhardahalhndeférsaljning, upplatelse,
utbjidaudemt vederlag,lan, gavaeller
forneding,

tillverkningratt:varje ratt att tillverka gp

procukisomomfattagy lagensbestammelser.

17

Foreslagerlydelse

andra hogteknologiskprodukter som
direkt eller indirektkan anvandas
massforstorelsesyjtech

10. programvardﬁr automatisk )
databehandlingpoch annanprogramvarasarskilt
utformadéér produktergomavsed [-3 eller
5-9.

Fragor om tillsténd enligt dennalag provas ay
regeringereller denmyndighetsgmregeringen
bestammer.

Om ett drendespomavses forsta stycket
enligt regeringen®reskrifter skall avgérasay
enmyndighetoch myndighetefinner arendet
varaav principiell vikt,far myndigheten
héanskjutaérendettill regeringerfor provning.

| dennalag forstdsmed

tillhandahallandeférsaljning, upplatelse,
utbjudandemot vederlag, 1an, gavaeller
formedling,

tillverkningsratt: varje rétt att tillverka en
produkt somomfattasgy lagensbestammelser,

karnamne:yran, plutonium eller annatamne
somanvandseller kan anvandagor utvinning
av karnenergi kambram-le ellerférening i
vilkensadantamneingar,

torium eller annatamnesom &r agnat att
omvandladill karnbrénsleellerférening i
vilkens&dantamneingar, och

anvantkarnbrénslesgminte har placeratsi
slutforvar,

kantatfall: anvantkarnbrénsleggm har
placeratsi slugforvar,

radioaktivtamnesombhar bildatsi gp
kamtekniskanlaggningeller material eller
annatsamhar blivit radioaktivtférorenat i gn
s&dananlaggning,och

radioaktivadelar gy en kanttekrtisk
anlaggningsgmavvecklas.



Nuvarandelydelse

38

Produktersomavsesi 1 § far inte forasut yr
landetutantillstdnd gy regeringen.l frdgaom

programvarasomavsesi | §7 likstalls med
utforsel 6verféring till utlandetgenom

telekommunikatioreller pa annatliknandesatt.

18

slutforvar,

kdmaifall: anvantkdrmhdmlesomhar
placeratsi slutjérvar,

radioaktivtamnesomha bildatsi en
kamtekniskanlaggningeler .naierialeller
annatsomhar blivit radicalcrivtférgrendten
s&dananlaggning, och

radioaktivadelar gy en ‘dntelnisk
anlaggningsomawecklas

Foreslagerlydelse

Produktersomavsest 1 ifar ineforas ut ur
landetytan tillstnd. | jriga on.programvara
somavsed 1 § 10 likstals neduqorsel
overforingtill utlandetgznon
telekommunikatioeller — annatiknandesatt.

Regeringefdr genonilreskrfier meddela
undantadran dettatillstindskrzvfor udérsel
till vissalander.



2 Forslag.11

Lagan &ndring lager0984:3 y, karnteknisk

vercsanhet

19

larigenomforskrivsatti | § lagen 198423 om kamtekrmisk

veicsamhedkallhaféljandelydelse.

Nuvarandiydelse

18

Dmm lag galbr Karntekniskerksamhet,
m.n.

Mad;ddanverksamhejyses

Lupforarde, innehaweller drift 5y
kantelnisk axlaggring,

forvarv, inrehav,Overlatelsehantering,
beabening transporay eller annanbefattning
metkdmamreellerkAmavfall,

infirsel till riketochutforsel yy riket gy
kanarmeeller larnavfall,

umrsel|| rike:gy

a.mizeralnet halt 5y kdrnamne.

val sopmharframstallts 5, kdrnamneeller
varal vilkemrdmruamneingar,

c. utrzstningeler materialggmhar sarskilt
kgrrtneratsalle iordningstalltgsr
beabening,zmdndningllerframstalining gy
kanarrne.i denutstrackningegeringen
foreskriveroch

5.upNaleLweler verlatelse
myrdigter,stensktjoreragller
dengpnar basarellerstadigvarandevistas
har riceltili won i utlandetyy ratt att
tillverkasadar :trimning eller sddantmaterial
somav.es4:, :de: utstrackningregeringen
forekriver.

svensk

Forslagenlydelse

Dennalag géller Icamtekrliskverksamhet,
m.m.
Med s&danverksamhetyyses
uppforande,innehaveller drift 5y
kamtekniskanlaggning,
forvarv, innehav, 6verlatelse,hantering,
bearbetning transportay eller gnnanbefattning
med kdmamneeller kamavfall,
inforsel till riket 5y kdmamneeller
kamavfall.
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1 INLEDNING

Sverige tillampar i likhet med flertalet andra  industri-
lander  en kontroll Over utforseln ay Strategiskt kansliga
varor. Kontrollen avser dels krigsmateriel dels sadana -
ror som har en etablerad civil anvandning  men som Ocksd
kan utnyttjas i forstorelsebringande syfte.

Utforselkontrollen baseras P& bestammelser  som finnsi

lagen  1992:1300 om Krigsmateriel, lagen 1984:3 om
kéarnteknisk verksamhet, lagen 1991:341 om forbud  not Lt-
forsel av Vissa  varor som kan anvandas i massforstorelse-
syfte, m.m. och forordningen 1986:89 om forbud  not viss
utforsel.

| handlaggningen av exportkontrollen deltar flera

departement och myndigheter.

Den internationella utvecklingen p& exportkontrollens

omrdde har under efterkrigstiden praglats av de motsatt-
ningar som fatt mellan  stormakterna. Forenta  staterna  och
dess NATO-allierade har haft som MAlsétning att  forhindra
export gy Kkrigsmateriel, karnteknik och hogteknologi till
Warszawapaktens medlemmar och andra kommunistlanden Et:
utvecklat samarbete P& exportkontrollens omréde har be-
drivits mellan  NATO-landerna inom ramen for ett sarskilt
organ, COCOM Coordinating Committee  for Multilateral

Export  Controls, som Skapades for &andamélet efter andra

varldskriget.
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Til  folid 4y de stora  férandringar som intréatt P& senare
& _ liberaliseringen i Osteuropa,  warszawa-paktens upp-
I6sning,  Sovjetunionens sonderfall _ forskjuts nu per-
spektizet vasentligt P& exportkontrollens omrade. En
successiv  avveckling har inletts av det Ost-vastliga tek-
nologiambargot. Samtidigt finns  on Okande g for att
strategiskt kansliga varor och teknologier skall spridas
till destinationer dar de missbrukas och kommer till an-
vandniig  for att utveckla massforstorelsevapen och kon-
ventioaella vapensystem.

Ett inzernationellt samarbete  for att forhindra en sadan
spridnng tar nu gradvis form.  Under genare ar har ett be-
gransa: antal  lander, daribland sverige, enats om export-
kontro.lregimer for att  forhindra spridningen av Missiler
och nhsilteknologi liksom gy amnen ggy kan anvandas  for
framstéllning av kemiska och biolgiska stridsmedel. En
motsvarande  regim har upprattats nar det galler viss  karn-
teknis; utrustning. Det ay nedrustningskonferensen i
Geneve antagna forslaget till en konvention om kemiska
vapen amfattar ocksd  restriktioner for  export gy Vvissa
amnen .om kan anvandas i kemiska vapen eller utgdra

viktig: utgdngsamnen  for sadana.

Ambitimerna inriktas nu P& att ytterligare bygga wut det
internationella samarbetet till att omfatta fler  lander
och att ayse fler  produkter. Ett exempel é&r det sarskilda
samarbetsorgan for  exportkontroll som COCOM-landerna  pe-
slutat  upprétta vid sidan gy sin egen organisation och som
nu getis namnet COCOMCooperation Forum CCF. Detta nya
organ & avsett att samla flertalet vastliga industri-

lander och de forna warszawa-paktslanderna kring ettt sam-
arbete med syfte att bistd de genare ldnderna  att  utveckla
egna system for exportkontroll. Eventuellt kan detta  forum
ocksd lomma att anvandas for att gemensamt forhindra
spridning av Strategiskt kansliga varor och teknologier

till ma lander dar de missbrukas och kommer till

anvardring for att utveckla massforstorelselvapen och



andra vapensystem.

Inom EG intensifieras ocks&d  samarbetet P& export-

kontrollens omrdde. Ett arbete PAgar gom syftar till att
harmonisera medlemslandernas system nér det galler  kon-
trollen gy Sadana  strategiskt kansliga varor och tek-
nologier som har en civil anvandning men som ocksd kan aa-
vandas i forstorelsebringande syfte. | enlighet med
Romférdragets bestammelser om fri  rorlighet for  varor ocn
i enlighet med Enhetsakten skall aven dessa produkter
kunna cirkulera fritt mellan  gemenskapens medlemslander,
vilket dock forutsétter en harmonisering av kontrcll-
politiken gentemot ~ utomstdende  lander.

Mot den héar skisserade bakgrunden  beslét  regeringen  den 29

oktober 1992 att tillkalla en sarskild utredare med ypp-
gift att i ljuset av den internationella utvecklingen
bedéma hur sveriges kontroll over utforseln av Strategiskt
kéansliga varor i framtiden boér yara utformad och hur den
boér yara organiserad. Direktiven fér  utredningen aterges i
bilaga I

Utredningsarbetet har bedrivits genom insamling av Skrift-
ligt  material men framfor  allt  genom utfrgningar av ett
stort antal  personer | regeringskansliet och i myndigheter
med kunskap om och praktisk erfarenhet av den expert-
kontroll som Utdvas idag.  Studiebesok har gjorts hos flera
myndigheter och hos foretag som berérs gy exportkontrcllen
och information och synpunkter har inhdmtats vid besok los
departement och myndigheter i Danmark, Finland, Norge,
Schweiz, Osterrike, Storbritannien och Forenta  staterna.
Utredningsarbetet har varit foremdl  for ingdende
diskussioner i den referensgrupp som bistatt utredaren.

Gruppen har haft fem sammantraden  under utredningens gang.
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2 BAKSRJIN OCH GALLANDE RATT

2.1 Krigsmateriel

Materiella bestdammelser

| Sverige réder sedan 1918 ett generellt forbud  mot ut-
forsel  av krigsmateriel. Frdn detta férbud  kan undantag
medges jnter Sarskilda omsténdigheter. Lagstiftningens
kenstruut  on ger statsmakterna mojlighet att  kontrollera
aLl utfonel av krigsmateriel och att tillmata for-
héllanden. i mottagarlandet vid  beslutstillfallet avgor-
ande betytelse  for om export skall tilldtas eller inte.
Praktiskt ~ taget alla lander gsom exporterar krigsmateriel

har valt liknande I6sningar.

Bestammelser oy forbud mot utférsel av krigsmateriel finns
i dag i lagen 1992:1300 om krigsmateriel krigsmateriel-
lagen  gon trddde i kraft den 1 januari 1993 och som er-
satte legei 1983:1034 om kontroll over tillverkningen av
krigsnateriel, m.m. tillverkningslagen och lagen

1988:558  gm forbud  mot utforsel av krigsmateriel, m.m.

utforsellagen

| Arigsnatariellagen finns  bestammelser om vapen, ammuni-
tian  cch gman for militart bruk utformad  materiel. Lagen
innehdller  bestammelser som 90r det mdojligt for  regeringen
at:  kontrolera séval tillverkning som utforsel av krigs-
mazeriel. lagen  forbjuds ocksd  formedling av krigs-
materiel, avtal om ratt  att tillverka krigsmateriel och
ingdende 5 vissa  samarbetsavtal P& detta omrade.
Regeringen bestdammer i foéreskrifter vilka produkter som

utgoér  rtgzmateriel

Regeringen kan i det enskilda fallet meddela undantag  fran
férhuden.  larvid  skall regeringen beakta de riktlinjer for
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export och apnan utlandssamverkan som har redovisats i
propositionen 199192:174 om en ny lag om krigsmateriel

och som riksdagen har tagit del gy Enligt dessa galler
som en huvudférutsattning for tillstdnd till utforsel

att denna beddms erforderlig for att tillgodose det
svenska forsvarets behov gy materiel eller kunnande,  dvs.
att  exporten medverkar il att den svenska forsvarskapa-
citeten kan uppratthéllas genom att kunskapen  inom vik-
tigare  teknologiomréden bibehalls och belaggningssvackor
overbryggas.

Utforsel skall i ovrigt vara Sékerhetspolitiskt Onskvard
och inte st& i strid med principerna och mélen for
Sveriges utrikespolitik. Utrikespolitiska hinder  fore-
ligger inte i friga om export il de nordiska landerna
eller  de traditionellt neutrala landerna i Europa. Detta
innebar  emellertid inte att utforsel till de berorda
landerna ar undantagen frdn  regeringens prévning.

Utbver dessa Overgripande riktlinjer anges vissa  faktorer
som Utgér eller  kan utgora  hinder mot export. Séledes

skall export inte tilatas om denna skulle  strida  mot en
internationell Overenskommelse som Sverige tillratt, mot
beslut gy FN:s Sékerhetsréd eller mot folkrattsliga regler
om export frdn  neutral  stat under krig. Exporttillstdnd

bor ocksd vagras avseende krigsmateriel for  strid, om det
forekommer  omfattande eller grova  krankningar av de mansk-
liga rattigheterna i mottagarstaten, om Mottagarstaten be-
finner sig i vapnad konflikt med annan Stat, har inre vap-
nade oroligheter eller befinner sig i en internationell

konflikt som kan leda till krig.  Tillstand till utforsel

ay Materiel som Klassificerats som Ovrig  krigsmateriel bor
medges, under forutsattning att mottagarlandet inte  be-
finner sig i vapnad konflikt med annan Stat eller har inre
vapnade oroligheter eller det i landet forekommer om-
fattande och grova krankningar av Manskliga rattigheter.

Utover  generella forbud  innehaller krigsmateriellagen en



bestammelse  gm att den gom har tillstdnd att tillverka

eller tillhandahalla krigsmateriel ar skyldig  att under-
ratta regeringen bl.a. innan  anbud lamnas g tillhanda-
hallande ., krigsmateriel till ndgon i uytlandet. Rege-
ringen  kan forbjuda  att anbudet lamnas. Denna bestimmelse
majliggor for regeringen  att ingripa P& et S& tdigt
stadium  att foretagen inte  drabbas 5y de kostnader som
skulle uppstd  om regeringen efter  avslutad affar  vagrade
export il det aktuella landet.

Regeringen  kan ocksd aterkalla ett tillstand, om till-
standshavaren har asidosatt en foreskrift i lagen eller
ett  villkor som har meddelats med stod 4y lagen eller om
det finns  andra sérskilda skal il aterkallelse.

| samband med att svensk forsvarsindustri samverkar med
industri i utlandet kan det forekomma att den svenska
regeringen traffar avtal med andra landers  regeringar.
Sadana dverenskommelser kan t.ex. innebdra  att den svenska
regeringen under vissa angivha villkor garanterar att  en
given  leverans skall kunna fullféljas i sin helhet.

Handlaggningen

Regeringen fattar beslut i arenden enligt krigsmateriel-
lagen. Dessa darenden handlaggs i Utrikesdepartementets
handelsavdelning. Inom handelsavdelningen har  Krigs-
materielinspektionen KMI ansvaret for  beredningen av
arendena.

Vid  beredning ayv tillstindsarenden enligt krigsmateriel-
lagen utgbr  Krigsmaterielinspektionen en departements-
enhet, men enligt krigsmaterielférordningen ar inspek-
tionen  ocksd den myndighet gom utovar tillsyn over den gsom
har tillstand att tillverka eller tillhandahé&lla krigs-
materiel.

Kraven pa Krigsmaterielinspektionen som beredningsorgan
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inom regeringskansliet tkade under 1980-talet i takt med
att den davarande utférsellagens forbud  utvidgades frén
att i princip endast ha gallt utforsel till att  forbjuda
ocksd andra former av tilhandahéllande av krigsmateriel,
t.ex. upplatelse ay tillverkningsrétt. Krigsmateriel-
inspektionens personalplan omfattar fér  narvarande tio
tjanster.

| utférselarenden som inte &r gy storre omfattning eller
som | Oviigt inte ar gy storre  vikt far  fragan  gm till-
stdnd prévas gy utrikeshandelsministern. | lagen preci-

seras inte vilka arenden detta  géller.

En avgorande faktor  vid bedomningen gy om ett arende &r

att hanfora till denna kategori har sedan manga & varit
det fakturerade vardet P& de produkter som ansokan ayser.
Den beloppsgréans som tillampas i praktiken har varit ofor-
andrad sedan 1970-talet, vilket har lett till att antalet
drenden som har avgiorts gy regeringen  har Gkat frén

60-100 till 250-350 per 4&r medan arenden som avgjorts pa
statsradsniva har minskat. ~ Om det fakturerade vardet  &r
l&gt,  men ansokan galler utforsel till en kanslig destina-
tion avgors éarendet  alltid av regeringen. | april 1993 be-
slutades dels att det varde som legat till grund for dele-
gationen sedan 1970-talet skulle hojas, dels att Ocksé
andra faktorer skall tillméatas betydelse vid avgorandet av

om ett arende omfattas av delegation.

| de &drenden som har delegerats till statsradet fattas  be-
sluten i s.k. departementsprotokoll. Utforselbeviset
undertecknas ay Krigsmaterielinspektdren.

Till regeringen kom under 1990 in 1603 ansokningar enligt
utférsellagen. Av dessa provades 328 20% gy Statsradet.
Under 1991 ygr motsvarande  siffror 1497 respektive 350
23%. 1992 yar motsvarande siffror 1447 respektive 252

18%.
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som framgar av denna redovisning har det totala antalet
arenden  minskat. Medan utférselarendena har minskat har
antalet arenden  gom galler avtal  om upplételse eller over-
latelse av tillverkningsratt 6kat. De senare arendena ar i
allménhet bade tekniskt och juridiskt komplicerade och
kraver  gn storre arbetsinsats per darende &an ansokningarna

om utforseltillstand.

Genom den krigsmateriellag som tradde i kraft den | janua-
r 1993 inférdes ocksd krav P& regeringens tillstand for
att f& ingd samarbetsavtal med n&gon i utlandet om att
utveckla eller tillverka krigsmateriel. Dessa arenden  kan
férvantas bli lika komplicerade som &renden om upplételse
eller  overlatelse av tillverkningsrétt.

I den nya krigsmaterielférteckningen klassificeras som
ovrig krigsmateriel en mangd produkter som inte tidigare
har ansetts utgéra  krigsmateriel. Detta kommer att O©ka gp-
talet arenden  enligt krigsmateriellagen med uppskattnings-

vis 10-20 %.

Utdver  hanteringen av arenden enligt krigsmateriellagen ar
det Krigsmaterielinspektionens uppgift att tillsammans med
handelsavdelningens rattssekretariat férbereda ny lagstif-
tning P& krigsmaterielomradet liksom de foreskrifter som
regeringen skall utfarda.

Vid  beredning av arenden enligt krigsmateriellagen sam-
rader Krigsmaterielinspektionen med andra delar gy
regeringskansliet. Infér  beslut  om utforsel till ett land
till vilket export inte  har foérekommit tidigare eller i
vilket det har intraffat viktiga férandringar sker samrad
med Utrikesdepartementets politiska avdelning. Samradet

kan ocksd gyse det materielslag som ansbkan ayser. |
arenden g tillstand att ingd samarbetsavtal med nhagon
utlandet sker samrdd med Férsvarsdepartementet som har att

beakta  forsvarsindustrins utveckling.
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Tekniskt-vetenskapliga radet

Enligt krigsmateriellagen skall regeringen genom fore-
skrifter bestamma vad som skall klassificeras som Krigs-
materiel. Sa&dana foreskrifter har meddelats ay regeringen
i en forteckning som utgor  bilaga il krigsmateriel-

forordningen.

Krigsmaterielférteckningen kan dock inte utformas s& att
den ger fullstandig klarhet i gransdragningen mellan
civila produkter och krigsmateriel. Mot bakgrund  ay
svarigheterna i vissa fall att dra en gréans mellan civila
och militara produkter ~ beslutade  regeringen ar 1984 att
utse fristdende sakkunniga experter med erfarenhet frén
skida  tekniska ~ omrdden for att att ge Krigsmateriel-
inspektoren rdd i frdgor  om Klassificering av Mmateriel.

Radet, gom inledde  sin verksamhet i juli 1984, bestdr gy
sex ledaméter, for nérvarande ledande befattningshavare
vid Forsvarets forskningsanstalt FOA, Flygtekniska for-
sOksanstalten FFA, Rymdstyrelsen tidigare DFR,
Ingenjérsvetenskapsakademin IVA, Institutet for  mikro-
teknik ~ samt Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK.

Radet sammantrader i regel varannan manad pa kallelse av
krigsmaterielinspektéren, som OCks& leder ~sammantradena.
Krigsmaterielinspektdren redovisar viktigare klassifi-
ceringsfragor for det ansvariga statsradet.

Radgivande  namnden

Regeringens beslut i utforselarenden ar i regel hemliga av
utrikespolitiska skal.  Regeringens tillampning av rkt-
linjerna for tillstndsgivningen ar darfor  inte  foremal

for  annan insyn &n den som férekommer  vid konstitutions-
utskottets granskning.

Vissa drenden om utforsel av krigsmateriel ar av sddan art
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att i enlighet med regeringsformens bestammelser overlagg-
ningar med utrikesnamnden skall aga rum. Aven nar Gver-
laggningar med utrikesndmnden inte  beddms erforderliga,

har det ansetts onskvart att  provningen av Vissa  enskilda
arenden ges en bredare  politisk forankring. Riksdagen  be-
slutade  darfor 1984 att en radgivande  namnd i krigsmate-
rielexportfragor skulle inrattas.

Namnden, gom bestdr 5, gsex ledaméter tillsatta P& parla-
mentarisk grund, inledde sin  verksamhet 1985. Namndens
uppgift ar att lamna rdd i enskilda frdgor  rérande  krigs-
materielexport. Den sammantrader varje manad pa Kallelse
av krigsmaterielinspektoren, som 0cksd leder samman-
tradena. Inspektdren redovisar samradet fér det foredrag-
ande statsradet.

Alla  principiellt viktiga arenden  gors il foremal  for
samrdd inom namnden. sammantradena ger ledamoterna en
fortiopande insyn i regeringens handlaggning av arenden
rorande  krigsmaterielexport.

R rin V. ren Kk mm lser

De mellanstatliga Overenskommelser som tréffas i vissa
fall  utarbetas vanligen  gemensamt gy Forsvarsdepartementet
och Krigsmaterielinspektionen.

2.2 Vissa  produkter som kan anvéandas i massforstorelse-

syfte

Materiella bestammelser

| Sverige har utforsel av Vissa civila produkter som aven
kan anvandas i massforstorelsesyfte reglerats sedan den 1
juli 1991, Bestammelser oy bla.  utforsel av sddana o
dukter  finns i lagen 1991:341 om forbud  mot utférsel av

vissa  produkter som kan anvandas i massforstorelsesyfte,
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m.m. Massforstorelselagen. Til  lagen hor en forordning
SFS 1991:343, massforstorelseférordningen. Genom andring

i lagen SFS 1993:106 som tradde i kraft den | april 1993
har bl.a. lagens tilampningsomrade utvidgats.

Bakgrunden il massforstorelselagen & det internatio-

nella  samarbete  som sedan 1980-talet bedrivs for att
hindra  spridningen av varor och teknologi som kan anvéandas
i massforstorelsesyfte. Detta samarbete bedrivs i tre
grupper  med inriktning pd olika produktkategorier. Inom
varje  grupp har de deltagande landerna  kommit Gverens  om
att  kontrollera utforsel av Pprodukter som &r upptagna | en
sarskild forteckning. Kontrollen skall ske i enlighet med
gemensamt utformade riktlinjer. Samarbetet har inte formen
av formella internationella 6verenskommelser utan de del-
tagande landerna tillkannager var for sig att de avser
tillampa en kontroll Over exporten av Vissa  produkter

enligt de angivna riktlinjerna. Det nationella genomfor-
andet varierar ocksd nagot.

En gy dessa internationella exportkontrollregimer utgors
av Nuclear  Suppliers Group NSG, som Dbildades redan 1975,
och i Vvilken tjugotva vastliga industrinationer samt fem
odststater deltar. Samarbetet  inom NSG avsdg ursprungligen

de produkter  som Omfattas gy 1968 dars férdrag  om hindrande
av spridning av karnvapen icke-spridningsavtalet, dvs.
utrustning som var sarskilt iordningstalld for  bearbet-
ning, anvandning eller framstéalining av karnamnen. NSG:s
arbete & numera inriktat p&4 att hindra  spridning aven gy
andra karnteknikprodukter som kan anvandas vid konstruk-
tion och uppforande av anriknings- och upparbetningsan-
laggningar eller for  konstruktion och utprovning av
kérnladdningar. De lander gom deltar i samarbetet har
infort eller kommer inom kort att inféra  kontroll over
exporten av sddana karntekniska produkter.

En andra exportkontrollregim utgérs gy den s.kk. Austra-
liengruppen, vilken  ar inriktad pd att hindra  sprid-
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ning gy biologiska och kemiska vapen genom en internatio-
nell  samordning av kontrollen over export gy kemiska ut-
gangsamnen,  biologiska agenser och viss ftillverkningsut-
rustning for  framstéllning av dessa substanser. I sam-
arbetet deltar tjugofyra vastliga industrinationer. Aven
P& detta omradde tillampar de deltagande staterna export-
kontroll, men hégra gemensamma fiktlinjer for  denna kon-
troll forekommer inte.

En tredje exportkontrollregim, Missile Technology Control
Regime MTCR, som har samlat tjugotre deltagande stater,
syftar till att hindra  spridning av mMmissiler, missildelar
och andra produkter som anvands vid missilframstélining

samt viss  teknologi pd detta omréde, om produkterna eller
teknologin kan komma till anvandning i massforstorelse-

syfte, dvs. som Vvapenbérare for  kérnvapen, biologiska

vapen ocheller kemiska  yapen. Samtliga i samarbetet del-
tagande  nationer tillampar exportkontroll pad detta omrade.

Massforstorelselagen har avseende pa produkter som om-
fattas gy dessa Internationella exportkontrollregimer. Det
rér sig  genomgaende om S.k. dual use-produkter, dvs.  pro-
dukter som huvudsakligen har civil anvandning men som
ocksd kan anvandas i massforstorelsesyfte. | lagen Aater-
finns  sdledes  bestammelser om missiler och andra obeman-
nade luftfarkoster som kan utnyttjas som barare 3y mass-
forstorelsevapen liksom delar och komponenter till vissa
sédana system.  Lagen omfattar vidare  biologiska agenser
som kan anvéndas i biologiska vapen, kemiska utgédngsamnen
som kan anvandas for tillverkning av kemiska vapen samt
tillverkningsutrustning. Sedan den 1 aprii 1993 omfattar
lagen aven utrustning och material som ar gy vasentlig
betydelse for  framstallning av karnladdningar, om produk-
terna  inte  omfattas av lagen 1984:3 om kéarnteknisk
verksamhet. Teknologi i form gy programvara kan ocksa om-
fattas av lagen. Regeringen meddelar  foreskrifter om lag-
ens tillampningsomrade.
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Export gy utrustning som sarskilt har iordningstallts for
bearbetning, anvandning  eller framstéllning av karnamnen,
vilken kontrolleras for att Sverige  skall kunna uppfylla
forpliktelserna enligt icke-spridningsavtalet, regleras
alltjamt i karntekniklagen.

Inom de olika  exportkontrollregimerna har som namnts pro-
duktforteckningar utarbetats vilka  anger vad som skall  om-
fattas av Samarbetet. Regeringen har beaktat dessa har den
faststallt de férteckningar som utgdr  bilagor till mass-
forstorelseférordningen och som anger den svenska lagens
omfattning. Till skillnad frdn  vad gom &r fallet i manga
av de andra lander  gom deltar i de internationella export-
kontrollregimerna regleras inte i den svenska lagen sadan
teknologitverforing som € har samband med en produkt  vars
utforsel ar reglerad.

Enligt massforstorelselagen kravs tillstdnd for  utforsel

av de reglerade produkterna liksom for uppltelse eller
overlatelse av tillverkningsratt till produkterna och for
féormedling av produkter som finns i utlandet.

Vid  prévningen av enskilda arenden  skall regeringen beakta
de riktlinjer som har redovisats i propositionerna

199091:97 och 1992931154, Enligt  dessa riktlinjer, som
varierar ndgot mellan  produktgrupperna, skall regeringen
préva om det finns  anledning anta att produkterna kan
komma att anvéndas for framstéllning ay Massforstorelse-
vapen eller om risk  for vidareexport foreligger.

Handlaggningen

Arenden enligt massforstorelselagen handlaggs enligt
departementsférordningen av Utrikesdepartementet. Ansvaret
for beredningen gy 4arendena har lagts P& Krigsmateriel-
inspektionen.

Sedan lagen infordes den 1 juli 1991 har regeringen hand-
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lagt ettt sextiotal arenden.  Krigsmaterielinspektionen kan
vid  beredningen av ett d&rende inhdmta yttranden frén myn-
digheter som har specialkunskaper p& omrédet.

I Klassificeringsfragor kan inspektionen anlita  expertis
frin  berdrda  myndigheter. Daremot finns inte  NAgon mot-
svarighet till det tekniskt-vetenskapliga rdd  gom P&
krigsmaterielomradet bistar inspektionen i Klassifice-

ringsfragor.

Vidare  samrdder  Krigsmaterielinspektionen med Utrikes-
departementets politiska avdelning nar det galler bl.a.
landerbedémningar, med Miljo- och naturresursdepartementet
i arenden gm karnteknikprodukter och med FOA, kemikalie-
inspektionen och Statens  Bakteriologiska Laboratorium
SBL  néar det galler kemiska och biologiska produkter.

| propositionen 199293:154 foreslar regeringen nagot e.
viderade riktlinjer for  export il sddana lander som
sjalva  deltar i och tillampar den internationella export-
kontrollregim som ligger till grund  for VA& egen reg-
lering. Regeringen  kan meddela ett generellt tillsténd for
ett foretag  att under viss angiven tid och till specifi-
cerade lander féra ut produkter utan tillstand i det en-
skilda fallet. Det kan antas att detta kommer att ned-
bringa  antalat enskilda utforselarenden.

A andra sidan  kommer den utvidgning som nyligen  genom-
fordes  av lagen till att agvse daven karntekniska produkter
att Oka antalet arenden  gom bereds inom Utrikesdeparte-
mentets  handelsavdelning. D& dessa &renden tidigare be-
reddes inom Miljo- och naturresursdepartementet innebéar
inte &andringen  ndgon 6kning 5y det totala  antalet
regeringsarenden.

Den é&ndring i massforstorelseférordningen som tradde i
kraft den | april 1993 innebdar att lagens tillampnings-
omrade utvidgas till att omfatta fler produkter an tid-
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igare. Detta kommer att medféra epn Okning gy &drendemangden.
sveriges deltagande i det internationella samarbetet inom
NSG, MTCR och Australiengruppen leds gy Utrikesdeparte-
mentet. | samarbetet deltar ocksd svenska myndigheter,

bl.a. Generaltullstyrelsen och FOA.

| UD:s politiska avdelningen kraver  deltagandet i det in-
ternationella samarbete  som har beskrivits en halv éarsar-
betskraft. Inom Krigsmaterielinspektionen kraver  bered-
ningen gy arenden enligt massforstorelselagen och det in-
ternationella samarbetet  gn halv  drsarbetskraft. I Miljo-
och naturresursdepartementet har arbetet inom NSG och med
beredningen av éarenden rorande  kéarntekniska dual yse-

produkter ~ kravt mindre &n ep halv  drsarbetskraft.

2.3 kéarntekniska produkter

Materiella bestammelser

Lagen 1984:3 om kéarnteknisk verksamhet karntekniklagen

ar gn sakerhetslag som Syftar till att tillvarata saker-
heten vid karnteknisk verksamhet. Lagen skall — mojliggora
for  Sverige  att uppfylla de forpliktelser som foljer av
internationella 6verenskommelser som ingatts med syfte  att
forhindra spridning av karnvapen.

Den internationella Overenskommelse som framst  ayses @r
fordraget om hindrande av spridning av kérnvapen, Non Pro-
liferation Treaty NPT, vilket har infogats i svensk lag-
stiftning genom en bestammelse i karntekniklagen.

Kéarntekniklagen innehaller grundlaggande bestammelser om
tillstnd for  karnteknisk verksamhet. Som karnteknisk
verksamhet raknas aven utforsel ur riket av karnamne  lik-

som utforsel av utrustning eller material som har sarskilt
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konstruerats eller iordningstallts for  bearbetning, an-
vandning  eller framstallning av kéarnamne.

| kérnteknikforordningen finns i epn bilaga  fortecknade ut-
rustning och material som ar underkastade exportkontroll

med hénsyn till deras betydelse for  karnvapenframstall-

ning. Har Aaterfinns de karnteknikprodukter som finns  ypp-
tagna i en inom NSG faststélld forteckning Oover produkter
som har anknytning till icke-spridningsavtalet. For svensk
del é&ar det framst  reaktor- och karnbranslekomponenter som
berors.

Handlaggning

For karnteknisk verksamhet och for utforsel av de aktuella
kéarntekniska produkterna kravs tillstand av regeringen

eller den myndighet som regeringen bestammer. Beslut i
arenden  gm utforsel har delegerats i de fall dar utforseln
avser S& smé& kvantiteter kédrndmne att de endast kan komma
till anvandning i laboratoriesammanhang. Beslut  fattas da
av Statens  karnkraftsinspektion SKI.

En ansdkan om utforseltillstand ges in il SKI som
bereder  arendena. Synpunkter inhamtas ~ frdn  tex. FOA,
Statens  Stralskyddsinstitut ssl och tullverket. SKI  kon-
trollerar bl.a. att ansdkan inte strider mot avtal  som
Sverige  har ingdtt  och 6verlamnar darefter arendet il
Miljo- och naturresursdepartementet som bereder
regeringsarenden enligt karntekniklagen.

Med vissa lander har Sverige traffat bilaterala avtal  som
gor det mojligt for  SKI att inhamta garantier rérande  de
exporterade produkternas anvandning. Finns inte ett sadant
avtal maste regeringen sjalv inhamta  garantier for att den
avsedda anvandningen ar fredlig. Information om Slut-
anvandare, anvandningsomrade m.m. inhdmtas  genom svenska
och utléandska myndigheter. De formella garantierna in-

héamtas g5y Utrikesdepartementets politiska avdelning.
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Antalet regeringsarenden enligt karntekniklagen har hit-
tills uppgéatt il omkring  sjuttio per ar. D& delar ay
karntekniklagen sedan den | mars 1993 har Overflyttats

till massforstorelselagen kan antalet utférselarenden be-

raknas minska nagot.

| karntekniklagen forojuds ~ ocksd  upplételse och over-
latelse av fillverkningsratt. Hittills har endast ett fa-
tal sadana #renden avgjorts av regeringen.

Som redan har framgatt i avsnittet om Massforstorelselagen

ar dessa produkter foremdl  for overvaganden inom NSG. For
detta  internationella arbete  ansvarar Utrikesdepartemen-

tets  politiska avdelning i samrdd med Miljo och natur-
resursdepartementet.

2.4 Hogteknologiska produkter

Materiella bestammelser

Genom forordningen 1986:89 om forbud  mot viss  utforsel
hdgteknologiférordningen infordes i Sverige exportforbud
for vissa  hogteknologiska varor. Detta skedde mot bakgrund
av att vid denna tid andra landers  kontroll avseende han
del med hogteknologi skarptes, vilket ansdgs medféra en
okad risk for att svenskt territorium skulle komma att anv
vandas for att Kkringgd  exportrestriktioner i andra lander.
For att hindra detta och for att tillférsakra Sverige
fortsatt tillgang till avancerad  hogteknologi infordes ett

forbud  mot export gy Sddana utlandska hogteknologi-
produkter som éar tillverkade i utlandet och foremal  for
exportkontroll i tillverkningslandet.
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Hogteknologiférordningen baserades P& lagen 1975:85 med
bemyndigande  att meddela foreskrifter om inoch utforsel av

varor

| férordningen aterfinns i bilaga gn forteckning over de
varor som omfatts av utforselforordningen. Den mer
detaljerade forteckningen over de aktuella produkterna
finns i en sarskild férordning TFS 1992:16 som pub-
licerats i tullverkets forfattningssamling.

Forteckningen innehaller ett avsevart  antal  produkter,
bl.a. elektronik, datorer och telekommunikationsutrustning.

For de varor som omfattas av utforselférbud galler att  ut-
forsel  f&r ske om produkten  Atféljs av ett certifikat

eller en annan handling som visar att yaran med hansyn

till exportreglerna i tillverkningslandet far  reexporteras
till den tilltankta destinationen.

Tullmyndighet far ocksd medge utforsel om det inte  av om-
standigheterna framgdr  att det finns hinder mot exporten.

| bilaga 2 till férordningen finns  gn fbrteckning over
COCOM-lander samt de lander ggom tillampar en COCOM-
liknande exportkontroll. Vid  utforsel av en vara som ar
tillverkad i ett s&dant land och gom ar avsedd for en mot-
tagare i ett land gsom likaledes ar upptaget i forteck-
ningen. skall tullmyndigheten i normalfallet medge ut-
forsel.

Utforsel av varor som omfattas ay forordningen skall, med
vissa  undantag, anmalas il tullmyndighet senast en vecka
fore avsedd utforseltidpunkt veckoregeln. Darigenom  ges
tullmyndigheten skalig tid att préva forutsattningarna for
utforsel i det enskilda fallet. Prévningen kan bl.a. besté
i att faststélla tillverkningsland, bedéma huruvida  ygran
ar underkastad exportrestriktioner i tillverkningslandet
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eller att  klassificera produkten enligt férordningens
varuforteckning. Tullen  har alltid ratt  att hdlla  kvar en
vara som anmalts till utforsel till dess den kontroll ut-

forts som anses behOVlIg

Undantag frdn  veckoregeln kan medges for foretag som har
omfattande export gy hogteknologiprodukter och som av
Tullverket har beddmts tillampa en fillfredsstéllande in-
tern  exportkontroll. Ett medgivande om undantag frén  viss
exportkontroll ger foretaget mojlighet att under Vvissa
villkor tillampa ett forenklat forfarande vid utforsel av
hdgteknologiprodukter. Fn. har knappt fyrahundra foretag
erhallit sddant medgivande.

Forordningen ger ocksd  Generaltullstyrelsen ratt  att ut-
farda tillampningsforeskrifter for dess verkstallighet.

Dessa foreskrifter beskriver i detalj hur en anmalan om
utforsel skall ~goras och vilka  uppgifter som skall lamnas.

Handlaggningen

som framgatt ovan ansvarar Generaltullstyrelsen for  hand-
laggningen ay Uutforselarenden enligt hogteknologiférord-
ningen. Enligt huvudregeln kan Generaltullstyrelsen medge
utforsel under forutsattning att  exportdren kan uppvisa
certifikat utfardat i tillverkningslandet eller annan
handling som Vvisar att varorna med hansyn till tillverk-
ningslandets exportkontrollregler far  reexporteras till

avsedd destination.

| de fall exportdren, p.g.a. utformningen av hationella
exportkontrollregler, inte  kunnat f& nagot certifikat

eller  N&Jon gpnan handling  frdn  myndighet i ftillverk-
ningslandet kan tullmyndighet andd medge utforsel om det
inte gy omstandigheterna framgar  att det finns  hinder  mot

exporten.
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For att préva om det finns hinder mot exporten beddmer

Generaltullstyrelsen om den aktulla utférseln ar i
Overensstammelse med tillverkningslandets exportkontroll-
bestammelser. Om det kan konstateras att yaran hade kunnat
exporteras direkt frAn tillverkningslandet till aktuellt
destinationsland medges utforsel. Forordningen medger inte
att tillstindet till utforsel forenas  med Vvillkor om ex-
empelvis efterféljande forsaljning i destinationslandet

eller en inspektionsréatt dar.

Néar lagstiftningen infordes kom exportkontrollen i Sverige
att vila P& ett system enligt vilket tillverkningslandets
licensmyndighet genom ett  reexportcertifikat utstallt pa
den svenska mellanhandeln godkénde  Aaterutforsel frén
Sverige. Endast i vissa undantagsfall utgjorde General-
tullstyrelsen tillstndsgivande myndighet. Sedan 1992 har
emellertid de aktuella landerna  &andrat  sin tilllampning av
exportkontrollreglerna och upphort med att utfarda cer-
tifikat. Generaltullstyrelsen har darmed i o©kad utstrack-

ning antagit rollen av en licensmyndighet.

Bade tillstAndsgivning och kontroll ay férordningens

efterlevnad kraver  omfattande internationella kontakter

och kunskap om andra lénders exportkontrollregler. Tull-
verkets kontroll bestdr i stor utstrackning av bransch-
kartlaggning och efterkontroll i form gy Kkontrollbesdk

eller revision hos de exporterade foretagen. Fysiska  kon-
troller forekommer i mer begransad  omfattning. De utfors
dels i form gy varuinspektioner hos foretag nar anmalan gm
utforsel gjorts, dels i form gy kontroller vid gransen. En
férutséttning for  effektiv kontroll ar tillgang till un-

derrattelser.
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DEN INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN

3.1 Krigsmateriel

3.1.1 Multilaterala odverenskommelser

Den internationella handeln med konventionella vapen har
inte  gjorts till foremal  for nagra véarldsomspannande over-
enskommelser. Under mellankrigstiden gjordes vissa  forsok
att &stadkomma gp internationell reglering av Vvapenhan-
deln. Ar 1925 slots séledes p& Nationeras Forbunds  in-
itiativ en internationell konvention om Vvapenhandel. Denna
kom emellertid inte att ratificeras av tillrackligt ménga
stater och tradde  darfor aldrig i kraft. Avsikten var att
den skulle foljas av en konvention angéende tillverkningen

av krigsmateriel. Anstrangningar att astadkomma o sadan
reglering gjordes ocksd under 1930-talets forsta halft,
men Omintetgjordes av den utveckling som ledde till andra
vérldskriget. De internationella nedrustningsstravandena

kom till foljd harav att ligga nere under lang tid.

Efter andra varldskriget har flera  forsok  gjorts att  reg-
lera den internationella vapenhandeln genom FN. FN:s med-
lemsstater har en folkréttslig skyldighet att  effektivt
reglera  vapenexport och att O©vervaka transaktioner med
vapen, S& att dessa inte kommer i oratta  hander.  Det har
emellertid visat sig SVart att vinna gehdr for en vidare
roll for FN nar det galler kontrollen av Vvapenhandeln.

Detta hanger samman med Manga landers  starkt kadnda behov
av att  fritt kunna importera vapen for sin nationella
sakerhet.

Frdgan gy internationell kontroll av Vvapenhandeln har dar-

for  aldrig kommit att spela en central roll i de nedrust-
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ningsdiskussioner som forts efter andra varldskriget.
Generalférsamlingen har daremot antagit en rad resolu-
tioner i amnet, framfor allt med anledning av Olika

studier av Vvapenhandel. | enskilda fall, dar brott eller
hot mot freden konstaterats, har FN agerat genom beslut om
sanktioner. Under 1990-talet har forbud inforts mot  vapen-
leveranser till Irak, det forna  Jugoslavien, Somalia,
Libyen och Liberia. For Sveriges del har i dessa fall inga
sarskilda beslut kravts  for att folja sakerhetsradets be-
slut, eftersom regeringen enligt riktlinjerna for  krigs-
materielexport bl.a. har att beakta beslut av FN:s saker-
hetsrad.

Kriget  vid Persiska viken 1991 ledde till ett fornyat
intresse for  multilateralt samarbete i fraga om handel med
krigsmateriel. Séakerhetsradets permanenta  medlemmar
P5-staterna mottes  regelbundet under 1991 och 1992 for
att  utarbeta riktlinjer for handel med konventionella

vapen il Mellanéstern och procedurer for  konsultationer

om planerade krigsmaterielforsaljningar till omradet. I en
kommuniké i oktober 1991 tillkénnagav P5-staterna att
hadanefter ovriga P5-stater i forvag  skulle underréttas om
planerad export gy Vissa  kategorier av krigsmateriel till
regionen. Detta samarbete har inte utvecklats under det
senaste  aret.

FN:s generalférsamling antog 1991 ep resolution som

staller ldngtgéende krav P& att medlemslanderna redovisar
saval  sin import  som sin  export av tyngre  konventionella
vapen. Sverige har lamnat en sadan redogorelse for  1992.
En Oversattning har lamnats till FN av de redogorelser for
krigsmaterielexporten for &ren  1990-1992 som lamnats till
riksdagen.

3.1.2 COCOM:s bestammelser pa krigsmaterielomradet

COCOM coordinating Committee  for Multilateral Export
Controls etablerades 1949 gy NATO-staterna for att sam-
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ordna exportkontrollen av Stategiskt kansliga varor till
Sovjet-blocket och Kina samt deras allierade.

COCOM-landerna tillampar gemensamma riktlinjer vxd kont-
rollen Over export gy produkter som finns i gemensamt be-
slutade  forteckningar. For att en vara skall foras  ypp |
en Sa&dan férteckning kravs ett enhalligt beslut av de i
samarbetet  deltagande landerna. | forteckningarna ater-
finns  tre huvudkategorier av kontrollerade producter. The
International Munitions List  krigsmateriellistan har  gy-

seende endast pa krigsmateriel.

Export av kontrollerade varor @n  ett COCOM-lani til ett
annat ar tilldten i den utstrackning den é&r forenlig med
den nationella lagstiftningen. Gentemot de lander gom for-
blivit under kommunistiskt styre  upprétthalls et. regel-
ratt  exportférbud for de kontrollerade varorna. Gentemot
vissa andra lander  uppratthalls ett motsvarande  forbud  for
att embargot mot kommunistiander inte  skall  Kkringgés  genom
vidareexport frén  tredje land. Gentemot det stora fler-

talet  lander i varlden  férekommer  emellertid inte nagon pa

COCOM-regler  baserad exportkontroll.

3.2 Karnteknik

3.2.1  Multilateralt samarbete

Under artiondena narmast efter andra varldskriget inrik-
tades nedrustningsstravandena pa de nya vapen fOr mass-
forstorelse som hade utvecklats, framst  karnvapen. Det
centrala avtalet pa karnvapenomradet ar 1968 ars fordrag
om hindrande av spridning av kémvapen  Non Proliferation
Treaty  eller ickespridningsavtalet vilket tradde i kraft
1971. Det centrala syftet med icke-spridningsavtalet ar
att hindra  att kretsen av karnvapenstater utokas. | for-
draget uttalar fordragsparterna, i dag 157 stater, sin  gy-
sikt att Uuppnd ett stopp for karnvapenkapprustningen och
att vidta  effektiva atgarder for  karnvapennedrustning.

Sverige  har ratificerat icke-spridningsavtalet.
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Avtalet behandlar karnvapen  och kéarnladdningar samt tek-
nologi och utrustning som ar av betydelse for  bearbet-

ning,  anvandning eller framstéllning av karnamne. Bérare
av karnvapen, t.ex. raketer och robotar, omfattas  daremot
inte. | avtalet &tar sig de parter som € &r karn-
vapenstater att inte  forvérva, tillverka eller ta emot bi-
stdnd  for att tillverka karmvapen eller  andra karnladd-
ningar.

Icke-spridningsavtalet innehaller inte  na&got egentligt
exportforbud. Daremot anges i artikel 11:2b att  fordragsu
parterna inte  skall tillhandahélla sddant material och
sédan utrustning som sarskilt konstruerats eller iord-
ningstallts for  bearbetning, anvandning eller framstall-
ning gy karmédmne med mindre karnamnet i frdga omfattas av
sédan  kontroll genom det internationella atomenergiorganet
IAEA som anges | artikel 11R] i avtalet. N&gon narmare
beskrivning av Vilken utrustning eller vilket material som

avses lamnas inte.

zangger-kommittén

Frdgan om tolkningen av artikel 1l:2b behandlades under
aren 1971-1974 i den sk.  Zangger-kommittén, en kommitté
bestdende 5y representanter for femton stater  med till-
verkning av kérnteknisk utrustning. Avsikten var att komma
fram till en gemensam syn pa vilken slags  utrustning och
material som Skulle omfattas av icke-spridningsavtalet och
hur  utforselfragor skulle  hanteras. Arbetet  resulterade i
vissa gemensamma fiktlinjer avsedda som en hjalp  for for-
dragsparterna att forstd  och tolka sina ataganden enligt
fordraget.

Kommitténs arbete resulterade 1974 i tvA& memoranda, som
anger Vilka material och vilken utrustning som avses |
artikel 111:2b och som skall utlésa kontroll genom |AEA.

Produktlistan blev kénd gsom the  Trigger List.
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zangger-kommittén har fortsatt sitt arbete och enades vid
ett moéte 1990 om att revidera produktlistan och arbeta in
tillaggen och riktlinjerna i ett gemensamt dokument, den
s.k.  Consolidated Trigger List. IAEA har vidarebefordrat
listan till NPT-staterna och denna utgdr den huvudsakliga
grunden  for  exportkontrollen i dessa stater.

Nuclear  Suppliers Group

Frdgan o restriktioner vid export inom karnenergiomradet
utéver vad gom bestams gy icke-spridningsavtalet behandlas
i en annan grupp, Nuclear  Suppliers Group NSG, vilken
bildades i London 1974 och darfor aven kommit att kallas
Londongruppen. NSG:s arbete  ar inriktat pd att hindra
lander  gom forsoker bygga upp en karnvapenarsenal fran  att
f& tillgang till karnteknisk utrustning. Anledningen till
att  gruppen bildades var framst den indiska provsprangning
av en karnladdning som agde ym 1974 med utnyttjande av
plutonium som framstéllts i en forskningsreaktor levererad
frin  Canada. Gruppens syfte var bla.  att f& Frankrike att
géra samma ataganden o NPT-staterna betraffande artikel
11:2b, att forsoka  fa il stind  krav P& heltackande
IAEA-kontroll vid export il alla  icke-karnvapenstater

samt att inféra  embargo P& export gy Utrustning avsedd  for
de mest kansliga delarna i kéarnbranslecykeln.

NSG:s arbete resulterade 1976 i en kompromiss  gsom innebar
att en produktforteckning antogs som stod i huvudsaklig
Overensstammelse med Zanggerlistan, att  sarskild forsik-
tighet skulle iakttas vid  export av hoganrikat uran och
plutonium samt att restriktivitet skulle utovas  be-
traffande export gy utrustning fér  upparbetning och an-
rikning. Odverenskommelsen innehaller aven rekommendationer
om fysiskt skydd gy kérnémne och om vidareexport av Mmat-
erial och utrustning till tredje land. Man lyckades
daremot inte  ena SiY om krav P& heltackande IAEA-kontroll

i mottagarlandet och inte heller om ett totalembargo for
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utrustning avsedd for upparbetning och anrikning. Kon-
trollkraven enligt NSG:s riktlinjer har darfor  genom aren
kommit att inskranka  sig fill den NV gsom anges | IAEAs
stadgar. Gruppen som Vid den héar tiden bestod gy cirka
femton  stater upphdrde  med sitt arbete vid slutet av
1970-talet efter  hard  kritik frdn  flera  utvecklingslander

och frdn  stater som € var anslutna till icke-spridnings-
avtalet.

Inom icke-spridningsavtalets ram, pad Zzanggerkommitténs

s.k.  trigger list och i NSG:s riktlinjer regleras ex-
porten gy material och utrustning som har iordningstéllts

for  bearbetning, anvandning  eller framstallning av
sarskilt klyvbart material karnamne. Utanfér  6verens-
kommelserna  faller utrustning som kan vyara Vvasentlig for
genomforandet av ett  karnvapenprogram, men som OCks& gn-
vands utanfor karnenergiomradet, s.k. dual use-utrustning.
Det rér sig har bla. om avancerad  verkstads-°och prov-
ningsutrustning, vissa  metaller och fibermaterial samt
vissa  sprangmedel. Flera gy dessa produkter kan ha en
legitim anvandning i ett land som skall bygga upp en avan-
cerad civil industri.

For att UPpn& ¢n battre kontroll over export gy dylik  dual
use-utrustning pa karnteknikomradet aterupptog NSG under
1990 sitt arbete, nu med ett Okat antal deltagande stater
och en delvis ny inriktning. Att  NSG reaktiverades var en
foljd av att kriget vid Persiska  viken aktualiserat dual
use-problematiken. Dual use-produkter som rontgenblixt-
anlaggningar, varm- och Kallisostatpressar, viss  avancerad
verkstadsutrustning samt produkter och material som kunde
anvandas i anlaggningar for  urananrikning hade fére kriget
exporterats till Irak.

NSG enades under 1992 om riktlinjer for och upprattade en
sarskild forteckning over s.k. karnteknik-relaterade dual

use-produkter. De tjugosju stater som deltar i gruppens
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arbete  har ocksd avgivit en sarskild avsiktsforklaring om
tillampningen av dual use-riktlinjerna.

Sverige ratificerade icke-spridningsavtalet 1970 och har
deltagit i NSG sedan mitten gy 1970-talet. Svenska  rep-
resentanter deltar ocksda | Zanggerkommitténs arbete.
Icke-spridningsavtalets forpliktelser har inarbetats i na-
tionell lagstiftning genom bestammelser i kéarntekniklagen
och karnteknikférordningen. Zanggerlistan och NSG-rikt-
linjerna har varit bestammande for utformningen av den
forteckning Over exportreglerade produkter som infordes i
karnteknikforordningen. Exporten av de produkter som ater-
finns i NSG:s dual use-lista regleras efter en lagandring
som trédde i kraft den 1 april 1993 gy mMmassforstorelse-

lagen, medan produkter utformade for  bearbetning, anvand-
ning eller framstallning av karnamne fortfarande regleras
i karntekniklagen.

3.2.2 COCOM:s bestammelser p& karnteknikomradet

COCOM:s internationella atomenergilista har avseende P&
karnteknologi sarskilt utformad ~ for  klyvbart material och
Overensstammer i huvudsak med NSG:s lista 1.

3.3 Biologiska och kemiska produkter
3.3.1 Australiengruppen

Iraks  anvandning av kemiska yapen mot Iran under

1980-talet ledde fil  att FN:s sakerhetsrad 1988 antog en
resolution som forddomde  anvéandningen av kemiska  vapen. |
resolutionen uppmanades Ocksd alla stater  att infora  regs-
pektive att fortsatta att tillampa strikt kontroll over

exporten av kemiska  produkter som kan anvandas for till-
verkning av kemiska  vapen.
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For att utbyta information om rustning P& detta Omréde och
for att samordna kontrollen over export gy kansliga proe
dukter —mbdts sedan 1985 tv& ganger per Ar den sk.
Australiengruppen. I gruppen ingér  tjugofyra lander, vilka
har uppréttat en forteckning over kemiska utgdngsamnen,
prekursorer, som bor goras il forema&l  for gn sarskilt
noggrann  exportkontroll. Dessa Utgangsamnen  har en Ccivil
anvandning, men kan ocks& anvandas vid framstallning av

kemiska vapen.

Parallellt med denna process bildade Warszawa-paktslan-
derna den s.kk. Leipzigegruppen for att samordna kontrollen
over export gy kemiska  produkter. Efter =~ Warszawa-paktens
upplésning 1989 sager sig dessa lander tillampa en kon-
troll motsvarande den som Australien-gruppens lander
tillampar.

De i Australien-gruppen ingdende  landerna  avgdér nationellt
vilken exportkontroll som skall tillampas och hur den in-
formation som erhélls vid Australiengruppens moten  skall
anvandas.

Kriget  vid Persiska viken 1991 och de kunskaper man senare

fatt  pl.a. genom FN:s undersokningar om leveranser till
omrddet frdn  vasterlandska industrilander av produkter som
kan anvandas i massforstorelsesyfte, har i vastvarlden

lett il férnyade anstrangningar for att forhindra sprid-

ningen 4y Sa&dana produkter.

P& Australien-grupppens moéte i juni 1992 utvidgades an-
talet kemiska utgangsamnen i forteckningen. Dessutom in-
fordes i forteckningen kemisk tillverkningsutrustning sé-
som Vissa typer gy reaktorkarl, forvaringskarl och varme-
véaxlare, liksom vissa utgdngsdmnen  och tillverkningsut-
rustningar som kan anvéndas for att framstélla biologiska
vapen.

Méjliga utdkningar av omrddet fér  Australiengruppens verk-

samhet aktualiseras regelmassigt vid dess moten. Har dis-
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kuteras ocksd hur ytterligare stater skall kunna motiveras
att  tillampa en tillforlitlig exportkontroll for de ak-
tuella produkterna sd att de kan delta i gruppens icke-
spridningsarbete. Staterna  utbytet ~ Ocksd  information om
bl.a. spridningen av kemiska och biologiska vapen.

Sverige  deltog inte i Australien-gruppens arbete  nar detta
inleddes 1985. | Sverige fanns vid den tiden inte  négon
kontroll dver export gy Utgdngsdmnen  gom kan anvandas  vid
framstéllning av kemiska vapen eller  Over huvud taget

ndgon lagstiftning som var inriktad pa utférselkontroll av

dual  useprodukter.

Den 1 juli 1991 tradde lagen 1991:341 om férbud  mot ut-
forsel av Vissa  produkter som kan anvéndas i massforstor
elsesyfte, m.m. Mmassforstorelselagen i kraft. Lagen om-
fattade vid  ikrafttradandet bl.a. de kemiska utgdngsédmnen
som d& fanns i Australiengruppens forteckning. Denna lag-
stiftning beredde végen for ett svenskt deltagande i
Australiengruppen och ett S&dant deltagande agde rum
forsta  géngen i december 1991.

3.3.2 Konventionen om forbud  mot kemiska  vapen

| november 1992 avslutades arbetet med en konvention om
forbud  mot kemiska yapen genom att FN:s generalférsamling
antog en resolution som rekommenderade medlemmarna att an-
sluta  sig il konventionen. Konventionen hade foregétts

av mer an tvd decenniers forhandlingar och oppnades for
undertecknande i januari 1993. Den kan trada i kraft tidi-

gast i januari 1995.

Konventionen forbjuder utveckling, produktion, innehav  och
anvandning av kemiska vapen samt foreskriver att sadana
vapen skall forstoras. Konventionen kraver att  anslutna
lander tillampar kontroll over utforseln av kemiska vapen
och vissa kemiska utgdngsamnen och att de har bestammelser
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om ett verifikationssystem avsett  att kontrollera efter-
levhaden gy konventionen.

En proposition dar regeringen hemstaller att  riksdagen
godkénner  konventionen lamnades till riksdagen i mars. En
departementspromemoria som innehaller de lagandringar som
blir en foljd av en svensk ratificering kommer att bli
foremal for en bred remissbehandling. En proposition av-
seende lagandringar avses lamnas il riksdagen under

hosten  1993.

Nar konventionen om forbud  mot kemiska yapen Vval trader i
kraft aktualiseras frdgan  om Australiengruppens fortsatta
existens. Under forhandlingarna om konventionen framforde
vissa  stater krav om att konventionen skulle foreskriva

att, S& spart den tratt i kraft, alla  befintliga export-
kontroller som tillampas mot konventionsstater skulle upp-
héra.  Den slutliga konventionstexten innehaller emellertid

inte  nagon sadan bestammelse.

Landerna i Australien-gruppen anser att gruppens arbete
skall fortsatta tills vidare med hansyn till att manga av
de utgdngsdmnen  gom finns i gruppens forteckning inte  om-
fattas av konventionen och att ocksd tillverkningsutrust-

ning regleras dar liksom att landerna inom gruppen numera
samverkar ~ ocksd pd det biologiska omrédet.

3.4 Hissilteknologi

Vapenbarare omfattas inte gy icke-spridningsavtalet.

Spridningen till nya lander 5y robotar, raketer och andra
obemannade luftfarkostsystem utgoér  darfor ett problem inom
rustningskontrollen. Dylik  missilteknologi kan anvandas
som barare 5y sdvél kémvapen  gom biologiska eller kemiska
vapen. De kunskaper som kréavs for att konstruera sadana
system  sprider sig snabbt il lander  gom inte  har under-
tecknat icke-spridningsavtalet, liksom il lander  som har

eller kan foérvantas skaffa biologiska eller kemiska  vapen.
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En av orsakerna till den snabba spridningen ar de civila
rymdprogram  som genomfdrs i olika lander. Spridningen
stimulerar ocks& i ménga fall il eget utvecklingsarbete

i koparlanderna.

Som en fortsattning pd de multilaterala anstrangningarna

for att minska riskerna for  karnvapenspridning inleddes
1983 Overlaggningar mellan Forenta  staterna, Canada,
Frankrike, Italien, Japan, Storbritannien och Tyskland om
kontroll over exporten avy Missilteknologi. | april 1987
tillkannagav dessa stater att man, var for sig, beslutat
tillampa en Viss  exportkontrollregim for att begrénsa
spridningen av Missiler och missilteknologi. Regimen har
kommit att & under beteckningen Missile Technology

Control Regime MTCR.

MTCR bestdr 5, gemensamt formulerade riktlinjer for  kon-
trollen Over export gy kéanslig utrustning och teknologi.
En gemensamt utformat bilaga il riktlinjerna innehaller
en forteckning Over missilsystem, komponenter och tek-

nologi som skall  omfattas av kontrollregimen.

Enligt riktlinjerna skall i MTCR deltagande stater  vara
sarskilt restriktiva nar det galler att ge ftillstand till
utforsel av fullstandiga raketsystem och obemannade luft-
farkostsystem med en rackvidd overstigande 300 kilometer
och en lastkapacitet overstigande 500 kilogram. De del-
tagande landerna tillampar en Presumtion om avslag P& an-
sokningar  som avser dessa produkter. Innan licens  beviljas
for  export ftill ett land dar ndgon gppnan | MTCR deltagande
stat har vagrat ge tillstdnd till export gy motsvarande
produkt, skall denna senare stat konsulteras.

Vid MTCR-gruppens méten  diskuteras frigor o forandringar
i produktférteckningen, procedurer for tillstAndsgivning

och spridningen av Missilteknologi frdn  lander  gom inte
ingdr | MTCR-gruppen liksom  om Yiterligare staters del-
tagande i MTCR-samarbetet. Vissa  stater utanfor MTCR-



gruppen har ftillkannagivit att man helt eller delvis
tillampar dess riktlinjer. Detta  galler bl.a. Argentina,
uUngern, Israel och Kina samt Ryssland.

En avsevérd del gy MTCR:s arbete & inriktat pa att forma
stater som inte ingdr i kretsen av deltagande lander  men
som har missiltillverkning att tillampa riktlinjerna. For
att  uppnd detta syfte och for att avskracka dessa stater
frin  missilrelaterad export tillkdnnagav Forenta  staterna
1992 att skarpt  exportkontroll skulle tillampas gentemot
tjugoen lander. Den skérpta  kontrollen galler ocksd  vi-
dareexport av amerikanska komponenter il dessa lander.
Sverige  deltog inte i MTCRnar gryppen inledde sitt ar-
bete. | takt med att alltfler lander inforde exportkon-
troll for  missilprodukter syntes det under 1989 och 1990
alltmer  angelaget  att ocksd Sverige bidrog i anstrdng-
ningarna att hindra  spridningen av dessa produkter. Risken

for en icke onskvard  export frdn  Sverige  ¢kade oOcksd i
takt med att exporten reglerades i de kringliggande in-
dustrilanderna.

Sedan en kontroll over  exporten i enlighet med MTCR:s
riktlinjer 1991 infordes genom Massforstérelselagen deltar
Sverige  ocksd | MTCR-gruppens arbete. Antalet stater som
deltar i MTCR har o©kat kraftigt sedan 1989 och UPpgar nu
till tjugotre.

3.5 Hogteknologi

3.5.1 COCOM

NATO-staterna, utom Island, uppréttade 1949 ett informellt
samréadsorgan for att samordna kontrollen av exporten till
Sovjet-blocket. Gruppen fick  namnet COCOM, vilket ar en

forkortning féor  Coordinating Committee  for Multilateral
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Export  controls. Til cocoManslét  sig  senare OCks&  Japan
och Australien. COCOMhar féljande uppgifter:

_ att utforma  gemensamma strategiska kriterier for  med-
lemmarnas  exportkontroll,

att  utarbeta gemensamma specificerade forteckningar over
kontrollerade varor och forbjudna destinationer,
_ att granska de individuella exportansokningar for vilka
nationellt godkannande inte ar ftillréckligt och

att harmonisera de nationella licensforfarandena oh
koordinera de nationella tullkontrolls-och uppféljnings-

procedurerna.

Inom COCOMhar utarbetats tre forteckningar over kon-
trollerade varor. Den internationella krigsmateriellistan

och den internationella atomenergilistan har redan be-
rorts. Den tredje forteckningen utgors av den s k COCOM
International Industrial List, som innehaller ovrig  kon-
trollerad hogteknologi av dual use-karaktar. | forteck-
ningarna  har Ss&dana ygror  upptagits som kan anvandas for
att  framstalla vapen, som innehaller know-how gy militar
betydelse eller som kan innebara  gn fOrstérkning av den
militara potentialen i de lander gom &r foremdl  for
COCOM:s exportpolitik.

Forbud fér eller  kontroll av export avsdg ursprungligen
endast  Sovjetunionen och dess allierade. Risken  for
vidareexport féranledde dock de flesta COCOM-landerna  att
inféra  nationell exportkontroll &ven gentemot vissa lander
som inte tillhdrde Warszawapakten.

COCOM:s industrilista hade vid slutet gy 1980-talet fét
ett omfing p& .3 250 sidor med produkter  fordelade 116
olika  kategorier. Mot bakgrund gy Warszawa-paktens upp-
l6sning och demokratiseringen i Osteuropa, genomforde
COCOMi tv& steg 1990 och 1991 epn omfattande  omarbetning
av forteckningen. Mer an halften av produkterna togs bort
frdn  forteckningen, i ménga fall emedan de ny var allmant



kommersiellt tillangliga varfor en fortsatt kontroll tedde

sig meningslos. For en stor del gy de aterstdende pro-
dukterna inférdes betydande lattnader i villkoren.

| avsikt att  underlatta en liberalisering av handeln  med
hdgteknologi och samtidigt sékra gn effektiv exportkon-

troll i de forna Warszawa-paktslanderna beslot  COCOMi maj
1992 att inbjuda de lander mot vilka exportkontrollen tid-
igare  riktats till ett samarbete i ett nytt samarbets-

organ, COCOMCooperation Forum, CCF

Ett forsta mote med detta nya Samarbetsorgan holls i Paris
i november 1992 med deltagande ay fyrtiotva lander. Bland
dessa aterfanns samtiga ~ COCOM-lander,  samtliga tidigare
Sovjet-republiker p& ndgot undantag nar, Gvriga  f.d.
Warszawa-paktslander samt Albanien. Sverige, Finland,

Irland, Schweiz,  Osterrike och Nya Zeeland vyar inbjudna

som Observatorer.

Vid motet  erbjods  de inbjudna  landerna  att gradvis f& 6kad
tillgang till tidigare kontrollerade varor och teknologi i
utbyte mot att de sjalva inforde en motsvarande kontroll

av sin  export gy S&dana a0 COCOMerbjod sig ocksd  att
ge de aktuella landerna  tekniskt bistand for att uppratta
nédvéndiga system for  exportkontroll och dvervakning.

3.5.2  Sverige och handeln med hodgteknologiprodukter

Under  1980-talet infsrdes ~ pd manga hall  skarpningar 4
exportkontrollen avseende hdgteknologiprodukter. Till

foljd harav  6kade riskerna att drabbas gy restriktioner

vid import gy hdgteknologi av betydelse for den ekonomiska
utvecklingen. Bl.a. mot denna bakgrund inférdes i Sverige
1986 forordningen om forbud  mot viss utforsel, den s.k.
hogteknologiférordningen. Férordningens utforselférbud be-
gransades till att gyse hogteknologiprodukter som var
tillverkade i utlandet och som var foremdl  for export-

kontroll i tillverkningslandet. | forarbetena poangterades
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att  forbudet infordes for att svensk industri skulle till-
forsakras  fortsatt tillgang till avancerad  hogteknologi

frdn  utlandet. Ett generellt forbud eller en generell be-
gransning nar det gallde handel med hogteknologi inférdes

daremot inte.

Under 1992 infoérdes vissa  andringar i den svenska hogtek-
nologiférordningen. En andring gallde det exportkon-
trollerade varuomradet vilket utvidgades till att i stort

sett motsvara COCOM:s industrilista.

| samband med att varuomradet utvidgades andrades  ocksd
bestammelserna om Skyldigheten att il tullmyndighet for-
handsanméla  export. Enligt den ursprungliga forfattningen
skulle  s&dan anmé&lan endast férekomma vid vidareexport.

Enligt den nuvarande lydelsen skall ocksé export av en
svensktillverkad vara forhandsanmalas om den é&r avsedd for
ett land som € ING&r i yare sig COCOM, EG eller  EFTA.

Den strangare exportkontroll som hogteknologiférordningen

frAn 1986 och har redovisade andringar representerar har
lett till att flertalet COCOM-lander py later  export il
Sverige ske med stod gy olika typer ay generella licenser.

En viktig bestdende  skillnad mellan  exportkontrollen av
hogteknologiska produkter i Sverige och annorstades ar att
flertalet industrilanderna reglerar export  oavsett varor-
nas ursprung, medan Sverige endast reglerar vidareexport

av utlandska produkter som ar exportkontrollerade i fill-
verkningslandet.

3.6 Exportkontroll i EG
3.6.1 Krigsmateriel
Det foreligger inte  n&gon gemensam Politik p& krigsmate-

rielomrédet inom EG. Enligt art. 223 i Rom-férdraget har
en medlemsstat ratt  att vidta de Aatgarder  den finner  ndd-
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vandiga for att skydda vésentliga sékerhetsintressen som
har samband med produktion av eller handel med krigs
materiel. Det finns  for narvarande ingenting som tyder pa
att denna princip kommer att forandras under 6verskadlig
tid. De politiska och ekonomiska  6vervaganden som 90r sig
gillande  pd detta omrade varierar mellan  landerna  liksom
deras  beddmningar av presumtiva mottagarlander. Deras ex-
portkontroll pd krigsmaterielomradet varierar i motsvaran-
de man.

| samband med att Rom-férdraget ingicks uppréttade EG-
landerna g forteckning over krigsmateriel. Denna for-
teckning har inte offentliggjorts och forefaller inte
heller ha tillampats av Mmedlemslanderna i deras nationella
kontroll over  krigsmaterielexport till lander  utanfor
EG-omradet. Landerna  har i stéllet baserat de nationella
produktférteckningarna huvudsakligen pd COCOM:s militara
lista. Vissa lander  inkluderar dock i krigsmaterielfor-
teckningen produkter som oOmfattas av MTCR-6verenskommelsen
eller av Australien-gruppens beslut. Vissa lander  har
ocksd tillaggsfoérteckningar som innehaller varor  utdver
dem gom iNgdr i COCOM:s forteckning och som man Vil hélla
séarskild kontroll over.

Mellan  EG-landerna pagér diskussioner om Mmojligheterna att
harmonisera exportkontrollpolitiken pa krigsmaterielom-

radet. | juni 1991 overenskom  EG-landerna om Sju  kriterier
som Sskulle tillampas vid  kontrollen over export av krigs-
materiel. Kriterierna avser internationella ataganden, re-
spekten  for ménskliga réttigheter, forhallandet i motta-
garlandet, forhéllandena i regionen, medlemsstaternas
nationella sakerhet inklusive sékerheten for  vanskapligt
sinnade  och allierade lander, koparlandets agerande i det
internationella samfundet ~ och risken  for reexport. Ett Ar
senare Overenskoms  om ett Aattonde  kriterium som avser
balansen  mellan  militara och civila utgifter i mottagar-
landet.
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3.6.2 Dual use-produkter

Samtliga EG-stater har ratificerat icke-spridningsavtalet

och 1972 ars B-vapenkonvention och har undertecknat kon-
ventionen om forbud  mot kemiska yapen. De tolv  deltar i
NSG, Australiengruppen och MTCR. N&r dessa internationella
exportkontrollregimer i de enskilda landerna  har omsatts i
nationell lagstiftning har ett vitt utrymme lamnats  for
nationella beddmningar, vilket har lett till att  export-
kontrollen P& dual use-omrédet har varierande utformning i

olika EG-lander.

Under EG:s arbete med att forbereda den inre marknaden och
att avveckla  granskontrollerna per den 1 januari 1993 uppe
marksammades  att detta  skulle ~ péverka ocksd den fortsatta
kontrollen av handel med dual use-produkter. | enlighet

med Romférdragets och Enhetsaktens bestammelser om fri
rorlighet for  varor skall aven dessa produkter kunna cir-
kulera  fritt mellan  gemenskapens  lander,  vilket dock for-
utsatter en harmonisering av kontrollpolitiken gentemot
utomstaende lander. Under 1992 paborjades  darfor  ett ar-
bete som syftar till att harmonisera medlemsléandernas

system nar det géller kontrollen ay Sadana strategiskt
kansliga varor och teknologier som har en civil anvandning
men som OCKS& kan anvandas i forstorelsebringande syfte.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till en harmoni-
serad  reglering av handeln med produkter och teknologi av
dual use-kraktér. En forutséattning for en S&dan reglering
ar att landernas exportkontroll avser samma Pprodukter,

dvs. att man tillampar en gemensam Produktforteckning, och
att  landerna tillampar samma fiktlinjer for att ge fill-
stdnd il export, vilket innefattar en gemensam lista

over tillatna mottagarlander och gemensamma kriterier vid
exportlicensiering. En grundtanke ar att dessa produkter
inte  skall kunna exporteras till ett tredie land frdn et
medlemsland som fillampar mindre  strénga  exportkontroll-

regler an de andra medlemslanderna.
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| kommissionens forslag foreskrivs att tillstdnd skall
kravas  for export och vidareexport till tredje land av
varor som foreslas upptagna i epn forteckning i en kom-
pletterande reglering. Denna forteckning skall i huvudsak
innehélla de produkter som finns  upptagna P& COCOM:s in-
dustrilista samt P& MTCR:s, NSG:s och Australiengruppens
listor.

Varje  EG-land  skall infora eller anpassa Sina  nationella
bestammelser om exportkontroll av dual use-produkter till
av EG gemensamt antagna riktlinjerna. Kommissionen rekom-
menderar ettt  kontrollsystem baserat P& individuella licen-
ser, aven om en mMmojlighet forutsesatt anvanda ett for-
enklat  forfarande gentemot vissa  lander  utanfor gemen-
skapen.  FOr ett litet antal  sarskilt kansliga varor kan
man férutse  fortsatt nationell kontroll ocksd  gentemot

andra EG-lander.

FOr att minimiera eller eliminera risken  for att produkter
som omfattas av dual use-kontrollen exporteras till tredje
land via en annan medlemsstat som har en svagare  export-
kontroll maste  medlemsstaterna tillampa samma Kriterier

vid beddbmningen 5, mottagarlander. Det forefaller inte
troligt att medlemsléanderna kan komma Overens  om en nega-
tiv  lista, dvs. en forteckning Over forbjudna destina-
tioner. En positiv lista bor daremot kunna &verenskommas,
vilken  upptar de lander utanfor EG dit export kan medges
med stéd gy generella licenser. En sddan forteckning torde
emellertid inte  bli  sarskilt omfattande, utan kommer
sannolikt att bestd 5, okontroversiella destinationer som
EFTA-landerna och sldana COCOM-lander gom inte  &r
medlemmar i EG. Medlemsstaterna kommer allts& aven i
framtiden i stor utstrackning att  sjalvstandigt besluta
till vilka lander  export av gemensamt kontrollerade varor
kan ske.

FOor att reducera risken for ett kringgdende 5, export-
kontrollbestammelserna i ett land som 90r en strang
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landerbeddmning foreslar kommissionen  en Overgéngsperiod,
under vilken generella licenser skall tillampas vid export
aven inom EG. Denna Overgéngsperiod skall  vara i hogst ett
ar.  Harefter skall medlemsstaterna tillampa gemensamma
riktlinjer.

EG:s arbete med harmoniserade bestammelser pd dual yse-
omradet kunde inte slutforas i tid for genomfdrandet av
den gransfria marknaden den 1 januari 1993. Medlemssta-
terna  har i princip enats om Vilka produkter som Skall
omfattas av dual use-kontroll men déremot inte om rikt-
linjerna for  export. Inte  heller har man hittills kommit
overens  om de gemensamma kriterier vid beredning av ut-
forselbeslut och den kontroll av efterlevnaden av Sadana
beslut  som kréavs for att exportkontrollen skall ~ fungera pa
ett tillfredsstéallande satt.

| avsaknad gy EG-harmoniserade bestammelser har medlems-
staterna dven efter den 1 januari 1993 salunda ratt  att
kontrollera exporten av dual use-varor ocksd  inom gemen-
skapen med stod gy art. 36 i Romfordraget. Denna artikel
tillater foroud  och restriktioner avseende import, export
och transit som foranleds av hationella sékerhetsskal.
Medlemsstaterna anvander sig darfor fortfarande av de
nationella, generella licenser vid handel inom EG som
tillampades fére den 1 januari 1993.

EES-avtalet omfattar inte  handel med dual use-produkter.

For export il Sverige  har EG-landerna redan tidigare be-
traffande ménga gy produkterna tillampat olika  typer av
generella licenser. Nar EG:s harmoniseringsarbete pa detta
omrade &r avslutat, kommer sannolikt export il Sverige
av de produkter P& dual use-listan som ar forem&l  for fri
cirkulation inom EG att ske med nationella, generella

licenser frin  ursprungslandet.
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4. OVERVAGANDENQCH FORSLAG

4.1. Allménna  6vervaganden

Den kontroll over export gy Strategiskt kéansliga varor som
Sverige utovar  har fatt  sin  utformning under intryck av de
internationella ekonomiska  och politiska forhallanden som va-
rit  rddande under efterkrigstiden. Som ett litet, neutralt
land i en varld praglad g4y, stormaktsmotsattningar har vi haft
sévél ekonomiska  gom utrikes- och sékerhetspolitiska skal  att
p& detta omrdde gora avsteg frdn den mAlsattning om friast
mojliga handel gom eljest varit  véagledande for  svensk han-
delspolitik.

Krigsmateriel omfattas ~ séledes 5 ett regelratt férbud  mot
utforsel, frdn  vilket endast regeringen kan bevilja undantag.
Den restriktiva hallning till export gy krigsmateriel som
detta  &terspeglar har sin grund i en i Sverige brett forank-
rad uppfattning att vi inte bor bidra il en kapprustning i
vérlden som kan forvérra konflikter och bidra il oOkat
manskligt lidande. For Sverige  gom alliansfritt land har det
ocksd  varit ett vasentligt utrikespolitiskt intresse att  inte
genom export av krigsmateriel bli  indragen i konflikter eller
utrikespolitiskt kansliga situationer. Den relativt betydande
vapenexport som likval tillatits har bedémts gom nodvandig

for att trygga ett starkt och allsidigt forsvar  S& att i
kunnat  uppfylla véra sakerhetspolitiska malsattningar till
gagn for stabiliteten i Var del gy varlden.

Att  bidra il att  forhindra spridningen av Massforstorelse-
vapen har varit en annan Vvasentlig utrikespolitisk stravan

for svensk del under efterkrigstiden, som fatt il konsek-
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vens att exporten av Vissa  vgror underkastats kontroll. Denna
avsag il en borian  framst  kérnenergiomradet. For att kunna
uppfylla vara forpliktelser enligt Fordraget om forhindrande

av Spridning av kérnvapen NPT  infordes i kéarntekniklagen
bestammelser som avser kontroll ay utforsel ay amnen och
material som & gy betydelse  for framstélining av kamnvapen.
P& gsenare & har Sverige ocksd anslutit sig il det interna-
tionella samarbete  som utvecklats for att forhindra sprid-
ningen gy vissa andra produkter som kan anvandas for fram-
stallning av Massforstorelsevapen. Det roér sig har gm missi-
ler,  missilteknologi, kemiska och biologiska utgdngsémnen  m mL

Ett annat motiv for att utdva viss exportkontroll har varit
det ekonomiska intresset att trygga Var egen tillgang till
hogteknologiska produkter. De lander gom Vvarit stora  exporto-
rer av hogteknologi har stallt krav P& ¢on effektiv kontroll
av att  produkterna inte  vidareexporteras till odnskade desti-
nationer. Det internationella samarbetet P& detta omrdde har
emellertid under storre  delen gy efterkrigstiden bedrivits

som en integrerad del gy NATO-alliansens politik, och Sverige
har gy utrikespolitiska skal inte  deltagit i detta. Den kon-
troll som Vi sjalva  s& smaningom wvalt att utdva har begran-
sats il att avse Vidareexporten av varor som | ursprungs-
landet  varit foremé&l  for  exportkontroll.

Bakgrund och motiv il den exportkontroll som utévas har s&-
ledes varierat. Detta &ar ocksd ett starkt bidragande skal
till att  kontrollen idag s&som framgétt av redovisningen i
kapitel 2 &r baserad P& en rad olika  regelverk och att dess
handlaggning ar spridd pad ménga hander i regeringskansliet

och p& myndighetsniva. For de enskilda  medborgare  och foretag
som berdrs gy exportkontrollbestimmelserna har detta lett

till olagenheter. Regelsystemet ~ har blivit svart  att Overska-
da och den organisatoriska strukturen ofta  besvarlig att
orientera sig i. Medan exportorer av krigsmateriel for  sin
del haft en entydig och stabil motpart i krigsmaterielinspek-
tionen, har foretag som Onskat exportera andra  strategiskt
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kansliga produkter mést soka sig fram il ratt  instans  bland
UD:s olika avdelningar, Miljo- och naturresursdepartementet,
Generaltullstyrelsen, Statens  karnkraftsinspektion och Krigs-

materielinspektionen.

Enligt utredningens mening ar det angelaget att skapa battre
6verskadlighet i frAiga om de bestammelser som galler kontrol-
len Gver export gy strategiskt kansliga produkter och en tyd-
ligare och mer koncentrerad organisatorisk struktur for  aren-
denas handlaggning.

En Gversyn gy Vart system for  kontroll av Strategiskt kanslig
export med sikte P& gn mer sammanhdllen  behandling av dessa
arenden  motiveras ocks& 4y den internationella utveckling som
pégar och kan férutses pa omradet.

Det vapen- och teknologiembargo som FoOrenta  staterna och de-
ras NATO-allierade upprattholl gentemot  Warszawa-paktens med-
lemmar och administrerade genom COCOMhar py borjat avveck-
las.  Hogteknologiexporten till de forna  kommunistlanderna li-
beraliseras gradvis i utbyte mot att dessa lander infor en
exportkontroll av Vasterlandskt snitt. Samtidigt har en Okad
oro vaxt fram P& gepare & _ inte  minst under intryck  av
Gulf-kriget _ for att massforstorelsevapen och konventionella
vapensystem skall spridas till nya lander. Anstrangningar

gors i en l&ng rad sammanhang for att samla viktigare expor-
torlander i ett internationellt samarbete  for att forhindra

en s&dan  spridning.

Samarbetet pa exportkontrollens omréde utvecklas nu ocksé
inom EG, bade nar det galler  principer och kriterier for  va-
penexport och nar det galler kontrollen 6ver export av andra
strategiskt kéansliga varor. Nar det galler de senare produk-
terna  4r ambitionen att astadkomma o, sd langtgdende harmoni-
sering gy exportkontrollen gentemot  utomstdende lander  att
dessa varor . | enlighet med malsattningen for EG:s inre

marknad _ kan tillatas att réra  sig  helt  fritt inom gemenska-
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pen-

| den verklighet som nu trader i stallet for det kalla  kri-
gets  bipolara varld  kommer gy allt att ddéma exportkortroll

bli  mer komplicerad till sin  karaktar. NATO-alliansens for-
hallandevis enkla och entydiga  vapen- och teknologienbargo
kommer att erséattas av ett internationellt samarbete  som har
en Vvidare krets gy deltagande lander och som &r mer differen-
tierat  med avseende béde pa produkter  och destinationer.

Det é&r utredningens beddémning att en ansvarsfull medverkan
for svensk del i det internationella icke-spridningssamarbe-
tet kommer att stélla krav P& ett effektivt exportkortroll-
system, inom vars ram kvalificerade bedémningar ~ maste kunna
goras gy utrikespolitisk, ekonomisk  och teknisk karaktar.

4.2 Lagstiftningen om exportkontroll

Utredningen har som en forsta  uppgift  haft att beddma huruvi-
da den lagstiftning som idag ligger till grund for ezportkon-
trollen har en S&dan utformning att den kan P& ett tzllfreds-

stallande satt mota de krav som nu och i framtiden kan stal-
las P& vart  exportkontrollsystem.

421 Lagstiftningen angdende utforsel av krigsmateriel

| vad forst avser kontrollen over utforsel av krigsmateriel
kan konstateras att  riksdagen helt  nyligen antagit en ny
krigsmateriellag, vilken tradde i kraft den 1 januar,; 1993.
Den nya lagen innebéar  bl.a. att en anpassning sker tll for-
héllandena inom EG P& s& vis att fler produkter  &n tdigare
omfattas av utforselforbudet. Samtidigt gors  en ny kztegori-
indelning i krigsmateriel for  strid respektive ovrig  krigsma-
teriel, dar nagot mindre restriktiva riktlinjer galler for
den senare kategorin. Denna nya kategoriindelning aterspeglar
det krigsmaterielbegrepp som Nagra viktiga EG-lander tillam-

par.
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Nagra ytterligare férandringar i lagstiftningen P& detta om-
réde synes enligt utredningen for  néarvarande inte  pakallade.
Nagra s&dana skulle  heller  knappast aktualiseras av ett
svenskt  medlemskap i EG. Enligt Rom-fordragets artikel 223 ar
namligen krigsmateriel och militar utrustning undantagna frén
principen om fri  rorlighet for  varor och tjanster inom  gemen-
skapen. En medlemsstat har ratt att vidta de atgarder den
finner ~ nodvandiga  for att skydda vasentliga sékerhetsintres-

sen som har samband med produktion av eller handel med krigs-
materiel. Det finns fér  narvarande inget  gom tyder P& att
denna princip kommer att forandras under Overskédlig tid.

Aven o det forutsatts att medlemslanderna sjalva  vidtar de
atgarder de anser nodvandiga for att skydda sina vasentliga
sékerhetsintressen, finns  givetvis stora  fordelar i att enig-
het i huvudsak kan uppnds om vika  produktslag som i prakti-
ken skall omfattas av artikel 223 i Romfordraget. Gréansdrag-
ningen  mellan  krigsmateriel och annan teknologi blir desto
vasentligare nar som nu EG:s medlemslander efterstravar en
harmonisering av Sin  exportkontroll i vad ayser produkter som
har en etablerad civil anvandning men som OCksd kan utnyttjas

i forstorelsebringande syfte. Mellan EG-landerna  pagar  for
narvarande ett arbete med att modernisera den forteckning

over krigsmateriel som skall  yara fillamplig med avseende P&
artikel 223 i Rom-férdraget.

Det ar darfor utredningens beddmning att ett svenskt EG-med-
lemskap inte andrar  behovet gy eller férutséttningarna for  en
pa grundval ay var egen utrikes-, forsvars- och sékerhetspo-

litik utformad  reglering och kontroll pa krigsmaterielomra-

det. Daremot torde den krigsmaterielfdrteckning som tillampas
behdva ges Over med Kkortare mellanrum an vad gom hittills har
varit fallet.

4.2.2  Lagstiftningen om utforsel av dual use-teknologi

Den exportkontroll som sker vid sidan gy krigsmateriel avser
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till helt  ©vervagande del s.k. dual use-teknologi. Som den
engelska  termen later  forstd  ror det sig om produkter med
dubbel  anvéandning, dvs. produkter som har en etablerad civil
anvandning men som Ocks& direkt eller indirekt kan utnyttjas

i forstorelsebringande syfte. Som framgér 4, redovisningen i
kapitel 2 baseras denna kontroll idag huvudsakligen pa tva
regelverk, namligen  massforstorelselagen och hogteknologifér-
ordningen.

4221 Massforstorelselagen

Lagen om forbud mot utférsel av Vissa  produkter som kan an-
vandas i massforstorelsesyfte, m.m. ar liksom  krigsmateriel-
lagen gy farskt datum. Den trddde i kraft den 1 juli 1991.
Dess bestammelser omsatter i inhemsk lagstiftning de Overens-
kommelser som har tréffats inom ramen for de sarskilda multi-
laterala exportkontrollregimer MTCR, Australien-gruppen,

NSG vars syfte &r att begrdnsa  spridningen av Missiler, mis-
silteknologi, vissa  karntekniska produkter, tillverkningsut-
rustning for  biologiska och kemiska stridsmedel samt vissa
kemiska och biologiska produkter som kan anvandas for till-
verkning av stridmedel. Genom andringar i lagen gom tradde i
kraft den | aprii i & har lagens tillampningsomrade utvid-
gats il att omfatta  fler  produkter samtidigt som de gallan-
de forbuden mot upplatelse eller  Overlatelse av tillverk-
ningsratt och mot férmedling har utvidgats till att avse alla
produkter i lagen.

Det &r utredningens beddmning att inte  heller i dessa bestam-
melser nagra ytterligare forandringar synes vara pakallade av
hénsyn till den internationella utvecklingen. Det finns  dock
anledning  utgd frdn att de multilaterala regimerna i framti-
den utvecklas ytterligare pa ett satt gom kommer att kréva
andringar i den svenska lagstiftningen. Det kan heller inte
uteslutas att  ytterligare teknologi som kan anvandas i mass-
forstérelsesyfte identifieras i det internationella samarbe-
tet och att nya kontrollregimer kan komma att upprattas. For
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svensk del skulle det i sadant fa te sig naturligt att  be-
stammelser till folid gy ett sadant utvidgat samarbete  infors
i massforstorelselagen. Aven pa detta omrdde maste beredskap
finnas  att relativt ofta se Over den produktférteckning som
ar fogad till den aktuella férordningen.

Sésom pdpekats | kapitel 2 éaterfinns numera | massférstorel-
selagen  ocksd bestammelser om utforsel av Vissa  karntekniska
produkter av dual use-karaktér, bestammelser som tidigare

delvis  Aterfanns i karntekniklagen. Gverflyttningen till
massforstorelselagen av dessa bestdammelser  &r naturlig och
kommer enligt utredningens beddémning att underlatta en Samlad
behandling av alla sédana dual use-produkter som kan anvandas
i massforstorelsesyfte. Sésom framgédr 5, avsnitt 423  fore-
slar  utredningen att il massforstorelselagen aven de gav-
snitt i karntekniklagen overfors som avser utforsel m.m. av
karnamnen  samt utrustning eller  material som har sarskilt
konstruerats eller iordningstallts for  bearbetning,

anvandning  eller framstallning av karnédmnen.

Vid en svensk anslutning till konventionen om forbud  mot
kemiska  yapen aktualiseras ocksd frdgan oy ytterligare ett
antal  kemiska utgéngsamnen  skall  regleras i massforstorelse-
lagen. En s&dan ordning vore enligt utredningen helt  foljd-
riktig med hansyn il utgdngsédmnenas  karaktar gy dual
useprodukt.

4222 Lagstiftning om utforsel av hogteknologiprodukter

Medan de nuvarande bestdmmelserna i massforstorelselagen val
tilifredsstéller de krav som i ett internationellt perspektiv
kan stéllas P& den framtida exportkontrollen, ar det utred-

ningens  beddmning att vasentligare forandringar torde  vara

nodvandiga i frdga op de hogteknologiska produkter som idag
regleras enligt hégteknologiférordningen.

Denna férordning har till syfte att forhindra att  svenskt
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territorium utnyttjas for att genomféra export gy hogteknolo-
giska  produkter till sddana destinationer som &r forbjudna i
det land varifrén varorna  ursprungligen exporterats. Den for-
bjuder  darfor vidareexport frdn  Sverige av sadana yaror  som
ar underkastade utforselférbud i ursprungslandet. | frdga  om
motsvarande hdgteknologiska produkter som ar inhemskt till-
verkade, begrénsar den sig déremot il att begdra forhands-
avisering vid export.  Négon mdgjlighet att  férhindra s&dan  gy.

port ges inte.

Denna utformning ayv forordningen tedde sig naturlig i den si-
tuation  som radde alljamt under storre  delen gy Attiotalet,
dvs. att de aktuella hoégteknologiska produkterna var foremél
for ett regelratt embargo frdn de NATO-allierade landernas
sida gentemot warszawapaktens lander. For Sverige som ett
neutralt land fanns det anledning undvika att genom en regle-
ring ocksd 5, inhemskt producerad  teknologi skapa ett intryck
av att delta i eller anpassa sig till denna embargopolitik.

Enligt utredningens mening &ar emellertid situationen nu en
annan. Warszawapakten ar upplost och ett arbete har inletts
for att liberalisera handeln med hogteknologiprodukter i takt
med att dess forna medlemmar infor ftillfredsstéllande export-
kontroll-system. Ett  sarskilt samarbetsorgan, COCOMCoopera-
tion  Forum har inrattats for andamdlet _ ett forum i vilket
aven Sverige deltar som Observator. Samtidigt ar under fram-
vaxt ett internationellt samarbete i en Vvidare landerkrets

for att forhindra att sadana hogteknologiska produkter som
direkt eller indirekt kan utnyttjas i forstorelsebringande

syfte  hamnar i oratta hander. Det ter sig enligt utredningens
mening inte  bara naturligt utan  starkt onskvart att  Sverige
med sina traditioner pad nedrustningens och icke-spridningspo-
litikens omrdde engagerar Sig i dessa internationella an-
stréngningar. Detta har Ocksd redan skett i s& motto att
Sverige  anslutit sig till de sarskilda multilaterala regimer
for  kontroll Over exporten av Strategiskt kanslig dual yse-
teknologi som Omtalats ovan MTCR, Australiengruppen, NSG.
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Nar de hogteknologiska produkter av Sstrategiskt kénslig ka-
raktar som faller utanfor dessa regimer p, P& motsvarande
satt  blir  féremdl  for et internationellt samarbete  med ny
inriktning anser utredningen det vara Vvasentligt att  Sverige
kan engagera sig i detta fullt ut.

For att detta  skall vara Mmdjligt kravs  emellertid enligt ut-
redningen att en heltackande kontrollagstiftning infors pa
det produktomréde som idag tacks gy hogteknologiférordningen.

Detta betyder att kontrollen inte  langre  gom nu kan begransas
till att gyse Vidareexport av | ursprungslandet exportkon-
trollerade varor utan MAaste gyse all export gy ifrAgavarande
produkter oavsett om dessa &r gy utlandskt ursprung eller ar

helt  eller delvis _ inhemskt  producerade.

En s&dan anpassning gy Var lagstiftning skulle  ocks& vasent-

ligt  underlatta vart  deltagande i den licensfria handel med
hégteknologiska produkter som idag ager ym mellan ett antal

vastliga industrilander och som i framtiden kan forutses suc-
cessivt utvidgas till en bredare landerkrets.

Sedan nagot Ar tillbaka atnjuter namligen  Sverige status av
s.k.  samarbetande land med COCOM, vilket innebar att Vi kan
delta i den licensfria eller P& generella licenser baserade
handel som ager ym mellan COCOM-lander. Darmed har emeller-
tid COCOM-landerna  ocksd upphért  att utfarda sarskilda intyg
for  den vidareexport som kan bli  aktuell frin  Sverige. Den
kontroll som i dag é&ger ym i enlighet med hogteknologifor-
ordningen baseras  emellertid P& att svenska foretag som Vill
vidareexportera s&dana  produkter frin  ursprungslandet kan in-
hamta nodvandig  dokumentation darifréan som kan ligga il
grund for vidareexporten frdn  Sverige. Nar s& inte langre kan
ske behdver i gn annan utstrackning an tidigare en Sjalvstan-
dig materiell prévning av Utférseldrendena aga pym i de
svenska myndigheternas regi, ett behov som V&r nuvarande lag-
stiftning och exportkontrollorganisation inte ar fullt rusta-
de for.
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En lagstiftning som . | syfte att bidra till att  forhindra
spridningen av Strategiskt kanslig teknologi till destinatio-
ner dat missbruk  befaras  _ underkastar all  export gy ifrdga-
varande teknologi kontroll och tillsténdsgivning och gen till
denna lagstiftning avpassad organisation skulle rdda bot pa
detta.

En dylik  utveckling av Var lagstiftning skulle  ocks& val gp-
sluta il det harmoniserade system for  exportkontroll av
dual use-teknologi som nu & under uppbyggnad inom EG. Det ar
medlemsléndernas klart  uttalade malsattning att ocksd dual
use-varor skall omfattas av den inre marknaden. Har forut-
satts  att vart och ett gy Medlemslanderna har en fillfreds-
stallande och heltackande kontroll Oover exporten till utom-
stéende  lander 4y i sammanhanget relevant teknologi, vare Sig
denna ar gy utlandskt ursprung eller ar inhemskt  producerad.
Enligt utredningen méste det anses Osannolikt att  Sverige
skulle  kunna inpassas i detta system utan att de forandringar
foretas i lagstiftningen som héar diskuteras.

| sammanhanget kan namnas att Finland och Osterrike _ lander
som | dessa avseenden befinner sig i en med Sverige jamférbar
situation _ har genomfort en dylik anpassning av Sin lag-
stiftning.

Det enklaste  sattet  att Aastadkomma den Onskvarda  heltdckande

kontrollen av hogteknologiexporten vore enligt utredningen

att upphédva den nuvarande hdgteknologiférordningen och att i
stallet reglera exporten av de aktuella hogteknologiproduk-

terna i massforstorelselagen.

En exportkontroll som Omfattar ocksd  inhemskt tillverkad hdg-
teknologi skulle i och for sig innebdra en inte ovasentlig
utvidgning av regleringen. Om man bara ser ill forteckningen
over de varor som Skulle omfattas av kontrollen synes det
vara Kklart att  relativt manga foretag skulle komma att  bero-

ras. Den mojlighet att meddela generella licenser som idag
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finns  betraffande produkter som omfattas gy massforstorelse-
lagen skulle emellertid kunna tillampas ocksd pa hoégtekno-
logiprodukter och darmed skulle antalet arenden  kunna ned-
bringas vasentligt. En mdjlighet for  regeringen att  helt
undanta  export il vissa  lander  frdn  utférselbestammelserna
skulle verka i samma riktning. Utredningen vill ocksd erinra
om att de foretag som skulle komma att omfattas av bestammel-
serna redan i dag é&r skyldiga att il tullen forhandsanmala
export. Dessa foretag bor alltsd redan ha handlaggningsruti-

ner som OCks& kan utnyttjas vid krav pa tillstdnd fér  export.

FORSLAG: Dpen nuvarande hégteknologiférordningen upphévs och
export av de produkter som omfattas av forordningen regleras

i stallet i massforstorelselagen, vilket innebar  att  utforsel
av de aktuella produkterna _ vare Sig dessa ar gy utlandsk
eller inhemsk tillverkning _ inte  f& ske med mindre tillstdnd
lamnas i det enskilda fallet.

D& den nuvarande  massforstorelselagen harmed skulle f& op vi-
dare tackning och bl.a. reglera exporten av en rad hogtekno-
logiska produkter som har en foretradesvis civil och fullt
legitim anvandning, anser utredningen att den séledes

utvidgade lagen  bor ges ett nytt och mer neutralt namn.

Magsf8rst8rel§elagens tillampning pa& hogteknologiprodgktgr

For att massforstorelselagen skall  bli tillamplig pa hogtek-
nologiska produkter bor | § massforstorelselagen kompletteras
med en punkt som anger att lagen ocksd  omfattar andra hogtek-
nologiska produkter som direkt eller indirekt kan anvéandas i
forstorelsebringande syfte. Regeringen bér ges mojlighet att
genom foreskrifter meddela undantag frdn  bestammelserna for
utforsel till vissa  lander. P& gamma satt som utredningen fo-
resldr  skall gdlla for 6vriga  dual use-produkter, bor till-
stdnd  till utforsel i det enskilda fallet kunna meddelas gy
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
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Vid en reglering av hogteknologiska produkter i massforsto-
relselagen kommer produkterna att omfattas av lagens  krav pa
tillstand for  utforsel. Overforing av programvara avseende
de reglerade produkterna jamstalls i massforstorelselagen med
utforsel. Lagens Pproduktomfattning bestams gy regeringen.

| dag bestams hogteknologiférordningens produktomfattning i
en forordning som Ppubliceras i tullverkets forfattningssam-

ling. Om regleringen av hogteknologiprodukter flyttas till
massforstorelselagen kan regeringen nar varuomfattningen

bestams endera valia att lagga denna bilaga till de redan be-
fintliga produktférteckningarna i massforstorelseférordningen

eller arbeta om samtliga forteckningar till en enda bilaga
som avser hela det reglerade ~ omrédet.  Det senare &r enligt
utredningen att foredra emedan det skulle bidra till en batt-
re Overskadlighet i frAga om det regelverk som Oéller.

For att hindra att ett utforselforbud kringgds  kravs  enligt
massforstorelselagen tillstand for att upplata eller overlata
en tillverkningsrétt avseende de reglerade produkterna. Ett
sddant  forfarande skulle annars kunna ygra ett alternativ
till utforsel. ocksd denna bestammelse bor enligt utred-
ningens  mening omfatta de aktuella hdgteknologiprodukterna.

Ett férbud mot att upplata eller Overlata en tillverknings-

ratt  innefattar enligt forarbetena till massforstorelselagen

ett forbud mot teknologibverforing genom att alla atgarder
som ger Nagon i utlandet  mdjlighet att ftillverka den i
Sverige  reglerade  produkten  betraktas som upplatelse eller
overlatelse av tillverkningsrétt. Att tex.  Overlamna rit-
ningar, beskrivningar eller tekniska underlag till en Sédan
produkt il ndgon i utlandet anses alltsd  ygrg  tillstdnds-
pliktigt enligt denna bestammelse. Motsvarande bestammelse
finns i krigsmateriellagen.

| vissa andra ldnder har bestammelserna om kontroll av tek-
nologidverforing fatt g vidare tilldmpning och medborgarnas
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agerande  utanfor det egna landets granser regleras genom att
medborgarna  t.ex. forbjuds att engagera Sig i missilprojekt i
utlandet. Fragan om sédana kontroller behandlas regelbundet
inom bade MTCR och Australiengruppen. Det kan anforas  skal
b&dde fér och mot en S&dan reglering. Det &r inte otankbart

att den internationella utvecklingen leder il att  fragan
méste 6vervagas ocksd | Sverige. Ett forsta steg i denna
riktning tas i departementspromemorian om lagstiftningsatgéar-

der i anledning av konventionen om forbud  mot kemiska vapen i
viken  det foreslas att ett brott mot konventionen som begas
av en svensk medborgare skall vara Straffbart i Sverige  oav-
sett yar | varlden  brottet ar begénget.  Nar ytterligare over-
vaganden gors i denna frAga bér den ayse den teknologibver-
foring som kan bli  aktuell bade i krigsmateriellagen och i
massforstorelselagen.

| massforstorelselagen kravs ocksd tillstdnd for tillhanda-
héllande 4, produkter som finns i utlandet i vissa fall.

ocksd detta tillstdndskrav kommer att omfatta  hogteknologi-
produkter om utredningens forslag genomfors.

Ett utforseltillstand kan ha generell karaktar ~ och tillata
export gy Vissa  produkter under en angiven tidsperiod till
uppraknade  lander utan att tillstdnd kravs for den enskilda
utférseln. Ett tillstdnd till utforsel eller upplatelse av en
tillverkningsratt kan enligt massforstorelselagen forenas  med
villkor och med kontroll- och ordningsbestammelser. Ett vill-
kor for et utforseltillstand kan i vissa fall vara att pro-
dukten inte skall  vidareexporteras. Ett meddelat tillstind

kan ocksd aterkallas om den som har fatt tillstand asidosat-
ter nagon av lagens  bestammelser eller ett  villkor som har

meddelats med stéd gy lagen.

Slutligen innehéller lagen ansvarsbestammelser.
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Kriterier for tillstdndsgivning

Tillstandsgivningen avseende hogteknologiprodukter bér,  pav-
sett om varan ar svensktillverkad eller skall reexporteras,
grundas P& utrikes- och sékerhetspolitiska odvervaganden och
galla huruvida produkten i mottagarlandet kan antas komma
till anvandning  for att starka den militara potentialen eller
P4 annat satt direkt eller indirekt anvandas i forstorelse-
bringande syfte. For export till lander  som har en export-
reglering av de aktuella produkterna som Mmotsvarar den sven-
ska bor regeringen med stdd gy det foreslagna bemyndigandet
kunna 90ra yndantag frdn utforselférbudet. Anses detta  vyara
for  langtgaende kan generella utforseltillstand meddelas  som
galler for  utforsel av en Viss produktkategori till ett  visst

land under ep viss tidsperiod.
generalklauspl

| det internationella samarbetet uppkommer ibland ~ fragan
huruvida en generalklausul, ofta  kallad catch  all-klausul,

borde inféras i de nationella lagstiftningarna. Manga lander
har ocksd infort sédana  klausuler. Syftet med epn S&dan be-
stammelse  &r att fanga upp leveranser av varor som kan vara
strategiskt kansliga, utan att behdva utvidga varulistorna

till en Overdriven omfattning. Genom klausulen skulle av de
nationella exportorerna kravas att de ansoker om fillstdnd

till export Ocksd for yaror som inte finns  med p& ndgon

lista, om exportoren kant il eller bort kénna till att  va-
ran direkt eller indirekt skulle komma till anvandning i mi-
litért eller forstorelsebringande syfte. Det kan rdra sig om
export il ett land gom befinner sig i krig eller i ett ske-
de dar man bygger upp den militara kapaciteten eller il en
mottagare som enligt tillganglig information ar bulvan  for
sédana lander.

Ett problem i sammanhanget &r hur epn €xportor skall  kénna
till att  mottagaren av Statsmakterna betraktas med misstro. |



73

ménga lander  &r man obendgen att utfarda listor over lander
till vika  all export skall foregds gy ett licensforfarande.

Att  officiellt utpeka vissa foretag il vika  export inte
f&r  ske utan féregéende tillstandsforfarande synes inte  hel-
ler vara en framkomlig VAg. Det Aaterstar i allmanhet for  re-
geringarna i de lander  ggm tillampar en generalklausul att
genom nyhetsbrev och information gOra exportdrerna uppmark-
samma P& att export av alla yaror il vissa lander  kraver
licenser.

Fragan om en generalklausul har diskuterats i bade Austra-
liengruppen och MTCR. | badda grpperna  har flera  lander,  dar-
ibland  Sverige, havdat att kravet P& rattssakerhet utgoér  ett
skal mot att infora en bestammelse  gom innebar att  exporto-
rerna inte  vid varje tillfalle har full kdnnedom om vilka va-
ror som kréaver ett licensforfarande. Respekten  for listorna
skulle darmed kunna undergravas. Generalklausulen skulle ock-
sd stalla stora krav P& statsmakterna i form gy information

till olika  exportdrer och kunskap om deras marknader.

Ett skal for en generalklausul ar att, i frdnvaro 5y en S&-
dan, listorna med reglerade  varor tenderar att fd allt  storre
omfattning. Nya varor fors upp pa listorna utan att teknologi
som blivit allméant tillgénglig samtidigt stryks  frdn  dessa.
Blir  antalet reglerade varor for stort kan &aven detta komma
att utgbra ett hot mot rattssakerheten, namligen i S& motto
att det & svart for foretagen att behélla  6verblicken over
vilka varor som ar reglerade och vilka som inte ar det, sam-
tidigt som bade féretagens och statsmakternas forvaltning
riskerar att tyngas  alltfor mycket gy fillstndsforfarandet.

Enligt utredningens uppfattning finns  inte  anledning att  pa
nuvarande  stadium  aktivt Overvaga inférandet av en general-
klausul i den svenska lagstiftningen om exportkontroll. Det
finns  emellertid skal att noggrant fdlja den internationella
utvecklingen i detta avseende. Skulle Vara viktigaste han-
delspartners i framtiden vélja  att basera sin exportkontroll
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bl.a. p& en generalklausul, kan svenskt territorium komma att
utnyttjas for att kringgd  exportkontroll i andra lander. Ett
inférande av en sddan Kklausul  kan darfor  komma att behdva

overvagas ocksd for svensk del.

4.2.3  Lagstiftning om utforsel av karntekniska produkter och
material

som redovisats ovan aterfinns numera | Mmassforstorelselagen

de bestdmmelser om utforsel qv Vissa  karntekniska produkter

v dual use-karaktér, som tidigare reglerades i karnteknik-
lagen. Déaremot regleras alltjamt i den senare lagen export ay
karnamnen och gy Sadan utrustning som sarskilt iordning-

stallts for  bearbetning, anvandning  eller  framstallning av
karnamnen.  S&dan export &ar underkastad kontroll for  att
Sverige  skall kunna uppfylla sina  forpliktelser enligt icke-

spridningsavtalet.

De produkter vars export  Kkontrolleras i kéarntekniklagen ar
utformade for en nuklear anvandning och omfattas av icke-
spridningsavtalet eftersom de ocksd kan anvandas for att
tillverka karmnvapen.  Detta forhallande gor dem minst lika
kansliga i strategiskt hanseende som de karntekniska produk-
ter,  vilka idag regleras i massforstorelselagen.

Mot denna bakgrund  synes det utredningen naturligt att aven
denna exportkontroll flyttas over frdn  karntekniklagen till
massforstorelselagen. S&som redovisas nedan skulle darmed
ock- S& handlaggningen av dessa drenden forlaggas till UD:s

han- delsavdelning.

FORSLAG: Till massforstdrelselagen dverfors de bestdmmelser i
karntekniklagen som avser Kkontrollen over utforsel av karnam-
nen och gy sadan utrustning som sarskilt iordningstallts for

bearbetning, anvandning  eller  framstalining av karnamnen.
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4.2.4 Handbok i exportkontroll

Aven med de férandringar i lagstiftningen som foreslagits

ovan kommer problemet att  kvarstd for  berérda  foretag att  pa
ett enkelt satt  orientera sig i gallande bestammelser och
handlaggningsordning for  exportkontrollen.

Visserligen tas ett viktigt steg mot en Sammanhdllen  export-
kontrollagstiftning om Kkontrollen over alla dual use-produk-
ter samlas i en lag. FoOr att ytterligare tillfredsstélla de
behov som uppenbarligen finns gy béattre  Overskadlighet bor
emellertid enligt  utredningen ocksd g végledning eller  hand-
bok sammanstéllas, som innehaller ett uttbmmande  register

over alla de strategiskt kansliga varor som ar foremdl  for
exportkontroll, séval  krigsmateriel som dual use-produkter.

Den bor ocksa ange det eller de lagrum enligt vilka kontrol-
len utévas liksom innehélla en redovisning av de administra-
tiva  instanser som ar inblandade och den handlaggningsordning
som @Qéaller i forekommande fall. Utredningen har med utgéngs-
punkt frdn de lagar gom &r i kraft i dag, &t  sammanstalla
forslag till en dylik handbok  vilket bifogas utredningen som
bilaga 2.

FORSLAG: | syfte att skapa battre overskadlighet i friga om
de bestammelser och den handlaggning som géller for  export-
kontrollen ges en handbok ut gom tdcker  samtliga for  export-
kontrollen relevanta regelverk och produktférteckningar samt
de administrativa rutiner som Oaller i férekommande  fall.

4.3 Handlaggningen av exportkontrollen

Medan den anpassning som synes nodvandig i den lagstiftning

som ligger il grund for  exportkontrollen séledes  ar rela-
tivt begrénsad ar det utredningens uppfattning att ndgot mer
omfattande forandringar ar pakallade nar det galler den or-

ganisatoriska struktur inom vilken kontrollen ager rum.
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Utredningen har haft for 0Ogonen framfor allt tre krav som den
ansett  bor stallas pd on framtida organisation for  exportkon-
troll. Den bor for det forsta vara latt  att orientera sig i
och att n& kontakt med for de enskilda medborgare  och foretag
som berérs gy exportkontrollbestammelserna och den bor skynd-
samt och effektivt kunna behandla de utforselarenden som an-
héngiggors hos den. Den bor for det andra vara S& utformad
att den ansluter val il det monster for internationellt
samarbete P& exportkontrollens omrdde gom nu Véxer fram efter
det kalla krigets avslutning, i synnerhet det samarbete  som
tar form inom EG. Den bor slutligen tillfredsstélla krav  pa
en S& langt géngen delegering av beslutsfattandet som Mojligt
under vederborligt hénsynstagande till arendenas  stundom
kéansliga karaktar.

4.3.1. Handlaggningen av krigsmaterielarenden

Det éar utredningens bedémning att den ordning som idag gaéller
for  handlaggningen av drenden rorande  utforsel av krigsmate-
riel fungerar val och att denna darfor i huvudsak bor tillam-
pas &ven framgent. Krigsmaterielinspektionens arbetsuppgifter
och organisation var Ssenast foremdl  fér overvaganden 1987 av
den s.k. KMl-utredningen, vars forslag i stort sett har om-
satts i verkligheten. Bl.a. genomférdes 198788 en Véasentlig
forstéarkning av Krigsmaterielinspektionens personella resur-
ser och det ar utredningens bedomning att inspektionen idag
forfogar over tillrackliga resurser  for att P& ett ftillfreds-
stéllande satt  fullgéra de uppgifter som ankommer P& den. En
av KMl-utredningens slutsatser ar att ingen é&ndring bor ske i
vad ayser inspektionens organisatoriska stéallning i rege-
ringskansliet eller i vad avser dess karaktar av samlad be-
rednings-°0ch tillsynsorganisation for  krigsmaterieldarenden.

Den héar foreliggande utredningen anser for sin del att denna
slutsats alltjamt ager giltighet.

Enligt  vad utredningen har kunnat inhamta &r det Ocksd gp

allman  uppfattning bland de foretag som berérs gy bestdmmel-
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serna om utforsel av krigsmateriel att rddande handlaggnings-
ordning  fungerar val.  Sarskilt synes Mmdjligheten uppskattas
att genom Oppna och fortroendefulla kontakter med befatt-
ningshavare i krigsmaterielinspektionen erhalla r&d och véag-
ledning i samband med den formella behandlingen av enskilda
utforselarenden. Sédan vagledning kan ayse preliminar klassi-
ficering av produkter, landerbedémningar m.m.

Som framgétt av utredningens inledande redovisningar ar det
internationella samarbetet i vad ayser kontrollen over export
av krigsmateriel begrénsat och kan forutses sd forbli under
odverskadlig framtid. Detta  galler aven for det fall  Sverige
intrader som medlem i EG. Organisationen bor  darfor aven
framgent  yara anpassad for en pa grundval av Var egen

utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik utformad reglering
och kontroll pa krigsmaterielomradet.

Utredningen har ocksd haft att 6vervaga huruvida en Vvidare
delegering vore Mmojlig av beslut i enskilda utforselarenden

p& krigsmaterielens omrdde. En delegering sker i dag frAn o
geringen il det ansvariga statsradet av beslut i arenden
vika  rér export gom inte & 4y storre  omfattning eller  som i
Ovrigt inte ar gy storre  vikt. Delegationen innebar  bl.a. att
statsradet beslutar i &renden gom rér utforsel i samband med
demonstration eller reparation av krigsmateriel. Statsradet
fattar ocks&d beslut  om utforsel vars varde understiger vissa
beloppsgrénser. Har ett &rende varit foremal for samrad i den
rddgivande namnden eller  foredragits for  utrikesnamnden fat-
tas alltid beslutet av regeringen.

Det ar utredningens uppfattning att de &renden gsom i dag be-
slutas gy Statsradet genomgdende &r 5y en S&dan rutinartad
karaktar, att de med fordel kunde delegeras till myndighets-
nivd.  Detta skulle  ocksd fa till foljd att PAa detta omrade
delegationen av beslut il enskilt statsrad upphdrde, vilket
utredningen anser Vvélkommet emedan dylik  delegation ar ett i

svensk forvaltningstradition frammande inslag.
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En ny krigsmateriellag har emellertid nyligen tratt i kraft
genom Vilken utforselforbudet utvidgats till att omfatta  fler
produkter an tidigare och dar nya kategoriindelningar in-
forts. En viss tid kommer att kravas for att i praktisk till-
lampning omsétta dessa nya fegler ~ och utredningen anser det
inte  onskvart  att under detta skede Ocksd genomféra  mer om-
fattande férandringar i beslutsordningen. Utredningen anser
darfsr  att den ©Onskvdrda  delegeringen til  myndighetsniva bor
anstad il dess en klarare praxis  etablerats vid tillamp-
ningen gy den nya krigsmateriellagens bestammelser.

4.3.2. Handlaggningen av arenden enligt massforstorelselagen

De varor vars export  kontrolleras i massforstorelselagen ut-
gor alla produkter gy s.k. dual usekaraktar, dvs. sddana pro-
dukter  som har en etablerad civil anvandning  men som Ocksd
kan utnyttjas i forstorelsebringande syfte. Enligt utred-
ningens  direktiv bor exportkontrollen i framtiden organiseras
s4 att en klar Atskillnad uppratthélls mellan  utforsel av S&
dana produkter & ena sidan och krigsmateriel & den andra. En
sddan atskillnad synes motiverad bl.a.  utifrAn synséttet att
i friga om krigsmateriel den utgdngspunkten strikt bor galla
att  utforsel ej skall ske med mindre sarskilda skal kan anfo-
ras till forman  for n S&dan.  Utforsel av annan teknologi
daremot  bor omfattas av den grundlaggande principen om friast

mojliga handel och bér ej hindras med mindre klara  skal kan
anféras  mot den.

En atskillnad mellan  kontrollen av krigsmateriel & ena sidan
och s.k. dual use-teknologi & den andra ansluter ocksd val
till det monster som géller i det internationella samarbetet
och i andra landers  exportkontrollsystem. som redovisats i
utredningens inledande avsnitt ar kontrollen av krigsmate-

rielexporten till overvagande del ett nationellt prerogativ

medan kontrollen over sk. dual use-teknologi i allt okande
utstrackning gors till foremdl  fér internationellt samarbete

och samordning. Vér egen Kkontroll Over exporten av dual yse-
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teknologi utformas i sjalva  verket redan idag i en véxelver-
kan mellan nationella Overvaganden och de meningsutbyten och
Gverenskommelser som kommer till stdind i olika  internationel-

la fora. Denna tendens kan forvantas bestd och forstarkas.

| synnerhet inom EG gor sig detta monster gallande. Som fram-
gatt tidigare i utredningen innebéar  bestammelserna i Rom-for-
draget och genare | EG:s enhetsakt att en grundlaggande dis-
tinktion uppratthalls mellan  krigsmateriel & gna sidan och
dual use-produkter & den andra. De senare omfattas av gemen-
skapens regler om fri rorlighet for  yaror och tjénster medan
handeln  med krigsmateriel ar  strikt forbehéllen nationella
beslut. Det arbete som nu P&9&r inom EG for att harmonisera
exportkontrollpolitiken i medlemslanderna tar ocksd sikte P&
att  utveckla ett gemensamt eller harmoniserat system som
spanner Over hela faltet av dual use-produkter. Déaremot  lam-
nas regleringen av utforsel av krigsmateriel aven i framtiden
till de enskilda medlemsléndernas nationella beslutsfattande,
aven om procedurer och kriterier for  utforselkontroll samord-

nas.

Flertalet EG-medlemslander har ocksd inrattat sina  egna ex-
portkontrollsystem eller ar i fard med att anpassa dem P& ett
sddant satt att denna Aatskillnad jakttas.

Mot denna bakgrund ar det utredningens uppfattning att  aren-
den enligt massforstorelselagen, vilka idag handlaggs i
krigsmaterielinspektionen, bor hanteras inom ramen fOr en
sammanhéllen  handlaggning av all  exportkontroll avseende  s.k.

dual use-produkter.

FORSLAG: Handlaggningen av arenden enligt massforstorelsela-

gen overfors frén Krigsmaterielinspektionen till annan del av
UD:s handelsavdelning och fors dar gsgmman med handlaggningen

av andra darenden rorande sk. dual use-produkter. Krigsmate-
rielinspektionens befattning med exportkontroll renodlas till
att avse krigsmateriel.
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Det &r vidare utredningens uppfattning att en delegering av
beslut i é&renden enligt massforstorelselagen ar mojlig. En-
ligt nuvarande ordning fattas samtliga beslut i dessa é&renden
av regeringen. En genomgdng 4, de é&renden gom varit aktuella
under de knappa W& &r gom lagen har varit i kraft  tyder
emellertid p&d att en helt dominerande andel gy drendena & ay
en S&dan karaktar att de ej bodr beslutas av regeringen utan
med fordel kan delegeras till myndighetsniva. Detta  géller i
forsta hand de &renden som avser utforsel till sddana lander
som Sidlva  deltar i de internationella exportkontrollregimer
som ligger il grund for VAr ggen reglering. Hittills har
dessa utgjort 90-95% gy de éarenden gom aktualiserats enligt
massforstorelselagen. Beslut i dessa é&renden Dbor delegeras
till myndighetsniva. En mdjlighet bér dock inforas for  myn-
digheten i frdga att il regeringen hénskjuta arenden som
den bedomer vyara av en Sadan karaktar  att de bor underkastas
en Ppolitisk beddmning.
FORSLAG: Till  myndighetsniva delegeras  beslut i sédana aren-
den enligt massforstorelselagen som avser utforsel till lan-
der, vilka  deltar i de internationella exportkontrollregimer
som ligger till grund  for Var egen reglering. Myndigheten ges
mojlighet att  hanskjuta enskilda arenden il regeringen for
beslut.

4-1
4.3.3. Handlaggningen av arenden rérande  hogteknologiexport
Som framgé&r 5, utredningens inledande redovisning handlaggs
och beslutas enskilda utforselarenden enligt hogteknologifor-
ordningen i dag av Generaltullstyrelsen. | regeringskansliet
behandlas frdgor  med anknytning till hdgteknologiexporten i
UD:s handelsavdelning. Till uppgifterna p& hogteknologiomra-
det hér ansvaret for Var egen reglering p& omradet liksom be-
vakning av den internationella utvecklingen och Vvéra relatio-
ner till viktigare hdgteknologiexporterande lander.

Utredningen har foreslagit att den nuvarande  hogteknologifor-
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ordningen inarbetas i den s.k. massforstorelselagen vilket
innebar  gn utforligare reglering av exporten inklusive kon-
troll av inhemskt  producerad teknologi. En Ss&dan utbyggnad av
lagstiftningen kommer att medféra g icke ovésentlig okning

av antalet utférselarenden. Samtidigt str det klart att  det
internationella samarbetet P& detta omréde kommer att inten-
sifieras. Som redovisats tidigare gors py anstréangningar att
P& detta  produktomréde etablera  gn icke-spridningsregim lik-
nande dem ggom géller inom andra kategorier av dual use-pro-
dukter. Vilka  organisatoriska uttryck dessa anstrangningar sa
smaningom kommer att ta sig, ar annu for tidigt att uttala

Sig om men ett utbyggt samarbete med krav P& o6kade insatser
av tid och resurser frdn  de lander gom deltar kommer med all

sannolikhet bli  resultatet. Vidare har inom EG redan vasent-
liga steg tagits i riktning mot att etablera  ett harmoniserat
och eventuellt s& sméningom gemensamt exportkontrollsystem.

vilket ~ far il konsekvens  en mer omfattande  samordning  mel-

lan medlemslanderna.

Mot denna bakgrund anser utredningen att en viss  forstarkning
ar motiverad av den organisation i regeringskansliet och pa
myndighetsniva som har att hantera hithérande frégor.

Sasom redovisats ovan ar det utredningens uppfattning att
export m.m. av hogteknologiska produkter bor regleras i mass-
forstorelselagen. Handlaggningen av dessa frgor i regerings-
kansliet bor  fortsatt ske i UD:s handelsavdelning men bor  fo-
ras samman med handlaggningen av andra &arenden ggm roér s.k.
dual use-teknologi, i forsta hand de fragor som har anknyt-
ning till den nuvarande massforstorelselagen och som behand-
lats i foregdende avsnitt. En reglering av hogteknologipro-
dukter i massforstorelselagen ger automatiskt detta  resultat.
Harigenom n&s den sammanhélina  hantering gy all dual use-tek-
nologi som torde vara en forutsattning for en effektiv hand-
laggning av de enskilda utforseléarendena liksom for ett kon-
sistent upptradande i internationella sammanhang.
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FORSLAG: | regeringskansliet fors  hogteknologifréagor samman
med éarenden enligt den nuvarande massforstorelselagen till en
sammanhallen handlaggning i uUD:s handelsavdelning.
Det &r vidare utredningens mening att P& detta omréde gn
ldngtgéende  delegering til myndighetsnivé bér vara mojlig.
Som huvudregel bor gélla att beslut i é&renden om utforsel av
hégteknologiprodukter fattas P& myndighetsniva. Den ansvariga
myndigheten bor dock uttryckligen ges en mojlighet att  han-
skjuta enskilda arenden il regeringen for  beslut se vidare
om exportkontrollens organisation p& myndighetsniva i avsnitt
4.3.6.
FORSLAG: Beslut | é&renden om hogteknologiexport fattas P&
myndighetsniva, dock med mojlighet féor myndigheten att  han-
skjuta enskilda arenden il regeringen.
4.3.4. Handlaggningen av Vvissa  karnteknikfrdgor
Sésom redovisats ovan & det utredningens uppfattning att de
bestammelser i kéarntekniklagen som avser e€xport m.m. av kamn-
amnen och gy S&dan utrustning som sarskilt har iordning-
stallts for  bearbetning, anvandning  eller  framstalining av
karnamnen  bor flyttas éver frdn denna lag il massforsto-
relselagen. | konsekvens hérmed gnser utredningen att  hand-
laggningen inom regeringskansliet av dessa éarenden bor for-
laggas il uUD:s handelsavdelning.
FORSLAG: Handlaggningen av drenden som avser exportkontroll
avseende karnamnen och Ssadan utrustning som sarskilt har
iordningstallts for  bearbetning, anvandning  eller  framstall-
ning gy Karnamnen fors  over il UD:s handelsavdelning dar
den fors  samman med handlaggningen av Ovriga  exportkontroll-
fragor.

-J
Nar det galler  mdjligheten pad detta omradde till  delegering av

besluten il myndighetsniva kan forst  konstateras  att  rege-
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ringen i enlighet med nuvarande lagstiftning har bemyndigande
att delegera ratten att  besluta om utforsel. Den har emeller-
tid  utnyttjat detta endast nar det galler sd sma mangder
karnamne att de enbart kan anvandas i laboratoriesammanhang.
Exporten av den aktuella typen gy utrustning och karnamne

sker il storsta delen il vasteuropeiska lander samt till
Forenta  staterna och Canada. Med flera gy dessa lander har
Sverige  traffat bilaterala avtal om civil anvandning. | dessa
fall fr Statens  karnkraftsinspektion inhamta  garantier om
den avsedda anvandningen under sin inledande beredning av ett
utforselarende. Dessa beslut &r vanligen rutinartade. Antalet
beslut som beddms behdva 6vervaganden pa politisk nivd  berék-
nas vara ungefar 10 % gy en @arendeomslutning om ca. Sextio
arenden per ar. Det &r utredningens mening att Statens karn-
kraftsinspektion bér bemyndigas att fatta beslut i dessa mera
rutinartade arenden.

FORSLAG: Till  myndighetsniva delegeras  beslut i sadana &ren-
den enligt den nuvarande  karntekniklagen som avser handel med
lander med vilka Sverige  har tréaffat bilaterala avtal  om

civil anvandning.

435 En sammanhdllen  organisation for  exportkontroll i re-
geringskansliet

Med de forslag som framforts i de foregéende avsnitten be-
traffande exportkontrollens handlaggning i regeringskansliet
skulle den mer koncentrerade organisatoriska struktur uppnés
som utredningen inledningsvis efterlyste. Ansvaret fér  hand-
laggningen av alla  fragor som fOr export gy strategiskt kans-
liga  produkter skulle vila  pd en gemensam instans i handels-
avdelningen samt P4 den i UD integrerade Krigsmaterielinspek-
tionen. Till den forra  skulle foras  samtliga arenden och fré-
gor med anknytning till massforstorelselagen, vilka idag
handlaggs av Krigsmaterielinspektionen dvs. avseende dual

use-produkter reglerade i de multilaterala
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icke-spridningsregimerna MTCR, Australiengruppen och NSG
liksom  frgor  med anknytning till de hdgteknologiprodukter

som foreslas ocksd bli reglerade i en utvidgad  massforsto-
relselag. Slutligen skulle  ocksd il denna instans féras  gn-
svaret  for utforselarenden rérande  karmnamnen och S&dan ut-
rustning som sarskilt har iordningstallts for  bearbetning,
anvandning eller framstallning av karnamnen, vare Sig dessa
fragor regleras som nu | karntekniklagen eller sdsom utred-
ningen  foreslar har o6verforts till massforstorelselagen. I
Krigsmaterielinspektionen skulle  handlaggas fragor rérande
utforsel av krigsmateriel.

Medan kontrollen av krigsmateriel och ©vrig  exportkontroll
sdsom dnskvart harigenom  skulle  skiljas a ar det enligt ut-
redningens uppfattning vasentligt att et nara samrad kan
upprétthallas mellan de bada enheterna och en Samordning  ske
i viktigare fragor. Krigsmaterielinspektionen och den civi-
la  exportkontrollen inom UD:s handelsavdelning bor darfor
organisatoriskt inplaceras p& ett sadant satt att en dylik
samordning  underlattas. Vissa administrativa, juridiska och
tekniska funktioner bor kunna goras gemensamma. Den Onskvarda
samordningen kan ocks& underlattas genom att ldta  inspektio-
nen och ovrig  exportkontroll ledas av en gemensam chef.

Utrikespolitiska beddémningar gy bl.a. spridningsrisker for-
vantas komma att spela en Viktig roll,  varfor  samrdd med Ut-
rikesdepartementets politiska avdelning aven fortsattningsvis
bor ske, sarskilt vad gvser produkter som kan anvéndas i
massforstorelsesyfte.

Den narmare organisatoriska inplaceringen av den civila ex-
portkontrollen i handelsavdelningen maste gbras beroende av
de organisatoriska forandringar som dar kan bli aktuella vid
ett svenskt EG-medlemskap. Dylika  forandringar ar fn.  fore-
mal for o6vervdganden i utredningen om UDH:s och KK:s organi-
sation. Den héar foreliggande utredningens forslag om en sam-
manhdllen  organisation for alla  exportkontrolifrégor ar dock
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sdsom framgétt tillkommet bla. fér att underlatta en effek-
tiv hantering av dessa frdgor  inom (gmen for ett EG-samarbete.
Den foreslagna civila exportkontrollen i UD:s handelsavdel-
ning  skulle enligt utredningens uppfattning utover  den ovan
namnde chefen behéva iansprékta tre tjansteman. | motsvarande
man skulle  bemanningen  kunna reduceras P& de andra h&ll i (e
geringskansliet varifrén arbetsuppgifter forts i enlighet med
utredningens forslag, dvs. krigsmaterielinspektionen, UD:s
politiska avdelning, den nuvarande enhet 4 i UD:s handelsav-
delning samt Miljo- och naturresursdepartementet. Den fore-
slagna, nya oOrganisationen i regeringskansliet skulle darfor
innebara ingen eller endast en marginell nettoexpansion av
personella resurser.

FORSLAG: Ansvaret for  handlaggningen av alla frdgor  gom ror
exportkontroll av Strategiskt kansliga produkter samlas il
UD:s handelsavdelning respektive den i UD integrerade Krigs-
materielinspektionen. Kontrollen uppdelas i en militar del
som avser krigsmateriel och en civil del som avser alla

s.k. dual use-produkter.

4.3.6. Exportkontrollen pad myndighetsniva

Utredningen har OCksd haft att ta stéllning till i vilken ut-
strackning exportkontrollen kan delegeras il myndighetsniva
och hur den i s& fall bor yara organiserad dar.

Nar det géller den forsta fragan  _ utrymmet for en delegering
av beslut  frdn  regeringen till myndighetsniva _ ar detta en-
ligt  utredningen betydande  s&som framgér 5y de férslag som
lamnats i det foregdende. Om utredningens forslag féljs skul-
le en Vvasentlig del gy de é&renden ggom aktualiseras enligt den
nuvarande  massforstorelselagen avgéras P& myndighetsniva lik-

som den helt O©vervagande delen gy de é&renden gom blir aktuel-
la fill foljid av den foreslagna regleringen av hogteknologi-
produkter i massforstorelselagen. Méangden &renden enligt be-
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stammelserna  om hogteknologiprodukter far ocksd antas oka dé
den ayses omfatta  &ven inhemskt producerad teknologi.

En vasentligt mer omfattande mangd exportkontrollarenden an
vad fallet ar py skulle sé&ledes komma att hanteras P& myndig-
hetsnivd  och det synes utredningen angelaget  att denna hand-

laggning  s& langt  méojligt kan héllas  sgmman inom epn myndighet.

Som framgétt av redovisningarna i kapitlen 2 och 3 faller
idag vissa fillstindsgivande uppgifter i vad agyser exportkon-
trollen enligt den nuvarande hogteknologiférordningen pad Ge-
neraltullstyrelsen. Forordningens syfte  har varit att  for-
hindra  vidareexport av i ftillverkningslandet kontrollerade
varor och tullmyndighetens roll har darfor i huvudsak varit
att  kontrollera att varan atfoljs av erforderliga handlingar
frdn tillverkningslandet. Relativt ofta har sddana handlingar
saknats och d& har tullmyndigheten haft att bedéma om den
tilltdnkta vidareexporten varit i Overensstammelse med till-
verkningslandets exportkontrollbestammelser, om den tex.
kunnat ske med stod gy generella licenser.

Till foljd av att Sverige  Dblivit delaktig den licensfria el-
ler P& generella licenser  baserade handel gom bedrivs  mellan
COCOM-landerna  utféardar dessa inte langre de certifikat och
andra handlingar som forutses i den svenska lagstiftningen.

och med detta har Generaltullstyrelsens rol gom fillstnds-
myndighet markant ~ forandrats genom att den i Okad utstrack-
ning fatt axla ansvaret for en mera omfattande materiell
provning av arendena.

En sadan regelratt tillstndsgivande roll  for tullmyndigheten
torde inte ha varit avsedd da férordningen infordes. Inte
heller synes det andamalsenligt att  licensiering for  export
och den materiella provning  som ar forbunden  med denna &vilar
den myndighet som Samtidigt har att kontrollera utférselbe-
stammelsernas efterlevnad.
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Det synes utredningen inte  lampligt att pa Generaltullstyrel-

sen lagga de mer omfattande  uppgifter avseende tillstdndsgiv-
ning inom exportkontrollen som Dblir aktuella om utredningens
forslag foljs nar det galler att delegera  beslut  frdn rege-
ringen till myndighetsniva. Den myndighet gom traditionellt
fullgjort och idag fullgér de licensierings- och ftillstdnds-
givande  funktioner som aktualiseras pa utrikeshandelns omra-
de, Kommerskollegium, synes | stéllet vara den lampliga in-
stansen  for dessa uppgifter. Kommerskollegiet besitter den
kompetens  som synes nddvandig for de kvalificerade beddm-
ningar som kan behdva gdras inom exportkontrollens ram. Det
ar darfor utredningens mening att beslut i de é&renden enligt
den utvidgade massforstorelselagen som delegeras till myndig-
hetsniva bor fattas av Kommerskollegiet. | anslutning till
den &rendehantering som héarmed blir aktuell bér Kommerskolle-
giet ocksd gra berett att axla ett ansvar fOr information

till foretag och allménhet om exportkontrollens inneboérd och
utgéra  en samtalspartner for de foretag som berérs 5y export-
kontrollbestammelserna samt att bistd  departementet vid in-
ternationella forhandlingar.

Beslut i é&renden gom i dag fattas enligt karntekniklagen men
som utredningen foreslar i framtiden bli  reglerad i mass-
forstorelselagen bér aven i framtiden fattas av Statens karn-

kraftsinspektion.

Den viktiga uppgiften att  kontrollera att exportbestammelser-

na efterlevs bor liksom i dag &vila tullverket.

FORSLAG: Kommerskollegiet bor besluta i de é&renden enligt den
utvidgade massforstorelselagen som delegeras till myndighets-

nivd, utom betraffande utforsel av ké&mamnen och utrustning

som sarskilt har utformats for att framstalla, bearbeta  eller

anvinda s&dana &mnen. De senare besluten  bor fattas av Sta-
tens  karnkraftsinspektion.
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Dir. 1992:93

Utredning om kontrollen over export gy strategiskt
kéansliga  yaror

Dir. 1992:93

Beslut vid regeringssammantrade 1992-10-29

Statsr&det Dinkelspiel anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att ep sérskild utredare tillkallas for att i ljuset 5y den interna-
tionella utvecklingen bedoma hur Sveriges kontroll &ver export ay strate-
giskt kansliga yaror iframtiden bor yar4 utformad och hur den bér organise-

ras. [

Bakgrund

Sverige tillampar i likhet med flertalet andra industrilander op kontroll
over utforseln gy strategiskt kansliga yaror. Kontrollen gyser dels krigsmate-
riel, dels s&danaaror som har en etablerad civil anvandning men som 0cks&
kan utnyttjas i forstorelsebringande  syfte.

Utforselkontrollen  baseras et antal lagar och férordningar. Krigsmate-
rielexporten kontrolleras i enlighet med lagen 1988:558 gy férbud mot ut-
forsel gy krigsmateriel, |, m. och tillhérande férordning SFS 1988:561. Ex-
porten av karnenergiprodukter  kontrolleras enligt lagen 1984:3 o kérn-
teknisk verksamhet och tillhérande férordningar SFS  1984:14 och
1984:180. Exporten 4y vissa produkter gom kan anvandas i syfte att astad-
komma massforstorelse kontrolleras enligt lagen 1991:341 y, forbud mot
utfrsel 4y vissa produkter gom kan anvandas i massforstorelsesyfte, m.m.
och tillhérande férordning SFS 1991:343. Export gy, vissa hogteknologiska
produkter kontrolleras enligt férordningen 1986:89 o, férbud mot Viss ut-
forsel, den s.k. hogteknologiférordningen. Genom forordningen forbjuds
export av varor som ar tillverkade i utlandet och foremal fér exportrestrik-



tioner i tillverkningslandet.

I handlaggningen g, exportkontrollarendena deltar flera departement och
myndigheter. En central roll spelas 5y Krigsmaterielinspektionen inom Utri-
kesdepartementets handelsavdelning, som ansvarar for beredningen gy
arenden enligt krigsmateriellagstiftningen och arenden enligt massforstorel-
sebestammelserna. Vid handlaggningen samrader inspektionen med bl.a.
UD:s politiska avdelning liksom med flera myndigheter och har dessutom
knutet till sig ett tekniskt-vetenskapligt rad. Exportkontrollarenden  enligt
karntekniklagen bereds inom Miljp- och naturresursdepartementet i samréd
med UD:s politiska avdelning. Yttrande inhadmtas frdn Statens kérnkraftin-
spektion, gom Ocksé &r beslutande i vissa drenden gom ror kérnenergi. Nar
det galler kontrollen 4y hogteknologi har regeringen det dvergripande gnp-
svaret, och dessafragor handlaggs gy UD:s handelsavdelning. Beslut i gn-
skilda exportarenden fattas emellertid gy Tullverket, och de svenska han-
delskamrarna deltar i handlaggningen genom att de gy regeringen har be-
myndigats utfarda iinportcertifikat och Icveransverifikationer.

Den internationella utvecklingen exportkontrollens omrade har under
efterkrigstiden  praglats 5y, de motséttningar gom ratt mellan stormakterna.
Forenta staterna och dessNATO-allierade har haft gom Méalséttning att for-
hindra export av krigsmateriel, karnteknik och hégteknologi till Warszawa-
paktens medlemmar och andra kommunistlander. Ett utvecklat samarbete

exportkontrollens omrade har bedrivits mellan NATO-landerna inom ra.
men for ett sérskilt organ, COCOM Coordinating Committee for Multilate-
ral Export Controls, gom skapades for &ndamalet efter andra varldskriget.

Till folid 5y de stora forandringar gom intrétt senare ar _ liberalise-
ringen i Osteuropa, Warszawa-paktens upplosning, Sovjetunionens sonder-
fall _ forskjuts p perspektivet vésentligt exportkontrollens omréde. Vi
Star infor gn successiv aweckling gy det Ost-vastliga teknologiembargot.
Samtidigt finns g 6kande gro for att strategiskt kénsliga yaror och teknolo-
gier skall spridas till destinationer dar de missbrukas och kommer till gn-
vandning for att utveckla massforstérelsevapen och konventionella yapen-
system. Ett internationellt samarbete for att forhindra en s&dan spridning
tar ny gradvis form. Under senare & har ett begrénsat antal lander, dari-
bland Sverige, enats gm €xportkontrollregimer  for att férhindra spridningen
av Missiler och missilteknologi liksom zy &mnen som kan anvéndas for fram-
stélining gy kemiska stridsmedel och utrustning som kan anvéndas for fram-
stallning gy kemiska och biologiska stridsmedel. En motsvarande regim har
uppréttats nar det galler viss karnteknisk utrustning. Det gy nedrustnings-
konferensen i Geneve antagna forslaget till gn konvention om kemiska ya-
pen omfattar ocksé restriktioner for export gy Vissa &mnen som kan anvén-
das i kemiska ygpen eller utgdra viktiga utgangsamnen for sddana.

Ambitionerna  inriktas att ytterligare bygga ut det internationella



samarbetet till att omfatta fler lander och att aqyse fler produkter. Ett exem-
pel &r det sarskilda samarbetsorgan for exportkontroll gom COCOM-lan-

derna beslutat uppratta vid sidan gy sin egen Organisation. COCOM Coope-
ration Forum CCF ggom ar organets tilltankta benamning &r avsett att Samla
flertalet vastliga industrilander och de forna Warszawa-paktslanderna kring
ett samarbete med syfte att bistd de senare landerna att utveckla egna system
for exportkontroll.  Eventuellt kan detta forum ocksd komma att anvandas
for att gemensamt férhindra spridning 5y strategiskt kénsliga yaror och tek-
nologier till pyg lander dar de missbrukas och kommer till anvandning for
att utveckla massforstorelsevapen och andra vapensystem.

Inom EG intensifieras ocksé samarbetet  exportkontrollens omrade. In-
for genomfdrandet g, EGzs inre marknad och awecklingen 4 granskontrol-
ler mellan landerna pégar ett arbete gom syftar till att harmonisera medlems-
landernas system nar det géller kontrollen 5, s&dana strategiskt kansliga ya-
ror och teknologier gom har gp civil anvandning men som 0cks kan anvan-
das i forstorelsebringande  syfte. | enlighet med Romférdragets bestammel-
ser om fri rorlighet for yaror och i enlighet med Enhetsakten skall dven dessa
produkter kunna cirkulera fritt mellan gemenskapens medlemslander, vilket
dock forutsatter o harmonisering 4, kontrollpolitiken gentemot utomsta-
ende lander.

| propositionen 1991922174 o en ny lag om krigsmateriel foreslés att
Krigsmaterielinspektionen KMl aven i framtiden skall bereda arenden om
krigsmateriel. Beredning gy arenden enligt lagen 1991:341 ., férbud mot
utforsel zy vissa produkter gom kan anvandas i massforstorelsesyfte, m m.
handlaggs ocksa gy inspektionen. | propositionen anges att det i annat sam-
manhang bor Gvervagas om det finns skl till n&gon férandring oy bered-
nings- och beslutsordningen vad ayser de frdgor gom handliaggs 5y KMI.
Aven utredningen SOU  1991:95 om Oversyn gy karntekniklagstiftningen

kérnenergiomradet har ansett att det &r angelaget att en samlad dversyn
gors gy lagstiftningen o, utférselkontroll.

Utredningsuppdraget

Jag foreslar ait op, sarskild utredare tillkallas or at i ljuset 5y den interna-
tionella utvecklingen exportkontrollens  omrade bedéma hur Sveriges
kontroll  &ver exporten ay Strategiskt kansliga yaror i framtiden bér yarg ut-
formad och hur den bor organiseras.

Utredaren bor ta sin utgdngspunkt i det nya monster gy internationelit
samarbete gom vaxer fram exportkontrollens omrdde. En analys bor go-
ras av hur samarbetet andrar inriktning till folid gy att det gamla vapen- och
teknologiembargot inom COCOM:s 5y gradvis avvecklas samtidigt gom
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man forsoker samla ett stérre antal lander kring ett samarbete for att for-
hindra spridningen till pyg lander ay strategiskt kansliga yaror och teknolo-
gier. EG:s framvéxande harmoniserade system for exportkontroll  bér ocksa
studeras narmare. Konsekvenserna gy denna internationella utveckling for
Sveriges eget exportkontrollsystem  bor beddémas. Utredarens utgéngspunkt
bor harvid yarg dels Sveriges behov gy att mot bakgrund gy sin ansokan om
medlemskap i EG ett exportkontrollsystem gom ar forenligt med EG:s,
dels att Sverige har anledning att akiivt engagera Si9 i ett samarbete vars
grundlaggande syfte ar att forhindra att ké&nsliga yaror och teknologier sprids
till destinationer dar de kan komma till anvandning for att utveckla massfor-
storelsevapen eller medverka till g destabiliserande upprustning med kon-
ventionella yapen,

Utredaren bor vardera huruvida till félid gy den internationella  utveck-
lingen férandringar &r pékallade i den lagstiftning som ligger till grund for
kontrollen Gver export ay Strategiskt kénsliga yaror, Utredaren boér mot
denna bakgrund ocks& gc éver hur handlaggningen gy exportkontrollen  idag
ar organiserad i regeringskansliet och hos myndigheterna och, om resultatet
av Oversynen sdpékallar, foresld forandringar i handlaggningsordningen.

Utredaren bor harvid uppméarksamma mojligheter att i regeringskansliet
nd an tkad koncentration och ett battre utnyttjande gy kompetens och resur-
ser | handlaggningen gy exportkontrollarenden.  En malsattning bor yara att
astadkomma 6kad effektivitet och samtidigt battre Overskadlighet en-
kelhet i den administrativa hanteringen. Det bor Gvervagas att i storre ut-
stréickning an vad som 4r fallet i dag till g instans inom UD:s handelsavdel-
ning samla handlaggningen ay exportkontrollen, dvs. blde krigsmateriel och
andra strategiskt kansliga produkter. Utredaren bor dock efterstréva 0s-
ningar gom innebar att vid beredningen ep klar &tskillnad upprétthélls mel-
lan krigsmateriel & ang Sidan och andra strategiskt kansliga produkter aden
andra. Krigsmaterielinspcktionen i sin roll g beredningsorgan i regerings-
kansliet bor dven fortsattningsvis ansvara for beredningen gy tillstindséren-
den for utforsel g, krigsmateriel. Utrikespolitiska ~beddmningar av bl.a.
spridningsrisker  férvantas komma att spela gn viktig roll, varfor samrad med
UD:s politiska avdelningen aven fortsattningsvis bor ske, sarskilt vad gyser
massforstorelsevapen.

Utredaren bér ocks& beddma i vilken utstrackning beslut gm exporttill-
stdnd kan hanteras myndighetsniva. Storsta méjliga delegering ar efter-
stravansvérd men hansyn maste  detta omréde tas till &rendenas sarskilda
karaktar. Utredaren bor darfér e dver &ven organisationen myndighets-
nivd och bedéma hur denna skall kunna anpassasfor att mojliggéra en dylik
delegering.

Utredaren bor &gna sérskild uppmarksamhet sddanaforandringar  ex-
portkontrollens ~ organisation gom &r dgnade att underlatta for berdrda ex-



portorer - att identifiera vilka bestammelser de skall beakta  exportkontrol-
lens omréde liksom att underltta deras kontakter med myndigheterna. Ut-
redaren bér, inom ramen for utredningsuppdraget, lata sammanstalla férslag
till en vagledning eller handbok i exportkontroll, 5y vilken bér framgd samt-
liga gallande bestammelser, varuomfattning, —handlaggningsordning p m.

Utredaren bor samréda med den interdepartementala  arbetsgruppen for
utredning gy frdgor o granskontrollcr  och gransformaliteter i ett EG-per-
spektiv.

Utredaren bor redovisa sitt uppdrag s&snart som méjligt, dock senast den
ljuni 1993.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag p har anfort hemstéller jag att regeringen be-
myndigar det statsrdd gom har till uppgift att féredra drenden om utrikeshan-
del

att tillkalla gn sérskild utredare _ omfattad 4, kommittéférordningen
1976:119 _ med uppgift att utreda formerna fér och organisationen av kon-
trollen 6ver exporten gy strategiskt kansliga varor,

att besluta oy ledamoéter i gp till utredaren knuten referensgrupp,

att besluta gy sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade utre-
daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tredje huvudtitelns anslag Utredningar  m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens &vervaganden och bifaller
hans hemstéllan.
Utrikesdepartementet
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A. Vad ar tillstandspliktigt
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Sid
A. Vilka produkter omfattas
B. Foérhandsanmalan om utforsel
Utforselférbudets omfattning

Beslut  om utforsel

Beslut gy lokal tullmyndighet
Beslut av Generaltullstyrelsen

Medgivande  gm forenklat forfarande

Radgivning
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B Utforsel

C. Upp- eller overlatelse av tillverkningsratt

D
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Bilagor

Lag och fdrordning om krigsmateriel

Lag och forordning om forbud  mot utférsel av
produkter som kan anvandas i massforstorelse
syfte

Lag och férordning om karnteknisk verksamhet
Forordning om forbud  mot viss utforsel

Adresser  och telefonnummer till ansvariga

beredningsorgan

Produktregister

Riktlinjer for  krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan rérande  krigsmateriel

Blanketter rérande  krigsmaterielutforsel

Tidpunkter for inlamnande 5y uppgifter och
deklarationer rérande  krigsmateriel

Blanketter rérande  utforsel av produkter som
kan anvandas i massforstorelsesyfte

Forteckning over lander gom samarbetar inom
MTCR, AG och NSG

Blanketter rérande  utforsel av kérntekniska
produkter

Blanketter rérande  utforsel av produkter

enligt férordningen om Viss  utforsel

Procedurer vid export gy produkter enligt
férordningen om Viss  utforsel

Av bilagorna har héar endast bilaga 6 medtagits,

produktregister.

Bilaga

10

12

13

14

vilket

innehéllen



EXPOBTKONTROLLAV STRATEGISKT KANSLIGA VAROR
BESTAMMELSERocn BESLUTSPROCESSER

Denna handledning vander sig till foretag, privatpersoner
och myndigheter som exporterar

produkter som kan anvéndas for krigforing

utrustning och varor som kan anvéndas for att tillverka

sédana produkter.

Handledningen bestdr 5y tre huvuddelar:

.  En forkortad beskrivning av de regler som galler for
export gy Strategiskt kansliga varor

2. De lagar och férordningar som kan vara aktuella vid
export gy Sadana yaror

3. En alfabetisk forteckning over vilka  strategiskt
kéansliga produkter som exportkontrolleras.

VAD AR EN STRATEGISKT KANSLIG VARA

De strategiskt kansliga varorna kan delas in i sex
huvudgrupper:

| Krigsmateriel

2. Produkter som kan anvéndas for ftillverkning av kemiska
vapen

3. Produkter som kan anvandas for tillverkning av
biologiska vapen

4. Produkter som kan anvéndas for ftillverkning av karnvapen
5. Missiler och produkter som kan anvéndas for att
framstélla eller anvanda missiler

6. Andra kansliga hégteknologiska produkter.

INLEDNING

| denna handledning ges en kortfattad presentation _ay de
centrala bestammelserna om export gy Strategiskt kéansliga

varor och gy de handlaggningsrutiner som ar tillampliga.



Handledningen redovisar de viktigaste export-

kontrollbestammelserna, men ersatter inte  de
lagar och forordningar som ar tillampliga pa
omradet. Efter att ha studerat den oOversiktliga
redovisningen av bestammelserna, bor man alltsd
studera  handledningens bilagor 1-4, som innehal-
ler de aktuella forfattningsbestammelserna i
sin  helhet
Vgm ansvarar  for tillstAndsgivning gch arendehantering

Ansvaret  avilar  féljande departement  och myndigheter:

I.  Krigsmaterie - lag 1992:1300 om krigsmateriel och
férordning 1992:1303 om krigsmateriel bilaga 1,
proposition 1991921174.
Beslut: Regeringen
Departement: Utrikesdepartementets handelsavdelning
Beredningsorgan: Krigsmaterielinspektionen KMIL.
2. Vissa produkter som kan anvandas i massforstorelsesyfte
a missilprodukter
b kemiska och biologiska produkter
¢ kemisk och biologisk tillverkningsutrustning
d  karntekniska produkter och material;
Lagen 1991:341 om foérbud  mot utforsel av Vissa  produkter
som kan anvandas i massforstorelsesyfte, m.m. och
forordningen SFS 1991:343, senast andrad genom SFS
1993:108 med samma namn bilaga 2,  proposition
199091:97 och 1992932154.
Beslut: Regeringen
Departement: Utrikesdepartementets handelsavdelning
Beredningsorgan: Krigsmaterielinspektionen.
3. Karntekniska anlaggningar och karnteknisk utrustning som
Lagen 1984:3 om karnteknisk verksamhet ~ och fdrordningen

SFS 1984:14 med samma namn bilaga 3. Proposition
198384:60 och 199293:98.

Beslut: Regeringen

Departement: Milj6- och naturresursdepartementet
Beredningsorgan: Statens  Kéarnkraftsinspektion SKiI och
Miljo- och naturresursdepartementet.

4. Vissa hogteknolggiprodukter;
Forordningen 1986:89 om forbud  mot utforsel av Vissa
varor bilaga 4.



Beslut: Generaltullstyrelsenlokal tullmyndighet

Departement: Utrikesdepartementets handelsavdelning
Beredningsorgan: Tullmyndighet.

Adresser och _telefonnummer till ovanstdende departement och
myndigheter aterfinns i bilaga

Vilken  férfattning ~ och tillstandsprocedur som skall

tillampas beror pa vilken av ovanstaende grupper  som en
produkt tillhor. | bilaga g finns ettt produktregister over
kontrollerade produkter med héanvisning till respektive

férordning.
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KRIGSMATERIEL

A Enligt  krigsmateriellagen kravs ftillsténd for:
1. tillverkning av krigsmateriel
2. tillhandahallande av krigsmateriel
3. formedling av krigsmateriel
4. utforsel av Kkrigsmateriel inklusive programvara
5. avtal om upplatelse eller overlatelse av
tillverkningsréatt avseende  krigsmateriel
6. samarbetsavtal med nagon i utlandet om
a gemensam utveckling av krigsmateriel eller netod for
framstallning av krigsmateriel
b utveckling av krigsmateriel eller metod  for
framstéllning av krigsmateriel fér dennes rakning
C gemensam tillverkning av krigsmateriel
7. andring gy tllstandspliktigt avtal
8. militart inriktad utbildning.
Alla  ansokningar om tillstand enligt lagen
stalls till regeringen, men ges in till
Krigsmaterielinspektionen Kl\/ﬂ.

B Vad &ar krigsmateriel

| krigsmateriellagen regleras vapen, ammunition och annan
for  militért bruk  utformad materiel som enligt regeringens
foreskrifter utgdr  krigsmateriel. Produkterna anges i
krigsmaterielférteckningen i bilaga il
krigsmaterielférordningen, bilaga | i denna handlrdning.
Krigsmaterielférteckningen kan inte  utformas s& att den
tacker  alla  ténkbara produktvarianter. Nar man éar tveksam
om en produkt skall klassificeras som krigsmateriel. kan
man Vvanda sig il KMI.
Som underlag for KMI:s  Kklassificeringsbedémning bn
foljande redovisas:
1. materielens funktion ~ och anvéandningsomréde
2. materielens konstruktion och tekniska egenskaper.
Materielen bor definieras ~ noggrannt med angivande ay namn
och produktnummer eller tillverkningsbeteckning.
Om materielen ar en civil produkt, som mMmodifierat: for
militart bruk, bor modifieringsgraden uttryckas i
procentuell kostnadsokning eller pa annat lampligt sétta

| krigsmateriellagen anvands beteckningen

utlandssamverkan som en Samlande betecking
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for de typer gv internationell verksamhet som
regleras i lagen, Vvilket innefattar
a formedling
b export
c upplatelse eller  overlatelse av
tillverkningsratt
d  samarbetsavtal
e militart inriktad utbildning.
C Tillstand att tillhandahalla krigsmateriel
Med tillhandahallande avses:
a forsaljning
b upplatelse
c utbjudande mot vederlag
d lan
e gQava
f  formedling.
For verksamhet  gom gyser tillhandahéllande av
a  krigsmateriel
b uppfinningar rérande  krigsmateriel
¢ metod for framstallning av krigsmateriel
kravs  regeringens tillstand om verksamheten °
Detta tillstand ar ett generellt tillstand att  bedriva
handel med krigsmateriel. Forutom detta tillstdnd kravs
enskilt tillstand i varje  sarskilt arende for formedling av
krigsmateriel som finns i utlandet och for export se D och
E nedan.
Frdn kravet pa generellt tillhandahéallartillstand finns
vissa  undantag.
For  behandling av en anstkan om tillstand att
tillhandahalla krigsmateriel kravs  att  uppgifter lamnas  om
a soOkandens  namn
b medborgarskap
Cc yrke och hemvist
d ‘agarférhdllandena vid ansokningstillfallet galler
endast handelsbolag och aktiebolag
e slag gy krigsmateriel, uppfinning eller metod som skall
omfattas av Vverksamheten
f  vem sokanden &amnar foretrada.
D Tillhandahéllande av produkter  gom finns i utlandet
For att tillhandahéalla krigsmateriel som finns i utlandet
till ndgon i utlandet kravs tillstand, om den som
tillhandahaller materielen ar ett svenskt foretag, en
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svensk myndighet eller ~ n&gon gom &r bosatt  eller

stadigvarande vistas i Sverige.
Omett svenskt foretag, som har t_iIIsténd att
tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel,
vill sdlja  krigsmateriel som befinner sig utanfor
Sverige il en kopare som ocksd finns i
utlandet, racker det alltsa  inte att ha ett
tillverknings- eller tillhandahallartillstand,
utan det kravs ocks& ett sarskilt tillstand for

den enskilda affaren.

For behandlingen ay ansdkan om ett sddant tillstand kravs
att  uppgifter lamnas om:

a sokandens namn

b medborgarskap

¢ yrke och hemvist

d materielens, uppfinningens eller metodens  beskaffenhet
och varde

e vem som lillverkat materielen

f k('jpal’e eller annan mottag

g avsedd tidpunkt for tlIIhandahaIIandet

h  slutanvandare.

E Utforsel av krigsmateriel

gor utforsel av krigsmateriel frin  Sverige  kravs fillsténd.

Overféring av programvara jamstalls med utforsel.
Utforselansokningar prévas gy regeringen, men
ansokan skall  stallas till KMmI. Arenden  gom inte
ar gy Storre omfattning eller i Ovrigt inte  anses

ara av Storre vikt avgors gy
utrlkeshandelsmlnlstern

Riktlinjer for  utlandssamverkan
Regeringen har i propositionen 199192:174 redovisat de
riktlinjer som tillampas vid prévningen av
krigsmaterielarenden. Riktlinjerna redovisas i bilaga 7
till denna handledning.
Forutom att utgdra  riktlinjer for  regeringen vid
prévningen ay ansokningar  om tillstand till

utlandssamverkan, kan riktlinjerna utgéra  ledning
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for den som avser att inleda  marknadsféring i nya
lander.

Riktlinjerna kan delas in i tre delar:

| grundforutsattningar for  export

1] ovillkorliga exporthinder

I villkorliga exporthinder

I For utlandssamverkan finns  tv8 grundforutsattningar:

a Utlandssamverkan skall tillgodose det svenska forsvarets

behov gy materiel eller kunnande, eller i Ovrigt vara

sékerhetspolitiskt onskvard.

b Samverkan far inte St i strid med malen for Sveriges

utrikespolitik.

Il Om dessa grundforutsattningar ar uppfyllda, kan det &nda

finnas  s.k. ovillkorliga exporthinder = som utgdr  absoluta

hinder  mot export gy krigsmateriel fran  Sverige.

a internationell Odverenskommelse som Sverige tilltratt

b beslut gy FN:s sékerhetsrad

C folkréattsliga regler  om export  fran  peutral stat  under

krig.

Il Villkorliga exporthinder foreligger om:

a omfattande eller grova Kkrankningar av de manskliga

rattigheterna sker i “mottagarstaten

b mottagarstaten befinner sig i vapnad konflikt med annan

stat

C mottagarstaten har inre vapnade oroligheter

d mottagarstaten befinner sig i internationell konflikt

som kan leda till krig.
Om man &r osdker pd de politiska forhallandena i
ett  visst land, dar mgn Overvager att inleda ep
marknadsféring, kan man kontakta KMl for att fa
vagledning.

Ansokan  gm gtfarsgltillstand

En ansdkan gm utforseltillstand kan goras P& en blankett
som KMI tillhandahaller bilaga 8 och skall innehalla
foljande uppgifter:

a sokandens pgmn och hemvist
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b materielsort, mangd och véarde

C kopare, mottagare och slutanvandare

d andamalet med utférseln, t.ex. forsaljning,
demonstration eller reparation

e oOnskad giltighetstid, t.ex. den narmaste

tolvmanadersperioden
f avsedd tidpunkt for  utforseln

Slutanvandaratagande och intyg om egen fillverkning

Vid beredningen av ett utforselarende begar regeringen

regelméssigt in ett slutanvandaratagande fran i

mottagarstaten eller ett intyd om egen tillverkning fran

mottagaren.
Blankett for  slutanvandaratagande tillhandahalls
av KMI Dbilaga 8. Sedan det fylits i och
undertecknats, skall intyget ga via svensk
beskigknigg i mottagarlandet till KMI.  Det
sokande  foretaget skall alltsd  inte ha négon
befattning med intyget, sedan blanketten
overlamnats till koparlandets regering. Intyg  om
egen tillverkning _skrivs pa kundens firmapapper
och sénds in med tillstandsansokan. Exempel Ppa

text framgdr g, bilaga

F Avtal  gm tillverkningsrétter och samarbete
| krigsmateriellagen forbjuds inte  bara export  ay
krigsmateriel, utan ocksa andra atgarder som innebar att
materiel med svenskt ursprung ~ 99rs tillganglig utomlands.
Detta  galler
a ingéende L, avtal om upplatelse eller Overlatelse av
tillverkningsratt
b  samarbetsavtal med négon i utlandet ~om
. gemensam utveckling av krigsmateriel eller
metod for  framstéllning av krigsmateriel
_ utveckling av krigsmateriel eller metod  for
framstallning av krigsmateriel for dennes rakning
. gemensam tillverkning av krigsmateriel
Upplatelse eller Overlatelse ay tillverkningsratt
En upplatelse eller  Overlatelse av lillverkningsratt i
krigsmateriellagens mening &r ett medgivande i hagon form

att  utnyttja en ratt eller ett tekniskt underlag som
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ritningar, beskrivningar eller programvara. Kravet P&
tillstand for att uppldta  eller ('j\ﬂﬂlata

tillverkningsratt galler allts& for varje tillhandahéllande
av ett underlag, som 90r det mdjligt for  mottagaren att
framstélla en produkt  sqm utgdr  krigsmateriel, enligt den
svenska  definitionen. Bade immateriellt skyddade

rattigheter och driftserfarenheter omfattas.

mar av al

De avtal gsom kraver tillstnd avser alltsd

. gemensam utveckling av krigsmateriel eller metod for
framstéllning av krigsmateriel

_ utveckling av krigsmateriel eller metod  for
framstéllning av krigsmateriel for  ndgon  gnnans rékning
- gemensam tillverkning av krigsmateriel

1

Med utveckling av krigsmateriel . avses ett
konstruktionsarbete for att astadkomma et
produktionsunderlag for  en produkt.

Om arbetet galler en Mmodifiering eller anpasshing
av en tidigare utvecklad produkt, och arbetet

inte  gyses medféra gn vasentlig forandring av
produktens prestanda, betraktas detta  normalt

inte  gom utveckling.

Aven o avtalet avseende utveckling avser Mmateriel som
uteslutande skall ~ inféras till och anvandas i Sverige
foreligger tillstandsplikt.

Vanligen  staller regeringen i samband med
tillstandsgivningen villkor rérande  export il tredje land
av den fardiga produkten.

Intyg i samband med samarbetsavtal

Det foérekommer  att KMI i beredningsarbetet kraver  in ett
intyg  fran  myndighet i det land dar arbetet skall bedrivas.
Intyget kan t.ex. bekréafta att myndighet & inforstadd med
begransande villkor i regeringsbeslutet.

Kriterier for tillstand

Féliande  faktorer har betydelse nér regeringen provar  om
samarbetsavtal skall f& ingés:

a produktens betydelse for det svenska forsvaret

b samarbetspartner
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¢ samarbetsland

d onskemdl oy export il tredie  land jfr. riktlinjerna.
Andring gy eller tillagg till avtal

Ocksd andring av eller tillagg il et avtal om upplatelse
eller overlatelse av tillverkningsratt eller ett
samarbetsavtal kraver tillstand, om andringen  eller

tillagget galler

a den materiel som omfattas = gy avtalet )
b vidareupplatelse eller vidaredverlatelse aqy ratt enligt
avtalet . . .

¢ ratt att tillhandahalla krigsmateriel till ny mottagare
d forlangning av avtalets giltighetstid

e bestdammelser om Sekretess

G Militart inriktad utbildning
Militart inriktad utbildning av icke svenska medborgare
kraver i allméanhet tillstand.
H Redovisning av Mmarknadsforing
Den som har fillstand att ftillverka eller tillhandahalla
krigsmateriel och svensk statlig myndighet som bedriver
motsvarande verksamhet, ar skyldig att lamna redovisning
till regeringen om:
a den marknadsforing av krigsmateriel som bedrivs i
utlandet .
b om atgérder  gom syftar il att avtal om upplatelse
eller overlatelse ay tillverkningsratt eller samarbetsavtal
skall Ingas.
Redovisningen skalll lamnas il KMIL. Fragan om
marknadsforingsatgarder tas Ocksa regelmassigt
upp P& de moten som KMI har med de storre
krigsmaterieltillverkande foretagen.
Syftet med bestimmelsen & att KMI_skall  kunna ldmna
foretagen regeringens synpunkter pa tilltankta projekt,
mottagarlander och kunder pa ett tidigt stadium,  da inga

bindande ataganden foreligger for  foretagen.
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Redovisningen avser varje  kalenderkvartal och
lamnas till KMI senast epn Manad efter kvartalets
slut.
Redovisningen skall  innehalla uppgifter om
a i vika lander  marknadsforing ager rym och med vilka
lander  avtal ~ forbereds
b vika bestamda mottagare = markradsforingen riktar sig
till och med vika  bestamda parter  avtalsdiskussioner fors
¢ vilken materiel som mMmarknadsforingen resp.
avtalsforberedelserna avser.
| Underrattelse om anbud
Aven o ett foretag har redovisat fér  regeringen att  man
marknadsfor krigsmateriel i ett land, skall regeringen i
féljande fall skriftligen underréattas innan  anbud lamnas
eller, om det inte  har férekommit ett  anbudsforfarande,
innan  avtal ingas:
a tillhandahéllande av _krigsmateriel till  n&gon i utlandet
b, upplatelse eller Overlatelse av tillverkningsratt till
nagon i utlandet .
C samarbete med nagon i utlandet avseende utveckling eller
tillverkning
Underréttelsen skall lamnas il KMI fyra  veckor
innan  anbudet l&mnas eller avtalet sluts.
Underrattelsen boér innehalla uppgift om:
a anbudstagarens eller avtalspartens namn och hemvist
b materieltyp, mangd och uppskattat varde

c kopia gy avtalsutkast.

Om regeringen inte  aterkommit i frdgan efter fyra veckor,
kan sokanden avge anbudet eller sluta  avtalet.

Om regeringen vid granskningen av underréttelsen
finner t.ex. att det ar ett anbud om forséljning
av krigsmateriel till ett land till vilket
utforsel inte  skulle tillatas, kan regeringen
forbjuda att anbudet lamnas. Motsvarande galler
ocksa underréttelser om Samarbetsavtal och

uppléatande av ftillverkningsratt.
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J Ovrig  uppgifts- och deklarationsskyldighet

Den som har fillstdnd att tillverka eller tillhandahalla

krigsmateriel skall

|. lamna leveransdeklaration .

2. lamna gpn sammanstéllning om INgangna  avtal om

tillverkningsratter och samarbete

3. lamna gn sammanstallning av 4dgande i utlandska

rattssubjekt

|.  Levcgrgnsdekigratigner skall avse fakturerade och

verkstallda leveranser.
KM tillhandahaller en blankett for  dessa
leveransdeklarationer bilaga 8.  Deklarationen
undertecknas pa heder och samvete och ges in il
KMI.

2. Redovisnin av tillverkningsratter och samarbetsavtal

skall  innehalla uppgifter om:

a vad avtalet avser och nar det ingicks

b om avtalet fortfarande ar i kraft

C om tillverkning eller utveckling i enlighet med avtalet

fortfarande forekommer

d hur samarbetet bedrivs.

| bilaga 9 redovisas vid vilka tidpunkter dessa uppgifter
skalll lamnas.

K. Forhandsanmalan till tullen om avsedd utforsel

Utforsel av krigsmateriel skall ~anmélas till _ tullmyndighet
senast ep vecka innan utférseln avses sSke. Da skall
utforseltillstandet uppvisas i original.

Undantag:

a om Mmaterielen skall foras ut for att repareras, ses

eller  for n&gon gpnan liknande ~ &tgard och sedan tas in
Sverige igen

b om materielen fors ut efter att ha reparerats, setts
over eller  hagon liknande  Atgard .

C om Materielen skall demonstreras eller lanas ut och
sedan tas in i Sverige igen

d om materielen ar ett utbyte gy fidigare levererad
materiel eller om den sénds ut efter  reklamation eller

annat liknande skal.

over
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For att tullen skall godta att utfdrseln inte  anmals i
forvag, kravs  att det gy utforseltillstandet framgdr  att
det ar frdga om et gy dessa undantag och att
utforseltillstandet innehaller villkor om aterinforsel, i
de fall detta  ar aktuellt.

Omdet finns  séarskilda skal for det, kan

Generaltullstyrelsen i ett enskilt fall medge ytterligare

undantag frdn  kravet Ppa férhandsanmalan.

L Avgifter

Tre typer gy beslut  &ar avgiftsbelagda:

1. tillverkningstillstand

2. ftillsténd att tillhandahalla krigsmateriel
3. ftillstand till utforsel.

undantag  frdn  avgiftskravetz

Den som har tillverkningstillstdnd ar befriad  frdn  avgift
for  beslut  om utforsel och formedling av krigsmateriel.

Avgiften ar 500 kronor for varje  beslut.
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PROPUKTER SOM OMFATTAS AV LAGEN 1991:351 oM FORBUD MOT
UTFORSEL QV VISSA PRODUKTERSOM KAN ANVANDAS |
MASSFORSTORELSESYFTE, M.M.

A Vad ar tillstAndspliktigt enligt  lagen

Enligt  lagen kravs tillstand for

|. utforsel av produkter som omfattas av lagen
2. foérmedling alv ?rodukter som finns i utlandet
3. avtal om upplatelse eller overlatelse av
tillverkningsratt.

B Vilka  produkter omfattas av lagen

Lagen omfattar

missiler och missilprodukter

kemiska utgangsamnen

biologiska patogener ~ och toxiner

biologisk och kemisk tillverkningsutrustning

karntekniska produkter och material

programvara med anknytning till dessa produkter.
| bilagor till forordningen 1991:34l, senast andrad genom
SFS 1993:108 om forbud  mot utforsel av Vvissa  produkter som
kan anvandas i massforstorelsesyfte, m.m. bilaga 2 anger

regeringen den exakta produktomfattningen.

Gemensamt fér de reglerade produkterna ar att de
har ett civilt anvandningsomrade, men direkt

eller indirekt kan anvandas i

massforstorelsesyfte. Denna Majliga anvandning ar
skalet till att varorna  €xportkontrolleras.

¢ Tillstdndsgivning

Ansokningar om tillstand enligt lagen prévas gy regeringen.
KMI bereder  &rendena, i vissa fall efter samrad med andra
departement.
En ansodkan skall stéllas till regeringen, men
séndas il KMI.
Kriterier for ftillstdnd

Besluten  fattas  utifrdn en bedémning gy om det finns  risk,
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for att produkterna kan komma att anvandas for
framstallning, utveckling eller anvandning av .
massforstorelsevapen i mottagarlandet eller bli  foremal  for
vidareexport. Till grund for  regeringens proévning ligger
bl.a.

I. mottagarlandets mal fér nationella missil- och
rymdprogram

2. mottagarlandets anslutning till relevanta

internationella Overenskommelser

3. den aktuella exportens potentiella betydelse i
mottagarlandet for  utveckling, framstéllning eller
anvandning av Massforstorelsevapen

4. produktens avsedda anvéandning och mdgjligheterna att
kontrollera denna

5. risken for  reexport.

alutanvandarintyg

Regeringen begéar normalt att mottagaren av produkterna

intygar att  produkterna skall ha civil anvéndninog och inte

reexporteras, utan den svenska regeringens tillstand.
Slutanvandarintyget tecknas p& koparens .
firmapapper. Exempel pa utformning framgar gy
bilaga 10. Intyget inhdmtas gy exportdren som
vidarebefordrar detta il KMI.

Regeringen kan ocks& vanda sig il mottagarlandets

regering for  ytterligare forséakringar betraffande

produkternas anvandning.

Generella tillstand

For export till lander med exportkontrollbestammelser
motsvarande de svenska, kan regeringen e ett foretag ett
generellt utforseltillsténd, vilket innebar  att den
enskilda utforseln inte  foranleder ett individuellt beslut.
De mottagarlander, som kan bli  aktuella fér  generella
tillsténd, ar de lander gom tillsammans med Sverige  deltar
i internationellt samarbete, med syfte att hindra
spridningen av produkter som kan anvéandas i
massforstorelsesyfte. Av bilaga Il till denna handledning

framgar  vilka lander  det rér sig  om.
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Exempel: Ett svenskt, foretag som ingdr i en
internationell koncern, tillverkar en produkt som
omfattas av lagen. Denna produkt marknadsfors
kontinuerligt av dotterbolag i lander tillhérande
aktuell exportkontrollregim. For att det svenska
foretaget inte  skall behdva ansbka om
utforseltillstand for varje  leverans,  kan
foretaget ansbka om ett generellt tillstand att
fora ut produkten .

under en tidsperiod ay 3 ar

till lander tillhérande aktuell

exportkontrollregim.

Ett generellt tillst&nd
skall avse en enskild exportor
tidsbegransas
galla  specificerade . produkter
ange Vvilka  lander tillstandet avser
Saval ftillstand i enskiida  &drenden som generella tillstand
kan forenas  med villkor och kontrollbestammelser.
Exempel:
Ett  villkor kan vara att vidareexport kraver  den
svenska regeringens tillstand.
Som kontrollbestammelse kan foreskrivas att
_exportoren i efterhand redovisar vilka
produkter som hatt  vilken mottagare
_exportdren i efterhand lamnar  in
slutanvandaratagande frin  mottagarna.
Anstkningens  innehéll:
En ansbkan om utforsel skall innehélla foljande uppgifter:
1. produktens beskaffenhet
2. produktens avsedda anvandning
3. antal eller mangd
4. totalt varde
5. kopare ocheller mottagares namn och adress
6. slutanvandare
7. andamalet med utférseln, t.ex. forsaljning,
demonstration eller reparation
8. avsedd tidpunkt for  utforseln
9. skriftligt atagande  fr&n mottagaren att  produkterna
skall ha civil anvandning och inte vidareexporteras.
KM tillhandahaller ansokningsblanketter bilaga

10.
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H Programvara

| lagen jamstélls overforing av programvara med utforsel. |

allmanhet

fors  inte programvara ut separat, utan ingar i gp

produkt  som exporteras.

ggemgelz | en tillverkningsutrustning finns
rogramvara avsedd foér styrningen av
ﬁllverkningsprocessen. Vid  utférseln av
tillverkningsutrustningen fordras inte  ett
sfcirskilt ) tillstand _ for  utforseln av programvaran.
Vid ansbkan gm utforsel av
tillverkningsutrustningen bor det dock framgd att
programvara Ingar i utrustningen.

Om programvara _ skall ~ foras  ut utan samband  med leverans gy

en produkt, kravs daremot ett  sarskilt tillstand.
Exempe : Ett svensk foretag fr i uppdrag att
att  konstruera programvaran fér  styrningen av
tilliverkningsprocessen i en utlandsk
tillverkningsutrustning. Utforseln ay
programvaran kraver  ett  sarskilt tillstand.

Aven  om programvaran skall  dverforas elektroniskt, t.ex.

via telefon eller radioforbindelse kravs ftillstand.

E Upplatelse eller  Overlatelse av tillverkningsratt
En upplatelse eller  overlatelse av ftillverkningsratt [
massforstoreselagens mening &r ett medgivande i nagon form,
att  utnyttja en ratt eller ett  tekniskt underlag som
ritningar, beskrivningar eller programvara. Kravet  pa
tillstand for att uppldta  eller évgerlata
tillverkningsratt géller alltsd for varje tillhandahdllande
av ett underlag, som 90r det mdjligt for mottagaren att
framstélla en utforselkontrollerad produkt. Bade
immateriellt skyddade  réttigheter och driftserfarenheter
omfattas.
Ansbkan o tillstdnd att ng& et avtal om
upplételse eller  overlatelse av ftillverkningsratt
skall stéllas till regeringen, men skickas il

KML.
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Anstkan skall  innehalla  uppgifter om:

|. tillverkningsrattens innehall och varde

2. avtalsparten o

3. tidpunkt for avtalets ingaende

4. produktens avsedda anvéndning

5. vem som Skall anvanda de tillverkade produkterna

Till ansokan bor fogas:

1. utkastet  till  det avtal man Vil  ing&

2. ett skriftligt atagande  frdn motparten  att tillverkning
enligt  avtalet  uteslutande skall ske for civila andamal.
Regeringen  kan begéra forsakringar frdn  regeringen i det
land dar tillverkningsréatten skall  utnyttjas, att B .
rattigheten uteslutande skall  utnyttjas for  civila andamal.
g Tillhandahallande av produkter som finns i utlandet

For formedling av en Pprodukt som finns i utlandet kravs
tillstand om:

1. affaren forbereds eller gors  upp | Sverige

2. afféren genomfors i utlandet av ett svenskt  foretag,-en-
svensk myndighet  eller nagon gom ar bosatt eller
stadigvarande vistas hér.

Exempel: En svensk agent som Koper  en

kontrollerad produkt i utlandet, far inte  salja
denna vidare till  ndgon i utlandet, utan att ha
fatt  regeringens tillstand. Detsamma galler  om
nagon, gom & bosatt i Sverige, far  kannedom om
att en Sadan produkt finns tillganglig pa
marknaden och formedlar kontakten mellan  séljare
och kopare.
En ansdkan skall innehalla foljande uppgifter:
produktens beskaffenhet och varde
vem som ager produkten i utlandet

kopare eller annan Mottagare
produktens avsedda ~anvandning
tidpunkt for tillhandahallandet
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G Klassificering av produkter

om man inte kan avgdra om en produkt omfattas v
bestammelsema genom att lasa
produktférteckningarna i

massforstorelseforordningen, kan man vanda sig
till KMl for att fa hjalp  med klassificeringen.
Foliande  uppgifter bor i sddana fall lamnas till KMI:
1. produktbeskrivning
2. produktens civila anvandningsomrade
3. mdjlig anvandning i massforstorelsesyfte
4. eventuell avvikelse i specifikation eller utférande fran

produktens standardutforande.

H Forhandsanméalan till tullen om avsedd utforsel

Utforsel av produkter, for vilkka  utforseltillstand har
beviljats enligt massforstorelselagen, skall anmalas il
tullen senast en vecka innan utférseln avses Ske.

undantag:

1. produkter dgom utférs for reparation, oversyn  eller annan
liknande atgar och som skall aterinforas,

2. produkter som Aaterutfors efter  reparation, bversyn  eller
annan liknande atgard,

3. produkter som utfors for demorlstrationsandamél, 1&n
eller  bearbetning och som skall  é&terinféras, i den man de
inte  forbrukas,

4. produkter som Aatersands efter reklamation, felleverans
eller av annat liknande skal, eller

5. Dbiologiska agenser.

For att tullen skall ~ kunna acceptera  att utforseln inte
anmals i forvag, kravs att det gy utforseltillstindet

framgar  att det & frdga om ett 4y dessa undantag och att
utforseltillstdndet innehéaller villkor om aterinforsel, i
de fall detta &r aktuellt. Nar materielen anmals il
utforsel bor utforseltillstndet bifogas.

Generaltullstyrelsen eller den tullmyndighet som
Generaltullstyrelsen bestammer far, © o, det finns  sarskilda
skal il det, for enskilt fall medge undantag frdn  vad som
foreskrivs i forsta stycket.
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J Avgifter

For tillst3nd utgdr en avgift med 500 kronor om

produktvardet overstiger 10 000 kr. I ovriga drenden utgar
inte ndgon avgift.
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HQGTEKNOLOGIPRQDUKTER=NLIcT FORORDNINGEN |986:89 MED
FORBUD MOT UTFORSEL AV VISSA VAROR
A Vilka  produkter omfattas av forordningen
Enligt férordningen omfattas
vissa  material
bearbetningsutrustning
elektronik
datorer
telekommunikationsutrustning
sensorer o .
flyg och navigeringsutrustning
marin  utrustning
framdrivningsutrustning
i den omfattning som regeringen foreskriver i en
produktférteckning som publiceras av Generaltullstyrelsen
Tullverkets forfattningssamling.
Forordningens produktférteckning Lar mycket
omfattande och innehaller alt  fran  avancerade
datorer till verktygsmaskiner. Den detaljerade
listan ~ finns  gom bilaga 4 i denna handbok. |
forteckningen presenteras varorna  under de
rubriker som anges ovan.
B Forhandsanmalan om utforsel
Utforsel av alla  varor som omfattas av forordningen skalll
anmalas till tullmyndighet, senast en vecka fore den
tidpunkt vid  vilken utforsel avses Ske.
Undantag:
1. varor tiliverkade i de lander gom framgér 4
férordningens bilaga 2 och gsom skall  reexporteras till
nagot 5y dessa lander
2. varor tillverkade i Sverige gom &r destinerade till ett
land enligt ovan
3. varor som Aatersands till avsandarlandet for  reparation,
oversyn  eller andra liknande atgarder
varor som atersénds il avsandarlandet efter en Sadan

4.
atgard.
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c Utforselférbudets omfattning
Om en vara som omfattas ay forordningen

1. ar tillverkad i utlandet och
2. ar foremal for exportkontroll i

tillverkningslandet

f&r produkten  inte foras ut yr Sverige utan tillstand.

D Beslut om utforsel

Beslut om utforsel fattas av tullmyndighet eller
Generaltullstyrelsen.

Beslut gy lokal tullmyndighet
Den lokala tullmyndigheten far fatta  beslut om utforsel

1. om exportdren vid utférseln kan presentera ett

certifikat eller en annan handling, som Visar  att yaran med
hansyn il exportreglerna i ftillverkningslandet far
reexporteras till den avsedda destinationen, tex. en
reexportlicens fran g myndighet i tillverkningslandet i

2. om varan ar ftillverkad i nagot o, de lander som framgar

ay forordningens bilaga 2 och skall reexporteras till ett
sadant land.

Beslut gy Generaltullstyrelsen

Generaltullstyrelsen fattar beslut  om utforsel i andra

fall, dar det inte gy omstandigheterna framgar  att det

finns nagot hinder mot exporten.

Detta  géller betraffande sddana é&renden, dar exportoren

inte kan visa ypp ett intyg  spm anger att

tillverkningslandet skulle T4 export till den avsedda

destinationen.

Den mojlighet som Generaltullstyrelsen har, att avgora ett

sadant ~ &rende, estdr  huvudsakligen i att genom sina

kontakter i andra lander  konstatera, om

tillverkningslandets myndigheter tidigare har tillatit

export gy Motsvarande produkt till den avsedda

destinationen. Exportéren kan underlatta for

Generaltullstyrelsen genom att redovisa sddan information.
Om Generaltullstyrelsen inte  tillater utforsel

kan beslutet overklagas till regeringen.
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Medgivande  gm forenklat forfarande
Generaltullstyrelsen kan ge ett foretag som bedriver
exportverksamhet ett  generellt tillstand, att under vissa
villkor fora  ut varor som omfattas av exportforbud. Ett
foretag  gom givits ett sadant tillstdnd ar ocksd befriat
frén ~skyldigheten att  forhandsanmala utforsel en vecka i
forvag.
En ansokan om ett sadant medgivande skall  stallas
till Generaltullstyrelsen, som tillhandahaller
ansokningsblanketter bilaga 13.
Beviljandet av en sadan , ansokan  forutsatter att  exportoren
har goda kunskaper om Saval nationella som internationella
exportkontrollbestammelser. Generaltullstyrelsen gor
noggranna _ undersokningar av savdl detta gom av foretagets
rutiner fér  hantering av export. Ett beviljat tillstand
foljs upp, genom kontroller pa foretaget av hanteringen av
exporten och kunskaperna om exportkontroll for  berdrda
varor och lander. Ett medgivande kan ocksd &terkallas i sin
helhet  eller betraffande en Viss varusandning.
En schematisk framstéllning av utforselproceduren i nagra
typfall ges | bilaga 14.

F Radgivning

Radgivning, nar det galler klassificeringen av en produkt
och information om exportkontrollreglerna i andra lander,
lamnas 5y Generaltullstyrelsens kontrollbyra. Nar det
galler innehallet i” andra landers

exportkontrollbestammelser kan ocks& Utrikesdepartementets

handelsavdelning hjalpa il med information.
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KARNTEKNISKA PRODUKTER

A. Vilka  produkter omfattas

Enligt férordningen omfattas karntekniska anlaggningar och
utrustningar ingaende i kéarnbrénslecykeln enligt féljande
huvudrubriker:

1. Kaérnreaktorer och utrustning for  dessa

2. Icke-kérnmaterial for  reaktorer

3. Anlaggningar for  upparbetning av bestralade

bransleelement och utrustning sarskilt konstruerad eller
iordningstalld for detta

4. Anlaggningar for tillverkning av kéarnbransleelement

5. Anlaggningar for  separation ay Uranisotoper och
utrustning, annan @an analysinstrument, sarskilt konstruerad
eller iordningstalld for detta

6. Anlaggningar for tillverkning av tungt vatten, deuterium
och deuteriumforeningar samt utrustning sarskild

konstruerad eller iordningstalld for detta

7. Owvrig  utrustning

8. Utrustning och material ~  betréffande vilken eller vilket
tillverkningsratt inte far uppladtas  eller  Overlatas

Den fullstandiga forteckningen finns i bilaga 3.

B Utforsel

Om en produkt  omfattas av forordningen f&r den inte utféras

utan ftillstand.

Ansokan om utforsel inges il Statens
karnkraftsinspektion SKI.
En utforselansdkan skall innehalla féljande uppgifter:
1. sOkandens pamn och adress
2. kopare, mottagare  och slutanvandare
3. typ och kvantitet av utrustning eller material
4. teknisk specifikation och produktens avsedda anvandning
5. begard giltighetstid for  utforseltillstand och avsedd
tidpunkt for  utforseln
6. utférselns &ndamal.
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SKI bereder utférselansdkan och ©verlamnar den, med sitt
eget yttrande, till regeringen for  beslut.

Meddelade tillstdnd ar tidsbegransade och _innehaller

villkor angaende  rapportering till SKI.  Tillstand

expedieras direkt till den sokande med kopia il SKI.

C. Upp- eller  Overlatelse av tillverkningsratt

Upp- eller Overlatelse . av _tillverkningsratt for

kontrollerad produkt far inte ske utan regeringens

tillstand. Ansokan  om tillstand sker som for utforsel

enligt  ovan.

D. Tillhandahéllande av produkt  gsom finns i utlandet
Regeringens tillstand erfordras ocksd, om svenskt foretag,
svensk myndighet  eller nagon gom ar stadigvarande bosatt
har, vil  tillhandahalla en produkt gpm finns i utlandet

till nagon i utlandet. Ansokan  om tillstand sker som for
utforsel enligt ovan.

E. Avgifter

Nar en ansodkan ges in il Statens  karnkraftinspektion

skall  en ansokningsavgift _ betalas il inspektionen.

Avgiften for ansbkan gm tillstand enligt ovan ar 4.000
kronor.

Ansokningsavgift skall inte betalas gy den gsom har sarskilt
tillstand av regeringen enligt lagen om karnteknisk
verksamhet att inneha eller driva  en karnteknisk anlaggning.
Om karnkraftinspektionens prévning av en ansokan medfor
kostnader, som vasentligt overstiger de belopp som anges |
forsta-stycket, skall tillaggsavgift betalas  med 600 kronor
er timme for arbete gom karnkraftinspektionen utfort.
illgagsavgift betalas efter  sarskild debiterng av

karnkraftinspektionen.
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Bilaga 6

PRODUKTREGISTER

For att underlatta for  foretag och myndigheter att  hitta
var Kkontrollerade produkter specificeras har ett
sakregister utarbetats.

Registret som ar uppstallt i alfabetisk ordning hanvisar
till de olika  produktforteckningarna enligt nedan:

H Varuforteckning enligt férordningen 1986:89 om forbud
mot viss  utforsel TFS 1992:16 V:2 den sk
Hogteknologiférordningen.

Exempel: H 1C 06 hanvisar till positionen I.C.06. Vatskor
och smorjmedel i denna forordning.

M Missilteknologi, hénvisar till bilaga | i
massforstorelseforordningen

Exempel: M 9C héanvisar il Grupp 9 position C
Accelerometrar med ... i denna bilaga.

B  Biologiska produkter dar

BH Humana patogener

BA  Animala patogener

BT Biologisk tillverkningsutrustning

Dessa produkter aterfinns i bilaga 2 respektive 4 i
massforstorelseférordningen.

C Kemiska  produkter dar
CcuU Kemiska utgangsamnen
CT  Kemisk tillverkningsutrustning

Dessa produkter aterfinns i bilaga 3 respektive 5 i
massforstorelseférordningen.

N Kéarnteknisk utrustning dar

NB Produkter ingaende i karnbranslecykeln m.m.

NO  Ovriga  produkter som kan anvandas for
k&rnvapenproduktion

Dessa produkter aterfinns i bilaga ....NB respektive i
bilaga 6 NO i massforstorelseférordningen.

Exempel: NO || 2 hanvisar  till  gruppen Il  Material  och
undergruppen 2. Beryllium i ovannamnda bilaga 6.
K Krigsmateriel hanvisar till krigsmaterielférteckningen

i bilaga | till denna handledning.

Efter K anges den grupp I-37 i krigsmaterielforteckningen
produkten ?illh('jr.



Korsregister

Absorbenter av elektromagnetiska vagor
Absorbenter, icke  plana och plana

H I.C.0l.a.2.
Accelerometrar
Akustiska strélar for  programvara
Akustiska hydrofonsystem
Akustiska system for att upptacka eller
lokalisera foremal
Akustiska system for  positionsbestamning
Akustiska projektorer
Akustisk utrustning

Akustisk vibrationsmatutrustning
Akustisk ytvagutrustning
Akustisk-optiska signalprocessorer
Akustiska sandande system
Aktiva  magneter _ lagersystem
Aktivt kylda  speglar
Analog-digitalomvandlare

M14a

H 4.A.03,.

Aerodynamisk isotopseparationanlaggning
Aerosolinhalationskammare

Afrikansk svinpest virus

Alexandrit

Argonjonlasrar

Avstambara lasrar

Avspelningshuvuden for  trimutrustning
Alfastralande radionukleider

Aluminium, vent

Aluminiumoxidpulver, vent

Aluminiumpulver

Americium
Ammoniakcrackers
Ammoniakdestillationstorn
Ammoniumvatefluorid
Ammunition

Amfibiefordon
Analogdatorer,
Analoga  magnetiska

Analog-digitalomvandlare

motstandskraftigt utformade
instrumentbandspelare

Ekofria rum
Animala  patogener
Antimonhydrider
Argonjonlasrar

Aromatiska polyamidimider
Aromatiska polyeterimider
Aromatiska polyimider
Arsenikhydrider

Arseniktriklorid

Atrtificiell intelligens
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H I.C.Ol
I.C.0l.a.2

MoC
H 7.A.0l
H6.A.01.a.2.b.

6.A.0lLa.l.b.
6.A.01.a.l.d.
6.A.0l.a l.c.
6.A.0l.

9.B.06
3.A.0l.c.
3.A.01.c.3
6.A.0La.l
2.A.05.
6.A.05.f 1
3.A0lLa 5

IITITIITIIIIIIII

N B.10.a.
BT

BA

H _.6.C.05.b.
NO I 6 2
H 6.A.05.c.l.
H_4.B.03.
NOwvin 7

H 3.C.03.

NB

K 23

H 1.C.02

NB AA 1

NB AB5

NB AB 5

Ccu

K 3

K 33

K 30

M 13
H3A02 a1
H3 A0 a5
H3A 101 D
M

H 6.A.05.a 6



Atomfrekvensstandarder H 3.A.02.9.

Attitydkontrollsystem M 10 b
Autoklaver, programvara M6 f
Avian influenza virus BA
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