
SÄRSKILD BILAGA





WN
w Statens offentliga utredningar
WW 1993:52

Arbetsmarknadsdepartementet

Ersättning Vid

arbetslöshet

Bilagedel

Bilagedel till betänkande Utredningenav om en ny
arbetslöshetsförsäkring
Stockholm 1993



från Förlaget ingår i C E Fritzes AB. Allmännakan köpas AllmännaSOU och Ds som
Regeringskansliets törvaltningskontor,ombesörjer också, uppdragFörlaget av

remissutsändningar SOU och Ds.av

Fritzes kundtjänstBeställningsadress:
106 47 Stockholm

08-20 50 21Fax:
08-690 90 90Telefon:

91-38-13394-6ISBNTRYCKERINORSTEDTS AB
0375-250X1993 ISSNStockholm



Till läsaren

arbetslöshet" SOUbilagedel till betänkandet "Ersättning vidDenna
1993:52 utredningensinnehåller bakgrundsmaterial utarbetats undersom
gång.

friståendeförsta avdelningen innehåller fyra från utredningenDen
behandlar främst sambandet mellan arbetslöshet,expertrapporter som

lönebildning. skrivna iarbetslöshetsförsäkring och Dessa ärrapporter
ekonomseminarium utredningensamband med anordnade höstenett som

1992. har tjänat underlag för diskussioner vilkaRapporterna som om
finansieringenfaktorer påverkar arbetslösheten hur arbets-samtsom av

löshetsförsäkringen utformas. redovisasbör I betänkandet övervägandena
i delar främst i kapitel bedöms allmänt intressedessa Rapporterna ha ett
och publiceras därför i denna bilagedel.

I denna bilagedel lämnas dessutom bredare beskrivning det nuvarandeen av
vid 3.kontantstödet arbetslöshet vad finns i betänkandets kapitelän som

Därtill redovisas konventioner betydelse för arbetslöshets-den svenskaav
försäkringen.

1993Stockholm i maj

Gerhard Larsson

/Wilhelm Engström

Elisabet Andersson
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Dan Andersson, LO
1993-02-01

Expertrapport lönebildning och arbetslöshetsförsäkringom

En huvudtanke bakom direktiven till reforrnerad arbetslöshetsförsäkring löntagar-ären att
ska moderera sina lönekrav och drivkrafterna för detta ökar de själva får baraattna om

kostnaden för arbetslösheten.

Syftet med denna med hjälp enkla ekonomiska teorierär hurrapport att arbets-av om
marknader fungerar på frågan det finns samband mellan arbetslöshetsnivånettsvara om
inom olika A-kassor och medlemmarnas löneutveckling. ska försökaJag visa hur direk-
tiven leder utredaren på fel harRapporten karaktären anspråkslösväg. utrednings-av en
promemoria.

Utredaren ställs inför följande frågor:

Finns det samband mellan lönekrav och arbetslöshet sambandetOm finns, påett
vilken nivå ligger det

bestraffningKan för hög nominell löneökning utformas symmetriskt, så denen av att
påverkar förhållandei till beteendet

obligatoriskKan försäkring underlätta lönebildningenen

fårVem egentligen betala de högre egenavgiftema för arbetslöshetsförsäkringen

Är ersättningsnivån för hög och har de arbetslösa tillräckliga drivkrafter sökaatt
arbete

påverkarHur organisationen arbetslöshetsförsäkringen insider-outsiderproblemetav

Vakanstid

Hel: centralt i arbetslöshetsförsäkringen spänningen åmellan sidan behovetär ena av
tillräckliga drivkrafter för arbetslösade bjuda påsitt arbete marknaden och å andraatt ut
siden behovet för individernas inkomsttrygghet. påverkarbalansDennaett systemav
vakmstalet och lönenivån.

Bakgrunden följande: tid detDen besätta ledigtär arbete faktorernatar att ett är en av
bakom både löneinflation och arbetslöshet. ideal situationI ska ledigt arbeteetten ome-
deltart besättas arbetssökande och den blir arbete ska redanutanav en som morgonen

3 15-0635 Bila edel



stod obesattdå det lediga jobbeti oktoberSå detdärpå -92ha utannästanett nytt. var
veckor. Arbets-förMotsvarande siffror 1989 4veckor.inågon tagit det 1.6 var casom

förkortadarbetslöshet leder tillhögavseendetväl i detfungeramarknaden attsynes
vakanstid.

hållsvakanstidentillså bidrarutformas denbörArbetslöshetsförsäkringen attatt nere.
arbetslöse verkligendenväl reglerrelativtklaratshar dettaHittills testar omsomgenom

få uppbära försäkringenförkvaliñceringsreglerförfogande,arbetsmarknadensstår till att
årligen och flerainnebär 000avstängning 6för tusenregler stängsattstränga avsamt som

försäkringen.frivilligt lämnar

Löneförsäkring

inte behöverarbetslösaarbetslöshetsförsäkringengrundbult i ta ettprincipiell är attEn
ikompensationsnivå berättigade tilldedenunder ärligger 10arbete än procentmersom

nivå.under avtaletsväsentligttill lönerarbeteinte hellerbehöverA-kassan. Löntagarna ta
riktpunkten in-kompensationsnivå eftersom ärinteharHöginkomsttagare ensamma

dustriarbetarlön.

lönesänkningarskyddockså utformaddärmedArbetslöshetsförsäkringen motettär som
tvingarkompensationsnivånFörsämringar i övervägslönestrukturen.påverkaroch som nu

ligger 30arbeten till lönererbjudnagenomsnittliga lönermedarbetslösa att acceptera som
såledesskaArbetslöshetsförsäkringensysselsatta.nivå hadededenunder av-procent som

förkort-arbete.söka Mendrivkraftersamtidigttrygghetså den annatattvägas att menger
förkompensationsnivå för högtinte attvisar ärvakanstiden 90ningen procentsattav

arbetsvilja.tillräckligåstadkomma en

arbetslöshetlöneökning ochmellansambandetfinnsVar

fördelningarbetslöshetensmellansambanddetfinnsfrågeställningenavgörande ettDen är,
förbund inom LO. Ur-löneökningstakten för 18undersöktVi harlöneökningstaktenoch

löneökningengällerUndersökningentill A-kassa.knytasförbund kandevalet är ensom
vald i den meningenvälPeriodenarbetslösheten 1991. attärperiodenunder 1982-91 samt

rimligt.samhällsekonomiskt Stämmervadlöneökningaråterspeglarden änstörre som var
ocksålöneökningstaktenhaft den högstaförbunddeutgångspunkt börutredningens som

samband mellannedan, ingeti diagrammetvisasdet finns,arbetslöshet. Menha hög som
löneökningstakten.ochfackförbundennivå olikai dearbetslöshetens
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Förklaringsvärdet bara 1 och signiñkansen låg.är mycket R2 ochprocent 0.05 t-värdetär
-0.93.

Källa: LO-ekonomema, Mats Morin.

Det finns bara observation ligger på regressionslinjen och det skogsarbetamaen ärsom
har haft hög löneökningstakt och har hög arbetslöshet. högreDen löneökningstaktensom

förklaras till del har flyttat traktamente till avtalslön.att parterna tredjedelEnetten av av
de anställda har rationaliserats bort. Det finns därför struktureffekt statistiskt visaren som

hög löneökning. Slutsatsen det inte finns samband mellanär hög löneöknings-atten ett
takt och arbetslöshet A-kassenivå.

ocksåOm hade inkluderat tjänstemannakassoma i undersökningen hade med allman
sannolikhet resultatet tydligare visat det förväntadeän sambandet inte finns. Industri-att
tjänstemännen har kostnad för sin arbetslöshet bara1991 ligger hälftenen som tav ex
metallarbetarnas, kr2 400 kr,5 likartad500 löneutveckling.mot trots



för industritjänstemän 1982-91,Löneökning procent.

ställningLedande 97.8
Självständigt arbete 89.8

arbete 84.8Kvalificerat
87.6Rutinarbete
94.2Alla

93.9Industriarbetare
97.9Hela LO-SAF

varför lagt till förkvartalet 1.5går till andrabara framstatistiken procent attLO-SAF
drar LO-snittetByggnadsarbetarlönemalöner.jämförbarhet med tjänstemännensfå upp

perioden.under

Blomqvistlönestatistik,Källa: LOs B

lönenivån och arbets-absolutasamband mellan denfinnssig dettänkakanNu ettattman
arbetslöshetsrisk detoch lägrehar högre löneftersom tjänstemännen ärlösheten. Men

lönenivå. självfallet lo-arbetslöshetsrisk hög DetLågsamband. äromväntettsnarast ger
på marginalproduktivitets-högrebefinner sigtjänstemänvälutbildadeeftersomgiskt upp

jobben.till de bästafram i könsamtidigt längredärmedochkurvan

pånivån detabsoluta lönen,också dendet intedärförteorinekonomiska ärattDen säger
sysselsättningen.avgörande förproduktivitetindividensförhållande tilli ärlönenär som

för höga löneaspira-arbetslöshet, barafinnsdet intevid tankenDå vi framme utanattär
någon arbetslöshet,löneflexibilitet inte finnsfullständigmed änoch det annattioner att

frivillig.sådan ärsom

stridsfrågor; lönernasarnhällsekonominsockså framme viddå ärstoraMen är en av
låga vinster ochefterfrågan eller förpå litearbetslösheten förflexiblatillräckligt Beror

detta liggerNeo-klassiker. MenKeynesianism ochmellanlöner, dvs debattenför höga en
neoklassiskstriktstudie. Enligtmycket enklaför dennautanförbitbra synenramen

får han/honindividen lönenSänkerarbetslöshetsförsäkring.något skäl tilldet intefinns
då produktivfrågan detlåg.nivån tillräckligtblir Menbara ärsysselsättning, är enom

fråga dräglig försörjning.meningvälfärdsstatensdet isysselsättning och är omom

pånämligen detutgångspunkt fel,utredningenssammanfattningsvis är attJag attmenar
finns ingetlöneökningar.arbetslöshet och DetmellanA-kassenivå sambandfinns ett

förbund och dess med-imedlemmarnaökat förmycket lönernamellan hursamband ett
nominal-ekonomin ökatmycket helamellan hurSambandet finnsarbetslöshet.lemmars

påfrämstarbetslösheten berorFördelningenkonkurrentländema.förhållande tilllönen i av
befinner sig.individenmarginalproduktivitetskurvanpåvar

påbefinner sig längstfrämst denågon varaktighetmedarbetslösaDe ärär nersomsom



överrepresenteradesåkurvan eller, vill, längst bak i kön. bland de arbetslösa ärom man
de kortutbildade ochäldre, de bor i skogslänen. Arbetslöshetsfördelningenyngre, som

löneökningstakt.andra faktorer det högOm generell löneökningstaktän ärstyrs av en
påvill bestraffa bör rakt denna.man man

påTIP problemetrakt

så tax-based-income-policy, påförutsätter kallad engelska forkortad tillDet TIP. Manen
skulle kunna höja arbetsgivaravgiften för de arbetsgivare och löntagare höjt lönernasom

eller enligt dengenomsnittet rimlig. Detän än parternamer norm som ansermer vara
mångafinns invändningar denna tanke, det nödvändiga relativlöneförskjut-görmot atta

å får på så långsammareandra sidan ochningar dyrare. mindre inflations-Men sättman
Nåväl,relativlöneförskjutningar. detta förslagdrivande inget exempliñeringär utannu en

åtgärd går pådirekt problemet och inte arbetslöshetensomvägen överav en som
fördelning mellan olika till lönebildningen.grupper

Symmetriproblemet2.

inflytandeAnsvar och

ocksåviktig princip den har inflytande skafinnsDet säger att mest ta mestsom somen
stå påverka.ska i proportion till möjligheten OmAnsvaret utredaren skaattansvar.

frånfullfölja direktiven perfekt symmetriskt smiterbehövs där denett system som
hålla ocksårimlig löneutveckling straffas i proportion till sittansvaret att en ansvar

lågnågot arbetslöshetsrisk lik-inte för Dvs med ska behandlasoch annat. grupper
värdigt med andra löntagare.

bestårmed bilförsäkringen. Avgiften delar. finnskan parallell FörstMan göra treaven en
nivå mycket krockar genomsnitt.grundpremie bestäms hur bilistema Därefterav somvars

finns bonusklasser där bilistema placeras efter vilken sannolikhet det de ska krockaär att
haft Till finns självrisk andel den försäk-eller vilka skador de tidigare. sist denären som

får ska inte åsamka andra höjdarade själv betala skadorna. kör slarvigt för-Denav som
kostar krocka.säkringspremien självrisken ska informationen detatt attge

gnmdavgiften, vilkenMotsvarigheten i arbetslöshetsförsäkringen betalarär att staten
arbetslöshetsnivån. hamnar i bonusklassbestäms den allmänna Löntagaren en somav

arbetslöshet finns i den A-kassa han/hon tillhör och självriskenden ärmotsvaras somav
inkomstbortfallet vid arbetslösheten.

påverkaindivider den generella förändringen arbetslösheten.kan inteLöntagama som av
och stå för finansieringen arbetslöshetsförsäk-Därför ska egenavgiften liten staten avvara

handmänniskor organiserade i kollektiv, dvs i förstaringen. baraDet är stora staten, som
nivån på också såvälkan arbetslösheten och därför ska ha för syssel-reglera staten ansvar

finansieringen försäkringen. Därför ochsättningen bör självrisken egenavgiftenavsom
hållas nere.

fårrättvist den kör slarvigt och krockar mycket bonusklass.Det Menär sämreatt som en



fårisken bli arbetslös och högre premie inte avhängig vilket har föratt är ansvar man
inflationen. "bonusklass" löntagaren hamnarDen i bestäms främst positionen i arbets-av

då nivån pålivet och främst utbildningen. ocksåbestäms vilkenDen branschav av man
bor och hurarbetar gammal tidigareDetta nämnde, position-är. är,manvar man som

på marginalproduktivitetskurvan.en

någotinte förenligt rättstraditionen förDet är med utkräva de berördaatt ansvar
påverka. bådedärförinte själva kan Det är orättvist och orationelltett system att

höja avgifterna till arbetslöshetsförsäkringen.

IönebildningObligatorium och rationell3.

obligatorisk arbetslöshetsförsäkring lönebildningen blir rationellInnebär ochatt meren
mindre inflationsdrivande

till A-kassan kommer del arbetskraftenminskar bidragenOm staten stor atten av-
frånavstå försäkra sig. gäller framför allt tjänstemän riskenDet attatt som anser

många lågaockså med inkomsterför bli arbetslös liten. Menäratt attsom anser
råd hela försäkringen själva skullehar löntagarna skulle betala kost-de inte Om

. kr år kr medgenomsnitt bli nuvarandenaden 3 000 4001991 mot system.persom
A-kassornas samorganisation.Källa:

måsteavgift betala och premieobligatorium med alla inteEtt en somen som-
risk löntagaren för liktydigtden är ärutsattmotsvaras av

År förmånendvs likamed skatt. avgiften helt försäkringsmässig, stor somen
aktuarisk, försäkringsexpertema det liktydigt medavgiften eller säger, ärsom en

med jobb skulle med all uppleva det i självaprivat avgift. Löntagare rätt atttrygga
ska betala hela avgiften själva.verket skatteökning med kr, de7 000 Enär omen

måstehälften betalasolidarisk försäkring innebär minst löntagarna högreatt av en
den risk de faktiskt har.premie motiverasän som av

målet höjd avgift ska information till lönebildningen.samtidigt OmMen är att ge-
försäkring kommer denna lösning inte i informationdet blir obligatorisk att geen

stårarbetssökande de bör moderera lönekraven. Avgiften nämligen inte itill de att
långtidsutredningendärför den statligaproportion till arbetslösheten. Det är som

avvisar obligatorium.

mångaeffekten löntagareobligatorium med hög avgift blir baradet blirOm attett-
påverkarfacket. Obligatorium därförråd med i A-kassan därför lämnarhar att vara

fackliga organisationsgraden.den

så mångaomfatta möjligt. Det innebärMin försäkring börslutsats är attatt somen
Om solidarisk fördelning avgifterpremien inte bör det skahög. en av somvara vara

låg arbetslöshetsriskblir med ställa sigganska höga kommer attstora utan-grupper
arbetslöshetsförsäkringen. till fackförbund kommer sigför Det leder hela beteatt att

för rationelltinsiders och inte vilja betala kostnaden de arbetslösa. Det ärsom ur en
följd inte vill sittintressesynpunkt och samhället Försäk-snäv att ta ansvar.en av



ringsmässigt kan detta innebära "fársäkringspoolen", kostnaderna skaatt som
på, såsisttill blirspridas begränsad blir förkostnaderna höga for motiveraatt att

försäkringen.

till försäkringenavgiften ska drivkrafter till ändrat lönebeteeende måste denFör att ge
arbetslösheten.med Omvariera löntagarna betalar tredjedel försäkringen,antar att en av

kommerföreslagit, avgiften frånför olika variera krSAF till200attsom grupper ca
medlem och år. årskr räknat kostnad.OBS Detta Kostnaden2 600 1991ärca per

mycket högre, uppskattningsvis fårsjälvfallet kr. LO-medlemmar betala1992 7 000är
SACO-medlemmar gårmycket och lite. knappast visa LO-medlemmar varitDet attatt mer

oförsiktiga SACO-medlemmar sina löneförhandlingar, arbetslösheten beroriän utan som
samhällsställning.sagt

vidarbetslöshetsersättningförKostnad

egenavgift33 procents

26002500
i 24002400

22002200
280082000
10Po1800 n v, 16001000 -ä ä 14001400
12001200 u on
10001000 w w

600 oo §0022:a
.âøâøxâ $Va3v\\\\\$\\\\:.z\\\$\f°\\ñi+\.§°$ç$\@ø°©90°øöäâns

v ç°ä$âw°icå°çläss°Amfáâåâs°o§9 59 öø

i gäller arbetslösheten SjälvfalletUppgifterna diagrammet kostnaderna för arbets-1991. är
mycketlösheten 1993.större

påhade medlem,Akademikernas A-kassa utgifter kr industritjänstemän-1991 l 200ca per
kommunalarbetama ochmetallarbetama skogsarbetama400, 5 500, 2 6002nen

Ökad arbetslöshet innebär ökade kostnader.kr.50012

också visakanske inte kan länder med hög egenavgift i A-kas-skaDet sägas att attman
lönebildning.har bättresan en

Vem egentligen4. betalar

dådet avgift betalas individen,Om det i praktiken kommerär är atten som av vem som
betala avgiften det till förmåganSvaret del beror vältra avgiften tillär överatt stor att
konsumenten. verksamheter med mindre perfekt konkurrens hela avgiftenI kommer att



konsumenten,vältras medan löntagare arbetar för marknader med kon-över som mer
fåkurrens själva kommer betala andel högre avgift. med högLöntagareatt störreen av en

fårarbetslöshetsrisk betala andel eftersom möjligheten för dessa vältrastörre överatten
avgiften mindre, Kalla: Utredningen.är

Så uttrycker ekonomer det därför ska förklara pådet Säg riksdagensätt.ett annat att-
införa avgift för alla, obligatorisk påbeslutar arbetslöshetsförsäkring kr.3 000 Deten en

ungefär den avgift aktuell alla löntagare skulle betala tredjedelär ärsom om en av en
påobligatorisk försäkring vid arbetslöshet 5 procenten

träindustriarbetare tillverkar möbler för kan inte höja sin lön medIKEA krEn 3 000som
då frånför kompensera sig, för köper Polen i stället. advokat fårIKEA Menatt en som

avgift krusiduller den räkningen till klienterna, för detsätter ärutansamma upp en
pålaga förknippad och påstatlig han med verksamhet inte ska inkräktaär somsom menar

levnadsstandarden. Därför kommer möjligheterna kompensera sig för avgiftenatt att vara
mycket olika och orättvisa.

påverkar för arbetslöshetsrisken fördelningen arbetskrafthur högre kostnaderMen av

från branscher med högförvänta sig löntagarna söker sig bort arbetslöshets-kanMan att
lönenivånegenavgift. borde innebära irisk och därmed hög Det dessa sektorer tving-att

arbetslöshet blir konsekvenserna sannolikt främstdet hög löne-Men är attomas upp.
fårlåg arbetslöshetsrisk möj-Skälet med än bättreskillnaderna ökar. är att grupper

på sintill hävda relativa löneposi-lighet sin styrka arbetsmarknadenanvända attatt
behållagå få ellerned i lönekrav för arbete detbehöver intetion. De att ett nytt nuvaran-

ställning ocksåkr högre avgift kommer medde. iUtöver ett atttusen svaggrupperpar
förlora i relativ lön.

Drivkrafter arbete5. sökaatt

också arbetslöshetsförsäkringen anledning till självrisk den enskilde in-finns iDet om
från arbetslöshetskassornakan undvika bli arbetslös. Ersättningen baradividen 90äratt

nivå industriarbetarlön.avtalets eller högst I praktiken inne-90 procentprocent enav av
på ersättningsnivån många inkomsterlöntagare med medelhöga barabär taket att

med inkomster ifår gäller LO-grupper formsin tidigare50-60 lön. Detprocent av av
byggnadsarbete, tjänstemän.skiftersättning eller samt stora grupper av

fåyrkesförsäkring, dvs garanti förArbetslöshetsförsäkringen ska inte attenvara en
heller medborgarlönbehålla yrke, dvs hinder för rörlighet. inte ellerDen ärett ensamma

nivå.garanti för inte behöva arbete under visspension denDäremot är ettatt ta enen
inkomstbortfall vid arbetslöshet.försäkring arbetainte DeDen är utan motmot att somen

löntagaren sig själv innebär detarbetslösa har drivkrafter söka arbete. Om sägerär att upp
han regel minstersättning. Blir löntagaren uppsagd förlorarveckor l05 procentutan som

skattebetalaren får behål-Sänkta marginalskatter har inte bara inneburitsin inkomst. attav
ocksåinkomstökning, ökad förlust vid sänkt inkomst.la utanenmer av

månadslönblir arbetslös och har kr i förlorar kr och de14 000 1 600Den som ca som



tjänar däröver mycket Därtill kommer de arbetslösa mångai fall fåratt är lägremer. som
lön tidigare fårde arbete. Slutsatsenän det kostsamtnär och farligtär bliäratt att ar-
betslös, varför alla löntagare allt de kan förnästan undvikagör detta.att

Om ersättningen frånsänks 90 till 70 hamnar del deprocent arbetslösaprocent storen av
på socialhjälpsnormen. demFör har vårdbiträdeslön på ll kr hamnar000som en en er-
sättning på 70 bara 1000-2000 kr socialhjälpsnormen. Med den långvarigaprocent över
arbetslöshet vanlig vid hög arbetslöshet, kommerär del befolkningen levasom atten av

fattigdomsgränsen. Så låg ersättningsnivånära 70 innebär försäkringen blirprocent attsom
del i socialpolitiken i stället för del i arbetsmarknadspolitiken.en en

det gäller tjänstemänNär med medelhöga eller höga inkomster jag de förlorarattmenar
för mycket på bli arbetslösa med nuvarande ersättningsnivå. Riskenatt derasär stor att
intresse för solidariskt finansiera försäkringen blir för litet inte kompensationsnivånatt om
höjs.

kanMan hävda tjänstemän inte bör ha något inkomstbortfallsskydd knutetatt till sin
befattningsnivå. driverMen den linjen långt också för avkast-argumenterar attman man
ningen på upparbetad kunskap inte i något avseende ska skyddas. Men det leder till
minskade drivkrafter till förkovran. det gäller innovationerNär finns patenträttigheter och
på måste på arbetsmarknaden ha visst inkomstskyddsätt för uppnåddasinsamma man
befattningsnivå. Kompensationsnivån får inte så hög den minskar drivkraftenatt attvara

andra arbeten.acceptera

Insider-Outsider6.

harDe arbete besitter strandtomter. kan därmedDe lägesräntaett tryggt itasom ut en
form utsikt. de harMen strandtomter bryr sig inte alltid de bor längreav attsom om som
från stranden och också vill ha tillträde till förhindras från detta. Genomvattnetsom att
de inte respekterar stranden och utsikten kollektiv nyttighet minskar välfärdenatt är ien
samhället.

kritikEn fackföreningar de ökar arbetslösheten och inflationenmot är deatt attgenom
organiserar dem redan har arbete och har stark ställning på arbetsmarknaden, desom en

har strandtomt. kallasDessa med engelsk terminologi insiders till skillnad frånsom en
outsiders har ställning, har osäkra arbeten eller arbetslösa. Insiders tänkerärsom en svag

sig själva och driver igenom så hög lön på arbetsplatsen full sysselsättning inteatten
uppnås. för hög lön innebärEn arbetsgivarna måste höja priserna och få minskadatt av-
sättning och därför rådinte har anställa så många hela arbetskraften blir fulltatt att ut-
nyttjad. Insiders kan de med hög utbildning eller långde har anställningstid ochvara som
därmed bättre anställningstrygghet. detta kritikMen grundad på förhållanden i länderär en

lågmed facklig organisationsgrad.

ekonomiI med fack, vilket USA på,exempel kan starka fack i indust-är etten svagare en
tillgodogöra sig positiv pris- och vinstnivå hänsyn till de arbetslösa inom sek-utanen

företeelse förekommerDenna i begränsad omfattningtom. i Tyskand. deI nordiska län-
derna följer i stället lönerna den generella ökningstakten på arbetsmarknaden. medDe

Bilagedel4 13-0635,



10

förhindrar inte de övriga, dvs de arbetslösa, utnyttja stranden.strandtomter att

the nordic countries viewed from internationalWageformation in perspective,Källor: an
effects determination: Evidence from FiveJackman. Insider in Countries,Richard Wage

Holmlund Zetterberg.Bertil Jonny

Åtskilliga söka arbete ochLO-kassor försöker stimulera de arbetslösa denstängeratt av
också flesta svenska fackligaInternationella jämförelser visar dearbete.vägrar atttasom

utgångspunkt från arbetslösa. kontrollerasfaktiskt med de A-kassanorganisationer agerar
höga organisationsgraden tvingas fackföreningarnafackföreningarna och dengenomav

så når fullockså krav och löneutvecklingenin de arbetslösas attväga mananpassa sys-
selsättning.

insidereffekten,lönepolitik motverkar försva-organisationsgrad och solidariskHög men
insider-effekt ochkommer sannolikt skapa därmed ökafackliga organisationergade att en

europeiska länder har hög arbets-slutändan utslagningen. övrigaarbetslösheten och i I
frånarbetslösa skiljts övrigalång varaktighet i perioderna och demedförtlöshet utatt

löntagare.

och fackliga organisationer ökarförsvagad koppling mellan A-kassaslutsatsMin är att
har arbete. orationellinsiders, dvs demfacken främst skyddar Detrisken för äratt som en

arbetsmarknad och lönebildning försämraförsöka förbättraorättvisoch attväg att genom
på-lönefördelningen, inteeffekten spridaarbetslöshetsförsäkringen. främstaDen är att att

lönestegringstakten.den nominellaverka

Är hos fackförbunden förså det öka intresset ochnågotdet bör göra, är ansvaretattman
långtidsarbetslösa insatser för bry-medlemmar bliraktivt motverka deras attattatt genom

föreslåsi den arbetslivsutvecklingarbetslösheten. deltapassivitet under Tderasta somex
höstenregeringens propositioni 1992.
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Det främsta syftet med arbetslöshetsförsäkring är deen att ge
enskilda individerna inkomsttrygghet vid arbetslöshet. Men försäkringen
bör samtidigt bidra till väl fungerande arbetsmarknad. Ibland kan dessaen
båda mål gå hand i hand. Ett inkomstskydd vid arbetslöshet bör ökagott

för nödvändiga nedläggningsbeslutacceptansen i näringslivet och därmed
bidra till produktivitetsbefrämjande strukturomvandling och rörlighet påen
arbetsmarknaden. Matchningen mellan lediga phtser och arbetssökande
blir också effektivare de arbetslösa rimlig tid söka efter deom attges
arbeten bäst deras kompetens.som passar

Det finns emellertid också svåra målkonflikter mellan önskemålen om
inkomsttrygghet för individerna och fungerandeväl arbetsmarknad.en
Liksom vid alla andra försäkringar kan negativa incitamentseffekter på
försäkringstagarnas beteende uppkomma. Såväl de enskilda individernas
arbetsmarknadsbeteende det kollektiva agerandet i löneförhandlingarnasom
kan påverkas så arbetslösheten stiger. Varje utformningatt arbets-av
löshetsförsäkringen måste hänsyn till detta. Till detta kommerta
överväganden med hänsyn till fördelnings- och resursallokeringsmâl.
Slutligen måste kostnaderna för försäkringen rimliga.vara

Syftet med detta bidrag dels redovisaär de samhällsekonomiskaatt
bedömningar olika aspekter på arbetslöshetsförsäkringen vi tyckerav som

rimligaär utifrån nationalekonomiskgöra forskning,att dels att presentera
idéskiss till hur den framtida försäkringen kan utformas. Våra förslagen

bör inte uppfattas definitiva, avsikten försöka linjeraärutansom attsnarare
de viktigaste frågeställningarna underlag för fortsatt diskussion.upp som en

Samhällsekonomiska påaspekter arbetslöshets-försäkringen

Arbetslöshetsförsäkringen har hel olikarad dimensioner. Det kanen
lämplig utgångspunkt gå igenom dessa för sig. Närmarevara atten var

bestämt ska vi diskutera:1 ersättningsnivån; 2 ersättningsperiodens
längd: 3 ersättningens tidsprofil; 4 försäkringens finansiering; 5 de
krav ställs på den arbetslöse; 6 samspelet med arbetsmarknads-som
politiken; 7 behandlingen tillfälliga permitteringar; och 8av
försäkringens organisation och administration.

1.1 Ersättningsnivån

Det finns utarbetadväl teori för hur arbetslöshetsersättningensen
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löneförhandlingarnautfalletochlönekravenfackligadenivå påverkar av
Calmfors1986 ellerOswaldarbetsmarknaden sepåmellan t.ex.parterna

arbets-förutsättningenpåregeli attbyggerl992a. Resonemangen
omfattasdesådantutformad sättlöshetsförsälcringen att av enär ett som

arbetslöshets-förutgifterför deståbehöversjälvaintelöneförhandling
löneökningar. Dettaalltförföljdtilluppkommakan storaunderstöd avsom

arbetslöshetsförsäkringen.svenskanuvarandemed denfalletär

fackligadeteoribildning ärgrundförutsättning i denna attEn
tilllederdessakonsekvenserekonomiskadepåverkas somlönekraven av

dåblir hursammanhangdettavikt i storsärskildAvför medlemmarna.
alltförvidarbetslösablirför demuppkommervälfärdsförlust somsom

efterfacket strävarsigtänkabrukarexaktMer attlöneökningar. manstora
sysselsattaför delöneökningarytterligarevärdetvilkenlönenivå vid aven

uppkommer närvälfärdsförlustdenexakt uppvägsmarginalenpå somav
produktenuttryckasdennaförenklat kanNågotökar. somarbetslösheten

ochmellan lönskillnadenocharbetslösablirantalet sompersonerav
arbetslöshetsersättninghögreföljerHäravarbetslöshetsunderstöd. att

på denincitamentenreduceradärför börochvälfárdsförlustenminskar
ochfackförenings-enklamångaltillbaka lönerna.hållasidanfackliga att

bestämslönenhärleda ettkanförhandlingsmodeller att somrentavman
arbets-aggregerademed densammanhängereventuelltstorlekpålägg vars

jfrarbetslöshetsersättningenpåm.m.skattekilaromfattning,löshetens
1991.1 slutsats ärDennam.fl.Jackmaneller en1987Sachst.ex.

företag ärresultatpristeorinstraditionella atttill den somparallelldirekt
påläggprisersinamonopolistisk konkurrens sätterunder somverksamma

marginalkostnaderna.

angåendeslutsatserockså klarafinnssökarbetslöshetförteorinFrån
påverkasbörarbetsmarknadsbeteendeindividernasenskildadehur

innebärarbetslöshetsersättningHögrel99l.HolmlundBjörklund
lägstadereservationslönersinahöjadelsarbetslösaför deincitament att

efterenergisktmindredels sökaför,arbetalöner attaccepterarmansom
arbetehainteochhamellaninkomstskillnaden atteftersomarbetennya

resultatDettaarbetslöshetsperioder.blir längredettaFöljdenminskar. av
seinternationella litteraturen t.ex.i denbelagtvälempiriskttycks vara

monopolistiskaförutsättermissuppfattning dessavanlig att resonemangl Det är en
l992.Brömsselönernakan bestämmaensidigt t.ex.dessadvs.fackföreningar, att

inflytandenågotfackföreningssidan utövarkrävsAllt ärriktigt.inte attDetta är som
antagande.kontroversielltkanutfall. vilket knappast ettlöneförhandlingarnas vara
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OECD Employment Outlook 1991. För Sverige resultaten däremotär
varierande i fåde statistiska studier gjorts se Björklundmer som

Holmlund 1991. Ett kanske förvånande teoretiskt resultat ärmer att
högre arbetslöshetsersättning kan öka deltagandet i arbetskraften, eftersom
den förväntade ersättningen för detta ökar.

De beskrivna mikroeffekterna på de enskilda individernasovan
beteende kommer också få makroekonomiska effekter påatt aggregerad lön
och sysselsättning. Högre arbetslöshetsersättning innebär arbetslösaatt
"outsiders" kommer konkurrera mindre effektivtatt uppkommandeom
vakanser med redan sysselsatta "insiders", vilket också det bör minska
incitamenten på den fackliga sidan hålla tillbaka lönerna Lindbeckatt
Snower 1988. Företagen blir också benägna till lönehöjningarmer om
högre arbetslöshetsunderstöd innebär frivilliga avgångar och störremer
svårigheter rekrytera arbetskraft. Detatt samlade resultatet bör bliny
såväl högre lönenivå högre arbetslöshet i ekonomin Jackmanen som en
m.fl. 1991.

Det har gjorts antal empiriska studierett sambandetstort mellanav
löner och arbetslöshetsersättning. Resultaten för såväl Sverige andrasom
länder dock mycketär varierande se Layard Nickell l986,t.ex.
Holmlund 1989, Calmfors l990, Björklund Holmlund l99l, resp.
Forslund l992. En del studier kan belägga sådana samband, andra kan
det inte. Ett osäkerhetsmoment i de tidsseriestudier gjorts ärsom
emellertid statistiska problem beroende multikollinearitet arbetslöshets-
ersättningen liksom flera andra förklaringsvariabler stiger trendmässigt,
vilket resultatengör svårtolkade. I tvärsnittsstudier t.ex. Jackman m.fl.
1991 syftar till förklara skillnaderna i arbetslöshetatt mellan olikasom
länder arbetslöshetsersättningensär nivå ofta många fungerandeen av
förklaringsvariabler men i regel inte någon de viktigaste.av

1.2 Ersättningsperiodens längd

En längre ersättningsperiod har teoretiskt ungefär effektersamma
höjning ersättningsnivån på såväl löneförhandlarna desom en av som

enskilda individerna. Det förefaller väl belagt de enskildaatt t.ex.
arbetslösas sökeffektivitet och reservationslöner hänger medsamman
ersättningsperiodens längd Björklund Holmlund 1991. Det finns
vidare studier påvisar hur återanställningssannolikheterna försom
arbetslösa ökar slutet ersättningsperiodenmot se OECD Employmentav
Outlook 1991.
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längdersättningsperiodenshardiskussioneninternationelladenI
höjd ochersättningensbetydelse änstörretillmätaskommit sesatt en

individersenskildabakomfaktornviktigastedenoftarentav som
iskillnadernatvärsnittsstudierIarbetslöshet.tilltillvänjning av

m.fl 1991 ärJackmanolika länder semellanarbetslöshet t.ex.
förklaringsvariablernaviktigastedelängdersättningsperiodens aven

jämförelsevisnivå. Dearbetslöshetsersättningensviktigare änbetydligt
deframhållasoftabrukarSverigeiersättningsperioderna en avsomkorta

80-taletunderSverigeiarbetslöshetenvarförtillorsakerna varfrämsta
Björklundländer t.ex.västeuropeiskaandraflestadeibetydligt lägre än

på sin platsemellertiddetkanl991. Härm.fl.Jackman1990 och vara
inteorsaksriktningen äreftersomtolkningen,iförsiktighetvissmed

arbetslöshet,tillbidraersättningsperioder kankortaLikavälsjälvklar. som
långtidsarbetslöshet,medarbetslöshetsnivâ,hög stornämligenkan en

DanmarkSåväll991.Calmforsersättningsperioder somlångaförklara
förlängapolitikernafåttarbetslöshethögre atthurexempelNorge utgör

ersättningsperioderna.

tidsprofilErsättningens1.3

diskuterademinstdetidsproñl ärArbetslöshetsersättningens en av
teoretiskfinnsdetdebattenpopulära atti den trots enfrågorna mer

emellertid intelederDennal991.HolmlundBjörklundlitteratur se
enskildadenutifrån hurResonemangslutsatser.entydiganågratill

slutsatsentilllederpåverkas attarbetslöshetvid snarastbeteendeindividens
engångsbetalningformibetalasbörarbetslöshetsersättningen ut enav

längd.arbetslöshetsperiodensoberoendeäravgångsvederlag avsom
eftereffektivtsökaarbetslösaför deincitamentenbibehålls attDärmed

utifrånResonemangreservationslöner.alltför högainteoch sättaarbete att
slutsats.tillemellertid ledakanpåverkas motsattlönekravenfackligahur de

arbetslöshets-högmedproblematisktmindredetsynpunkt ärFrån denna en
påeffekteneftersombörjan,iersättningsperioden änersättning i slutet av

jfrarbetslösochsysselsattmellan attvälfärdi varaskillnaden att vara
arbetslöshets-förtalarDettadiskonterasdåovanavsnitt 1.1 enner.

vilkenunderkarenstid,vissmedeventuellttidenstiger överersättning som
sedanvilketfårhelt stöten,lånellersparande taprivataenskildesden --

talartidsproñlsådanFöruppsägningar.frivilligavidfalletvaritlänge en
drabbasdekanhandförstaidet avsomockså varaattargumentet

korttidsarbetslösa.deoch inteskyddavillarbetslöshetlångvarig mansom
långtids-förincitamentmaximalaskapabehovettalardenMot attav

ochovan1.2avsnittjfrarbetslivettillbaka tillkommaarbetslösa att
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svårigheterna för enskilda individer snabbt ändra sina utgiftsmönsteratt
t.ex. i fråga bostad, fritidshus osv. vid inkomstbortfall till följdom av
arbetslöshet.

Vårt tidigare egentligenutgörsystern egendomlig blandningen av
Åtidsprofiler. sidan innebär utförsäkring, då socialhjälpen fårena över,ta

Åersättningsnivån sjunker med tiden.att andra sidan innebär tillrätten
beredskapsarbete vid risk för utförsåkring jfr avsnitt 1.6 nedan att
ersättningsnivån stiger efter längre tids arbetslöshet.en

1.4 Arbetslöshetsförsäkringens finansiering

De diskuterade effekterna arbetslöshetsförsäkringen påovan av
löneförhandlarnas beteende bör hänga med hur kostnaderna församman
arbetslöshetsersättningen finansieras. Högre arbetslöshetsersättning
försvagar incitamenten hålla tillbaka lönerna föratt såväl fack som
arbetsgivare de omfattasnär löneförhandling endast bär litensom av en en
del kostnaderna för den arbetslöshet blir följden alltförav storasom av
lönehöjningar. Detta problem skulle inte uppkomma vi hade full-om
ständigt centraliserade avtalsförhandlingar för hela löntagarkollektivet och
kostnaderna för arbetslöshetsförsäkringen fullt finansierades via skatterut
på löntagare och arbetsgivare. En sådan fullständig centralisering hade vi
emellertid inte på 60- och 70-talen. Redan den uppsplittring på olikaens
löntagarkollektiv då förekom LO, PTK, offentliganställda innebarsom att
eventuella hänsynstaganden till kostnaderna för arbetslösheten späddes ut
kraftigt Calmfors Driffill 1988. Med nuvarande utformning av
arbetslöshetsförsäkringen blir denna utspädning än löne-större om
förhandlingarna förs bransch- eller företagsvis.

1.4.1 Differentierade avgifter

Av diskussionen och i avsnitt följer1.1 de direktaovan att
lönehöjande incitamenten höga arbetslöshetsunderstöd i löneför-av
handlingarna men inte incitamentde verkar indirekt via de enskildasom
individernas arbetsmarknadsbetéende kan motverkas och i teorin
eventuellt helt elimineras skapar korrespondens mellanom man en
arbetslöshetsförsäkring och lönebestämning. I klartext betyder det att om
förhandlingarna förs på branschnivå och arbetslöshetskassorna också ärom
branschvisa, kan finansiering innebär kostnaderna för arbets-en attsom
löshetsförsäkringen till viss del bärs branschen förstärka incitamentenav



löneökningar.återhållsammatill

jfravsnitt 1.1iredovisadesdensammadettabakom ärTeorin som
Holmlundeller1987,HolmlundBjörklund1985,m.fl.Calmfors

arbetslöshets-förkostnadernadelAntal988.Lundborg att aven
sysselsattadebärsbranschvissiarbetslösatill deersättningen aven

så fallIfackförbundethörandebranschentilli detmedlemmarna
medlemmarna,sysselsattaför delöneökningar"vinsten"reduceras av

blira-kassanavgift tillefterlöneökningennettolöneökningeneftersom
tilla-kassanavgift tillförelöneökningenbruttolöneökningenmindre än

minskarsysselsättningenförsäkringen ökartillavgifternaföljd omattav
börDettabetalasmåstearbetslöshetsunderstöd ut.därmedoch mer

och lägrelönhögremellanmarginalenpåavvägningfacketspåverka
iåterhållsamhettillincitamentenförstärkadärförochsysselsättning

facketsviktigtsärskilt atttrorkanDettalönebildningen. manomvara
tilltillräcklig hänsyninte"insiders"sysselsatta tarlönekrav somstyrs av

skapaförlönelyftlåga"outsiders" attarbetslösa merfrånönskemålen om
SnowerLindbeck1986 ochSummersBlanchardsysselsättning

förkostnadernaochlönernamellankopplingdirektsådanEnl988.
i sitt"insiders"fåmetod attkanarbetslöshetsersättning attvara en

"outsiders".2förjobb skapasflersålönernatillbakahålla attegenintresse

löntagarna.avgiftertillinte begränsatärResonemanget ovan
förkostnadernaocksåskapaslöneökningarlågatillIncitament om

dessaför löntagarna äregenavgifter attdifferentieradeinvändningvanlig3 En mot
sänksstället förhöjs ilönekostnademasåkompensationskrav,till attledaskulle
såvittDetta är19921.Sverigelönebildning iochpris-vår makt:1992, IBröms

Dennajämförelsenorm.oklarbyggerfelaktigtförstå enkan argument somett
finansierasprincipiarbetslöshetsförsäkringeni vilketdagensgivetvis systembör vara

tankeexperirnent attförstarbetsgivaravgifter. Anta ettallmänna somgenom
följdtillfårvilket attinförs,löntagarnaegenavgifterodijferentierade

Då skapasfalletblivit etthållas lägre änarbetsgivaravgifterna kan annarssom
lönekostnadsniván summanlönehöjningar avkompenserande attför utan"utrymme"

helasikt bärlånglöntagarnahöjs. Omarbetsgivaravgifter atttrorochlöner man
finansieras,formellthur dennaoberoendearbetslöshetsförsäkringenför avkostnaden

fallsåI1.4.2.avsnittjfrlönehöjningartillutnyttjashela detta attkommer utrymme
avgifterdifferentierademedMensysselsättning.ellerlönekostnadervarkenpåverkas

minskadeförincitamentvilketlönerna,tillbakahålla gerutbytetökar attav
således väntabörsysselsättning:därmed högreochlönekostnader mangenomsnittliga

höjdai formtillbakaför företagenavgiftssänkningen avtasdelendastsig avatt en
löner.
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till i bransch betalasarbetslöshetsersättning de arbetslösa genomen
stiger alltförföretagen. avgifteravgifter Om dessadifferentierade när

vinstminskningen iblirleder till arbetslöshet,löneökningarstora
arbetsgivarsidans motståndvilket bör förstärkabranschen större, mot

ytterligarehöjda avgifterna slår dessutomlönehöjningar. De ut
till högaden fackliga sidan mindre benägenvilket börsysselsättning, göra

incitamentcentrala vill förändra delöneökningar. Det somom man
såledesvid branschvisa förhandlingarlöneförhandlarna ärpåverkar att

ochefter branschenarbetslöshetsföräkringen dijferentierasavgifterna till
eller arbetsgivarna.på löntagarnainte de läggsom

avgifterna tilldifferentieringbörEnligt teorin aven
på incitamenten ieffekterlcumia ha betydandearbetslöshetsförsäkringen

Antaillustreras med följandekanlönebildningen. Detta attresonemang.
förlönernadär förhandlarbranschi denlöntagarna ensvararomman

arbetslöshetsförsäkringen Antaför utgifterna ikostnadernaandel ava
övrigt oförändradeipå underlöneökning 1vidare procentatt en

påsysselsättningsminskningtillförhållanden leder procenteen
kompensationsgradenlöneelasticitet e ocharbetskraftsefterfrågans är att

fall lederI såarbetslöshetsersättning/lön rarbetslöshetsförsäkringen äri
arbetslöshetsförsäkringenlöneökning före avgift tillbruttolöneökningen

avgiftefterlöneökningtill nettolöneökningapproximativtl procent en
avgifterna tilltill följdlpå endast merförsäkringentill attprocent av-

ökar 0.8,och0.6, 1arbetslöshetsförsäkringen Om t.ex. rea

tillavgiftbetalarde sysselsatta medlemmarnaendastAnta3 att en
N, därozrwMegenavgifterna då tNDe totalaarbetslöshetsförsäkringen ges av -

egenavgift,föresysselsättningen, reallönen bruttoNwegenavgiften, Närt w
för,egenavgiftemaarbetslöshetsersättningförkostnadernaandelden svararsomavoz

i facketmedlemmararbetslöshetsförsäkringen M antaleti ochkompensationsgradenr
till arbetslöshetskassan,efter avgiftreallönenarbetslöshetskassan. äroch t nettow -

följdtilländraspåverkasOm vi hänsyn till närozrwM N/N.med atttar tt w-
kompensationsgraden ärnivå påverkasarbetslöshets-ersättningens närbåde attav

riettolönenförändringenrelativasysselsättningen ändras, kan dengiven och att avav
somuttryckas

earw+t/w-tdw/warwM-NlNw-tw/w-tdw-t/w-t1 - -

ozerwM/Nw-tdw/w,1 -

påavseendeelasticitet medarbetskraftsefterfrågans-dN/dww/N ärdär e
uttrycketblir 0 ochvid låg arbetslöshet,N, mycketOm M dvs.reallönen. t ovans-a:

ozerdw/w.t/w 1till tdwförenklas - -- -
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betyder det bruttolöneökning på l nettolöneökning påatt procenten ger en
endast Såväl0.5 brutto- nettolöneökning blir lprocent. procentca som

denna koppling mellan egenavgifter föroch kostnader arbetslöshetenom
0.inte finns, dvs. Det inte orimligt sådana förändringarär attom a

lönsamheten löneökningar kan ha effekterbetydande på löne-av av
bildningen. emellertidMan kan peka på två viktiga förutsättningar börsom

uppfyllda för denna slutsats ska gälla.attvara

måste verkligeni Det föreligga korrespondens mellanen
arbetslöshetsförsäkring och lönebestämning. Med "branschvisa" a-kassor
måste löneförhandlingarnaockså samordnas branschnivå. Resonemanget
gäller inte vi skulle få helt decentraliserad lönebildning tillom en
företagsnivâ, varje enskilt företag förhandlardär koordinering medutan

enskilda företagetandra. Skälet det för litet förär är nämnvärtatt att
förpåverka de totala kostnaderna arbetslöshetsersättningen. kan ändåDet

pedagogisk synliggöra för arbetslösheten,kostnadernapoäng attvara en
ska då inte sig några betydande effekter på incitamenten iväntamen man

lönebildningen. Observera dock formella förhandlingsnivånden äratt
oviktig: viktiga det förbundsnivådet sker reell samordning påär om en

kommer incitamenteneller inte. Sker detta, också vid förhandlingar som
företagsnivåenbart bedrivs påverkas.att

ii Med nuvarande regler för arbetslöshetsförsäkringen reduceras
incitamentseffekterna avgifterna tilldifferentieringav en av
arbetslöshetsförsäkringen fördenna endast står för kostnadernaattav
arbetslöshetsersättningen under begränsad period. Vid utförsäkring taren
antingen till beredskapsarbete kommunernarätten elleröverstaten

innebär reduktionen nettolöneökningen till följdsocialhjälp. Det att av
högre arbetslöshet i blir tillfällig.branschen endastpermanentav

Incitamentseffekterna bliskulle arbetslöshetsförsäkringensstörre om ansvar
får förförlängs också stå för arbets-och denna del de kostnaderen av

marknadspolitiska åtgärder och socialbidrag idag statskassanbelastarsom
En sådan förändring ersättningsperiodenkommunerna. äravresp.

fullt förenlig kraftigt efternaturligtvis med ersättningen sänksatt samma
utförsäkring.tid sker eftersom nu

diskussionen teoretiskabör betonas bygger påDet att rentovan
Empiriskt arbetslöshets-har inte kunnat belägga attmanresonemang.

fotnot.Jfr föregående
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lönebildningen Sverige Holmlundförsäkringens finansiering påverkat i
statistiska1992. bero på1989, Forslund Det kan dock samma
finns inteavsnitt Detmultikollinearitetsproblem diskuterades i 1.1.som

enkla skäletstudier frågeställningen dettillgång till utländska attavav
och arbetari de flesta länder statligarbetslöshetsförsäkringen är utan

avgifterna.differentiering av

1.4.2 eller marginalkostnaderTotalkostnader

i tycks hadistinktion i sammanhanget,En central stort settsom
total- och marginal-debatten, den mellanförbisetts i den svenska är

höga statsbidragarbetslöshetsförsäkringen. Ett därförkostnader system
kopplingnågon eller endast mycketinte finnsinnebär detatt svag ----

avgifternaför ochkostnaderna arbetslöshetskassamellan totalade en
yrkesområden medochinkomstomfördelning från branscherinnebär en

uppfattas hatill sådana med Detta kanarbetslöshetsriskliten stor.
resursallokerings-finns ocksåfördelar. Men detfördelningspolitiska

sub-förväntad arbetslöshetverksamheter med högeftersomkostnader
Björklundi ekonominsnedvrider resursanvändningenvilketventioneras,

1991.1987,Holmlund

resursallokering ochfördet spela viss rollsikt kanPå kort
arbetsgivare elleravgifter pådifferentierade läggsinkomstfördelning om

analogi med deemellertid iLångsiktigt börlöntagare. resonemangman
iskatteförändringarochproduktivitets-effekternaförts avomsom

sig helafackföreningsmodellerförhandlings- ochlitteraturen vänta attom
formelltoberoendelöntagarnakostnaden övervältras somav vem

1990Calmfors Nymoenjfr fl. 1986,avgiften Beanbelastas m.av
efterdifferentierasavgifternafl. 1991. Omeller Jackman resp.m.

ispridningdärför ökadtotalutgifter, börarbetslöshetskassors en
Resurs-avgift till försäkringen uppkomma.efternettolönerna

arbetskraftomflyttningbliallokeringseffekten detta kommer att avenav
Närarbetslöshetsrisk.lågtill områden medhögfrån områden med

med högdelarbetsmarknaderpåpå detta minskararbetskraftsutbudet sätt
vissilåg motverkasdär arbetslöshetenoch ökar ärarbetslöshet

nettolönernaspridningenökadeutsträckning den av

1992 harlönebildning i Sverigei I vår makt: pris- och5 Ibland ex.som ----
arbetslöshetsförsäkringenavgift tillbruttolöneskillnadema föreocksåhävdatsdet att

bakom dettaVi förstår inte logikenavgifterna differentieras.ökakommer att om
påstående.
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Om målet förstärka incitamenten för återhållsamhet iär att
emellertidlönebildningen det viktiga inte hur total-är hurutan

marginalkøstnaderna för försäkringen påverkas. Det väsentliga detär att
finns mellan förändringarkoppling avgifterna förändringarochen av av

eftersom detarbetslösheten, detta "lönsamheten" olika högaär styrsom av
Följaktligenlöneökningar. kan det finnas möjligheter mildra denatt

målkonflikt mellan påverka incitamenten för lönebildningen ochatt
fördelningshänsyn vanligt differentieradeär avgifterett argument motsom

vár makt: pris- och lönebildningse I i Sverige 1992 eller Brömsex.
i botten1992. En metod lägga statlig grundsubvention till varjeär att en

arbetslöshetskassa oberoende variationer i arbetslösheten.ärsom av
stå förAvgifter får sedan del mellanskillnaden mellan kassans totalaen av

kostnader för arbetslöshetsersättning och grundsubventionen och rörligtett
På så fortfarandestatsbidrag för resten. uppnås koppling mellansätt en

l992.°avgifter påarbetslösheten och marginalen jfr Raaum Samtidigt
viss utjämning avgifterna åstadkommaskan den statligaaven om

utformas sågrundsubventionen den bekostar olika högaatt
olikaarbetslöshetsnivåer i kassor. Dessa subventionerade "basnivåer"

fastställasmåste emellertid oberoende den faktiskaav

° statliga grundsubventionen och i övrigt beteckningarOm den samma somg
skulle då de totala egenavgifterna tN ozrwM N g.i fotnot 3 används, ges av - -

statligadå den andel kostnaderna vad täcks denutöveravanger som avoz
betalas egenavgifter. gmndsubventionen utgår medgmndsubventionen Anta attsom av

medlem och denna bestäms så relativabeloppet där denäratt attper rwu,, 11,,
arbetslösheten uttryckt andel antalet kassamedlemmararbetslöshet statensom av som

grundsubventionen till blirbetalar. Den totala kassan då Mg.detta sätt g
relativaU., Mu., den arbetslöshet i antal detrwUo, där är motpersoner som svarar

Om vi skriver U M N och U0 M NO, U denarbetslöshetstalet där ärua. - -
svarandefaktiska arbetslösheten och No den arbetslöshetsnivän U.,är mot

vi tN visasysselsättningsnivån, får arwU U0 arwN,, N. Det lättär attatt- -
relativa förändringen tillför den nettolönen efter avgiftuttrycket av

arbetslöshetsförsäkringen blir i fotnot 3detsamma arbetslösheten ärsom om
subventionerade grundnivån. Nu nämligen 0approximativt lika med den N tgers:

1 ozerdw/w också i detta fall. Observera medoch dw t/w t överatt en-- -
negativ.arbetslöshetsnivå kan avgiften i princip bli både positiv ochtiden varierande t
till dessinnebära utbetalning från arbetslöshetskassanfallet skulleDet ensenare

frågapraktiken bli det i blii kan detta knappast aktuellt torde ställetmedlemmar: utan
avsnittavgifterna tiden jfrfondering kan användas för utjämna överattsomenom

såföljaktligen ocksåAlternativt kan tänka sig och2.1 nedan. tattman oz
ligger subventionerade grundnivån vilketarbetslösheten under den U0,länge som

arbetslöshetsintervall. dockstår för alla kostnader i detta Detta harinnebär att staten
någon såinte får koppling kostnader och egenavgifter längemellannackdelen att man

U0.Usom



11

reviderar dem närsuccessivtarbetslöshetsutvecklingen: manom
mellankopplingdenjusteliminerarändras,arbetslösheten man

avgifterdifferentieradeoch dearbetslöshetenförändringar som varav
arbetslöshetsnivåhögresubventioneramöjlighet kanmålet. En att envara

Eftersom det tycksarbetslöshetskassa.igenomsnittslönen ärlägre en
skulle dettaarbetslöshetsrisk,ochkorrelation mellan lönnegativfinnas en

arbetslöshets-olikamedmellan kassorutjämning ocksåvissinnebära en
grund-åstadkommasnivåer dettaPraktiskt kan attt.ex. genom

arbetslöshets-imedlemi kronorfast belopputgårsubventionen ett persom
färretillsubventionendåkompensationsgrad räckergivenmedkassan en

är.löndessashögrearbetslösa,

sub-med olikalösningkunnaskulleAlternativt enseman
utifrånt.ex.olika kassoriarbetslöshetenförgrundnivåerventionerade
föråtgärdtemporärarbetslöshetsnivåer endast atthistoriska som en

förskälgodafinnaskanDettillanpassningenunderlätta nytt system.ett
för"avvecklingsplan"fara ettbetydandeocksådet, det är att enenmen

innebärtrovärdig. Detuppfattasinteövergångsarrangemangsådant som
uppnås.lönebildningen intepåeffekternaönskadeför dei så fall risker att

löne-för lågaincitamentförstärktakombinerametodEn attannan
för helastålåtakanfördelningshänsyn statenmedökningar attvara

varjetilli kronorallalika förminimiersättningvissförkostnaden en
för denutgifternabetalafår sedanavgifternadifferentieradeDearbetslös.

miniminivå.dennaovanförliggerarbetslöshetsersättningendel somav
delför störreautomatisktåstadkommsHärigenom avatt staten ensvarar

givetarbetslöshetskassai attgenomsnittslönen ärlägrekostnaderna en
och lön,arbetslöshetsersättningmellankvotendvs.kompensationsgraden,

integivetvisfårarbetslöshetsriskochlönermellannegativa korrelationen7 Den
till högrelederlönekostnaderrealahögreorsakssambandetmedihopblandas att

arbetslöshet.

där ärblirmedlemgrundsubventionen aInnebörden detta är a,8 att perav
jfr fotnotMablir dåtill kassansubventionentotalaDeni kronor.ñxt belopp gett

statligadenfaktumDetaM.ozrwUtN attegenavgifternatotalade6 och -
incitamentenlöneniván innebör attblir oberoendefall atti dettagrundsubventionen av

totaladeandelEgenavgifternasytterligare.förstärkstillbaka lönerna avhålla
dära/rwu,ozlaM/rwUozrwUarbetslöshetsersättning blirförkostnaderna nu --

kassamedlemmar.antaletandeluttrycktarbetslöshetenfaktiskaU/M denär avsomu
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densamma.9är

1.5 Kraven på de arbetslösa

Ytterligare i arbetslöshetsersättningen vilka kravparametrar är som
ställs på de arbetslösa i form sökaktivitet och erbjudnaattav acceptera
arbeten liksom de ställs till förfogande arbetsförmedlingenresurser som av
i form rådgivning De incitamentsproblem för de enskildaetc. arbets-av
sökande försäkringenskapas blir mindre i högre grad dessassom av som
beteende kan påverkas med andra metoder. De höga krav ställs isom
Sverige brukar ofta framhållas förklaring till varför vi tidigaresom en
kunnat hålla arbetslösheten så låg t.ex. Björklund 1990, Jackman m.fl.
199l, OECD Employment Outlook 1991, 1992. Detta säkert delvisär
riktigt, delvis kan det också fråga cirkelresonemang,men ettvara om
eftersom det lättare för arbetsförmedlingarnaär utföra sådanatt en
kontrollfunktion och ställa till de arbetssökandes förfogande vidatt resurser
låg arbetslöshet. Vid hög arbetslöshet kan emellertid resurskraven för detta
snabbt bli orimliga. Detta må mindre betydelse så längevara av som en
hög arbetslöshet låg arbetskraftsefterfrågan och finnsdet fåmotsvaras av
platser förmedla. Problemet ställs emellertid sinatt närspets
arbetskraftsefterfrågan ökar i konjunkturuppgång, då det gäller atten
åstadkomma effektiv matchning mellan vakanser och arbetslösa fören att
undvika överhettningstendenser uppkommer redan vid hög arbetslöshet.att
Utvecklingen i Västeuropa under delen åttiotalet har tydligtsenare av
illustrerat riskerna med sådan utveckling Jackman m.fl. l990, 1991.en

Det finns således anledning incitamenten för den enskildaatttro
arbetsslökandes beteende blir viktigare framöver. Det understryker behovet

diskutera frågorna ersättningens höjd, ersättningsperiodens längd,attav om
samordningen med arbetsmarknadspolitiken Självklart det ocksåärosv. en
viktig principiell fråga vilken grad kontroll allmänt bereddärsettav man

i vilkenoch utsträckning vill förlita sig på incitament.att acceptera man

I detta sammanhang finns också del andra principiella frågoren av
kontroversiell arbetslösa ska ha tillnekarättnatur t.ex. attsom om
erbjudna arbeten där intedet betalas lön enligt kollektivavtal. Denna rätt
finns idag och bidrar till hålla lönenivån, vilket förmodligen inteatt uppe

° Statens totala bidrag till varje arbetslöshetskassa blir då cU, fixtdär är ettc
belopp i jfr fotnotkronor 6. De totala egenavgiftema blir tN rwU cU Urw-

c. Deras andel kassans totala kostnader blir Urw c/Urw l c/rw.av- - -
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samhällsekonomin.förtillär gagn

arbetsmarknadspolitikenmedSamordningen1.6

samordning medarbetslöshetsförsäkringensockså beaktamåsteMan
till beredskapsarbetelagstadgadIdag finnsarbetsmarknadspolitiken. rätten

fördelEnpå detta.olika aspekter ärkan läggaManutförsäkring. attvid
idetEnmotverkas. ärlångtidsarbetslösa kanpassivisering annan somav

Björklund och"work test"benämnasbrukaslitteraturengelskspråkig
m.fl.Jackmanl991,OutlookEmploymentOECDl991,Holmlund

arbetslöshets-pålevaför "arbetsovilliga"möjligheterna1991: att
beredskapsarbeteerbjudandenviareducerasunderstöd t.ex.omom man

arbetsviljan.kan pröva

beredskapsarbetetillmedincitamentssynpunktfrån rättennackdelEn
förlängs,arbetslöshetsförsäkringenersättningsperioden ikan attvara

sig förkvalificeradetta kanpåarbetslösa sätteftersom nyen
ersättningsnivånProblemetersättningsperiod. attaccentueras av

högreligger änidagberedskapsarbeteilönavtalsenlig
tillde möjligheterfallet medinteDetta dockarbetslöshetsersättningen. är

tillskapadesarbetslivsutvecklings.k.i formsysselsättning genomsomav
ersättningeftersomopposition 1992,regering ochmellankrisuppgörelserna

innebärSlutligenutgår där.arbetslöshetsunderstödmotsvarandeendast
arbetslösaför deincitamentensannolikt attberedskapsarbetetill atträtten

skäldärför finnasförsvagas. Det kanefter arbete atteffektivt söka
utförsäkring somvidberedskapsarbetetillnuvarandeifrågasätta den rätten

Även factodeupprätthålla framöver.bli svårövrigt lärför att manom
vinnaförefaller ingetpå dettaberedskapsarbetena sätt, attvill använda vara

rättighet.lagstadgadkodiñeratsdettaatt som en

permitteringarTillfälliga1.7

tillfälligabehandlasarbetslöshetsförsäkringennuvarandedenl
stå förfår själv störrearbetsgivarenden enskildarestriktivt:permitteringar

sådanreduceravelatvaritmotiv harEttkostnaderna.delen att manav
arbetslöshetsförsäkringenviaundvikaochkorttidsarbetslöshet att

sysselsättningsfluktuationercykliskamedverksamhetersubventionera stora
forskningårens199l. DeHolmlundBjörklund och senaste om

Lindbeck1986,SumrnersBlanchard ochinsider-outsiderproblematiken
emellertid på dettaaspekteraktualisera andrakan1988Snoweroch
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problem. litteraturDenna betonar risken för kvarvarande "insiders"att
endast beaktar sina intressen och inte önskemålen hos "outsiders"egna om

återhållsam löneutveckling i syfte stimulera nyanställningar. Frånatten
denna kan det liggasynpunkt i hålla kvar "pool"poäng atten en av
arbetslösa har anknytning till det enskilda företaget, vilket kanskesom
skulle innebära hänsynstagande till ide arbetslösa lönebildningen.större
Arbetslösa "outsiders" skulle på förvandlasdetta till arbetslösasättm a o
"insiders". sådan förändringMot arbetslöshetsförsäkringen talaren av
önskemål stimulera rörligheten på arbetsmarknaden.attom

1.8 Arbetslöshetsförsäkringens administration och

organisation

En sista mycket kontroversiell aspekt gäller arbetslöshets-

försäkringens administration och organisation. Om försäkringen blir

obligatorisk, det då rimligt den fortfarande administreras endastär att av
facket närstående arbetslöshetskassor med monopol på verksamheten I de
flesta arbetslöshetsförsäkringenländer har inte den utformningen. Detta är

fråga för fackligacentral den organisationsgraden. Man har pekat påen
hur arbetslöshetsförsäkringens administration tycks avgörande för hurvara

fackliga medlemsutvecklingenden påverkas högre arbetslöshet t.ex.av
Visser m.fl.1989, Neumann 1991 Employment Outlookoch OECD
1991. flestaI de länder i Västeuropa innebar 80-talets höga arbetslöshet

fackligminskad organisationsgrad. frånUndantag denna utveckling ären
länder Danmark och Finland facket närståendemedsom
arbetslöshetskassor, där högre arbetslöshet i positiv förstället tycks ha varit
den fackliga medlemsrekryteringen. Samma tendens tycks Sverige.gälla

Arbetslöshetsförsäkringens administration förkan således centralvara
styrkebalansen mellan fackligarbetsmarknaden. Högreparterna
organisationsgrad det lättare för facket tillfoga arbetsgivarna skadagör att

arbetsmarknadskonflikter,vid vilket innebär drivamöjligheterstörre att
igenom de lönekraven Jackman fl. 1991, Calmfors l993. Detegna m.

svårt varför det skulle samhällsintresse på detta ökaär sättatt ett attse vara
fackliga förhandlingstyrkanden arbetslöshetsförsäkringensattgenom

utformning underlättar fackligaden medlemsrekryteringen.

utformningMot arbetslöshetskassor nuvarande talar också deattav
kan bidra till inlåsning arbetslösa i tidigare branscher och yrken.aven
Man kan tänka sig knytningen existerandetillatt typer av

förstärkerarbetslöshetskassor de identifikation med vissarbetslösas en
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såarbetstagare det blir svårare få tillstånd övergångar tillatt attgrupp
andra yrkesomrâden där det lättare finna anställning.är Detta kanatt ny

viktig synpunkt det knappast finns någontrots attvara en
nationalekonomisk forskning åberopa på området.att

De finns för bör eftersträva hög fackligargument attsom man en
organisationsgrad siggrundar på den s.k. insider-outsiderteorin Blanchard

Summers l986, Lindbeck Snower 1988. Enligt denna kommer
lönekraven hållas antalet "insiders"större har företrädeäratt nere som
till anställning och bestämmer löneutvecklingen. Det beror på att
arbetslöshetsrisken för enskild "insider" vid givenen en
sysselsättningsnivå blir fler dessastörre, Följaktligen blir "insiders"är.
då intresserade lönerna så sysselsättningen blirsätta hög.att attmer av
Detta försvagas dock gällande turordningsregler vidargument attav
uppsägning i princip inte fackligt anslutna företräde till fallarbete. I såger
påverkar inte förändringar i organisationsgraden arbetslöshetsrisken och
därmed inte heller incitamenten i lönebildningen. I den mån fackets

ändå i praktikenmedlemmar vid uppsägningar, bör detta problemgynnas
lösas inte stödja den fackliga medlemsrekryteringenatt utangenom genom

lagstiftningen förstärker de oorganiserades ställning i sådana situationeratt
undanröjat.ex. fackets förhandlingsmonopol för samtligaattgenom

turordningsförhandlingar.anställda vid Vi också tilltveksammaär
försäkringssystem tillleder de arbetslösa kvarstårargumentet att ett attsom

i facket återhållsamhetinnebär i lönebildningen. Skälet dessaär attmer av
litet inflytande fackligaden lönepolitiken antingenutövar de är

medlemmar eller inte: denna torde under förhållandenalla bestämmas av
de sysselsatta medlemmarna Calmfors l993.

vanligt förEtt den fackliga anknytningen den kan ökaärargument att
fackets medvetenhet sambandet mellan löner, sysselsättning ochom

förkostnaderna arbetslöshetsunderstöd. Detta har betydandeargument en
tyngd förutsättningunder det finns korrespondens mellanattav en
lönesättning arbetslöshetsförsäkringoch idet slag diskuteradesav som

avgifternaavsnitt 1.4 och verkligen differentieras efter kassornasattav
utgifter för arbetslöshetsunderstöd. En sådan differentiering förutsätter

fackligtemellertid inte anknutna likavälarbetslöshetskassor kanutan
åstadkommas inom för andra försäkringsgivare administreradramen en av
försäkring. Så länge avgifterna till förhandlingområden,kan kopplassom
finns det nämligen incitament för de fackliga organisationerna att av

sina medlemmar hälla tillbaka lönerna.omsorg om

kunnaMan skulle diskutera inte kopplingen mellanrentav om



16

effektivarbetslöshetsförsäkring kundelönebildning och ängöras mer
differentieras kriterieravgifterna efter flera enbartänattgenom

låtaförbundsvisa arbetslöshetskassor. Man kundetilltillhörigheten
yrkesområde,region vilkasåväl bransch och allaavgiften bero som

möjligheterna ökaarbetslöshetsrisken. Härigenom skulleinverkar att
vi fårvia arbetslöshetsförsäkringenlönebildningenpåverka även om en mer

differentieringsådanlönebildning dagens. Endecentraliserad än av
också förstärka incitamentenkriterier kan möjligenfleraavgifterna enligt

flexibilitetpå medgerförhandlingssystemetorganisera störresättettatt som
mellan olika delarbetsmarknader.lönerelationernai

idéskissarbetslöshetsförsäkring2. En enny -

enligtfram till antal slutsatserlederBakgrundsanalysen ett somovan
arbetslöshets-vid konstruktionenvägledandevår mening bör avvara

försäkringen.

viktigadimensioner allaantal olikahar ärFörsäkringeni ett som
handlings-konsekvenser förkan fåi avseendeutformningendäroch ett

differentieringdimensioner. Så bör störrefriheten i andra t.ex. aven
i olika delararbetslöshetsutvecklingentillavgifterna med hänsyn av

ersättningsvillkor ochmöjligheter tillinnebära generösaekonomin större
vice versa.

arbetslöshetsförsäkringen måsteinkomstskydd iii Ett högt vara
undvika långtids-tillräckliga incitamenti tidenmycket begränsat attom

upprätthâllas.skaarbetslöshet

fåkonjunkturuppgångigällersituation där detiii I nästaatten
arbetsförmedlingarnasi arbete ochantal arbetslösatillbaka stortett

kontrolleraarbetssökande ochenskildabistå demöjligheter attattatt -
viktigareminska, blir detdärför änaktivt kommerbedrivssökandet att-

verkande incitament.generelltmedtidigare

meddifferentierasarbetslöshetsförsäkringen börAvgifterna tilliv
påekonomin föri olika delararbetslöshetsutvecklingentillhänsyn attav

skaförutsättning för dettaEnansvarsfull lönebildning.främjaså attsätt en
löneförhandlingarna sker ävenkoordineringvissfungera är att aven

vidbli fallet:från detta ävenVi utgår kommerfortsättningsvis. attatt
betydandesignämligenförhandlingar bör väntaföretagsvisa enman

förhandlingsenheter 1992b.Calmfors,olikamellansamordning
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Det viktigt skiljav mellan totalkostnader och kostnader påär att
marginalen för arbetslöshetsförsäkringen. väsentliga förDet påverkaatt
incitamenten lönebildningeni förändringar förär kostnadernaatt av

påverkararbetslöshetsersättningen avgifterna. En sådan känslighet på
princip förenligmarginalen i med väljer subventioneraär att staten att

försäkringen olika mycket för olika kategorier löntagare.av

mellanvi Sambandet löner, arbetsmarknadsläge avgifteroch till

arbetslöshetsförsäkringen kan stärkas fördennas de arbetslösaom ansvar
förlängs. måste i så fallDetta ske ersättningsnivåerna för deutan att
arbetslösa efter nuvarande utförsäkringsgräns skäl förhöjs. Samma talar

arbetslöshetsförsäkringen bör bära förockså kostnaderna arbets-att
marknadspolitiska åtgärder.

medlemsrekryteringvii Fackets bör främjasinte attgenom
arbetslöshetsförsäkringen administreras enbart arbetslöshetskassor medav
stark facklig anknytning. Det fullt möjligt åstadkomma kopplingär att en

arbetslöshet och avgifter försäkringmellan löner, också med somen
försäkringsgivare.administreras andra sådan förändring skulleEnav

kopplingkunna denna effektiv möjliggöragörarentav attmer genom en
avgiftsdifferentiering efter flera kriterier: region. Ibransch, yrke och ett
förhandlingssystem kan förväntas bli alltmer decentraliserat enligt allasom

dimensioner detta ökadessa bör korrespondensen mellan arbetslöshets-

försäkring lönebestämning.och

ytterligare utgångspunktEn för vår idéskiss arbetslöshets-är att
försäkringen obligatorisk få social-ska och karaktären allmänvara av en

försäkring. finns två förDet starka skäl första riskendet. Det är att
ändå måste sigsamhället för de arbetslösa saknaräventa ansvaret som

därför bidragitförsäkring och inte till kostnaderna för den. andraDet är

"adverse-selection-problemet":det s.k. med frivillig arbetslöshets-en
försäkring med liten ställa sigkan arbetslöshetsrisk komma attgrupper

förutanför Det finns därför starka fördelningsrrzässiga motivdenna. att
obligatorisk. samhälls-försäkringen Man kan uppfatta detgöra ettsom

intresse alla omfattas arbetslöshetsförsäkring. innebärDetta attatt av en
från uppläggning fårvi avstånd där arbetsmarknadens helt tatar parteren

arbetslöshetsförsäkringen förstadet slag antyddes i denöver av som
mellan socialdemokratiskakrisuppgörelsen 1992 regeringen och den

oppositionen.

diskutera enligt vårNedan ska vi hur arbetslöshetsförsäkringen
olika behandla iuppfattning utformas i Vi skakan avseenden.
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omfattning och ersättningsnivån;fördelning; ii försäkringenskostnadernas
samordningen medarbetslöshetsförsäkringens och arbets-iii ansvar

möjligheterna införa iivmarknadspolitiken; att ett sparmoment
tillbaka i arbete ochpåverka incitamenten kommaförsäkringen kan attsom

inteförsäkringen. Förslagen utarbetadeorganiseraalternativa ärv sätt att
diskussionsinlägg.uppfattas preliminäradetalj böri utan som

finansiering2.1 Försäkringens

förför kostnadernaavsnitt 1.4Vi ihar argumenterat att
differentieradeocharbetslöshetsförsäkringen bör delas mellan staten

finns olika modeller förarbetsgivare. Detoch/elleravgifter på arbetstagare
förtill. enklastefördelning kan Den ärhur denna att staten svarar

försäkringen för allaförl/3 totalkostnadernaandel säg avsamma --
framhölls i avsnitt 1.4.2möjlighetEnlöntagargrupper. är somannan ----

olika arbets-bekostar högagrundsubventionbidrar medatt staten somen
dennakategorier löntagare,för olikalöshetsnivåer attt.ex. genomav

försäkrad arbetstagare.ifixt belopp kronorutformas ett persom
minimiersättningför vissstå för hela kostnadernaAlternativt kan staten en

också tänka sig någonkantill alla arbetslösa. Mani kronorlika för alla
enligt vilketarbetslöshetssituationer,"högriskskydd" iform extremaav

mycketåterförsäkrarroll för motverkasigpå storaattstaten tar en
olika modellerValet mellan dessaför enkildaavgiftshöjningar grupper.

undvikafördelningsmål attvikt lägger vidvilkenbör storastyras manav
på olika del-försäkringstagareavgifterna förmellanskillnader

subventionerainteresursallokeringsmâl attarbetsmarknader resp.
arbetslöshetsrisk.med högverksamheter

fördelningenfrågaolika varianter iockså diskuterakanMan avom
det inteframhållits börSomarbetsgivare och löntagare.mellankostnader

lång siktkostnadsfördelningen påreellaför dennågon rollspela om
siktPå kortarbetstagarna.på arbetsgivarna ellerformellt läggsavgifterna

egenavgifter lederfinansiering viaanledningemellertidfinns det atttro en
arbetsgivarna,avgifter påfinansiering vialönekostnadertill lägre än en

tid. Dettafallet börpå i detövervältringen löntagarnaeftersom tasenare
Då kanarbetslöshet.situation med högfördel ikan manstor envara en

arbetslöshetenytterligare påspädningundvika dennämligen annarssomav
på kortarbetslöshetsförsäkringenavgiftshöjningar tillskulle äga omruin

för arbetsgivarna.lönekostnaderhöjdaleder tillsikt

isammanhanget tillavgifternagäller hurproblemsärskiltEtt
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stabiliseringspolitiskaförsäkringen fördelas tiden. Detta harska över
förinnebär utgifterna arbetslöshets-konsekvenser. Dagens system att

arbetslöshetenarbetsmarknadspolitiska åtgärder ökarersättning och när

finansiering till stånd.någon automatisk kommer Detta harstiger utan att
underskottet i debidragande orsak till det nuvarandevarit starkten

finanspolitiken iSamtidigt ligger det värde ioffentliga finanserna. attett
automatisk stabilisator dämparviss utsträckning fungerar somsom en

fullständigarbetslöshetsförsäkring mednedgången efterfrågan. Eni en
innebärautgifter sikt skulleavgifter och redan kortkoppling mellan en

slagåterstrarnning i konjunkturnedgångarnakraftig finanspolitisk av samma
viss utjämninghöjdes. talar förDettaskatterna att en avsom om

förfortsättningsvis tillåtas. Inomavgifterna tiden börävenöver ramen
till såväl vissmåste därför finnas möjligheterarbetslöshetsförsäkringen det

lånefinansiering vid underskott.vissvid överskottfonduppbyggnad som
försäkringsgivarnas ellertill ii avsnitt 2.5 det bör skeVi återkommer om

avgifternautjämningSamtidigt får inte möjligheterna tillregi.i statens av
avgifterarbetslösheten ochkopplingen mellan variationer iså stora attvara

ocksåunderskott får ackumuleras kanalltförurholkas. Om systemetsstora
då lätt uppståri fara, därför förväntningartrovärdighet komma attatt om

framtidaför undvikain med subventionerskastatsmakterna att
arbetslöshetsförsäkring medVår slutsats bliravgiftshöjningar. att en

fmanspolitiskaavgifter måste utformas så dendifferentierade att
mindre idag.konjunkturvariationer blirstabiliseringseffekten vid än

förslagetavslutningsvis framhållafinansieringen vill viVad gäller att
arbetsgivarna skaavgifter och/ellerdifferentierade på löntagarnaattom

ibottnarför arbetslöshetsförsäkringen intedel kostnadernastå för en av
enbartmotverkassysselsättningsvarationer kanföreställningnågon attom

denkonjunkturnedgånglönebildningen. I så djupt.ex. somengenom
ochstatsmakternastabiliseringspolitiska åtgärderbådenuvarande krävs av

förstärkafinns anledningVi emellertid detlöneanpassningar. atttror att
sysselsättningsminskningar.för lönebildningenincitamenten att reagera

Återhållsarnhet arbetslöshetlönebildningen hjälper alltid till motverkai att
finansieringuppstått. Nuvarandeav hur dennaoberoende av

tillbakahållaincitamentarbetslöshetsförsäkringen emellertid inga attger
lönerna.

ersättningsnivåomfattning och2.2. Försäkringens

etableradeför devid arbetslöshetskyddDagens ett gottsystem ger
"normala arbetslöshetskassorna,viaarbetsmarknaden med inkomster
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för "höglönegrupperna" för vilka i försäkringen frånlägre skydd taketett
blir bindande för etablerade påarbetslöshetskassorna och de mindre

via KAS inget skydd alls socialbidragarbetsmarknaden annat änsamt
hamnar utanför försäkringssystemen. Medför kategorier ettsom
naturligt försäkring, så bådeobligatorium blir det med enda deatten

omfattas KASmedlemmar i och deidag kassornaär som avgrupper som
inrangeras i system.samma

ingår ienligt vår mening omfatta alla arbets-Försäkringen bör som
kvalificerat Kvalifikationen bör arbetesig för skydd.kraften och varasom

falla utanförutfört alltför litet arbete börtid. Deunder viss minsta som
försäkringen.

for försäkrings-utbildning kvalificerandehögre skaFrågan varaom
förutbildningens betydelsediskuteras. Den högreskydd kan

kvalifikationsgrund; talarför utbildningproduktiviteten talar mot attsom
grund arbetslöshet.skydd förlust inkomstförsäkringen ska mot avge av

ingen inkomstförlust.inte arbetatDen görsom

Även skäl för deförsäkringssystem finns detmed enda attett som
börjat arbeta. Detnyligenha bättre skydd dearbetat längre bör änett som

principenbibehålla den grundläggandedärför rimligtförefaller attatt
två skalor, föreftervid arbetslöshet bör bestämmasinkomstskyddet en

exempelvisarbetsmarknaden,för dem fått fäste påochnytillträdda en som
regelbundet arbete.efter två års

genomsnittligaavsnitt på vikten denDiskussionen i 1.1 pekade attav
tillförsvaga incitamenteninte höjs för intekompensationsgraden att en

detTvärtom kanlönebildning och till finna arbete.återhållsam att nytt
ersättningsnivån försänka genomsnittligaför denfinnas skäl attatt

sökatillräckligt effektivtindividernas incitamentenskildabibehålla de att
konjunkturuppgâng kommersituation dåefter arbete i nästa startaatten

arbetsförmedlingarnasarbetslöshetsnivå, och dåfrån högextremten
avsnitt 1.5.begränsade jfrdärför blirarbetssökande mycketperresurser

arbets-påförmoda de nytillträddapå goda grunderkanMan att
arbetslöshet påverkasvilkas beteende viddemarknaden är mest av

enligtersättningengenomsnittligatalar för denersättningsnivån. Detta att
KAS-nivå.inte bör ligga nuvarandeskalanden lägre över

ersättnings-finnas omfördelningskäl tillkan detDäremot aven
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beloppen skalanenligt den högre till förmån för medde medelhögagrupper
inkomster förför vilka taket ersättning från arbetslöshetskassorna idag är
bindande. skäl arbetslöshetsförsäkringens syfte justEtt är äratt att ge
skydd inkomster.bortfallande Ett arbetslöshets-ärmot annat att
försäkringen tillidag bidrar sammanpressning lönestrukturen meden av
åtföljande effekternegativa sysselsättningen i låglöneyrken påsamt
incitamenten prestation och kompetensutveckling:för ersättaattgenom en

försäkringenhögre andel låga löner stärker de lägre avlönadesav
förhandlingsposition på arbetsmarknaden de högre avlönades.änmer

utformning inkomstskyddet enligt den högre skalanEn möjlig är att
socialbidragsnorrn inklusiveminst bostadskostnad, dvs 6 000garanterat ger

före7 000 kronor i månaden skatt och därutöver 70-75 procent av-
inkomstförlusten till visst tak. Vi på hur högtosäkra detta kanärettupp
läggas höjning i förhållande till idag eftersträvas.viss börmen en

omfördelning inom försäkringens ocksårimlig kanEn ram vara en
två i första handkarenstid på veckor. Detta kan motiveras detsäg attav--
betydande inkomstförlust skyddas. Liksom ide lider börär somsom en

sjukförsäkringen tänka sig "högriskskydd" förkan demettman som
drabbas upprepade arbetslöshetsperioder med korttidsanställningarav --
däremellan.

angivet skulle förbättra inkomstskyddet dels förRegler slagav ovan
försäkring,står för med medelhögade delsutangrupper som nu grupper

försämras medinkomster. skulle skyddet något för deDäremot grupper
idag arbetslöshetskassa.jämförelsevis låga medlemmar ilöner ärsom en

utformningen det samtidigt läggaDen föreslagna dessutom möjligtgör att
kompensationsnivåerna i beredskapsarbeten marknadslön vilketunder är-

ändåflexibel ochviktigt för den allmänna lönenivångöraatt mer -
bibehålla för arbetsmarknads-incitamentstrappa där arbete inom ramenen

framförpolitiska åtgärder premieras "passiv" arbetslöshet.
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och samordningen med2.3 Försäkringens ansvar
arbetsmarknadspolitiken

lång de nämndafrågan under hur tidgällerNär det ovanom
finns hänsyn till.försäkringsersättningarna ska utgå flera faktorer att ta

arbetslösetillräckligt lång tid, så denbetalas underStödet bör att ges
katastrof. Samtidigtundvika privat-ekonomisk harrimliga möjligheter att

ersättningsperioderna så1.2 betonat vikteni avsnitt ärdiskussionen attav
blir starka. Vidareundvika långtidsarbetslöshetincitamentenkorta attatt

bör iarbetslöshetsförsäkringens utökasförhar vi attargumenterat ansvar
arbetslöshetens kostnader ochkopplingen mellanförstärkatiden för att

avgifterna.

får bidra till dearbetslöhetsförsäkringenmodell därVi förordar en
förslagEtt radikaltförsörjning under längre tid idag. ärarbetslösas än att

arbetslöshets-låtatillåta någon utförsäkringinteenkelthelt attutan
faller påför utförsäkradekostnader dagensdeförsäkringen överta som nu
två olikadå arbeta medFörsäkringen skullesocialbudgetar.kommunernas

diskuterades imed de ersättningsbeloppersättningsperioder: dels somen
ersättningsnivåerkraftigt reduceradedels medavsnitt 2.2 ovan, en

utförsäkring.socialbidrag eftergenomsnittligadagensmotsvarande

ersättningsperioden med högönskvärtprincip detI göraattvore
svåratill dagensMed hänsynså kort möjligt.arbetslöshetsersättning som

kunnaskullesvårt hurarbetslöshetssituation det emellertidär att se man
gäller iersättningsperioderi förhållande till deförkorta denna som

månader för21för försäkrade under och14 månadernuvarande system
år.55försäkrade över

arbetsmarknads-samordningen medfråga gällernäraliggandeEn
förkvalificera sigkanfinns regler arbetslösIdagpolitiken. att nyaom en

åtgärderarbetsmarknadspolitiskadelta iersättningsperioder att avgenom
arbetslivs-ungdomsvikariat,beredskapsarbete,AMS-utbildning,olika slag

Även liknandemedrimligtvi skisserat deti detosv.. ärutveckling system
minimitidlämpligEnersättningen reduceras.förhindraregler för attatt

frågacentralmånader. Enarbetsmarknadspolitiska åtgärder kani sexvara
med högersättningsperioderblir hur mångasammanhangeti nya

arbets-kanvår uppfattningtillåtas. Enligtbörersättningsnivâ som
måsteDen"evig" inkomsttrygghet.någonintelöshetsförsäkringen ge
utgårersättningsbeloppenangivnai avsnitt 2.2så deutformasdärför att

isysselsättningfårför enbartbegränsad tid denunderendast som



23

åtgärder.arbetsmarknadspolitiska

periodytterligareuppfattningenligt vårbörGrundregeln att envara
arbetsmarknadspolitiskabeviljas. Förutsattersättningsnivå kanmed hög att

månader14+6+1434falli såskullearbetslösadeerbjudsåtgärder vara
konjunkturförloppnormalaVidreduceras.ersättningeninnanmaximitiden

arbets-rimligt dedettillräckligt, särskilt är attdettaborde somvara
Skullelångtidsarbetslösa.på deåtgärderna koncentrerasmarknadspolitiska

riksdagennaturligtvisstår detdepressionsförlopp,utdragnafrågadet bli om
ersättnings-försigkvalificeratillmöjligheternavidgafritt att nyaatt

perioder.

kopplingenförstärkasyfteiförändringgenomgripande attEn annan
försäkringentillavgifternaochsysselsättningför lågkostnadernamellan

arbetsmarknadspolitiskaförför utgifternaocksåstådennalåtaattvore
arbetssökandeantaleteftersomcentral betydelseDetta somåtgärder. är av

antaletlikavaritnormaltAMS-åtgärder nästan stortisysselsatts somhar
utgifternade totalasynliggöraskulleförändringsådanEnarbetslösa.öppet

intearbetsmarknadspolitiska insatseroch klargöraarbetslöshetenför att
minskadedemånkostnad i denytterligare motsvarasnågon avutgör som

arbetslöshetsersättning."passiv"utgifter för

deförekonomiskaarbetslöshetsförsäkringensutökningEn ansvarav
lågatillincitamentenendastinteemellertidförstärkerarbetslösa

fårförsäkringsgivarna störreviktigt kanLikalöneökningar. attvara
tillbakaarbetslösafå deinsatserindividuellalämpligaanledning att genom

idiskussionenocksåjfrför demkostnadernaifrånslippaförarbetei att
Dettaförsäkringen.organiseraadministrativtolika sättavsnitt 2.5 attom

effektivförarbetslöshetskassornafrånintressetillleda större enbör ett
sådanisigsjälvellerarbetsförmedling att engagerarrentav man--

verksamhet.

innebäraocksåbörarbetslöshetsförsäkringen attförutökatEtt ansvar
arbetsmarknads-placering iangelägnablirförsäkringsgivarna attommer

enskildadenökareffektivt sättpåverkligenåtgärderpolitiska ett
handförstaigällerDettasysselsättningsmöjligheter.arbetssökandens

medbetydelsefulltsärskiltdet kandärarbetsmarknadsutbildningen, envara
sigtänkakumiaskulleförlängningenkvalitetskontroll. I rentavstrikt man

upphandlafårarbetsmarknadsverketstället föriförsäkringsgivarnaatt
omfattningdess attdärmed bestämmaarbetsmarknadsutbildning och genom

återanställnings-i formintäkterförväntade attkostnader avmotväga
skulleförändringarbetslösa sådanEnökar.deförsannolikheterna
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innebära genomgripande decentralisering den svenska arbets-en av
marknadspolitiken och förstärkning de marknadsekonomiska inslagenen av

bekostnad de planekonomiska. Det nuvarande arbetsmarknadsverketsav
skulle få mindre roll.avsevärten

Ett problem i sammanhanget kan arbetsmarknadsutbildningattvara
och andra arbetsmarknadspolitiska åtgärder innebär högre ersättnings-
nivåer skulleän gälla för arbetslösa ersättning reducerats. Tillsom vars
detta kommer sysselsättning i arbetsmarknadspolitiska åtgärderatt skulle
kvalificera deltagarna för ersättningsperiod med hög ersättning jfren ny
ovan. Det viktigt utbildningsinsatserär inte motverkasatt de blirattav
dyrare för försäkringsgivaren än arbetslöshet.öppen Därför krävs att

bidrag till arbetsmarknadsutbildningenstatens i det antydda systemet
utformas så det täcker mellanskillnaden mellan denatt höga ersättnings-
nivån i arbetslöshetsförsäkringen före nedtrappning ocksåsom ungefärligen
bör utbildningsbidraget till arbetslösa i arbetsmarknadsutbildningmotsvara
och den ersättningsnivå gäller efter nedtrappning. Detta illustreras isom
principskissen i Figur förl det fall då arbetsmarknadsutbildning insätts
efter 14 månaders arbetslöshet. Däremot det frågaär i vilkenöppenen
utsträckning bör subventionera själva kostnadernastaten för anordnaatt
utbildning. sidanA kan utbildning ha sådana effekterena externa
spridningseffekter också till dem inte undergått utbildning vissattsom
sådan subventionering rimlig, åär andra sidan fâr sådant stöd inteett vara
så väl tilltaget utbildning framstår kostnadsfri för försäkrings-att som
givaren.

2.4 sparinslag i arbetslöshetsförsäkringen

Det kan också värt överväga kan påverka denattvara om man
enskilda individens incitament undvika arbetslöshet knytaatt ettattgenom

till arbetslöshetsförsäkringen. En del försäkringsavgiftensparmoment av
skulle då bli form enskilt "tvångssparande" helt eller delvis fåren av som

i anspråk vid arbetslöshet och sysselsättning itas arbetsmarknadspolitiska
åtgärder. Den del inte nyttjas skulle den enskilde ha kvar tillsom senare
tillfälle och kunna använda tillägg till ålders- eller förtidspensiont.ex. som
eller för "sabbatsår". Avsikten skulleatt förstärkata denut attvara
enskildes intresse arbetsmarknadsutbildning verkligenatt t.ex. ärav
effektiv låta denna själv stå för del kostnaderna.attgenom en av

Ett ställningstagande till idén sparinslag kräver naturligtvisettom en
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incitamentssynpunkt ochuppnås frånfördelar kandeavvägning mellan som
arbetslöshetshistoriaindivider med olikamellanlivsinkomstide skillnader

sådantalternativtuppstå. Ett synsätt ärkommer sparmomentettattattsom
statsñnansiellochfrån incitaments-mindre kravinnebäri försäkringen

alltför Dethögt.ligga ärersättningsnivâerna inte skasynpunkt på att
kommamissförstånd kanpolitiskasig deföreställaemellertid lätt somatt

idé.dennasamband mediuppkommaatt

organisationFörsäkringens2.5

förmodligenadministrationarbetslöshetsförsäkringens ärFrågan om
försäkringensidéerDesammanhanget.kontroversiella iden ommest

försäkringensersättningstider,ersättningsnivåer,finansiering, osv.ansvar
flera olikamedförenligaemellertiddiskuterat ärvi ovansom

videtaljer skai någrainUtanuppläggningar.organisatoriska att
förut-alla pâgrundmodeller. De byggerskissaavslutningsvis tre

medi enlighetförmånsnivâerutgåendereglerarstatsmakternasättningen att
obligatorisk.blirförsäkringenochdiskuteratsförslagde attovansom

för konkurrensArbetslöshetsförsäkringen öppnas2.5.1

enkeltheltförändringenorganisatoriskaradikala attDen mest vore
arbets-ochmonopol öppnaarbetslöshetskassornasnuvarandeavskaffa de

auktoriserademellan olikakonkurrensförlöshetsförsälcringen statenav
subventionerstatligafå tillskullealla rättförsäkringsgivare, sammasom

tillstimuleraskulleSyftet med dettakostnader.sina attdel varaen avav
Dettaarbetslöshetsförsäkringen. ärinomnytänkandeocheffektivitet

idagrollaktiv änefter dennaviktigt strävarsärskilt att merengeom man
diskuteradesdetarbetsmarknadentill sättarbetslösaåterföraför somatt

avsnitt 2.3.i

arbetstagarenenskildaDenföljande.uppläggningtänkbarEn vore
obligatoriskasinvill tecknahan/honväljavalfrihetfår full att var
auktoriseradeför deskyldighetDettaförsäkring. motsvaras av en

intesåförsäkring,ansökningarbevilja attförsäkringsgivarna att om
delbetydandeEnskydd.arbetslöshetsrisk ställsmed högarbetstagare utan

individuellaavgifter på deförsäkringen täcksförkostnaderna genomav
och görsstatsmakternafastställsavgifterDessaförsäkringstagarna. av

olikaföridagantingenkategorier löntagareolikaförenhetliga somav
medindelningfinfördeladeller efterbranscher/arbetslöshetskassor meren
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flera kriterier bransch/yrke/region däremot inte efter någrasom men
försäkringsmässiga bedömningar den enskilda individen. Mer konkretav
kan avgiften för varje kategori så den försättas landet helhetatt som --

inte för den enskilda försäkringsgivaren tillsammans med denmen --
statliga subventionen täcker kostnaderna för utbetalda arbetslöshets-
ersättningar administration och dessutom viss vinst.samt ger en
Härigenom kan uppnå både eftersträvadeden kopplingen mellanman
kostnaderna för arbetslösheten och avgifterna olika förhandlingsområden
och försäkringsgivarnastimulera till effektivitet det gäller fåatt när att
arbetslösa tillbaka i arbete den enskilda försäkringsgivarens resultat blir
bättre, kortare arbetslöshetstiderna kan Detgöras. bör särskilt

den effektenpoängteras med den valda uppläggningen uppnåsatt senare
försäkringsgivarna några möjligheter välja bort enskildautan att attges

individer med hög arbetslöshetsrisk.

Ett problem i sammanhanget framhållits,är, vissattsom ovan en
utjämning avgifterna tiden kan önskvärdöver jfr avsnitt 2.1.av vara
Med de och ibland svårförutsägbara konjunkturmässigastora -- --
svängningar förekommer i arbetslösheten, kan sådan utjämning intesom en
bäras försäkringsgivarna själva. Den enklaste lösningen förefallerav vara

statligaden subventionen får variera konjunkturcykeln, såöver detatt att
församlade resultatet försäkringsgivarna inte påverkas sådanav en

avgiftsutjämning konjunkturcykeln. Precisöver i dagens skullesystemsom
variationer i arbetslösheten leda till variationer i offentligadenm.a.o.

sektorns finansiella sparande, dessa enligt vår uppfattningäven börom
mindre idag avgifternagöras snabbareän till utgifternaattgenom anpassas

jfr avsnitt 2.1 ovan.

Förslaget konkurrens mellan olika Försäkringsgivare innebär inteom
nuvarande arbetslöshetskassor skulle försvinna endastatt utan att

försäkringsmarknaden också för andra. Förmodligenöppnas skulle dagens
arbetslöshetskassor för överskådlig framtid förbli helt dominerande. Oss

veterligen inte försäkringsbolagenhar hittills visat något intresse för att
släppas in förmarknaden arbetslöshetsförsäkringar. En orsak till detta
kan ha varit tidigare omfattandeden regleringen försäkringsbranschenav

inte främjatprecis innovationer affärsutveckling.och skälEtt annatsom
kan rädsla för politiska krav försäkringsbolag beviljarattvara en som
arbetslöshetsförsäkringar själva ska på sig idel kostnadernata en av
situationer med hög arbetslöshet och inte tjäna på den. Detta kanpengar

högst påtaglig risk i avgifternadär regleras centralt. Detett systemvara en
kan därför finnas behov försöka skapa sådanagarantierett att motav
"politiska risker".
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obligatoriskgrundförsäkring med2.5.2 Statlig i kombination

tilläggsförsäkring

arbetslöshetsförsäkringen kankonstruktionalternativEn attvaraav
för "normallöntagaren"grundförsäkringallmänadministrerarstaten somen

ersättningsnivåviss35% tillinkomstbortfall till, ellertäcker säg, enupp
innan ersättnings-månadernaunder de första 144000 kri kronor, säg
också stå för denfår dågrundförsäkringDennareduceras.beloppen

KAS jfrdagensarbetslöshetsersättning i ska motsvaraett nytt systemsom
betalas viagrundförsäkringenförKostnadernaavsnitt 2.2 ovan. stats-

arbetsgivaravgifter.allmännaellerbudgeten

obligatorisk tilläggs-medGrundförsäkringen kompletteras sedan en
arbetslösa tilldeersättning tillför återståendeförsäkring uppsvararsom

tilläggs-för sådana70-75% Marknadenlönerna.angivna taketdet av
enligt modellenvillkorför påkonkurrensförsäkringar öppnas somsamma

frittsåledes väljafårenskildaDen arbetstagareni avsnitt 2.5.1. varovan
ske hos dagensantingenförsäkring. kandenna Detvill tecknahan/hon
eller hos andraförändrad rollfårsåledesarbetslöshetskassor som en ----

förKostnadernasig.sådana etablerari den månförsäkringsgivare
försäkringstagarna.påfullt via avgifterbetalastilläggsförsäkringen ut

kopplingeneftersträvadeåstadkomma dendåskulleAvsikten attvara
ochtilläggsförsälcringenavgifterna viakostnader ocharbetslöshetensmellan

arbetslösafå deinom demtaför försäkringsgivarnaskapa incitament attatt
möjligteffektersådanasyfte uppnå så starkaIi arbete.tillbaka att som

arbetslöshetsersättningför reduceradekostnaderna denocksåbör som
grundförsäkringenstatligamellan denefter månader delasutgå 14förutsatts

tilläggsförsäkringen.och

statligkombinationsådant medinaturligasteDet systemett aven
så litetförefallertilläggsförsälcringoch "privat"grundförsäkring avvara

ansvarsfördelningtydligmöjligt ochdenstatlig reglering ensenare somav
ocksåmöjlighetEnförsäkringsgivare.övrigaochmellan somstaten --

politiskadiskuterade2.5.1minska de i avsnittfördelenskulle ha att ovan
försäkrings-påvältraskostnader skaför försäkringens överriskerna att

nöjabilfärsälcringenobligatoriskafrånefter denmönstergivarna attvore--
olikaföravgifternamellanrelationernafastställacentralt endastmedsig att

delför störregrundförsäkringenstatliga kommer° Observera den att ensvaraatt
igenomsnittsinkomst ärdessaskategori lägreför löntagarekostnaderna enav

1.4.2.jfr avsnitttill givet kronbeloppmed skyddvarianten ett ettupp --
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kategorier löntagare med utgångspunkt från skillnaderna i de totalaav
utgifterna för arbetslöshetsersättning inte avgiftens nivå. Det skullemen
innebära varje försäkringsgivare själv väljer genomsnittlig avgiftsnivå,att
vilket kommer så kostnader och intäktergöras balanserar.att att grovt
Följaktligen skulle också sådant förenligt med denett system vara
eftersträvade kopplingen mellan lönebildning och arbetslöshetsförsäkring.
Samtidigt förstärks arbetstagarnas incitament välja de effektivaatt mest
försäkringsgivarna avgifterna tillåts variera mellan dessa.om

Om försäkringsgivarna i tilläggsförsälcring på detta själva fårsätten
fastställa genomsnittliga avgiftsnivåerna,de får räkna med någonattman

betydande utjämning avgifterna tiden inte kommer tillöver stånd.mer av
Vill undvika alltför kraftig finanspolitisk återstramningseffektman en av
detta i lâgkonjunkturer, kan det i så fall ställas krav på kompenserande
statliga ñnanspolitiska åtgärder jfr avsnitt 2.1. En näraliggande möjlighet

låter de avgifterstatsmakterna ska finansieraär den statligaatt som
grundförsäkringen i sådant variera kontracykliskt.ett system

2.5.3. Förstatligande nuvarande arbetslöshetskassorav

möjlighetEn tredje slutligen helt enkeltär överatt staten tar
nuvarande arbetslöshetskassor. förändringarDe försäkringenav som
föreslagits i avsnitt 2.l-2.4 inkl. differentiering avgifternaovan en av-- --
får då genomföras inom denna Denna variant innebär de minstaram.

förändringarnaadministrativa i förhållande till nuläget också attmen man
från utvecklingstryckavstår det skulle skapas konkurrens mellansom av

olika försäkringsgivare det slag skisseratsav som ovan.

2.5.4. angående försäkringensSlutsatser organisation

diskuteradeAv de modellerna skulle vi vilja förordaovan
statligkombinationen grundförsäkring obligatoriskoch tilläggs-av en en

försäkring. Enligt vår mening förefaller sådan konstruktion deten vara
enklaste hantera roll i försättet öppnasatt statens ett system som
konkurrens.

Avslutningsvis det vårbör emellertid framhållas gångän atten
utgångspunkt varit arbetslöshetsförsäkringen obligatorisk.skaatt vara

framstårkrav,Ställer detta det egendomlig konstruktion attman som en
administreraslåta försäkringen facketdagens närstående arbetslöshets-av
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på verksamheten. skulle släppa kravet påkassor monopol Ommed man
behålla organisatoriska strukturobligatorium och välja nuvarandeatt --

vi föreslagitmening lösning vad detvilket enligt vår ärsämre änvore en --
diskuteratgenomföra övriga förändringar vimöjligt denaturligtvis att

Önskvärdheten inte beroende någotdessaockså i detta ärsystem. avav
försäkringens administration.förspeciellt system

synpunkter3. Avslutande

lett förändra denfram till antal förslagVår analys har attett om
sammanfattas på följandearbetslöshetsförsäkringen. Dessa kannuvarande

sätt.

sammanförs enhetligtiKAS och arbetslöshetskassorNuvarande ett
också fortsättnings-Ersättningarna beräknas dockobligatorisktoch system.
haft arbete.beroende på hurolika skalor längevis enligt två man

utökas ochArbetslöshetsförsäkringens för arbetslösade görsansvar
förkraftigt efter 14 månaderErsättningsnivån sänks docki princip "evigt".

kommunernaspå sker idagmajoriteten arbetstagare närsättsamma somav
efter utförsäkring.socialbidrag övertar

behållsarbetsmarknadenanknytning tillmedFör arbetstagare svag
nuvarandegenomsnittpå ide första 14 månadernaersättningsnivån under

kompensationsgradenden genomsnittligaövriga läggsKAS-nivå. För
förgälla%. ersättningsnivå bör kunna70- Dennanågonstans intervallet 75i

skyddetviss förbättringvilket betyderinkomster idag,något högre än aven
medelhöga inkomster.medför inkomsttagare

åtgärder får bärasarbetsmarknadspolitiskaförOckså kostnaderna av
arbetsmarknadspolitiskaArbetslösa deltar iarbetslöshetsförsäkringen. som

förkvalificera sigmånader kan påi minst dettaåtgärder sätt nyensex
månaderpå 34periodersättning. innebär längstaDetperiod med hög en

sysselsättningfåttsänks för dem enbartersättningeninnan genomsom
arbetsmarknadspolitiska insatser.

kombinationArbetslöshetsförsäkringen finansieras avgenom en
detsyfteförsäkringstagarna. Iavgifter på görastatliga bidrag och att mer

sysselsättningen,för ökatillbaka lönernahålla"lönsamt" attatt
arbets-förändringarså de påverkasavgifternadifferentieras att avav

av definieraskategorier kankategorier löntagare. Dessaför olikalösheten
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enligt flera kriterier idag såvält.ex. bransch yrke regionochän som men
någon differentiering tillåtsindividuell inte. statliga bidragenDe kan
utformas på beroendeolika vilken vikt tillmäter fördelnings-sätt man
hänsyn.

individuellt sparinslag försäkringenEtt visst i kan i syfteövervägas
stärka arbetslösas incitament tillbakade snabbt komma i arbete.att att

enskiltInnebörden sparande byggs helt eller delvis kanär ettatt upp som
i anspråk vid arbetslöshet.tas

Arbetslöshetsförsäkringen för konkurrens och de nuvarandeöppnas
avskaffas.arbetslöshetskassornas monopol Den enklaste modellen för detta

kombinationförefaller statlig grundförsäkring ochav envara en en
obligatorisk tilläggsförsäkring, där den enskilda arbetstagaren frihet attges
själv välja försäkringsgivare. Tilläggsförsäkringen betalas via
differentierade avgifter. Enligt modell från den obligatoriska bil-

försäkringen låta reglera relationerna mellan avgifterna förkan statenman
så dessa återspeglar skillnader i utgifternaolika kategorier löntagare attav

olika delar ekonomin. enskilda försäkrings-för de arbetslösa i Deav
själva sin genomsnittliga avgiftsnivå.givarna får emellertid bestämma

syfte föreslagna förändringarna skapa incitament förEtt med de är att
aktivt sig i förbättra de arbetslösasförsäkringsgivarna attatt engagera

återanställning. skulle skemöjligheter till Detta kunna dels genom
finnaarbetsförmedlande insatser, dels lämplig utbildning. Iattgenom

itänka sig det blir försäkringsgivarnaförlängningen kan rentav attman
fårarbetslöshetsförsäkringen, och inte arbetsmarknadsverket, som

omfattningen arbetsmarknadsutbildningen utifrånbestämma av-av en
kostnader och intäkter.vägning mellan

förslagen har delvis olika tidsdimensionerDet bör betonas att ovan
ersättningsnivåer, kvaliñkationsregler ochkomplexitet. Förslagenoch om

möjliga genomföra. intedifferentierade avgifter snabbt Det tordeär att
tillförlänga försäkringens i tidenalltför kompliceratheller att ansvarvara

arbetsmarknadspolitiska åtgärderna.omfatta också kostnaderna för deatt
olikaarbetslöshetsförsäkringen för mellankonkurrensFrågan Öppnaattom

institutionell förändringomfattandeförsäkringsgivare däremotär en mer --
förutsättsarbetslöshetskassorna bli kvarde nuvarandeäven somom --

minst försäkrings-ordentlig ytterligare belysning inom dekräver rentav
garantier för skydda försäkringstagarnatekniska aspekterna t.ex. motatt

från arbets-fallisemang, regler för hur beslut avstängningeventuella om
vidvägran erbjudanden arbetelöshetsförsäkring ska fattas att acceptera om
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0.s.v.. En aktiv roll för försäkringen det gäller fånär arbetslösamer att
i arbete igen, inkl. direkt för utbildningsinsatser i dettaett syfte, äransvar
likaså mycket långtgående förändring måste förberedas väl.en som
Detsamma gäller idén individuellt sparinslag. Våra förslag på dessaettom

områden med nödvändighetär preliminära i frågaän desenare mer om
aspekter genomdiskuterade.ärsom mer

Det bör också olika förslagpoängteras delvis kanatt ses som
substitut för varandra. Så innebär högre differentieradeocht.ex.
egenavgifter möjligheter till högre kompensationsnivåer för de arbetslösa

bliskulle fallet.än Detsamma gäller någon formsom annars om av
införasskulle i arbetslöshetsförsäkringen.sparmoment

Hur säker kan på angivna förslag bidrar tillattman vara ovan en
Ärbättre fungerande arbetsmarknad de sammanfattats iargument som

avsnitt så starkal de motiverar förändring i förhållande tillatt statusen
quo Som vill vi hävda den svenska ekonomin står inför såattsvar nu en
dramatisk arbetslöshetssituation, med risk för bestående hög arbetslöshet

det slag drabbat övriga Västeuropa, vi osäkra påäven ärattav som om
effekternas kvantitativa storleksordning måste alla möjligheter kvalitativtatt
förstärka incitamenten till låg arbetslöshet tillvara. Som vi det,tas ser
måste det till utomordentligt starka skäl för avstå från detta. Enligt våratt
mening ligger det bevisbördastörre på dem sig för-motsätteren som
ändringar arbetslöshetsförsäkringen på dem förordar sådana.änav som
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Innledning1.
Finansieringen forsikringen arbeidsløshetskassenei kan andre rammebeüngelserav
ved lønnsfastsettelsen obligatorisk arbeidsløshetsforsikring helhetienn en som er
finansiert statsbudsjettet. Utgangspunktet finansieringorganisering kanatover er og
påvirke arbeidsløsheten dermed individuell arbeidsløshetsrisiki gjennomog- -
utfallet lønnsforhandlingene. Sysselsettingen bransje vili lavere høyereav en vare
reablønnsnivået økt reallønnsnivå fører til reduserte markedsandeler forer;
bransjens bedrifter, substitusjon fra arbeidskraft til andre produksjonsfaktorer og
nedlegging de effektive produksjonsanleggeneminst bransjen. Realønnsnivåetiav

imidlertid kun faktorer pávirker sysselsetting arbeidsløsheter en av mange som og
finansieringsreformi bransje. førerEn til lavere lønnsnivå vil bidra tilen som

høyere sysselsetting, langtfraden vil løse arbeidsløshetsproblemet.men

lønnsforhandlinger utfallet kompromissI mellom primaere ønsker.et parteneer
Resultatet avhenger blant fagforeningenes lønnskravannet partenesav og
forhandlingsstyrke, ádvs. til påføre den andre ved konflikt.tappartevnen

dette drøftes finanseringenesI betydning for fagforeningenes lønnskravnotatet og
forhandlingsstyrke dermed implikasjoner for sysselsetting arbeidsløshet.og og-

Konklusjonene på standardbaseres økonomisk for bedriftersteori etterspørsel etter
arbeidskraft fagforeningers adferd utfall lønnsforhandlinger. Som kjent finnesog av
ingen empiriske undersøkelser påviser sammenheng mellomsom en
arbeidsløshetsforsikringsfinansiering lønnsdannelse, f.eks. 1992.Forslundog se
Mangel på empiriske resultater skyldes i grad mangel på relevante data istor en-

prediksjonerz.slik nødtsituasjon til å stole på robuste teoretiskeer en

Basen på Holmlund Lundborg 1988, 1989 1992, Raaum Naevdal 1992.Raaumog og og

z Husk fravaerogså empirisk dokumenterte sammenhenger ikke bevis forat teorienatev er er
gal Når ikke kan forkaste hypotese, har ikke bevist den sannat; man en man er
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finansiering overføringer til arbeidsløseLønnsdannelse2. og av

fall overføringene arbeidsløse, skattersysselsatte må alle betale til elleri viaDe enten
dårligere offentlige tjenester:

ä Arbeidsgiveravg.

s+

for SysselsettingOffentlige Inntekt

sysselsattetjenester -1Kvalitet
pris Arbeidsløshetog

Lønn,ç

| J1- fskatt +-
|

"forsikrings- Dagpengeutbetalingerf., -
II|

I +
----. Fmanslenngsbehov. .

e p .,, - ,.,

tildagpengenepå lang sikt innebaerer arbeidsløse måOffentlig budsjettbalanse at
på bedrifter overveltesform "forsikringsavgift", skatt lønn,betales ii av

samfunnog/ dårligere/dyrere offentlige med fri flytinntektsskatt eller tjenester. I et
ikke påvirkesinntektsfordelingen kunne påkapital vil den funksjonelle lang sikt.av

til å hensyn til sammenhengen lønnsnivåi arbeidslivetHar mellompartene tagrunn
overføringer til arbeidsløsefinansieringog av

Helt lønnsfastsettelsesentralisert -
lønnsforhandlingerBransjevise tja-

Lokale iønnsforhandlinger nei-

forog ikke det formeile sentraliseringsnivå lønnsfastsettelsenMerk det reelleat er
avgjørende.



Arbeidsløshetskassene: Skapar de incentiver til lønnsmoderasjon3.

studeres sammenhengen mellom finansieringsformHer lønnsdannelse påog
bransjenivå. sammenlikner arbeidsløshetskasserVi med skattefinansiert offentligen
arbeidsløshetsforsikring, der den enkelte arbeidstakers bidrag til forsikringen er
uavhengig utfallet lønnsforhandlingene gitt utfallet for andre arbeidstakere.av av

Lønnsforhandlinger

DÅ
,ut +

forDisp. inntekt Sysselsetting
sysselsatte

-
Kassearbeidsløshet

Lønn

skatt +-

lmedlemsavgift Dagpengeutb.-
Z

K u iv

Statlige overføringer

Lønnsmoderasjonsgevinst sett fra fagforeningens side forutsetter at:

Fagforeningen disponibelavveier inntekt til sysselsatte antall jobbet.,og
Lønnsavtaler kasser dekker de lønnstakeme,og samme
Statlige overføringer har fast komponent ikke kun behovetteren -



utformingen statlige overføringer til a-kasseneLønnskrav og av

arbeidsløshetskassen behov, fastHvorvidt overfører midler til elleretterstaten etsom
der finansiererbeløp, vil ha konsekvenser for lønnsdannelsen. I et system staten en

medlemsavgiftenøkning utgiftene, vil liten grad avhengehøy andel i iav aven
til lønnsmoderasjon.sysselsettingen bransjen. Dermed uteblir incentivene sliki I en

mulig velferd fagforeningen,å realisere høyere for laveresituasjon vil det vaere en
mindre statlige overføringer til kassen ved å legge til ordningarbeidsløshet omog en

fast overføres mindre andel avhenger utbetalingen frader beløpet større og en av
overføring medlemsavgiftenkassen. slik kombinert betyr heves nårEn at

sysselsettingen faller. å oppnå ønsket økning i disponibel lønn må lønnenFor en
gårflere arbeidsplasser dermed Fagforeningen vilhøyere tidligeresettes tapt.enn og

lønnsnivå. på måte; på arbeidsplasser"derfor velge lavere Sagt "prisenet en armen
fra fagforeningens side når medlemsavgiften sterkere påreciuseres sett reagerer

oppnår fordeler lønnsmoderasjon, fordi denslønnsøkninger. Fagforeningen større av
del ved lavere arbeidsløshet.medlemmer gevinstenmottar størreen av

fagforeningens lønnskrav å innføre kombinerte overføringerVirkningen på av er
figurillustrert i

offentliga overførinoerKombinera glrF|g.1. ny meny
Linn -

medLavg. -
skatt

syuelsew nu
BransjeeffewlavaralønrusluavA-B:
MakroskatteeffeldB-C:

3 diskusjon under.troverdig,omleggingenDersom nxrmereer se
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Hele økonomien består rekke "bransjer" med hver kassesin lønnsavtale.enav og
Lønnsmoderasjon kasse vil ha konsekvenser ekstemei virkninger for andreen
arbeidstakergrupper. slik ekstem effekt knyttet offentligtilEn budsjettbalanseer og
skatteniváet. Når omlegging den offentlige til kassene fremmerstøttenen av
lønnsmoderasjon sysselsetting alle bransjer samtidig,i vil de samlete offentligeog
overføringene til kassene reduseres muligdet for myndighetene å holde etog er
lavere skattenivá de ellers kunne.enn
Dermed forsterkes de for fagforeningen.positive virkningene Under rimelige
forutsetninger vil selv arbeidstakemes dvs.disponible inntekt lønnsinntekt skattetter
fratrukket medlemsavgiften øke, lønnenselv før skatt går ned følgeom som aven
ornleggingen de statlige overføringene, Holmlund Lundborg 1989.av se og

Fordelingsvirkninger
finansieringssystem der delEt statlige overføringer faste, innebaererstor aten av er

arbeidstakere bransjer/kasseri med høy arbeidsløshet må betale høyereen
medlemsavgift. I den grad lønnsniváet generelt lavt blant arbeidstakere med høyer
ledighetsrisiko, vil utfra mål inntektsutjevning å unngåønske ulikeen om
medlemsavgifter. Fordelingshensyn tilsier dermed heller bør overføre midler fraat en

behov. slik overføringsregelMen vil underminere tilincentivenestaten etter en
lønnsmoderasjon. stadig tilbakevendende målkonfliktenDen mellom effektivitet og
fordeling dukker også her. vurdering fordelingsvirkningerI det viktigopp en av er
å huske den positive sysselsettingseffekten vil inntekter til ellersat personer som
hadde arbeidsløse derigjennom bidra til reduserte inntektforskjeller.vaert og

Unønskede fordelingsvirkninger kan imidlertid dempes ved de fastelarat staten
overføringene mellom ulike kasser/bransjer.variere På den máten kan nivået på
medlemsavgiftene samtidig lønnsmoderasjon fagforeningenejevnes girut, som
fordeler form laverei medlemsavgift, figur illustreres sammenhengenHerav se
mellom kassearbeidsløshet medlemsavgifter innenfor deret system statensog
overføringer til kassen kombinasjon fast del overføring delviser en av en og en som
dekker økte utgifter for kassen. figuren illustreres overføringer medlemsavgifterI og
til kasse med høy arbeidsløshet med faste overføringer med lavstoreen og en
arbeidsløshet og derfor lave faste overføringer staten.fra Ved å differensiere de
faste statlig overføringene kan unngå medlemsavgiftervariasjoner i mellomstoreman
bransjer, samtidig kasse/fagforeningden enkelte opplever lønnsmoderasjonatsom
reduserer medlemsavgiften.
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innføringenVed slik finansieringsform ville det ånaturlig 1aav en vare
arbeidsløshetshistorien, for eksempel gjennomsnitt år, ulike kasser/bransjersiste 5 i
danne for differensieringgrunnlag de faste bidragene. ville objektiveDette etav vaere
kriterium på kort sikt vil ikke fagforeningene kunne påvirke størrelsen på denneog
overføringen. byt imidlertid på åDet problemet etablere langsiktige kriterierstørre
for de faste overføringene. Hovedpoenget her fastejustering deater en av
overføringene ikke kan utgangspunkt faktiskei den arbeidsløsheten, sidenta
incentiveffektene så fall vil falle bort.i bør derimot finne indikatorerEn som
korrelerer arbeidsløshetensterkt med sysselsettingen bransjeni ikkeog som
avhenger lønnsnivået fastsettes forhandlingene.i konkurranseutsatteIav som
sektorer kunne tenke markedsvekst,internasjonale indikatorer etc.,priseren seg

generelle indikatorer for etterspørselsnivået forrelevant skjermedemestmens synes
sektorer.



kombinerte overføringer troverdig 74. Er

på sikt"faste bidrag" gitt langEr

Myndighetene stå overforvil tid alvorlig troverdighetsproblem. Mange godeetover
tilsier fagforeningene ikke nødvendigvis vil oppfatte overføringsregelenatgrunner

bindende på lang sikt. går på disse,Før vi inn vil på hvilkevisom narmere se
konsekvenser slik mangel på troverdighet vil ha. Incentivene til lønnsmoderasjonen

beti.nget fagforeningene oppfatter fastede overføringene upåvirkeligeater av som
flere se nedenforpå lang sikt. Myndighetene vil lett kunne ettergrunnerav og

"faste" overføringenede til kasser oppleverjustere sterk vekst iopp som
medlemsavgift Fagforeningenarbeidsløshet. dermed høy lønnsvekst, medvet atog
tilhørende kassearbeidsløshetøkt dagpengeutbetaling, tid vil bli dekketetterog en

myndighetene ikke belastet medlemmene. Tilsvarende fagforeningvilav og en som
aktivt holder igjen lønnsveksten for å unngå høyere medlemsavgift, forvente aten
myndighetene vil faste overføringenened de til kasse tid. Resultatetsintrappe over

fagforeningene har å påliten forsikringen hverken vilat tro at statener grunn om
dekke kostnadene eller stikke med Fordelenegevinsten. ved lønnsmoderasjonav
forsvinner.

Hvorfor kan fordet vanskelig myndighetene å binde til kombinert regelvaere seg en
med betydelig faste overføringervekt på

Skiftende politisk flertall.
det eksisterer politisk uenighet hvordan finansieringssystemetDersom børom

utformas, oppståvil det usikkerhet hvilke overføringsregler fagforeningene vilom
fremtiden.i betyr konsensus blant de viktigsteDette politiske partiermøte at og

forutsetningorganisasjoner viktig for finansieringssystem skal kunneeter en
incentiver til lønnsmoderasjon.

Unønskede fordelingsvirkninger "urettferdige" medlemsavgifterog
land derI ønsket inntektsutjevning de fleste politiskeveier i avgjørelser,tungtom

detkan forvise vanskelig myndighetene å akseptere betydelig forskjellsvaertseg en
medlemsavgiften mellom kasser. Erfaringene frai Sverige Danmark viser selvatog

små forskjeller medlemsavgifter blir oppfattet fordelingspolitiski problemetsom og
fremstår saerdeles viktig hensyn gjennomførte,ved såvel påtenkte,etsom som

finansieringssystemet.omlegginger differensierte avgifterEt med praksisisystemav
vil måtte innebaere arbeidstakergrupper med høy arbeidsløshetsrisiko betalerat en

skatt/høyere medlemsavgift. vil utvilsomt bli oppfattetDet urettferdig atsom
høy arbeidsløshet og lønnsnivå,lavt tillegg skal påleggesigrupper som rammes av

å betale høyere arbeidsløshetsforsikringsbidrag andre.et enn

Konjunktursvingninger strukturendringer.og
Kassearbeidsløsheten ikke kun avhengig lønnsnivået blant medlemmene.er av
Erfaringene fra nordiske landenede de fem år harsiste vist konjunktursvingninger,at

de fra utlandet eller innenlandskevia etterspørselssjokk, kanenten genererter
dramatiske endringer arbeidsløsheten. økningen arbeidsløsheteni i SverigeiNorge,

Finland årenede siste kunne ikke uxmgått ved enda gradvaert størreog av



lønnsmoderasjon fra fagforeningenes side.
Når etterspørselen ferdigvarer viltjenester svinger, sysselsettingen variereetter og
betydelig dette kan tilskrives spesielt aggressiv eller moderat lønnspolitikkuten at en
fra fagforeningenes side. Utviklingen intemasjonal økonomii teknologiskeog
endringer fører til strukturendringer økonominen,i med nedtrapping av
sysselsettingen enkelte bransjeri uunngåelig. Negativenaermestsom er
sysselsettingssjokk vil kunne føre til økninger medlemsavgiftene,i med mindrestore
myndighetene "faste" overføringerjusterar sine til kasser der arbeidsløsheten stiger
kraftig. dersom åpner for slike vurderingerMen overføringsregelen, oppstáren en av
umiddelbart usikkerhet hvor fast faktiskden I praksis kan deten om er. vaere
vanskelig å identifisere der økningen arbeidsløshetensituasjoner i skyldes forhold

arbeidstakerne ikke har kontroll skille fradisse tilfeller hvorsom over og en
lønnspolitikk fra fagforeningene"aggressiv" årsaken. Tilsvarende vil fagforeninger en

faktisk Iønnsmoderasjon på den matenviser holder kassearbeidsløshetensom og og
medlemsavgiften nede, kurme de faste overføringene børmøte argumentet at
reduseres fordi sysselsettingsutviklingen bransjeni gunstig.er

Fondsproblemet
svingende medlemsavgift kanEn i prinsippet unngás ved arbeidsløshetskassenat

bygger i gode tider de på når arbeidsløsheten høy.tereropp reserver som er
Problemet imidlertid medlemmenes til fondsoppbygningincentiver små närater er

arbeidsløshetenvariasjoner i kan innebaere høye ledighetsnivâer på mellomlang sikt.
slik situasjon vil arbeidstakerne kunneI oppleve fondsavsetninger idag vil bliaten

delt med framtidige som ennå ikkegenerasjoner yrkesaktive medlemmer ier og
ordningen. tillegg vil kasserI bygger fond frykte disse blir bruktat etsom opp som

for å redusere fastede statlige overføringene.argument

Oppslutning kasseneom
betydelig økning medlemsavgiften føreEn i kan til utmeldinger. Oppslutningssvikt

kan selvforsterkendei utvikling der färre medlemmer undergraversette gang en
økonomien kassen det ái nødvendig heve medlemsavgiftengjør ytterligere.og
Trusselen kassen oppslutningmister fall ikkei levedyktig påat vaersteom og er
lengre sikt, kan myndighetenegjøre øker de "faste" overføringene.at

Arbeidsløshetskasser med beskatningsrett

Innføring øremerkete skatter til arbeidsløshetskassene radikalrepresentererav en mer
finansieringsreform. formSelv slik for finansiering hverken har benyttetvartom en
eller å aktuell de nordiske landene,i kan myndighetene i prinsippetsynes vare
overføre slik beskatningsrett til kassene. Her virkninger å innførepresenteresen av

arbeidsgiveravgift eller overskuddsskatt. Skattlegging vil både kunneenten en en
påvirke fagforeningens lønnskrav dvs. mellomavveining inntekt antall jobbetog og

forhandlingsstyrke. øremerkede skatteinntekter vil føre konfliktertilpartenes rammer
arbeidstakeme lavere inntekter for kassen.gjennom



lønnskravFagforeningens
påarbeidsgiveravgift påvirke fagforeningensvil situasjonøremerketInnføring av

for lønn.bedriftene- bransjen økerfor i gittLønnskostnadeneulike måter;
løn-kassen bedres. Gevinsten vedoppleve økonomien ivil derimotArbeidstakeme at

nåredusert sysselsetting redusererfordi høyere lønnreduseresnsøkninger og
arbeidsgiveravgiften fagforeningensmedførerAlt alttil kassen. iinnbe-talingen at

bedriftene, sysselsettingenlønnskostnadene forsåakkuratlønnskrav dempes atmye
uforandretarbeidemeinntekt fordisponibel erog

sysselsettingseffekter via dagpengesatsen. DersomindirekteLønnsnedgangen kan ha
lønnsnivået hele økonomien vilproporsjonal med ipå dagpengenestørrelsen er

reduseres ytterligere.lønnskrav denfagforeningensneddagpengene av grunnog
arbeidsgiveravgift vil dette tilfellet redusertimiføre iåMakrovirkningene vaereenav

inntektsskatt.overføringer lavereoffentligearbeidsløshet, lavere og en

fagforeningene opplevebedriftene vilandel overskuddet iNår kassen mottar aven
til høyeredermed bidrarkasseøkonomienlønnsøkningerat enogrammer

mindre vekt på lønnsøkningervil dermed leggemedlemsavgift. Fagforeningene enn
fraoverføringenearbeidsløsheten,redusereüdligere. vilDette staten og

overføringene til kassene.finansiererinntektsskatten som

Forhandlingsstyrke/konfliktinntekter
målsettingertil å realisereogså muligheter sinepåvirkesLønnsdannelsen partenesav

til å påføre den andreblantforhandlingsstyrken avhengerdenne annet evnenavog
utforming/nivå overføringerpå statligekonflikt. Bådeunderpart tap enogen

ikke løn-virkemidler, dvs. påvirkerarbeidsgiveravgift nøytraleøremerket vare
forhandlingsstyrkef overskuddskatt vilEnnskostnader sysselsetting via partenesog

arbeidstakerne vileffekter. fører tilrealøkonomiske Denderimot tapeat mer enn
arbeidsgiveme.streik konflikt medform forellertidligere under armenen

til de arbeidsløseinntekter. UtgiftenekassenProduksjonsstans innebaerer at taper
sysselsatte arbeidstakerne måforverres.kassenpåløper likevel økonomien i Deog

dermed villig til å aksepteremedlemsavgift. Fagforeningenderfor betale høyere eren
å avslåsiden kostnadene vedfra arbeidsgivemelavere lønnstilbud taet og en

bedriftene.lønnsnivå høyere sysselsetting ilaverekonflikt økt. Resultatet et ogerer
finansieringsformen.med denne Enrekke problemetLikevel gjenstår en

der aktivitetsnivåkassen inntekter i situasjonervil imidlertidoverskuddsskatt og
lavere inntekter i peridoerkassen vilhøyt,sysselsetting i bransjen mottamenser

stand å byggemindre kassen tilmedlemmene. Med iarbeidsløshet blantmed høy er
medlemsavgiftene.finanseringsformen svingninger idennefond, vil storeopp

mellompå overføringeneimidlertid vanskeligFondsoppbygging grunn aver
Innføringfra myndighetene.overføringeneinnad kassen vis visigenerasjoner og a

for realinvesteringerkunne ha konsekvenseroverskuddskatt vil dessuten ogav
reformen behøver ikkehar på her.vi ikke Menbedriftslokalisering settsom

kunne vurdere åbedriftsbeskatning samlethøyere Ennødvendigvis å innebaere sett.
forøremerke delbedriftereksisterende skattleggingsplitte enav ogopp

arbeidsløshetskassene.
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Frivillig6. medlemskap

enkelteDen arbeidstaker vil fordeleravveie ulemper ved medlemskap i A-kassen.og
Vedkommende velger mellom usikre alternativen Arbeidstakeren ikke medvet
sikkerhet hun blir arbeidsløshet hvor lang tid detrammet vil gå før hunom av og
kommer jobbi igjen. Medlemskap innebarer betaler avgift "forsikringspre-at en en
mie" gir til dagpenger ved arbeidsløshet.rett Selv medlemsavgiftensom en om
overstiger forventete økonomiske gevinst ved deltakelse,personens gjør
risikoaversjon medlemskap kan å foretrekke fordi usikkerhetenat framtidigevare om
inntektsforhold reduseres. Fordelene ved å delta i ordningen vil variere mellomsvaert
arbeidstakere. Selvfølgelig vil de har høyest arbeidsløshetsrisiko også hasom størst
interesse medlemskap.av

Medlemskap vil for ikke kun spørsmål privatøkonomiske fordeler.etmange vare om
kan oppfattesDet åviktig bidra til opprettholdelsen kasseforsikringensom av som

kollektivt gode. Eksistensenet "sosial norm", Elster1989, innenforav en se
arbeidstakerfelleskapet/fagforeningen tilsier bør delta i ordningenat isom en
solidaritet med kollegaersine kan forklare arbeidstakere velger åat medlemvärre
selv medlemsavgiften denoverstiger økonomiske gevinsten. Innen yrkesgrupperom
med lange sterke faglige tradisjoner vil arbeidstaker pådra "sosialeog en seg
kostnader" ved å melde kollektivet. Når arbeidsløshetskasseneutseg av er en
integrert del fagligedet fellesskapet, kan slik sosial oppleves praktisk taltav en norm
bindende for innflytelsenMen til slik vil blant avhengemange. anneten norm av
oppslutningen, dvs. hvor faktisk bryter den ikke medlemmange som og er av
ordningen. Over tid vil betydning lett svekkes hvis oppslutningen faller. Nårnormens
stadig flere arbeidskolleger ikke medlem, vil de sosial kostnadene ved å ståav ens er
utenfor reduseres, melder oppslutningen faller ytterligere.utnoen seg og

De økonomiske incentivene til å bli medlem i arbeidsløshetskasse forsterkes nåren
arbeidstaker oppfatter jobben sin økonomiske overføringeren utsatt.som mer som

det offentlige arbeidsløsegir medlemskap eksempelvisuten sosialhjelp eller
obligatorisk trygd, vil kunne føre til arbeidstakere finner medlemskapetat for dyrt,

forholdi til gevinsten oppnår. En økning i medlemsavgiften vil kunne føre tilen at
melder kassen. Spesielt vil dette gjeldeut arbeidstakerepersoner med lavseg av

arbeidsløshetsrisiko og/ eller liten økonomisk gevinst ved medlemskap på grunn av
lavt dagpengenivå eller gode muligheter for andre økonomiske overføringer
sosialhjelp, obligatorisk arbeidsløshetstrygd. Holdningen til risiko vil også påvirke
de privatøkonomiske fordelene ved medlemskap. Personer legger vekt påstorsom

jevn inntekt og/ eller har dårlige muligheter til å opprettholde forbruketen gjennom
endret sparing, vil villig til å betale premie overstiger de forventedevaere en som
merinntekter ved medlemskap.

Medlemsoppslutningen resultat de enkelte arbeidstakereset beslutningerer av om
medlemskap. sidenMen rammebetingelsene påvirkes den samlede oppslutningenav
vil det finnes eller flere "langsiktige" likevektsoppslutninger. Nivået påen
medlemsavgiften med å avgjøre hvor ønsker medlemskap. Samtidiger mange som
vil oppslutningen påvirke kassens økonomi medlemsavgift. Det "sosiale presset"og



påmedlemskapogså hvor vanligavhengerarbeidstakere opplever eravsom mange
arbeidsplassen/ fagforeningen.i

ellerfinansieringssystemform endringer ifor "sjokk", ikassenHvis utsattes av
forrykkes.likevekten lettkassearbeidsløsheten, vil denne Detbetydelige svingninger i

fallerslik hvis oppslutningenfor deltakelsekritisk nivåogså finnesvil atet som er
så svak alleden sosialemedlemsavgiften bli så høyunder denne, vil atnormenog

melder ut.seg

rekrutteringmedlemsavgifterhøyere ugunstigvirkninger ogav
slikfinansieringssystemet leggesendres dersomkassen vilOppslutningen atomom

kassearbeidsløshet. betydelig økning ifor gitt Enmedlemsavgiften stiger en
hadde småtidligereutmeldelser blantvil føre tilmedlemsavgiften personer som

arbeidsløshetsrisiko vilmed lavmedlemskap.fordeler Personer overrepre-vaereav
fører til medlemsmassen,melder Detteblant de etterut. atsentert segsom

arbeidsløshetsrisikogjennomsnitteligbestår med høyereutmeldingene, av personer
bransjensutvalgaltså ugunstigKassemedlemmenetidligere. utgjør et avmerenn

nødvendig meddetpå kassenes økonomi gjørevil økearbeidstakere. Dette presset og
spiral meddermed kommemedlemsavgiften. kan iKassenytterligere heving enav

medlemsavgift.økendesynkende oppslutning og

kassearbeidsløshetVirkninger høyereav
for arbeidst-motstridende virkningervil hakassearbeidsløshetenøkning iEn to

kassearbeidsløshetPå side vil høyeremedlemskap. dentilakernes incentiver ene
usikkeroppfat-ter jobbarbeidstakere sininnebaere at som mermange -

får jobb,periode førjobben gå ledigfor både å mistesannsynligheten nyen enog
side måPå denmedlemskapet blirfor å godtstiger. Sjansen større.nyte annenav

øktedel deskal dekkenår kassenmedlemsavgiften økes en av
umulig å hvilken dissegenerelt detSelv detdagpengeutbetalingene. toaverom

vilOppslutningenbetingede vurderinger.effektene kan vivil dominere, noensom
fordelt mellomden økte arbeidsløshetsrisikoenskjevereutsatt ervaere mer

forventes åarbeidsløshetenenkelte kasse.medlemmene den Dersomi svaertramme
sikker, vil oppslutningenoppfatter jobbfremdeles sinulikt, ved svaertat sommange

medlemsavgiften, arbeidsta-høyerealle denfalle. Grunnen at mensavrammeser
til å velgetidligereikke opplevermed sikre jobberkerne størrenoen grunn enn

arbeidsløshetsrisikomed lavmedlemsavgiften øker, vilNårmedlemskap. personer
Resultatet medlemsmassenmelderblant de atut.overrepresentert ersom segvaere

blirtidligere dermedarbeidsløshetsrisikomed høyerenå består enn ogav personer
medlemsavgiften. Myndighetenesytterligere hevingmeddet nødvendig aven

kassearbeidsløshetmotvirke øktkanoverføringer til kassene at rammet
medlemsavgift.behovet for å øktsubsidiering vil redusereøkt statligoppslutningen.

av marginaledekker store deler kassenesmyndigheteneoverføringsregel derEn
tilødelegge incentiveneoppslutningen,vil sikreutgifter til dagpenger men

fagforeningsmoderasjon ved lønnsoppgjørene.
fordelt mellomarbeidsløshetfor å bli jevnerebransjer der risikoenI rammet erav

overforstabil svingninger ikasseoppslutningenarbeidstakerne vil vare mer
påvil beholde medlemskapfleste medlemmene sittdesysselsettingen. Grunnen ater

har økt.fordi for å godt ordningenmedlemsavgift,høyere sjansen nytetross avav



Konsekvenser for Iønnskravene
Fagforeningens lønnskrav dempes når kassen selv barer får beholde delen av
kostnadenegevinsten ved høyerelavere arbeidsløshet. lønnsmoderasjon høyereog
sysselsetting innebarer medlemsavgiften kan ned. Ved frivillig medlemskapat settes
vil lavere avgift også rekruttere medlemmer. økt oppslutning vil fordelnye vaere en
for de allerede medlem fordi medlemsavgiften kan ned. Sagt påsettessom er en

måte; kassemedlemmene kan redd for arbeidsløshetenatannen vaere og
medlemsavgiften blir så høye arbeidstakere melder Hva denat partielleut.seg er
effekten frivillig medlemskap på lønnskravet til fagforeningen Muligheten for åav
rekruttere medlemmer laveregjennom medlemsavgift, styrker incentivene til å holde
tilbake lønnskravet, dersom fagforeningen vektlegger kassemedlemmenes interesser
sterkere de fagforeningsmedlemmene står utenfor kassen.enn som

Konklusjoner7.

ønsker finansieringssystem stimulerer til lønnsmoderasjonet hosman som
fagforeningene, må arbeidstakerne i bransje med å betale for de økteen vare
overføringene høyere bransjearbeidsløshet medfører. Dette betyr i prasksissom
differensierte avgifter. Det imidlertid åviktig understreke slik kobling kunater en
stimulerer til lønnsmoderasjon dersom rekke andre betingelser oppfylt samtidig.en er
For det første må det eksistere institusjonell overlapping mellomen
forsikringsinstitusjonenearbeidsløshetskassene de sentrale tariffavtalene. For detog
andre må lønnsutviklingen faktisk påvirkes utfallet de sentrale bransjeviseav av av-
talene. lønnsglidningDersom lokalt motvirker moderasjon sentralt, vil
finansieringssystem ha liten betydning for samlet lønnsutvikling. detFor tredje
forutsetter våre konklusjoner fagforeningene faktisk vektlegger hensynetat til
sysselsetting ved utformingen lønnskravene, slik lavere gevinsteratav av
lønnsøkninger fører til antall jobber bransjeni prioriteres høyereat arfag-av
fagforeningene. fagforeningenesHvis lønnspolitikk kun ivaretar interessene til de
medlemmene har sikre jobber, vil arbeidstakerorganisasjonene alltid ønskesom
høyest mulige lønnstillegg. finansieringsformenAt innebaerer delat en av
lønnsveksten spises øktei medlemsavgfiter rokker ikke ved denne målsettingen.opp
Endelig vil fagforeningenes incentiver til lønnsmoderasjon forsvinne hvis
finansieringssystem ikke oppfattes troverdig.som

Når kassene blir stilt delvis økonomisk ansvarlig for økning arbeidsløsheteni ien
sin bransje, vil medlemsavgiften uungåelig stige sektoreri laveresom rammes av
sysselsetting. samfunnI der arbeidsløshet kun oppstår på aggressivegrunn av
fagforeninger ville dette kanskje oppfattes rimelig. virkelighetenIrettsom og
skyldes arbeidsløsheten bransjei rekke forhold, hvorav reallønnsnivâet kunen en er

vilDet lett oppfattes dypt urettferdig arbeidstakergrupperett. atsom som rammes
hardt arbeidsløshet på konjunktursvingninger, teknologiske endringerav grunn av
eller intemasjonal utvikling i tillegg skal belastes med høyere medlemsavgift ien
arbeidsløshetsforsikringen. Spesielt vil inntektsfordelingen bli ulik hvismer
lavlønnsbransjer også sterkere arbeidsløshet andre. Ulikhetenerammes av enn som en
varierende medlemsavgift skaper, kan delvis motvirkes differensiertegjennom faste



kanhar høyere arbeidsløshetbransjer normalt andreoverføringer fra iKasserstaten. ennsom
medlem. sikt medfører imidlertid slikoverføring På lengrefaststørre,motta enperen

faste. å opprettholdeoverføringer ikke lenger in-"faste" Fordifferensiering at er
på eller indikatorerbaseres kriteriermå differensieringencentiveffektene som er

samtidig ikke påvirkessysselsettingsutviklingen,medkorrelert som avmen
bransjen.lønnsutviklingen, i

medlemsavgifter, vilbåde lavere lønn laverefører tilFinansieringsreformer ogsom
fagforeningen/ kassen mulighetBeskatningsrettkassene. giroppslutningenstyrke om

kassespesifikkEksempelvis vilikke-medlemmer."diskriminere"til å en
for ikke-øke nettolønn medlemmer,/ overskuddsskatt kurmearbeidsgiveravgift- mens

lavere lønn.medlemmer kun opplever

fullønskelig med oppslutning kassene.vil detsamfunnet helhetFor omvaresom
stordriftsfordeler, virke inntektsutjevnendeutnyttelseeffektivvil sikreDette ogaven

medkassesystem høyeandre offentlige budsjetter. Etuforsikrede belasterunngå at
Spesieltvil ikke nødvendigvis sikre dette.frivillig medlemskapmedlemsavgifter og

ledighetsrisikomed lavarbeidstakereoppslutningen blantvil utsatt.vaere
medføre kassene med ugunstigvil sitter igjenfra denneUtmeldinger etatgruppen

risiko. til oppslutningenmed høyest Hensynetmedlemmer dvs.utvalg personer, betalingsvillighet for medlemskap.med Dettemedlemsavgiften bør varieretilsier at
også bør ha høyeremed høy arbeidsløshetkasserinnebaerer blant annet at en

overføringer. selv bransjer medsamlete offentlige Men imedlemsavgift for gitte
mellom arbeidstakerne det villedighetsrisikoenkassearbeidsløshet vil varierehøy og

medlemsavgiftene oppslutningenfor å økemuligheteneredusere uten at rammes.
jobbsikkerhethatt betydelig høyere privatehar offentligTradisjonelt ansatte ennen

medlemsavgifter kasser formed "høye" ikan tenkesarbeidstakere. Det at et system
derformed frivillig medlemskap ordningenlevedyktigoffentlig ikke atansatte oger

for dennemå obligatoriskgjøres gruppen.

følerkan innebare arbeidstakernefagforeninger kasserSamnenkobling at enogav
kassemedlemskap. Slikefelleskapsordningertil å bidra til gjennom"sosial forpliktelse"

holdes selvbidra til oppslutningenkansosiale at oppe, omnormer
til slikeved medlemskap svake. styrkenfordelene Mendeprivatøkonomiske er

faktisk følger dem kan lettfleste arbeidstakerne debetinget deat ogavnormer er
for enkelte.blir for høy denrakre dersom "prisen"
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frâgekomplexetdelar kringdenna behandlas treI rapport av
arbetslöshetsförsäkringen.lönebildningen, arbetslösheten och

från genomgångInledningsvis viktigare resultat denpresenteras
arbetslöshetsförsäkringenforskningen kring och arbets-av

lösheten ekonomerna Anthony Atkinson och Johngjorts B.som av
nâgraMicklewright. Därefter behandlas de resultat kringav

lönebildningen arbetslösheten framkomoch i FOS-rapportensom
Faxén-Odhner-SpåntLönebildningen samhällsekonomin,i l989,

resultat partsgemensamt arbete mellanett ett SAF,som var av
LO och TCO.

denI avslutande delen refereras till de resultat Faxén senare
erhållit när han beträffande tjänstemän-fortsatt FOS-analysen

löneglidning.nens

frågeställningar här tvåDe diskuteras har egentligen skil-som
utgörsda dimensioner. det hypotetiskaDen sambandetena av

nivåmellan arbetslöshetsersättningens lönebildningen.och I
"målet måstetilldirektiven utredningen attanges vara en

lönebildning är förenligutan korrigeringar med kravensom
tillväxt och full sysselsättning".

föreliggandeI rapport diskuteras eventuella samband mellan
arbetslöshetsförsäkringen lönebildningenoch basis av

och FaxénsFOS-rapporten arbete.

rörDen andra dimensionen eventuella arbetslös-samband mellan
nivåhetsersättningens och antalet arbetslösa. För belysaatt

frågeställning forskningsgenomgângdenna används den som
Atkinson och Micklewright genomfört.

f"rKom ati niv bet el ale l"n n n e n ar

Pâ grund den korta tid erbjudits har jag inte hunnitav somsom
göra genomgångbredare den internationella forskningenen av
angående åeventuella mellan arbetslöshetsersättningsamband

sidan och arbetslösheten. Efter diskussioner med bla 0ECDsena
harexperter jag dock kommit fram till den bästaatt sannolikt

och modernaste översikten över forskningsläget erbjuds av
Anthony MicklewrightB. Atkinson och John i deras artikel -
"Unemployment Compensation and Labour Market Transitions: A
Critical Review" i Journal of Economic Literature vol XXIX dec

lång täckerär och sannolikt alll99 Uppsatsen mycket vik-. området åren.tigare forskning de senaste tjugo Dess ur-
âtsprungliga version skrevs OECD.

båda författarna fortsättningen benämnda är mycketDe i AM- -bedrivitskritiska till delar den forskningstora av som
dåområdet och till slutsatser dragits dessa ofta gjortsde som

påfelaktig grund och varit baserade icke robusta resultat.

huvudinvändning är skiljtEn har rader studier inteAM att av
på institutionellaolika delarbetsmarknader och mellan olika
forner arbetslöshetsersättning. beaktas inte hellerOfta attav
för hälften arbetslösa gäller inte syssel-upptill de att nyav

avgång frånsättning är avlöser arbets-arbetslivet detutan som
löshetsperioden.



genomgångenhuvudslutsats för ärEn AM studiernaatt av anger
uppståfastän det kan negativa effekter arbetslöshets-att av

försäkringen incitamenten för arbetslösa lämnaatt arbets-
små.lösheten, är effekterdessa vanligtvis finns fögaDet

mångasärskiltgrund frivilligt lämnaratt tro att arbeten
arbetslöshetsförsäkringen.grund av

Däremot det finnaskan klart samband mellan arbetslöshets-ett
försäkringen och arbetsgivarnas vilja tillfälligtatt friställa.

ocksåArbetslöshetsförsäkringen har sannolikt enligt AM en
positiv effekt arbetsutbudets storlek, fler sökauppmuntras
sig till arbetsmarknaden. Arbetslöshetsförsäkringen har till

frånskillnad socialhjälptex inte heller effekternegativa
andra familjemedlemmars arbetsutbud.

Generellt för bedömasett AM enbart effekternaatt ut-varnar
ifrån effekter arbetslöshet och arbetsutbud. Arbetsmarknaden

så.är bredare än hävdarmycket arbetsmarknadsforskarnaDe att
få frånmed undantag bortsett arbetslöshetsersättningenhur är

frånkonstruerad och faktiskt fungerar. Resultat land kanett
inte överförasutan vidare till andra.

hävdar vidare det är arbetslöshetsersätt-De att fel att se
arbetslösesningen den "lön", eftersom rad villkor härsom en

krävs. är huvudpunkternaDetta i deras kritik ären av som
viktig och där deras slutsatser inte enbart gäller USA och
Storbritannien generellt. Arbetslöshetsersättningenutan är

från fårhelt väsensskild lön och inte varken teoretiskt eller
sådan.praktiskt behandlas som

vanliga modellen för arbetslöshetsersätt-Den att analysera
utgår från förutsättningenningens effekter denatt har

effekter individernas val lämna arbetslöshetenatt och
arbetslösade söka längreuppmuntrar att eller mindre intensivt

efter arbete.nytt

Ofta de anställda lämnar förantas att arbeten arbetslöshet som
nivån ersättningen. ärresultat Enligtett AM dennaav

modell alldeles för begränsad. gällerOfta t att antarex man
föregårsysselsättning alltid avlöseratt och arbetslöshets-

perioden. rad studier visar emellertid länderEn att i raden
hälften arbetslösahamnar mot de till slut utanförupp av

mångaocharbetslivet har inte heller haft arbete före sin
arbetslöshet.

ocksåvanligt är arbetslösaMycket de hamnar i sk temporäraatt
frånstudier gälldearbeten. rad det tillI 20 procenten upp

arbetslösaprocent de40 av .

frågadärför försämringarFör är det viktig kompensa-AM ien om
tionsnivån avgången frånförändrar arbetslivet stället föri

arbetslösheten.minska Minskar motiven utbilda sigatt att
ökar benägenheten marginella jobbatt ta

gäller är förGenerellt tidigare det enkeltsagts att attsom
arbetslöshetsersättningen lön närbeskriva intesom en man

beskrivaarbetar eller att i modeller bara systemet efter
kompensationsgrad och varaktighet.



Säkmgggllgr

och denlönernaär de erbjudnastandardmodellenI exogena
uppnå reservationslön.är sin uppsattaarbetslöses strategi att

ökarnivå krav mednej och hanstackar handennaErbjuds inte
nivå chansdärmed minskar hansocharbetslöshetsersättningens

få jobb.snabbt nyttatt

högre ersättning minskar den tidärStandardresultatet att per
sannolikheten attarbetslöse söker och minskar justvecka den

söka jobb.få ökar attsamtidigtnytt jobb, resursernamen
arbetslöshetentotaleffektenDärför oftaär enligt AM

lånebegränsningar, gör det ju,och detobestämd. det finnsOm
ökadmöjligtforskningsresultat, attär enligt och fleradet AM

därförsökresurserna ochökararbetslöshetsersättning faktiskt
återgåockså till arbete.möjligheternaökar att

arbetsgivarbeteendetforskningenibetonar liksom FOS attAM
helt negligerats.ofta

förmåga fångahaft attfrämst mikrostudierna harattAM anser
ärvilketkomplexaarbetslöshetsersättningens natur,in

arbetslösheten.bestämma effekternaförcentralt att

fl funnit ettDanzigernämns särskilt studieI USA m somaven
arbetslöshets-mellanrobust sambandtillpositivt och synes

arbetslösheten.nivå storlekenersättningens och

är mycketEffekternarad reservationer;emellertidharAM en
ändrarkompensationsgradensänkningmodesta. lo procents av

Nickel fann iochmed vecka. Lancastervaraktigheten en
procentsomkring 0,6. l0elasticitetStorbritannien en

tilldärför ha lettskullekompensationsgradenökning i en
genomsnittstid.veckorsvaraktighet vid l7veckas längre

starktresultat robusta utandessadock inteEnligt AM varvar
gjordeutformning. AMför antaganden systemenskänsliga omom

då resultatoch blev ingabättre datastudie medLancaster
från kompensa-varaktigheteneffektdvs ingensignifikanta

studier haramerikanskasäkerställas. I andrationsgraden kunde
görs.antaganden.somvilkastarkt berorresultatenvisats att

elasticitetfunnitbl NickelharstudieI enanyareen
han dockvilkavärden kring 0,4,och Moffitendast 0,3 anser

studier.högt jämfört med andraligga

frånöverförbara ochUSAresultat inteärEnligt dessaAM
kontroll- ochandraländer med helttill andraStorbritannien

effekternaattstudier gjortskravsystem. De angersom
sannolikhetenfaktiskt attär modesta och attarbetslösheten

Sänktanära procent.100arbetserbjudanden liggeracceptera
låg-främst förreservationslönernasänkerersättningar men

är mycketför medelinkomstagaremedan effekternainkomsttagarna
begränsade.

åldermedsamband finnsär atttryckerslutsats AMEn annan
finns ingetvaraktighetså veckorsefter 20och varaktighet att



ersättningsamband mellan och sannolikhet finnaatt ett jobb.
tonåringar sådantförEndast finns ett samband kvar efter 6

månaders långtidsarbetslösasarbetslöshet. De chanser tillbaka
påverkastill yrkeslivet därför ersättningsnivånsinte alls av

höjd.

Arbetslöshet löneutvecklinqoch enligt FOS-rapporten

Enligt är framför företagensFOS-rapporten det allt reaktioner
avgångar och vid rekrytering är för lönebild-viktigtsom

tvâningen. Mellan tredjedelar och fjärdedelartre allaav
besätts ombytessökande.vakanser Arbetslöshetens och deav

arbetslösas för lönebildningenbetydelse är därför begränsade
ombytessökandes löneerbjudandenmedan de reaktioner är klart

viktigare.

också påverkabra arbetslöshetsförsäkringEn kan dock indirekt
även ombytessökande. frånde kan enligtDen EG-kom-rapporten
missionen rörlighetenstimulera i de fall byte arbetsgivareav
innebär större för arbetslöshetrisk synnerhet kanI detta.gälla vid flyttning till företag,mindre till tidsbegränsade

frånanställningar och vid flyttning offentlig till privat
tjänst.

Sambanden mellan arbetslöshet och löneökning är komplicerade
efterfrågetryck.särskilt högt färrevid sökande detJu finns i

marknaden, dvs arbetslösa ombytessökande,och desto mindre
lönar för höja löneerbjudandedet sig arbetsgivare sittatten
för att snabba rekryteringen.upp

färre sökande det finns desto blir nämligenJu effektensvagare
höjningrekryteringen given löneerbjudandet. Destoav en av

också på långsiktigastarkare blir effekterna arbetsgivarnas
konkurrensläge.kostnads- och erbjudanden gör förDe han att

mångalocka tillräckligt sökanden för fylla givetatt ett antal
påverkanämligen även anställdasvakanser kan de redan löner.

utgår frånDefinitionen löneglidning värdetbegreppetav av
frånlönepotterna avtalslönernas höjning. Löneglid-och inte

ningen definieras skillnaden mellan den i efterhandsom
utgåendestatistiskt konstaterade utvecklingen förtjänsterav

avtalsområden löne-och den respektiveparternaav genom
utgåendeökningen förtjänster.avsedda motsvarandepotterna av

innebär, även löneutvecklingenenligt den delDetta FOS, att av
frånhärrör översättningen den centrala rekommendatio-avsom

innehåll räknas avtalsmässig löneutveckling.nens som

L tmr-

Huvuddelen löneglidningen för arbetare ligger utanför denav
lokala tillämpningen förbundsavtalen. inträffarDen förav
arbetargrupperna successivt mellan tillfällena för lokal
tillämpning förbundsavtal. Den varierar med arbets-av nya
marknadsläget och med andra samhällsekonomiska såsomfaktorer
utvecklingen priser eller lönsamhet. fjärdedelarTreav av
variationerna löneglidningen sådanai kan förklaras med
allmänekonomiska förhållanden anknytningutan till avtals- och
förhandlingsformer företag.inom branscher och
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Tjänstemanna-området

tjänstemannaområdetPå löneglidningen blivit väsentligthar ett
lönebildningen först l980-talet. Orsakernainslag i till

är ännu oklara.detta

löneglidningen blivit även för tjänstemänstor visarAtt att
så starkt beroendeden inte kan upparbetning ochvara av ny-

sättning tidigare Löneglidningenackord antogs. kanav som
närainte heller ha det samband med produktivitetstillväxten

gärna högnär denna l960-talet.antogssom var som

två förhandlingsnivâer, dåFör tjänstemän har bara funnits det
förtscentrala avtalet direkt har till de lokala förhand-ut

lingarna.

För tjänstemän beräknas löneglidningen skillnaden mellansom
nivå värdetdet central beräknade de avtalsmässiga löne-av

löneutvecklingen.potterna och den faktiska

månadslönerEftersom tjänstemän har sätts vid tillfälletsom
för avtalstillämpningen gäller oföränd-den lokala och i regel

uppstårnästa tillfälle,rade fram till praktiskt helataget
löneglidningen samband med avtalstillämpningen.i

börDenna diskussion kan te sig teoretisk, observeramen man
den teoretiska forskningen livliga ansträngningaratt trots

tillfredsställande sätt förklarainte lyckats att ett hur
arbetssökandesarbetsgivarnas och de reaktioner samspelar

företagsplanet.

Löneglidningen därför fältundersökningarhar studerats dels i
samhällsnivå.dels sambandsanalyserolika ekonometriskagenom

påvisatfältundersökningarnaresultat ärEtt viktigt att deav
den för lokala lönebildningenbetydelsen den imitationstora av

andra arbetsplatser i regionen eller branschen. Rekryterings-av
läge, avsättningsförväntningarlönsamhet och vid det egna
företaget roll för löneglidningen änspelar mindre denen egna
löneglidningen i omgivningen och hur denna uppfattas.

för företagolika och klubbarReferenspunkterna kan vara men
löneutvecklingen nära föri den omgivningen spelar rollstoren
bägge parter.

Pâ sanhällsnivå undersökningar sambanden mellan löne-avanger
arbetsmarknadsläge, bl Henrikglidning och Nils Schagers, atta

måttet arbetsmarknadsläget ärbästa antalet lediga plat-det
arbetslösa har däremot inte alls lika starktAntalet sam-ser.

löneglidningen. tolkade detta orsakernaband ned FOS attsom
stårframförlöneglidningens förändringar allt finnatill att

innebär de arbetslösasarbetsgivarsidan. sin det attI tur
måstearbetslösa litenersättningen till de habeteende och

betydelse.

ocksåstöds enligt det observeradetolkning FOSDenna av sam-
betydelsefulltlöner sambandbandet med och priser. Detta var

lönsamheten varieradeframför periodenallt under 1973-83,



före prisvariablernastarkare än l973 och efter l983. Av ger
än konsumentpriserna,starkare samband vilketproducentpriserna

arbetsgivarsidans roll eftersom ju konsumentpriser-understryker
löntagarsidans förväntningar krav.borde ochstyrana

lämnade produktivitetDäremot inte utvecklingen och real-av
något till förklaringenlöner betydelsefullt bidrag varia-av

samhällsnivå. framstårlöneglidningen där-tionerna i Det
någon väsentlig delmindre troligt variatio-igenom att avsom

förklarasindustriarbetarnas löneglidning skulle kunnainerna
påverkatproduktivitetsutvecklingenvariationer iattgenom

påverkaspåförtjänstutvecklingen ackord. Vidare enligtt ex
lönekravensfältundersökningarna de lokala storlek inte

reallöneutvecklingen.särskilt mycket av

fråga också belysts medintressant ekonometriskaEn annan som
är ömsesidiga avtalsmässiga löne-analyser det sambandet mellan

förefaller hög löne-höjningar och löneglidning. Det som om
lönehöjningarföljs höga avtalsmässigaglidning och inteav

avtalsmässiga löneutvecklingen förklarastvärt kan medDenom.
löneglidningen, störrevariabler med tidsefter-som mensamma

släpning. kortare tid för antalet lediga platserDet tar och
påverka löneglidningenlönsamheten äneller priserna att det

påverka avtalsmässiga lönehöjningarna.deatttar

Därför inte endast i löne-skulle huvuddelen variationernaav
löneutvecklingenglidningen även i den totala kunnautan

förhållanden.allmänekonomiskaförklaras med

är mellan olikaLokal lönebildning samspel arbetsgivareett
framför mellan arbetsgivare inom region medan deallt samma

förarbetslösa och deras agerande spelar mindre inteatten
säga obetydlig roll.

lönehöjningarFörsök arbetsgivare dra till sigattav en genom
från motåtgärder frånleder tillarbetskraft andra arbetgivare

är för enskild arbetsgivaredessa. meningsfullt attDet en
begränsa löneglidningenlägga ned arbete och kraft att

väntar sig andra arbetsgivare i hans omedel-endast han attom
gör Gör inte det, tvingas han tillnärhet detsamma. hanbara en

löneglidning, för följaimitation, med i denmarknadsdriven att
På sättet detallmänna utvecklingen. det blir den svagaste

lönebildningeni den lokala intearbetsgivaren taktensom anger
arbetslösa.de

förväntningar löneglidningen branschenilokalaDe parternas om
behål-Företagendärför roll. villregionen spelar storeller i

lönehierarkin fackklubbarna har sina rikt-i ochla sin position
löneläge löneutveckling. Däremotochi omgivningenspunkter

produktivitetsut-mellan löneglidning ochsambandfinns inget
är produktivitetskrisendetta attveckling teckenett- några spårhelst il970-talet inte sattefter mitten som

löneglidningssambanden

löneför-är arbetslösasdärför deär det inteSlutsatsen att
löneutveck-den totalamed arbetsgivarna styrhandlingar som

så arbetslösa längrevidär heller deinte attlingen. Det
"reservationslöner" ochsänker sina karbetslöshetsperioder s

får sysselsättning samtidigt detill slutdärigenom som pressar



högistället ibestämsLöneutvecklingenlöneökningstakten.ned
med ombytes-och samspeletreaktionerarbetsgivarnasgrad av

anställda.och redansökamde

l"n li nin"n m"nniF nvx m

på-arbetet hadeoch trots attpublicerades 1989F05-rapporten
trådar följas tillhunnitintegått antallänge fanns ett som

tjänstemännens löneglidninggälldedessaEttslutet. som varav
bety-falli alla1980-taletunderfenomennyttett som mer-

låg löneglidning kringdennaTidigaredande fenomen. en
prognosarbetevidkonstantkundeoch tasprocentenhet ensom

löne-1980-talet komUnderbeskrivningar.historiskaoch vid
löneökningarnaöverträffa avtalsenligadeofta attglidningen

tjänstemannaområdet.påäven

delfullfölja dennaFaxéns lott attKarl-OlofföllDet av
löne-sannolikt uniktbygger ettarbeteHansFOS-arbetet.

tålamodskrävandeär synnerligenmaterial. Arbetetstatistiskt
föreligger.någon ännu inteslutrapportså omfattande attoch

är löne-attutgår från huvudhypotesenFOS-analysen ochFaxén
vidlönesättningenbestämstjänstemänförglidningen av

arbetslösheten. Det blirdärmed intearbetsgivarbyten och av
arbets-löneförhandlingar medarbetslösasdedärigenom inte

fortlöpandeför ilöneutvecklingenstyrgivarna personersom
ombytes-denbir det storaställetanställning. I massan av

påverkar nyanställ-löneanspråk arbetsgivarnaochsökandes som
ningslönerna.

bekräftarbearbetningarstatistiskaFaxénsResultatet somav
samband hanstatistiskaDehuvudhypoteser.det hansjag ser

vilkettillförlitligarelativt setthöga ochfinner varasynes
arbetslöshetenutomstående faktorerinnebäraborde att som

nivå regler iocharbetslöshetsersättningenstjänstemän,bland
förklaringsfaktornågon betydelsefullkanövrigt inte mervara

löneutvecklingen.till

ikM

tjänste-för allaindividuppgifterutgörsdatamaterialFaxéns av
stati-tjänstemannaorganisationernasochmän i SAFs gemensamma

därefter stude-harår och 1990. Hanmellan 1973samtligastik
ocharbetsgivarebyttför alla demlöneutvecklingenrat som

Iarbetsgivare.byttför intedemutvecklingenjämfört med som
arbetsuppgifteringår därför de byttden somgruppensenare

företag.ochinom ett samma

mellanbyteneffekternasåledes studeratenbartFaxén har av
från övrigaintearbetsgivareSAF-anslutnaolikafrämst -

eller denSAF-företagtillsektoroffentligochnäringslivet
företagen.inomrörlighetenväxande internasnabbt

bytesfrekvensensunderskattadärför antasberäkningar kanHans
löneglidningen.förbetydelse

arbets-tjänstemän byttandelstorGenomgående gäller att en
Både debetydande.varitbytesvinsterderas renaoch attgivare



effektuerade harincitamenten till och deekonomiska byten
nivå.högtvärt vad hävdas, legatdärför, emot brukarsom

därför. tvärtom brukarproblemet har emot vadDet stora som
för högpersonalomsättningen varit medhävdas, varit inteom

medför.dettatransaktionskostnadertanke de

också jämfört beräkningar bytesvinstens ochsinaFaxén har av
för löneglidningen med motsvarandebetydelsebytesfrekvensens

då använtsstället de traditionellaförklarande variabler isom
tjänstemän.tjänstemän arbetslöshet blandochbristsom

Även här bytesfrekvens och bytesvinstblev slutsatsen att
löneglidningen för tjänstemän.goda samband medvisade

till degäller samband, enbart tDetta statistiska ser man ex
löneglidningnyanställdas till arbetsplatsernasdirekta bidrag

därförLöneglidningen för tjänstemän drivsär begränsat.detta
transaktionskostnader vidsannolikt arbetsgivarnas av-av

gångar nyanställningar.vidinte bytesvinsterav-

på tvåpåverkar lönesättningenarbetsgivarbytenaEnligt Faxén
lönerna försätt, jämförs arbetsplatserna dedels ute ny-

måsteövriga löner, arbetsgivare villanställda med dels en som
lönenombytessökande den erbjudnalocka till sig genom ge enen

för löntagaren byta, dvs kompenserakompensation skaviss att
för transaktionskostnader.

måste ersättas föranställd uppkommer arbets-slutar ochOm en
transaktionskostnader han vill undvika. Dettagivaren som

höja lönerna för den arbetskraft han intehonommotiverar att
vill mista.

ålder,beräkningar mänFaxén uppdelathar gjort sina resp
för befattningsskikt.kvinnor och olika

påverkasLöneglidningen starkast bytesfrekvens och bytes-av
/Korrelationskoefficienterna ärvinst i de gruppen.egna

höga och Durbin-Natson, kringrelativt 0,83-0,85 DN 2
bör nära t-värdena ärdär värdet ligga 2 och1,9-2,2

signifikansgränsen /över5,8-8,2, klart 3,0

också storlek tillförbytesvinsternasBeräkningarna attanger
föga till sambanden.

tidigare refererade analyserJämfört med Schagerst avex
är anmärkningsvärda.löneglidning Faxéns resultatarbetarnas

använde förklaringsfaktorer vakans-i analysSchager sin som
förädlingsvärdetnyanmälda vakanser och hadetiden, antal men

t-värden Schagers analys ingicklägre 3-6,0. Iklart sanno-
arbetssökandeförklaringsfaktorer de med arbetenlikt inte som

bytte arbetsgivare.som

huvudfåranÄven vår iligger sidan analys, idet vid av menom
Faxén endastdebatt fann vidare att 40-60 procentdagens av

låglönesatsningar löneglidning för övrigakompenserades via
tjänstemannagrupper.



Slutsatser

mångagenomgång MicklewrightAtkinson och gjort visar attDen
däräldre studier förenklade antaganden resultatenhar byggt

påvisakunnat sambandinte varit robusta. I de studier som
nivå arbetslöshetens längdmellan arbetslöshetersättningens och

några förbättringaroch harhar sambanden varit mycket isvaga
obestämda elleri ersättningen antingen resultat tgett o m

sänkt arbetslösheten.

arbetslöshetsersättningenär varken iviktig slutsats attEn
fâr behandlas lönteoretiska eller praktiska studier som en

arbetslösa.till de

slutsats är det är centralt att beaktaEn att att enannan
arbetslösa sysselsatta omedel-del de intemycket stor varav

avgângen frånarbetslösheten arbetslöshetbart före och att
frånär sysselsättning arbetsmarknaden.ofta inte utan exit

förhållanden längreFör brittiska kan konstateras att vid
påverkas arbetslösheten ersättnings-arbetslöshet inte alls av

nivån.

arbetslöshetsersättningens eventuellaSlutligen ska attnoteras
arbetslöshetsnivå ärlöneökningstakt och bara delareffekter

större sfär där välfärd och fördelning äreffekternaav en
viktiga.mycet

är företagenshuvudslutsats reaktionerFOS rapportens att
avgångar förär lönebildningen änoch rekrytering viktigare de

ombytessökandes reaktioner löneerbjudan-arbetslösas och de
den

särskilt för tjänstemänFaxêns det harstudie attnya anger
löneglidningennyckelrollen och hararbetsgivarnas beteenden

Centralt förarbetsgivarbyten.stackt samband med antalet
ekonomiskalöneglidningen därför den bakomliggande ut-blir

påverkan från arbetslöshetför ochUtrymmetvecclingen i stort.
därförarbetslöshetsersättning blir litet.
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vid arbetslöshetkontantstödnuvarandeBeskrivning av

utformningArbetslöshetsförsäkringenl -

konstruktionprincipiellLagreglering och1.1

det kontantabetydande delenArbetslöshetsförsäkringen denär mest av
arbetsmark-kontantandra delenstödet vid arbetslöshet. Den utgörs av

i formarbetslöshetsförsäkringen lämnasstöd frånnadsstöd KAS. Kontant
förutsättning förEndagpenning från a-kassa.inkomstrelaterad enav en

i a-kassa.sökande medlemförsäkringen den ärersättning från är att en
ersättning. dentill Förvillkor förDärtill kommer rad andra rätt somen

KASkan i ställetdagpenning från a-kassanför tillinte uppfyller kraven rätt
dag. Dennaför alla lika beloppKASkomma i fråga. utgörs ett perav

1.2.stödform vidare i avsnittbehandlas

arbetslöshetsförsäkringen finnsfråntill ersättningBestämmelserna rättom
förordningenarbetslöshetsförsäkring och1973:370i lagen om

utfärdabemyndigad1988:1400 arbetslöshetsförsäkring. AMS är attom
författnings-i styrelsensåterfinnstillämpningsföreskrifter till lagen. Dessa

regelbokenför a-kassor. Ii regelboksamling AMSFS och styrelsensäven
Praxis påråd och kommentarer.finns dessutom styrelsens allmänna

FÖD:s ersättning ellerdomar i målområdet utbildas även omgenom
AMS till-arbetslöshetsförsäkring. Vissamedlemskap enligt lagen avom

tillkommit grund domstolens domar.lämpningsföreskrifter har pä av

försäkringsbestämmelser ochavdelning medinnehåller förstaLagen enen
Försäkringsbestämmel-bestämmelser a-kassor.andra avdelning med om

ochtill ersättning, medlems-villkor förallmänna rättupptarserna
form,ersättningensbestämmelserarbetsvillkor för till ersättning,rätt om

pensionsav-särskilda regler fördagpenningens storlek,ersättningstid och

avstängning frånreglerbegränsning vid säsongarbetslöshet,drag och om
ersättning vissaoch återkravtill ersättning, regler ansökanrätt samtavom

13-0635.l4 Bilagedel



2Bilaga 1993:52SOU

särskilda bestämmelser. De regler i andra avdelningen har direktsom
betydelse för den försäkrade är bestämmelserna a-kassans medlemmarom
och överklagande beslut. Kassornas stadgar innehåller i sin vissaturav
bestämmelser med direkt betydelse för medlemmen, medlemskap.t.ex. om

1.2 Medlemsvillkor

För försäkrad för arbetslöshetsersättning krävs den enskildeatt ärattvara
medlem i a-kassa. Rätt bli medlem har och uppfylleratten var en som
villkoren i kassans stadgar arbete inom dess verksamhetsområde. Förom
den arbetar inom flera kassors verksamhetsområde föreligger tillrättsom
medlemskap i den inomkassa område det huvudsakliga arbetet finns.vars
Den medlem iär kassa, har fyllt 64 eller förvärvsarbetarårsom en annan
i genomsnitt mindre 17 timmarän vecka har inte blirätt medlem.attper
Någon nedre åldersgräns finns inte. Den fyllt 65har år kan intesom
kvarstå medlem.som

Även tillfälligt arbete medför till inträde irätt a-kassa. Detta gällerett en
också den har beredskapsarbete eller verksamär i tidsbe-t.ex.som en
gränsad arbetsmarknadspolitisk åtgärd för Den inte uppfyller,unga. som
och inte heller under de månaderna har uppfyllt, bestämmelser-senastesex

arbete inom kassans verksamhetsområde kan emellertid bli uteslutenna om
kassan. Dessutom kan uteslutning ske då medlemmen lämnar oriktigaur

eller vilseledande uppgifter förhållanden påverkar tillrättenom som
medlemskap eller ersättning medlemmen bryter kassanssamt motom
stadgar eller styrelsens beslut. Om medlemsavgiften inte betalas detanses

liktydigt med utträde kassan.vara ur

Det finns för 42närvarande a-kassor verksamma inom olika yrkesområden.
Kassorna vanligen knutna till fackförening.är Fackföreningsmedlemmaren
är mestadels automatiskt anslutna till kassan. Det möjligtär också att vara
direkt tillansluten kassan fackföreningsmedlem. Bådeutan att vara
anställda och företagare har medlemmar irätt a-kassa. Föratt vara en
företagare finns särskilda företagarkassor. Företagarna kan emellertid i
stället anslutna till kassa inom sitt verksamhetsområde. Devara en annan
företagare anslutna tillär kassor för anställda vanligenär sådanasom som
har frånövergått anställning till verksamhet eller kombineraren egen som

anställning med verksamhet.en en egen

För till ersättning från försäkringenrätt krävs den sökande har varitatt
medlem i a-kassan under minst tolv månader han eller hon ärom

24arbetstagare och månader han eller hon företagare. Omär med-om
lemmen har övergått från kassa till räknas vid behoven en annan

4
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förbemyndigats medge undantagAMS harmedlemstiderna attsamman.
gjorthar styrelsenför företagare. Detta24 medlemskapkravet månaderspå

anslutits till Handels-kollektivtmedlemmar harför vissa somgrupper av
SmåföretagarnasochPetroleumhandlamasKöpmännens,representanternas,

medlemsvillkor månader.på tolvFör gäller såledesa-kassor. dessa ett

Allmänna villkor1.3

arbetsför och itillkommer försäkrad ärErsättning vid arbetslöshet som
lämpligterbjudetbereddarbete,övrigt oförhindrad är att antaettatt ta

arbetsförmedlingenoffentligadenarbetssökande hosarbete, anmäldär som
inte till denErsättning lämnaslämpligt arbete.och inte kan erhålla som

gällerskäl. För företagareinte finns särskildai utbildning detdeltar om
tillfälligt.skall ha upphört änverksamheten i företagetdessutom annatatt

1.11.särskilt i avsnittbehandlasFöretagarreglerna

Vid tillämpningendefinierat i lagen.inteBegreppet arbetslöshet är
inte utför avlönateller honarbetslös hanbetraktas medlem närsomen

räkning iutför arbete förinte hellerför räkning ocharbete egenannans
uppsägningstidunderförvärvssyfte. uppbär lön,Den semester,t.ex.som

arbetslösblivit påmedlem harpermittering inte arbetslös. Eneller är som
arbetslöshetsersättning förskottfåarbetsgivarens konkurs kangrund somav

beträffandeföreskrifter finnsSärskildastatliga lönegarantibeloppet.på det
verksamhet. Deni läsårsanknutenersättningsrätt för den arbetar somsom

bedömningenarbetslös. Vidtjänstledig i princip inteär av omvaraanses
inte hindrartill bisyssla, dennainte hänsynmedlemmen arbetslösär tas om

lämpligt arbete.medlemmen från erbjudetatt ta ett

avgångsvederlagarbetsgivarenslutit avtal medOm medlem har omen
ekonomiskttill deluppsägningslön den denbehandlas denna ersättning som

till enligt lagenharuppsägningslön medlemmen rättdenmotsvarar om
avgångsvederlagutgivitsanställningsskydd. därutöver harVad somsom

arbetslöshetsersättninghindrar inte lämnas.att

sig arbeteförhindrad åtaMedlem med minderårigt barn att omanses vara
varseltid för ordnadock vissbarntillsyn I del fall behövssaknas. atten

tillsynenbörja förvärvsarbeta. Kanbarntillsynen innan medlemmen kan
tillsberättigad till ersättningdröjsmål, medlemmenordnas längre ärutan

detta skett.har

for tillgångenlämpligt inomErbjudet iarbete lagen om ramenanges som
till den försäkrades yrkesvanaarbetstillfällen skälig hänsyn har tagitspå

personliga förhållanden.förutsättningar i Övrigt för arbetet andraoch samt

5
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Dessutom skall anställningsförmånerna förenliga med de förmånervara
tillutgår den är anställd enligt kollektivavtal eller, intesådantsom som om

finns, skäliga i förhållande förmånertill de vid jämförliga företagvara som
tillutgår arbetstagare likvärdigamed arbetsuppgifter och kvalifikationer.

Arbetet får inte hänföra sig till arbetsplats där olovlig arbetskonflikt råder
och förhållandena på arbetsplatsen skall stadgade skyddsbe-motsvara

tillstämmelser förebyggande ohälsa eller olycksfall.av

Riktlinjer för vad skall lämpligt arbete har utarbetats isom anses vara
praxis. Försäkringen inteär betrakta yrkesförsäkring. Arbetetatt som en
skall således inte olämpligt enbart det skälet det inte över-attses som av
ensstämmer med medlemmens utbildning eller yrkeserfarenhet. Om det
erbjudna arbetet kräver speciell kompetens eller goda kroppskrafter, som
medlemmen inte har, arbetet dock olämpligt. Samma gäller dåanses vara
medlemmen kan styrka det föreligger medicinska skäl avvisaatt att ett
erbjudet arbete.

Försäkringsbestämmelsema tillämpas så medlemmen inteatt garanteras
fårätten begränsa sitt arbetsutbud bara till hemortens naturligaatt arbets-

område. Medlemmen kan alltså finna sig i flytta, bostadsfråganatt om
kan lösas eller veckopendla mellan hemmet och arbetet. Lokalatt
bundenhet kan dock i vissa fall familjeskäl. Om medlemmenaccepteras av
måste pendla till arbetsplatsen hänsyn till kommunikationerna kantas om
lösas tillfredsställandepå och kostnadernasätt i rimligstår proportionom
till den tilltänkta lönen. Det medlem barn inte behöveratt utananses en

daglig bortovaro från hemmet överstiger tolv timmar. Omaccepera en som
erbjudet arbete hindrar medlemmen få längst fyra veckors semesterle-att
dighet under tiden juni augusti och åberopar detta förskäl avvisaattsom-
arbetet, dettaär arbete olämpligt och behöver inteatt accepteras.anse som
I vissa fall kan erbjudande arbete avvisas på den grundenett med-attom
lemmen har löfte lämpligare arbete.ett annatom

Tidigare lön får i princip inte avgörande för erbjudet arbeteettvara om
skall lämpligt. Detsamma gäller den utgående kassaersättningenanses vara
till medlemmen. Endast den erbjudna lönen väsentligt med tioänom mer
procent understiger kassaersättningen kan arbetet olämpligt.anses vara

hänsynMed till den tidigare beskrivna regeln det erbjudna arbetetattom
skall avlönat på nivå kollektivavtal, har tioprocents-motsvararvara en som

iregeln de flesta fall inte funktion.någon

Särskilda skäl lämna ersättning till den deltar i utbildning finnsatt dåsom
den arbetslöse deltar i verksamhet för arbetslivsutveckling. Arbets-
livsuteckling tillfälligt inrättadär åtgärd för bibehålla och stimuleraatten

6



1993:52 2SOU Bilaga

den arbetslöses anknytning till arbetslivet. Dessutom skall ersättning kunna
lämnas den försäkrade fortsätter studier han eller hon före arbets-somom

heltid jämsides heltidsarbete förutsättninglösheten bedrev på med underett
heltid. bedriverhan eller hon söker arbete på Detsamma gäller denatt som

studier deltid förutsättning studierna inte hindrar heltids-på under att ett
försäkrade skall i detta fall intyga eller bereddarbete. Den han hon äratt

avbryta studierna, dessa kan hindra honom eller henneatt att ta ettom
Särskilda ersättning finns slutligen försäkradearbete. skäl lämna då denatt

dylikt.på heltid deltar i yrkesorienterande kurs eller Dessa bestämmelser

1988:1400införda i förordningen arbetslöshetsförsäkring.är om

Vid uppehåll i utbildning till ersättning föreligga endasträtt underanses
sommaruppehållet. Studier viss ringaavslutade delävenanses som om

i sig redovisningåterstår Det kan ellerröra resttentamenen examen. om en
ytterligare studieinsatser inte får emellertidkrävs. Detuppsats,av en om

inte innebära medlemmens villighet eller möjlighet arbeteatt att ettta
inskränks studierna.på grund av

1.4 Arbetsvillkor

till ersättningFör krävs den sökande har förvärvsarbetat underrätt att
75minst dagar fördelade minst fyrapå månader. Arbetsvillkoret skall vara

uppfyllt under ramtid företolv månader arbetslöshetens inträde.en av
Endast dag utförts idå arbete minst timmar får räknas in. Vidtre
bestämmande arbetslösheten och beräkning arbetsvillkoret intetasav av

tillhänsyn bisyssla, medlemmen före arbetslösheten varaktigt utförtsom
vid sidan heltidsarbete. I övrigt räknas all tid med inkomst för-av av
värvsarbete med i arbetsvillkoret arbete inte utförts.även Det kan gällaom
tid med permitteringslön, helglön, väntetidsersättning, semesterlön, uppe-
hållslön eller lön under ferietid.annan

Enligt tillämpningsföreskriftema får tidarbetad räknas vård åldringsom av
eller handikappad i enskilt hem Vårdbidrag utgått och vården helt harom
upphört.

Som förvärvsarbete räknas sådant arbete utförtsäven arbets-som som en
marknadspolitisk åtgärd, beredskapsarbete.t.ex.

1.5 jämställdMed arbete tid

Med arbete jämställs tid för vissa andra aktiviteter försäkradeden harsom
utfört ramtiden.under Dessa aktivitet fullföljd arbetsmarknadsutbildningär
eller yrkesmässig rehabilitering för vilken statligt utbildningsbidrag utgått.

A
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Dessa aktiviteter jämställs till fullo med arbetad tid. Om utbildningen eller
rehabiliteringen inte fullföljd, tiden ibetraktas stället vidär beräkning av
ramtiden överhoppningsbar tid. tid förAven ungdomspraktik räknas.som

Som jämställd tid räknas också tid för vämpliktstjänstgöring eller
föräldrapenningförmån, i fallen tillsammansbåda dock högst två månader.
Således arbetsvillkoretkan bara till hälften fyllas med dessa båda aktivite-

Med arbetad tid jämställs också och tjänstledighet förter. semester annat
sjukdom, värnpliktstiänstgöringän eller barns födelse tjänstledighetenom

erhållits med helt eller delvis bibehållen förlön. Tid tjänstledighet på grund
sjukdom, värnpliktstjänstgöring och vård barn vadutöver sagtsav av som-

betraktas i stället överhoppningsbar tid. Således kan viss tid förovan som-
värnpliktstjänstgöring och vård barn som två månader räknasmestav som
arbetad tid och kan räknas överhoppningsbar tid.resten som

Den tid vilkenunder försäkrad har deltagit i arbetslivsutveckling ien
enlighet med länsarbetsnämndens anvisning jämställs med arbetad tid. Om
arbetslivsutvecklingen har avbrutits iskall den stället vid bestämmande av
ramtiden betraktas överhoppningsbar tid. 2Detta framgår § lagensom av
1992:1331 arbetslivsutveckling.om

Överhoppningsbar1.6 tid

tidDen under vilken arbetsvillkoret skall uppfyllt periodutgörsvara av en
tolv månader omedelbart före arbetslöshetens inträde, den så kalladeav

ramtiden. Om arbetsvillkoret i enskildadet fallet inte uppfyllt underär de
tolv kalendermånader föregår arbetslöshetennärmast kan ramtidensom
förlängas fall.i vissa inträffar iDetta de fall då det under perioden finns
s.k. överhoppningsbar tid. Med denna metod kan den för ersättning
kvaliñcerande tiden komma sträcka sig tillbakalångt i tiden, i principatt

begränsning.utan

Överhoppningsbar tid tidsådan under vilken den försäkradeär har varit
förhindrad arbeta på grund styrkt sjukdom, heltidsutbildning denatt av som
försäkrade efter 25har avslutat fyllda år eller har föregåttssom av
sammanhängande förvärvsarbete heltid ipå minst fem månader, nykter-
hetsvård på anstalt, frihetsberövande kriminalvårdenspå område, vård av

barn eller adpoptivbarn inte har fyllt två år och beslut enligteget som
smittskyddslagen eller livsmedelslagen. Detsamma gäller tid försäkraddå

erhållit föräldrapenningförmånhar eller varit förhindrad arbeta på grundatt
värnpliktstjänstgöring, arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktadav

rehabilitering i den dessa aktivitetermån inte jämställs med arbetad tid.
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hartid då medlemmen2 arbetslivsutveckling framgårAv § lagen attom
överhoppningsbar tidarbetslivsutveckling skall räknasdeltagit i omsom
anvisning. Deninte utförts enligt länsarbetsnämndemasden har t.ex.som

arbetsförmedlingensi förtidarbetslivsutvecklingenhar avbrutit utan
enligt länsarbetsnämndenssmedgivande inte utfört åtgärdenhaanses

anvisning.

Kompensationsgrad1.7

i form för dagErsättning arbetslöshetsförsäkringen lämnasfrån ettav
femdagpenning. Dagpenning lämnas för högst dagarberäknat belopp per

söndag. Högstafår i princip inte för lördag ochkalendervecka och lämnas

regeringen varje år till beloppdagpenning bestäms ett som anpassasav
inom egentlig industri. Be-löneutvecklingen för arbetareefter vuxna

årligenSAF LOräkningen grundval ochsker på gemensamten avav
KAS,dagpenning stödbeloppet ilönestatistik. Som lägsta gällerframtagen

dagpenningbeloppet.fram metod högstavilket räknas med somsamma
35% dagpenningbeloppet.KAS-beloppet högstaär av

1993 598fastställd till kr,fr.0.m. den 4 januariHögsta dagpenning är
14.60090% KAS-beloppetvilket inkomst kr. ärpåmotsvarar caav en

År 564 1981992 kr.210 fastställda tillfastställt till kr. beloppen resp.var
5 1993fr.0.m. den juliEnligt principbeslut riksdagen skall beloppenett av

ersättningsfalletDagpenning i enskilda lämnastill dessa nivåer. detåtergå
90% försäkrades dagsför-med deninom det nämnda utrymmetovan av

5nivån fr.0.m. den julitjänst. Enligt det nämnda riksdagsbeslutet skall
1993 80%.vara

ålderspensionen lämnasOm dagpenning till försäkrad uppbärutges somen
65% fastställtsdagsförjänsten. Dagpenning hardagpenning somsom av

l/260 årspensionen.pension ned medmed hänsyn till skall sättas av
ålderspensionutbetalas inte. MedErsättning under tio kronor dag avsesper

ålderspension. jämställstjänstepension förtida Därmedoch uttag annanav
förvärvsarbete harfortlöpande förmån lämnas till följd ochav somsom

Även frånpension. medlemmen frivilligt avstårkaraktär göraattomav
hustrutillägg,pensionsuttag Delpension, änkepension,pensionsavdrag.görs

till grund frivilligbostadstillägg pension utgår medlem påoch avsom
till medför inteförsäkring, inte har anknytning förvärvsarbete,som

omställningspension ochminskning dagpenningen. Detsamma gällerav
försäkringen. Om-särskild efterlevandepension inom den allmänna

ställningspension oberoende den försäkrade kanutbetalas varaav om
efter-berättigad till arbetslöshetsersättning ej. den särskildaeller På
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levandepensionen försäkringskassangör avdrag med det belopp densom
försäkrade har till från arbetslöshetsförsäkringen.rätt

Ersättning 300lämnas under längst Omdagar. den försäkrade under ersätt-
ningsperioden 55uppnår ålder perioden 450års i ställetär dagar.
Ersättningsrätten upphör vid utgången månaden före den under vilkenav
den försäkrade fyller 65 år. Om arbetslösheten upphör innan ersättnings-
perioden gått till ända har försäkradeden prövning arbets-utan ny av
villkoret till ersättningrätt under dagar perioden.återstående Denna rättav
upphör då tolv månader har förflutit ersättning. fallI detta måsteutan ett

arbetsvillkor upparbetas för ersättning skall kunna lämnas. Omnytt att
ersättningsperioden har tillgått ända, arbetsvillkor harett nyttmen
upparbetats under perioden, har den försäkrade till ytterligarerätt en
ersättningsperiod.

1.8 Beräkningsregler

Vid beräkning dagsförtjänsten beaktas lön och andra ersättningarav som
beskattas inkomst tjänst. Tillfälliga ersättningar räknas Vidinte. fallsom av

överhoppningsbar tid, då ersättningsgrundandedet arbetet ligger längreav
tillbaka i tiden tolvän månader, räknas inkomsten till gällandeupp
avtalsnivå.

Med dagsförtjänst femtedel den veckoinkomst eller, i frågamenas en av
försäkrad med månadslön, tjugotvåendel den månadsinkomst,om en av

den försäkrade före arbetslöshetens inträde vanligen åtnjöt undersom
arbetstid normal för honom eller henne. fårAMS medge attsom var
dagsförtjänsten beräknas på andelstörre medlemmens inkomst.av

Om tid för arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering har
medräknats vid fastställandet normalarbetstiden skall enligt AMSav
tillämpningsföreskrifter sådan tid visstpå medräknas vid fastställandetsätt

dagsförtjänsten.av

Särskilda beräkningsregler gäller för bestämmandet dagsförtjänsten förav
cirkelledare, biståndsarbetare företagare.och

Omprövning dagsförtjänsten under pågående ersättningsperiod skallav
enligt föreskrifterna ske vid omprövning normalarbetstiden, sedanav
löneförhandlingarna för medlemmarna inom kassans verksamhetsområde
avslutats och då medlemmen hafthar avbrott i ersättningsperioden påett
grund arbete/arbetsmarknadsutbildning/yrkesinriktad rehabilitering medav

högre inkomst tidigare.än Avbrottet skall ha varit sammanhängande ochen
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Omprövning dags-ramtiden.inommånaderomfattat minstha avtre
fullföljd eller,denna ärAMU/Ami förutsättergrundvalförtjänsten på attav

arbetsförmedlingen.samråd mediskettavbrutits, dettaden attom

överstiger vilkenveckotid undervecka denarbetsutbudförsäkradesden per
medräknasarbetslösheten,förearbeteutfört närmastnormalteller honhan

dockfårA-kassanersättningen.fastställandevidtidöverskjutandeinte av
utvidgaskälsärskildahaftförsäkrade har attdenundantagmedge om

arbetsutbudet.

jämförelsebestämsveckaomfattning underErsättningens engenomen
timmar underarbetslösaantaletnormalarbetstid ochförsäkradesmellan den

skallföreskrifternaEnligtersättning söks.för vilkenveckaden som
dehaft underförsäkradedenarbetstid tredennormalarbetstid gälla som

ramtiden.undertimmararbetadeflestinnehållerkalendermånader som
föräldrapenningvärnplikt ellerviss tiddåföreskrifter gällerSärskilda av

haftförsäkradedå denellerarbetsvillkoretuppfyllandeförräknas av
Vidstuderat.sjukpenning elleruppburitsamtidigtochdeltidsarbete

arbetsmark-genomgåttför dennormalarbetstidenfastställande somav
särskilda före-cirkelledareochför lärareliksomnadsutbildning gäller

skrifter.

kalendermånader påveckoarbetstid under dehaftmedlemmenOm samma
föreskrifternaenligtskallnormalarbetstiden baseras,beräkningenvilka av

anställd förvaritmedlemmentid attdennormalarbetstiden utgöra som
barnvårdsjukdom ellergrundpåvecka. Frånvaroarbeta t.ex. avavper

beräkningskerarbetstidregelbundenVidberäkningen.intepåverkar aven
tiden.genomsnittligt arbetadeden

deltidsarbetslöshetvidBeräkning1.9

ersättning endasttillhardeltidsarbete rättsökerFörsäkrad omsom
minstgenomsnittiarbetsdag ochvarjetimmarminstarbetsutbudet är tre

omräkningstabellenligtlämnasErsättningeni veckan.17 timmar en
Är fall,iveckadelunderarbetslösnågon annatregeringen.fastställd avav

dendagpenningbeloppantal motersättning med detlämnas svararsom
omräkningstabellen.enligtskall ersättasarbetslöshet som

enligtfalli änveckadelarbetslös underOm någon annatär ovan,av
omräknings-hjälpmedberäknad på sättersättninglämnas avsamma

föreförsäkradedenfrån bisysslaberäkningen bortsesVidtabellen. som
bisysslanheltidsarbete,sidanvidvaraktigt utfördearbetslösheten omav

försäkradedenhindraroch intearbetslösheten taattutvidgas underinte
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erbjudet lämpligt arbete. Om bisyssla utökas under arbetslöshetenen
upphör den alltså bisyssla, vilket innebär hela den arbetadeatt attvara
tiden skall deklareras och beaktas vid beräkningen ersättningen.av

Som heltidsarbete räknas arbete med arbetstid med högst femen som
timmar vecka understiger den för yrket normala arbetstiden förper
heltidsarbetare. Har medlemmen förkortat sin arbetstid med stöd 3 §av
lagen 1978:410 till ledighet förrätt vård barn, skall han ellerom av m.m.
hon ändå heltidsarbetande.anses som

Omräkningstabellen används föralltså både heltids- och deltidssökande som
inte kunnat få arbete i den omfattning de söker. Den används också vid
beräkning ersättning vid partiell arbetslöshet i samband med sjukdomav
eller arbetshinder. Omräkningen innebär arbetslöshetenannat översättsatt
till antal högst fem dagpenningbeloppett vecka.av per

AMS fär utfärda särskilda föreskrifter för det fall arbetstiden inte äratt
bestämd till visst antal timmar dag eller vecka. Sådanaett föreskrifterper
finns för medlemmar utför konstnärligtt.ex. arbete.som

Regeringen får, det finns särskilda skäl, begränsa ersättningsrätten vidom
deltidsarbetslöshet. Så har tidigare skett särskilda bestämmelser igenom
förordningen 1988:1400 arbetslöshetsförsäkring, vilka dock harom
upphävts fr.o.m. den 1 maj 1993 efter beslut i riksdagen. Enligt de
upphävda bestämmelserna fick ersättning till försäkrad regelbundeten som
utförde deltidsarbete under veckor då han eller hon i övrigt arbetslösvar
lämnas under högst 150 dagar. En särskild prövning tillrätten ersättningav
skulle göras sjätte månad. Fortsatt ersättning fick medges endastvar om
den försäkrade hade fyllt 55 år eller hade fått inteännu tillträtt ettmen
arbete med arbetstid motsvarade dennes inteönskemål eller hadeen som
kunnat erbjudas sig arbete med arbetstid motsvarade dennesettvare en som
önskemål eller lämplig arbetsmarknadspolitisk åtgärd. Till försäkraden en

under sammanhängande tid minst fem månader hade haftsom en ettav
arbete med arbetstid motsvarade dennes önskemål eller hadeen som
deltagit i arbetsmarknadsutbildning fick ersättning medges för en ny
ersättningsperiod högst 150 dagar.om

AMS hade föreskrivit medlem har haft avbrott iatt deltids-etten som
arbetet på minst tolv kalenderveckor i följd skulle få ISO-dagarspe-en ny
riod räknad från början efterföljande deltidsarbete, inteett avbrottetav om

planerat för medlemmen skulle fäsyntes ersättningsperiod.attvara en ny
150-dagarsregeln kommenteras i betänkandets 9.6.avsnitt
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säsongarbetslöshetinom vilketverksamhetsområde yrkeOmfattar a-kassans
till dagpenning.AMS begränsafår eller rättenförekommer, kassan

återbetalningavstängning och1.10 Regler om

ersättning eller hon hartill hanfrånFörsäkrad skall rättavstängas om
skilts från arbetet pågiltig anledning, harsitt frivilligtlämnat arbete utan

eller,avvisat erbjudet lämpligt arbeteuppförande, hargrund otillbörligtav
sitt uppträdandeändåuttryckligen avvisat sådant arbete,hautan att genom

kommit till stånd. Avstäng-anställning inteuppenbarligen har vållat att
25 dentill ersättningsdagari normalfalletningstiden beräknas om

20tillangivet ochskilts från det på sättförsäkrade har lämnat arbetet eller
avvisat arbete eller vållatförsäkrade harersättningsdagar den attett an-om

föravstängningstiden inräknas bara dagarinte kommit till stånd. Iställning
försäkradeunder vilka denvilka dagpenning ha lämnats eller dagarskulle
överstiga iavstängningstiden får intetotalahar utfört förvärvsarbete. Den

avstängningstider gäller70normalfallen 56 kalenderdagar. Kortareresp.
försäkrade har lämnatanställningar denfråga kortvarigadå det är somom

eller avvisat.

uppenbartavstängningstiden. Om detavstängning ärNy kan ske under att
videller honlämpligt arbete, såsom då hanförsäkrad inte vill antaen

sådant eller lämnatavvisat erbjudet arbeteupprepade tillfällen antingen har

avstängningen till dessanledning, skall pågåsitt arbete frivilligt giltigutan
20under dagar.han eller hon utfört förvärvsarbete

arbetsmarknadsutbild-i frågaAvstängningsreglerna får också tillämpas om
rehabilitering.ning och yrkesinriktad

giltig anledning sluta arbete påhaFör medlem skall att ettatt ansesen
giltigföreligga. Vad kanstarka skälbegäran måste varasomegen

1.3.anledning i avsnitthar kommenterats

kassan, frånkännai för utesluta medlemEn a-kassa kan, stället att uren
kan skeför tid högst år. Dettamedlemmen till ersättningrätt ett omen av

oriktig ellervårdslöshet lämnatellermedlemmen medvetet grovav
bedömandebetydelse förvilseledande uppgift förhållandeangående avav

till ersättning.hans eller hennes rätt

intefrån till ersättning påverkar avstäng-Om medlem har avstängts rätten
perioden skjutsersättningsperiodens längd påningen sätt än attannat

otillbörligtfrånkänts grundframåt i tiden. Om medlemmen har rätt på av
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beteende påverkas däremot ersättningsperioden så antalet ersättnings-att
dagar reduceras.

Har någon oriktig uppgift eller underlåtenhet fullgöraattgenom genom
honom eller henne åvilande uppgifts- eller anmälningsskyldighet eller på

sätt orsakat ersättning utgått obehörigen eller med för högt beloppannat att
eller har någon eljest obehörigen eller med för högt belopp uppburit
ersättning och har han eller hon skäligen insebort detta, skall det som
betalats för mycket återbetalas, inte i särskilt fall anledningut om
föreligger helt eller delvis efterge återbetalningsskyldighet.att

1.11 Företagarnas ställning i försäkringen

Arbetslöshetsförsäkringen sig särskildarör med begrepp för ärvem som
företagare och arbetstagare.är Definitionen företagarevem som av
överensstämmer således inte helt med vad gäller inom någotsom av
områdena civilrätt, Skatterätt eller socialförsäkringsrätt i övrigt. Begreppet
företagare inom arbetslöshetsförsäkringen har utformats uttalandengenom
i lagförarbeten och praxis. Avgränsningen anställd igentemotgenom
försäkringen sker med utgångspunkt från försäkringens syfte den inteatt
skall inkomstutfyllnadutgöra i mindre lönsamma företag eller underlätta

företag. Familjemedlem iarbetar företagetstarten av egna som som
anställd betraktas företagare. Frågan förvärvsarbetande skallsom om en
bedömas företagare eller arbetstagare kan uppkomma dels då han ellersom
hon söker medlemskap i kassan, dels då han eller hon medlem sökersom
ersättning. Uppdragstagare betraktas företagare eller anställda bero-som
ende bl.a. på antalet uppdragsgivare.

För företagare gäller villkor för ersättning be-angettssamma som ovan
träffande anställda. För företagare gäller dessutom hans eller hennesatt
personliga verksamhet i rörelsen skall ha upphört tillfälligt. AMSänannat
kan föreskriva skall gälla för företagare särskilda skälatt annat om
föreligger. Kravet företagare skall ha lämnat sin innebärrörelse iatt en
allmänhet han eller hon skall ha fast egendom ochatt rörelsetill-avyttrat
gångar ha lämnat för rörelsen hyrd lokal. Det får normalt intesamt t.ex. en

sigröra tillfälligt eller tidsbegränsat avbrott i verksamheten.ettom

På grundval iuttalande förarbetena till lagen prop.83/84:126ettav
beträffande den kombinerar deltidsanställning med begränsatettsom en

i företag har utvecklats särskild praxis. Denna innebärettengagemang en
sådan bör ha tillrätt ersättning för det inkomstbortfallatt en person som

uppstår när anställningen upphör, under förutsättning verksamheten iatt
företaget inte utökas. Företagsverksamheten skall också begränsad ivara
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riktlinje gällersig. Somförhållande anställningen och sedd förtill att
i17 timmar och verksamhetenomfattat minstanställningen skall ha

skall10 genomsnitt vecka. Dessutomföretaget timmar ihögst per
jämsides deltidsan-bedrivits medi företaget varaktigt haverksamheten

FÖD i rörelseverksamhetEnligt avgöranden kanställningen. även egenav
såledesi rörelse,i förhållande till verksamhetbisysslautgöra somen annan

huvudsysselsättning.utgör

förutsättningar får lämnasföreskrivit ersättning under vissaAMS har att
företagare.till vissatillfälligt avbrott i rörelsenäven under grupper av

grävmaskin-åkeriföreningar, regionalaDessa i regionalamedlemmarnaär

organisationer transportfordonsägareföreningar liknandeoch somav
i Fiskarnasoch medlemmarkollektivt anslutits till Småföretagarnas a-kassa

yrkesfiske företagare.bedrivera-kassa som egnasom

1/260 årsinkomsten. DennaEn dagsförtjänst tillföretagares beräknas av
inkomstskatt redovisadetill taxering för kommunalden högsta deutgör av

Förinkomsterna företagare de åren.verksamheten senaste tresomav
fiskare särskilda föreskrifter.finns

1.12 samspelet med andra system

funktion inom den vidare kretsArbetslöshetsförsäkringen KAS har sinoch
arbetsmarknadspolitiken. Arbets-vid ingår iåtgärder arbetslöshetav som

träder in vid andra orsakerlöshetsszödet också de stödsystemtangerar som
olika stöd-sjukdom. Mellan detill ledighet arbetslöshetän t.ex.som

avseendetarbetslöshetsförsäkringen finns samspel i detformerna och attett
vissa falltill det andra. I kankan sig från detröra systemetpersoner ena

kvalifikation för erhålla stöd. Enstödform fungera att ett annaten som
olikasamtidigt. Debefinna sig ikan systemensett systemperson par

Stödensamordnade varandra. delsersättningsnivåer kan då med ärvara
lagstiftning, dels lämnas påsådanasådana lämnas på grund somsom av

stöd-De avtalsregleradegrund avtal mellan arbetsmarknadens parter.av
3.8.formerra i avsnittbehandlas betänkandetsseparat

kvalifikation för erhålla arbets-De stödformer fungerakan attsom som
1.5 bilaga. Likaså finns ilöshetsersättning beskrivna i avsnitt i dennaär

1.6 samhällsstöd,avsnitt angivet vilka aktiviteter, med eller utan som
i avseenden mellantid. Samspelet dessaräknas överhoppningsbar;om

intestödformer därförarbetslöshetsförsäkringen och andra kommer att
kortfattad beskrivning olika före-belysas ställetnedan. Inärmare avges en

ersättningsmässigt medstödformer i samordnaskommande och vad mån de

arbetslibhetsförsäkringen.
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Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning inriktadskall speciellt på den ellerärvara som
riskerar bli arbetslös eller för övrigt har behov utbildning föratt attav
bättre kunna hävda sig på arbetsmarknaden. Den skall stimulera till
utbildningar angelägna arbetsmarknadspolitiskär synpunkt.som ur
Utbildningen får normalt beviljas endast den fyllt 20har år. Frånsom
denna huvudregel finns vissa undantag. En arbetslös har fått ersättningsom
enligt lagen arbetslöshetsförsäkring under så lång tid ersättnings-attom
perioden riskerar tillgå ända, skall på begäran beviljas arbetsmark-att
nadsutbildning, inte finnsdet särskilda skäl det. Detta gäller intemotom
den uppbär KAS.som

Den börjar arbetsmarknadsutbildning har till utbildningsbidrag.rättsom en
Utbildningsbidraget består dagpenning och särskilt bidrag och lämnasav
för högst fem dagar kalendervecka.per

För medlem i a-kassa är utbildningsbidragets dagpenning densamma som
den dagpenning medlemmen har till eller skulle ha hafträtt till från sinrätt
a-kassa för heltidsarbete, han uppfyller villkoren för ersättning frånom
kassan eller utförsäkrad.är Dagpenning lämnas dock alltid 358med lägst
kr dag fr.0.m. 1993.den 4 januari Högsta dagpenning 598 kr.är Förper
kassamedlem inte uppfyller villkoren för ersättning från kassan ärsom
utbildningsbidragets dagpenning densamma för den inte ärsom som
kassamedlem.

För den inte medlem iär a-kassa utbildningsbidragetsär dagpenningsom
358 kr dag den studerande fyllt 20 år. Samma gäller vid lägre ålderper om

den studerande har vårdnad eller underhållsskyldighet mot egetom om
barn. I fallandra lämnas 253dagpenning med kr dag.per

Dagpenningen skattepliktigär och ATP-grundande. Den inteär däremot
sjukpenning- eller semesterlönegrundande.

Särskilt bidrag kan lämnas i form traktamenten, resekostnadsersätt-av
ningar, kursavgifter ersättningoch för läromedel.

Utbildningsbidraget reduceras i vissa fall. Reducering skall vidgöras
inkomst förenad med utbildningen, pension enligt 1962:392lagen om
allmän försäkring utom handikappersättning, Vårdbidrag, barnpension,
omställningspension och särskild efterlevandepension, pension änannan
enligt lagen allmän försäkring, hustrutillägg 1962:392enligt lagenom om
hustrutillägg och kommunalt bostadstillägg till folkpension sjuk-samt
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penning föräldrapenning enligt allmän försäkring.och lagen Avdragom
från dagpenningen studiehjälp,också för studiemedel, korttids-görs
studiestöd särskilt vuxenstudiestöd enligt 1973:349.eller studiestödslagen
Dagpenningen vid förkortad daglig utbildningstidreduceras och dåäven
kost eller logi tillhandahålls. Dagpenningen dock alltidlämnas med lägst
10 kr dag.per

Det förhållandet utbildningsbidraget reduceras vid änkepension, vilketatt
inte sker gäller arbetslöshetsersättningen, förvad nackdel denär en som
uppbär kassaersättning och till arbetsmarknadsutbildning.övergår en

Ungdomspraktik

Ungdomspraktik praktiskt inriktad arbetsplatsförlagd arbetsmark-är en
Åtgärden25nadsutbildning för ungdomar under har f.n. bestämts förår.

tiden fram 30 juni 1994.den Ungdomspraktikplats kan till dent.0.m. ges
har varit anmäld arbetssökande offentliga arbetsförmed-på densom som

lingen viss tid, personlig utvecklingsplan.del Anvisningensom en av en
skall normalt gälla högst månader. Under praktiken skall densex unge

idelta jobb-sökaraktiviteter, vägledning eller andra arbetsmarknadspolitiska
åtgärder arbetsförmedlingen tillhandahåller.som

Under praktiktiden lämnas utbildningsbidrag. enligt AMSDärmed detär
allmänna möjligt förråd medlemmar i a-kassorna upparbeta arbets-att ett
villkor för ersättning. Inträde i a-kassa kan däremot inte skeen genom
ungdomspraktik. Arbetsvillkoret för KAS kan också upparbetas genom
ungdomspraktik.

Som villkor för anordna ungdomspraktikplats gäller bl.a. arbets-att att
givaren utfáster sig inte för tid med arbetsmark-att samma som avses
nadsutbildningen till den avlöning, arvode, traktamente ellerutgeunge

förmån brukar ingå i anställning.annan som en

Beredskapsarbete

Beredskapsarbete 65får anvisas arbetslös fyllt 25 intehar år,en som men
söker arbete den offentliga arbetsförmedlingen inteochsom genom som

kan erbjudas lämpligt arbete eller lämplig arbetsmarknadspolitisk åtgärd.
Den uppbär arbetslöshetsersättning och riskerar bli utförsäkradattsom
skall begäran anvisas beredskapsarbete, det inte finns särskildaett om
skäl det. Regeln gäller inte den uppbär KAS. Den riskerarnot som som

bli utförsäkrad 75från arbetslöshetsersättning således dagarskanatt genom
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beredskapsarbete fördelat minst fyra månader kvalificera sig förpå en ny
ersättningsperiod.

Tiden för beredskapsarbete får inte överstigaregel månader. Omsom sex
finnsdet särskilda skäl får tiden förlängas till högst månader.tolv

Beredskapsarbeten anordnas statliga myndigheter, kommuner ochav
landsting. enskilda arbetsgivare beredskapsarbete.Aven kan anordna

Statsbidrag lämnas till beredskapsarbete AMS har godkänt. Lönett som
och anställningsförmåner skall enligt kollektivavtalutgå eller därmed

jämförliga förmåner.

Till statligt får bidrag 100%.beredskapsarbete lämnas Tillmed högst
kommunalt enskilt får bidragoch beredskapsarbete lämnas i form av
grundbidrag och tilläggsbidrag. Grundbidrag lämnas till kommunalt

70%beredskapsarbete med högst till de kommuner eller delar kommu-av
1990:642enligt förordningen regionalpolitiskt ingårstöd iner som om

60%stödområde ioch övriga landet.

Till kommunalt beredskapsarbete kombineras utbildning fårmedsom
grundbidrag 75%.lämnas med högst Till enskilt fårberedskapsarbete
grundbidrag 50%. Tilläggsbidraglämnas med högst får tilllämnas be-

redskapsarbeten medför investeringar 10%.med högst harDensom som
beredskapsarbete betraktas inte arbetslös. Arbetslöshetsersättning kansom

intesåledes komma i fråga för tid.samma

Särskilt vuxenstudiestöd och särskilt vuxenstudiestödför arbetslösa

Särskilt vuxenstudiestöd förkan utgå studier på grund- och gymnasieskolo-
nivå. Den förvärvsarbetatstuderande skall ha under minst fyra kalenderår
före det kalenderår för vilket stödet skall lämnas. Med förvärvsarbete får

jämställas vissa andra verksamheter. Stödet får beviljas för högst två
kalenderår i sänder. Särskilt vuxenstudiestöd i formutgår vuxenstudiebi-av
drag, studielån och resekostnadsersättning.

Särskilt vuxenstudiestöd kan utgå såväl vid heltidsstudier minst 15om
dagar under kalenderhalvår vid deltidsstudier minst halvtidett som om
minst 30 dagar under kalenderhalvår. Stödet lämnas för varje kalender-ett
dag under sådan del läsår under vilket den studerande bedriver studier.av

Till studerande medlem i a-kassa och uppfyller villkorenären som en som
för ersättning från kassan vid arbetslöshet eller utförsäkrad lämnasär
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följande bidrag. Till heltidsstuderande lämnas för varje tidsperioden om
15 dagar vuxenstudiebidrag 65%med det belopp han eller honav som
skulle fått i utbildningsbidrag.ha Dessutom utgår studielån tillupp
utbildningsbidragets nivå. Till deltidsstuderande utgår vuxenstu-en samma
diebidrag 30för tidsperiod dagar. Till bidraget bamtilläggkommeren om

1,39%med basbeloppet för varje barn räknat på tidsperioderav samma
vuxenstudiebidraget.som

Till intestuderande uppfyller medlems- arbetsvillkoren inomochsom
arbetslöshetsförsäkringen 32,5%beräknas vuxenstudiebidraget till av
utbildningsbidraget. Därtill kommer studielån.

Särskilt vuxenstudiestöd för tid vilkenutgår under den studerandeäven är
sjuk. Om sjukpenning enligt lagen arbetsskadeförsäkring lämnas, skallom
vuxenstudiebidraget minskas med det beloppet. Studerande har rätt att
behålla vuxenstudiebidrag och studielån vid tillfällig vård barn,av
närståendevård m m.

Särskilt vuxenstudiestöd för arbetslösa kan lämnas tidigast under det år den
arbetslöse fyller 25 år. Detta stöd med särskiltutgår beloppsamma som
vuxenstudiestöd. Stödet tillutgår arbetslös medlem i a-kassa ochärsom

arbetsför och oförhindradär arbete, bereddäratt ta ett att ta ettsom
lämpligt arbete, anmäld arbetssökande den offentliga arbetsför-är påsom
medlingen inteoch kan få lämpligt arbete.ett

Rekryteringsstöd

Rekryteringsstöd kan till arbetsgivare vidlämnas anställning lång-av
tidsarbetslösa. Stödet kan då länsarbetsnämnden inte finnakanges annan

lösa den arbetssökandes sysselsättningssituation.utväg att

Den arbetssökande skall inskriven vid offentliga arbetsförmed-denvara
lingen och varitha oavbrutet arbetslös i månader han eller hon hartre om

25fyllt år eller i månad fyllt 18 inte 25han eller hon har år.en om men
Alternativt skall förloratden arbetssökande ha sin arbetslöshetsersättning
eller riskera förlora den. Vederbörande kan också anställd deltidpåatt vara
hos eller landsting,kommun uppbära arbetslöshetsersättning och ha

möjlighet få heltidstjänst eller invandrare/flykting, ha fåttatt vara
uppehålls- eller arbetstillstånd och i behov svenskundervisning förvara av
invandrare.

Rekryteringsstöd får lämnas såväl för anställningar tills vidaregällersom
för provanställningar och andra tidsbegränsade anställningar.som
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anställning tillsvidareanställning.Säsongbetonad Lön ochmåste vara
enligt kollektivavtal jämförligaanställningsförmåner skall utgå eller därmed

60%förmåner. Stödet får med högst den totala lönekostnadenlämnas av
under högst månader.sex

Starta eget-bidrag

näringsverksamhet kan få statsbidragArbetslösa medstartar ettsom egen
ersättning bidragstagaren skulle varit berättigadbelopp motsvarande den ha

uppbära i form dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning.att av

20Bidraget får till fylltlämnas arbetslösa har år, söker arbete genomsom
offentliga inte lämpligt inteden arbetsförmedlingen, kan få arbete ochett

lämpligen erbjudas arbetsmarknadspolitisk Bidragbör någon åtgärd.annan
får lämnas under högst månader.sex

försäkrad arbetslöshetsersättningEn uppbär på grund han ellerattsom av
hon har förlorat anställning därefter företagoch kommerstartar eget atten
i arbetslöshetsförsäkringens mening bli betraktad företagare. Dettaatt som
får följd arbetslöshetsbegreppet bedöms och normalin-strängareattsom

företagarinkomsten.komst beräknas på grundval av

Utbildningsvikariat

arbetsgivare, utbildningEn låter anställd delta i på arbetstid medsom en
bibehållna anställningsförmåner anställer för fåroch denne,ersättareen

vissa avdrag från de arbetsgivaravgifter han eller skyldiggöra hon är att
förbetala dessa anställda.

Systemet utbildningsvikariat för arbetsgivarenmed skall underlätta höjaatt
de anställdas förbättra företagenskompetens och därmed konkurrenskraft
i framtiden. Länsarbetsnämnden/arbetsförmedlingen utbildnings-huravgör
tiden fördelas på vikarier, anvisar vikarier fastställer möjligt avdragsamt

företaget.och meddelar

Bistånd enligt socialtjänstlagen

Ekonomiskt bistånd kan lämnas för tillförsäkra bidragssökandedenatt en
skälig levnadsnivå, hans eller hennes behov inte kan tillgodoses påom

Vid prövning till biståndsätt. sökandes ekonomiskt beaktasrättannat av en
samtliga inkomster och förmögenhetstillgångar. Uttryckliga förbud mot att
bevilja bistånd jämsides förmåner finns inte.med andra dock
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vadbedömaharvistelsekommuni bidragssökandesSocialnämnden den att
Socialsty-Enligtbidraget.att vid behovlevnadsnivå ochskäligär utgesom

116% basbe-ensamståendelevnadsnivå förskäligrelsens är avennormer
bistånd1993. Därtill kommerskattefritt år3.325 månadkrloppet, dvs. per

boendekostnadtill m.m.

Anställningsskydd

anställningsskyddslagenenligtuppsagd harblirarbetstagareEn som
Om arbets-månad.uppsägningstidminstal982:80 tillrätt enav enen

dearbetsgivarenanställd hosvarituppsägningstillfállet harvidtagare
månader underminst tolvsammanlagti följd ellermånadernasenaste sex

uppsägningstid tvåtillarbetstagaren rättharde två åren,senaste aven
vid30 fyra månadervid fyllda år,25 månadervid fyllda år,månader tre
45fyllda40 månader vidvid fyllda år35 fem månaderfyllda år, resp. sex

år.

uppsägningstidenunderblivit uppsagd harhar rättarbetstagareEn attsom
arbetsgivaren harOmanställningsförmåner.andrabehålla sin lön och

undertill förfogandeinte behöver ståarbetstagarenförklarat att upp-
förmånerfrån dessafår arbetsgivarendel därav,sägningstiden eller en

itid förvärvatharunderarbetstagarenavräkna inkomster sammasom
inkomsterockså avräknaArbetsgivaren har rättanställning. att somannan

iförvärvatuppenbarligen kunde hadenna tidunderarbetstagaren annan
beslut arbets-efterUtbildningsbidrag lämnasanställning.godtagbar avsom

tidbidragetfår i den månmarknadsmyndighet avräknas somavser samma
uppsägningen.efteroch har beviljats arbetstagarenanställningsförmånerna

arbetslös.intebetraktas arbetstagarenuppsägningstidenUnder som
tjänst-för denna tid,inte ävenArbetslöshetsersättning därförlämnas om

ochhar avtalatsOm avgångsvederlagföreligger.göringsskyldighet inte
uppsägningstiden,tidförlön längre änkan beräknasdetta motsvara

arbets-uppbäraoch hararbetslös rättarbetstagarenbetraktas attsom
uppfyllda.i övrigtlöshetsersättning villkoren ärom

Permitteringslön

tillfällig arbetsbrist,arbetsgivare grundPermittering innebär att aven
omständighet inte kanliknandeotjänlig väderlek ellerdriftsstörning, annan

befriari samband därmedarbete ochtillhandahålla någotarbetstagareen
En arbetstagarearbetsplatsen.från skyldigheten pådenne närvaraatt som

anställningsförmånerlön och andrapermitteras har tillrätt som omsamma
intearbetsuppgifter. gäller docksina Dettafått behållaarbetstagaren hade
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permitteringen följdär arbetet är säsongbetonat eller andraattom en av av
inteskäl är sammanhängande till sin Kostnaderna för permitterings-natur.

lönen bärs den permitterande arbetsgivaren med bidrag från s.k.av en
permitteringslöneanordning, vilken i sin finansieras dels bidragtur genom
från dels kollektivt arbetsgivarna avtalad avgift.staten, av genom en
Närmare beskrivning permitteringslönesystemet i betänkandetsav ges
avsnitt 3.7.

Lönegaranti vid konkurs

Staten för betalning arbetstagares fordran hos arbetsgivaresvarar av som
försatts i konkurs. Betalning enligt garantin utgår för sådan fordran på lön
eller ersättning har förmånsrätt enligt förmånsrättslagenannan som
1970:979. Beloppet maximerat 100.000är till kr arbetstagare.per
Förmånsrätten omfattar endast vad överstiger den inkomst arbets-som som

under uppsägningstiden förvärvathar itagaren anställning elleren annan
borde ha kunnat förvärva i anställning han skäligen borde ha godtagit.en
Med inkomst i anställning jämställs utbildningsbidrag vid arbets-annan
marknadsutbildning.

Lönegarantin finansieras arbetsgivaravgift, benämnd lönegaranti-genom en
avgift, sedan 1979 till 0,2%uppgår lönesumman. Avgifterna förssom av
till särskild fond förvaltad Kammarkollegiet.en av

Sjukpenning

Den inskrivenär försäkringskassanhos enligt 1962:381är lagensom om
allmän försäkring sjukpenningförsäkrad han eller hon har registreratsom
för inkomst arbete till 6.000uppgår minst kr.egeten av som

En förutsättning för till sjukpenningrätt denär försäkrades arbetsförmå-att
på grund sjukdom nedsattär med minst fjärdedel. Sjukpenningga av en

kan i form fjärdedels,hel, halv eller fjärdedels sjukpenningutges treav en
beroende på graden arbetsoförmåga.av

För försäkrad med inkomst anställning betalas tim/dagberäknadav
sjukpenning för den dag Sjukanmälan gjordes och de följande 13 dagarna
i sjukperioden. Tim/dagberäknad sjukpenning betalas endast för dagar då
den försäkrade skulle ha arbetat han inte hade blivit sjuk. Fr.o.m. denom
15:e dagen betalas kalenderdagsberäknad sjukpenning. Denna betalas för
alla dagar i sjukperioden. För vissa försäkrade, däriblandgrupper
egenföretagare/uppdragstagare, gäller kalenderdagsberäknad sjukpenning
redan fr.0.m. första sjukpenningdagen.
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försäkrad arbetsförmed-En arbetslös och anmäld på den offentligaärsom
lingen rekommendation till sjukpenninghar enligt RFV:s han ellerrätt om
hon sjuk sjukdomen hindrar honom/henne tilloch stå arbetsmarkna-är att
dens förfogande. För tid inte arbetslöshetsersättningkan lämnas.samma
Vidare rekommenderar verket permitterad försäkrad jämställs medatt en

arbetslös. sjukpenningen skall kalenderdagsberäknas för sådan dag dåen
den försäkrade helt eller delvis arbetslös och anmäld arbetssökandeär som

den offentliga arbetsförmedlingen och beredd erbjudetpå arbeteatt anta ett
i omfattning hans/hennes sjukpenninggrundande inkomstmotsvararen som
SGI.

Rätt till sjukpenning enligt lagen allmän försäkring föreligger inte påom
anställningsförmåner för tid ingår i sjuklöneperiod,grundval av som en

arbetsgivaren förunder vilket har sjuklön enligt lagen sjuklön.att svara om
Sjuklöneperioden första 14 dagarna sjukperioden. Enligt sjuklöne-deär av

visslagen har arbetstagare behålla andel den lön och andrarätt atten av
anställningsförmåner han eller hon miste till följd sjukdom.gårsom om av

1 1993,Andelen fr.o.m. den april för arbetstagare medutgör utom
75%omfattande sjukfrånvaro, under dag under sjuklöne-två och tre

perioden 90%och under de återstående dagarna. Första dagen karens-är

dag.

Sjukpenning enligt lagen allmän försäkring efter kompensa-beräknas om
tionsnivåema 65% SGI:n för sjuklöneperiodendag två och i ochtreav
80% 365:eför tid därefter i sjukperioden.den dagen Förstat.o.m.

366:e:sjukdagen karensdag. Fr.o.m. den dagen i sjukperiod sjuk-är ären
penningen 70% SGI:n. fall försäkrad har till sjukpenningI de irättav en
omedelbar anslutning till sjuklöneperiod skall sjukperiodenutgången av en

omfatta sjuklöneperioden. sjukpenning skall då beräknas medävenanses
80%.kompensationsgrad Genom avtal på arbetsmarknaden kan etten av

10%tillägg inkomstbortfallet. ersättningenmed högst Omgöras av
tillsammans sjukpenningen 75 90%med dag överstiger skall detper resp.
medföra minskning ersättningen från den försäkringenallmänna så attav
den totala ersättningen inte överstiger nämnda nivåer.

SGI:n skall kvarstå och får till löneutvecklingen inom denanpassas
försäkrades yrkesområde bl.a. under tid då den försäkrade arbetslös ochär

anmäld arbetssökande offentliga arbetsförmedlingenär på den ärsamtsom
beredd omfattningerbjudet arbete i denatt anta motsomen svarar
fastställda sjukpenninggrundande inkomsten.
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Föräldrapenning

Föräldrapenning i anledning födelsebarns enligt lagen allmänutgesav om
450försäkring under högst dagar för föräldrarna. föräldrapenningHel

60lägst garantinivå. Föräldrapenning för 180kr dagen de förstautgör om
90% 240dagarna med SGI:n föräldern under minst idagarutges av om

följd före födelse tidpunktenbarnets eller den beräknade härför har varit
försäkrad för sjukpenning garantinivån. Därutöver för-över utgåren

180 90%äldrapenning för dagar SGI:n 90med och dagar enligtav
garantinivån.

sjukdomVid bl.a. hos barnet eller den ordinarie vårdnadshavaren kan
60tillfällig föräldrapenning under högst dagar barn och år. Närutges per

60 60de dagarna kan ytterligare vidär dagar utgå, ordinarieuttagna utom
sjukdom.vårdnadshavares Arbetslöshetsersättning kan inte förlämnas

tid föräldrapenning.samma som

F örtidspension/sjukbidrag

försäkrad enligt lagen försäkring berättigad till förtids-En är allmänom
pension/sjukbidrag han sjukdompå grund eller nedsättningom av annan av
prestationsförmågan har fått sin arbetsförmåga varaktigt eller för avsevärd
tid med minst hälften. Förmånen kan utgå hel, fjärdedels, halvtresom

16eller fjärdedels förmån till 65den mellan och år.ären som

Förtidspension/sjukbidrag utgår folkpension jämte eventuellt pensions-som
tillskott och för tillräckligtden med intjänat pensionsunderlag tilläggspen-
sion. Som tilläggsförmån till folkpensionen skall kommunen kommu-utge

bostadsbidragnalt beräknat på visst med hänsyn till skälig bostadskost-sätt
inkomstnad, och kommunen fastställda grunder.av

Delpension

1979:84Delpension enligt lagen delpensionsförsäkring kan beslutasom
försäkringskassan 60-64och betalas till förvärvsarbetande i åldern årut av

minskar sin arbetstid. Sökanden skall ha anknytning tillsom samma
arbetslivet gäller för till arbetslöshetsstöd, dvs. under ramtidrättsom en

år före pensionen förvärvsarbetat i minst 75ha dagar fördelade påettav
minst fyra månader. Dessutom skall pensionsgrundande inkomst ha

för minst 45tillgodoräknats tio fr.o.m.år års ålder.

För få delpension skall den försäkrade iarbeta genomsnitt minst 17 ochatt
35 timmarhögst vecka efter minskningen arbetstiden. Aven bisysslaper av
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till minst fem timmararbetstiden uppgåMinskningen måsteräknas in. av
för egenföretagare. Före-och till minst hälftenför anställdai veckan

egenföretagare.räknasfåmansföretag och dennes maketagsledare i som

förtidspension ålderspension.ellerinte jämsides medDelpension får utgå
65% den försäkradestillDelpension fastställs belopp motsvararett avsom

till basbe-knytasDelpensionen värdesäkraspensionsunderlag. attgenom
börja betalasdelpensionen skallvid tid dåloppet den ut.

schablonmässigt förarbetstidsminskningen beräknasföreInkomsten
arbetstids-fem föreledning de årenförsäkrade medsamtliga senasteav

och räknardärvid vid de två årenminskningen. Man bortser sämsta

beräkningssätt beaktasMed dettaåterstående åren.genomsnittet på de tre
vilken den7,5 basbelopp. Tid underöverstigerinte inkomster som

tid.arbetadarbetslöshetsersättning räknasförsäkrade uppburithar som

fårsitt förvärvsarbeteofrivilligt förlorarOm delpensionden uppbärsom
eller hondelpensionen under förutsättning hanbehållahan eller hon att

Arbetslöshetsersätt-arbetsförmedlingen.den offentligasöker arbete genom
deltidsarbetslösheten.ning därmed lämnas förkan

Arbetsskadeersâttning

arbetsskada har efter samord-fått godkändDen har skada ensomsom en
180 tillsjukförsäkringen dagarningstid med den allmänna rättom

sjukpenning enligt arbets-arbetsskadeförsäkringen. Helsjukpenning från
trehundrasextiofemtedel denkadeförsäkringslagen för dagutgörs avenav

100% ersättningsjukpenninggrundande inkomst, dvs. innebärförsäkrades
för inkomstbortfallet.

till förmåganförsäkrade livräntaVid bestående skada har den rätt attom
minskat medskaffa grund arbetsskadan harsig inkomst arbete pågenom av

dock inte inkomstförlusten under-minst femtondel. Livränta lämnas omen
Livräntan täcker helastiger fjärdedel basbeloppet. beräknas så denatten av

den till basbeloppet.inkomstförlusten och värdesäkras anknytsattgenom

utformning2 arbetsmarknadsstödetDet kontanta -

konstruktion2.1. Lagreglering och principiell

1973:371KAS i kontantKontant arbetsmarknadsstöd regleras lagen om
1976:1067förordningen kontant arbets-arbetsmarknadsstöd och om

AMS meddela föreskrifter för tillämpningenmarknadsstöd. har rätt att av
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lagen. Dessa i form styrelsens författningssamling, AMSFS, ochutges av
Ävenfinns, tillsammans med allmänna råd, i KAS regelbok. RFV har rätt

meddela föreskrifter. Föreskrifterna i vissa avseenden utformadeär medatt
FÖD:s FÖDstöd domar. högsta instans iär mål rörande ersättningav

enligt lagen kontant arbetsmarknadsstöd.om

KAS handhas AMS och länsarbetsnämndema medan utbetalningav av
stödet sköts försäkringskassorna.RFV ochav

KAS vid arbetslöshet till inteden försäkrad enligtär lagenutges som om
arbetslöshetsförsäkring, den inte uppfyllerännu medlemskapskravetsom
för få arbetslöshetsersättning tilloch den utförsäkrats från tillrättatt som

60arbetslöshetsersättning efter års ålder.

Kontantstöd vid arbetslöshet tillkommer 20den har fyllt år och ärsom
arbetsför och i övrigt oförhindrad sigåta arbete för arbetsgivaresatt
räkning minst timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmartre
i veckan. Liksom vad gäller för till arbetslöshetsersättningrätt gäller
dessutom den sökande bereddär erbjudet lämpligt arbete, äratt att anta
anmäld arbetssökande vid offentligaden arbetsförmedlingen och intesom
kan erhålla lämpligt arbete. Dessutom gäller särregler för studeran-samma
de och företagare inom arbetslöshetsförsäkringen.som

65Den fyllthar år eller dessförinnan börjar uppbära helsom som
ålderspension, hel förtidspension eller helt sjukbidrag har inte till KAS.rätt

De allmänna villkoren för till KASrätt iär desamma gällerstort sett som
för till arbetslöshetsersättning.rätt Tolkningen de olika begreppen ärav
också likartad för försäkringen och KAS.

För till KAS krävs enligträtt huvudregeln den sökande har förvärvs-att
arbetat under minst fem månader under ramtid på tolv månaderen
omedelbart före arbetslöshetens inträde. Hänsyn tillendast månad undertas
vilken förvärvsarbete har utförts minst 75 timmar.

Ramtiden iberäknas kalendermånader med utgångspunkt i månadsskifte.ett
Aven vid prövningen arbetsvillkoret begreppetär månad detsammaav som
kalendermånad.

Särskilda regler förgäller beräkningen arbetad tid för lärare, studie-av
cirkelledare, betingsarbetande och hemarbetande.
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arbets-beräkningenarbetad tid vidjämställs medaktiviteterDe avsom
arbetslöshetsförsäkring. Dessaenligt lagenvillkoret desammaär omsom

rehabilitering föryrkesmässigarbetsmarknadsutbildning ellerfullföljdär
vämplikts-tid förDärtill kommerutbildningsbidrag utgått.statligtvilken

dock tillsammansi båda fallenföräldrapenningförmån,tjänstgöring eller
tjänst-ochocksåtid jämställsarbetadmånader. Medhögst två semester

födelsevämpliktstjänstgöring och barnssjukdom,ledighet för änannat om
lön. Dessutomdelvis bibehållenellererhållits med helthartjänstledigheten

i sådanhandikappadåldring ellervilken sökanden vårdattid underär
arbetsmarknadenstillförhindrad ståvaritsökandenutsträckning attatt

tid.arbetadmedjämställaförfogande enligt lagen att

arbetsvillkoretvilkeninträde underarbetslöshetenstid föreRamtiden denär
överhoppningsbar tidförekommit s.k.uppfyllt. Om det harskall vara

i ramtiden vadintid inte räknasi tiden.förskjuts ramtiden bakåt Den som
tid längrevilket innebäröverstigainte två år,KAS får dockgäller att

påverkainte kan rättenarbetslösa dagenfrån förstaräknattillbaka årän tre
arbetslöshetsförsäkring-gällerfinns inte vadbegränsningtill KAS. Denna

KASförtid desammaöverhoppningsbarövrigt regelemaI är somomen.
arbetslöshetsförsäkringen.för

Överhoppningsbar varitsökanden harvilkentid undertid sådanär
denheltidsutbildningsjukdom,grundförhindrad arbeta påatt somav

25 har föregåttsellerefter fyllda åravslutatsökande har samman-avsom
nykterhetsvård påminst fem månader,heltid iförvärvsarbete påhängande

barnvårdområde,kriminalvårdenspåfrihetsberövandeanstalt, egetav
smittskyddsla-enligtbeslutfyllt två år ochinte haradoptivbarneller som

erhållittid den sökande hargäller dåDetsammalivsmedelslagen.ellergen
grundarbeta påvarit förhindradellerföräldrapenningförmån att av

rehabi-yrkesinriktadarbetsmarknadsutbildning elleränstgöring,värnpliktstj
arbetad tid.jämställs medinteaktiviteterlitering i den mån dessa

i ställettill KAS kanförarbetsvillkoret rättuppfyllerinteDen som
Förutsättningarnautbildningsvillkor.sig fullgörakvalificera ettattgenom

följande.är

iramtid tio månader90 underkalenderdagari minstDen en avsom
heltid,utbildning påavslutathartill han eller honansluzning att som

tillstudiesocialt stöd, ståttberättigar tillläsår ochomfaitar minst ett som
offentligadenarbetssökandeförfogandearbetsmarknadens genomsom

hatill KASberättigadförvärvsarbetat ärarbetsförmedlingen eller utan att
tid dåramtiden räknas inteVid bestämmandeuppfyllt arbetsvillkoret. av
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sökanden har varit hindrad stå till arbetsmarknadens förfogande påatt
grund sjukdom, vämpliktstjänstgöring, havandeskap eller vårdav egetav
barn eller adoptivbarn inte har fyllt två år.som

Alla slag heltidsutbildning över grundskolenivå omfattat minstav ettsom
läsår och berättigat till studiesocialt stöd kan grunda till KAS.rätt Detsom
kan fråga universitetsstudier, folkhögskolestudier ellert.ex.vara om gym-
nasieutbildning vid den kommunala vuxenutbildningen.

Enligt AMS allmänna råd skall studier påvisbart resultat,utan t.ex.
universitetsstudier i enstaka fullgjordaämnen eller enstaka ämnenutan prov
på gymnasienivå inte godtas grund för erhålla KAS. Utbildningenattsom
skall fullföljd. Har utbildningen inte fullföljts kan den ändå undan-vara
tagsvis godtas grund för stöd funnitsdet synnerliga skäl försom attom
avbryta utbildningen. Utbildningen måste dock alltid ha omfattat så lång tid

i lagen. Godtagbara skäl avbryta utbildningen kanattsom anges vara
långvarig sjukdom eller oförmåga fullfölja utbildningen.attannan

90De dagarna då den sökande skall arbetssökande eller arbetavara
behöver inte ligga i följd, de liggamåste alla inom ramtiden på tioen men
månader.

KAS lämnas i form för dag beräknat belopp. Under kalender-ettav en
vecka får antalet och arbetade dagar avstängningsdagarersatta uppgåsamt
till högst fem.

KAS lämnas med belopp fastställs regeringen varjeett år intesom av om
följer lagen. Beloppet framräknas medannat metod användsav samma som

för fastställa högsta dagpenning i arbetslöshetsförsäkringen.att Således görs
anpassning efter löneutvecklingen för industriarbetare. KAS-en vuxna

beloppet 1993för år fastställt 210är till kr. KAS-beloppet 35%är av
högsta dagpenningbeloppet i försäkringen. Riksdagen har beslutat sänkaatt
beloppet 198till kr fr.o.m. 5den juli 1993.

Uppbär stödtagare änke- eller änklingspension eller ålderspensionen annan
enligt lagenän allmän försäkring eller mindre hel förmånänom av

förtidspension, sjukbidrag eller ålderspension enligt nämnda lag eller
delpension enligt lagen delpensionsförsäkring, nedsätts KAS medom
pensionsbeloppet. En sådan nedsättning inteskall medgöras hänsyn till
omställningspension eller särskild efterlevandepension enligt lagen om
allmän försäkring. Uppbär stödtagare livränta från försäkringsinrättning på
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enligt grunderna förolycksfall, nedsätts stödetgrund yrkesskada ellerav
pension.reducering på grund av

tjänst, reducerar intetagits privat, samband medPension har utansom
Omställnings-hellerKAS-beloppet. Bampension påverkar inte stödet.

från dödsfallet. Den harpension generellt under tolv månaderutgår som
fyllt tolvomställningspension till dess barnet har år.barn kan få yngsta

KAS. För denOmställningspensionen reduceras inte på grund av som
pensionensärskild efterlevandepension och KAS reducerassamtidigt uppbär

KAS-beloppet.med

150 stödperiod. stödtagaren uppnåttKAS under längst dagar Harlämnas
30055 till perioden i ställetinnan stödperioden ändaårs ålder gått är

60 ersättningsperiodenSedan har uppnått års ålderdagar. stödtagaren är
450 innan ersättningsperioden gått tillOm arbetslösheten upphördagar.

till ersättningprövning arbetsvillkoretända stödtagaren rätthar utan ny av
månaderunder perioden. Denna upphör då tolvunder återstående dagar rätt

arbetsvillkorersättning. I detta fallhar förflutit måste ett nyttutan
stödperioden tillskall kunna Om har gåttupparbetas för stöd lämnas.att

arbetsvillkor upparbetats under perioden harända harett nyttmen
deltidsarbetslöshettill ersättningsperiod. Beträttandestödtagaren rätt en ny

2.8 1.9.inskränkning avsnitt ochgäller ersättningsrätten,regler seom av

begränsningar i till stöd vid säsongarbetslöshet,AMS får föreskriva rätten
vilket dock inte skett.

ersättning nomzalarbetstid fastställas.beräkning skall sökandensFör av
Normalarbetstiden fastställs i hela timmar. Som normalarbetstid gäller den
tid vederbörande varit arbeta vecka under dehar anställd senaste treatt per

arbetstidi arbetsvillkoret Vid varierandetillgodoräkningsbara månaderna.
finns Normalarbetstiden skall alltid fast-speciella tillämpningsföreskrifter.
ställas till minst 17 och 40 timmar vecka.mest per

normalarbetstiden och den sökandesPå grundval den beräknadeav
stödbelopparbetsutbud framräknas arbetslösheten antal vecka.ettsom per

omräkningstabell fastställd regeringen. DenFör beräkningen används aven
inte tillarbetslösa tiden minskas sådana dagar då den sökande har ståttmed

förfogande, exempelvis grund sjukdom eller vårdarbetsmarknadens på av
från denbarn hinderdagar. varje hinderdag avdragFör görs ersätt-ettav

normalarbetstiden. Arbetad tidningsberättigande tiden med femtedelen av
reducerar stödet på sätt.samma
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vadFörutom beträffande beräkningen KAS då arbeteangettssom ovan av
utförts, fanns tidigare beträffande deltidsarbetslöshet begränsnings-samma
regel i arbetslöshetsförsäkringen, 150-dagarsregeln.den s.k. Dennasom

beskrivitshar i avsnitt 1.9.

Avstängningsreglenza och reglerna återkrav i lagen kontantärom om
arbetsmarknadsstöd desamma i lagen arbetslöshetsförsäkring.som om

Företagarnas ställning inom KAS den ställning de har inommotsvarar
arbetslöshetsförsäkringen. Systemet har beskrivits i avsnitt 1.11. Lant-
brukarna företagare försäkradeär förär endast KAS, inteen grupp av som
för arbetslöshetsförsäkringen. Dessa har inte någon a-kassa inom sitt
verksamhetsområde.

Samspelet mellan KAS och andra i tillämpliga delarär detsammasystem
för arbetslöshetsförsäkringen, vilket 1.12.beskrivet i avsnittärsom
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Konventioner

l Konventioner betydelse for arbetslöshetsförsäkringenav

1.1 Inledning

Konventioner har till syfte olika församordna ländersatt system att
undvika för skillnader, luckor och dubbelersättningar.stora

Det finns konventionertvå på socialförsäkringsområdet, inomtyper av
vilket arbetslöshetsförsäkringen behandlas. konventionstypenäven Den ena

bilaterala multilateralaär och överenskommelser likställer medborgaresom
i avtalsslutande land med svenska medborgare tilldet gällernär rätten
ersättning likställighetskonventioner.

Den andra multilaterala överenskommelserär åläggertypen som av-
talsslutande land sin befolkning viss minimistandard inomatt garantera en
det sociala trygghetssystemet minimistandardkonventioner.

De multilaterala överenskommelserna utarbetas vanligen internationellaav
organisationer. För bli gällande i respektive land krävs ratiñceringatt av
den nationella lagstiftaren.

1.2 Likställighetskonventioner

Sverige har ingått överenskommelser med rad olika länderen om
rättigheter sig avgiftsbetalningmed och arbetade perioder föratt ta

flyttar mellan länderna. viktigasteDen den nordiska kon-ärpersoner som
Ävenventionen. EES-avtalet har karaktären likställighetskonvention.av

Därtill kommer inslag minimistandardregler.av
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1.2.1 Nordiska konventionen den 19815 socialmars om
trygghet 1981:1284 1982:911och

Konventionen rättigheterreglerar och skyldigheter inom hela socialförsäk-

ringsområdet för samtliga bor eller arbetar inom Norden. Enpersoner som
viktig princip i konventionen jämställdhetsprincipen. innebärär Den att en
nordisk medborgare, bor eller arbetar i nordiskt land änett annatsom
hemlandet, skall omfattas lagstiftningdetta lands social trygghet påav om

landets medborgare.sättsamma som egna

principEn bosättningsprincipen. innebärär Den allaattannan personer
ibor Norden skall omfattas den lagstiftning igäller det landsom av som

där de bosatta, nationalitet. Avgifter skallär erläggas där ochoavsett
förmånerna frånskall utgå bosättningslandet. Undantag från bosättnings-
principen för k gränsgångare, alltså de bosatta i land ochgörs är etts som

till förpendlar land arbeta.ett annat att

De reglerna förmåner vid arbetslöshet intenärmare regleras i kon-om
ventionen i särskild 2.2.överenskommelse se avsnitt Till dennautan en
har utfärdats tillämpningsförordning.en

1.2.2 Nordisk 12överenskommelse den november 1985 om
förmåner vid 1987:946arbetslöshet

Den flyttar från nordiskt tillland har tillgodoräknarättett ett annat attsom
sig kvaliñkationsperioder fullgjorts i övrigahar nordiska länder. Föresom
arbetslöshetens inträde i bosättningslandetskall arbete dock ha utförts.
Högst fyra veckors fårsådant arbete krävas. Sveriges fyrakrav är
veckor.

Till ersättning vidgränsgångare utgår arbetslöshet enligt bestämmelserna
i sysselsättningslandet, anställningen inte har upphört, och enligtom

ibestämmelserna bosättningslandet, anställningen har upphört. Tillom
räknas endast inte företagare.gränsgångare anställda,

i nordisktFörmåner utgår land skall sammanräknas förmånermedettsom
i nordiskahar utgått andra länder.som

1.2.3 nordiskNy konvention

nordisk konvention socialEn även innnefattandetrygghet arbets-ny om
löshetsförmåner under utarbetandeär med anledning EES-avtalet.av
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19924 juni behövsEnligt vid regeringssammanträde denprotokoll nyen
skäl. Dessakonvention är:treav

socialdetta avtals reglerTill följd EES-avtalet kommer det att omvaraav-
tillämpas ellernordiska medborgare arbetartrygghet skall på somsom

4.nordiskt se avsnitt nedanvistas i landett annat

social trygghet förfinns nordiska reglerDet behov somom personer,av-
krets nordiska med-inte omfattas EES-reglema, dels begränsad avav en

från tredje landborgare, dels medborgare

vissa nordiska regler socialbehov upprätthållaDet finns att omav-
socialkompletterar EES-reglerna trygghettrygghet omsom

Överenskommelser utomnordiska1.2.4 med stater

Överenskommelser beträffande arbetslöshetsförsäk-utanför Norden finns
Storbritannien Nordirland, Italien,ringen med följande länder: och

Österrike, Frankrike, Nederländerna, Israel,Tyskland, Grekland, Portugal,
Spanien Luxemburg.och

försäkringsperioder fullgjorda i detEnligt dessa överenskommelser kan ena
flyttning till andra landet under förutsättning delandet med vid det atttas

försäkringsperioder i det landet.kan anses som nya

iFör till ersättning i Sverige krävs i regel, förutom medlemskaprätt en a-
kassa, har utförts i Sverige i minst fyra veckor.arbeteatt

1.3 Minimistandardkonventioner

viktigaste konventionerna minimistandardkaraktär inom arbets-De ärav
tillkommit EES-löshetsförsäkringens område de inom ILO. Avensom

avtalet trygghet vid arbetslöshet.innehåller bestämmelser om

1.3.1 ILO-konventioner

19 arbetslöshetsförsäkring dagpenning inte fårI § stadgaslagen attom
i ILO:slägre den uppfyller de krav uppställs konventionsättas än att som

för konvention åsyftasangående minimistandard social trygghet. Den som
1953102 1953:73.konvention ratificerades Sverige år prop.är avnr som

19 24I konventionens artiklarna regleras förmåner vidDel IV, arbets--
löshet.
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Som led i konventioneröversyn äldre angående den socialaett trygg-en av
1987heten ILO arbetskonferens fråganpå års främjandetog upp om av

sysselsättning socialoch trygghet. Man revideraavsåg konventionatt en nr
44, inte ratiñcerats Sverige. Resultatet blev konferensen 1988årattsom av

168konventionen främjande sysselsättning och skydd vidantog nr om av
arbetslöshet den därtill kompletterandeoch rekommendationen 176.nr

1989/90:64.Sverige har ratificerat denna konvention prop.

Bestämmelserna i sistnämnda konvention och rekommendation innebär en
komplettering/skärpning 102kraven i konvention revideringsamtav nr en

konvention 44. Under utarbetandet riktlinjerna betonades den iav nr av
Sverige prioriterade arbetslinjen.

Konventionen betonar varje medlemsstat skall vidta lämpliga åtgärderatt
för samordna socialförsäkringssystem och sysselsättningspolitik.att
Systemet utformasskall det bidrar till främja full,så produktiv ochatt att
fritt vald sysselsättning och inte bort incitamenten för arbeta ellertar att
erbjuda arbete.

Konventionsländema skall efter alla anställda skydd vidsträva att ges
arbetslöshet. 85%Personkretsen bör omfatta minst alla anställda,av
inklusive offentligt anställda och lärlingar. skyddadeDe skallpersonerna

likabehandling diskriminering på grund hudfárg,garanteras utan av ras,
kön, religion, politisk åsikt, nationell härkomst, medborgarskap, etniskt
eller socialt handikapp eller ålder.ursprung,

diskrimineringFörbudet skall inte till hinder beslutamot mot attvara om
särskilda regler för bestämda sådana med särskilda behov påtgrupper, ex
arbetsmarknaden, eller sluta avtal mellan länder förmånerangåendemot att
på grundval ömsesidighet.av

Arbetslöshetsersättning skall vid hel arbetslöshet. Varjeutgå medlemsstat
bör söka utvidga ersättningen gälla vid partiell arbetslöshet och vidatt
permittering. Summan förmåner inkomstoch från deltidsarbetet kanav

intressetså avvägd heltidsarbete upprätthålls.att att tavara

Förmånerna i formskall periodiska utbetalningar beräknas såutges av som
förmånstagarende dels partiell och övergående löneersättning, delsatt ger

inte motivationensådana för arbeta ellerär skapa arbete upphör. Omatt att
förmånerna grundas avgifter tidigare inkomsterpå eller får intede
fastställas till 50%lägre belopp tidigare inkomst. Detän dockärett av
tillåtet fastställa maximibelopp för förmånen föreller den inkomstatt ett

skall beaktas, vilken kan relateras till förlönen yrkesarbetaret.ex.som en
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regionen. Föri berördadenför arbetstagaregenomsnittslöneneller till
avgifter ellergrundad påsininte har rättalltsåövriga förmånstagare, som

50%till beloppfastställas lägre änintefår förmånemainkomst,tidigare av
elleryrkesarbetarevanligförminimilön eller lönenantingen lagstadgad en

levnadsomkostnader.grundläggandeförminimumtill nivå ettsom geren

kvaliñceringsperiod, skallfullgörandevillkoras tillOm förmånsrätten av en
förhindranödvändigt förvad ärperiod inte längre än attdenna somvara

bör beaktas.för säsongarbetareSysselsättningsförhållandenamissbruk.

arbetslöshetenperiodhela denunderskall betalasFörmånerna ut som
varje period26 vidtill veckorperiod begränsasförstaDock kan envarar.

24-mänadersperiod. Förvarje39 veckor undertillarbetslöshet ellerav
periodensvad gällerbegränsningar skeytterligaredärefter kanarbetslöshet

familjs tillgångar. Föroch hanstill förmånstagarensoch med hänsynlängd
bestämmelser.särskildaarbetssökande gesnya

arbetslöshetsersätt-samordningåterkrav ochför indragning,Regler av
ningen får finnas.

preciseradekonventionen medkompletterarRekommendationen an-mer
partiell arbets-ersättning grundsärskilt påbehandlarvisningar. Den av

begreppetkriterier för fastställandedeltidsarbetandeförlöshet och samt av
lämpligt arbete.

huruvida den lågakonventionen diskuteradesremissbehandlingenVid av
i a-kassornamedlemmarantaletgrundhinder. PåKAS-nivån attett avvar

arbetslösa såledesflestaanställda och de87% allaså högt attavvar som
inte hinderKAS-nivånemellertidKAS, sågsinte beroende ettsomavvar

l989/90:64 llratificering prop.för s.

EES-avtalet1.4

samordningHarmonisering eller1.4.1

församordningförskall EG:s regelsystemGenom EES-avtalet systemenav
Samord-EES-området.inom helatill gällautsträckassocial trygghet att

arbets-såledesför social trygghet, ävenområdetningsreglerna helarör
1993.i kraft under årträdaEES-avtaletlöshetsförmåner. väntas

socialpolitikEG:sviktig delsociala trygghetEG:s ärReglerna avenom
friasäkerställa denskallregelsystemdärmed också detoch somav
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rörligheten för de grundläggande friheterna i Romför-personer, en av
draget.

Om utformningen medlemsstaternas för social trygghet utgörsystemav
hinder för den marknaden, kan EG:s institutioner tänkasgemensamma

olikaanvända tillvägagångssätt för undanröja hindren. Ett sätt äratt
harmonisering ländernas 100-102art RomF. Någon allmänsysternav
harmonisering den sociala tryggheten har hittills inte skett. Enligtav
kommissionens handlingsprogram angående den sociala stadgan är det
heller inte inom överskådlig framtid aktuellt med tillövergången en
generell harmonisering medlemsstaternas för social trygghet.systemav

Ett tillvägagångssätt än harmoniseringannat är samordnaatt systemen.
Detta innebär ingen ändring vissa justeringaratt görs änsystemenannan av
för undvika negativa effekter reglernas nationellaatt begränsningar. Detav

detta tillvägagångssättär har valt för den fria rörligheten föratt tryggaman
arbetskraften.

1.4.2 Bestämmelser social trygghetom

Bestämmelser social trygghet inom EG finns dels i 51 RomF, delsom art
i förordningarna 1408/71 574/72,och utfärdats med stöd dennasom av
artikel.

51Art RomF stadgar följande:

"Rådet skall på Kommissionens förslag fatta enhälligt beslut socialpolitiska åtgärderom
erforderliga för genomförandet arbetskraftens fria rörlighet, särskilt införaav attgenom

tillförsäkrar in- och utflyttandeett system arbetstagare och de beroendesom av av
anhöriga:

a sammanräkning samtliga olika inhemska bestämmelsers kvaliñkationstider ärav av
betydelse såväl för tillrätt och för fortsatt erhållande socialförmäner för dessaav som
förmåners beräkning;

b utbetalning dessa socialförmåner till inombor medlemsstaternasav personer, som
område."

EES-avtalet har i del III, kap 29, bestämmelser i sakart motsvararsom
51 RomF. Alla perioder beaktas enligtart de olika EES-ländernassom

lagstiftningar social trygghet skall läggas så behövs förom attsamman, om
få eller behålla till förmånrätten eller för beräkna storlekenatten av en
förmån. Parterna skall tilläven förmåner betalas tillatt ärse personer som
bosatta inom EES.
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tillVIi bilagabestämmelsertill dehänvisar närmareArtikeln angessom
EGinomgällersekundärlagstiftningdenbilagaavtalet. dennaI somanges

förordningarnabloch utgörsområdetrygghetenssocialadenpå a avsom
1390/81.574/721408/71, och

samordning574/72 uppnå1408/71 och ärförordningarnaSyftet med att en
arbetstagaretrygghet, såsocialför attmedlemsstaternas somsystemav

grund härav.påförmånermisteskall gåinteländernaflyttar mellan om
1390/81förordningGenomsitt nationellabehåller dockVarje land system.

gällatillutsträckts äventillämpningsområdeförordningarnas atthar
förbestämmelserdels allmännainnehållerFörordningarnaegenföretagare.

speciella delarbestämmelser förspecielladelstrygghetsområdet,hela av
arbetslöshetsstöd.däriblandtrygghetssystemet,

Iavtalet.godkännerberördasamtligakrafti dåEES-avtalet träder stater
övrigaflestariksdagsbeslut. DegodkäntsavtaletSverige har ettgenom

ikraftträdan-EES-avtaletsVidavtalet.godkäntocksåberörs harländer som
1993, nämndablir deandra halvåretunderskef.n. beräknasde, som

ratificeringsför-ytterligaresvensk lagomedelbartförordningarna utan
farande.

Personkretsen1.4.3

harelleregenföretagare äroch1408/71 för anställdagällerFörordning som
med-EG-stater ochflera äri ellerlagstiftningenvarit omfattade enav

flyktingar ochellerstatslösaeller ärborgare i dessa stater somen av
familjemedlemmarockså förgällerFörordningenmedlemsstat.bosatta i en

personkretsen.angivnaefterlevande till denoch

lagts till för-för Sverigesärskild regelharanledning EES-avtaletI enav
egenföreta-anställd ellervarje ärEnligt denna skallordningen. somperson

arbetsskadeförsäkring1976:380i lagenmeningi den omavsessomgare
Enligt dennamening.förordningensieller företagareanställdanses vara

försäkrad. Vemobligatoriskti Sverigeförvärvsarbetarlag denär somsom
lagstiftningeninte iegenföretagarerespektivearbetstagare utanär anges

princip gällersocialförsäkringsområdet. Ipraxis inomstödmedavgörs av
civilrätten.inomarbetstagarbegreppdär somsamma

försäkring förfaktiskinte krävsfast dethar slagitEG-domstolen attatt
uppfyller detillämplig. Det räckerförordningen skall att personenvara

alltså intetillämpliga lagen. Det ärenligt denförutsättningarnamateriella
socialförsäkrings-tillanslutningvidtagits för faktisknödvändigt åtgärderatt

systemet.
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Vissa personkategorier är således inte omfattade förordningen trots attav
de kan medborgare i och bosatta inom EG-land. Detta gällerettvara t.ex.
studerande, hemarbetande och andra icke förvärvsverksamma. Frågan om

utvidgning personkretsen har diskuteras inom EG. Förslag föreliggeren av
utvidga kretsen till studerande och allaatt andra eller harärpersoner som

varit omfattade medlemsstats lagstiftning social trygghet.av en om

1.4.4 Regelsystemet

Reglerna i förordningen vilar följandepå principer:

Likabehandlingsprincipen. Personer från EG-land bosattaärett som
inom EG-land och omfattasett förordningenannat harsom av samma
rättigheter och skyldigheter i fråga socialförsäkringsförmåner denom som

medborgare. Kravstatens på medborgarskap kan därför inte ställas påegna
sådana i lagstiftningen. Inte heller kan ställas krav på viss tidspersoner
vistelse i landet innan tillrätt förmån inträder.en

Medlemsstaterna friaär lagstifta villkoren för inträdeatt i sinaom
socialförsäkringssystem och för förvärvande, bibehållande, innehållande
eller förlust sociala förmåner, så länge lagstiftningen tillämpasav utansom
diskriminering medborgare och medborgarestatens från andraav egna
medlemsstater.

Sammanläggningsprincipen. Anställda och företagare flyttar tillsom
eller får arbete i medlemsstat skall inte på grund härav gå misteen annan

de rättigheter de tidigare har intjänat. Detta innebärom som att ettom
lands lagstiftning uppställer krav på viss tids försäkring, arbete ellert ex
bosättning för tillrätt förmån, det vid tillämpningen sådan lagstift-en av
ning skall i beaktande tid för försäkring, arbetetas eller bosättning i en

medlemsstat. Sådana perioder skall alltså kunna medräknasannan som om
de hade iägt det land skall förmånen.utgerum som

Sammanläggningsprincipen skall tillämpas endast då det finns giltiga
kvalifikationsperioder. Huruvida finnsdet giltig försäkringsperiod, nären
den börjar eller slutar och liknande frågor tillhör den nationella lagstift-
ningens exklusiva befogenhet, eftersom förordningen endast syftar till
samordning medlemsstaternas försäkringssystem.av

Vid fall långvariga förmåner tillämpas slags fördelningsprincip,av en
proratatemporis-principen, nedan.se
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utbetalasskall kunnaförmånerSociala oavsettExportabilitetsprincipen.
gällerprincipDennaberättigade bosatt.ärEG-området deninom somvar

invaliditet ellervid10, kontantförmånerförordningens avdenligt art
olycksfall ianledningersättning iefterlevande,tillellerålderdom av

dödsfall.vidförmånerarbetssjukdomarellerarbetet samt

enbart pågällerprincip,DennaProratatemporis-principen. som
pensionstagarenpension i fall dåberäkningenpensionsområdet, avavser

tillförvärvathar rätti flera länderbosättningellerarbetetill följd av
harpensionstagaren rättGrundprincipen ärland.ipension än attettmer

länderoch depension frånberäknadproportionellttill ettvart somaven
pensiontillintjänathan rätten

sociallagstiftningall4.1 tillämplig påenligtFörordningen är art om
trygghet som avser:

moderskapsjukdom ochvidförmåner-
ellerbevaraavseddasådanainvaliditet, ärvidförmåner även attsom-

förvärvsförmåganförbättra
vid ålderdomförmåner-

efterlevandetillförmåner-
arbetssjukdomarocholycksfall i arbetetanledningiförmåner av-

dödsfallsersättningar-
arbetslöshetvidfömzåner-

familjeförmåner-

särskildaochtillämplig alla allmänna4.2 påenligtFörordningen är art
eller inte.avgiftspliktde bygger påsocial trygghet,för oavsettsystem om

inte hellerhjälp ochmedicinsksocial ellerinteFörordningen gäller
behandlasanställda ochför statligtsärskilda somsystem personer som

sådana.

varitbistånd harsocialtochsocial trygghetmellanGränsdragningen
fastslagitharDomstoleni EG-domstolen.prövningarförföremål många

biståndsocialt ärlagstiftningförkarakteristiska särdraget attdetatt om
efter in-fall till fallfrånskall sketill förmånenbedömningen rättenav

medlemskapsysselsättning,tidigarevillkordividuella behov någrautan om
till förmånenrättenSocial trygghet däremot, är näravgiftsbetalning.eller

lagstiftningen.ivillkorberoendeär upptagnaav

ibestämmelservissa undantagförordningen med6Enligt ersätterart
fleraellermellan tvåträffatssocial trygghetkonventioner somom
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medlemsstater. 8Art möjlighet vid behov slutastaterna kon-attger
ventioner bygger förordningenspå principer och anda. Socialförsäk-som
ringskonventioner del varje lands nationella lagstiftning.anses vara en av

Förordningen innehåller regler sammantráfarzde förmåner förom attav
hindra obefogade dubbelersättningar, bl i 12. I princip kan inte kravarta

på flera förmåner slag grundade på periodresas av samma samma av
obligatorisk försäkring från två eller flera medlemsstater.

I avd i förordningen finns regler vilket lands lagstiftning skallom som
ha tillämpning för anställda företagareoch omfattas förordningen.som av
En grundläggande princip är skall omfattas lagstiftningenatt en person av
i bara medlemsstat.en

Som huvudregel gäller anställd omfattas lagstiftningenatt i det landen av
där han är anställd. Detta gäller även han är bosatt i ellerstatom en annan

företaget, verksamheten eller arbetsgivaren han är anställd hosom som
finns i En egenföretagare omfattas lagstiftningenstat. i deten annan av
land där han bedriver sin verksamhet, han bosatt.äroavsett var

Personer inte yrkesverksammaär omfattas lagstiftningen i det landsom av
där de förvärvsverksamma. Särskilda regler finnssenast för utsänd-var
ningsfall.

Överenskommelser inom ILO inskränks inte EG-förordningen.av

1.4.4.1 Särskilt arbetslöshetom

Förordningens avd III, kap behandlar särskilt förmåner vid arbetslöshet.
Art 67 innehåller regler sammanläggning arbets- och försäkringspe-om av
rioder för till arbetslöshetsförmånerrätt för arbetslösa personer som reser
till land för där söka arbete.ett annat att

En arbetslös under minst fyra veckor uppburit arbetslöshetsför-person som
máner i det land där han blev arbetslös kan därefter söka arbete i ett annat
land och uppbära motsvarande förmåner där under tid månadertreen av
på bekostnad försäkringen i det land där han blev arbetslös. Tvåav senast
eller flera medlemsländer kan komma överens andra eller slopadeom
återbetalningar mellan länderna förmåner enligt dessa regler.utgettsav som
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förordningeninomDefinitioner1.4.5

ochlagarkommandeellernuvarandemedlemsstatsvarjeLagstiftning:
trygghetför socialochdeandra författningar system somgrenar avom

föråtgärderbeslutandra4.2 alla att4.1 ochtäcks samt omartav
bestämmelseromfattarUttrycket inteochsådanagenomföra system.grenar

myndighets-dekommandqkallektivavtal ävenellernuvarandei genomom
Omutvidgat.tillämpningsområdefått sittellertvingandegjortsbeslut har

bestämmelsersådanaemellertid

tillkommitförsäkring,obligatoriskpåkravuppfyllatilli tjänar ett somatt
stycke,föregåendeiförfattningarandraochde lagar avsessomgenom

eller

tillkommitdeadministrerarskapar system genomett system somsom
i uttrycketbegränsningenkanstycke,föregåendeiförfattningar avsessom

medlemsstatenberördadenhelst hävasnär att enavgergenomsom
skall gälla.förordningdennadespecificeratförklaring system somsom

särskildasådanabestämmelserhellerintelagstiftning omfattarUttrycket om
berördasdeÖverlämnad tilltillkomst ärvilkasegenföretagareförsystem

medlemsstatensberördadendelendastgällervilkainitiativ, eller en av
dembeslutat göraharmyndigheterna attdettaterritorium, och oavsett om

tillämpningsområde.utvidga derasobligatoriska eller att

perioderanställningsperioder elleravgiftsperioder,örsäkringsperioder:F av
försäkrings-eller erkändadefinieradeegenföretagareverksamhet somsom

ellerfullgjortsharvilken delagstiftning enligti denperioder varaanses
enligtdesådanabehandlas närperioderandraallafullgjorda och somsom

försäkringsperioder.medlikvärdigabetraktaslagstiftningdenna som

Diskussion1.5

ILO-konventionenKonsekvenser1.5.1 av

tillhörande rekommen-168 medILO-konventionenratificeraGenom att nr
ställs påminimikravuppfylla desigåtagitSverigedation har att som

kommitSverigeratificerandet harVidlagstiftning.konventionsländemas
krav.uppfyller dessaarbetslöshetsförsäkring/KASnuvarandefram till att

det minarbetslöshetsförsäkring ärförslagetutformningenVid om en nyav
personkretsenssärskilt vad gällerminimikrav,beakta dessauppgift om-att
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fattning, kompensationsnivån, kvalificeringsperiodens längd och för-
månsperiodens längd.

Personkretsen bör omfatta minst 85% alla anställda, inklusive offentligtav
anställda och lärlingar. De uppbär KAS kan inte ha erbjuditssom anses
tillräckligt skydd för kunna betraktas täckta.att Jag bedömer täck-attsom
ningsgraden idag hänsynmed till anslutningsgraden till a-kassorna ligger- -
ungefär på nivån 85% bortser från kretsen egenföretagare.om man
Beräkningen har gjorts på grundval statistiska uppgifter från AKU.av
Täckningsgraden i bör alltsåett möjligtnytt helstsystem ökas för attom
tillfredsställa konventionens krav.

I den föreslagna försäkringen kommer idag inte är täcktagrupper attsom
täckas försäkringen till grundnivånatt allmängörs avseendegenom påutan
frivillig anslutning. Grupper idag endast uppbär KAS och på grundsom av
den låga nivån i KAS inte täckta, kommer därför omfattas.attanses
Genom grundnivån höjs, jämförtatt med KAS med 2.000 kr månad,ca per

mångaär enbart kommer försäkrade på grundnivånattsom kunnaattvara
tillräckligt tillgodosedda och därmed täckta enligtanses ILO-kon-som

ventionen. Eftersom de flesta försäkrade, enligt vad jag förutser, också
kommer försäkrade föratt tilläggsförsäkring jagvara en attmenar
konventionens krav på viss minsta ersättning för skallatt personer anses

täckta tillgodoses för fler jämfört med dagens KAS.som

Genom villkoren för kunna fåatt ersättning skärpsatt något jämfört med
idag, kommer å andra sidan några idag får ersättning från KAS ellersom
arbetslöshetsförsäkringen bli ersättning.att Jag bedömerutan dessaatt

emellertid inte blir så täckningsgraden totaltgrupper stora att blirsett
mindre idag.än Min bedömning är täckningsgraden i ställetattsnarare
ökar något.

Vad gäller grundbelopp minimibelopp i bör tillses dettaett nytt system att
inte understiger 50% tidigare inkomster ersättningen grundas påav om
avgifter eller tidigare inkomster. Genom mitt förslag 80% kompen-om
sationsnivå i försäkringen i dess helhet, kommer denna minimivå hållasatt
med god marginal.

Kvalifikationsperodens längd och ersättningsperiodens längd, intesyns
komma utgöra problem i förhållandeatt till konventionens bestämmelser.
Kvalifikationsperioden på åtta månader inteär längre än den kan sägasatt

minsta mått på den försäkradeett är etableradatt på arbetsmarknaden.vara
Ersättningsperioden är, även den förkortas från 300 till 200 dagar,om
förknippad med arbetsmarknadspolitiska åtgärder tillrätt tvåsom ger nya
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minsta tideni sig stipuleradeöverstiger också denPeriodlängdenperioder.
26 veckor.om

EES-avtaletKonsekvenser1.5.2 av

kvaliñkationsperiodersammanläggningfrån reglernaBortsett avom
svensk arbetslöshets-EES-avtalet fördirekta följdenendadenkommer av

dagpenningen underexportabilitetregelndel treförsäkrings att avomvara
bådeskulle såledesarbetslöshetsförmåner ochgällerRegelnmånader. avse

utnyttja möjlighetenarbetslöshetsförsäkringen KAS. Denoch attsom avser
visaarbetslöshetstiden, måsteland underi ettsöka arbete ett annat uppatt

instansenbehörigaför denbehöriga instansensvenskabevis utfärdat denav
ske på detArbetssökandet måstesöker arbete.eller honi land där handet

arbetslöshetsför-tillbestämmelser rättvillkor enligt desslandets omsenare
måner.

harmoniseringSamordning eller1.5.2.2

har valtharmoniseringefterEG inteHittills inom strävathar utan manman
1408/71. Utform-förordningensamordnametoden systemenatt genom

varandra.oberoendesåledes skekannationellaningen de systemen avav
EG-rätten.inomminiminivåerpåinte några kravfinns alltsåDet etc.

reglernasvenskadeSveriges del kan hävdas översynförAllmänt att en av
syftemedarbetslöshetsstöd, bör ägabl.a."social insurance", dvs.för rum

negativa konsekvenserEG-ländemas såmed attsystemsystemetatt anpassa
har redanundviks. Dettatill Sverigekostnaderövervältringi form avav

folkpension.förreglernaskett vad gäller

fritt följeri andra medlemsstaterintjänadekvaliñkationsperioderNär en
arbetslöshetsförsäkringensvenskabör denEES-medborgare,inflyttande

socialaEG-rätten på detEftersomövriga berörda länders.tillanpassadvara
och intesamordningsprincipenefteri har byggtsområdet stort sett upp

intesvenskahävdas den rättenharmoniseringsprincipen, kan detefter att
friadenklartEmellertid detärpå detta sätt.behöver att omanpassas

komplikationer, detfungeraskall kunna störrerörligheten för utanpersoner
grund-sig iinte skiljer någotländernasfördelär system meren om

medföraskulle kunnamellanStora skillnaderläggande avseende. systemen
oönskatlagstiftarensvenskaför denvissa fall lämnas påersättning i ettatt

högarbetslöshetsförsäkringenOm svenskadensätt. garanterart.ex. en
med andrajämförtperiod arbete,kortersättningsnivå efter endast aven

riskeras.effekt kunnaför Sverige oönskadEES-länder, skulle en
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jämförelseEn mellan det svenska för arbetslöshetsstöd, arbets-systemet
löshetsförsäkringen och KAS, och andra europeiska länders visarsystem

kompensationsgraden i det obligatoriska KASatt vid inkomstlägennormala
mycketär låg. I arbetslöshetsförsäkringen är kompensationsgraden hög,

nämligen 90% inkomsten till viss nivå enligt riksdagabeslutav upp en
80% fr.o.m. den l 1993.juli Bara Danmark sigrör på liknande högen
nivå. I Danmarks fall dockär taket för högsta ersättning lägre i Sverige.än
Många länder har kompensationsnivå 60 70%.påen -

När det gäller ersättningstidens längd det svenska hasystemet ut attser en
mycket kort ersättningsperiod jämfört med Europa i 150övrigt, dagar i

300KAS eller 450 dagar för äldre arbetslösa 300och dagar i för-
säkringen 450 dagar för äldre arbetslösa. I praktiken gör emellertid den
s.k. utförsäkringsgarantin det enkeltär komma tillöveratt att en ny
ersättningsperiod. Kompensationsgraden i den perioden ocksåärnya
densamma.

Ersättningsperioden inteär heller relaterad till hur lång tid den försäkrade
har varit i arbetslivet. Flera länder har differentieringstörre med hänsynen
till ålder Sverigeän har. Vissa länder har också begränsat ersättningsrätten
till visst antal dagar under bestämd period.ett en

I Sverige krävs för tillrätt ersättning från arbetslöshetsförsäkringen att ett
medlemsvillkor på minst år uppfyllt.är Medlemskapet gäller a-kassa,ett en
i allmänhet med anknytning till fackförening. Medlemsvillkor ären
främmande för de flesta europeiska I stället finns oftastaters system. ett
krav på kombination arbetad tid och intjänad arbetsinkomst underen av
viss tid före arbetslöshetens inträde. Utländska oftast,är på grundsystem

de inte relateradeär till fackförbund,att administrerade statligaav av
myndigheter eller arbetsmarknadens parterav gemensamt.

De svenska reglerna med arbete jämställd tid och överhoppningsbar tidom
har inte direktnågon motsvarighet i de flesta andra länders regelsystem.

Vid genomgång enligt kan finna motiv för vissaen attovan man anpassa
grunddragen i den svenska försäkringen till allmängiltigav en mer

standard. Anpassningen dock inteär krav utifrån EG-rättens regler. Denett
är föruttryck hävda svenska intressenett vid EG-rättensattsnarare
inlemmande i det svenska rättssystemet. Det kan också fråga attvara om
underlätta samarbetet mellan länder, utanföräven EES-området, attgenom
det svenska rättssystemet "internationellt".görs mer
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för-stridakan sägasmedlemsvillkoretendast motsannoliktDet är som
EES-inflyttandesåtillämpas1408/71, skulledetordningen att enom

fårintesvensk a-kassaimedlemskapbristandegrundmedborgare på av
skullevederbörandeAtthemland.tidigaretid isig arbetadtillgodoräkna

för-uppfyllatillräckligt förinteKAS, torde atttillerkännas endast vara
regeluteslutet hasidanandrabestämmelser. Det åordningens är att omen

försäkringsvillkoren iuppfylltför demenbartmedlemskapkrav på som
Sammaskall tillämpas.intesåledesEG-förordningenför vilkaSverige och
i dessagällamedborgarskap tordevad gällerdiskrimineringsförbud som

fall.

gällande kon-ibestämmelsernatillämpasfrån AMSEnligt uppgift nu
från länderSverigetillflyttar utanventioner såpå sätt att personer, som

imånaders medlemskaptolvuppfylla påkravetmedlemskapskrav, anses
tolkningSammatid.lika långarbetat underhaa-kassa avattgenom

EES-avtalet.beträffandeskeframtiden kunnaskulle ikvalifikationskraven
i Sverige redanSverige ochinflyttande tilluppnåsskullePå detta sätt att

påkravetfinns dessutomkonventionerde flestabehandlades lika. Ibosatta
a-kassa.i svenskmedlemskravi Sverigeveckors arbeteminst fyra samt

från länderinflyttandetillinteKASAMS har vidare utgesattuppgett som
länderallalagstiftning, dvs.singrundskydd imotsvarande utominte har

ersättningsig förkvalificeramåstesådanaFinland. Man att personermenar
ersättning. Detingenutgårarbetslöshetsförsäkring,enligt lagen annarsom

KAS.gällertolkning vadskulle fåEES-avtalettänkbartär att samma

arbetslöshetsersättningbeviljaSverige inteställaskanFrågan attgenomom
uppfyllaskulle kunnainflyttande EES-medborgareKAS tillendastutan

tillämpningför sådanförutsättningEnbestämmelser.förordningens en
intefrivilliga a-kassormeddet kan konstaterasskulle systemetattattvara

försäkring,frivilligi dettillämpningsområde,förordningenstillhör att en
föringår iorganisationer, inteenskildaadministreras statens systemavsom

frivilligasvenska"lagstiftningen". Dentillhöroch alltså intesocial trygghet
tillgänglig förfall intei såarbetslöshetsförsäkringen skulle envara

emellertid finans-talarsynsättsådantMotinflyttande EES-medborgare. ett
arbetslöshetsför-svenskadenregleringenlagligaieringssättet och den av

lagstiftningen.tillhörförsäkringendelarsäkringen. Dessa av

förordningensKAS tillhörifrågasättaskunnaDet skulle också om
intryckersättningsnivångrundentillämpningsområde på den attatt avger

giltighetKAS-nivånstrygghet.för sociali ställetsocialt biståndvara
ILO-konventionen.ratiñcerandetsamband medidiskuterades också av

visskrav påoch bygger påbehovsprövattill KAS inte ärMed hänsyn att
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tids arbete eller kvalifikation kan dock inte slå fast KASannan attman
faller utanför förordningen.

1.5.2.4 Behov regelanpassning i den föreslagna arbetslöshets-av
försäkringen

Om den svenska försäkringen utformas på det sättet den helt och hålletatt
finansieras och administreras arbetsmarknadens eller påparterav annat
"privat sätt", skulle den kunna komma falla utanför förordningensatt
bestämmelser. I sådant fall kan förklaringett för-staten attavge en
ordningen ändå skall gälla. Denna situation skulle förmodligen vara
förhanden endast statsmakterna över huvud inte skulle reglertagetom ge

försäkringens materiella utformning. Min avsikt inteär föreslåom att en
arbetslöshetsförsäkring det slaget, vilken måste helt främmandeav ses som
för svensk rättsordning.

Med mitt förslag kommer statsmakterna för människorsatt ta stort ansvar
behov arbetslöshetsskydd. Det frivilliga inslaget kommer utformasav att
så det blir attraktivt för den enskildeatt ansluta sig. Därmed jagväntaratt

anslutningen kommer tillatt än denstörre kommande tilläggsför-att vara
säkringen än anslutningen har varit till den frivilliga försäkringen idag.av
Därtill kommer del den föreslagna försäkringenatt utgörsen av av en
allmän del för vilken samhället även kostnaderna för dentar tasansvar, om

arbetsmarknadens Minut slutsats blir därmed den föreslagnaparter.av att
försäkringen i sin helhet kommer omfattas EG-förordningensatt av
bestämmelser särskild förklaring.utan

Såvitt EG-rättens krav på det svenska gäller den allmännaavser systemet
grundsatsen rättsordningen skall arbetskraftensatt fria rörlighet.gynna
Däremot finns inte något specifikt krav på grundläggande utformaatt
bestämmelserna på bestämt Tvärtomsätt. gäller för dennaett typ av
regelsystem de enskilda har utformarättatt staterna deatt systemen som
finner lämpligt med hänsyn till deras förhållanden. Uttryckligavara egna
bestämmelser bara för vissa i förordningarna konkret angivnages
situationer för flyttande EG-medborgare.

Vad skulle motivera närmande den svenska lagstiftningenett tillsom av
EES-ländemas är arbetskraftens fria rörlighetsystem underlättasatt och

rättsordningama likartade.uppmuntras är En svensk eller utländskom en
EES-medlem behöver inte befara han eller hon förlorar rätt tillatt
arbetslöshetsförmåner vid flyttning till land. Dessutomett annaten
underlättas den administrativa hanteringen mellan länderna, regelsyste-om

och administrationsordningama liknar varandra.men
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kvaliñkationsperioder till den svenskasagda betyderDet att nyaovan
utflyttandefrån Sverigegrundförsäkringen skulle kunna åberopas av en

i med-EES-området kvaliñkationsperioder andratill och attperson
arbetslöshetstörsäkringar skulle åberopas för erhållalemsstaters kunna att

Sverige.arbetslöshetsersättning vid inflyttning till Frågansvensk personers
tilläggstörsäkringenoch den svenska vidmöjligheterna trädaatt ut urom

lösas dels avtal mellan deflyttning mellan länderna måste partergenom
tilläggsförsäkringen, vid tillämpningendelsöverenskommer avsom om

inflyttandes eventuella tillSärskilt fråganavtalsbestämmelsema. rättom en
ersättning grund avgiftsbetalningar i land måste lösas.på ett annatav
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