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Till lasaren

Denna bilagedel till betdnkandet "Ersidttning vid arbetsloshet" (SOU
1993:52) innehdller bakgrundsmaterial som utarbetats under utredningens

gang.

Den forsta avdelningen innehdller fyra frdn utredningen fristdende
expertrapporter som behandlar fraimst sambandet mellan arbetsloshet,
arbetsloshetsforsdkring och 16nebildning. Dessa rapporter ar skrivna i
samband med ett ekonomseminarium som utredningen anordnade hdsten
1992. Rapporterna har tjinat som underlag for diskussioner om vilka
faktorer som pdverkar arbetslosheten samt hur finansieringen av arbets-
16shetsforsdkringen bor utformas. I betdnkandet redovisas dvervigandena
i dessa delar framst i kapitel 7. Rapporterna bedoms ha ett allmént intresse
och publiceras darfor i denna bilagedel.

I denna bilagedel limnas dessutom en bredare beskrivning av det nuvarande
kontantstodet vid arbetsloshet dn vad som finns i betdnkandets kapitel 3.
Dirtill redovisas konventioner av betydelse for den svenska arbetslshets-
forsakringen.

Stockholm i maj 1993

Gerhard Larsson

/Wilhelm Engstrom

Elisabet Andersson
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Dan Andersson, LO
1993-02-01

Expertrapport om I6nebildning och arbetsldshetsforsikring

En huvudtanke bakom direktiven till en reformerad arbetsloshetsforsakring ar att 16ntagar-
na ska moderera sina lonekrav och att drivkrafterna for detta 6kar om de sjilva far béra
kostnaden for arbetslosheten.

Syftet med denna rapport ar att med hjilp av enkla ekonomiska teorier om hur arbets-
marknader fungerar svara pa frigan om det finns ett samband mellan arbetsléshetsnivin
inom olika A-kassor och medlemmarnas léneutveckling. Jag ska forsoka visa hur direk-
tivea leder utredaren pa fel vig. Rapporten har karaktéiren av en ansprakslés utrednings-
promemoria.

Utredaren stalls infor foljande frigor:

1. Finns det ett samband mellan I6nekrav och arbetsléshet? Om sambandet finns, pa
vilken niva ligger det?

2. Xan en bestraffning av for hog nominell 16nedkning utformas symmetriskt, s& att den
péverkar i férhéllande till beteendet?

3. Xan en obligatorisk forsakring underlétta 16nebildningen?
4. Vem fér egentligen betala de hogre egenavgifterna for arbetsloshetsforsikringen?

5. Ar ersattningsnivan for hog och har de arbetslésa tillrackliga drivkrafter att soka
arbete?

6. Hur paverkar organisationen av arbetsloshetsforsakringen insider-outsiderproblemet?

Valanstid

Hel: centralt 1 arbetsloshetsforsdkringen dr spanningen mellan 4 ena sidan behovet av
tillrickliga drivkrafter for de arbetslosa att bjuda ut sitt arbete p4 marknaden och & andra
sidex behovet av ett system for individernas inkomsttrygghet. Denna balans paverkar
vakinstalet och lénenivén.

Balgrunden ér foljande: Den tid det tar att besitta ett ledigt arbete 4r en av faktorerna
bakym béde loneinflation och arbetsloshet. I en ideal situation ska ett ledigt arbete ome-
deltart besittas av en arbetssokande och den som blir utan arbete ska redan morgonen
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darpd ha ett nytt. S& var det nastan i oktober -92 da det lediga jobbet stod obesatt utan
nigon som tagit det i 1.6 veckor. Motsvarande siffror for 1989 var ca 4 veckor. Arbets-
marknaden synes fungera vil i det avseendet att hog arbetsloshet leder till forkortad
vakanstid.

Arbetsloshetsforsakringen bor utformas sé att den bidrar till att vakanstiden hélls nere.
Hittills har detta klarats relativt vil genom regler som testar om den arbetslose verkligen
star till arbetsmarknadens forfogande, kvalificeringsregler for att f uppbara forsdkringen
samt stringa regler for avstangning som innebdr att 6 000 sténgs av drligen och flera tusen
frivilligt lamnar férsékringen.

Loneforsikring

En principiell grundbult i arbetsloshetsforsakringen ar att arbetslésa inte behdver ta ett
arbete som ligger mer &n 10 procent under den kompensationsniva de &r beréttigade till i
A-kassan. Lontagarna behover inte heller ta arbete till 16ner visentligt under avtalets nivd.
(Hoginkomsttagare har inte samma kompensationsniva eftersom riktpunkten &r en in-
dustriarbetarlon.)

Arbetsloshetsforsakringen ar darmed ocksd utformad som ett skydd mot l6nesankningar
och péverkar lonestrukturen. Forsamringar i kompensationsnivan som nu dvervags tvingar
arbetslosa med genomsnittliga l6ner att acceptera erbjudna arbeten till 1ner som ligger 30
procent under den niva de hade som sysselsatta. Arbetsloshetsforsakringen ska siledes av-
vigas s att den ger trygghet men samtidigt drivkrafter att soka annat arbete. Men forkort-
ningen av vakanstiden visar att 90 procents kompensationsnivé inte &r for hogt for att
astadkomma en tillrécklig arbetsvilja.

1. Var finns sambandet mellan lonedkning och arbetsloshet?

Den avgérande fragestillningen ar, finns det ett samband mellan arbetsloshetens fordelning
och lénedkningstakten? Vi har undersokt 16neskningstakten for 18 forbund inom LO. Ur-
valet 4r de férbund som kan knytas till en A-kassa. Undersokningen galler 16nedkningen
under perioden 1982-91 samt arbetslosheten 1991. Perioden &r vil vald i den meningen att
den #terspeglar storre lonedkningar 4n vad som var samhéllsekonomiskt rimligt. Stimmer
utredningens utgangspunkt bor de forbund som haft den hogsta l6nedkningstakten ocksd
ha hog arbetsloshet. Men det finns, som visas i diagrammet nedan, inget samband mellan
arbetsloshetens niva i de olika fackforbunden och l6nedkningstakten.
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(Forklaringsvardet ar bara 1 procent och signifikansen mycket 1dg. R2 4r 0.05 och t-vardet
-0.93.)

Killa: LO-ekonomerna, Mats Morin.

Det finns bara en observation som ligger pd regressionslinjen och det ar skogsarbetarna
som har haft hog 16nedkningstakt och har hég arbetsléshet. Den hogre 16nedkningstakten
forklaras till en del av att partema har flyttat ett traktamente till avtalslon. En tredjedel av
de anstéllda har rationaliserats bort. Det finns darfor en struktureffekt som statistiskt visar
pa en hog l6neokning. Slutsatsen 4r att det inte finns ett samband mellan hég l6nesknings-
takt och arbetsléshet pd A-kasseniva.

Om man ocksé hade inkluderat tj4nstemannakassorna i undersékningen hade med all
sannolikhet resultatet 4n tydligare visat att det férvintade sambandet inte finns. Industri-
tjidnsteménnen har en kostnad for sin arbetsloshet som 1991 bara ligger pa halften av t ex
metallarbetarnas, 2 400 kr mot 5 500 kr, trots likartad 16neutveckling.



Lonedkning  for industritiansteman  1982-91, procent.

Ledande stallning 97.8
Sjalvstandigt  arbete 89.8
Kvalificerat  arbete 84.8
Rutinarbete 87.6
Alla 94.2
Industriarbetare 93.9
Hela LO-SAF 97.9
LO-SAF statistiken gar bara fram till andra kvartalet varfor lagt till 1.5 procent for att

fa jamforbarhet med tjanstemannens [6ner. Byggnadsarbetarlonema drar upp LO-snittet
under perioden.

Kalla: LOs l6nestatistik, B Blomqvist

Nu kan an tanka sig att det finns egt samband mellan den absoluta l6nenivén och arbets-
|6sheten. Men eftersom tjanstemannen har hogre 16n och lagre arbetsloshetsrisk  &r det
snarast ett omvant samband. L&g arbetsloshetsrisk ger hog I6nenivd. Det gr sjalvfallet lo-
giskt eftersom valutbildade tjanstemén befinner sig hogre upp pa marginalproduktivitets-
kurvan och darmed samtidigt langre fram i kon till de bésta jobben.

Den ekonomiska teorin sager darfor ocksd att det inte ar den absoluta nivén pa lénen, det
ar lonen i forhdllande till individens produktivitet — gom ar avgdrande for sysselsattningen.
D& r vi framme vid tanken att det inte finns arbetsloshet, utan bara for hodga l|6neaspira-
tioner och att det med fullstdndig I6neflexibilitet inte finns nagon arbetsloshet, annat &n
sddan gom ar frivillig.

Men d& ar ocks& framme vid ep gy Sarnhalisekonomins  stora stridsfrégor; ar lénerna
tilrdckligt  flexibla  Beror arbetslésheten pé for lite efterfrigan eller for l1aga vinster och
for héga léner, dvs debatten mellan Keynesianism och Neo-klassiker. ~Men detta ligger ep
bra bit utanfor amen for denna mycket enkla studie. Enligt gp strikt neoklassisk gyp
finns det inte ndgot skal till arbetsldshetsforsakring.  Sénker individen I6nen f&r han/hon
sysselsdttning, bara nivan blir tillrackligt  14g. Men frdgan &r d& o, det ar gp produktiv
sysselsattning och gm det i vélfardsstatens mening &r frdga oy draglig forsorjning.

Jag menar Sammanfattningsvis att utredningens utgangspunkt zr fel, namligen att det pa
A-kassenivd finns ett samband mellan arbetsléshet och l6ne6kningar. Det finns inget
samband mellan hur mycket lénerna o©kat for medlemmarna i ett forbund och dess med-
lemmars arbetsldshet. Sambandet finns mellan hur mycket hela ekonomin &kat nominal-
I6nen i forhallande till konkurrentlaindema.  Fordelningen 5, arbetslosheten beror framst pa
var P& marginalproduktivitetskurvan individen  befinner sig.

De gom &r arbetslésa med négon varaktighet ar framst de gom befinner sig langst per pa



kurvan eller, om man S& vill, langst bak i kon. Overrepresenterade bland de arbetslésa ar
de aldre, yngre, kortutbildade och de gom bor i skogslanen. Arbetsloshetsférdelningen

styrs gy andra faktorer &n I6nedkningstakt.  Om det ar g hog generell 16nedkningstakt
man Vill bestraffa bor man rakt p& denna.

TIP rakt pa problemet

Det forutsatter g sd kallad tax-based-income-policy, pa engelska forkortad till TIP. Man
skulle kunna hoja arbetsgivaravgiften for de arbetsgivare och lontagare goy, hojt lénerna
mer dn genomsnittet eller er an enligt den norm som parterna anser vara fimlig.  Det
finns manga invandningar mot denna tanke, a att det gor nodvandiga relativioneforskjut-
ningar dyrare. Men & andra sidan far 5, P& s& satt l&ngsammare och mindre inflations-
drivande relativioneforskjutningar. Naval, detta ar nu inget forslag utan en exemplifiering
av en atgard gom, gér direkt pd problemet och inte omvagen over arbetsléshetens
fordelning  mellan olika grypper till I6nebildningen.

2. Symmetriproblemet
Ansvar och inflytande

Det finns g Vviktig princip gom sager att den gom har mest inflytande ocksd ska ta mest
ansvar. Ansvaret ska std i proportion till mojligheten gt paverka. Om utredaren  ska
fullfélia  direktiven  behovs ett perfekt symmetriskt  system dér den gom smiter frén
ansvaret att hélla g rimlig  I6neutveckling ocksd straffas i proportion till  sitt gnsvar
och inte fér nagot annpat. Dvs grupper Mmed 1&g arbetsldshetsrisk ska behandlas lik-
vardigt med andra l6ntagare.

Man kan géra en parallell med bilforsakringen.  Avgiften bestar 5y tre delar. Forst finns o
grundpremie  grs Nivd bestams 4y hur mycket bilistema krockar goy genomsnitt.  Darefter
finns bonusklasser déar bilistema placeras efter vilkken sannolikhet det ar att de ska krocka
eller vilka skador de haft tidigare. Till sist finns g sjalvrisk gom &r den andel den forsak-
rade sjalv far betala 5, skadorna. Den ggp kor slarvigt ska inte &samka andra hojda for-
sékringspremien sjalvrisken  ska ge informationen  att det kostar att krocka.

Motsvarigheten i arbetsloshetsforsakringen ar att staten betalar gnmdavgiften,  vilken
bestams 4, den allmanna arbetsléshetsnivan.  Léntagaren hamnar i gn bonusklass gom
motsvaras gy den arbetsloshet oy, finns i den A-kassa han/hon tillnér och sjalvrisken  &r
inkomstbortfallet vid arbetslosheten.

Lontagama kan inte gom individer péverka den generella férandringen 4, arbetslosheten.
Darfor ska egenavgiften g5 liten och staten std for finansieringen 5, arbetsloshetsforséak-
ringen. Det ar bara méanniskor organiserade i stora kollektiv, dvs i forsta hand staten, som
kan reglera nivdn pd arbetslosheten och darfor ska staten 0cks& ha gpgyar fOr sdvél syssel-
séttningen gom finansieringen 5, forsakringen.  Darfor bor sjélvrisken och egenavgiften
hédllas nere.

Det ar rattvist att den ggm kor slarvigt och krockar mycket far en samre bonusklass. Men



risken att bli arbetslés och f& hogre premie ar inte avhangig viket gnsvar man har for
inflationen.  Den "bonusklass” lontagaren hamnar i bestdms frdmst g, positionen i arbets-
livet och d& framst 4, nivan p& utbildningen. Den bestams ocksd g, vilkken bransch man
arbetar  ygr man bor och hur gammal oy &r. Detta &r, som tidigare namnde, position-
en P& marginalproduktivitetskurvan.

Det &r inte forenligt med rattstraditionen att utkrdva gpgyar for négot de berdrda
inte sjalva kan paverka. Det ar darfor bade ett orattvist och orationellt system att
héja avgifterna  till arbetsléshetsforsakringen.

3. Obligatorium och rationell  16nebildning

Innebér ¢, obligatorisk  arbetsloshetsforsakring att l6nebildningen  blir o, rationell och
mindre inflationsdrivande

Om staten minskar bidragen till A-kassan kommer o stor del 5, arbetskraften ait
avstd frdn gt forsakra sig. Det galler framfor allt tjansteman gom anser att risken
for att bli arbetslds &r liten. Men ocksd ménga med l&ga inkomster gom anser att
de inte har rdd Om léntagarna skulle betala hela forsakringen sjalva skulle kost-
naden 1991 gom 9enomsnitt bli 3 000 kr per &r mot 400 kr med nuvarande system.
Kélla: A-kassornas samorganisation.

Ett obligatorium  med gn avgift gom alla maste betala och g, premie gom inte
motsvaras gy den risk lontagaren &r utsatt for ar liktydigt

med g skatt. Ar avgiften helt forsakringsmassig, dvs férmanen lika stor som
avgiften eller aktuarisk, gom forsékringsexpertema sager, ar det liktydigt med g
privat avgift. Loéntagare med trygga jobb skulle med all ratt uppleva att det i sjélva
verket &r gn Skattedkning med 7 000 kr, gy de ska betala hela avgiften sjalva. En
solidarisk ~ forsékring innebdr att minst hélften 5, l6ntagarna maste betala en hogre
premie &n gom Motiveras 4y den risk de faktiskt har.

Men samtidigt zr malet att hojd avgift ska ge information  till [6nebildningen.  Om
det blir g obligatorisk  forsékring kommer denna lésning inte att ge i information
till de arbetssokande att de bér moderera lonekraven. Avgiften star namligen inte i
proportion il arbetslosheten. Det ar darfor oy den statliga l&ngtidsutredningen
avvisar obligatorium.

Om det blir ett obligatorium med hdg avgift blir effekten att manga lontagare bara
har rdd att yarg med i A-kassan darfor lamnar facket. Obligatorium paverkar darfor
den fackliga organisationsgraden.

Min slutsats &r att en forsdkring  bor omfatta s& manga ggm mojligt. Det innebar att
premien inte bodr ygrq hog. Om det ska ygrg en Solidarisk fordelning g, avgifter gom
blir ganska hoéga kommer stora grupper Med ldg arbetsloshetsrisk att stélla sig utan-
for arbetsloshetsforsakringen. Det leder till att hela fackférbund kommer  att bete sig
som insiders och inte vilja betala kostnaden for de arbetslosa. Det &r rationellt  gp
sndv intressesynpunkt och gp folid gy att samhéllet inte vill ta sitt gpgyar. FOrsék-



ringsméassigt  kan detta innebéara att "farsakringspoolen”, som Kkostnaderna  ska

spridas pa, till sist blir s& begransad att kostnaderna  blir fér hoga for att motivera
forsakringen.

For att avgiften till forsédkringen ska ge drivkrafter till &ndrat lonebeteeende maste den
variera med arbetslésheten. Om antar att lontagarna betalar o, tredjedel g, forsékringen,
som SAF foreslagit, kommer avgiften for olika grypper att variera frén 5 200 kr till

ca 2 600 kr per mediem och &r. OBS Detta ar raknat 1991 &rs kostnad. Kostnaden
1992 &r sjalvfallet mycket hogre, uppskattningsvis 7 000 kr. LO-medlemmar far betala
mycket och SACO-medlemmar lite. Det gar knappast att visa att LO-medlemmar  varit mer
ofdrsiktiga  an SACO-medlemmar i sina I6neférhandlingar, utan arbetslosheten beror gom
sagt samhallsstéllning.

Kostnad  for arbetsldshetsersattning vid

33 procents  egenavgift
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Uppgifterna i diagrammet géller arbetslosheten 1991. Sjalvfallet ¢ kostnaderna for arbets-
losheten mycket storre 1993.

Akademikernas ~ A-kassa hade 1991 utgifter P& c5 | 200 kr per medlem, industritjansteman-
nen 2 400, metallarbetama 5 500, kommunalarbetama 2 600 och skogsarbetama
12 500 kr. Okad arbetsldshet innebar okade kostnader.

Det kanske ocksd ska ségas att man inte kan visa att lander med hdg egenavgift i A-kas-
san har ep béttre 16nebildning.

4. Vem betalar egentligen

Om det &ar epn avgift gom betalas gy individen, ey ar det d& g, i praktiken kommer att
betala avgiften  Svaret ar att det till stor del beror formagan gt véltra @ver avgiften il
konsumenten. | verksamheter med mindre perfekt konkurrens kommer hela avgiften att



véltras  gver konsumenten, medan l6ntagare gy arbetar fér marknader med er kon-
kurrens sjalva kommer att fA betala op storre andel ay en hogre avgift. Lontagare med hég
arbetsloshetsrisk ~ far betala en storre andel eftersom mojligheten for dessa att véltra over
avgiften ar mindre, Kalla: Utredningen.

Sa uttrycker ekonomer det _ darfor ska forklara det pa ett annat satt. Sag att riksdagen
beslutar inféra o, avgift for alla, g obligatorisk —arbetsloshetsforsakring ~ p& 3 000 kr. Det
ar ungefar den avgift oy ar aktuell o, alla lontagare skulle betala g tredjedel
obligatorisk  férsékring vid g arbetsloshet pa 5 procent

av en

En tréindustriarbetare  gom tillverkar  mabler for IKEA kan inte hoja sin 16n med 3 000 kr
for att kompensera sig, for d& koper IKEA frdn Polen i stéllet. Men g advokat som far
samma avdift satter utan krusiduller —yp, den rékningen till klienterna, for det ar gp
statlig palaga gom han menar ar forknippad med verksamhet och gom inte ska inkrakta pd
levnadsstandarden.  Darfor kommer modjligheterna it kompensera sig for avgiften
mycket olika och oréattvisa.

att vara

Men hur péverkar hogre kostnader for arbetsloshetsrisken —fordelningen 5, arbetskraft

Man kan forvanta sig att lontagarna soker sig bort fran branscher med hog arbetsloshets-
risk och darmed hég egenavgift. Det borde innebéra att [0nenivdn i dessa sektorer tving-
as upp. Men om det ar hog arbetsloshet blir konsekvenserna sannolikt framst att 16ne-
skilnaderna  okar. Skalet ar att grypper Med lag arbetsloshetsrisk ~ far &n battre  moj-
lighet att anvanda sin styrka P& arbetsmarknaden till att havda sin relativa |8neposi-
tion. De behover inte g& ned i lénekrav for att f& ett nytt arbete eller behdlla det ,,yaran-
de. Utbver ett par tusen kr i hogre avgift kommer grupper med svag stallning ocksd att
forlora i relativ 16n.

5. Drivkrafter att sOka arbete

Det finns ocksd i arbetsloshetsforsakringen anledning till sjalvrisk 5, den enskilde in-
dividen kan undvika att bli arbetslds. Ersattningen frdn arbetsloshetskassorna g bara 90
procent ay avtalets niva eller hogst 90 procent av en industriarbetarlon. | praktiken inne-
bar taket pa ersattningsnivan att manga léntagare med medelhéga inkomster  bara
far 50-60 procent gy Sin tidigare 16n. Det géller LO-grupper med inkomster i form g,
skiftersattning  eller byggnadsarbete, samt stora grupper av tiansteman.

Arbetsloshetsférsakringen ska inte grq en Yrkesforsakring, dvs o garanti for att fa
behélla gamma Yrke, dvs ett hinder for rérlighet. Den ar inte heller o, medborgarlon eller
pension Daremot &r den g garanti for att inte behdva tg ett arbete under g viss niva.
Den ar inte gp forsékring mot att arbeta utan mot inkomstbortfall vid arbetsloshet. De ggm
ar arbetslosa har drivkrafter att soka arbete. Om lI6ntagaren sager upp sig sjalv innebar det
5 veckor ytan erséttning. Blir Iontagaren uppsagd forlorar han gom regel minst 10 procent
av Sin inkomst. Sénkta marginalskatter har inte bara inneburit att skattebetalaren far behal-
la mer av en inkomstokning, utan ocksd okad forlust vid s&énkt inkomst.

Den gom blir arbetslés och har 14 000 kr i mé&nadslon forlorar o5 1 600 kr och de gom



tjanar daréver mycket mer. Dartill  kommer gait de gom ar arbetslosa i manga fall far lagre
I6n an tidigare nar de far arbete. Slutsatsen #r att det ar kostsamt och farligt att bli
betslés, varfér nastan alla lontagare gor allt de kan for att undvika detta.

ar-

Om erséattningen  sanks fran 90 procent till 70 procent hamnar op stor del 5, de arbetslosa
p& socialhjalpsnormen.  For dem gom har g vérdbitradeslon  p& Il 000 kr hamnar gp g
séttning pa 70 procent bara 1000-2000 kr @ver socialhjalpsnormen. Med den langvariga
arbetsloshet g5y &r vanlig vid hog arbetsloshet, kommer o, del 5, befolkningen it leva
nara fattigdomsgransen.  S& lag erséttningsnivd  goy 70 procent innebar att férsékringen  blir
en del i socialpolitken i stallet for o del i arbetsmarknadspolitiken.

Nar det galler tiansteman med medelhdga eller hoga inkomster enar jag att de forlorar
for mycket pa att bli arbetsldsa med nuvarande ersattningsnivd.  Risken &r stor att deras
intresse for gt solidariskt finansiera forsakringen blir for litet om inte kompensationsnivan
hojs.

Man kan h&avda att tjdansteman inte bor ha nagot inkomstbortfallsskydd knutet till sin
befattningsniva. Men driver gy den linjen langt argumenterar man ocksa for att avkast-
ningen pd upparbetad kunskap inte i ndgot avseende ska skyddas. Men det leder fill
minskade drivkrafter  till forkovran. Né&r det géaller innovationer finns patentrattigheter  och
P& gamma satt Maste o, P& arbetsmarknaden ha visst inkomstskydd for sin uppnadda
befattningsnivd.  Kompensationsnivan far inte vara Sa& hog att den minskar drivkraften gt
acceptera andra arbeten.

6. Insider-Outsider

De gom har ett tryggt arbete besitter strandtomter. De kan darmed ta yt en lagesranta i
form 5y utsikt. Men de ggm har strandtomter bryr sig inte alltid oy att de gom bor langre
frin stranden och ggy ocksd vill ha tilltrade till yatnet forhindras fr&n detta. Genom att
de inte respekterar att stranden och utsikten ar gp kollektiv nyttighet minskar vélfarden i
samhallet.

En kritk mot fackféreningar  ar att de okar arbetslosheten och inflationen genom ait de
organiserar dem gom redan har arbete och har g stark stélining pé arbetsmarknaden, de
som har gn strandtomt. Dessa kallas med engelsk terminologi insiders till skillnad fran
outsiders gom har en syag stéllning, har osdkra arbeten eller &r arbetslésa. Insiders ténker

sig sjélva och driver igenom o s& hog 16n pé arbetsplatsen gt full sysselséttning inte
uppnds. En for hog I6n innebér att arbetsgivarna maste hoja priserna och f& minskad g,.
sattning och darfor inte har rdd att anstdlla sd manga gait hela arbetskraften blir fullt ut-
nyttjiad. Insiders kan ;5 de med hég utbildning eller de goy, har 1&ng anstéliningstid  och
darmed battre anstallningstrygghet.  Men detta ar gp kritik grundad pa forhdllanden i lander
med lag facklig organisationsgrad.

I en ekonomi  med gyagare fack, vilket USA &r ett exempel pd, kan starka fack i gp indust-
tillgodogéra  sig e positiv pris- och vinstnivd ytan hansyn till de arbetsldsa inom sek-

tom. Denna foreteelse forekommer i begransad omfattning i Tyskand. | de nordiska lan-

derna foljer i stéllet I6nerna den generella okningstakten pa arbetsmarknaden. De med

4 13-0635, Bilagedel
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strandtomter forhindrar inte de ovriga, dvs de arbetslfsa, att utnyttja stranden.

Kéllor: Wageformation  in the nordic countries viewed from 5, international perspective,
Richard Jackman. Insider effects in Wage determination: Evidence from Five Countries,
Bertii Holmlund Jonny Zetterberg.

Atskiliga LO-kassor forsoker stimulera de arbetslésa att Soka arbete och stanger gy den
som Véagrar ta arbete. Internationella jamférelser  visar ocksd gatt de flesta svenska fackliga
organisationer  faktiskt ggergr mMed utgdngspunkt frdn de arbetslésa. A-kassan kontrolleras
av fackforeningarna  och genom den hdga organisationsgraden  tvingas fackféreningarna
vaga in ocks& de arbetslosas krav och anpassa !0neutvecklingen S& att man Nar full sys-
selséttning.

Hog organisationsgrad  och solidarisk l6nepolitik ~ motverkar insidereffekten, o forsva-
gade fackliga organisationer kommer sannolikt att skapa g insider-effekt och darmed 6ka
arbetslosheten och i slutandan utslagningen. | 6vriga europeiska léander har hdg arbets-
loshet medfért 1ang varaktighet i perioderna och att de arbetslosa skilits yt frdn ovriga
lontagare.

Min slutsats r att forsvagad koppling mellan A-kassa och fackliga organisationer okar
risken for att facken framst skyddar insiders, dvs dem gom har arbete. Det &r ep orationell
och oréttvis vag att forsoka forbattra arbetsmarknad och I6nebildning genom att forsamra
arbetsloshetsforsékringen. Den framsta effekten &r att sprida l6neférdelningen, inte att pa-
verka den nominella |6nestegringstakten.

Ar det nagot bor gora, s& ar det att 6ka intresset och ansvaret hos fackférbunden  for
man gora,

att aktivt motverka att deras medlemmar blir langtidsarbetslosa genom insatser for att bry-

ta deras passivitet under arbetslosheten. T oy delta i den arbetslivsutveckling — gom foreslds

i regeringens proposition hosten 1992,
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EN NY ARBETSLOSHETSFORSAKRING -
. SAMHALLSEKONOMISKA
OVERVAGANDEN OCH EN IDESKISS

Lars Calmfors, Institutet Jan Herin, Svenska

for internationell ekonomi, Arbetsgivareforeningen
Stockholms universitet

De framforda asikterna ar endast vara egna. Vi #r tacksamma for
synpunkter fran Anders Bjorklund, Bertil Holmlund, Peter Norman,
Oddbjérn Raaum och Géran Skogh.
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Det framsta  syftet med ¢, arbetsloshetsforsékring ar att ge de

enskilda individerna inkomsttrygghet vid arbetsléshet. Men forsékringen
bor samtidigt bidra till o, val fungerande arbetsmarknad. Ibland  kan dessa
bdda mal g4 hand i hand. Ett gott inkomstskydd  vid arbetsloshet bor oka
acceptansen for nodvandiga nedlaggningsbeslut i naringslivet  och darmed
bidra til ¢y produktivitetsbeframjande strukturomvandling och rorlighet pa
arbetsmarknaden. Matchningen  mellan  lediga phtser och arbetsstkande
blir  ocks&d effektivare om de arbetslésa ges rimlig tid att soka efter de

arbeten  gq, bast passar deras  kompetens.

Det finns emellertid ocksd svara malkonflikter mellan  énskemélen om

inkomsttrygghet for  individerna och ¢gn val fungerande  arbetsmarknad.
Liksom vid alla andra forsakringar kan negativa incitamentseffekter pa
forsakringstagarnas beteende  uppkomma. Séval de enskilda  individernas
arbetsmarknadsbeteende som det kollektiva agerandet i loneférhandlingarna
kan paverkas sd att arbetslosheten stiger. Varje utformning 5y arbets-
|6shetsforsakringen méste  ta hansyn il  detta. Til  detta  kommer
Overvaganden med hansyn till  fordelnings- och  resursallokeringsmal.

Slutligen maste kostnaderna for forsakringen yara rimliga.

Syftet med detta bidrag &ar dels att redovisa de samhéllsekonomiska
beddmningar 5, olika aspekter p& arbetsloshetsforsakringen som Vi tycker
ar rimliga att goéra utifrdn  nationalekonomisk forskning, dels att presentera
en idéskiss il hur den framtida  forsakringen kan utformas. Véra forslag
bor inte uppfattas gom definitiva, utan avsikten & gngrgre att forsoka linjera
upp de viktigaste frgestéllningarna  gom underlag for op fortsatt diskussion.

Samhallsekonomiska aspekter pd arbetsloshets-forsakringen

Arbetsloshetsforsakringen har on hel rad olika dimensioner. Det kan
vara en lamplig utgdngspunkt att g& igenom dessa o fOr sig. Narmare
bestamt  ska vi diskutera:l ersattningsnivan; 2 ersattningsperiodens
langd: 3  ersattningens tidsprofil; 4  forsékringens finansiering; 5 de
krav  gom stélls p& den arbetslose; 6 samspelet med arbetsmarknads-
politiken; 7 behandlingen av tillfalliga permitteringar; och 8
forsakringens  organisation och administration.

1.1 Erséattningsnivan

Det finns gon val utarbetad  teori for hur arbetsléshetsersattningens



nivd paverkar de fackliga Ionekraven och ytfallet gy I6neférhandlingarna
mellan  parterna pa arbetsmarknaden se tex. Oswald 1986 eller Calmfors
1992a. Resonemangen bygger i regel p& forutséttningen att arbets-
|6shetsforsalcringen ar utformad ett sddant satt art de gom OmMfattas gy en
I6neférhandling inte sjalva behbver std for de utgifter for arbetsloshets-
understod  gom kan uppkomma il folid 4y altfor  stora I6nedkningar. Detta

4r fallet med den nuvarande  svenska arbetsloshetsforsékringen.

En grundforutsattning i denna teoribildning ar att de fackliga
|6nekraven paverkas gy de ekonomiska konsekvenser som dessa leder il
for medlemmarna. Av sarskild vikt i detta sammanhang  blir d& hur stor
valfardsforlust som uppkommer for dem gom blir arbetslésa vid  alltfor
stora |Onedkningar. Mer exakt brukar man ténka sig att facket stravar  efter
en l6nenivd  vid viken vérdet 4, yiterligare  l6nedkningar for de sysselsatta
pd marginalen  exakt uppvdgs gy den valfardsférlust som uppkommer  nér
arbetslosheten okar. Nagot férenklat kan denna uttryckas som Produkten
av antalet  personer som DPlir arbetslésa och skillnaden mellan I6n  och
arbetsléshetsunderstod. Harav  folier att hogre — arbetsldshetsersattning
minskar ~ valfardsforlusten och darfor  bor reducera  incitamenten pad den
fackliga sidan ait hélla tillbaka  I6nerna. | manga enkla fackfdrenings- och
forhandlingsmodeller kan man rentav harleda  att l6nen bestdms  som et
palagg vars Storlek eventuelt ~sammanhanger ~ med den aggregerade arbets-
loshetens  omfattning, skattekilar m.m.  pd arbetsloshetsersattningen jfr
tex. Sachs 1987 eller Jackman  m.fl 1991.1 Denna  slutsats &r en
direkt parallell il den traditionella pristeorins  resultat  att foretag gom ar
verksamma  under monopolistisk  konkurrens sitter sina priser som Palagg

marginalkostnaderna.

Fran teorin for soOkarbetsloshet finns ocksd klara slutsatser  angaende
hur de enskilda individernas arbetsmarknadsbeteende bér  paverkas
Bjorklund Holmlund 199I. Hogre arbetsldshetsersattning innebar
incitament for de arbetslésa it dels hoja sina reservationsloner de lagsta

I6ner  som man accepterar att arbeta  for, dels soka mindre energiskt  efter

nya arbeten  eftersom inkomstskillnaden mellan att ha och inte ha arbete
minskar. Foljden 4y detta blir langre arbetsloshetsperioder. Detta resultat
tycks vara empiriskt ~ val belagt i den internationella litteraturen se tex.

| Det ar gp vanlig missuppfattning  att dessa resonemang forutsatter monopolistiska
fackforeningar,  dvs. att dessa ensidigt kan bestimma I6nema se tex. Broms 1992.
Detta ar inte riktigt. Allt gom kravs ar att fackforeningssidan utovar nagot inflytande

I6neforhandlingarnas ~ utfall.  vilket knappast kan yara ett kontroversiellt  antagande.



OECD  Employment Outlook  1991. For Sverige &r resultaten  daremot
mer  varierande i de f& statistiska studier  som gjorts se Bjorklund

Holmlund 1991. Ett kanske | fbrvanande teoretiskt resultat  ar att
hogre arbetsloshetsersattning kan oka deltagandet i arbetskraften, eftersom

den forvantade ersattningen  for detta okar.

De goyan beskrivna mikroeffekterna pd de enskida individernas
beteende  kommer  ocksd att fA makroekonomiska effekter  pa aggregerad  16n
och  sysselsattning. Hogre arbetsloshetsersattning innebar  att  arbetslésa
"outsiders” kommer att  konkurrera mindre effektivt om uppkommande
vakanser ~ med redan sysselsatta ‘insiders", viket  ocksd det bor minska
incitamenten pad den fackliga sidan 4t halla tillbaka Ibnerna  Lindbeck
Snower  1988. Foretagen blir ocksd mer benagna il I6nehdjningar  om
hogre  arbetsloshetsunderstod innebar o frivilliga  avgéngar och storre
svarigheter att rekrytera  py arbetskraft. Det samlade resultatet bor bl
sdval oy hogre lonenivd  gom  en hogre  arbetsloshet i ekonomin Jackman
m.fl.  1991.

Det har gjorts ett stort antal empiriska  studier av sambandet  mellan

Ioner  och arbetsloshetsersattning. Resultaten  f6r sdval Sverige gom andra
lander  ar dock mycket varierande se tex. Layard Nickell 1986,
Holmlund 1989, Calmfors 1990, Bjorklund Holmlund 1991, resp.
Forslund 1992. En del studier kan belagga sddana samband, andra kan
det inte. Ett  osakerhetsmoment i de tidsseriestudier som gjorts  é&r
emellertid statistiska  problem  beroende multikollinearitet arbetsloshets-
erséttningen liksom  flera andra férklaringsvariabler stiger trendmassigt,
viket  gor resultaten svartolkade. | tvarsnittsstudier tex. Jackman m.fl.
1991 som Syftar till att férklara  skillnaderna i arbetsléshet mellan  olika
lander  ar arbetsloshetsersattningens nivd ofta gn 5y, manga fungerande
forklaringsvariabler men | regel inte nAgon g, de viktigaste.
1.2 Ersattningsperiodens langd

En langre erséattningsperiod har teoretiskt ungefar  gamma  effekter
som en hojning  ay ersattningsnivan pa saval lIéneférhandlarna som de
enskilda individerna. Det forefaller vél  belagt att tex. de enskilda
arbetsldsas sokeffektivitet och  reservationsléner hénger  samman med
ersattningsperiodens langd Bjorklund Holmlund 1991. Det finns
vidare  studier som Pavisar  hur  3teranstallningssannolikheterna for

arbetslésa  okar mot slutet 4, ersattningsperioden se OECD Employment
Outlook 1991.
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| den internationella diskussionen har ersattningsperiodens langd
kommit att tillmétas en Storre  betydelse  an ersattningens héjd och  geg
rentav ofta gom den viktigaste faktorn bakom enskilda individers
tillvénjning till arbetsloshet. | tvarsnittsstudier av  Skillnaderna i
arbetsloshet mellan olika lander se tex. Jackman m.fl 1991 ar
ersattningsperiodens langd en av de viktigaste forklaringsvariablerna
betydligt ~ viktigare  &n arbetsléshetsersattningens niva. De jamforelsevis
korta ersattningsperioderna i Sverige brukar ofta framhallas som en av de
framsta  orsakerna till  varfor  arbetslésheten i Sverige under 80-talet g
betydligt lagre &n i de flesta andra véasteuropeiska lander tex. Bjorklund
1990 och Jackman mfl. 1991 Har kan det emellertid 454 pa sin plats
med viss forsiktighet i tolkningen, eftersom orsaksriktningen inte  ar
sjalvklar. Likaval gom korta ersattningsperioder kan bidra till arbetslGshet,
kan namligen en hog arbetsloshetsniva, med stor langtidsarbetslGshet,
forklara  langa ersattningsperioder ~ Calmfors ~ 1991. Saval Danmark  gom
Norge utgér exempel hur hogre arbetsloshet  fatt politikerna  att forlanga
erséattningsperioderna.

1.3 Erséttningens tidsprofil

Arbetsloshetserséttningens tidsprofil & en gy de minst diskuterade
frégorna i den mer populara debatten trots att det finns g teoretisk
litteratur se Bjorklund Holmlund 1991. Denna leder emellertid inte
il ndgra entydiga  slutsatser. Resonemang utifrdn ~ hur den enskilda
individens beteende vid arbetsloshet paverkas leder sparast till  slutsatsen  att
arbetsloshetsersattningen bér betalas gyt i form sy en €ngangsbetalning
avgangsvederlag som 4&r oberoende 4, arbetsléshetsperiodens langd.
Darmed bibehalls incitamenten for de arbetslosa att soOka effektivt efter
arbete och gt inte satta alltfor  hoga reservationsloner. Resonemang utifran
hur de fackliga l6nekraven paverkas kan emellertid leda till motsatt Slutsats.
Fr&n denna synpunkt ar det mindre problematiskt med oy hog arbetsléshets-
ersattning i slutet 4, ersattningsperioden an i borjan, eftersom  effekten  pé
skillnaden i valfard mellan  att yara Sysselsatt och att vara arbetsios  jfr
avsnit 1.1 gyan d& diskonteras ner. Detta talar for o, arbetsloshets-
ersattning  gom Stiger over tiden eventuellt med viss karenstid, under  vilken
den enskides privata sparande _ eller 1an _ helt far ta stoten, vilket sedan
lange varit fallet vid frivilliga  uppsagningar. For opn Sadan tidsprofil talar
ocksa argumentet att det i forsta hand kan ygra de som drabbas av
l&ngvarig  arbetsloshet som man Vil skydda och inte de Korttidsarbetslosa.

Mot den talar behovet av att skapa maximala incitament for  langtids-

arbetslosa att komma  tillbaka il arbetslivet jfravsnitt 1.2 gyan och



svarigheterna for  enskilda individer att snabbt &ndra sina utgiftsmonster
tex. i frdga om bostad, fritidshus  osv.  vid inkomstbortfall till - folid v

arbetsloshet.

Vért  tidigare  systern  utgér egentligen en egendomlig  blandning &y
tidsprofiler. A ena Sidan innebar utforsakring, d& socialhjalpen f&r ta ver,
att ersattningsnivdn  sjunker med tiden. A andra sidan innebar  ratten il
beredskapsarbete vid risk  for utforsdkring  jfr  avsnit 1.6 npedan att
ersattningsnivan stiger efter o, langre tids arbetsléshet.

1.4 Arbetsloshetsférsakringens finansiering

De oyan diskuterade effekterna 5, arbetsléshetsforsakringen p&
I6neforhandlarnas beteende  bor hanga sagmman Med hur kostnaderna for
arbetsléshetsersattningen finansieras. Hogre arbetsléshetsersattning
foérsvagar  incitamenten att halla tillbaka I6nerna for  séval fack  gom
arbetsgivare  nar de gom omfattas 5, en I6neférhandling  endast bar o, liten
del 5, kostnaderna for den arbetsléshet som Dbliir foliden gy alltfér  stora
I[6nehojningar. Detta problem  skulle inte uyppkomma o Vi hade full-
standigt  centraliserade avtalsférhandlingar ~ for hela |ontagarkollektivet och
kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen fullt  yt finansierades via skatter
pa& lontagare och arbetsgivare. En sa&dan fullstaindig centralisering  hade vi
emellertid inte gns pa 60- och 70-talen. Redan den uppsplittring pa olika
Iéntagarkollektiv som d& forekom  LO, PTK, offentliganstallda innebar gt
eventuella hansynstaganden til kostnaderna for arbetslésheten spaddes ut
kraftigt ~ Calmfors Driffill 1988. Med nuvarande utformning av
arbetsléshetsforsakringen blir ~ denna  utspadning an stérre  op  lone-
forhandlingarna  fors  bransch-  eller  fgretagsvis.

1.41 Differentierade avgifter

Av  diskussionen ovan och i avsnitt 1.1 foller att de direkta
I6nehodjande incitamenten av hdga arbetsléshetsunderstod i l6nefor-
handlingarna  men inte de incitament ., verkar indirekt via de enskilda
individernas arbetsmarknadsbetéende kan  motverkas och i teorin
eventuellt helt  elimineras om man Skapar epn korrespondens mellan
arbetsloshetsforsakring och |6nebestamning. I Klartext  betyder det att om
forhandlingarna  férs pd branschnivd  och , arbetsléshetskassorna ocksd ar
branschvisa, kan opn finansiering  gom innebar  att kostnaderna  fér  arbets-

|6shetsforsakringen til viss del bars L, branschen  férstarka  incitamenten



till  &terhallsamma I6nedkningar.

Teorin  bakom detta ar densamma  gom redovisades i avsnitt 1.1 jfr
Calmfors m.fl. 1985, Bjorklund Holmlund 1987, eller Holmlund
Lundborg 1988. Anta  att en del 4y Kkostnaderna for  arbetsloshets-
erséttningen till  de arbetslosa i en Viss bransch bars 5, de sysselsatta
medlemmarna i det till branschen hérande fackforbundet | sa fall
reduceras "vinsten" av Bnedkningar for de sysselsatta medlemmarna,
eftersom nettoldnedkningen I6nedkningen efter avgift till a-kassan blir
mindre  &n bruttolonedkningen I6nedkningen fore avgift till akassan il
folid ay att avgifterna  till forsakringen  Okar om Sysselsattningen minskar
och darmed mer arbetsléshetsunderstod maste  betalas ut. Detta  bor
paverka fackets avvagning p& marginalen  mellan  hogre I6n och lagre
sysselsattning och  darfor forstarka incitamenten till  aterhallsamhet i
I6nebildningen. Detta kan ygrg Sarskilt  viktigt om man tror att fackets
l6nekrav styrs ay Sysselsatta "insiders” som inte tar tillrécklig hansyn till
onskemalen frAn arbetslésa  "outsiders" om laga lonelyft for att skapa mer
sysselsattning  Blanchard Summers 1986 och Lindbeck Snower
1988. En s&dan direkt koppling mellan  I6nerna  och kostnaderna for
arbetsldéshetsersattning kan yara en Metod it f& ‘insiders” att i sitt

egenintresse  hélla tilbaka  I6nerna s& att fler jobb skapas for “outsiders”.2

Resonemanget ovan & inte begransat till avgifter I6ntagarna.
Incitament til  laga l6nedkningar skapas 0cksd gy  kostnaderna for

3 En vanlig invandning mot differentierade  egenavgifter for Iontagarna  ar att dessa
skulle leda till kompensationskrav, sd att l6nekostnadema  hojs i stéllet for sanks
Broms 1992, | var makt pris- och Iénebildning i Sverige 19921.  Detta ar svitt

kan forstd ett felaktigt argument som bygger en Oklar jamforelsenorm. Denna
bor givetvis yara dagens system i vilket arbetsioshetsforsakringen i princip finansieras
genom allmanna arbetsgivaravgifter. Anta férst gom ett tankeexperirnent  att
odijferentierade egenavgifter lontagarna infors, vilket far  ill foljd att
arbetsgivaravgifterna kan hdllas lagre &n som annars Dblivit fallet D& skapas ett
"utrymme"  for kompenserande I6nehgjningar  utan att I6nekostnadsnivan  summan av
léner och arbetsgivaravgifter héjs. OmM man tror att lontagarna lang sikt bar hela
kostnaden for arbetsloshetsforsakringen oberoende gy hur denna formellt finansieras,
kommer hela detta utrymme att utnyttjas till lonehojningar  jfr avsnitt 1.4.2. | s& fall
paverkas varken |onekostnader eller sysselsattning. ~ Men med differentierade  avgifter
okar utbytet gy att halla ftillbaka l6nerna, vilket ger incitament  foér minskade
genomsnittliga  l6nekostnader och darmed hégre sysselséttning:  man bor sdledes vanta
sig att endast gn del ay avgiftssankningen for foretagen tas tillbaka i form gy héjda
I6ner.
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arbetsldoshetserséattning il de arbetslosa i en bransch betalas  genom
differentierade avgifter foretagen.  Om dessa avgifter stiger nar alltfor
stora lGnedkningar leder till  arbetsloshet, blir vinstminskningen i
branschen storre, vilket bor forstarka arbetsgivarsidans motstand mot
I6nehdgjningar. De hojda  avgifterna slar  dessutom ut ytterligare
sysselsittning,  vilkket bor gora den fackliga sidan mindre  bendgen till hoga
I6nedkningar. Det centrala gy man Vil foréndra de incitament som
paverkar  l6neférhandlarna vid branschvisa férhandlingar ar saledes  att
avgifterna il arbetsloshetsforakringen dijferentieras efter branschen  och

inte om de laggs pa lontagarna eller arbetsgivarna.

Enligt teorin bor en differentiering av avgifterna till
arbetsloshetsforsékringen lcumia ha betydande effekter  pd incitamenten [
I6nebildningen. Detta kan illustreras ~ med féljande  resonemang. Anta  att
I6ntagarna i den bransch  dar 5, forhandlar om lénema  gyarar fOr en
andel , g,y kostnaderna for utgifterna i arbetsloshetsforséakringen Anta
vidare att en l6nedkning pad 1 procent under i ovrigt oforandrade
forhallanden leder till en  Sysselséttningsminskning p&d e procent
arbetskraftsefterfragans I6neelasticitet ar e och att kompensationsgraden
i arbetsloshetsforsakringen arbetsloshetserséttning/lon ar r | s&fall leder
en bruttolonedkning I6nedkning fore avgift till arbetsloshetsforsékringen

I procent approximativt il gn nettolonedkning I6nedkning efter avgift
till  forsakringen p& endast |  mer procent till folid ay att avgifterna il
arbetsldshetsforsakringen Okar om tex. a 0.6, ¢ 1 och 0.8,

3 Anta att endast de sysselsatta medlemmarna  betalar g avgift il

arbetsloshetsforsakringen De totala egenavgifterna geg d& gy tN ozrwM N, dar
t ar egenavgiften, N Nw  sysselsattningen, y realldnen brutto fére egenavgift,

ozden andel 5y kostnaderna for arbetsloshetsersattning  gom egenavgiftema  gyarar for,
r kompensationsgraden i arbetsléshetsforsakringen och M antalet medlemmar i facket
och arbetsldshetskassan. w _t ar realldnen netto efter avgift till arbetsloshetskassan,

med t ozrwM _ N/N. Om Vi tgr hansyn till att t paverkas nar yy, andras till foljd
bade 4y att arbetsloshets-erséttningens nivd paverkas nar kompensationsgraden ar

given och gy att Sysselsattningen andras, kan den relativa forandringen gy riettolonen
uttryckas som

1 dw-tw-t W/w-t _arwM-NINw-t _ earw+t/w-tdw/w

1 _ ozerwM/Nw-tdw/w,
dar ¢ -dN/dww/N ar arbetskraftsefterfragans elasticitet med avseende pa
reallsnen.  Om M . N, dvs. vid mycket |ag arbetsloshet, blir tg. 0 och uttrycket ovan

forenklas till dw _ tw t _ 1 _ ozerdwiw.
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betyder det att en bruttolonedkning pa | procent ger en nettoldnedkning pa
endast ca 0.5 procent. Saval  brutto- som nettolbneékning blir | procent
om denna koppling mellan egenavgifter  och kostnader  for arbetslosheten

inte finns, dvs. om 4 0. Det &r inte orimligt att sadana forandringar
av l6nsamheten av lonedkningar kan ha Dbetydande  effekter  p& l6ne-
bildningen. Man kan emellertid peka p& tvd viktiga forutsattningar som bor

vara uppfyllda for gt denna slutsats ska galla.

i Det maste  verkligen foreligga en korrespondens mellan
arbetsloshetsforsékring och I6nebestamning. Med “branschvisa” a-kassor
méste ocksd loneférhandlingarna samordnas branschniva. Resonemanget
galler inte o Vi skulle f& g helt decentraliserad I6nebildning till
foretagsniva, dar varje enskit foretag forhandlar utan koordinering med
andra. Skélet ar att det enskilda foretaget ar for litet for att namnvart
paverka de totala kostnaderna  for arbetsloshetsersattningen. Det kan &nda

vara en pedagogisk poang att synliggéra  kostnaderna  for arbetslosheten,
men man Ska d& inte vanta sig nagra betydande effekter  p& incitamenten i
I6nebildningen. Observera dock att den formella forhandlingsnivan ar
oviktig: ~ det viktiga &r op det sker g5 reell samordning p& forbundsniva
eller inte. Sker detta, kommer incitamenten ocksd vid forhandlingar som

enbart  bedrivs foretagsnivd  att paverkas.

i Med nuvarande regler for arbetsldshetsforsakringen reduceras
incitamentseffekterna av en differentiering av avgifterna till
arbetsléshetsforsakringen av att denna endast stdr for kostnaderna for
arbetsloshetsersattningen under eopn begransad period. Vid utforsékring  tar
antingen  staten Over  ratten til beredskapsarbete eller  kommunerna
socialhjalp. Det innebar  att reduktionen av hettolénedkningen till - foljd
av  permanent hdgre  arbetsléshet i branschen endast blir tillfallig.
Incitamentseffekterna skulle bli stérre oy arbetsloshetsforsékringens ansvar
forlangs  och denna ocksd far std for o, del 5, de kostnader  for arbets-
marknadspolitiska atgarder och socialbidrag gom idag belastar statskassan
resp. kommunema. En sédan forandring  ay ersattningsperioden ar
naturligtvis fullt  forenlig med att ersattningen  sanks kraftigt  efter  gamma
tid gom nu sker efter utforsakring.

Det bor betonas gtt diskussionen ovan bygger pa rent teoretiska

resonemang. Empiriskt har man inte kunnat belagga att arbetsloshets-

Jfr foregdende fotnot.
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férsakringens finansiering paverkat  l6nebildningen i Sverige Holmlund
1989, Forslund 1992. Det kan dock bero p& ggmma  Statistiska
multikollinearitetsproblem som diskuterades i avsnitt 1.1. Det finns inte
tilgang il utlandska  studier 4, fragestallningen qy det enkla skélet att
arbetsloshetsférsakringen i de flesta lander ar statlig och arbetar ytan
differentiering av avgifterna.
1.4.2 Totalkostnader eller  marginalkostnader

En central  distinktion i sammanhanget, som | stort sett tycks ha
forbisetts i den svenska debatten, ar den mellan total- och marginal-
kostnader  for arbetsléshetsforsakringen. Ett system déar hoga statsbidrag
innebar gt det inte finns n&gon __ eller endast mycket gyag __ koppling
mellan  de totala  kostnaderna for on arbetsléshetskassa och avgifterna
innebér o inkomstomfordelning fran  branscher ~ och yrkesomraden  med
liten arbetsloshetsrisk till sddana med  stor. Detta kan uppfattas ha
fordelningspolitiska fordelar. Men det finns ocksd  resursallokerings-
kostnader eftersom verksamheter med hog forvantad arbetsloshet sub-
ventioneras, vilket  snedvrider resursanvandningen i ekonomin Bjorklund

Holmlund 1987, 1991.

P4 kort skt kan det spela viss roll for resursallokering och
inkomstférdelning om differentierade avgifter laggs pa arbetsgivare  eller
I6ntagare. Langsiktigt ~ bor an emellertid i analogi med de resonemang
som forts om effekterna av  produktivitets- och  skattefoérandringar [
litteraturen om forhandlings-  och fackféreningsmodeller vanta sig att hela
kostnaden overvaltras Idntagarna ~ oberoende av vem som formellt
belastas 5, avgiften jfr Bean |, fl. 1986, Calmfors Nymoen 1990
eller Jackman m. fl. 1991. Om avgifterna  differentieras efter  regp.
arbetsldshetskassors totalutgifter, bor  darfor en Okad spridning i
nettolénerna efter avgift till férsakringen uppkomma. Resurs-
allokeringseffekten av detta kommer gt bli on omflyttning gy arbetskraft
fran  omraden med hog il omréden med |&g arbetsléshetsrisk. Nar
arbetskraftsutbudet pa detta satt minskar  pd delarbetsmarknader med hdg
arbetsloshet och Okar dar  arbetslosheten ar lag motverkas i viss

utstrackning den okade spridningen qy Nettoldnerna

S5Ibland __ som ex. i | var makt: pris- och l6nebildning i Sverige 1992 __ har
det havdats att ocksd bruttoloneskillnadema fore avgift till arbetsloshetsforsakringen
kommer att 6ka om avgifterna differentieras. Vi forstar inte logiken bakom detta

pastéende.
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Om  malet ar att forstarka incitamenten for  aterhallsamhet i
I6nebildningen ar  emellertid det  viktiga inte  hur total- utan  hur
marginalkgstnaderna for forsakringen  paverkas. Det véasentliga ar att det
finns o koppling mellan  férandringar av avgifterna  och féréandringar av
arbetslosheten, eftersom det ar detta ggm styr "lonsamheten” av Olika héga
I6nedkningar. Foljaktligen kan det finnas  mgjligheter att  mildra den
malkonflikt mellan att paverka incitamenten for  I6nebildningen och
férdelningshénsyn som 4ar ett vanligt argument mot differentierade avgifter
se ex. | var makt: pris- och I6nebildning i Sverige 1992 eller  Broms
1992, En metod &r att i botten |agga epn statlig grundsubvention till - varje
arbetsloshetskassa som Aar oberoende aqy Variationer i arbetslosheten.
Avgifter far sedan sta for en del 5y mellanskillnaden mellan  kassans totala
kostnader  for arbetsloshetsersattning och grundsubventionen och ett rorligt
statshidrag ~ fér resten. P4 s& satt uppnds fortfarande  on koppling  mellan
arbetslgsheten och avgifter pa& marginalen jfr Raaum 1992.° Samtidigt
kan g, Viss utjamning vy avgifterna  &stadkommas om den statliga
grundsubventionen utformas s att den bekostar olika hdga
arbetslgshetsnivaer i olika kassor. Dessa subventionerade "basnivaer"

méste emellertid faststallas oberoende av den faktiska

°om g den statliga grundsubventionen  och i Ovrigt ggmma beteckningar gom
i fotnot 3 anvands, skulle da de totala egenavgifterna ges av IN ozwM N g.
oz anger d& den andel 5y kostnaderna utéver vad gom tacks 5y den statliga
gmndsubventionen  gom betalas gy egenavgifter.  Anta att gmndsubventionen  utgar med

beloppet per medlem och att denna bestams s& att rwu,, dar 11 ar den relativa
arbetsloshet arbetslosheten  uttryckt gom andel gy, antalet kassamedlemmar som staten
detta séatt betalar. Den totala grundsubventionen till kassan blir da g Mg.
rwUo, dar U, Mu., &r den arbetsléshet i antal personer som svarar mot det relativa
arbetsloshetstalet 3. Om vi skriver U M N och UO M NO, déar U ar den
faktiska arbetslosheten och No ar den mot arbetsléshetsnivan U., svarande
sysselsattningsnivan,  far vi tN awU U0 arwN,,  N. Det ar latt att visa att
uttrycket for  den relativa férandringen av  hettolénen efter  avgift till
arbetsloshetsforsakringen blir detsamma ggm | fotnot 3 oy arbetslosheten  &r
approximativt  lika med den subventionerade grundnivan. Nu s N ger namligen ¢ O
och dw _ tw t 1 ozerdw/w ocksd i detta fall. Observera att med gn Gver

tiden varierande arbetsloshetsnivd kan avgiften ¢ i princip bli bade positiv och negativ.

Det genare fallet skulle innebara gon utbetalning frdn arbetsloshetskassan il dess
medlemmar: i praktiken kan detta knappast bli aktuellt ytan det torde i stillet bli fraga
om en fondering gom kan anvandas for att utjamna avgifterna gver tiden jfr avsnitt
2.1 nedan. Alternativt kan man tanka sig att oz och féljaktligen  ocksa t s
lange som arbetslosheten ligger under den subventionerade  grundnivdn  UO, vilket
innebar att staten Star for alla kostnader i detta arbetsloshetsintervall. Detta har dock
nackdelen att man inte far n&gon koppling mellan kostnader och egenavgifter s& lange
som Y uo.
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arbetsloshetsutvecklingen: om  man  Successivt reviderar dem nar
arbetslésheten andras, eliminerar man just den  koppling mellan
férandringar ay arbetslosheten och de differentierade avgifter  som var
malet. En mdjlighet kan ygra att subventionera en hogre arbetsloshetsniva

lagre genomsnittslonen ar i gp arbetsloshetskassa. Eftersom det tycks
finnas g negativ korrelation mellan  16n och arbetsloshetsrisk, skulle detta
innebara en Viss utjamning ocksd mellan kassor med olika arbetsloshets-
nivaer Praktiskt kan detta  astadkommas t.ex. genom att grund-
subventionen utgér som ett fast belopp i kronor per medlem i arbetsloshets-
kassan med en given kompensationsgrad racker da& subventionen till  farre
arbetslosa, hogre dessas lon ar.

Alternativt skulle man  kunna se en l6sning med  olika sub-
ventionerade grundnivéer for arbetslosheten i olika kassor t.ex. utifran
historiska arbetsloshetsnivaer endast gom en tempordar  Atgard for it
underlatta anpassningen il ett nytt system. Det kan finnas goda skal for
det, men det & ocksd o betydande fara att en “avvecklingsplan® for et
sadant Gvergangsarrangemang inte uppfattas som trovardig. Det innebar

i s& fall risker for att de 6nskade effekterna  p& l6nebildningen  inte uppnas.

En annan Metod att kombinera forstarkta incitament for laga lone-
okningar ~med  fordelningshansyn kan yara att lta staten St& for hela
kostnaden  for g Viss minimiersattning lika for alla i kronor till varje
arbetslos. De differentierade avgifterna  fa&r sedan betala utgifterna for den
del ,, arbetsloshetsersattningen som ligger ovanfor  denna  miniminiva.
Harigenom  &stadkomms — automatiskt  att staten svarar O en storre del gy
kostnaderna lagre genomsnittslénen ar i eon arbetsloshetskassa givet  att
kompensationsgraden, dvs. kvoten mellan arbetsloshetsersattning och 16n,

7 Den negativa korrelationen  mellan I6ner och arbetsloshetsrisk far givetvis inte
blandas ihop med orsakssambandet att hogre reala lonekostnader  leder till hogre
arbetsloshet.

8 Innebdrden gy detta &r att grundsubventionen — per medlem blir a, dar g ar
ett fixt belopp i kronor. Den totala subventionen till kassan blir da g Ma jfr fotnot
6 och de totala egenavgifterna tN ozrwlU _ aM. Det faktum att den statliga
grundsubventionen i detta fall blir oberoende gy l6nenivan innebdr att incitamenten  att
halla tillbaka I6nerna forstarks  ytterligare. Egenavgifternas andel g, de totala
kostnaderna for arbetsloshetserséttning  blir , ozrwU _ aM/rwU ozl _ alrwu, dar

u UM ar den faktiska arbetslosheten uttryckt som andel gy antalet kassamedlemmar.
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ar densamma.9

1.5 Kraven pa de arbetslosa

Ytterligare  parametrar i arbetslgshetsersattningen ar vika krav  gom
stills p& de arbetslésa i form 5, sokaktivitet och att acceptera erbjudna
arbeten  liksom  de regyrser som Stélls till forfogande 5, arbetsférmedlingen
i foom 5y rddgivning etc. De incitamentsproblem for de enskilda  arbets-
sokande  gom skapas gy fOrsékringen blir mindre i  hogre grad gy dessas
beteende  kan paverkas med andra metoder. De hoga krav gom stélls i
Sverige brukar  ofta framhéllas som en forklaring till  varfor  vi tidigare
kunnat  halla arbetslgsheten s& 1&g tex.  Bjorklund 1990, Jackman  m.fl.
199I, OECD Employment  Outlook 1991, 1992. Detta &r sakert delvis
riktigt, ~ men delvis kan det ocksd a5 frdga om ett cirkelresonemang,
eftersom det ar lattare  for  arbetsformedlingarna att  utfora en Ssadan
kontrollfunktion och att stalla (egyrser till de arbetssokandes forfogande  vid
lag arbetsloshet. Vid hdg arbetsloshet kan emellertid resurskraven for detta
snabbt  bli  orimliga. Detta m& 55 gy Mindre  betydelse s& lange som en
hog arbetsloshet  motsvaras  av 189 arbetskraftsefterfragan och det finns f&
platser gt formedla. Problemet stalls  emellertid sin spets  nar
arbetskraftsefterfragan Okar i gn konjunkturuppgang, d& det géller att
astadkomma en effektiv. matchning mellan vakanser och arbetslésa  for gt
undvika  att Overhettningstendenser uppkommer  redan vid hég arbetsloshet.
Utvecklingen i Vasteuropa  under ggpngre delen 4, Attiotalet har tydligt
illustrerat  riskena med o sédan utveckling Jackman  mfl. 1990,  1991.

Det finns sdledes anledning o att incitamenten for den enskilda
arbetsslokandes beteende  blir viktigare framover. Det understryker behovet
av att diskutera  frdgorna o ersattningens  héjd, ersattningsperiodens langd,
samordningen ~ med arbetsmarknadspolitiken osv. Sjalvklart  &r det ocks&d g
viktig  principiell frdga vilkken grad g, kontroll 45 allmént et &r beredd
att acceptera  och i viken utstrackning = man Vil forlita  sig p& incitament.

| detta sammanhang finns ocksd o, del andra principiella fragor  ay

kontroversiell natur som tex. om arbetslésa ska ha ratt att neka il
erbjudna arbeten dar det inte betalas 16n enligt kollektivavtal. Denna  ratt
finns idag och bidrar till it hélla uppe |6nenivan, viket  formodligen inte

° Statens totala bidrag till varje arbetsloshetskassa blir dd cU, dar ¢ ar ett fixt
belopp i kronor jfr fotnot 6. De totala egenavgiftema blir tN rwU  cU Urw
_c. Deras andel gy kassans totala kostnader blir Urw  c/Urw I clrw.



13

ar till gagn for samhallsekonomin.

1.6 Samordningen med arbetsmarknadspolitiken

Man méaste ocksd beakta arbetsloshetsforsakringens samordning  med
arbetsmarknadspolitiken. Idag finns g lagstadgad ratt till beredskapsarbete
vid utforsakring. Man kan lagga olika aspekter pa detta. En fordel &r att
passivisering gy langtidsarbetslosa ~ kan motverkas. En annan &r det gom i
engelsksprakig litteratur brukas  benéamnas "work  test"  Bjorklund och
Holmlund 1991, OECD Employment Outlook 1991, Jackman m.fl.
1991: méjligheterna for  “arbetsovilliga" att leva pd arbetsloshets-

understdd  reduceras  om man Vi@ erbjudanden om tex. beredskapsarbete
kan prova arbetsviljan.

En nackdel frdn incitamentssynpunkt med ratten till beredskapsarbete
kan ygra att ersattningsperioden i arbetsloshetsforsakringen forlangs,
eftersom arbetslosa pad detta satt  kan kvalificera sig  for en ny
ersattningsperiod. Problemet accentueras av att  ersattningsnivan
avtalsenlig 16n i beredskapsarbete idag ligger hogre an
arbetsléshetserséttningen. Detta &r dock inte fallet med de mgjligheter il
sysselsattning i form 5, s.k. arbetslivsutveckling som lillskapades  genom
krisuppgoérelserna mellan regering och opposition 1992, eftersom  ersattning
endast motsvarande arbetsloshetsunderstod utgar dar. Slutligen  innebar
ratten il  beredskapsarbete sannolikt att incitamenten for de arbetslosa att
effektivt sbka efter arbete forsvagas. Det kan darfor  finnas  skal att
ifrdgasatta den nuvarande ratten till beredskapsarbete  vid utforsakring som
for Svrigt lar bli svlr ait uppratthlla  framover. Aven om man de facto
vil anvanda beredskapsarbetena  pd detta satt, forefaller inget vara att vinna

att detta kodifierats som en lagstadgad rattighet.

1.7 Tillfalliga permitteringar

| den nuvarande arbetsloshetsforsakringen behandlas tillfalliga
permitteringar restriktivt: den enskilda arbetsgivaren far sjalv std for storre
delen 5, kostnaderna. Ett motiv har varit att man Velat reducera sadan
korttidsarbetsloshet och undvika att  via arbetsloshetsforsakringen
subventionera verksamheter med stora cykliska sysselsattningsfluktuationer
Bjorklund och  Holmlund 199I. De senaste arens forskning om
insider-outsiderproblematiken Blanchard och Sumrners 1986, Lindbeck

och Snower 1988 kan emellertid  aktualisera andra  aspekter pa detta
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problem. Denna litteratur betonar risken for gyt kvarvarande "insiders”
endast beaktar sina ggpg intressen  och inte onskemalen hos "outsiders" om
en dterhéllsam  |6neutveckling i syfte att stimulera  nyanstallningar. Frén
denna  synpunkt kan det ligga en podng i att hdlla  kvar g, "pool" Ly
arbetslésa  gom har anknytning  till det enskilda foretaget, vilket  kanske
skulle innebara  stérre  hénsynstagande il de arbetslosa i lonebildningen.
Arbetslosa "outsiders” skulle 1y 4 o pa detta satt forvandlas till  arbetslosa
“insiders". Mot oy s&dan forandring gy arbetsloshetsforsakringen talar
6nskemal om att stimulera rérligheten pa arbetsmarknaden.

1.8 Arbetsloshetsforsakringens administration och
organisation

En  sista  mycket kontroversiell aspekt  galler arbetsldshets-
forsékringens administration och  organisation. Om  forsékringen blir
obligatorisk, ar det da rimligt att den fortfarande administreras endast 5y
facket néarstdende  arbetsloshetskassor med monopol pa verksamheten | de
flesta lander har arbetsloshetsforsékringen inte den utformningen. Detta ar
en central frdga for den fackliga organisationsgraden. Man har pekat pa
hur  arbetsléshetsforsékringens administration tycks yara avgorande for hur
den fackliga medlemsutvecklingen paverkas 4y hogre arbetsloshet t.ex.
Visser 1989, Neumann m.fl. 1991 och OECD Employment Outlook
1991. | de flesta lander i Vasteuropa innebar 80-talets hoga arbetsloshet
en Minskad  facklig organisationsgrad. Undantag frdn denna utveckling ar
lander som Danmark och Finland med facket narstdende
arbetsléshetskassor, dar hogre arbetsloshet i stillet tycks ha varit positiv  for
den fackliga medlemsrekryteringen. Samma tendens tycks gélla Sverige.

Arbetsloshetsforsékringens administration kan sdledes g5 central for
styrkebalansen mellan parterna arbetsmarknaden. Hogre  facklig
organisationsgrad gor det lattare for facket gt tillfoga  arbetsgivarna skada
vid arbetsmarknadskonflikter, viket  innebar  storre  mojligheter att driva
igenom de ggng l6nekraven Jackman . fl. 1991, Calmfors  1993. Det
ar svart gt se varfor  det skulle grg ett samhallsintresse att pa detta satt oka
den fackliga forhandlingstyrkan genom att  arbetsldshetsférsékringens
utformning underlattar den fackliga medlemsrekryteringen.

Mot  arbetsloshetskassor av huvarande  utformning talar ocksd att de
kan bidra till g inldsning 4y arbetslésa i tidigare branscher och yrken.
Man kan tanka sig  att  knytningen till existerande typer av

arbetsléshetskassor forstarker de arbetslosas identifikation med g Viss
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grupp  arbetstagare sd att det blir svdrare gt fa tillstdnd overgangar il

andra  yrkesomraden dar det &r lattare gatt finna ny anstallning. Detta kan
vara en Viktig synpunkt trots att det  knappast finns nagon
nationalekonomisk forskning  att dberopa pa omradet.

De argument som finns for att man bor efterstrava en hoég facklig

organisationsgrad grundar sig pd den sk. insider-outsiderteorin Blanchard
Summers 1986, Lindbeck Snower  1988. Enligt denna kommer
|6nekraven att hdllas  pere stérre  antalet  “insiders” ar gom har foretrade
till anstéllning och  bestammer I6neutvecklingen. Det beror pa att
arbetsldshetsrisken for en enskild “insider” vid en given
sysselsattningsniva blir  stérre, fler dessa ar. Foljaktligen  blir "insiders"
dd ey intresserade 5, att sitta Ionerna  s& att sysselsattningen  blir  hég.
Detta  argument forsvagas dock 5, att gallande turordningsregler vid
uppsagning i princip inte ger fackligt anslutna foretrade  till arbete. | sd fall
paverkar inte fgrandringar i organisationsgraden arbetsléshetsrisken och
darmed inte  heller incitamenten i l6nebildningen. I den man fackets

medlemmar andd i praktiken gynnas Vvid uppsagningar,  bor detta problem

Iosas inte genom att stodja den fackliga medlemsrekryteringen utan  genom
att lagstiftningen forstarker  de oorganiserades  stillning i sddana situationer

t.ex. genom att undanrgja  fackets  férhandlingsmonopol for  samtliga
anstallda vid  turordningsforhandlingar. Vi & ocksd tveksamma till
argumentet att ett forsakringssystem som leder till att de arbetslosa kvarstar

i facket innebar qer gy Aaterhdllsamhet i 16nebildningen. Skalet ar att dessa
utdvar litet inflytande den fackliga  I6nepolitiken antingen de &r
medlemmar eller inte: denna torde under alla férhallanden bestammas av
de sysselsatta medlemmarna Calmfors 1993

Ett vanligt argument for den fackliga anknytningen & att den kan Oka
fackets medvetenhet om Sambandet mellan I6ner, sysselsattning och
kostnaderna for arbetsléshetsunderstod. Detta  argument har o betydande
tyngd under  forutsattning av att det finns o, korrespondens mellan
I6nesattning  och  arbetsléshetsforsakring av det slag gom diskuterades i
avsnitt 1.4 och g4, att avgifterna verkligen differentieras efter  kassornas
utgifter  for arbetsloshetsunderstad. En sddan differentiering forutsatter
emellertid inte  fackligt anknutna arbetsloshetskassor utan kan likaval
astadkommas inom  amen fOor en av andra forsakringsgivare administrerad
forsakring. S& lange gom avgifterna  kan kopplas il férhandlingomraden,
finns  det namligen incitament for de fackliga  organisationerna att  av
omsorg  om sina  medlemmar hélla tillbaka I6nerna.

Man skulle rentav kunna diskutera om inte kopplingen mellan
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I6nebildning och  arbetsléshetsforsékring kunde goéras &n mer  effektiv

genom att avgifterna differentieras efter  flera kriterier an enbart
tillhoérigheten till forbundsvisa arbetsloshetskassor. Man kunde 1ata
avgiften  bero séval bransch gy region och yrkesomrade, vika  alla
inverkar arbetsloshetsrisken. Harigenom skulle  madjligheterna oka att
paverka lénebildningen  via arbetsloshetsforsakringen aven om Vi f&r en mer
decentraliserad I16nebildning an dagens. En sadan differentiering av
avgifterna  enligt flera  kriterier kan mojligen ocksd forstarka incitamenten

att organisera forhandlingssystemet pa ett sétt gom medger storre  flexibilitet

i l6nerelationerna mellan  olika delarbetsmarknader.

2. En py arbetsloshetsforsakring _ en idéskiss
Bakgrundsanalysen ovan leder fram till ett antal slutsatser gom enligt

vdr mening bor yarqg vagledande vid  konstruktionen av arbetsloshets-
forsakringen.

i  Forsakringen har ett antal olika dimensioner som alla ar viktiga
och dar utformningen i ett avseende kan fa konsekvenser for  handlings-
friheten i andra dimensioner. S& tex. bor gn storre differentiering av
avgifterna  med hansyn till  arbetsléshetsutvecklingen i olika delar gy
ekonomin innebéra  storre  mojligheter  till  generdsa  ersattningsvillkor och
vice  yersa,

i Ett hogt inkomstskydd i arbetsloshetsforsékringen maste  yara
mycket begréansat i tiden oy tillréckliga incitament att undvika  langtids-

arbetsloshet ska upprétthallas.

i | en sSituation  dar det galler att i nasta konjunkturuppgng fa
tillbaka ett stort antal arbetslosa i arbete och arbetsférmedlingarnas
mojligheter att bistd de enskilda arbetssokande _och att kontrollera att
sokandet  bedrivs  aktivt ~ darfor  kommer att minska, blir det viktigare an

tidigare med generellt verkande incitament.

iv  Avgifterna  till arbetsldshetsforsakringen bor differentieras med
hansyn till arbetsléshetsutvecklingen i olika delar 5, ekonomin for att pa
s satt framja g ansvarsfull I6nebildning. En forutséttning for att detta ska
fungera &r att en ViSS koordinering av l6neférhandlingarna sker  &aven
fortsattningsvis. Vi utgdr frdn gt detta  kommer att bli fallet: aven vid
foretagsvisa férhandlingar bor man Namligen vanta sig en betydande

samordning  mellan  olika forhandlingsenheter  Calmfors, 1992b.



17

v Det ar viktigt att skiljla mellan totalkostnader och kostnader pa
marginalen for  arbetsloshetsforsakringen. Det véasentliga for ait paverka
incitamenten i l6nebildningen ar att foréndringar av kostnaderna for
arbetsldshetserséttningen paverkar  avgifterna. En sddan kanslighet pa

marginalen a i princip forenlig med att staten valjer att subventionera
forsakringen olika mycket for olika kategorier 4y lontagare.

Vi Sambandet mellan  |6ner, arbetsmarknadslage och avgifter il
arbetsloshetsforsakringen kan stérkas o, dennas gpgyar TOr de arbetslosa
férlangs. Detta maste i s& fall ske ytan att ersattningsnivierna for de
arbetslosa efter nuvarande utférsakringsgrans hojs. Samma skal talar for
att arbetsloshetsforsékringen bor bara ocksd  kostnaderna for  arbets-
marknadspolitiska atgarder.

vii Fackets  medlemsrekrytering bor inte framjas  genom  att
arbetsloshetsforsakringen administreras enbart 5, arbetsloshetskassor med
stark  facklig anknytning. Det & fullt mojligt att astadkomma  gn koppling
mellan I6ner, arbetsloshet och avgifter ocksd med o4 forsakring som
administreras av andra  forsakringsgivare. En sadan forandring skulle
rentav. kunna gora denna koppling mer effektiv genom att mdjliggora en
avgiftsdifferentiering efter flera kriterier: bransch,  yrke och region. I ett
forhandlingssystem som kan férvantas  bli alltmer decentraliserat enligt alla
dessa dimensioner bér detta 0©ka korrespondensen mellan arbetsloshets-
forsakring  och l6nebestamning.

En ytterligare  utgngspunkt  for var idéskiss  ar att arbetsldshets-
forsakringen  ska ygrq oObligatorisk  och f& karaktaren av en alman  social-
forsakring. Det finns tvA starka skal for det. Det forsta ar risken  att
samhallet  4ndd maste ta sig ansvaret dven for de arbetslosa  gom Saknar
forsakring  och darfér inte bidragit till kostnaderna for den. Det andra ar

det s.k. "adverse-selection-problemet": med o frivillig arbetsloshets-
forsakring kan grypper ~ Med liten  arbetsloshetsrisk komma  att stdlla sig
utanfor denna. Det finns darfor starka fordelningsrrzassiga motiv  for att
gora forsakringen  obligatorisk. Man kan uppfatta det gom ett Samhalls-
intresse  att alla omfattas 5y e arbetsloshetsforsakring. Detta innebar  att
vi tar avstdnd frén o, upplaggning dar arbetsmarknadens parter helt far ta
over arbetsloshetsforsakringen av det slag gom antyddes i den forsta
krisuppgorelsen 1992 mellan regeringen och den socialdemokratiska
oppositionen.

Nedan  ska vi diskutera hur  arbetsloshetsforsakringen enligt  var

uppfattning kan  utformas i olika  avseenden. Vi ska behandla i
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kostnadernas férdelning; ii  forsékringens omfattning  och erséattningsnivan;
iii arbetsloshetsforsakringens ansvar och  samordningen med  arbets-
marknadspolitiken; iv mojligheterna att  infora ett  sparmoment i
forsakringen som kan paverka incitamenten att komma tillbaka i arbete och
v alternativa sétt att organisera  forsékringen. Forslagen  ar inte utarbetade

i detalj utan bor uppfattas gsom preliminéra diskussionsinlagg.

2.1 Forsékringens finansiering

Vi har i avsnitt 14  argumenterat for att kostnaderna for
arbetsloshetsforsékringen bor delas mellan staten och differentierade
avgifter pd arbetstagare  och/eller  arbetsgivare. Det finns olika modeller  for
hur denna fordelning kan till. Den enklaste ar att staten svarar  for
samma andel  sag I3 5, totalkostnaderna for  forsékringen for alla
léntagargrupper. En gnnan mojlighet ar  gom framholls i avsnitt  1.4.2
att staten bidrar  med g4 grundsubvention som bekostar olika hoga arbets-
I6shetsnivaer for olika kategorier 5y lontagare, tex. genom att denna
utformas som ettt fixt belopp i kronor per forsakrad arbetstagare.
Alternativt kan staten std for hela kostnaderna for eopn Vviss minimiersattning
lika for alla i kronor till alla arbetsldsa. Man kan ocksd tanka sig nagon
form 5y "hogriskskydd" i extrema  arbetsldshetssituationer, enligt  vilket
staten tar P& Sig en aterforsékrarroll for  att motverka mycket  stora
avgiftshéjningar for enkilda  grypper. Valet mellan dessa olika modeller
bor styras av Viken vikt 5, lagger vid férdelningsmél att undvika  stora
skillnader mellan avgifterna for  forsakringstagare pd olika del-
arbetsmarknader resp. resursallokeringsmal att inte  subventionera
verksamheter med hog arbetsloshetsrisk.

Man kan ocks& diskutera olika varianter i frAga oy fordelningen av
kostnader ~ mellan  arbetsgivare  och [ontagare. Som framhéllits bor det inte
spela ndgon roll fér den reella  kostnadsférdelningen p& lang skt om
avgifterna  formellt laggs pé arbetsgivarna  eller arbetstagarna. P& kort sikt
finns det emellertid anledning tro att en finansiering  via egenavgifter  leder
till  lagre lonekostnader an on finansiering  via avgifter pa arbetsgivarna,
eftersom  Gvervéltringen pd lontagarna i det ggpare fallet bor tg tid.  Detta
kan yara en stor fordel i gy situaton med hdg arbetslGshet. D& kan man
namligen undvika den ytterligare  paspadning gy arbetslosheten som annars
skulle  &ga ruin om avgiftshéjningar till  arbetsloshetsforsékringen pa kort
sikt leder till hojda lonekostnader for arbetsgivarna.

Ett sérskilt  problem isammanhanget galler hur avgifterna till
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forsékringen ska fordelas  6ver tiden. Detta har stabiliseringspolitiska
konsekvenser. Dagens system innebar att utgifterna for arbetsloshets-
ersattning  och arbetsmarknadspolitiska atgarder okar nar arbetslosheten
stiger utan att nagon automatisk finansiering  kommer  till stdnd.  Detta har
varit oy starkt  bidragande  orsak till det nuvarande underskottet i de
offentliga  finanserna. Samtidigt  ligger det et varde i at finanspolitiken i
viss  utstrackning fungerar  som en automatisk stabilisator som dampar
nedgangen i efterfragan. En arbetsloshetsforsakring med on fullstandig
koppling  mellan  avgifter ~och utgifter redan kort sikt skulle innebdra g
kraftig finanspolitisk ~ aterstrarnning i konjunkturnedgangarna av samma slag
som om Skatterna hojdes. Detta talar for att epn ViSS utjamning av
avgifterna  over tiden &ven fortsattningsvis bor tillatas. Inom  amen  for
arbetsloshetsforsakringen maste det darfor finnas mojligheter  till séval viss
fonduppbyggnad vid  dverskott som Viss lanefinansiering vid  underskott.
Vi aterkommer i avsnitt 25 till 5, det bor ske i forsakringsgivarnas eller
i statens regi. Samtidigt far inte mojligheterna il utjamning gy avgifterna
vara S& stora att kopplingen mellan variationer i arbetslésheten och avgifter
urholkas. Om alltfér  stora underskott far ackumuleras kan ocksa systemets
trovardighet komma i fara, darfor ait forvantningar dd latt uppstdr om att
statsmakterna ska in med subventioner for  att undvika framtida
avgiftshéjningar. Var slutsats  blir att e arbetsloshetsforsékring med
differentierade avgifter méste  utformas s& att den fmanspolitiska
stabiliseringseffekten vid  konjunkturvariationer blir mindre  &n idag.

Vad galler finansieringen  vill vi avslutningsvis  framhélla  att forslaget

om att differentierade avgifter pa lontagarna  och/eller arbetsgivarna ska
std for o, del 5y kostnaderna for  arbetsldshetsforsakringen inte  bottnar i
nagon forestallning om att Sysselsattningsvarationer kan motverkas enbart
genom  l6nebildningen. I tex. en S& djup konjunkturnedgang som den
nuvarande kravs bade stabiliseringspolitiska atgarder gy Statsmakterna och
I6neanpassningar. Vi tror emellertid att det finns anledning att forstarka
incitamenten for 16nebildningen att reagera sysselsattningsminskningar.
Aterhéllsarnhet i 16nebildningen hjalper alltid till gt motverka arbetsléshet
oberoende av hur  denna uppstatt. Nuvarande finansiering av
arbetsloshetsforsakringen ger emellertid inga incitament att hélla tillbaka
l6nerna.

2.2. Forsakringens omfattning och erséttningsniva

Dagens system ger ett gott skydd vid arbetsléshet for de etablerade
arbetsmarknaden med "normala inkomster via arbetsloshetskassorna,
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ett lagre skydd fér "hoglénegrupperna” for vika taket i forsakringen  frén
arbetsloshetskassorna blir  bindande och for de mindre etablerade pa
arbetsmarknaden via KAS  samt inget skydd alls annat &n socialbidrag
for  kategorier som hamnar utanfor forsakringssystemen. Med  ett
obligatorium blir ~det naturligt med g, enda forsakring, sd att bade de
grupper  som idag ar medlemmar i kassorna och de goy omfattas 5, KAS
inrangeras i samma  system.

Forsékringen bor enligt var mening omfatta alla gop ingdr i arbets-
kraften och goy, kvalificerat sig for skydd. Kvalifikationen bor ygrg arbete
under viss minsta tid. De gom utfort  alltfor litet arbete bor falla utanfor

forsakringen.

Fragan om hogre utbildning ska ygrg kvalificerande for férsékrings-
skydd kan  diskuteras. Den  hogre  utbildningens betydelse for
produktiviteten talar for utbildning som kvalifikationsgrund; mot talar att
forsékringen  ska ge skydd mot forlust 5, inkomst grund 5y arbetsloshet.

Den gom INte arbetat gér ingen inkomstforiust.

Aven med et enda forsakringssystem  finns det skal for att de gom
arbetat |angre bor ha ett battre skydd &n de gom nyligen borjat arbeta. Det
forefaller darfor  rimligt  att bibehélla den grundlaggande principen  att
inkomstskyddet vid arbetsloshet bor bestammas efter tvd skalor, en for
nytilltradda och gn for dem oo, fatt faste pd arbetsmarknaden, exempelvis
efter tvd A&rs regelbundet arbete.

Diskussionen i avsnitt 1.1 pekade pda vikten o, att den genomsnittliga
kompensationsgraden inte  hojs for att inte forsvaga incitamenten il en
aterhallsam I6nebildning och till att finna npytt arbete. Tvéartom kan det
finnas  skal for at sanka den genomsnittliga ersattningsnivan for  att
bibehalla de enskilda individernas incitament att tillrackligt effektivt soka
efter arbete i g situation d& nasta konjunkturuppgang kommer  att starta
fran  on  extremt hog arbetsléshetsniva, och da arbetsformedlingarnas

resurser  per arbetssokande darfor  blir mycket begransade jfr avsnitt  1.5.

Man kan pd goda grunder férmoda gt de nytilitradda @ pa arbets-
marknaden ar de Vvilkas beteende vid  arbetsléshet paverkas mest  av
ersattningsnivan. Detta talar for ait den genomsnittliga ersattningen  enligt
den lagre skalan inte bor ligga over nuvarande — KAS-niva.

Daremot  kan det finnas skéal il g, omfdrdelning av ersattnings-
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beloppen enligt den hogre skalan till formdn  for de grupper  Med medelhdga

inkomster for vilka taket for ersattning frAn arbetsloshetskassorna idag ar
bindande. Ett skal ar att arbetsloshetsforsakringens syfte just &r att ge
skydd mot bortfallande inkomster. Ett  annat ar att arbetsléshets-

forsakringen idag bidrar till o, sammanpressning av lonestrukturen med
atfoliande  negativa  effekter sysselsattningen i lagloneyrken samt pa
incitamenten for prestation och kompetensutveckling: genom ait ersétta en

hégre  andel av laga Ioner  starker forsakringen de lagre avlonades

forhandlingsposition pa arbetsmarknaden mer é&n de hogre avlonades.

En mojlig utformning  ar att inkomstskyddet enligt den hogre skalan

garanterat  ger Minst socialbidragsnorrn inklusive bostadskostnad, dvs 6 000
_ 7 000 kronor i manaden fore skatt och darutbver 70-75  procent av
inkomstférlusten upp till et visst tak. Vi & osdkra p& hur hogt detta kan
l4ggas men en Viss hojning i forhallande till  idag bor efterstravas.

En rimlig omférdelning inom  forsakringens  ram kan ocks& yara  en
karenstid _ pé sag tvd veckor. Detta kan motiveras av att det i forsta hand
ar de gom lider o, betydande inkomstforlust som bor skyddas. Liksom i
sjukférsakringen kan mgn tdnka sig ett "hogriskskydd" for dem gom
drabbas 5y upprepade arbetsloshetsperioder _ med korttidsanstallningar
daremellan.

Regler ayv ovan angivet slag skulle forbattra  inkomstskyddet — dels for
de grupper som nu St&r utan forsékring, dels for grupper med medelhdga

inkomster. Daremot skulle  skyddet forsamras nadgot for de grupper med
jamforelsevis laga loner gom idag ar medlemmar i en arbetsldshetskassa.
Den foreslagna utformningen gor det dessutom  mojligt att samtidigt lagga
kompensationsnivaerna i beredskapsarbeten  under marknadslon _ vilket  &r
viktigt  for ait gora den allmanna I6nenivan mer Tflexibel _och &nda
bibehalla en incitamentstrappa dar arbete inom [gmen for arbetsmarknads-

politiska  atgarder premieras framfor  “passiv"  arbetsléshet.
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2.3 Forsakringens ansvar 0ch samordningen med
arbetsmarknadspolitiken

Nar det galler frdgan om under hur lang tid de @y hédmnda
forsakringsersattningarna ska utgd finns flera faktorer  att ta hénsyn il
Stodet bor betalas under tillrackligt lang tid, s& att den arbetslose ges
rimliga  mgjligheter  att undvika  privat-ekonomisk katastrof. Samtidigt  har
diskussionen i avsnitt 1.2 betonat vikten 5, att erséattningsperioderna ar sé
korta gtt incitamenten att undvika langtidsarbetsloshet blir starka. Vidare
har vi argumenterat for att arbetsloshetsforsakringens ansvar POr utdkas i
tiden for gtt forstérka kopplingen mellan arbetsloshetens kostnader och

avgifterna.

Vi férordar en Modell  dar arbetslohetsforsakringen far bidra till de
arbetslosas ~ forsorjning  under langre tid &n idag. Ett radikalt  forslag ar att
helt enkelt inte filldta  nagon utforsakring utan att lata  arbetsloshets-
forsakringen  ta Over de kostnader  for dagens utforsakrade som nu faller pa
kommunernas socialbudgetar. Forsdkringen  skulle d& arbeta med tv& olika
ersattningsperioder: dels gn med de erséttningsbelopp som diskuterades [
avsnitt 22  oyan, dels gy med kraftigt reducerade ersattningsnivaer
motsvarande dagens genomsnittliga socialbidrag ~ efter utforsakring.

I princip yore det Onskvart  att gora ersattningsperioden med  hog
arbetsloshetsersattning sé kort gom mojligt. Med hansyn till dagens svéra
arbetsléshetssituation ar det emellertid SVart att ge hur man Skulle  kunna
forkorta denna i forhallande till  de erséttningsperioder som galler i

nuvarande system 14 manader  for forsékrade under och 21 manader for

forsékrade G6ver 55 Aar.

En naraliggande  frdga galler samordningen med arbetsmarknads-

politiken. Idag finns regler om att en arbetslds  kan kvalificera sig for nya
ersattningsperioder genom att delta i arbetsmarknadspolitiska atgarder v
olika slag AMS-utbildning, beredskapsarbete, = ungdomsvikariat, arbetslivs-

utveckling osv.. Aven j det system Vi skisserat ar det rimligt med liknande

regler for ait forhindra  att ersétiningen  reduceras. En lamplig ~ minimitid

i arbetsmarknadspolitiska atgarder kan yara sex Manader. En central frga
i sammanhanget blir — hur  ménga pya ersattningsperioder med  hdg
ersattningsniva som bor tillatas. Enligt  var uppfattning kan arbets-
|6shetsforsakringen inte ge ndgon “evig"  inkomsttrygghet. Den maste
darfér  utformas sd att de i avsnitt 2.2 angivha erséattningsbeloppen utgar

endast under begransad tid for den gom enbart far  sysselsattning
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arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Grundregeln bor enligt var uppfattning vara att en Yiterligare  period
med hog ersattningsnivd  kan beviljas.  Férutsatt  att arbetsmarknadspolitiska

atgarder erbjuds de arbetslosa  skulle i s& fall 14+6+1434 manader  yara
maximitiden innan  ersattningen  reduceras. Vid normala  konjunkturférlopp
borde detta ygrg tillréckligt, sarskilt  gom det ar rimligt  att de arbets-
marknadspolitiska atgarderna koncentreras  pa de langtidsarbetslosa. Skulle
det bli frAga om utdragna depressionsforlopp, star det naturligtvis  riksdagen
fritt  att vidga mojligheterna till att kvalificera sig for pnyg ersattnings-
perioder.

En annan  genomgripande  forandring i syfte agt forstarka  kopplingen

mellan  kostnaderna for |&g sysselsattning och avgifterna il forsakringen
vore att l&a denna std ocksd for utgifterna  for arbetsmarknadspolitiska

atgarder. Detta ar gy central betydelse eftersom  antalet arbetssokande som
har sysselsatts i AMS-atgarder normalt  varit nastan lika stort som antalet
dppet arbetslosa. En sddan férandring skulle synliggora de totala utgifterna
for  arbetslosheten och Klargéra att arbetsmarknadspolitiska insatser inte
utgér ndgon ytterligare kostnad i den mén som de motsvaras  av minskade

utgifter  for "passiv"  arbetsloshetsersattning.

En utdkning gy arbetsloshetsforsakringens ekonomiska  gnsyar for de
arbetslosa forstarker emellertid inte endast incitamenten till laga
I6nedkningar. Lika viktigt —kan yarg att fOrsékringsgivarna far  storre
anledning  att genom lampliga  individuella insatser fa de arbetslosa tillbaka
i arbete for att slippa ifrdn  kostnaderna for dem jfr ocksd diskussionen i
avsnitt 2.5 oy olika satt att administrativt organisera  forsakringen. Detta
bér leda ftill ett storre intresse  frdn  arbetsléshetskassorna for en effektiv
arbetsformedling _eller  rentav att man Si&lV  engagerar sig i sédan
verksamhet.

Ett utdkat gnsyar fOr arbetsloshetsforsékringen bor ocksd innebara  att
forsakringsgivarna blir mer angelagna om att placering i arbetsmarknads-
politiska ~ atgarder  verkligen p& et effektivt satt Okar  den  enskilda
arbetsstkandens sysselsattningsmojligheter. Detta galler i forsta hand
arbetsmarknadsutbildningen, dar det kan grg Sarskilt betydelsefullt ~med gp
strikt  kvalitetskontroll. | forlangningen  skulle  man rentay kumia tanka  sig
att forsakringsgivarna i stallet for arbetsmarknadsverket far  upphandla
arbetsmarknadsutbildning och darmed bestamma dess omfattning  genom att
vaga kostnader mot forvantade intakter i form 5y att ateranstallnings-
sannolikheterna for de arbetslésa  &kar. En sa&dan férandring skulle
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innebara en genomgripande decentralisering av den svenska  arbets-
marknadspolitiken och gp forstarkning 4y de marknadsekonomiska inslagen
bekostnad  ,, de planekonomiska. Det nuvarande  arbetsmarknadsverkets

skulle  f& o avsevart mindre  roll.

Eit problem i sammanhanget kan a5 att arbetsmarknadsutbildning
och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder innebar  hégre ersattnings-
nivder an gom skulle galla for arbetsldsa g erséttning  reducerats. Till
detta kommer  att sysselsattning i arbetsmarknadspolitiska atgarder  skulle
kvalificera deltagarna  for en py ersattningsperiod med hog ersattning  jfr
ovan. Det &r viktigt att utbildningsinsatser inte  motverkas av att de blir
dyrare for forsékringsgivaren an oppen arbetsloshet. Darfor kravs  att
statens  bidrag il arbetsmarknadsutbildningen i det antydda systemet
utformas sd att det ticker mellanskillnaden mellan  den hoga ersattnings-
nivdn i arbetsldshetsforsakringen fore nedtrappning som ocksd ungefarligen
bor motsvara  utbildningsbidraget til arbetslésa i arbetsmarknadsutbildning
och den ersattningsnivd  gom gdéller efter nedtrappning. Detta illustreras i
principskissen i Figur | for det fall dd arbetsmarknadsutbildning sétts  in
efter 14 manaders arbetsloshet. Daremot ar det g, oppen fraga i vilken
utstréackning staten bor subventionera sjalva kostnaderna for att anordna
utbildning. A ena sidan  kan utbildning ha s8dana externa  effekter
spridningseffekter ocksd il dem gy inte undergdtt  uthildning att viss
sédan subventionering ar rimlig, & andra sidan far ett sddant stod inte vara
sd val tilltaget att utbildning  framstdr o kostnadsfri for  forsakrings-

givaren.

24 sparinslag i arbetsloshetsforsakringen

Det kan ocksd yara Vart att overvdga om man kan paverka den
enskilda  individens incitament att undvika  arbetsléshet genom att knyta ett
sparmoment till  arbetsloshetsforsakringen. En del ,, forsakringsavgiften
skulle da bli en form 4, enskilt "tvéngssparande" som helt eller delvis far
tas | ansprék vid arbetsléshet  och sysselsattning i arbetsmarknadspolitiska
atgéarder. Den del gom inte nyttjas skulle den enskide ha kvar till gepare
tillfalle och kunna anvanda tex. gsom tillagg till Alders- eller fortidspension
eller for att ta ut "sabbatsar". Avsikten skulle  gra att forstarka den
enskildes intresse 5y att tex. arbetsmarknadsutbildning verkligen ar
effektiv genom  att lta denna sjalv std for o, del 5, kostnaderna.

Eit stallningstagande il idén o, ett sparinslag kraver naturligtvis  ep
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avvagning mellan de fordelar g0y kan uppnds frdn incitamentssynpunkt och
de skillnader i livsinkomst mellan  individer med olika arbetsléshetshistoria

som kommer  att uppstd. Ett alternativt  synsatt &r att ett sadant sparmoment

i forsakringen innebar mindre krav frdn incitaments- och statsiinansiell
synpunkt pad att ersattningsnivierna inte ska ligga alltfor  hogt. Det &r
emellertid latt gyt forestdlla  sig de politiska — missforstand som kan komma
att  uppkomma i samband med denna idé.
2.5 Forsékringens organisation

Fragan om arbetsloshetsforsakringens administration ar formodligen
den mest Kontroversiella i sammanhanget. De idéer oy forsékringens
finansiering, ersattningsnivaer, ersattningstider, forsakringens  ansvar osv.
som Vi diskuterat ovan ar  emellertid férenliga med  flera olika
organisatoriska uppléaggningar. Utan  att in i nagra detalijer ska vi
avslutningsvis skissa tre grundmodeller. De bygger alla pa forut-
sattningen  att Statsmakterna reglerar utgdende formansnivaer i enlighet med

de forslag gom diskuterats ovan ©och att forsékringen  blir obligatorisk.

25.1 Arbetsloshetsforsékringen oppnas  for konkurrens

Den mest radikala organisatoriska  forandringen  yore att helt enkelt
avskaffa de nuvarande arbetsloshetskassornas monopol och @ppna arbets-
loshetsférsalcringen for  konkurrens mellan  olika 5, staten auktoriserade
forséakringsgivare, som alla skulle f& ggpma ratt il statliga subventioner
av en del g, sina kostnader. Syftet med detta skulle g att stimulera till
effektivitet och nytankande inom  arbetslGshetsforsakringen. Detta  ar
sarskilt  viktigt om man Strdvar efter att ge denna en mer aktiv ol &n idag
for att aterfora  arbetslésa  till  arbetsmarknaden det satt gom diskuterades

i avsnitt  2.3.

En tankbar  upplaggning vore foljande. Den enskida  arbetstagaren
far  full  valfrihet att vélia yar han/hon vil  teckna  sin obligatoriska
forsakring. Detta  motsvaras av en Skyldighet for  de auktoriserade
forsakringsgivarna att bevilia  ansdkningar om forsékring, sd att inte
arbetstagare  med hog arbetslGshetsrisk stalls ytan skydd. En betydande del
av kostnaderna  for forsakringen  tacks genom avgifter p& de individuella
férsékringstagarna. Dessa avgifter faststalls v Statsmakterna och gors
enhetliga for olika kategorier 5, lontagare antingen  gom idag for olika
branscher/arbetsloshetskassor eller efter oy mer finfordelad indelning ~ med
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flera  kriterier som bransch/yrke/region men daremot inte efter nagra
férsakringsmassiga beddmningar 5, den enskilda individen. Mer  konkret
kan avgiften for varje kategori sattas sd att den for landet gy helhet
men inte for den enskilda forsakringsgivaren __ tillsammans med den
statliga  subventionen tacker kostnaderna for  utbetalda arbetsloshets-

ersattningar samt  administration och  dessutom ger en Viss  vinst
Harigenom kan an uppna béde den efterstravade kopplingen mellan
kostnaderna for arbetslésheten och avgifterna olika forhandlingsomraden

och gt stimulera forsakringsgivarna till  effektivitet nar det galler ait fa
arbetslosa tillbaka i arbete den enskilda forsakringsgivarens resultat blir
battre, kortare arbetsloshetstiderna kan  goras. Det  bor  sarskilt

poangteras  att den gengre effekten  med den valda upplaggningen uppnas

utan att forsékringsgivarna ges nagra mojligheter att vélja bort enskilda
individer med hog arbetsloshetsrisk.

Ett problem i sammanhanget &, gsom ovan framhallits, att en Viss
utjdmning gy avgifterna  over tiden kan g4 Onskvérd jfr  avsnitt 2.1,
Med de stora och  ibland  svarforutsagbara __ konjunkturméssiga
svangningar gom forekommer i arbetslosheten, kan g sédan utjamning inte
baras 5, forsékringsgivarna sjdlva. Den enklaste |gsningen forefaller vara
att den statliga subventionen far variera  6ver konjunkturcykeln, s& att det
samlade  resultatet for  forsakringsgivarna inte paverkas gy en Sadan
avgiftsutjamning 6ver konjunkturcykeln. Precis gom i dagens system skulle
m.a.o. variationer i arbetslosheten leda till variationer i den offentliga
sektorns  finansiella sparande, &ven oy dessa enligt Vvar uppfattning  bor
goras mindre  &n idag genom att avgifterna  snabbare anpassas il utgifterna
jfr avsnitt 2.1 ovan.

Forslaget om konkurrens mellan  olika F&rsakringsgivare innebar inte
att  nuvarande arbetsléshetskassor skulle forsvinna utan endast att
forsédkringsmarknaden dppnas ocks& for andra.  Formodligen skulle  dagens
arbetsléshetskassor for  overskadlig framtid  forbli  helt dominerande. Oss
veterligen  har inte férsakringsbolagen hittills ~ visat nagot intresse  for gt
slappas in marknaden for  arbetsloshetsforsakringar. En orsak till detta
kan ha varit den tidigare omfattande regleringen 5y forsékringsbranschen
som inte precis framjat innovationer och affarsutveckling. Ett annat skal
kan yara en radsla for politiska  krav att forsakringsbolag som beviljar
arbetsldshetsforsakringar sjglva ska ta pd sig en del 4y kostnaderna [
situationer med hog arbetsloshet och inte tjgna pengar P& den. Detta kan
vara en hogst pataglig risk iett system dar avgifterna regleras centralt.  Det

kan  darfor finnas et behov 5, att forsoka skapa garantier mot  Sadana
"politiska  risker".
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252 Statlig grundforsékring i kombination med obligatorisk
tillaggsforsakring

En alternativ konstruktion av arbetsloshetsforsakringen kan ygrg att
staten administrerar en allman  grundférsakring som for "normalléntagaren”
tacker  inkomstbortfall upp till, sag, 35% eller till gp viss erséttningsnivé
i kronor, sag 4000 kr under de forsta 14 manaderna innan  ersattnings-
beloppen  reduceras. Denna  grundférsakring far d& ocksd st& for den
arbetsléshetsersattning som | ett nytt system ska motsvara dagens KAS jir
avsnitt 2.2 ovan. Kostnaderna for  grundférsakringen betalas  via stats-

budgeten eller allménna  arbetsgivaravgifter.

Grundférsakringen kompletteras  sedan med g obligatorisk tillaggs-
forsakring som svarar for &terstdende  ersattning till de arbetslosa  p, il
det angivna taket 70-75% = 5, lonerna. Marknaden for sadana tillaggs-
forsakringar ~ oppnas for konkurrens pa samma Villkor  gom enligt modellen
ovan | avsnitt 25.1. Den enskilda arbetstagaren far séledes valja fritt ygr
han/hon  vill teckna denna forsékring. Det kan antingen ske hos dagens
arbetsloshetskassor _ som Séledes far o, forandrad roll  eller hos andra
forsakringsgivare i den man s&dana etablerar sig. Kostnaderna for
tillaggsférsakringen betalas fullt yt via avgifter pa forsakringstagarna.
Avsikten skulle  dd g att astadkomma den efterstravade kopplingen
mellan  arbetsléshetens kostnader  och avgifterna via tillaggsforsélcringen och
att skapa incitament for forsakringsgivarna inom demta att f4 de arbetsldsa
tilbaka i arbete. | syfte att uppnd s& starka sédana effekter g5y MOjligt
bor ocksd  kostnaderna for den reducerade arbetsldshetserséttning som
forutsatts  utg& efter 14 ménader delas mellan den statliga grundforsékringen
och tillaggsforsakringen.

Det naturligaste i ett S&dant system Mmed gp kombination av Statlig
grundforsakring och “privat" tillaggsforsalcring forefaller vara S& litet 4y
statlig reglering av 98N genare som Mojligt och o tydlig ansvarsfordelning
mellan  staten och &vriga forsakringsgivare. En mojlighet  som Ocksé
skulle ha fordelen att minska de i avsnitt 2.5.1 ygn diskuterade politiska
riskerna  for gt forsakringens kostnader ska véltras over pa forsakrings-
givarna _ vore att efter monster  frdn den obligatoriska  bilfarsalcringen ndja
sig med gt centralt endast faststalla relationerna mellan  avgifterna  for olika

o

Observera gt den statliga grundférsékringen kommer att svara fOr en storre del
av kostnaderna for on kategori lontagare lagre dessas genomsnittsinkomst ar i
varianten med ett skydd ypp till ett givet kronbelopp jfr avsnitt  1.4.2.
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2

kategorier av lontagare med utgdngspunkt  frdn  skillnaderna i de totala
utgifterna  for  arbetsldshetsersattning men inte avgiftens  niva. Det skulle
innebara gt varje forsakringsgivare sjalv valjer genomsnittlig avgiftsniva,
vilket kommer att goras sd att kostnader och intakter grovt  balanserar.

Foljaktligen skulle ocksd et sadant system  vara forenligt med  den
efterstravade kopplingen ~ mellan  I6nebildning  och arbetsloshetsforsakring.

Samtidigt ~ forstarks  arbetstagarnas  incitament att vélja de mest effektiva
férséakringsgivarna om avgifterna  tilldts  variera mellan  dessa.

Om forsakringsgivarna i en tillaggsforsalcring pa detta satt sjalva far
faststélla  de genomsnittliga avgiftsnivaerna, f&r man rdkna med ait nagon
mer betydande utjdamning 5y avgifterna  6ver tiden inte kommer il stand.
Vil jan undvika o alltfor  kraftig finanspolitisk aterstramningseffekt av
detta i lagkonjunkturer, kan det i s& fall stallas krav p& kompenserande
statliga finanspolitiska ~ atgarder jfr avsnitt 2.1. En npéaraliggande méjlighet
ar att Statsmakterna later de avgifter som Ska finansiera den statliga

grundférsakringen i ett sddant system variera  kontracykliskt.

2.5.3.  Forstatligande ay huvarande arbetsloshetskassor

En tredje mdjlighet & slutligen  att staten helt enkelt tar 6ver

nuvarande arbetslshetskassor. De forandringar av forsakringen som
foreslagits guan | avsnitt 2.1-2.4 __inkl.  gp differentiering av avgifterna

f&r d& genomféras  inom denna | gm. Denna variant  innebar  de minsta
administrativa forandringarna i férhallande til nulaget men ©OCksd att man
avstdr frdn  det utvecklingstryck som Skulle skapas gy konkurrens mellan
olika  forsékringsgivare av det slag gom skisserats  gyan.

25.4.  Slutsatser angdende forsakringens organisation

Av  de gygn  diskuterade modellerna skulle vi vilja  fororda
kombinationen av en Statlig grundférsakring och g obligatorisk tillaggs-
forsakring. Enligt var mening forefaller en Sadan konstruktion vara det
enklaste sattet  att  hantera statens roll i ett system som Oppnas for
konkurrens.

Avslutningsvis bor det emellertid framhallas 4n en gang att Var
utgangspunkt varit  att arbetsldshetsforsakringen ska gra  Obligatorisk.
Staller | qman detta krav, framst&r  det gom en egendomlig konstruktion att

lta forsakringen administreras av dagens facket nérstdende arbetsloshets-
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kassor med monopol pa verksamheten. Om man skulle slappa kravet pa
obligatorium och vilja att behdlla  nuvarande organisatoriska struktur
viket enligt Vvar mening vore en sdmre l0sning &n vad vi foreslagit  ar det
naturligtvis mojligt att genomféra de dOvriga foréandringar vi diskuterat
ocks&d i detta system. Onskvéardheten aqy dessa &r inte beroende 4, nagot
speciellt  system for forsakringens  administration.

3. Avslutande synpunkter

Var analys har lett fram il et antal forslag om att forandra den
nuvarande arbetsloshetsforsakringen. Dessa kan sammanfattas pa féljande

satt.

Nuvarande KAS och arbetsloshetskassor sammanfors i ett enhetligt

och obligatoriskt  system.  Ersattningarna  beréknas dock ocksd fortsattnings-
vis enligt tvd olika skalor beroende pa hur lange mgn haft arbete.

Arbetsl6shetsforsakringens ansvar for de arbetslésa  utbkas och gors
i princip “evigt".  Ersattningsnivan sanks dock kraftigt efter 14 manader for
majoriteten 5y arbetstagare PA sgmma Satt som Sker idag nar kommunernas
socialbidrag  tar 6ver efter utférsékring.

For arbetstagare med gyag anknytning till  arbetsmarknaden behalls
ersattningsnivan under de forsta 14 manaderna  p& i genomsnitt  nhuvarande
KAS-niva. For ovriga laggs den genomsnittliga kompensationsgraden
nadgonstans i intervallet 70- 75 %. Denna ersattningsniva bér kunna galla for
nagot hogre inkomster  an idag, vilkket betyder on Viss forbéattring gy Skyddet
for inkomsttagare med medelhdga inkomster.

Ocksd kostnaderna  fér arbetsmarknadspolitiska atgarder far baras 4y
arbetsloshetsforsakringen. Arbetslosa  gom deltar i arbetsmarknadspolitiska
Atgarder i minst gy manader kan pd detta satt kvalificera sig for en ny
period med hég ersattning. Det innebdr o, langsta period p& 34 ménader
innan  ersattningen sanks for dem gom enbart fatt sysselsattning genom
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Arbetsloshetsforsakringen finansieras genom en kombination av
statliga bidrag och avgifter pa forsakringstagarna. I syfte att gora det mer
"lbnsamt" att  halla tillbaka I6nerna for att Oka sysselsattningen,
differentieras avgifterna  s& att de péverkas gy forandringar ay arbets-

losheten  for olika kategorier —av Iontagare. Dessa kategorier ~ kan definieras
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enligt flera kriterier  &n idag tex. s&vdl bransch goy yrke och region  men
nagon individuell differentiering tildts  inte. De statiga bidragen  kan
utformas pé olika satt beroende viken  vikt g tillméter fordelnings-
hansyn.

Ett visst individuellt sparinslag i forsdkringen  kan @vervagas i syfte
att Stéarka de arbetslésas incitament att snabbt komma tillbaka i arbete.
Innebérden ar att ett enskit sparande byggs upp som helt eller delvis kan
tas | ansprék vid arbetsloshet.

Arbetsléshetsforsakringen oppnas for konkurrens och de nuvarande
arbetsloshetskassornas monopol  avskaffas. Den enklaste modellen for detta
forefaller vara en Xombination av en sStatlig grundforsakring och  ¢p
obligatorisk tillaggsférsékring, dar den enskilda arbetstagaren ges frihet att
sjalv vélja forsakringsgivare. Tillaggsforsékringen betalas via
differentierade avgifter. Enligt ~ modell frin  den  obligatoriska bil-
forsakringen  kan man lata staten reglera relationerna mellan  avgifterna  for
olika kategorier gy lontagare s& att dessa aterspeglar  skillnader i utgifterna
for de arbetslosa i olika delar 5, ekonomin. De enskilda forsakrings-

givarna far emellertid sjalva bestamma  sin genomsnittliga avgiftsniva.

Ett syfte med de foreslagna forandringarna & att skapa incitament for

forsakringsgivarna att aktivt  engagera  Sig 1 att forbattra de arbetslosas
méjligheter till ateranstélining. Detta  skulle  kunna  ske dels genom
arbetsformedlande insatser, dels genom att finna  Jamplig utbildning.
forlangningen kan man rentav tanka sig att det blir forsakringsgivarna
arbetsloshetsforsakringen, och inte arbetsmarknadsverket, som far
bestamma omfattningen av arbetsmarknadsutbildningen utifran en av-

vagning mellan  kostnader  och intakter.

Det bor betonas att forslagen gyan har delvis olika tidsdimensioner
och komplexitet. Forslagen om ersattningsnivaer, kvalifikationsregler och
differentierade avgifter ~ar mojliga att snabbt genomféra. Det torde inte
heller yara alltfor  komplicerat  att forlanga forsakringens  gnsvar 1 tiden till
att omfatta  ocksd kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.
Fragan om att Oppna arbetsloshetsforsakringen fér konkurrens mellan  olika
forsakringsgivare ar daremot g mer OmMfattande institutionell forandring
aven om de nuvarande arbetsloshetskassorna forutsatts bli kvar  som
kraver  ordentlig  ytterligare  belysning inom minst 5, de rent forsakrings-
tekniska  aspekterna tex. garantier for att skydda forsékringstagarna mot
eventuella  fallisemang, regler for hur beslut oy avstangning  frén  arbets-
I6shetsforsakring ska fattas vidvagran att acceptera erbjudanden o, arbete
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0.s.v.. En mer aktiv roll for forsakringen nar det galler att f& arbetslosa
i arbete igen, inkl. et direkt gnqyar  fOr utbildningsinsatser i detta syfte, ar
likasd o, mycket langtgdende  férandring  gom Maste  férberedas val.

Detsamma galler idén gy ett individuellt sparinslag. Véra forslag pa dessa
senare Omraden & med nodvandighet mer prelimindra  an i frAga om de
aspekter som & mer genomdiskuterade.

Det bor ocksd poangteras att olka forslag delvis kan ges gom

substitut fér  varandra. Sa  tex. innebar hogre och differentierade
egenavgifter ~ mdjligheter  till hogre kompensationsnivaer for de arbetslosa
an som annars Skulle  bli  fallet. Detsamma galler om nagon form
sparmoment skulle inféras i arbetsloshetsforsakringen.

Hur saker kan man vara P& att ovan angivna forslag bidrar il o
battre  fungerande  arbetsmarknad Ar de argument som Sammanfattats i
avsnitt | sa starka att de motiverar en forandring i forhdllande till  status
quo  Som  gyar vil  vi havda att den svenska ekonomin nu Star infor o, s&
dramatisk arbetsloshetssituation, med risk for bestdende hog arbetsloshet
av det slag gom drabbat Ovriga Vasteuropa, att dven op Vi ar osdkra p&
effekternas kvantitativa storleksordning maste alla mojligheter att kvalitativt

forstéarka incitamenten till Iég arbetsloshet tas tillvara. Som Vi g det,
méste det till utomordentligt starka skal for att avstd frdn detta.  Enligt Vvar
mening ligger det gn storre  bevisborda pd dem oy motsétter sig for-
andringar 5y arbetsloshetsforsakringen an pa dem 4oy férordar  sadana.

7 13-0635,Buggy
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Pavirker finansieringen aw Akassene utfallet 4y
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Stiftelsen  for samfunns- g naringslivsforskning SNF-Oslo,
Universitetet i Oslo

1. Innledning

Finansieringen 4y forsikringen i arbeidslgshetskassene kan andre rammebelingelser

ved lgnnsfastsettelsen enn en Obligatorisk  arbeidslgshetsforsikring som | helhet o
finansiert  ,yer statsbudsjettet.  Utgangspunktet er at organisering g finansiering  kan
pavirke  arbeidslgsheten _ og dermed individuell arbeidslgshetsrisiki _ gjennom
utfallet 5y lgnnsforhandlingene. Sysselsettingen i g bransje vil ge lavere hgyere
reablgnnsnivaet er; okt reallgnnsniva forer til reduserte markedsandeler for
bransjens  bedrifter, substitusjon  fra arbeidskraft til andre produksjonsfaktorer og
nedlegging gy de minst effektive  produksjonsanleggene i bransjen.  Realgnnsnivaet

er imidlertid kun en av mange faktorer —gom pavirker sysselsetting og arbeidslgshet

i en bransje. En finansieringsreform som ferer til lavere lIgnnsnivd  vil bidra til
hgyere sysselsetting, men den vil langtfra lgse arbeidslgshetsproblemet.

| Ignnsforhandlinger er Uutfallet et kompromiss mellom  partene primaere  @nsker.
Resultatet avhenger  blant  annet 4y fagforeningenes lennskrav og partenes
forhandlingsstyrke, dvs. eynen fil & pafere den andre part tap ved konflikt.

| dette notatet dreftes finanseringenes  betydning for fagforeningenes lsnnskrav o
forhandlingsstyrke . og dermed implikasjoner  for sysselsetting g arbeidslgshet.

Konklusjonene  baseres pa standard gkonomisk  teori for bedrifters  etterspgrsel etter

arbeidskraft  fagforeningers — adferd g utfall 4 Ignnsforhandlinger. Som kjent finnes
ingen empiriske undersgkelser som paviser en  sammenheng mellom
arbeidslgshetsforsikringsfinansiering og lgnnsdannelse, se f.eks. Forslund  1992.
Mangel pa empiriske resultater  skyldes i stor grad mangel p& relevante data i gp

slik situasjon gr en N@dt til & stole p& robuste teoretiske prediksjonerz.

Basen p& Holmlund og Lundborg 1988, 1989 og Raaum 1992, Raaum gg Naevdal 1992.

Z Husk ogsa at fravaer g, empirisk dokumenterte sammenhenger ikke g bevis for at teorien gr
gal . N&r man ikke kan forkaste ep hypotese, har ypgn ikke bevist at den gr sann

9 13-0635,Bilagedel 1



2. Lennsdannelse og finansiering av overferinger til arbeidslese

De sysselsatte md i alle fall betale overferingene til arbeidslase, enten via skatter eller
dérligere offentlige tjenester:

Lennsforhandlinger
S/ Arbeidsgiveravg.
d) Overskuddsskatt
Lennsniva =l
Offentlige Inntekt for Sysselsetting
tjenester sysselsatte o
(Kvalitet = ~J
og pris) Arbeidsloshet
»> Lenn
| — | - skatt |
| 3 \L
— | - "forsikrings- @ngeutbetaﬁngy
' avgift"
I N, -+

\

|

| ) - . e

1 = e ko2 T 20 o 4 Fipansieringsbehov

Offentlig budsjettbalanse (pd lang sikt) innebzaerer at dagpengene til arbeidslese ma
betales i form av "forsikringsavgift", skatt pd bedrifter (overveltes i lenn),
inntektsskatt og/eller darligere/dyrere offentlige tjenester. I et samfunn med fri flyt
av kapital vil den funksjonelle inntektsfordelingen ikke kunne pavirkes pa lang sikt.

Har partene i arbeidslivet grunn til 4 ta hensyn til sammenhengen mellom lennsniva
og finansiering av overferinger til arbeidslese?

* Helt sentralisert lonnsfastsettelse - ja !

* Bransjevise lennsforhandlinger - tja

* Lokale lennsforhandlinger - nei !

Merk at det reelle (og ikke det formelle) sentraliseringsniva for lennsfastsettelsen er
avgjerende.



3. Arbeidslgshetskassene: Skapar de incentiver til  lgnnsmoderasjon

Her  studeres sammenhengen mellom finansieringsform og lennsdannelse pa
bransjenivd. Vi sammenlikner arbeidslgshetskasser med o, skattefinansiert offentlig
arbeidslgshetsforsikring, der den enkelte arbeidstakers bidrag til forsikringen er
uavhengig gy utfallet 5, lgnnsforhandlingene gitt utfallet for andre arbeidstakere.

Lgnnsforhandlinger

DA

Disp. inntekt  for Sysselsetting
sysselsatte

ut +

Kassearbeidslgshet

Lenn
_ skatt +
_ medlemsavgift Dagpengeutb.
z
K U
\Y
Statlige overfaringer
Lgnnsmoderasjonsgevinst sett fra fagforeningens side forutsetter at:

Fagforeningen  avveier disponibel inntekt til sysselsatte og antall jobbet,
Lgnnsavtaler og kasser dekker de ggmme lonnstakeme,
Statlige overfgringer  har g fast komponent _ ikke kun etter behov



Lgnnskrav og Utformingen av Statlige overfgringer til  a-kassene

Hvorvidt staten overfgrer midler til arbeidslgshetskassen etter behov, eller gop et fast
belgp, Vil ha konsekvenser for lgnnsdannelsen. | et system der staten finansierer en
hgy andel g4, en @kning i utgiftene, vil medlemsavgiften i lten grad avhenge gy
sysselsettingen i bransjen. Dermed uteblir incentivene til lgnnsmoderasjon. I en slik
situasjon Vil det ygere Mulig 4 realisere ¢4 hoyere velferd for fagforeningen, lavere

arbeidslgshet  og mindre  statlige overfaringer il kassen ved &legge om til en ordning
der et stprre fast belgp overfares g en mindre andel avhenger gy utbetalingen fra
kassen. En slik kombinert overfaring betyr at medlemsavgiften heves  nar
sysselsettingen  faller. For & oppnd en @nsket gkning i disponibel Ilgnn m& lgnnen
settes hoyere epp ftidligere og flere arbeidsplasser gar dermed tapt. Fagforeningen vil
derfor velge et lavere lennsnivd.  Sagt pd en armen Mate; "prisen pa arbeidsplasser"

reciuseres  sett fra fagforeningens side nér medlemsavgiften reagerer ~ Sterkere  pa
lgnnsgkninger. Fagforeningen oppnar stgrre fordeler 5y, lgnnsmoderasjon, fordi dens
medlemmer mottar en sterre del gy gevinsten ved lavere arbeidslgshet.

Virkningen pa fagforeningens lonnskrav 4y & innfgre  kombinerte overfaringer er
illustrert i figur

F|g.1. Kombinera offentliga overfgrinoer gir ny meny

Linn _
medLavg. _
skatt
syuelsew ny
A-B: Bransjeeffewlavaralgnrusluav
B-C: Makroskatteeffeld

3Dersom omleggingen gr troverdig, se nxrmere diskusjon under.
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Hele gkonomien bestdr ,, en rekke "bransjer® med hver sin kasse og lennsavtale.

Lgnnsmoderasjon i en kasse vil ha konsekvenser eksteme  virkninger for andre
arbeidstakergrupper. En slik ekstem effekt o, knyttet til offentlig budsjettbalanse og
skattenivaet. N&r on omlegging av den offentlige  stgtten til kassene fremmer
lgnnsmoderasjon og sysselsetting i alle bransjer samtidig, vil de samlete offentlige

overfgringene  til kassene reduseres g det g mulig for myndighetene & holde et
lavere skattenivdA  gnn de ellers kunne.

Dermed forsterkes de positive  virkningene for  fagforeningen. Under  rimelige
forutsetninger vil selv arbeidstakemes disponible  inntekt dvs. lgnnsinntekt  etter skatt
fratrukket  medlemsavgiften oke, selv om lgnnen for skatt gar ned gsom en folge av

ornleggingen av de statlige overfgringene,  ge Holmlund og Lundborg ~ 1989.

Fordelingsvirkninger

Et finansieringssystem der en stor del 5y statige overferinger ¢ faste, innebaerer at
arbeidstakere i bransjer/kasser med hgy arbeidslgshet ma betale oy hayere
medlemsavgift. I den grad lgnnsnivdet  generelt g, lavt blant arbeidstakere ~ med hgy
ledighetsrisiko, vil gy utfra  mal 4y inntektsutjevning gnske & unngd ulike

medlemsavgifter. Fordelingshensyn tilsier dermed at g heller ber overfere midler fra
staten etter behov. Men g slik overfaringsregel vil  underminere incentivene til
lznnsmoderasjon. Den stadig tilbakevendende maélkonflikten mellom  effektivitet o
fordeling  dukker  gpp ogs& her. | g, vurdering 4y fordelingsvirkninger er det viktig

& huske at den positive sysselsettingseffekten vil inntekter il personer som ellers

hadde vaert arbeidslgse og derigiennom bidra til reduserte inntektforskjeller.

Ungnskede  fordelingsvirkninger kan imidlertid dempes ved at staten lar de faste
overfgringene  variere mellom ulike kasser/bransjer. P& den maten kan nivaet pa
medlemsavgiftene jevnes ut, samtidig gom Iennsmoderasjon gir fagforeningene

fordeler i form 5, lavere medlemsavgift, se figur Her illustreres ~ sammenhengen

mellom  kassearbeidslgshet og Medlemsavgifter innenfor et system der statens
overfgringer  til kassen g gn kombinasjon 5y en fast del o en overfering  gom delvis
dekker gkte utgifter for kassen. | figuren illustreres  overfgringer og Medlemsavgifter

til en kasse med hgy arbeidslgshet med store faste overfgringer og en med lav
arbeidslgshet og derfor lave faste overfaringer fra staten. Ved & differensiere de
faste statlig overfgringene  kan ,5n unngd store variasjoner i medlemsavgifter mellom
bransjer, samtidig gom den enkelte kasse/fagforening opplever  at lgnnsmoderasjon

reduserer  medlemsavgiften.
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Ved innfgringen av en Slik finansieringsform vile det g  naturlig & 1la
arbeidslgshetshistorien, for eksempel gjennomsnitt siste 5 ar, i ulike kasser/bransjer

danne grunnlag for differensiering av de faste bidragene. Dette ville ygere et Objektive
kriterium og pa kort sikt vil ikke fagforeningene kunne pavirke stgrrelsen p& denne
overfgringen.  Det byt imidlertid pa stgrre problemet & etablere langsiktige  kriterier

for de faste overfgringene. Hovedpoenget er her at en justering ay de faste
overfgringene ikke  kan ta utgangspunkt i den faktiske  arbeidslgsheten, siden
incentiveffektene i s& fall vil falle bort. En begr derimot finne indikatorer som
korrelerer sterkt med sysselsettingen arbeidslgsheten i bransjen o9 som ikke
avhenger 5y lennsnivaet som fastsettes i forhandlingene. | konkurranseutsatte

sektorer kunne  gp tenke geq internasjonale  indikatorer markedsvekst, priser etc.,

mens generelle indikatorer for etterspgrselsnivaet synes mest relevant for skjermede
sektorer.



4. Er kombinerte overfaringer troverdig 7
Er "faste  bidrag" gitt pa lang skt

Myndighetene vil gyer tid std overfor et alvorlig troverdighetsproblem. Mange gode
grunner  tilsier at fagforeningene ikke ngdvendigvis vil oppfatte overfgringsregelen
som bindende  p& lang sikt. Fer vi gar parmere  iNn pa disse, vil vi ge p& hvilke
konsekvenser en slik mangel pa troverdighet vil ha. Incentivene il Ignnsmoderasjon
er betinget 4, at fagforeningene oppfatter de faste overfgringene som Upavirkelige
pd lang sikt. Myndighetene vil gy flere grunner se nedenfor et kunne etter og
justere  opp de ‘faste” overfgringene til  kasser gom oOpplever sterk  vekst i
medlemsavgift og arbeidslgshet. Fagforeningen  vet dermed at hgy lgnnsvekst,  med
tilhgrende gkt kassearbeidslgshet og dagpengeutbetaling, etter en tid vil bli dekket
av myndighetene og ikke belastet medlemmene.  Tilsvarende  vil gn fagforening  gom
aktivt  holder igjen Ignnsveksten for & unngd ¢ heyere medlemsavgift, forvente gt
myndighetene Vil trappe ned de faste overfgringene  til sin kasse qyer tid. Resultatet
er at fagforeningene  har liten grynn & tro pé forsikringen  om at staten hverken vil
dekke kostnadene  eller stikke 5, med gevinsten. Fordelene ved Ignnsmoderasjon
forsvinner.

Hvorfor ~ kan det ygere vanskelig for myndighetene & binde seg il en kombinert  regel
med betydelig vekt pa faste overfaringer

Skiftende politisk flertall.

Dersom det eksisterer politisk uenighet 5y, hvordan finansieringssystemet bar
utformas,  vil det oppstd usikkerhet op hvilkke overfgringsregler fagforeningene vil
megte 1 fremtiden. Dette betyr at konsensus blant de viktigste politiske partier og
organisasjoner er en Viktig forutsetning for et finansieringssystem skal kunne

incentiver til lgnnsmoderasjon.

Ungnskede fordelingsvirkninger g "urettferdige” medlemsavagifter
| land der gnsket oy inntektsutjevning veier tungt i de fleste politiske avgjarelser,
kan det vise geq svaert vanskelig for myndighetene & akseptere eopn betydelig forskjell
i medlemsavgiften mellom  kasser. Erfaringene fra Sverige og Danmark viser at selv
smd forskjeller i medlemsavgifter  blir oppfattet gom et fordelingspolitisk problem  oq

fremstdr  gom et saerdeles viktig hensyn ved gjennomfarte, sdvel gom patenkte,
omlegginger av finansieringssystemet. Et system med differensierte avgifter i praksis
vil matte innebaere at arbeidstakergrupper med hgy arbeidslgshetsrisiko betaler gp
hgyere skatt/ medlemsavgift. Det vil utvilsomt bli oppfattet gom urettferdig at
grupper som rammes av hgy arbeidslgshet — og lavt lgnnsniva, i tillegg skal pélegges
& betale et heyere arbeidslgshetsforsikringsbidrag enn andre.

Konjunktursvingninger og Strukturendringer.

Kassearbeidslgsheten er ikke kun avhengig gy l@nnsnivaet blant  medlemmene.
Erfaringene  fra de nordiske landene de siste fem &r har vist at konjunktursvingninger,
enten de gr generert fra utlandet eller via innenlandske etterspgarselssjokk, kan
dramatiske  endringer i arbeidslgsheten. gkningen i arbeidslgsheten iNorge, Sverige

og Finland  de siste arene kunne ikke vaert uxmgatt ved enda stgrre  grad gy



lgnnsmoderasjon fra fagforeningenes side.

Nar etterspgrselen  etter ferdigvarer og tienester svinger, Vil sysselsettingen variere
betydelig uten at dette kan tilskrives g spesielt aggressiv eller moderat Ignnspolitikk

fra fagforeningenes side.  Utviklingen i intemasjonal gkonomi og teknologiske

endringer farer  til  strukturendringer i wkonominen, med  nedtrapping av
sysselsettingen i enkelte bransjer som  haermest er uunngaelig. Negative
sysselsettingssjokk ~ vil kunne fore til store gkninger i medlemsavgiftene,  med mindre
myndighetene justerar sine "faste" overfgringer il kasser der arbeidslgsheten stiger
kraftig. Men dersom on en apner for slike vurderinger 5, overfaringsregelen, oppstéar
umiddelbart en Usikkerhet oy hvor fast den faktisk g | praksis kan det \gere
vanskelig & identifisere situasjoner  der gkningen i arbeidslgsheten skyldes forhold
som arbeidstakerne ikke  har kontroll over og Skile disse fra tilfeller  hvor gp
"aggressiv"  lgnnspolitikk fra fagforeningene ¢ &rsaken. Tilsvarende vil op fagforening

som faktisk viser Ignnsmoderasjon  og pa den maten holder kassearbeidslgsheten og
medlemsavgiften nede, kurme mgte argumentet at de faste overfgringene bar
reduseres  fordi sysselsettingsutviklingen i bransjen g gunstig.

Fondsproblemet

En svingende medlemsavgift kan i prinsippet unngas ved at arbeidslgshetskassen
bygger opp reserver | gode tider gom de terer p& nér arbeidslgsheten er hay.
Problemet o imidlertid at medlemmenes incentiver  til fondsoppbygning er SMa nar
variasjoner i arbeidslgsheten kan innebaere hgye ledighetsnivaer pad mellomlang  sikt.
| en slik situasjon vil arbeidstakerne kunne oppleve at fondsavsetninger idag vil bl
delt med framtidige generasjoner som ennd ikke o yrkesaktive og Medlemmer i
ordningen. I tillegg Vil kasser som bygger opp fond frykte at disse blir brukt gom et
argument for & redusere de faste statlige overfaringene.

Oppslutning  om kassene

En betydelig gkning i medlemsavgiften kan fegre til utmeldinger.  Oppslutningssvikt
kan sette i gang en Selvforsterkende utvikling der farre  medlemmer undergraver
gkonomien i kassen g gjer det ngdvendig a heve medlemsavgiften ytterligere.
Trusselen oy at kassen mister oppslutning g i vaerste fall ikke o levedyktig pa
lengre sikt, kan gjgre at myndighetene gker de "faste" overfgringene.

Arbeidslgshetskasser med  beskatningsrett

Innfgring 5y @remerkete  skatter til arbeidslgshetskassene representerer  en mer radikal
finansieringsreform. Selv om en slik form for finansiering hverken har vart benyttet
eller synes & vare aktuell i de nordiske  landene, kan myndighetene i prinsippet
overfare  op slik beskatningsrett  til kassene. Her presenteres virkninger 5, & innfgre
enten en arbeidsgiveravgift eller o overskuddsskatt. Skattlegging  vil bade kunne
pavirke fagforeningens  lgnnskrav  dvs. avveining mellom inntekt og antall jobbet qq
partenes forhandlingsstyrke. gremerkede  skatteinntekter  vil fgre til konflikter  3mmer
arbeidstakeme giennom lavere inntekter  for kassen.



Fagforeningens lgnnskrav

Innfaring av @remerket  arbeidsgiveravgift vil pavirke fagforeningens situasjon  pa
ulike  mater;  Lennskostnadene for bedriftene- i bransjen gker for gitt lgnn.
Arbeidstakeme vil derimot oppleve at gkonomien i kassen bedres. Gevinsten ved lgn-
nsgkninger reduseres  fordi  hgyere lsnn g redusert  sysselsetting nd reduserer

innbe-talingen  til kassen. Alt i alt medfarer  arbeidsgiveravgiften at fagforeningens

lgnnskrav ~ dempes akkurat s& mye at l@nnskostnadene for bedriftene,  sysselsettingen

og disponibel  inntekt for arbeideme g, uforandret

Lgnnsnedgangen kan ha indirekte  sysselsettingseffekter ~ via dagpengesatsen. Dersom
starrelsen  pad dagpengene gr proporsjonal med lgnnsnivéet i hele gkonomien  vil
dagpengene ned o4 fagforeningens lsnnskrav 5 den gpypn  reduseres  ytterligere.

Makrovirkningene av & imifgre o arbeidsgiveravgift vil i dette tilfellet \qere redusert
arbeidslgshet, lavere offentlige  overfgringer  og en lavere inntektsskatt.

N&r kassen mottar en andel 4, overskuddet i bedriftene vil fagforeningene  oppleve
at lsnnsgkninger rammer kassegkonomien og dermed bidrar  til gn hoyere
medlemsavgift. Fagforeningene  vil dermed legge mindre vekt pa lgnnsgkninger

Gdligere. Dette  vil  redusere arbeidslgsheten, overfgringene fra  staten
inntektsskatten som finansierer  overfaringene til kassene.

enn
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Forhandlingsstyrke/konfliktinntekter
Lgnnsdannelsen pavirkes 0gs& gy partenes muligheter til & realisere sine maélsettinger
og denne forhandlingsstyrken avhenger blant annet ay evnen fil & pafgre den andre
part tap under g konflikt.  Bade utforming/nivéa p& statlige overferinger g en
gremerket  arbeidsgiveravgift vare neytrale  virkemidler, dvs. pavirker ikke lan-
nskostnader g sysselsetting via partenes forhandlingsstyrkef  En overskuddskatt vil
derimot realgkonomiske effekter.  Den farer til gt arbeidstakerne Vil tape mer
tidligere under gn Sstreik eller

enn
armen form  for  konflikt med arbeidsgiveme.
Produksjonsstans innebaerer  at kassen taper inntekter. Utgiftene  til de arbeidslase
palgper likevel og @konomien i kassen forverres. De sysselsatte arbeidstakerne ma
derfor betale on hoyere medlemsavgift. — Fagforeningen o dermed villig til & akseptere
et lavere lgnnstilbud fra arbeidsgiveme siden kostnadene  ved & avsld og ta en
konflikt o okt. Resultatet ¢ et lavere lgnnsniva og hoyere sysselsetting i bedriftene.
Likevel gjenstdr  ¢n rekke  problemet med denne finansieringsformen. En
overskuddsskatt vil imidlertid kassen inntekter i situasjoner der aktivitetsniva og
sysselsetting i bransien g hogyt, mens kassen vil motta lavere inntekter i peridoer
med hgy arbeidslgshet  blant medlemmene. Med mindre kassen ¢ i stand til & bygge
opp fond, vil denne finanseringsformen store svingninger i medlemsavgiftene.
Fondsoppbygging er imidlertid vanskelig ~ pa grunn  av overfaringene mellom
generasjoner innad i kassen og Vis 5 vis overfaringene fra myndighetene. Innfagring
v overskuddskatt vil dessuten kunne ha konsekvenser for realinvesteringer og
bedriftslokalisering som Vi ikke har sett pd her. Men reformen behgver  ikke
ngdvendigvis & innebaere hgyere bedriftsbeskatning samlet sett, En kunne vurdere &
splitte  opp eksisterende skattlegging ay bedrifter og gremerke en del for
arbeidslgshetskassene.

4 Se Raaum 1992.



6. Frivillig medlemskap

Den enkelte arbeidstaker  vil avveie fordeler og ulemper ved medlemskap i A-kassen.
Vedkommende velger mellom usikre  alternativen Arbeidstakeren vet ikke med
sikkerhet om hun blir rammet gy arbeidslgshet og hvor lang tid det vil ga fer hun
kommer i jobb igjen. Medlemskap innebarer  at g betaler o, avgift “forsikringspre-

mie”  gom Oir en rett til dagpenger ved arbeidslgshet. Selv om medlemsavgiften

overstiger personens forventete gkonomiske gevinst ved  deltakelse, gjer
risikoaversjon at medlemskap  kan ygre &foretrekke fordi usikkerheten ., framtidige
inntektsforhold reduseres. Fordelene ved & delta iordningen vil variere gsyaert mellom
arbeidstakere. Selvfglgelig  vil de gom har hegyest arbeidslgshetsrisiko ogsd ha stgrst

interesse 5, medlemskap.

Medlemskap ~ vil for mgange ikke kun yare et sparsmél o privatekonomiske fordeler.

Det kan oppfattes gom viktig & bidra til opprettholdelsen av kasseforsikringen som
et kollektivt gode. Eksistensen av en 'sosial norm", ge Elster1989, innenfor

arbeidstakerfelleskapet/fagforeningen som filsier at en ber delta i ordningen i
solidaritet med sine kollegaer kan forklare gt arbeidstakere velger & yzre medlem

selv om medlemsavgiften overstiger  den gkonomiske gevinsten.  Innen yrkesgrupper

med lange og sterke faglige tradisjoner vil  op arbeidstaker padra seg 'sosiale
kostnader" ved & melde seg Ut av kollektivet. Nar arbeidslgshetskassene er en
integrert  del 5, det faglige fellesskapet, kan gp slik sosial porm oppleves praktisk talt
bindende  for mange. Men innflytelsen  til g slik o Vil blant  annet avhenge av
oppslutningen, dvs. hvor mange som faktisk bryter den og ikke g medlem 4,
ordningen.  Over tid vil normens betydning lett svekkes hvis oppslutningen faller. Nar
stadig flere g,y ens arbeidskolleger  ikke ¢ medlem, vil de sosial kostnadene ved & std
utenfor  reduseres, poen melder seg Ut og Oppslutningen faller ytterligere.

De gkonomiske incentivene  til & bli medlem i o arbeidslgshetskasse forsterkes  nar
en arbeidstaker oppfatter  jobben sin gom mer utsatt. @konomiske overfgringer som
det offentlige gir arbeidslgse uten medlemskap eksempelvis sosialhjelp eller
obligatorisk trygd, vil kunne fagre til at arbeidstakere finner medlemskapet for dyrt,
i forhold  til gevinsten g oppndr. En gkning i medlemsavgiften vil kunne fgre til at
personer ~Mmelder goq ut gy kassen. Spesielt vil dette gjelde arbeidstakere med lav
arbeidslgshetsrisiko og/ eller liten gkonomisk  gevinst ved medlemskap  pa grunn  av
lavt  dagpengeniva eller gode muligheter for andre  gkonomiske overfaringer

sosialhjelp,  obligatorisk  arbeidslgshetstrygd. Holdningen il risiko vil ogsa pévirke

de privatgkonomiske fordelene  ved medlemskap. Personer gom legger stor vekt pa
en jevn inntekt og/ eller har darlige muligheter til & opprettholde forbruket  gjennom

endret sparing, Vil ygere villig til & betale g, premie gom overstiger de forventede

merinntekter ved medlemskap.

Medlemsoppslutningen er et resultat 5, de enkelte arbeidstakeres beslutninger om
medlemskap. Men siden rammebetingelsene pdvirkes 4y den samlede oppslutningen

vil det finnes o, eller flere "langsiktige" likevektsoppslutninger. Nivdet pa
medlemsavgiften er med & avgjgre hvor mange som @nsker medlemskap. Samtidig
vil oppslutningen pavirke kassens gkonomi og Mmedlemsavygift. Det "sosiale presset"



som mange @beidstakere  opplever avhenger 0gs& gy hvor vanlig medlemskap g pa
arbeidsplassen/ i fagforeningen.

Hvis kassen ytsattes for "sjokk", i form 4, endringer i finansieringssystem eller
betydelige  svingninger i kassearbeidslgsheten, vil denne likevekten lett forrykkes. Det
vil ogsd finnes et kritisk nivd for deltakelse gom er Slik at hvis oppslutningen  faller
under denne, vil medlemsavgiften bli s& hgy og den sosiale pormen sd svak at alle
melder  geg ut.

virkninger 5y heyere medlemsavgifter og ugunstig rekruttering

Oppslutningen om kassen vil endres dersom finansieringssystemet legges om slik at
medlemsavgiften stiger for oy gitt kassearbeidslgshet. En betydelig gkning i
medlemsavgiften vil fere til utmeldelser blant personer som tidligere  hadde sma
fordeler 5, medlemskap. Personer med lav arbeidslgshetsrisiko Vil vaere overrepre-
sentert blant de gom melder geg ut. Dette forer til gt medlemsmassen, etter
utmeldingene, bestdr gy personer Med hgyere gjennomsnittelig arbeidslgshetsrisiko
enn tidligere.  Kassemedlemmene utgjer altsd et mer ugunstig utvalg gy bransjens
arbeidstakere. Dette Vil ske presset pa kassenes gkonomi og Gigre det ngdvendig med
ytterligere  heving 5y medlemsavgiften. Kassen kan dermed komme i gy spiral med

synkende oppslutning og @kende medlemsavgift.

Virkninger 5, hgyere kassearbeidslgshet

En gkning i kassearbeidslgsheten vil ha to motstridende virkninger for arbeidst-
akernes incentiver  til medlemskap. P4 den gpe side vil hgyere kassearbeidslgshet
innebaere at mange  arbeidstakere oppfat-ter  sin  jobb  som mer  Usikker

sannsynligheten for b&de & miste jobben o4 ga ledig en periode for ep far pny jobb,
stiger. Sjansen for & nyte godt gy medlemskapet  blir stgrre. P& den gppen side mé
medlemsavgiften gkes  n&r  kassen skal dekke en del 5, de okie
dagpengeutbetalingene. Selv om det generelt of det umulig &  hviken 4, disse to
effektene  gop Vil dominere, kan vi noen betingede  vurderinger. Oppslutningen vil
vaere mer Utsatt skijevere den gkte arbeidslgshetsrisikoen er fordelt  mellom
medlemmene i den enkelte kasse. Dersom arbeidslgsheten forventes & rgmme svaert
ulkt, ved at mange fremdeles oppfatter sin jobb som svaert sikker, vil oppslutningen
falle. Grunnen ¢ at alle ammes av den hgyere medlemsavgiften, mens arbeidsta-
keme med sikre jobber ikke opplever noen sterre grunn  enn tidligere il & velge
medlemskap.  N&r medlemsavgiften gker, Vil personer Med lav arbeidslgshetsrisiko
vaere overrepresentert blant de gom melder geq ut. Resultatet ¢ at medlemsmassen
nd bestdr ay personer Med hoyere arbeidslgshetsrisiko enn tidligere g dermed  blir
det ngdvendig med o Vytterligere  heving 5, medlemsavgiften. Myndighetenes
overfgringer tl  kassene  kan  motvirke at okt kassearbeidslgshet rammet
oppslutningen. gkt statlig subsidiering  vil redusere behovet for & gkt medlemsavgift.
En overfgringsregel der myndighetene dekker store deler av kassenes marginale
utgifter  til  dagpenger vil  sikre  oppslutningen, men @delegge incentivene til
fagforeningsmoderasjon ved lgnnsoppgjgrene.

| bransjer der risikoen for & bli rammet gy arbeidslashet er jevnere fordelt mellom
arbeidstakerne vil  kasseoppslutningen vare mer Stabil overfor  svingninger i
sysselsettingen.  Grunnen o at de fleste medlemmene  vil beholde sitt medlemskap pa
tross gy hoyere medlemsavgift, fordi sjansen for & nyte godt gy ordningen har gkt



Konsekvenser for lgnnskravene

Fagforeningens lennskrav ~ dempes nar kassen selv barer far beholde en del gy
kostnadenegevinsten ved hgyerelavere arbeidslgshet. lgnnsmoderasjon og hoyere
sysselsetting innebarer  at medlemsavgiften  kan settes ned. Ved frivillig medlemskap
vil lavere avgift ogs& rekruttere  pye medlemmer. okt oppslutning Vil yaere en fordel
for de gom allerede g medlem fordi medlemsavgiften kan settes ned. Sagt pd en
annen mate; kassemedlemmene kan  ygere redd for at arbeidslgsheten og
medlemsavgiften blir s& hgye at arbeidstakere melder geg ut. Hva ¢ den partielle

effekten 5y frivilig medlemskap pa lgnnskravet  til fagforeningen Muligheten ~ for &
rekruttere  medlemmer  gjennom lavere medlemsavgift,  styrker incentivene til & holde
tilbake lgnnskravet, dersom fagforeningen  vektlegger kassemedlemmenes interesser
sterkere opnn de fagforeningsmedlemmene som St&r utenfor  kassen.

7. Konklusjoner

agnsker man et finansieringssystem som Stimulerer il lgnnsmoderasjon hos
fagforeningene, mé& arbeidstakerne i en bransie ygre med & betale for de gkte
overfgringene  gom heyere bransjearbeidslgshet medfarer. Dette betyr i prasksis
differensierte avgifter.  Det g, imidlertid viktig & understreke  at en slik kobling kun
stimulerer  til lgnnsmoderasjon dersom op rekke andre betingelser g oppfylt samtidig.
For det farste mé& det eksistere en institusjonell overlapping mellom
forsikringsinstitusjonenearbeidslgshetskassene og de sentrale tariffavtalene. For det
andre ma Ignnsutviklingen faktisk pdvirkes 5y utfallet 5, de sentrale bransjevise — ay.
talene. Dersom lgnnsglidning lokalt motvirker moderasjon sentralt, vil
finansieringssystem ha liten betydning for samlet Ignnsutvikling. For det tredje
forutsetter vare  konklusjoner at fagforeningene faktisk  vektlegger  hensynet il
sysselsetting ved utformingen av lennskravene, slik at lavere  gevinster av
lgnnsgkninger farer til at antall jobber i bransjen prioriteres hgyere 5y arfag-
fagforeningene. Hvis fagforeningenes  Ignnspolitikk kun ivaretar interessene til de
medlemmene som har sikre jobber, vil arbeidstakerorganisasjonene alltid  gnske
hgyest mulige lgnnstillegg. At finansieringsformen innebaerer  at on del gy
lennsveksten  spises opp | @kte medlemsavgfiter rokker ikke ved denne maélsettingen.
Endelig vil  fagforeningenes incentiver til lgnnsmoderasjon forsvinne hvis
finansieringssystem ikke oppfattes gom troverdig.

Nar kassene blir stilt delvis gkonomisk  ansvarlig for o4 gkning i arbeidslgsheten i

sin bransje, vil medlemsavgiften uungdelig  stige i sektorer gom rammes av lavere
sysselsetting. | samfunn  der arbeidslgshet kun oppstdr p& grunn av aggressive
fagforeninger vile dette kanskje oppfattes gom rett og rimelig. I virkeligheten

skyldes arbeidslgsheten i en bransje gn rekke forhold, hvorav reallgnnsnivaet kun gr
ett. Det vil lett oppfattes gom dypt urettferdig at arbeidstakergrupper som rammes
hardt gy arbeidsloshet  pd grynn av konjunktursvingninger, teknologiske  endringer
eller intemasjonal  utvikling i tilegg skal belastes med o, heyere medlemsavgift i
arbeidslgshetsforsikringen. Spesielt  vil inntektsfordelingen bli  mer ulik hvis

lavignnsbransjer  0gsd rammes Sterkere 5y arbeidslgshet o, andre.  Ulikhetene ¢y en
varierende  medlemsavgift skaper, kan delvis motvirkes gjennom differensierte faste



overfgringer fra staten. Kasser i bransjer gom normalt har hgyere arbeidslgshet o, andre kan
motta en sterre, fast overfaring per medlem. P& lengre sikt medfgrer  imidlertid en slik
differensiering at "faste” overfgringer ikke lenger ¢ faste. For & opprettholde in-
centiveffektene ma differensieringen baseres pa kriterier  eller indikatorer som er
korrelert med  sysselsettingsutviklingen, men som Samtidig ikke  pavirkes gy
lgnnsutviklingen, i bransjen.

Finansieringsreformer som forer til bade lavere lgnn og lavere medlemsavgifter, vil
styrke oppslutningen om kassene. Beskatningsrett gir fagforeningen/  kassen mulighet
tl & “diskriminere” ikke-medlemmer. Eksempelvis vil  en  kassespesifikk
arbeidsgiveravgift- / overskuddsskatt kurme gke nettolenn  for medlemmer,
medlemmer kun opplever lavere lgnn.

mens ikke-

For samfunnet gom helhet vil det 5 @nskelig med full oppslutning  om kassene.
Dette vil sikre g effektiv  utnyttelse 5, stordriftsfordeler, virke inntektsutjevnende og
unnga gt uforsikrede belaster andre offentlige  budsjetter. Et kassesystem med hgye
medlemsavgifter og frivillig  medlemskap  vil ikke ngdvendigvis sikre dette. Spesielt
vil  oppslutningen blant  arbeidstakere med lav ledighetsrisiko vaere Utsatt.
Utmeldinger fra denne gryppen Vil medfere gt kassene sitter igjen med et ugunstig
utvalg medlemmer dvs. personer Med hgyest risiko.  Hensynet il oppslutningen
tilsier at medlemsavgiften bagr variere med betalingsvillighet for medlemskap. Dette
innebaerer  blant annet at kasser med hgy arbeidslgshet ogsd ber ha gn hagyere
medlemsavgift for gitte samlete offentlige  overfgringer. Men selv i bransjer med
hgy kassearbeidslgshet vil ledighetsrisikoen variere mellom  arbeidstakerne og det vil
redusere  mulighetene for & gke medlemsavgiftene uten at oppslutningen rammes.
Tradisjonelt ~ har offentlig ansatte hatt g, betydelig hgyere jobbsikkerhet  gnn private
arbeidstakere. Det kan tenkes at et system med “"hgye" medlemsavgifter i kasser for
offentlig ansatte ikke ¢ levedyktig ~med frivillig ~medlemskap g at ordningen derfor
mé& gjgres obligatorisk  for denne gryppen.

Samnenkobling av fagforeninger g kasser kan innebare  at arbeidstakerne faler

en
"sosial forpliktelse"  til &bidra til felleskapsordninger giennom kassemedlemskap.  Slike
sosiale  normer kan  bidra tl at oppslutningen holdes oppe, selv.  om
deprivatgkonomiske fordelene  ved medlemskap g svake. Men styrken il slike

normer er betinget 4y at de fleste arbeidstakerne faktisk  fglger dem og de kan lett
rakre dersom "prisen" blir for hgy for den enkelte.
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| denna rapport behandlas tre delar gy fragekomplexet kring

|6nebildningen, arbetslosheten och arbetsléshetsforsakringen.
Inledningsvis presenteras viktigare resultat fran den genomgang
av forskningen kring  arbetsléshetsforséakringen och arbets-
I6sheten  gom gjorts av ekonomerna Anthony B. Atkinson och John
Micklewright. Darefter behandlas nagra 4y de resultat kring
|6nebildningen och arbetslésheten som framkom i FOS-rapporten
Lonebildningen i samhéllsekonomin, Faxén-Odhner-Spant 1989,

som var ett resultat av ett partsgemensamt arbete mellan SAF,
LO och TCO.

| den avslutande delen refereras till de resultat Faxén genare
erhallit nar han fortsatt FOS-analysen betraffande tjansteman-
nens l6neglidning.

De fragestallningar som héar diskuteras har egentligen tva  skil-
da dimensioner. Den enag utgdrs gy det hypotetiska sambandet
mellan  arbetsléshetserséattningens nivd och Iénebildningen. |
direktiven till utredningen  anges att "malet méste yara en
|6nebildning som utan korrigeringar ar forenlig med kraven
tillvéxt och full sysselsattning”.

| foreliggande rapport  diskuteras eventuella samband mellan
arbetsloshetsforsakringen och [8nebildningen basis av

FOS-rapporten  och Faxéns arbete.

Den andra dimensionen ror  eventuella samband mellan arbetslos-

hetserséttningens nivd och antalet arbetslésa. For att belysa
denna fragestalining anvands den forskningsgenomgang som
Atkinson  och Micklewright genomfort.

Kom p ati pn niv pn bet el g fr n ale gar I"

Pa grund 4y den korta tid gom som erbjudits har jag inte hunnit
gora epn bredare genomgdng 5y den internationella forskningen
angdende eventuella samband mellan arbetsléshetsersattning a
ena Sidan och arbetslésheten. Efter  diskussioner med bla O0ECDs
experter har jag dock kommit fram till att den sannolikt bésta
och modernaste Oversikten over forskningslaget erbjuds gy
Anthony B. Atkinson och John Micklewright i deras artikel )
"Unemployment Compensation and Labour Market Transitions: A
Critical Review" i Journal of Economic Literature vol XXIX dec
199 Uppsatsen &r mycket l&ng och tacker sannolikt all  vik-
tigare'  forskning omrddet de senaste tugo &ren. Dess -

sprungliga  version skrevs at OECD.

De bada férfattarna _ i fortséttningen benamnda AM _ ar mycket
kritiska till stora delar gy den forskning som bedrivits
omradet och till de slutsatser som dragits ~ da dessa ofta gjorts

felaktig grund och varit baserade pd icke robusta resultat.

En huvudinvéandning AM har ar att rader gy studier inte  skiljt

pd olika delarbetsmarknader och mellan olika institutionella

forner 5y arbetsloshetsersattning. Ofta beaktas inte heller att
for  upptill halften av de arbetslosa galler  att inte py syssel-
séttning  utan avgdng frdn  arbetslivet ar det gom avléser arbets-
|6shetsperioden.



En huvudslutsats for AM &r att genomgéngen g, studierna anger

att fastin  det kan Uppstd negativa  effekter av arbetsloshets-
forsakringen incitamenten for  arbetslosa att lamna arbets-
|6sheten, ar dessa effekter vanligtvis sma. Det finns foga
grund att tro att sarskilt manga frivilligt lamnar arbeten

grund gy arbetsloshetsforsakringen.

Daremot kan det finnas ett klart samband mellan  arbetsléshets-

forsakringen och arbetsgivarnas vilja att tillfalligt fristalla.
Arbetsloshetsforsakringen har sannolikt ocksd enligt AM en
positiv effekt arbetsutbudets storlek, fler  uppmuntras  soka
sig il arbetsmarknaden. Arbetsloshetsforsakringen har till
skillnad frdn  tex socialhjalp inte  heller negativa effekter
andra familjemedlemmars arbetsutbud.

Generellt sett varnar AM for att enbart bedoma effekterna ut-
ifran  effekter arbetsloshet och arbetsutbud. Arbetsmarknaden
ar mycket bredare &n s&. De havdar att arbetsmarknadsforskarna

med f& undantag bortsett frAn  hur arbetsléshetsersattningen ar
konstruerad och faktiskt fungerar. Resultat frin ettt land kan
inte utan vidare Overforas till andra.

De héavdar vidare att det &r fel att ge arbetsloshetsersétt-

ningen gom den arbetsloses "lon", eftersom en rad villkor har
kravs. Detta &r en av huvudpunkterna i deras kritik som ar
viktig och dar deras slutsatser inte  enbart géller USA och
Storbritannien utan generellt. Arbetsloshetserséattningen ar
helt  vésensskild frdn  16n och f&r inte varken teoretiskt eller
praktiskt behandlas  gom Sé&dan.

Den vanliga modellen  for att analysera arbetsloshetsersatt-

ningens effekter utgdr frdn  férutsattningen att den har
effekter individernas val att lamna arbetsldsheten och
uppmuntrar de arbetslosa att sobka langre eller mindre  intensivt

efter  nytt arbete.

Ofta antas att de anstallda lamnar  arbeten  for  arbetsloshet som
ett resultat ay hivan ersattningen. Enligt  AM ar denna

modell  alldeles for  begransad. Ofta  galler t ex att man antar
att  sysselsattning alltid foregar och avlbser arbetsloshets-
perioden. En rad studier visar  emellertid att i en rad lander
hamnar ypp mot halften av de arbetslosa till slut  utanfér
arbetslivet och manga har inte heller haft arbete fore sin

arbetsloshet.

Mycket  vanligt ar ocksd att de arbetslosa hamnar i sk temporara
arbeten. | en rad studier gallde det frdn 20 procent upp till
40 procent gy de arbetslésa

Fér AM &r det darfor  gp viktig frAga  om forsamringar i kompensa-
tionsnivan férandrar avgangen frdn  arbetslivet i stallet for

att minska arbetslosheten. Minskar ~ motiven  att utbilda sig

Okar  benagenheten att ta marginella jobb

Generellt galler som tidigare sagts att det ar for enkelt att
beskriva arbetsloshetserséttningen som en 10N nar mgn inte
arbetar eller att i modeller bara beskriva systemet  efter

kompensationsgrad och varaktighet.



Sakmgggllgr

| standardmodellen ar de erbjudna lbnerma  exogena och den
arbetsloses strategi & att Uppnd sin uppsatta  reservationsldn.
Erbjuds inte denna hivd tackar han nej och hans krav O6kar med
arbetsloshetsersattningens nivd och darmed minskar hans chans
att snabbt f& nytt jobb.

Standardresultatet ar att hogre ersattning minskar  den tid per
vecka den arbetsldse soker och minskar just  sannolikheten att
fa nytt jObb, men samtldlgt okar resurserna att soka jObb

Darfér  ar enligt AM ofta totaleffekten arbetslosheten

obestamd.  Om det finns l&nebegransningar, och det gor det ju,
ar det enligt AM och flera  forskningsresultat, mojligt att  Okad
arbetsloshetsersattning faktiskt Okar soOkresurserna och darfor
ocksd okar mojligheterna att atergd il arbete.

AM betonar  liksom FOS att i forskningen arbetsgivarbeteendet

ofta  helt negligerats.

AM anser att framst  mikrostudierna har haft férm&ga att fanga
in arbetsloshetserséattningens komplexa  natur, vilket ar
centralt for att bestamma effekterna arbetslosheten.

| USA namns sarskilt en studie gy Danziger m fl gom funnit ett
positivt och till synes robust samband mellan  arbetsléshets-
ersattningens nivd och storleken arbetslosheten.

AM har emellertid en rad reservationer; Effekterna ar mycket
modesta. lo procents sankning gy kompensationsgraden andrar
varaktigheten med gn vecka. Lancaster och Nickel fann i
Storbritannien en elasticitet omkring 0,6. 10 procents
okning i kompensationsgraden skulle darfor ha lett till en
veckas langre varaktighet vid 17 veckors  genomsnittstid.

Enligt  AM ygr dock inte dessa resultat robusta  utan ygr starkt
kansliga for antaganden  om systemens  utformning. AM gjorde  gm
Lancaster studie  med battre data och d& blev inga resultat
signifikanta dvs ingen effekt varaktigheten frin  kompensa-
tionsgraden kunde sékerstéllas. | andra amerikanska studier har
visats att  resultaten starkt beror vilka antaganden.som gors.

I en nyare studie har bl 5 Nickel  funnit en elasticitet
endast 0,3 och Moffit varden kring 0,4, Vvilka han dock gnser
ligga hogt jamfort med andra studier.

Enligt AM ar dessa resultat inte  Overforbara frin  USA och
Storbritannien till andra lander med helt andra kontroll- och
kravsystem. De studier som gjorts anger aft effekterna
arbetslosheten ar modesta och att faktiskt sannolikheten att
acceptera arbetserbjudanden ligger nara 100 procent. Séankta
ersattningar sanker reservationslonerna men framst  for  lag-
inkomsttagarna medan effekterna for  medelinkomstagare ar mycket
begrénsade.

En annan Slutsats AM trycker ar att samband finns med &lder

och varaktighet sd att efter 20 veckors  varaktighet finns inget



samband mellan  erséttning och sannolikhet att finna ettt jobb.

Endast for tondringar finns ett s&dant samband kvar efter 6
manaders  arbetsldshet. De langtidsarbetslosas chanser tillbaka
till yrkeslivet paverkas  darfor  inte alls gy erséttningsnivans
hojd.
Arbetsloshet och l6neutveckling enligt FOS-rapporten
Enligt FOS-rapporten ar det framfor allt foretagens reaktioner
avgéngar och vid rekrytering som ar viktigt for  I6nebild-
ningen. Mellan  tva tredjedelar och tre fjardedelar av alla
vakanser  besatts av Ombytessokande. Arbetsloshetens och de
arbetslosas betydelse fér  lonebildningen ar darfor  begrénsade
medan de ombytessdkandes reaktioner loneerbjudanden ar klart
viktigare.
En bra arbetsloshetsforsakring kan dock ocksd indirekt paverka
dven de ombytessokande. Den kan enligt en rapport  frAn  EG-kom-
missionen stimulera rorligheten i de all byte gy arbetsgivare
innebér  storre risk  for arbetsloshet | synnerhet kan detta
galla  vid flyttning till mindre  foretag, = till tidsbegransade
anstallningar och vid flyttning frdn  offentlig till privat
tjanst.
Sambanden mellan  arbetsléshet och 16nedkning ar komplicerade
sarskilt vid hogt efterfragetryck. Ju farre sbkande det finns i
marknaden, dvs arbetslosa och ombytesstkande, desto mindre
I[6nar det sig for gpn arbetsgivare att hoja sitt |6neerbjudande

for att snabba upp rekryteringen.

Ju farre  sokande det finns  desto  gyagare  Dlir namligen  effekten
rekryteringen av en given hojning av l6neerbjudandet. Desto
starkare blir  ocksd effekterna pa& arbetsgivarnas langsiktiga
kostnads- och konkurrenslage. De erbjudanden han gor for att
locka tillrackligt méanga sokanden for att fylla ett givet antal
vakanser kan namligen aven paverka de redan anstilldas 6ner.

Definitionen av begreppet  loneglidning utgdr frdn vardet g,
|6nepotterna och inte frdn avtalslénernas héjning. Loneglid-
ningen  definieras som Skillnaden mellan  den i efterhand
statistiskt konstaterade utvecklingen av Utgdende  fortjanster
och den 4y parterna respektive avtalsomraden genom l6ne-
potterna avsedda Okningen 5, motsvarande utgdende ~ fortjanster.
Detta  innebér, enligt FOS, att &aven den del gy I6neutvecklingen
som harrér  frdn  @versattningen av den centrala rekommendatio-
nens innehall raknas  gom avtalsmassig I6neutveckling.

L_mr t

Huvuddelen 5 l6neglidningen for  arbetare ligger utanfor den
lokala tillampningen ayv forbundsavtalen. Den intraffar for
arbetargrupperna successivt mellan ftillfallena for  lokal
tillampning av nya forbundsavtal. Den varierar med arbets-
marknadslaget och med andra samhallsekonomiska faktorer sdsom
utvecklingen av priser eller I6nsamhet. Tre fjardedelar av
variationerna i l6neglidningen kan forklaras med sadana
allménekonomiska forhallanden utan anknytning till avtals- och
férhandlingsformer inom branscher  och foretag.
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Tjanstemanna-omradet

P& tjanstemannaomradet har l6neglidningen blivit ett vasentligt
inslag i lonebildningen forst 1980-talet. Orsakerna il
detta &ar &nnu oklara.

Att  l6neglidningen blivit stor aven for tjansteman visar  att
den inte kan ygra S& starkt beroende gy upparbetning och ny-
sattning av ackord gom tidigare antogs. Loneglidningen kan
inte  heller ha det nara samband med produktivitetstillvéxten

som gdarna antogs nar denna ygr hOg som 1960-talet.

For tjansteman har bara funnits tvd  forhandlingsnivaer, d& det
centrala avtalet direkt har forts ut il de lokala  forhand-
lingarna.

For tjansteman berdknas  I6neglidningen som Skillnaden mellan
det central nivd berdknade vardet 4, de avtalsméassiga |6ne-
potterna och den faktiska I6neutvecklingen.

Eftersom  tjansteméan har manadsloner som satts  vid ftillfallet

for  den lokala avtalstillampningen och i regel géller oforand-
rade fram till nasta tillfalle, uppstar praktiskt taget hela
l6neglidningen i samband med avtalstillampningen.

Denna diskussion kan te sig teoretisk, men man bOr observera
att den teoretiska forskningen trots liviiga anstréangningar

inte  lyckats att ett tillfredsstéallande satt  forklara hur
arbetsgivarnas och de arbetssokandes reaktioner samspelar

foretagsplanet.

Loneglidningen har darfor studerats dels i faltundersdkningar

dels genom olika  ekonometriska sambandsanalyser samhallsniva.
Ett  viktigt resultat av faltunderstkningarna ar att de pavisat
den stora betydelsen for den lokala  l6nebildningen av imitation
av andra arbetsplatser i regionen eller branschen. Rekryterings-
lage, I6nsamhet  och avséattningsforvantningar vid det egna
foretaget spelar  en mindre roll  for den egna l6neglidningen an
I6neglidningen i omgivningen och hur denna uppfattas.
Referenspunkterna kan yagra olika for foretag och Kklubbar  men
I6neutvecklingen i den nara omgivningen spelar  en stor roll for

bagge parter.

Pa sanhallsniva anger undersokningar av sambanden mellan  Iéne-
glidning och arbetsmarknadsléage, bl 4 Nils Henrik Schagers, att
det basta mattet arbetsmarknadslaget ar antalet lediga  plat-
ser. Antalet arbetslosa har daremot inte alls lika  starkt sam-
band ned I6neglidningen. FOS tolkade  detta gom att orsakerna
till I6neglidningens forandringar framfor allt stdr att finna
arbetsgivarsidan. | sin tur innebar det att de arbetslosas
beteende och ersattningen till de arbetslosa maste ha liten
betydelse.

Denna tolkning stéds ocksd enligt FOS 5y det observerade sam-
bandet med loner och priser. Detta samband ygr betydelsefullt
framfor allt under perioden 1973-83, lébnsamheten varierade



starkare an fore 1973 och efter 1983. Av prisvariablerna ger
producentpriserna starkare samband &n konsumentpriserna, vilket
understryker arbetsgivarsidans roll eftersom ju konsumentpriser-
na borde styra lontagarsidans forvantningar och krav.

Daremot lamnade inte  utvecklingen av produktivitet och real-
l6ner nagot betydelsefullt bidrag il forklaringen av varia-
tionerna i I6neglidningen samhallsniva. Det framstar dar-
igenom gom mindre  troligt att nagon véasentlig del gy variatio-
nerna | industriarbetarnas I6neglidning skulle kunna forklaras
genom att variationer i produktivitetsutvecklingen paverkat
fortjanstutvecklingen P4 t ex ackord. Vidare  paverkas enligt
faltundersokningarna de lokala  Idnekravens storlek inte
sarskilt mycket gy realloneutvecklingen.

En annan intressant frAga  gom Ocks& belysts med ekonometriska
analyser ar det Omsesidiga sambandet mellan avtalsméassiga I6ne-
héjningar och I6neglidning. Det forefaller som om hog l6ne-
glidning féljs av hoga avtalsmassiga |6nehgjningar och inte
tvart  om. Den avtalsméassiga I6neutvecklingen kan forklaras med
samma Variabler som loneglidningen, men med storre  tidsefter-
slapning. Det tar Kkortare tid for antalet lediga  platser och
l6nsamheten eller priserna att paverka Iéneglidningen an det
tar att paverka de avtalsmassiga |I6nehojningarna.

Darfor skulle huvuddelen variationerna inte  endast i I6ne-
av

glidningen utan éaven i den totala I6neutvecklingen kunna

forklaras med allméanekonomiska férhallanden.

Lokal l6nebildning ar ett samspel mellan olika  arbetsgivare
framfor allt mellan  arbetsgivare inom ggmma region medan de
arbetslosa och deras agerande spelar gn mindre for att inte
séga obetydlig roll.

Forsok gy en arbetsgivare att genom !0nehojningar dra till sig
arbetskraft frdn  andra arbetgivare leder till motatgarder fran
dessa. Det ar meningsfullt for  en enskild arbetsgivare att

lagga ned arbete och kraft att begrdnsa  l6neglidningen

endast gm han véntar sig att andra arbetsgivare i hans omedel-
bara narhet gor detsamma. GoOr han inte det, tvingas han till en
marknadsdriven l6neglidning, imitation, for att folja med i den
allmédnna  utvecklingen. P& det sattet blir det den svagaste
arbetsgivaren som anger takten i den lokala  l6nebildningen inte

de arbetslosa.

De lokala  parternas férvantningar om l6neglidningen i branschen
eller i regionen spelar  darfor stor  roll. Foretagen il behal-
la sin  position i lonehierarkin och fackklubbarna har sina rikt-
punkter i omgivningens I6nelage och l6neutveckling. Déaremot
finns inget samband mellan  l6neglidning och produktivitetsut-
veckling _ ettt tecken detta &r att produktivitetskrisen

efter mitten 1970-talet inte  satt nagra gom helst  Spar i

l6neglidningssambanden

Slutsatsen ar darfor att det inte &r de arbetslosas |6nefor-
handlingar med arbetsgivarna som Styr den totala |6neutveck-
lingen. Det ar inte heller sd att de arbetslosa vid langre
arbetsléshetsperioder sanker sina g k “reservationsloner" och

darigenom il slut  far  sysselséttning samtidigt som de pressar



ned l6nedkningstakten. Léneutvecklingen bestams istéllet i
grad gy arbetsgivarnas reaktioner och samspelet —med ombytes-
s6kamde och redan anstéllda.

Fxm i v n m'nn n I'n li nin

FO5-rapporten publicerades 1989 och trots att arbetet hade pa-
gdtt lange fanns ett antal trddar  gom inte  hunnit  féljas till
slutet. Ett 4y dessa géllde tjanstemannens I6neglidning som var
ett nytt fenomen under 1980-talet _ i alla  fall som mer bety-
dande fenomen. Tidigare ldg denna l6neglidning kring  en
procentenhet och kunde tas som en Kkonstant vid prognosarbete
och vid historiska beskrivningar. Under 1980-talet kom l6ne-
glidningen ofta att Overtraffa de avtalsenliga |I6nedkningarna
dven p& tjanstemannaomradet.

Det foll Karl-Olof Faxéns lott att fullfolja denna del gy
FOS-arbetet. Hans arbete  bygger ett  sannolikt unikt l6ne-
statistiskt material. Arbetet ar synnerligen tdlamodskravande
och s& omfattande att nagon slutrapport annu inte foreligger.
Faxén utgdr frdn FOS-analysen och huvudhypotesen ar att I6ne-
glidningen for  tjansteman bestams gy I0neséttningen vid
arbetsgivarbyten och darmed inte gy arbetslosheten. Det blir
darigenom  inte de arbetslésas I6neférhandlingar med arbets-
givarna  gom Styr  loneutvecklingen for  personer i fortiopande
anstallining. | stéllet bir det den stora massan av Ombytes-
sokandes loneansprak  och arbetsgivarna som Paverkar  nyanstall-
ningslénerna.

Resultatet av Faxéns statistiska bearbetningar bekréaftar som
jag ser det hans huvudhypoteser. De statistiska samband han
finner synes vara hoga och relativt sett tillforlitliga vilket
borde innebara  att utomstdende  faktorer som arbetslosheten
bland  tjansteman, arbetsloshetsersattningens nivd och regler
ovrigt inte  kan yara Nagon mer betydelsefull forklaringsfaktor

till I6neutvecklingen.

M ik

Faxéns datamaterial utgdrs gy individuppgifter for alla tjanste-
man i SAFs och tjanstemannaorganisationernas gemensamma stati-
stik samtliga & mellan 1973 och 1990. Han har darefter stude-
rat  l6neutvecklingen for alla dem gom bytt arbetsgivare och
jamfort med utvecklingen for dem gom inte bytt arbetsgivare.
den senare gruppen ingdr darfor  de gom bytt  arbetsuppgifter

inom ett och sgmma foretag.

Faxén har sdledes enbart studerat effekterna av byten mellan
framst  olika  SAF-anslutna arbetsgivare _ inte frdn  6vriga
naringslivet och offentlig sektor till SAF-foretag eller den
snabbt véaxande interna rorligheten inom foretagen.

Hans berakningar kan darfor  antas underskatta bytesfrekvensens
betydelse for  l6neglidningen.

Genomgéende galler att en stor andel tiansteman bytt  arbets-
givare och att deras bytesvinster varit betydande. Bade de

hog
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ekonomiska  incitamenten till byten och de effektuerade har

darfor, tvart  emot vad gom brukar havdas, legat hég niva.
Det stora problemet har darfor. tvartom  emot vad gsom brukar
havdas, varit gm inte personalomsattningen varit ~ for hdég med
tanke de transaktionskostnader detta  medfor.

Faxén har ocksd jamfort sina  berakningar av bytesvinstens och
bytesfrekvensens betydelse for  l6neglidningen med motsvarande
d& gom forklarande variabler i stallet anvants  de traditionella
som brist tjansteman och arbetsloshet bland  tjansteman.

Aven har blev slutsatsen att  bytesfrekvens och bytesvinst

visade goda samband med l6neglidningen for  tjansteman.

Detta géller statistiska samband, ser man enbart il t ex de
nyanstélldas direkta bidrag il arbetsplatsernas I16neglidning
ar detta begréansat. Loneglidningen for  tjanstemén drivs  déarfor
sannolikt av arbetsgivarnas transaktionskostnader vid  agy-
gdngar  inte gy bytesvinster vid nyanstallningar.

Enligt Faxén paverkar arbetsgivarbytena l6neséttningen pa tva
satt, dels jamfors ute arbetsplatserna Ionerna  for  de py-
anstallda med Ovriga I6ner, dels maste o, arbetsgivare som Vill
locka till sig en Ombytessdkande genom den erbjudna I16nen ge en
viss  kompensation for att I6ntagaren ska byta, dvs kompensera

for  transaktionskostnader.

Om gn anstalld slutar och maste ersattas uppkommer for  arbets-
givaren transaktionskostnader som han vill undvika. Detta
motiverar honom att hoja Iénerna for den arbetskraft han inte
vill mista.

Faxén har gjort sina berékningar uppdelat alder, man resp

kvinnor  och for olika befattningsskikt.

Léneglidningen paverkas  starkast av bytesfrekvens och bytes-
vinst i de egna gruppen. /Korrelationskoefficienterna ar
relativt héga 0,83-0,85 och Durbin-Natson, DN kring 2
1,9-2,2 dar vardet bor ligga nara 2 och t-vardena ar
5,8-8,2, klart over signifikansgréansen 30 /

Beréakningarna anger ocksd att bytesvinsternas storlek tillfor
foga till sambanden.

Jamfért med t gy Schagers tidigare refererade analyser av
arbetarnas I6neglidning ar Faxéns resultat anmarkningsvarda.
Schager anvande i sin analys gom forklaringsfaktorer vakans-
tiden, antal nyanmélda vakanser och foradlingsvardet men hade
klart lagre  t-varden 3-6,0. | Schagers analys ingick sanno-
likt inte gom forklaringsfaktorer de arbetssdkande med arbeten

som bytte  arbetsgivare.

Aven gy det ligger vid sidan gy Var analys, men i huvudfaran i
dagens debatt fann Faxén vidare att endast 40-60 procent gy
l&glonesatsningar kompenserades via I6neglidning for  ovriga

tjanstemannagrupper.



Slutsatser

Den genomgdng Atkinson och Micklewright gjort visar att minga
dldre studier har byggt pda forenklade antaganden dar resultaten
inte varit robusta. I de studier som kunnat pdvisa samband
mellan arbetsldshetersdattningens nivd och arbetsldshetens ldngd
har sambanden varit mycket svaga och i ndgra har forbdttringar
i ersattningen antingen gett obestdmda resultat eller t om
sankt arbetsldsheten.

En viktig slutsats dr att arbetsloshetsersdttningen varken i
teoretiska eller praktiska studier far behandlas som en 16n
till de arbetsldsa.

En annan slutsats ar att det dr centralt att beakta att en
mycket stor del av de arbetsiOsa inte var sysselsatta omedel-
bart fore arbetsldsheten och att avgdngen frdn arbetsléshet
ofta inte dr sysselsattning utan exit frdn arbetsmarknaden.

For brittiska forhdllanden kan konstateras att vid ldngre
arbetsloshet pdverkas inte alls arbetsldsheten av ersattnings-
nivin.

Slutligen ska noteras att arbetsloshetsersattningens eventuella
effakter pd 10nedkningstakt och arbetsldshetsnivd bara dr delar
av en storre sfdar dar effekterna pd valfdrd och fordelning ar
myc<et viktiga.

FOS rapportens huvudslutsats dr att foretagens reaktioner pa
avgingar och rekrytering dr viktigare for 10nebildningen dn de
arbstslosas och de ombytessokandes reaktioner pd 16neerbjudan-
den.

Faxtns nya studie anger att det sdrskilt for tjansteman har
arbatsgivarnas beteenden nyckelrollen och 16neglidningen har
starkt samband med antalet arbetsgivarbyten. Centralt for
16n2glidningen blir ddarfor den bakomliggande ekonomiska ut-
vec<lingen i stort. Utrymmet for paverkan fran arbetsldshet och
arbatsloshetsersattning blir darfor litet.

KALLFORTECKNING:

Atkinson, Anthony B., och

Micklewright, John.,
"Unemployment Compensation and Labour Market Transitions:
A Critical Review"

Fax3n-Odhner-Spant., FOS-rapporten (Lonebildningen i
samhdl1sekonomin)

Employment in Europe 1992









s R
> UL %‘_L-\'

s St M




SOU 1993:52 Bilaga 2

Beskrivning av huvarande kontantstod vid arbetsloshet
Arbetsloshetsforsakringen _ utformning
11 Lagreglering och principiell konstruktion
Arbetsldshetsforsakringen ar den mest betydande delen 5, det kontanta
stodet vid  arbetsloshet. Den andra delen utgérs gy Kkontant  arbetsmark-
nadsstod ~ KAS. Kontant  stod fran arbetsloshetsforsakringen lamnas i form
av en inkomstrelaterad dagpenning frdn g a-kassa. En forutsattning for
ersattning  frdn  forsakringen ar att den sokande ar medlem i g a-kassa.
Dartill  kommer en fad andra villkor  for ratt till erséttning. For den gom

inte uppfyller kraven for ratt till dagpenning frdn a-kassan kan i stallet KAS

komma i friga. KAS utgors gy ett for alla lika belopp per dag. Denna
stodform behandlas  vidare i avsnitt 1.2.

Bestammelserna om rétt till ersattning frdn arbetsléshetsférsakringen finns
i lagen 1973:370 om arbetsloshetsforsakring och férordningen
1988:1400 om arbetsloshetsforsakring. AMS  ar bemyndigad  att utfarda
tillampningsféreskrifter till lagen. Dessa éterfinns i styrelsens forfattnings-
samling AMSFS och &ven i styrelsens regelbok for a-kassor. | regelboken
finns dessutom styrelsens allmanna rdd och kommentarer. Praxis pé
omrédet  utbildas  &ven genom FOD:s  domar i mal om erséttning  eller
medlemskap  enligt lagen oy arbetsldshetsforsékring. Vissa 4, AMS till-
lampningsforeskrifter har tillkommit pa grund 4y domstolens domar.

Lagen innehdller o, férsta avdelning med fbrsékringsbestammelser och ¢n
andra avdelning med bestammelser om @a-kassor. Forsakringsbestammel-
serna  upptar  allmanna villkor for ratt till  erséttning, medlems- och
arbetsvillkor for ratt till  ersattning,  bestammelser om erséttningens  form,

erséttningstid och dagpenningens  storlek, sarskida  regler for pensionsav-
drag och begréansning Vvid s&songarbetsloshet, regler om avstangning  fran
ratt till  ersattning, regler om ansékan och Aterkrav 5, ersattning samt Vvissa
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séarskilda bestammelser. De regler i andra avdelningen som har direkt
betydelse for den forsakrade ar bestammelserna om @a-kassans medlemmar
och  overklagande avy beslut. Kassornas stadgar innehéller i sin tyr vissa

bestammelser med direkt betydelse for medlemmen, tex. om medlemskap.

1.2 Medlemsvillkor

For att yarg forsakrad  for arbetsléshetsersattning kravs att den enskilde ar
medlem i oy a-kassa. Ratt att bli medlem har 45 och o4 som uppfyller
villkoren i kassans stadgar oy arbete inom dess verksamhetsomrade. For
den goy arbetar inom flera kassors verksamhetsomrade foreligger  ratt till
medlemskap i den kassa inom 5 omrdde det huvudsakliga  arbetet finns.
Den gom &ar medlem i gon annan kassa, har fyllt 64 &r eller forvarvsarbetar

i genomsnitt mindre  an 17 timmar per vecka har inte ratt gt bli medlem.
Nagon nedre Aldersgrans  finns inte. Den gy har fyllt 65 & kan inte
kvarstd  goy medlem.

Aven o tillfalligt  arbete medfor  ratt il intrade i en akassa. Detta galler
ocksd den som har beredskapsarbete eller ar verksam t.ex. i en tidsbe-
gransad  arbetsmarknadspolitisk atgard for ynga Den oy inte uppfyller,

och inte heller under de goyx senaste Mmanaderna har  uppfyillt, bestammelser-

na om arbete inom kassans verksamhetsomréde kan emellertid bli utesluten
ur kassan.  Dessutom kan uteslutning ske d& medlemmen lamnar  oriktiga
eller  vilseledande uppgifter om forhdllanden som Paverkar ratten il
medlemskap eller  ersattning samt om Mmedlemmen bryter mot kassans
stadgar eller styrelsens beslut. Om medlemsavgiften inte betalas  gnges det
vara liktydigt ~med uttrade |, kassan.

Det finns for narvarande 42 a-kassor verksamma inom olika yrkesomraden.

Kassorna  ar vanligen knutna till o, fackforening. Fackféreningsmedlemmar

ar mestadels  automatiskt anslutna il kassan. Det &r ocksd mdjligt att vara
direkt  ansluten il kassan utan att yara fackforeningsmediem. B&de
anstallda och fdretagare har ratt att ygrg mMedlemmar i en akassa. For
foretagare  finns  sarskilda  foretagarkassor. Foretagarna  kan emellertid i
stallet ygrg anslutna  till on gpnan  kassa inom  sitt  verksamhetsomréde. De

foretagare  gom &ar anslutna il kassor fér anstdllda & vanligen sadana ggm
har ¢vergatt frdn o, anstéllning till egen Verksamhet eller ¢op kombinerar
en anstdlining med g egen Verksamhet.

For ratt till ersattning frdn  forsakringen  krdvs att den sokande  har varit
medlem i a-kassan under minst  tolv  manader om han eller hon ar
arbetstagare  och 24 ménader ,y, han eller hon & féretagare. Om med-

lemmen har t')vergétt fran en kassa till en annan raknas vid  behov
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medlemstiderna samman. AMS  har bemyndigats att medge undantag for
kravet p& 24 méanaders medlemskap for foretagare. Detta har styrelsen gjort
for vissa grupper ay Mmedlemmar som har kollektivt anslutits  till  Handels-
representanternas, Képmannens, Petroleumhandlamas och Smaféretagarnas
a-kassor.  For dessa galler séledes ett medlemsvillkor pa tolv  ménader.

1.3 Allménna villkor

Erséttning vid arbetsléshet tillkommer forsékrad som ar arbetsfor och i
Ovrigt  oférhindrad att ta ett arbete, ar beredd att anta erbjudet lampligt
arbete, & anmald ggy, arbetssékande hos den offentliga  arbetsférmedlingen
och inte kan erhdlla lampligt arbete. Erséttning lamnas inte till den gom
deltar i utbildning om det inte finns sérskiida  skdl. For foretagare  galler
dessutom  att verksamheten i foretaget skall ha upphért annat an tillfalligt.
Foretagarreglerna behandlas sarskilt i avsnitt  1.11.

Begreppet arbetsloshet ar inte  definierat i lagen. Vid tillampningen

betraktas en Mmedlem som arbetslés nar han eller hon inte utfor aviénat

arbete  f0r gnnans  rékning  och inte heller utfor arbete for gqen rékning i

forvarvssyfte. Den gom uppbar 16n, tex. under semester,  uppsé&gningstid
eller  permittering ar inte arbetslés. En medlem goy har blivit arbetslés  pa
grund L, arbetsgivarens  konkurs  kan fa arbetsloshetserséattning som forskott
pa det statliga lonegarantibeloppet. Séarskilda  foreskrifter finns  betréffande
ersattningsratt for den gom arbetar i lasdrsanknuten verksamhet. Den  som
ar tjanstledig  gnses | princip  inte 55 arbetslés.  Vid  beddmningen av om
medlemmen ar arbetslés  tas inte hansyn till bisyssla, om denna inte hindrar

mediemmen  frdn att ta ett erbjudet lampligt arbete.

Om on medlem  har slutit avtal med arbetsgivaren om avgangsvederlag
behandlas  denna ersattning som uppsagningslon  till den del den ekonomiskt

motsvarar den uppségningslon medlemmen har ratt till  enligt lagen om
anstallningsskydd. Vad gom darutover har utgivits som avgangsvederlag
hindrar  inte att arbetsldshetsersattning lamnas.

Medlem med minderérigt barn  gnses vara forhindrad att ata sig arbete gy
barntillsyn ~ saknas. | gn del fall behdvs dock viss varseltid  for att ordna
barntillsynen innan  medlemmen kan borja forvarvsarbeta. Kan tillsynen

ordnas utan langre drojsmal, & medlemmen berattigad till ersattning tills
detta har skett.

Erbjudet arbete gnges 1 lagen som lampligt  om oM rgmen  for tillgangen
pa arbetstillfallen skélig hansyn har tagits til den forsékrades yrkesvana
och f@rutséattningar i Ovrigt for arbetet samt andra personliga forhallanden.
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Dessutom skall  anstéllningsformanerna vara forenliga med de férméner
som utgdr till den gop ar anstalld enligt kollektivavtal eller, om sadant inte
finns, ygrq skaliga i forhallande till de forméner oo, vid jamférliga  foretag
utgar till arbetstagare med likvardiga  arbetsuppgifter och kvalifikationer.

Arbetet  fér inte hanféra sig till arbetsplats dar olovlig — arbetskonflikt réder
och férhéllandena pad arbetsplatsen  skall motsvara stadgade  skyddsbe-

stammelser till - forebyggande av oOhdlsa eller olycksfall.

Riktlinjer for vad gom skall gnses vara lampligt  arbete  har utarbetats i
praxis.  Forsakringen ar inte att betrakta gom en Yrkesforsakring. Arbetet
skall sdledes inte geg gom Olampligt enbart L, det skalet at det inte over-
ensstammer med medlemmens utbildning eller  yrkeserfarenhet. Om det
erbjudna  arbetet  kraver speciell kompetens eller goda kroppskrafter, som
medlemmen inte har, gnses arbetet dock 55 olampligt.  Samma géiller da
medlemmen kan styrka att det foreligger medicinska skal att awvisa  ett

erbjudet  arbete.

Forsakringsbestammelsema tilampas s& att medlemmen inte  garanteras
ratten att f& begréansa sitt arbetsutbud bara till hemortens naturliga  arbets-
omrdde.  Medlemmen kan allts& finna sig i att flytta, om bostadsfragan
kan losas eller att  veckopendla mellan hemmet och  arbetet. Lokal
bundenhet kan dock accepteras i vissa fall 4, familjeskal. Om medlemmen
maste pendla ftill arbetsplatsen tas hénsyn il oy kommunikationerna kan
l6sas pa tillfredsstallande sétt och o, kostnaderna  star i rimlig proportion
till den tilltnkta I6nen. Det gnses att en mMedlem utan barn inte behover
accepera en daglig bortovaro frin hemmet goy Overstiger tolv timmar. Om
erbjudet arbete hindrar  medlemmen att f& langst fyra veckors  semesterle-

dighet under tiden juni _ augusti och &beropar detta g, skal for att avvisa
arbetet, 4&r detta arbete att gnse som olampligt och behdver inte accepteras.
I vissa fall kan ett erbjudande o, arbete avvisas p& den grunden att med-

lemmen  har I6fte oy ett annat lampligare arbete.

Tidigare lon f&r i princip inte g, avgbrande for oy ett erbjudet arbete
skall  gnses vara lampligt. Detsamma  galler den utgdende kassaerséttningen
til - medlemmen. Endast oy den erbjudna l6nen vasentligt med mer &n tio
procent understiger  kassaersattningen kan arbetet gnges vara olampligt.
Med hansyn till den tidigare beskrivna regeln om att det erbjudna arbetet
skall yara avidnat pd op Nivd gom motsvarar  kollektivavtal, har tioprocents-

regeln i de flesta fall inte nagon funktion.

Sarskilda skal att lamna ersattning till den goy deltar i utbildning finns d&
den arbetslose deltar i verksamhet for  arbetslivsutveckling. Arbets-
livsuteckling  ar op tillfalligt  inrattad  atgard for att bibehdlla  och stimulera
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den arbetsléses  anknytning till arbetslivet. Dessutom  skall ersattning kunna
lamnas o, den forsakrade fortsatter  studier gomp han eller hon fére arbets-
losheten  bedrev  pd heltid jamsides med ett heltidsarbete under forutsattning
att han eller hon soker arbete pa heltd. Detsamma géaller den gqy, bedriver
studier  pd deltid under férutsattning att Studierna inte  hindrar ett heltids-
arbete. Den fdrsékrade skall i detta fall intyga att han eller hon &r beredd
att avbryta  studierna, om dessa kan hindra  honom eller henne att ta ett
arbete.  Sérskilda  skal att lamna erséttning finns  slutligen d& den forsékrade
pé heltd deltar i yrkesorienterande kurs eller dylikt. Dessa bestammelser
ar inforda i forordningen 1988:1400 om arbetsléshetsforsakring.

Vid uppehdll i utbildning  gnses ratt ftill ersattning foreligga endast under
sommaruppehallet. Studier  gnses som avslutade — aven oy Viss ringa del
aterstdr i on examen. Det kan réra Sig om en resttentamen eller redovisning

av en uppsats, om Viterligare studieinsatser inte  kravs. Det far emellertid

inte  innebéra att medlemmens villighet eller mojlighet att ta ett arbete
inskranks  p& grund g, Studierna.

14 Arbetsvillkor

For ratt till  ersattning kravs att den sokande har forvarvsarbetat under
minst 75 dagar fordelade pd minst fyra mAanader. Arbetsvillkoret skall  ara
uppfyllt under g, ramtid av tolv  ménader féore  arbetsléshetens intrade.
Endast dag d& arbete utforts i minst tre timmar far  raknas in.  Vid
bestammande avy arbetslosheten och berakning av arbetsvillkoret tas inte
hansyn till  bisyssla, som medlemmen fore arbetslosheten varaktigt  utfort
vid sidan 5, heltidsarbete. I Ovrigt réknas all td med inkomst aqy for-
varvsarbete med i arbetsvillkoret aven oy arbete inte utforts. Det kan galla
tid med permitteringslon, helglén,  véntetidserséttning, semesterlon, uppe-
hallslon  eller gnpan  16n under  ferietid.

Enligt tillampningsforeskriftema far gom arbetad tid raknas vard 5, aldring

eller handikappad i enskit hem o Vardbidrag utgatt och varden helt har
upphort.

Som férvarvsarbete raknas dven sadant arbete som utforts som en arbets-
marknadspolitisk atgard, tex. beredskapsarbete.

15 Med arbete jamstalld  tid

Med arbete jamstdlls tid for vissa andra aktiviteter som den forsékrade har
utfért under ramtiden.  Dessa aktivitet  ar fullféljd arbetsmarknadsutbildning
eller yrkesmassig rehabilitering for vilken statligt utbildningsbidrag utgatt.
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Dessa aktiviteter ~ jamstélls  till fullo med arbetad tid. Om utbildningen
rehabiliteringen inte ar fullfoljd, betraktastiden i stallet vid berékning

eller

av
ramtiden oy Overhoppningsbar tid. Aven tid for ungdomspraktik raknas.
Som  jamstalld tid réknas  ocksd tid for  vampliktstjanstgoring eller
foraldrapenningforman, i badda fallen dock tillsammans hogst tvd manader.
Saledes kan arbetsvillkoret bara till halften fyllas med dessa bada aktivite-
ter. Med arbetad tid jamstdlls ocksd semester och tjanstledighet  fér apnat

an sjukdom,  varnpliktstianstgoring eller barns fodelse o, tjanstledigheten
erhdllits  med helt eller delvis bibehéllen l6n. Tid foér tjanstledighet  pa grund

av Sjukdom,  varnpliktstjanstgoring och vard 4, bamn _utéver vad gom sagts
ovan _ betraktas i stéllet oy ©verhoppningsbar tid. Saledes kan viss tid for
varnpliktstjanstgoring och vard 4, bamn gom mest tvd manader  raknas ggm
arbetad tid och resten kan réknas g5y Overhoppningsbar tid.

Den tid wunder viken g, forsékrad har deltagit i arbetslivsutveckling
enlighet med lansarbetsnamndens anvisning jamstalls med arbetad tid. Om
arbetslivsutvecklingen har avbrutits skall den i stédllet vid bestammande av

ramtiden  betraktas  gop Gverhoppningsbar tid. Detta framgdr gy 2 § lagen

1992:1331 om arbetslivsutveckling.

16 Overhoppningsbar tid

Den tid under vilken arbetsvillkoret skall yara uppfyllt utgérs gy en period

av tolv. manader  omedelbart fére  arbetsléshetens intrdde, den s& kallade

ramtiden. Om arbetsvillkoret i det enskilda fallet inte &r uppfyllt under de

tolv  kalenderméanader som harmast fdregér arbetslosheten kan ramtiden

forlangas i vissa fall. Detta intraffar i de fall d& det under perioden

finns

s.k.  Overhoppningsbar tid. Med denna metod kan den for ersattning
kvalificerande tiden komma  att stracka sig langt tillbaka i tiden, i princip

utan begrénsning.

Overhoppningsbar tid & sidan tid under vilken den forsikrade  har

varit

forhindrad ~ att arbeta p& grund 4y styrkt sjukdom, heltidsutbildning som den

forsakrade har avslutat efter  fylida 25 &r eller gop har foregatts

av

sammanhéngande férvéarvsarbete pad heltid i minst fem manader, nykter-

hetsvard  pd anstalt, frihetsberdvande pa kriminalvardens omréde, vard gy

eget barn eller adpoptivbarn som inte har fyllt tv& &r och beslut enligt

smittskyddslagen eller livsmedelslagen. Detsamma  galler tid d& forsakrad

har erhdllit féraldrapenningférmén eller varit forhindrad att arbeta p& grund

av varnpliktstjanstgoring, arbetsmarknadsutbildning eller  yrkesinriktad

rehabilitering i den mén dessa aktiviteter inte jamstélls med arbetad

tid.
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Av 2 § lagen oy arbetslivsutveckling framgar att td d& medlemmen har
deltagit i arbetslivsutveckling skall réknas gom Overhoppningsbar tid om
den inte har utforts  enligt lansarbetsnamndemas anvisning. Den gom tex.
har  avbrutit arbetslivsutvecklingen i fortid utan  arbetsférmedlingens

medgivande anses inte ha utfort atgarden  enligt  lansarbetsnamndenss
anvisning.

17 Kompensationsgrad

Erséttning frin  arbetsloshetsforsakringen lamnas i form 4, ett for dag
berédknat  belopp dagpenning. Dagpenning  lamnas fér hogst fem dagar per
kalendervecka och far i princip inte lamnas for |6rdag och sondag. Hogsta
dagpenning bestams 5, regeringen varje ar il ett belopp som anpassas
efter  I6neutvecklingen for  yuxna ~ arbetare inom  egentlig  industri. Be-

rakningen  sker p& grundval gy en av SAF och LO arligen gemensamt
framtagen  I6nestatistik. Som lagsta dagpenning galler stédbeloppet i KAS,
vilket  réknas fram med gymma Metod gom hogsta dagpenningbeloppet.
KAS-beloppet ar 35% 4, hogsta dagpenningbeloppet.

Hogsta dagpenning  ar fr.0.m. den 4 januari 1993 faststalld til 598 ki,

vilket motsvarar 90% av en inkomst pé ca 14.600 kr. KAS-beIoppet ar
faststallt  til 210 kr Ar 1992 o beloppen faststdlda il 564 rog, 198 k.

Enligt ett principbeslut 5, riksdagen skall beloppen frO.m.  den 5 juli 1993

atergd till dessa nivder.  Dagpenning i det enskida ersattningsfallet lamnas
inom det gygn nNamnda  utrymmet med 90% 5, den forsdkrades dagsfor-
tjanst. Enligt det namnda  riksdagsbeslutet skall nivdn  fr.0.m. den 5 juli
1993 \ara  80%.

Om dagpenning utges till g forsakrad som uppbar alderspensionen  lamnas
som dagpenning 65% 5, dagsforjansten. Dagpenning  gom har faststallts
med hansyn il  pension skall sattas ned med 1260 ay arspensionen.
Ersattning  under tio kronor per dag utbetalas inte. Med alderspension

avses
tjanstepension och fortida uttag gy alderspension. Darmed  jamstalls  annan
fortlbpande formdn  gom lamnas il folid 5y forvarvsarbete och gom har
karaktar 5, pension. AvVen .. medemmen friviligt  avstdr frén att gora

pensionsuttag  gors pensionsavdrag. Delpension, &nkepension, hustrutillagg,
bostadstillagg och pension gom utgar il medem pd grund gy frivillig

forsakring, som inte har anknytning till  forvarvsarbete, medfdr inte
minskning av dagpenningen. Detsamma géller omstéallningspension och
sarskild efterlevandepension inom  den  allmanna forsakringen. Om-
stallningspension utbetalas ~ oberoende av om den forsakrade kan  yvara

berattigad  till  arbetsldshetsersattning eller ej. P& den sarskida  efter-
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levandepensionen gor forsékringskassan avdrag med det belopp gom den
forsékrade har ratt till frén arbetsloshetsforsakringen.

Erséttning lamnas under langst 300 dagar. Om den forsékrade  under ersétt-

ningsperioden uppnar 55 &rs Alder ar perioden i stillet 450 dagar.
Ersattningsratten upphor vid utgdngen gy manaden  fore den under vilken
den forsakrade fyller 65 ar. Om arbetslésheten upphor innan  ersattnings-
perioden gatt till anda har den forsakrade utan py prévning gy arbets-
villkoret  réatt till ersattning under aterstdende  dagar g, perioden. Denna ratt
upphér d& tolv ménader har forflutit utan ersattning. | detta fall maste ett
nytt ~ arbetsvillkor upparbetas  for att ersattning  skall kunna lamnas.  Om
erséttningsperioden har gatt till  anda, en et nytt arbetsvillkor har
upparbetats under  perioden, har den forsakrade ratt  till  ytterligare en

ersattningsperiod.

1.8 Berakningsregler

Vid  berdkning gy dagsfortjansten beaktas I6n och andra erséttningar  gom
beskattas  goy inkomst ., tjanst. Tillfalliga ersattningar  réknas inte. Vid fall

av Overhoppningsbar tid, da det ersattningsgrundande arbetet  ligger langre
tillbaka i tiden an tolv manader, raknas inkomsten upp til  gallande
avtalsniva.

Med dagsfortjanst  menas en femtedel 5, den veckoinkomst eller, i frdga
om forsakrad  med manadslon, g tjugotvéendel av den  manadsinkomst,
som den forsakrade fore  arbetsléshetens inttdéde  vanligen  atnjét  under
arbetstid som var normal  foér honom eller henne. AMS f& medge att
dagsfortjansten berdaknas  pd storre andel 5, medlemmens inkomst.

Om tid for arbetsmarknadsutbildning eller  yrkesinriktad rehabilitering har
medraknats vid faststallandet av hormalarbetstiden skall  enligt AMS
tillampningsforeskrifter sddan tid p& visst satt medraknas  vid faststallandet

av dagsfértjansten.

Sarskilda  berakningsregler galler for bestammandet av dagsfortjansten for
cirkelledare, bistdndsarbetare och fdretagare.

Omproévning av dagsfortjansten under  pagdende ersattningsperiod skall
enligt  foreskrifterna ske vid omprévning av hormalarbetstiden, sedan
lI6nefdérhandlingarna for medlemmarna inom  kassans  verksamhetsomrade
avslutats  och d& medlemmen har haft ett avbrott i ersattningsperioden pa
grund gy arbete/arbetsmarknadsutbildning/yrkesinriktad rehabilitering med

en hogre inkomst an tidigare. Avbrottet  skall ha varit sammanhangande  och

10
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ha omfattat minst  tre mManader inom  ramtiden. Omprdvning av dags-
fortiansten  pd grundval 5y AMU/AmI forutsatter  att denna ar fullfélid  eller,
om den avbrutits, att detta skett i samrdd med arbetsformedlingen.

Overstiger den forsakrades arbetsutbud per Vecka den veckotid  under vilken

han eller hon normalt utfort arbete narmast fore arbetslésheten, medraknas
inte  dverskjutande tid vid faststéllande ay ersattningen. A-kassan  f&r dock
medge undantag op den forsakrade har haft sarskilda  skal att utvidga
arbetsutbudet.

Ersattningens omfattning under on Vvecka bestams  genom en jamforelse
mellan  den foérsékrades normalarbetstid och antalet arbetslosa timmar  under
den vecka for viken  ersattning  stks. Enligt  foreskrifterna skall  gom
normalarbetstid gélla den arbetstid som den forsakrade haft under de tre
kalendermanader som innehéller flest arbetade timmar under  ramtiden.
Séarskilda  féreskrifter galler da& viss tid 4, varnplikt eller foraldrapenning
raknas  for  uppfyllande v arbetsvillkoret eller d& den forsékrade haft
deltidsarbete och  samtidigt  uppburit  sjukpenning eller  studerat. Vid
faststéllande aqv Normalarbetstiden for den gom genomgatt arbetsmark-
nadsutbildning galler liksom  for larare och cirkelledare sérskilda fore-
skrifter.

Om medlemmen haft ¢gmma Veckoarbetstid under de kalenderménader pa
vilka berékningen 5, normalarbetstiden baseras, skall enligt foreskrifterna
normalarbetstiden utgora den tid gy medlemmen varit  anstalld for  att

arbeta  per vecka.  Franvaro pd grund gy tex. Sjukdom eller vard 4, bamn
paverkar inte berakningen. Vid regelbunden arbetstid  sker gpn berdkning 4y
den genomsnittligt arbetade tiden.

1.9 Berakning vid deltidsarbetsléshet

Forsakrad som Soker  deltidsarbete har ratt till  ersattning endast gm
arbetsutbudet a minst e timmar varje arbetsdag och i genomsnitt  minst
17  timmar i veckan. Ersattningen lamnas  enligt ¢n omrakningstabell

faststalld 5, regeringen. AT ndgon arbetslss under del 5, vecka i annat fall,
lamnas  ersdttning med det antal dagpenningbelopp som svarar mot den
arbetsloshet som Skall ersattas enligt omrakningstabellen.

Om ndgon 4&r arbetslds  under del 5, vecka i annat fall an enligt oyan,
lamnas  ersattning  beraknad P& samma satt med hjalp gy omréaknings-
tabellen. Vid  berékningen bortses  fran bisyssla som den forsékrade fore
arbetslosheten varaktigt ~ utférde  vid sidan 4, heltidsarbete, om Dbisysslan

inte utvidgas under arbetslosheten och inte hindrar den forsakrade att ta

11
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erbjudet  lampligt arbete. Om g bisyssla utdkas under  arbetslsheten
upphtér den alltsd att yara bisyssla, viket innebar 4t hela den arbetade
tiden skall deklareras och beaktas vid berdkningen av erséttningen.

Som heltidsarbete raknas  arbete med o arbetstid som Mmed hogst fem
timmar per Vecka  understiger den for yrket normala arbetstiden for
heltidsarbetare. Har medlemmen forkortat sin  arbetstid med stod 4, 3 §
lagen 1978:410 om rétt til ledighet for vard 5, barn, pm. skal han eller

hon &ndd gnhses som heltidsarbetande.

Omréakningstabellen anvands alltsd for bade heltids- och deltidsstkande som
inte  kunnat f& arbete i den omfattning de soker. Den anvands ocksd vid
berdkning gy erséttning vid partiell  arbetsloshet i samband med sjukdom
eller annat arbetshinder. Omrakningen innebar it arbetslosheten Oversatts

tll et antal 5, hogst fem dagpenningbelopp ~ per vecka.

AMS  far utfarda sarskilda foreskrifter for det fall att arbetstiden inte  ar

bestamd  till et visst antal timmar per dag eller vecka. Sadana foreskrifter

finns  tex. for medlemmar som Uutfor  konstnarligt arbete.

Regeringen  f&r, om det finns sarskida  skdl, begransa ersattningsratten vid
deltidsarbetsloshet. S& har tidigare skett genom sarskilda bestammelser i
forordningen 1988:1400 om arbetsloshetsforsakring, vilka  dock  har
upphévts  fro.m. den 1 maj 1993 efter beslut i riksdagen. Enligt de
upphévda bestammelserna fick ersattning till o forsdkrad o regelbundet
utforde  deltidsarbete under veckor d& han eller hon i Gvrigt var arbetslos

lamnas under hogst 150 dagar. En sarskid prévning gy ratten till ersattning
skulle  goras yar sjatte manad. Fortsatt  ersattning fick medges endast g
den forsakrade hade fyllt 55 ar eller hade fatt men annu inte tilltratt ett
arbete  med g arbetstid g5y motsvarade dennes  &nskemal eller inte hade
kunnat  erbjudas yare Sig ett arbete med ¢, arbetstid gy, motsvarade dennes
onskemél eller o4 lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard. Tl o forsakrad
som under o4 sammanhangande tid 5y minst fem manader hade haft ett
arbete  med g, arbetstid som Motsvarade dennes  &nskemal eller  hade
deltagit i arbetsmarknadsutbildning fick  ersattning  medges for en py
ersattningsperiod om hogst 150 dagar.

AMS  hade foreskrivit att en Mmedlem som har haft ett avbrott i deltids-
arbetet pd minst tolv kalenderveckor i folid skulle f& op ny ISO-dagarspe-
riod réknad frdn borjan gy ett efterfliande  deltidsarbete, om inte avbrottet

syntes yara Pplanerat for att medlemmen skulle  fa gop ny ersattningsperiod.
150-dagarsregeln  kommenteras i betadnkandets avsnitt ~ 9.6.

12
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Omfattar ~ a-kassans  verksamhetsomréde yrke inom vilket s&songarbetsldshet
forekommer, f&r kassan eller AMS begransa ratten till dagpenning.

1.10 Regler om avsténgning och aterbetalning

Forsakrad skall avstangas frdn ratt il ersattning oy han eller  hon har

2

lamnat  sitt arbete frivilligt  utan giltig anledning, har skilts fran arbetet p&
grund 5, otillborligt uppférande,  har awvisat erbjudet |ampligt arbete eller,
utan att uttryckligen — ha avvisat sédant arbete, andd genom Sitt upptradande
uppenbarligen har vallat att anstélining inte kommit il stdnd.  Avstang-

ningstiden beraknas i normalfallet til 25 ersattningsdagar om den
forsakrade har lamnat arbetet eller skilts frdn det p& angivet satt och till 20
erséattningsdagar om den forsékrade har avvisat ett arbete eller vallat att an-
stallning inte kommit  till stdnd. | avstangningstiden inréknas  bara dagar for
vilka dagpenning skulle ha lamnats eller dagar under vika den forsékrade

har utfért  forvarvsarbete. Den totala avstangningstiden far inte Overstiga i
normalfallen 56 resp. /0 kalenderdagar. Kortare  avstangningstider galler

da det ar frdga om kortvariga  anstdllningar  som den forsakrade  har lamnat
eller avvisat.

Ny avstangning kan ske under avsténgningstiden. Om det &r uppenbart att
en forsakrad inte  vill anta lampligt arbete, s&som d& han eller hon vid
upprepade tillfallen antingen har awisat erbjudet sddant arbete eller lamnat
sitt arbete frivilligt utan giltig anledning, skall avstangningen paga till dess
han eller hon wutfért forvarvsarbete under 20 dagar.

Avstangningsreglerna far ocksd tillampas i frdga om arbetsmarknadsutbild-
ning och yrkesinriktad rehabilitering.

For att en medlem  skall gnges ha giltig anledning att sluta ett arbete pa

egen begaran méste starka skal foreligga. Vad gom kan yara  giltig
anledning har kommenterats i avsnitt 1.3

En akassa kan, i stillet for att utesluta o, medlem |, kassan, frankanna

medlemmen ratt till  ersattning for gn td g, hdgst ett ar. Detta kan ske gmy
medlemmen medvetet eller av  grov vardsléshet lamnat oriktig eller

vilseledande uppgift angdende forhallande av betydelse for beddmande av
hans eller hennes ratt till ersattning.

Om on medlem har avstangts frdn ratt ftill ersattning paverkar inte avstang-
ningen  ersattningsperiodens langd pa& annat satt an att perioden  skjuts
framat i tden. Om medlemmen har frankénts  ratt pd grund gy ofillborligt
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beteende  paverkas daremot  ersattningsperioden sd att antalet erséttnings-
dagar reduceras.

Har  n&gon genom oriktig uppgift —eller gepom  underlatenhet att fullgéra
honom eller henne &vilande  uppgifts- eller anmaélningsskyldighet eller pé
annat sétt orsakat att ersattning utgatt obehorigen eller med for hégt belopp
eller har nagon eljest obehdrigen eller med fér hoégt belopp uppburit
ersattning  och har han eller hon skaligen bort inse detta, skall det gom
betalats ut for mycket Aterbetalas, om inte i sarskilt fall  anledning
foreligger  att helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldighet.

i1 Foretagarnas stalining i forsakringen

Arbetsldshetsforsakringen ror sig med sarskida  begrepp for yem som &r
foretagare  och ey som 4ar arbetstagare. Definitionen av foretagare

Overensstammer séledes inte helt med vad 4oy géller inom nagot gy
omradena  civilratt, Skatteratt  eller socialforsakringsratt i dvrigt. Begreppet
foretagare  inom  arbetsloshetsforsakringen har utformats  genom uttalanden

i lagforarbeten och  genom  Praxis.  Avgrénsningen gentemot anstalld i
forsékringen  sker med utgangspunkt  frdn forsdkringens  syfte att den inte
skall utgéra inkomstutfylinad i mindre  Ionsamma  foretag eller underlatta

starten  av egna foretag. Familjemedlem som arbetar i foretaget gom
anstélld  betraktas som foretagare. Frdgan om en forvérvsarbetande skall

bedémas gom fOretagare eller arbetstagare kan uppkomma dels d& han eller
hon soker medlemskap i kassan, dels da han eller hon g5, medlem  soker
erséttning.  Uppdragstagare betraktas g9, fOretagare eller anstallda  bero-
ende bla. pd antalet uppdragsgivare.

For foretagare galler ggmma  Villkor for erséttning  som ovan angetts be-

tréffande  anstallda.  For foretagare galler dessutom  att hans eller hennes
personliga  verksamhet i rorelsen  skall ha upphort annat an fillfalligt. AMS
kan  foreskriva att annat skall gélla for foretagare o sarskilda  skal

foreligger. Kravet  att en fOretagare skall ha lamnat sin rorelse innebar |
allmanhet att han eller hon skall ha avyttrat fast egendom och rorelsetill-
gangar samt tex. ha lamnat ¢, for rorelsen hyrd lokal. Det fir normalt inte
rora  sig om ett tillfalligt eller tidsbegrénsat avbrott i verksamheten.

P& grundval av ett uttalande i forarbetena til  lagen prop.83/84:126

betraffande den gom kombinerar en deltidsanstéllning med ett begransat
engagemang i ett foretag har utvecklats en sarskild praxis. Denna innebér
att en Sadan person bor ha ratt ftill erséttning for det inkomstbortfall som
uppstdr nar anstdliningen  upphér, under férutsattning att verksamheten i
foretaget inte utdkas.  Foretagsverksamheten skall ocksd g5 begransad i
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forhallande til  anstallningen och sedd for sig. Som riktlinje galler  att
anstallningen skall ha omfattat minst 17 timmar och  verksamheten i
foretaget hégst 10 timmar i genomsnitt per vecka. Dessutom skall
verksamheten i foretaget varaktigt ha bedrivits jamsides med deltidsan-
stallningen.  Enligt avgéranden 5y FOD  kan aven verksamhet i ggen rorelse
utgéra bisyssla i forhallande till  verksamhet i en annan rorelse, gom saledes

utgér  huvudsysselsattning.

AMS  har foreskrivit att ersattning under vissa forutsattningar far lamnas
aven under tillfalligt avbrott i rérelsen il vissa grypper av fOretagare.
Dessa &ar medlemmarna i regionala  akeriféreningar, regionala  gravmaskin-
féreningar och  liknande organisationer av transportfordonségare som
kollektivt anslutits  till  Smaforetagarnas a-kassa och medlemmar i Fiskarnas

a-kassa gom bedriver  yrkesfiske som egna fOretagare.

En foretagares dagsfortjanst  berdknas il 1/260 ,, &rsinkomsten. Denna
utgor den hogsta 5y de fill taxering for kommunal inkomstskatt redovisade
inkomsterna av verksamheten som foretagare de senaste tre dren. For

fiskare finns sarskilda foreskrifter.

112 samspelet med andra  system

Arbetsldshetsforsakringen och KAS har sin funktion inom den vidare krets
v Aatgarder vid arbetsloshet som ingar i arbetsmarknadspolitiken. Arbets-
l6shetsszddet tangerar ocksd de stodsystem gom trader in vid andra orsaker
till  ledighet an arbetsléshet som tex. Sjukdom. Mellan de olika stod-
formerna  och arbetslshetsforsakringen finns ett samspel i det avseendet att
personer ~ kan réra sig frin det gng systemet il det andra. | vissa fall kan
en Stodform fungera gom kvalifikation for att erhdlla ettt annat sStod. En
person  kan befinna sig i ett par system samtidigt. De olka systemens
ersattningsnivaer kan d& g5 samordnade med varandra. Stoden  &r dels
sédana gom lamnas pa grund gy lagstiftning, dels sddana gop ldmnas pa
grund gy avtal mellan  arbetsmarknadens parter. De avtalsreglerade stod-
formerra behandlas separat i betankandets avsnitt  3.8.

De stodformer som kan fungera gom kvalifikation for att erhdlla  arbets-
l6shetsersattning ar beskrivna i avsnitt 1.5 i denna bilaga. Likasd finns i
avsnitt 1.6 angivet vilka aktiviteter, med eller ytan Samhallsstod, som
raknas  .om  Overhoppningsbar tid. Samspelet i dessa avseenden mellan
arbetsloshetsforsékringen och andra stodformer kommer darfor inte  att
belysas narmare nedan. | stdllet geq en kortfattad  beskrivning 5y olika  fore-
kommande  stodformer och ivad mé&n de samordnas  ersattningsmassigt med

arbetslibhetsforsékringen.
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Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning skall ygrg inriktad  speciellt pd den goy &r eller
riskerar att bli arbetslos eller for Ovrigt har behov 4, uthildning for att
battre  kunna  hévda sig p& arbetsmarknaden. Den skall stimulera till
utbildningar som ar angelagna ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt.
Utbildningen f&r normalt  beviljas endast den g¢oy har fylit 20 & Frén
denna huvudregel finns vissa undantag. En arbetslés g5y, har fatt ersattning
enligt lagen oy arbetsléshetsforsakring under s lang tid att ersattnings-
perioden  riskerar  att gd il anda, skall p& begaran beviljas arbetsmark-

nadsutbildning, om det inte finns s&rskilda  skdl mot det. Detta géller inte
den gom uppbar KAS.

Den gom borjar gn arbetsmarknadsutbildning har ratt till utbildningsbidrag.
Utbildningsbidraget bestdr ,, dagpenning och sarskit bidrag och lamnas
for hogst fem dagar per kalendervecka.

For medlem i a-kassa &r utbildningsbidragets dagpenning densamma  gom
den dagpenning medlemmen har ratt till eller skulle ha haft ratt till frdn sin
a-kassa for heltidsarbete, om han uppfyller  villkoren for ersattning  frén
kassan eller ar utforsékrad. Dagpenning  lamnas dock alltid med lagst 358
kr per dag frO.m.  den 4 januari 1993. Hogsta dagpenning &r 598 kr. For
kassamedlem som inte uppfyller villkoren for ersattning  frdn  kassan  &r
utbildningsbidragets dagpenning densamma som for den goy inte ar

kassamedlem.

For den goy inte &r medlem i a-kassa &r utbildningsbidragets dagpenning
358 kr per dag om den studerande  fyllt 20 &. Samma galler vid lagre &lder
om den studerande har vérdnad ., eller underhallsskyldighet mot  eget
bam. | andra fall lamnas dagpenning med 253 kr per dag.

Dagpenningen ar skattepliktig och  ATP-grundande. Den &r daremot inte
sjukpenning-  eller semesterlonegrundande.

Sarskilt bidrag kan lamnas i form 4, traktamenten, resekostnadsersatt-

ningar, kursavgifter ~ och erséattning for laromedel.

Utbildningsbidraget reduceras i vissa fall. Reducering  skall géras vid
inkomst  forenad  med utbildningen, pension enligt lagen 1962:392 om
allman  forsékring  utom  handikappersattning, Vérdbidrag, ~ barnpension,
omstéllningspension och sérskild  efterlevandepension, annan pension  &n
enligt lagen om alméan forsakring, hustrutilagg enligt lagen 1962:392 om
hustrutillagg och  kommunalt bostadstillagg il folkpension  samt  sjuk-
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penning och foréldrapenning enligt lagen om allman  férsékring. Avdrag
frdn  dagpenningen gors ocksd  for  studiehjalp, studiemedel, korttids-
studiestod  eller sarskilt  vuxenstudiestod enligt studiestddslagen 1973:349.
Dagpenningen reduceras  &ven vid forkortad daglig utbildningstid och d&
kost eller logi tillhandahalls. Dagpenningen lamnas dock alltid med |agst
10 kr per dag.

Det forhallandet att utbildningsbidraget reduceras vid  ankepension, vilket
inte sker vad géller arbetsloshetserséttningen, ar opn nackdel for den gom
uppbar  kassaersattning och ¢vergar till o, arbetsmarknadsutbildning.

Ungdomspraktik

Ungdomspraktik ar gn praktiskt  inriktad arbetsplatsforlagd arbetsmark-
nadsutbildning for ungdomar under 25 & Atgarden har fn. bestamts  for
tiden fram tom. den 30 juni 1994. Ungdomspraktikplats kan ges till  den
som har varit anmald ¢, arbetssékande pad den offentliga  arbetsférmed-
lingen viss tid, gsom en del ayv en personlig utvecklingsplan. Anvisningen
skall  normalt galla hogst gex mManader. Under  praktiken  skall den pge
delta ijobb-sokaraktiviteter, véagledning eller andra arbetsmarknadspolitiska
atgarder gom arbetsférmedlingen tillhandahaller.

Under  praktiktiden lamnas  utbildningsbidrag. Darmed & det enligt AMS
allmanna rd&d mojligt for medlemmar i a-kassorna att upparbeta ett arbets-
villkor for  ersattning. Intrdde i o a-kassa kan daremot inte ske genom
ungdomspraktik. Arbetsvillkoret for KAS kan ocksd upparbetas  genom
ungdomspraktik.

Som  Vvillkor for  att anordna ungdomspraktikplats galler bla. att arbets-

givaren utfaster  sig att inte fOor gagmma M gsom avses med arbetsmark-
nadsutbildningen tillden ynge utge avléning, arvode,  traktamente eller

annan formdn gy brukar  ingd i en anstélining.
Beredskapsarbete

2

Beredskapsarbete far anvisas gp arbetslds  gop har fyllt 25 e inte 65 ar,

som Soker arbete genom den offentliga  arbetsformedlingen och gom Iinte
kan erbjudas lampligt arbete eller |amplig arbetsmarknadspolitisk atgard.
Den gom uppbar arbetsléshetsersattning och riskerar att bli utforsakrad

skall begéran anvisas ett beredskapsarbete, om det inte finns séarskilda

skal not det. Regeln galler inte den gy uppbar KAS. Den gom riskerar
att bli utférsakrad frin  arbetsloshetsersattning kan séledes genom 75 dagars
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beredskapsarbete fordelat  p& minst fyra manader kvalificera sig for en ny
erséttningsperiod.

Tiden for beredskapsarbete  far o regel inte overstiga gex manader.  Om
det finns sarskida  skal far tiden forlangas till hogst tolv  méanader.

Beredskapsarbeten anordnas av Statiga  myndigheter, kommuner och
landsting.  Aven enskilda  arbetsgivare kan anordna  beredskapsarbete.

Statsbidrag  lamnas til et beredskapsarbete  gom AMS  har godkant.  Lén
och  anstallningsférmaner skall utgd enligt kollektivavtal eller  darmed

jamforliga formaner.

Til  statligt beredskapsarbete far bidrag lamnas med hogst 100%. il

kommunalt och enskilt beredskapsarbete far bidrag lamnas i form 5,
grundbidrag och tillaggsbidrag. Grundbidrag lamnas il kommunalt
beredskapsarbete med hogst 70% il de kommuner eller delar 5, kommu-
ner som enligt forordningen 1990:642 om regionalpolitiskt stéd ingar i

stodomrade och 60% i ovriga landet.

Till kommunalt beredskapsarbete som Kkombineras med  utbildning far
grundbidrag lamnas med hogst 75%. Till  enskit  beredskapsarbete far
grundbidrag lamnas med hogst 50%.  Tillaggsbidrag fr lamnas il be-
redskapsarbeten som Medfor  investeringar med hogst 10%. Den gom har
beredskapsarbete betraktas  inte goy arbetslés.  Arbetsléshetsersattning kan
séledes inte komma i frdga for ggmma fid.

Sarskilt vuxenstudiestod och sarskilt vuxenstudiestodfor arbetslosa

Sarskilt  vuxenstudiestod kan utgd for studier pa grund- och gymnasieskolo-
nivd. Den studerande  skall ha férvarvsarbetat under minst fyra kalenderér
fore det kalenderar for vilket stddet skall lamnas. Med forvarvsarbete far
jamstallas vissa andra  verksamheter. Stodet fa&r beviljas for hogst tva
kalenderar i sander.  Sarskilt  vuxenstudiestod utgdr i form 4, vuxenstudiebi-

drag, studieldn  och resekostnadsersattning.

Sarskilt vuxenstudiestod kan utgd séval vid heltidsstudier om Mminst 15
dagar under ett kalenderhalvar som Vid deltidsstudier minst halvtid om
minst 30 dagar under ett kalenderhalvar. Stodet lamnas for varje kalender-

dag under s&dan del ,, lasdr under vilket den studerande  bedriver  studier.

Till gy studerande  goy &r medlem i o akassa och gop uppfyller  villkoren

for  erséattning fran  kassan vid arbetsldshet eller ar utforsékrad lamnas
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féliande  bidrag. Till gn heltidsstuderande lamnas  for varje tidsperiod om
15 dagar vuxenstudiebidrag med 65% 5, det belopp gsom han eller hon
skulle  ha fatt i utbildningsbidrag. Dessutom utgar  studieldn upp il
utbildningsbidragets nivd. Til g deltidsstuderande Utgdr samma vuxenstu-
diebidrag for gp tidsperiod oy 30 dagar. Till bidraget kommer  bamtillagg
med 1,39% 5, basbeloppet for varje barn réknat pad gagmma tidsperioder
som Vvuxenstudiebidraget.

Till studerande som inte uppfyller medlems- och arbetsvillkoren inom
arbetsloshetsforsékringen beréknas vuxenstudiebidraget tilr 32,5% av
utbildningsbidraget. Dartill  kommer  studielan.

Sarskilt  vuxenstudiestod utgdr &ven for tid under vilken den studerande  &r
sjuk. Om sjukpenning  enligt lagen om arbetsskadeforsakring lamnas,  skall
vuxenstudiebidraget minskas med det beloppet. Studerande har ratt att
behalla vuxenstudiebidrag och  studielén vid tillfallig vard 5y barn,
narstdendevard m m.

Sarskilt  vuxenstudiestod for arbetslosa  kan lamnas tidigast under det &r den
arbetslose fyller 25 &r. Detta stod utgar med gsmma belopp som Ssérskilt
vuxenstudiestdd. Stodet utgar till arbetslés  gom ar medlem i a-kassa och
som éar arbetsfor och oférhindrad att ta ett arbete, ar beredd att ta ett
lampligt  arbete, ar anmald ¢q, arbetssékande pa den offentliga  arbetsfor-

medlingen och inte kan f& ett lampligt arbete.

Rekryteringsstod

Rekryteringsstod kan lamnas il arbetsgivare  vid anstdlining sy lang-
tidsarbetslosa. Stodet  kan ges da lansarbetsnamnden inte kan finna  gnnan
utvdg att l6sa den arbetssokandes sysselsattningssituation.

Den arbetssdkande skall grgq inskriven vid den offentliga arbetsformed-
lingen och ha varit oavbrutet arbetslos i tre manader 4y han eller hon har
fyllt 25 &r eller i gn ménad  han eller hon har fyllt 18 ey inte 25 Ar
Alternativt skall den arbetssdkande ha forlorat sin  arbetsléshetserséttning
eller riskera att forlora  den. Vederbérande kan ocksd g anstalld p& deltid
hos  kommun eller  landsting, uppbéara  arbetsléshetserséttning och  ha
mojlighet att f& heltidstjanst eller  yara  invandrare/flykting, ha fatt
uppehdlls-  eller arbetstillstand och ygra | behov 4, svenskundervisning for
invandrare.

Rekryteringsstod far lamnas séval for anstdliningar gom galler tills  vidare
som for  provanstalliningar och andra  tidsbegrénsade anstallningar.

19
I5 13-0635,Bilagedel



Bilaga 2 SOU  1993:52

Sésongbetonad anstallning maste  yara tillsvidareanstallning. Lén  och
anstaliningsférmaner skall utgd enligt kollektivavtal eller darmed jamforliga
férméner. Stodet far lamnas med hogst 60% ,, den totala l6nekostnaden

under hogst gex mManader.
Starta  eget-bidrag

Arbetslosa som startar egen haringsverksamhet kan f& statsbidrag med ett
belopp motsvarande den ersattning bidragstagaren skulle  ha varit berattigad
att uppbéara i form ,, dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning.

Bidraget far lamnas il arbetslésa gom har fyllt 20 &r, soker arbete genom
den offentliga  arbetsformedlingen, inte kan f& ett lampligt arbete och inte
lampligen  bor erbjudas ndgon gnnan  arbetsmarknadspolitisk atgard. Bidrag
fr lamnas under hogst gex mManader.

En forsakrad g9y uppbar arbetsléshetserséattning pad grund gy att han eller
hon har forlorat o4 anstallning och dérefter  startar eget foretag kommer — att
i arbetsloshetsforsakringens mening att bli betraktad  gon, foretagare.  Detta
far gom folid att arbetsloshetsbegreppet bedéms  strangare och normalin-
komst berdknas pa grundval 5y foretagarinkomsten.

Utbildningsvikariat

En arbetsgivare, som later o, anstélld delta i utbildning p& arbetstid  med
bibehallina anstallningsformaner och anstaller o, ersattare  for denne, far
gora vissa avdrag frdn de arbetsgivaravgifter han eller hon &r skyldig att

betala for dessa anstéllda.

Systemet med utbildningsvikariat skall underlatta  for arbetsgivaren  att hoja
de anstdlldas  kompetens och darmed forbattra foretagens  konkurrenskraft

i framtiden. Lansarbetsndmnden/arbetsférmedlingen avgor hur utbildnings-
tiden fordelas  pd vikarier, anvisar  vikarier samt faststéller maojligt  avdrag

och meddelar  foretaget.

Bistdind  enligt socialtjanstlagen

Ekonomiskt bistind kan lamnas for gt tillforsakra den bidragssokande g
skalig  levnadsniva, om hans eller hennes behov inte kan tillgodoses pa
annat satt. Vid prévning gy en SOkandes ratt till ekonomiskt bistdnd  beaktas
samtliga inkomster  och férmdgenhetstillgngar. Uttryckliga ~ forbud  mot att

bevilja bistind jamsides med andra formaner  finns dock inte.
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Socialnamnden i den bidragssékandes vistelsekommun har att bedoma vad
som 4r skalig levnadsniva och att vid behov utge bidraget. Enligt Socialsty-
relsens normer &r skélig levnadsniva for on €ensamstéende 116% 4, basbe-

loppet, dvs. 3.325 kr per manad skattefritt ~ &r 1993. Dartill kommer  bistand

till  boendekostnad m.m.

Anstallningsskydd

En arbetstagare som Dblir uppsagd har enligt anstéllningsskyddslagen

1982:80 ratt till oy minsta  uppségningstid av en Manad. Om o, arbets-
tagare  Vvid uppséagningstillfallet har varit anstdlld hos arbetsgivaren de
senaste sex Manaderna i foljd eller sammanlagt minst tolv ménader  under

de senaste tvd aren, har arbetstagaren ratt till o, uppsagningstid av tva
manader  vid fyllda 25 &r, tre méanader vid fyllda 30 &r, fyra méanader vid
fyllda 35 &, fem manader vid fyllda 40 &r resp. sex ménader vid fyllda 45
ar.

En arbetstagare gom har blivit  uppsagd har ratt att under uppségningstiden

behdlla  sin 16n och andra anstallningsférmaner. Om  arbetsgivaren har
forklarat att arbetstagaren inte  behover sta till  forfogande under  ypp-
sagningstiden eller o del darav, far arbetsgivaren fran  dessa férméaner

avrakna inkomster som arbetstagaren under ggmma fid har forvarvat i
annan anstalining. Arbetsgivaren har ocksd ratt att avrakna  inkomster som
arbetstagaren under denna tid uppenbarligen kunde ha forvarvat i annan
godtagbar  anstélining.  Utbildningsbidrag som lamnas efter beslut 5, arbets-
marknadsmyndighet ~ far avréknas i den mén bidraget avser samma td som
anstéllningsférmanerna och har beviljats arbetstagaren efter uppségningen.

Under uppsagningstiden betraktas arbetstagaren inte  gom  arbetslos.

Arbetsldshetsersattning lamnas darfor  inte for denna tid, &ven gy tjanst-
goringsskyldighet inte  foreligger. Om  avgangsvederlag har avtalats  och
detta kan berdknas motsvara lon for langre tid an uppsagningstiden,

betraktas ~ arbetstagaren som arbetslds  och har réatt att uppbara  arbets-
I8shetsersattning om Villkoren i ovrigt &ar uppfyllda.

Permitteringslén

Permittering innebéar  att en arbetsgivare grund gy tillfallig arbetsbrist,
driftsstorning, otjanlig vaderlek eller gnnan liknande  omsténdighet  inte kan
tillhandahalla en arbetstagare nigot arbete och i samband darmed  befriar

denne frdn skyldigheten att narvara p& arbetsplatsen. En arbetstagare  som
permitteras  har rétt till ggmma 6n och andra anstéllningsforméaner som om
arbetstagaren  hade fatt behdlla sina arbetsuppgifter. Detta galler dock inte
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om permitteringen ar en foljd 4y att arbetet &ar sasongbetonat eller 5, andra
skal inte ar sammanh&ngande till sin npatur.  Kostnaderna for - permitterings-
lonen  bars 5, den permitterande arbetsgivaren med bidrag fran g sk.

permitteringsloneanordning, vilken i sin tyr finansieras  dels genom  bidrag
frin  staten, dels  kollektivt av arbetsgivarna genom en avtalad  avgift.
Narmare beskrivning av permitteringsldnesystemet ges | beténkandets

avsnitt  3.7.

Lénegaranti vid konkurs

Staten  gyarar for betalning 5, arbetstagares fordran  hos arbetsgivare som

forsatts i konkurs.  Betalning enligt garantin utgar for sadan fordran  p& I6n
eller  gpnan  ersattning  gom har  forménsratt enligt  formansrattslagen

1970:979. Beloppet & maximerat til 100.000 kr  per arbetstagare.
Formansratten omfattar  endast vad gom Overstiger den inkomst goy, arbets-
tagaren under uppsagningstiden har forvarvat i en annan anstalining eller
borde ha kunnat forvarva i gy anstdllning han skiligen borde ha godtagit.
Med inkomst i ghngn  anstdllning  jamstalls  utbildningsbidrag vid arbets-

marknadsutbildning.

Lonegarantin  finansieras genom en arbetsgivaravgift, bendamnd  I6negaranti-
avgift, gom sedan 1979 uppgar il 0,2% 5, lénesumman. Avgifterna  fors
til g sarskid fond forvaltad av Kammarkollegiet.

Sjukpenning

Den gom d&r inskriven  hos forsékringskassan  ar enligt lagen 1962:381 om
allman  forsakring  sjukpenningforsakrad om han eller hon har registrerats
for on inkomst av eget arbete gom uppgar till minst 6.000  kr.

En forutsattning  for ratt till sjukpenning &r att den forsékrades arbetsforma-
ga P& grund Ly sjukdom & nedsatt med minst o, fiardedel.  Sjukpenning
kan utges i form 5, hel, we fjardedels, halv eller o, fijardedels sjukpenning
beroende  pa graden 4y arbetsoférmaga.

For  forsakrad med  inkomst av anstélining betalas  tim/dagberaknad

sjukpenning  for den dag Sjukanmalan gjordes och de féljande 13 dagarna
i sjukperioden. Tim/dagberaknad sjukpenning  betalas endast foér dagar da
den forsékrade skulle  ha arbetat oy han inte hade blivit sjuk. Fro.m. den
15:.e dagen betalas kalenderdagsberdknad sjukpenning. Denna betalas for
alla  dagar i sjukperioden. For  vissa  grypper forsakrade, déribland

egenforetagare/uppdragstagare, géller kalenderdagsberaknad sjukpenning

redan fr.0.m. forsta  sjukpenningdagen.
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En forsakrad som ar arbetslés och anmald pa den offentliga  arbetsformed-

lingen har enligt RFV:s  rekommendation ratt till - sjukpenning  om han eller
hon &r sjuk och sjukdomen hindrar  honom/henne att std till arbetsmarkna-
dens forfogande. FOor samma td kan inte arbetsloshetserséttning lamnas.
Vidare  rekommenderar verket att eon permitterad  forsakrad  jamstélls  med
en arbetslés.  sjukpenningen skall  kalenderdagsberéknas for s&dan dag da
den forsékrade ar helt eller delvis arbetslés och anmald ¢p, arbetssékande
pa den offentliga  arbetsférmedlingen och beredd att anta ett erbjudet arbete
i en omfattning  gom motsvarar  hans/hennes  sjukpenninggrundande inkomst
SGL.

Ratt till  sjukpenning enligt lagen om allman  forsakring foreligger inte  pa
grundval 4, anstallningsformaner for tid gom ingdr i en sjukloneperiod,

under vilket arbetsgivaren  har att gyara fOr sjuklon enligt lagen gy sjuklon.
Sjukloneperioden ar de forsta 14 dagarna gy sjukperioden.  Enligt sjukléne-
lagen har o, arbetstagare ratt att behdlla viss andel L, den I6n och andra

anstallningsformaner som han eller hon gar miste g till folid 4y sjukdom.
Andelen utgor  fro.m. den 1 aprii 1993, utom for arbetstagare med
omfattande sjukfrénvaro, 75%  under dag tvd och tre under sjukléne-

perioden och 90% under de terstdende dagarna. Forsta dagen é&r karens-
dag.

Sjukpenning  beréknas  enligt lagen om allman  forsékring  efter kompensa-

tionsnivdema 65% 5, SGLn for dag tvd och tre i sjukléneperioden och
80% for tid darefter t.o.m. den 365 dagen i sjukperioden. Forsta
sjukdagen é&r karensdag. Fro.m. den 366:e: dagen i en sjukperiod  &r sjuk-
penningen 70% 5, SGILn. | de fall g, forséakrad  har ratt till sjukpenning i
omedelbar  anslutning  till utgdngen gy en Sjukloneperiod  skall sjukperioden

anses Omfatta  &ven sjukléneperioden. sjukpenning  skall d& beréknas  med
en kompensationsgrad ay 80%. Genom avtal pé arbetsmarknaden kan ett
tillhgg goras med hogst 10% 5, inkomstbortfallet. Om  erséttningen

tillsammans med sjukpenningen per dag oOverstiger 75 rggp, 90% skall det
medféra  minskning 5y ersattningen  frdn  den allmdnna  forsékringen  sd att
den totala ersattningen inte  Gverstiger namnda  nivaer.

SGEn  skall kvarstd  och far gppassas Ul l6neutvecklingen inom  den
forsakrades yrkesomréde bl.a. under tid da& den férsakrade ar arbetslos och
ar anmald goy, arbetssokande p& den offentliga arbetsformedlingen samt &r
beredd att anta erbjudet arbete i o, omfattning som svarar _mot den
faststallda sjukpenninggrundande inkomsten.
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Foraldrapenning

Foraldrapenning i anledning 5y barns fodelse utges enligt lagen o allman
férsakring under hogst 450 dagar for foraldrarna. Hel féréldrapenning
utgér lagst 60 kr oy dagen garantiniva. Foraldrapenning for de forsta 180

dagarna utges med 90% 4, SGIn o foraldern under minst 240 dagar i
folid fére barnets fodelse eller den beréknade  tidpunkten  harfér  har varit
forsékrad for  en sjukpenning dver  garantinivan. Darutover utgar  for-
aldrapenning for 180 dagar med 90% 4, SGIn och 90 dagar enligt
garantinivan.

vid bla. sjukdom hos barnet eller den ordinarie vardnadshavaren kan
tillfallig foraldrapenning utges under hoégst 60 dagar per bamn och ar. Nar
de 60 dagarna ar uttagna kan ytterligare 60 dagar utgd, utom Vid ordinarie
vardnadshavares sjukdom. Arbetsldshetsersattning kan inte lamnas  for
samma td gom foréldrapenning.

F ortidspension/sjukbidrag

En forsékrad ar enligt lagen oy allmén  férsékring berattigad  till  fortids-

pension/sjukbidrag om han pa grund 4, sjukdom eller ganan Nedsatining gy
prestationsformagan har fatt sin arbetsformlga  varaktigt eller for avsevérd
tid med minst halften. Formanen kan utgd gom hel, tre fjardedels, halv

eller g fiardedels férmdn il den gy &r mellan 16 och 65 Aar

Fortidspension/sjukbidrag utgdr gom folkpension jamte eventuellt  pensions-
tillskott ~ och foér den med ftillrackligt intjanat  pensionsunderlag tillaggspen-

sion. Som tillaggsférman till  folkpensionen skall kommunen utge kommu-

nalt bostadshidrag  beréknat pd visst satt med hansyn till skalig bostadskost-

nad, inkomst och 4, kommunen faststéllda  grunder.

Delpension

Delpension enligt lagen 1979:84 om delpensionsforsékring kan beslutas
och betalas ut g, forsékringskassan till  férvéarvsarbetande i &ldern 60-64 &r
som  Minskar sin  arbetstid. Sokanden skall  ha ggmma anknytning till
arbetslivet som 0Qéaller for ratt till arbetsloshetsstod, dvs. under g ramtid
ay ett ar fore pensionen ha forvarvsarbetat i minst 75 dagar fordelade pa
minst  fyra  manader. Dessutom skall  pensionsgrundande inkomst ha
tillgodoréknats for minst tio &r fro.m. 45 ars alder.

For att fa delpension skall den forsakrade  arbeta i genomsnitt minst 17 och
hogst 35 timmar oy vecka efter minskningen gy arbetstiden. Aven  bisyssla
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raknas in. Minskningen qy arbetstiden maste uppgd till minst fem timmar
i veckan  for anstallda och till minst halften  for egenforetagare. Fore-
tagsledare i famansforetag  och dennes make raknas g¢om egenforetagare.

Delpension far inte utgd jamsides med fortidspension eller  &lderspension.
Delpension faststélls  till ett belopp gsom motsvarar 65% 4y den forsakrades
pensionsunderlag. Delpensionen  vardesakras genom att knytas till basbe-
loppet vid den tid d& delpensionen skall boérja betalas ut.

Inkomsten fore  arbetstidsminskningen beréknas schablonméssigt for
samtliga  forsékrade med ledning g4y de senaste fem é&ren fore arbetstids-
minskningen. Man bortser  darvid vid de tvd samsta &ren och raknar

genomsnittet ~ pa de Aaterstdende  tre &ren. Med detta berdkningssatt — beaktas

inte  inkomster som Overstiger 7,5 Dbasbelopp. Tid under vilken den
forsékrade har uppburit  arbetsloshetserséttning réknas gom arbetad  tid.
Om den g¢om uppbér delpension  ofrivilligt forlorar  sitt férvarvsarbete far

han eller hon behélla delpensionen under  forutsattning att han eller hon
soker arbete genom den offentiga  arbetsformedlingen. Arbetsléshetsersiit-
ning kan darmed lamnas for deltidsarbetsldsheten.

Arbetsskadeersattning

Den gom har fatt o skada godkand gom arbetsskada har efter g samord-
ningstid ~ med den allminna sjukforsakringen om 180 dagar ratt il
sjukpenning  frén  arbetsskadeférsékringen. Hel sjukpenning enligt arbets-
kadeforsakringslagen utgors gy for dag epn trehundrasextiofemtedel ay den

forsakrades sjukpenninggrundande inkomst, dvs. innebéar 100% erséttning
for inkomstbortfallet.

Vid bestdende skada har den forsakrade ratt till  livianta o, formagan  att
skaffa sig inkomst genom arbete pa grund gy arbetsskadan har minskat med
minst g femtondel. Livranta lamnas dock inte oy inkomstforlusten under-
stiger en fjardedel 5, basbeloppet. Livrantan berdknas sa att den tacker hela
inkomstférlusten och vardeséakras genom At den anknyts till basbeloppet.

2 Det kontanta arbetsmarknadsstodet _ utformning

2.1. Lagreglering och principiell konstruktion

Kontant  arbetsmarknadsstod KAS regleras i lagen 1973:371 om Kkontant

arbetsmarknadsstod och  forordningen 1976:1067 om kontant arbets-
marknadsstod. AMS  har ratt att meddela  fGreskrifter for  tillampningen av
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lagen. Dessa utges | form 4, styrelsens forfattningssamling, AMSFS, och
finns, tillsammans med allmanna rad, i KAS regelbok. Aven RFV  har ratt
att meddela  foreskrifter. Foreskrifterna ar i vissa avseenden utformade med
stod 4, FOD:s  domar. FOD g hogsta instans i mél rorande  ersittning

enligt lagen oy kontant  arbetsmarknadsstod.

KAS handhas 5, AMS och lansarbetsnamndema medan  utbetalning av

stodet skdts 5, RFV och forsakringskassorna.

KAS utges Vvid arbetsloshet il den gom inte ar forsakrad enligt lagen om

arbetsloshetsforsakring, den gom é&nnu inte uppfyller medlemskapskravet
for att f& arbetslgshetsersattning och till den goy utférsakrats frén ratt il
arbetsldshetserséttning efter 60 ars alder.

Kontantstod vid  arbetsloshet tillkommer den gom har fyllt 20 &r och ar
arbetsfor och i Ovrigt oforhindrad att &ta sig arbete for arbetsgivares

rakning minst e timmar varje arbetsdag och i genomsnitt ~minst 17 timmar
i veckan. Liksom vad galler for ratt till arbetsloshetserséttning galler
dessutom att den sokande &r beredd att anta erbjudet lampligt arbete, ar
anméld  goy arbetssokande vid den offentliga  arbetsformedlingen och inte
kan erhélla lampligt arbete. Dessutom  géller ggmma Sarregler for studeran-
de och foretagare gom inom  arbetsldshetsforsékringen.

Den gom har fylit 65 &r eller goy dessforinnan bérjar  uppbéra hel
alderspension, hel fortidspension eller helt sjukbidrag har inte ratt till KAS.

De allménna villkoren for ratt till KAS &r i stort sett desamma gom géller

for ratt till  arbetsléshetsersattning. Tolkningen av de olika begreppen  &r
ocksd likartad  for forsakringen  och KAS.

For ratt till KAS kravs enligt huvudregeln  att den sokande har forvarvs-

arbetat under  minst fem ménader under g, ramtd p& tolv manader

omedelbart fore arbetsloshetens intrade. Hansyn tas endast till méanad under
vilken  forvarvsarbete har utforts minst 75 timmar.

Ramtidenberéknas i kalenderménader med utglngspunkt i ett manadsskifte.
Aven vid proévningen 5, arbetsvillkoret & begreppet manad detsamma oy
kalendermanad.

Sarskida  regler galler for berékningen 5, arbetad tid fér larare,  studie-
cirkelledare, betingsarbetande och hemarbetande.
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De aktiviteter som jamstalls med arbetad tid vid berdkningen qv arbets-
villkoret ~ &r desamma  gom enligt lagen om arbetsloshetsforsakring. Dessa
ar fullfolid  arbetsmarknadsutbildning eller yrkesmassig rehabilitering for
vilken  statligt  utbildningsbidrag utgdtt. Dartill  kommer  tid for vamplikts-
tjanstgoring eller  foraldrapenningférman, i bdda fallen dock tillsammans
hogst tvd manader. Med arbetad tid jamstdlls ocksd semester och tjanst-
ledighet for annat &n sjukdom, vampliktstjanstgoring och barns fodelse o
tjanstledigheten har erhdllits med helt eller delvis bibehdllen [6n.  Dessutom
ar tid under vilken  sokanden  vérdat dldring eller handikappad i sadan
utstrackning att SOkanden varit  forhindrad att std till arbetsmarknadens
forfogande  enligt lagen att jamstdlla med arbetad  tid.

Ramtiden  &r den tid fore arbetsléshetens intrade under vilken  arbetsvillkoret
skall  yara  uppfylit. Om det har férekommit s.kk.  Overhoppningsbar tid
forskjuts ~ramtiden  bakat i tiden. Den tid gg, inte rdknas in i ramtiden  vad
galler KAS far dock inte Overstiga tvd &r, vilket innebar att td langre
tilbaka &n tre A&r raknat frin forsta arbetsldsa  dagen inte kan paverka rétten
till KAS. Denna begransning finns inte vad géller arbetsloshetsforsakring-
en. | Ovrigt ar regelema om Overhoppningsbar tid desamma for KAS ¢gp
for arbetsloshetsférsékringen.

Overhoppningsbar tid ar sadan tid under  vilken sokanden har  varit
férhindrad att arbeta p& grund gy sjukdom, heltidsutbildning som den
sokande har avslutat efter fyllda 25 &r eller g5, har foregétts ay samman-

hangande férvarvsarbete pd heltid i minst fem manader, nykterhetsvard  pa
anstalt, frihetsberévande pa kriminalvérdens omrdde, vard 5, eget barn
eller adoptivbarn  gom inte har fyllt tv& & och beslut enligt smittskyddsla-

gen eller livsmedelslagen. Detsamma  galler tid d& den sokande har erhallit

foraldrapenningférméan eller  varit  forhindrad att arbeta  pd grund gy
varnpliktstj  anstgoring, arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad  rehabi-
litering i den man dessa aktiviteter inte jamstalls med arbetad tid.

Den gom inte uppfyller arbetsvillkoret for ratt till KAS  kan i stallet
kvalificera Sig genom att fullgéra  ett utbildningsvillkor. Forutsattningarna

ar féljande.

Den gom | minst 90 kalenderdagar under on ramtid 5, tio manader i
ansluzning till att han eller hon har avslutat utbildning  pd heltid,  som
omfaitar minst ett lasdr och gop berattigar till  studiesocialt stod, statt il
arbetsmarknadens forfogande som arbetssokande genom den offentliga
arbetsformedlingen eller forvarvsarbetat ar berattigad till KAS  utan att ha
uppfyllt  arbetsvillkoret. Vid  bestammande ay ramtiden  raknas inte tid da
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sokanden har varit hindrad att std till  arbetsmarknadens forfogande pa
grund 5y sjukdom,  vampliktstjanstgoring, havandeskap eller vard 4, eget
barn eller adoptivbarn gy inte har fylit tva Ar.

Alla  slag gy heltidsutbildning éver grundskoleniva som Omfattat  minst ett
lasdr och gy berattigat till  studiesocialt stod kan grunda ratt till KAS. Det
kan yara frdga om tex. universitetsstudier, folkhdgskolestudier eller  gym-
nasieutbildning vid den kommunala  vuxenutbildningen.

Enligt AMS  alménna  radd skall studier ytan pdvisbart resultat,  tex.

universitetsstudier i enstaka amnen uytan fullgjorda prov eller enstaka amnen
pd gymnasieniva inte godtas gom grund for att erhdlla KAS.  Utbildningen

skall  yara fullfoljd. Har utbildningen inte  fullfélits  kan den &ndd undan-
tagsvis godtas gom grund for stod o det funnits  synnerliga skl for att
avbryta utbildningen. Utbildningen méste dock alltid ha omfattat s& l&ng tid
som anges | lagen. Godtagbara  skdl att avbryta utbildningen kan  yara

l&ngvarig  sjukdom  eller gnnan  of6rmdga  att fullfdlja  utbildningen.

De 90 dagarna d& den sokande skall g4 arbetssékande eller  arbeta
behover inte ligga i en folid, men de maste alla ligga inom ramtiden pa& tio
manader.

KAS lamnas i form 4, ett for dag beréknat belopp. Under o, kalender-

vecka fdr antalet ersatta och arbetade dagar samt avstangningsdagar uppga
til hogst fem.

KAS lamnas med ett belopp gom faststdlls 5, regeringen varje & o inte
annat foljer 5y lagen. Beloppet framréknas med ggmma Metod gom anvéands
for att faststélla hogsta dagpenning i arbetsléshetsforséakringen. Séledes gors
en anpassning efter |gneutvecklingen for  yuxna  industriarbetare. KAS-
beloppet for & 1993 &r faststallt  till 210 kr KAS-beloppet ar 35% g
hogsta dagpenningbeloppet i forsékringen.  Riksdagen har beslutat att sénka
beloppet till 198 kr fro.m. den 5 juli  1993.

Uppbar en stodtagare é&nke- eller anklingspension  eller gnnan  lderspension
an enligt lagen om allman  forsakring  eller mindre  &n hel forman 5,

fortidspension, sjukbidrag  eller  3lderspension enligt namnda lag eller
delpension enligt lagen om delpensionsforsakring, nedsatts KAS  med
pensionsbeloppet. En s&dan nedsattning skall inte goras med hansyn il
omstallningspension eller  sarskild efterlevandepension enligt lagen om
allman  forsékring.  Uppbér stodtagare livranta  frdn  forsékringsinréattning pa
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grund 5y yrkesskada eller olycksfall,  nedsétts stodet enligt grunderna  for
reducering  pa grund 4y pension.

Pension som har tagits privat, utan samband med tjanst, reducerar inte
KAS-beloppet. Bampension paverkar inte  heller  stodet. Omstallnings-

pension utgdr generellt under tolv manader frdn dédsfallet. Den gom har
barn kan f& omstalliningspension til dess yngsta bamet har fylit tolv ar
Omstéllningspensionen reduceras  inte pd grund gy KAS.  For den gomp

samtidigt uppbar sarskild  efterlevandepension och KAS reduceras pensionen
med KAS-beloppet.

KAS lamnas under langst 150 dagar stédperiod. Har stodtagaren  uppnatt
55 ars alder innan stodperioden  gatt till &nda & perioden i stillet 300
dagar. Sedan stodtagaren  har uppnatt 60 &rs alder ar ersattningsperioden

450 dagar. Om arbetslosheten upphdr innan  ersattningsperioden gatt il
anda har stodtagaren utan py provning gy arbetsvillkoret ratt till - ersattning
under Aaterstéende  dagar under perioden. Denna ratt upphor da tolv méanader
har  forflutit utan  ersattning. | detta fall maste  ett nytt arbetsvillkor

upparbetas for att stéd skall kunna lamnas. Om stddperioden har gétt till
anda men ett nytt arbetsvillkor har upparbetats under  perioden har
stodtagaren  ratt till on py ersattningsperiod. Betrattande deltidsarbetsldshet

géller  regler om inskrankning av ersattningsratten, se avsnitt 2.8 och 1.9

AMS  fé&r foreskriva begrénsningar i ratten il stod vid s&songarbetsloshet,
vilket dock inte skett.

For berdkning 5y ersattning skall sokandens  nomzalarbetstid faststéllas.
Normalarbetstiden faststéalls i hela timmar. Som normalarbetstid galler den
tid vederbdrande har varit anstalld att arbeta per vecka under de senaste tre
i arbetsvillkoret tillgodorakningsbara manaderna. Vid  varierande arbetstid
finns  speciella tillampningsforeskrifter. Normalarbetstiden skall alltid fast-

stéllas till minst 17 och mest 40 timmar per vecka.

P& grundval av den berédknade normalarbetstiden och den sokandes
arbetsutbud framréknas arbetslosheten som ett antal stodbelopp per vecka.
For berdkningen  anvands g omrakningstabell faststalld 5, regeringen.  Den
arbetslésa  tiden minskas med sddana dagar d& den sokande inte har sttt till
arbetsmarknadens forfogande,  exempelvis p& grund 4y sjukdom eller vérd
av barn hinderdagar. For varje hinderdag gors ett avdrag frdn den ersatt-
ningsberattigande tiden med g, femtedel L, normalarbetstiden. Arbetad  tid

reducerar  stodet pad samma  Satt.
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Forutom vad som ovan angetts betriffande berdkningen av KAS di arbete
utforts, fanns tidigare betraffande deltidsarbetsldshet samma begrinsnings-
regel som i arbetsloshetsforsiakringen, den s.k. 150-dagarsregeln. Denna
har beskrivits i avsnitt 1.9.

Avstidngningsreglerna och reglerna om dterkrav ar i lagen om kontant
arbetsmarknadsstdd desamma som i lagen om arbetsloshetsforsakring.

Foretagarnas stillning inom KAS motsvarar den stillning de har inom
arbetsloshetsforsdkringen. Systemet har beskrivits i avsnitt 1.11. Lant-
brukarna dr en grupp av foretagare som ar forsidkrade endast for KAS, inte
for arbetsloshetsforsdkringen. Dessa har inte ndgon a-kassa inom sitt
verksamhetsomrade.

Samspelet mellan KAS och andra system ir i tillimpliga delar detsamma
som for arbetsloshetsforsdkringen, vilket ar beskrivet i avsnitt 1.12.
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Konventioner
1 Konventioner av betydelse for arbetsloshetsforsikringen
1.1 Inledning

Konventioner har till syfte att samordna olika linders system for att
undvika for stora skillnader, luckor och dubbelersittningar.

Det finns tvd typer av konventioner pd socialforsdkringsomridet, inom
vilket dven arbetsloshetsforsdkringen behandlas. Den ena konventionstypen
ar bilaterala och multilaterala 6verenskommelser som likstéiller medborgare
i avtalsslutande land med svenska medborgare ndr det giller ritten till
ersittning (likstillighetskonventioner).

Den andra typen &dr multilaterala Overenskommelser som &alidgger av-
talsslutande land att garantera sin befolkning en viss minimistandard inom
det sociala trygghetssystemet (minimistandardkonventioner).

De multilaterala overenskommelserna utarbetas vanligen av internationella
organisationer. For att bli géllande i respektive land kravs ratificering av
den nationella lagstiftaren.

1.2 Likstillighetskonventioner

Sverige har ingatt Overenskommelser med en rad olika linder om
rattigheter att ta med sig avgiftsbetalning och arbetade perioder for
personer som flyttar mellan ldnderna. Den viktigaste dr den nordiska kon-
ventionen. Aven EES-avtalet har karaktiren av likstillighetskonvention.
Dirtill kommer inslag av minimistandardregler.
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1.2.1 Nordiska konventionen den 5 mars 1981 om social
trygghet (1981:1284 och 1982:911)

Konventionen reglerar rattigheter och skyldigheter inom hela socialforsak-
ringsomradet for samtliga personer som bor eller arbetar inom Norden. En
viktig princip i konventionen dr jamstdlldhetsprincipen. Den innebdr att en
nordisk medborgare, som bor eller arbetar i ett annat nordiskt land &n
hemlandet, skall omfattas av detta lands lagstiftning om social trygghet pa
samma sitt som landets egna medborgare.

En annan princip ar bosittningsprincipen. Den innebér att alla personer
som bor i Norden skall omfattas av den lagstiftning som giller i det land
ddar de ar bosatta, oavsett nationalitet. Avgifter skall erliggas dir och
formanerna skall utgd fran bosittningslandet. Undantag fran bosittnings-
principen gors for s k gransgingare, alltsd de som &r bosatta i ett land och
pendlar till ett annat land for att arbeta.

De ndrmare reglerna om formdner vid arbetsloshet regleras inte i kon-
ventionen utan i en sarskild 6verenskommelse (se avsnitt 2.2). Till denna
har utfardats en tillimpningsforordning.

1:2:2 Nordisk overenskommelse den 12 november 1985 om
formdner vid arbetsloshet (1987:946)

Den som flyttar frén ett nordiskt land till ett annat har rétt att tillgodoridkna
sig kvalifikationsperioder som har fullgjorts i dvriga nordiska lander. Fore
arbetsloshetens intrdde skall arbete i bosittningslandet dock ha utforts.
Hogst fyra veckors sddant arbete fir kriavas. (Sveriges krav ar fyra
veckor).

Till gransgdngare utgdr ersattning vid arbetsloshet enligt bestimmelserna
1 sysselsdttningslandet, om anstdllningen inte har upphort, och enligt
bestimmelserna i bosittningslandet, om anstillningen har upphort. Till
gransgdngare rdknas endast anstillda, inte foretagare.

Formadner som utgdr i ett nordiskt land skall sammanriknas med forméner
som har utgétt i andra nordiska ldnder.

1.2.3 Ny nordisk konvention

En ny nordisk konvention om social trygghet (dven innnefattande arbets-
I6shetsforméner) ar under utarbetande med anledning av EES-avtalet.
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Enligt protokoll  vid regeringssammantrade den 4 juni 1992 behdvs gn py
konvention av tre skal. Dessa ar
_Till folid 5y EES-avtalet kommer  det att ygrg detta avtals regler oy social

trygghet  gom skall tillampas pa nordiska  medborgare som arbetar  eller
vistas i ett annat nordiskt land ge avsnitt 4. nedan

_ Det finns behov g, nordiska  regler oy social trygghet for personer, som
inte omfattas 5, EES-reglema, dels o, begransad krets 4, nordiska med-

borgare, dels medborgare  frén tredje land

_ Det finns  behov av att uppratthalla vissa  nordiska regler om social
trygghet  som kompletterar EES-reglerna om social trygghet

1.2.4 Overenskommelser med utomnordiska stater
Overenskommelser utanfor ~ Norden  finns  betraffande arbetsldshetsforsak-
ringen  med  foljande lander: Storbritannien och  Nordirland, Italien,
Osterrike, Tyskland, Grekland,  Portugal, Frankrike, Nederléanderna, Israel,
Spanien och Luxemburg.

Enligt dessa &verenskommelser kan forsakringsperioder fullgjorda i det gpy
landet tas med vid flyttning till det andra landet wunder forutséttning att de
kan gnses som forsékringsperioder i det pyg landet.

For ratt till ersattning i Sverige kravs i regel, férutom  medlemskap i en a-
kassa, att arbete har utforts i Sverige i minst fyra veckor.

1.3 Minimistandardkonventioner

De viktigaste konventionerna ay Mminimistandardkaraktér ar jnom arbets-
loshetsférsakringens omrdde  de gy ftillkommit inom ILO. Aven EES-
avtalet  innehéller bestammelser om ftrygghet vid arbetslGshet.

131 ILO-konventioner

I 19 8§ lagen om arbetsloshetsforsékring stadgas att dagpenning inte far
sattas lagre &an att den uppfyller de krav gom uppstélls i ILO:s  konvention
angdende minimistandard for social trygghet. Den konvention som asyftas
ar konvention nr 102 g5, ratificerades av Sverige &r 1953 prop.  1953:73.

| konventionens Del 1V, artiklarna 19 24 regleras forméner vid arbets-

l6shet.
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Som ett led i g Gversyn 4, aldre konventioner angdende den sociala  trygg-
heten tog ILO pa 1987 &rs arbetskonferens upp fragan om framjande 4y
sysselsattning  och social trygghet. Man avsdg att revidera g konvention nr
44, ¢om inte ratificerats av Sverige. Resultatet blev att konferensen ar 1988
antog konventionen nr 168 oy framjande 5, sysselsattning  och skydd vid
arbetsloshet och den dartill kompletterande rekommendationen nr 176.

Sverige har ratificerat denna konvention prop. 1989/90:64.

Bestammelserna i sistnamnda konvention och rekommendation innebar  gp
komplettering/skarpning av kraven i konvention nr 102 samt en revidering
av konvention nr 44. Under utarbetandet av riktlinjerna betonades  den i

Sverige  prioriterade arbetslinjen.

Konventionen betonar  att varje medlemsstat skall vidta lampliga  atgarder
for  att samordna socialforsékringssystem och  sysselsattningspolitik.
Systemet skall utformas sd att det bidrar till att framja full, produktiv och
fritt  vald sysselsattning och inte tgr bort incitamenten for att arbeta eller
erbjuda arbete.

Konventionslandema skall strava efter att alla anstallda ges skydd vid
arbetsloshet. Personkretsen bér  omfatta minst  85% 5, alla anstéllda,
inklusive offentligt  anstdllda  och larlingar. De skyddade personerna skall
garanteras likabehandling utan diskriminering pd grund 4y ras, hudférg,
kon, religion, politisk ~ &sikt, nationell harkomst, medborgarskap, etniskt

eller socialt ursprung, handikapp eller alder.

Forbudet mot diskriminering skall inte gra il hinder mot att besluta g,
sarskilda  regler for bestamda  grypper, t ex S&dana med sarskiida  behov pa&
arbetsmarknaden, eller mot att sluta avtal mellan lander angdende formaner

pd grundval 4, Omsesidighet.

Arbetsloshetsersattning skall utgd vid hel arbetsloshet. Varje medlemsstat
bor soka wutvidga erséttningen att gélla vid partiell arbetsloshet och vid
permittering. Summan 5, foérméner och inkomst  frdn deltidsarbetet kan
vara S& awvagd att intresset ait ta heltidsarbete uppratthalls.

Férméanerna skall utges i form 5, periodiska utbetalningar  gom berdknas  s&
att de dels ggr formanstagaren partiell och ¢vergdende I6neersattning, dels
inte &ar sddana att motivationen for att arbeta eller skapa arbete upphor. Om
férmanerna grundas pa& avgifter eller tidigare  inkomster far de inte

faststallas till ettt lagre belopp &n 50% ,, tidigare inkomst. Det ar dock
tildtet  att faststélla et maximibelopp for  férménen eller for den inkomst

som Skall beaktas, viken kan relateras il tex. I6nen for o, yrkesarbetare
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eller il genomsnittslonen for arbetstagare i den berdrda regionen. For
ovriga formanstagare, som alltsd inte har sin ratt grundad pa avgifter eller
tidigare inkomst,  far formanema inte faststallas  till lagre belopp &an 50% 4y
antingen lagstadgad = minimilon eller Ionen fér gn vanlig yrkesarbetare  eller
til en NiVA gom ger ett minimum for grundlaggande levnadsomkostnader.

Om férménsréatten villkoras  till fullgérande gy en kvalificeringsperiod, skall
denna period inte ygq langre an vad goy & nodvéndigt  for att forhindra
missbruk. Sysselséttningsforhallandena for sésongarbetare  bor beaktas.
Férménerna skall betalas uyt under hela den period gom arbetslosheten

varar, Dock kan g, forsta period begrénsas il 26 veckor vid varje period
ay arbetsloshet eller il 39 veckor under varje 24-manadersperiod. For
arbetsiéshet  darefter  kan ytterligare begransningar  ske vad galler periodens
langd och med hansyn till férmanstagarens och hans familjs tillgangar. For
nya arbetssokande ges sérskilda  bestammelser.

Regler for indragning, aterkrav och  samordning qy arbetsloshetsersatt-
ningen far finnas.

Rekommendationen kompletterar konventionen med qer preciserade  gn-
visningar. Den behandlar sarskilt  ersattning p& grund gy partiell  arbets-
loshet och for deltidsarbetande samt Kriterier for faststallande av begreppet
lampligt  arbete.

Vid  remissbehandlingen av konventionen diskuterades huruvida  den laga
KAS-nivan var ett hinder. P4 grund gy att antalet medlemmar i a-kassorna

var S& hogt gom 87% 4y alla anstdllda och att de flesta arbetslosa séledes
inte 5 beroende av KAS, ségs emellertid KAS-nivan inte  gom ett hinder
for ratificering prop.  1989/90:64 s |

14 EES-avtalet
14.1 Harmonisering eller  samordning

Genom EES-avtalet  skall EG:s regelsystem for samordning sy systemen for
social  trygghet  utstrackas til att géalla inom hela EES-omradet. Samord-
ningsreglerna  ror hela omrddet  for social trygghet, séledes &ven arbets-
l6shetsformaner. EES-avtalet viantas trada i kraft under &r 1993.

Reglerna om EG:s sociala trygghet &r gn viktig del 5, EG:s  socialpolitik

och darmed ocksé av det regelsystem som Skall sakerstalla den fria
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rorligheten for  personer, en av de grundlaggande friheterna i Romfor-
draget.

Om utformningen av Mmedlemsstaternas system for social trygghet  utgér
hinder ~ for den gemensamma marknaden, kan EG:s institutioner ténkas
anvanda  olka tillvagagangssatt for  att undanrdja  hindren. Ett satt ar
harmonisering av landernas systern art 100-102  RomF. Nagon allman
harmonisering av den sociala  tryggheten har  hittills inte  skett.  Enligt
kommissionens handlingsprogram angédende den sociala  stadgan ar det
heller  inte inom  Gverskadlig framtid aktuellt med o Overgang il o,
generell  harmonisering av Mmedlemsstaternas system for social trygghet.
Ett annat tillvagagangssatt an harmonisering ar att samordna  systemen.
Detta innebar gt ingen gpnan andring 4y systemen gors &n vissa justeringar
for att undvika negativa effekter 5, reglernas nationella  begrénsningar. Det

ar detta ftillvagagangssétt  qan har valt for att trygga den fria rorligheten  for
arbetskraften.

1.4.2 Bestammelser om social trygghet

Bestammelser om social trygghet inom EG finns dels i gt 51 RomF, dels
i férordningarna 1408/71  och 574/72, gom utfardats med stod L, denna
artikel.

Art 51 RomF stadgar féljande:

"Radet skall pd Kommissionens forslag fatta enhalligt beslut o Socialpolitiska — &tgarder
erforderliga  for genomférandet 5y arbetskraftens fria rorlighet,  sarskilt genom att infora
ett system gom tillférsakrar  in- och utflyttande 5, arbetstagare och 5, de beroende
anhoriga:

a sammanrdkning 5y samtliga olika inhemska bestammelsers kvalifikationstider ar gy
betydelse saval for ratt till och for fortsatt erhllande 5, socialfsrmaner som for dessa
formaners  berakning;

b utbetalning 5, dessa socialformaner till personer, som bor inom medlemsstaternas
omrade."

EES-avtalet har i del Il kap art 29, bestammelser som | sak motsvarar
art 51 RomF Alla  perioder som beaktas enligt de olika EES-landernas
lagstiftningar o social trygghet skall laggas samman, om S& behdvs for an
fa eller behdlla ratten till o, formadn eller fér ait berakna  storleken av en
formén.  Parterna  skall dven g till att férméner  betalas till personer som &
bosatta inom EES.
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Artikeln hanvisar  till de narmare  bestammelser som anges | bilaga VI il
avtalet. | denna bilaga anges den sekundarlagstiftning som Qaller inom EG

pd den sociala trygghetens omradde och goy utgérs bl 5 5y forordningarna
1408/71, 574/72  och 1390/81.

Syftet med forordningarna 1408/71 och 574/72 &r att uppnd ep Samordning
av Medlemsstaternas system  for social  trygghet, sd att arbetstagare som
flyttar mellan  landerna  inte skall g& miste o forméner  p& grund hérav.
Varje land behdller dock sitt nationella system. Genom  forordning 1390/81

har  forordningarnas tillampningsomrade utstrackts til  att gélla aven
egenforetagare. Fdrordningarna innehdller  dels allmanna  bestammelser for
hela trygghetsomradet, dels speciella bestammelser for speciella delar 4
trygghetssystemet, daribland arbetsloshetsstod.

EES-avtalet trader i kraft d& samtliga berorda  stater godkénner  avtalet. |
Sverige har avtalet godkants genom et riksdagsbeslut. De flesta Gvriga
lander gom berérs har ocksd godkant avtalet. Vid EES-avtalets ikrafttradan-
de, gom fn. beréknas ske under andra halvaret 1993, blir de namnda
férordningarna omedelbart svensk lag utan Vtterligare ratificeringsfor-
farande.

143 Personkretsen

Forordning 1408/71  galler for anstidllda och egenforetagare  som &r eller har

varit  omfattade av lagstiftningen i en eler flera EG-stater  och & med-
borgare i gn gy dessa stater eller gom é&r statslosa  eller  flyktingar och
bosatta i g, medlemsstat. Férordningen  géller ocksd for familjemedlemmar

och efterlevande till den angivna personkretsen.

I anledning 5y EES-avtalet har o sarskild regel for Sverige lagts till for-
ordningen.  Enligt denna skall varje person som 4@ anstdlld eller egenforeta-

gare | den mening som avses | lagen 1976:380 om arbetsskadeforsékring
anses vara anstalld eller foretagare i forordningens mening. Enligt denna
lag ar den gom forvarvsarbetar i Sverige obligatoriskt forséakrad. Vem ¢om
ar arbetstagare  respektive  egenforetagare anges inte i lagstiftningen utan
avgors med stéd L, praxis inom  socialférsékringsomradet. I princip  géller
dar samma arbetstagarbegrepp som inom civilratten.

EG-domstolen har slagit fast att det inte kravs faktisk  forsakring for  att
férordningen skall ygrg tillamplig. Det récker att en person uppfyller — de
materiella  forutsattningarna enligt den tillampliga lagen. Det ar alltsd inte

nodvandigt  att atgarder vidtagits for faktisk anslutning till socialférsékrings-

systemet.
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Vissa  personkategorier ar sdledes inte omfattade L, forordningen  trots att
de kan yara medborgare i och bosatta inom ett EG-land. Detta galler t.ex.
studerande, hemarbetande och andra icke forvarvsverksamma. Frdgan om
en utvidgning gy personkretsen har diskuteras  inom EG. Férslag foreligger

att utvidga kretsen till studerande  och alla andra personer som ar eller har

varit omfattade av en Medlemsstats lagstiftning om social trygghet.
144 Regelsystemet
Reglerna i forordningen  vilar p& foljande principer:

Likabehandlingsprincipen. Personer  frdn et EG-land g5, 4ar bosatta
inom et annat EG-land  och gy, omfattas 4, férordningen har  samma
rattigheter  och skyldigheter i frdga oy socialférsékringsférméner som den
statens egna Mmedborgare.  Krav  p& medborgarskap  kan darfér inte stillas pa
sddana personer 1 lagstiftningen. Inte heller kan stéllas krav p& viss tids
vistelse i landet innan ratt ftill o, forman  intrader.

Medlemsstaterna ar fria  at lagstifta om Villkoren for  intrade i sina
socialforsékringssystem och for forvarvande, bibehéllande, innehallande

eller forlust 5, sociala forméner, s& lange gom lagstiftningen  tillampas  utan
diskriminering av statens egna medborgare  och medborgare  frdn  andra

medlemsstater.

Sammanlaggningsprincipen. Anstallda och foretagare gom flyttar till
eller fér arbete i g annan Medlemsstat skall inte p& grund harav g& miste
om de rattigheter  gom de tidigare har intjdnat. Detta innebar  att oy et
lands lagstiftning  uppstéller krav p& t oy Viss tids forsakring, arbete eller
bosattning  for ratt till oy férmén, det vid tillampningen 5, sAdan lagstift-
ning skall tas i beaktande  tid fér férsékring, arbete eller bosattning i en
annan Mmedlemsstat. Sadana perioder skall alltsd kunna medraknas  som  om

de hade &gt ym | det land som skall utge férméanen.

Sammanlaggningsprincipen skall  tillampas  endast d& det finns giltiga
kvalifikationsperioder. Huruvida det finns o giltig forsakringsperiod, néar
den borjar eller slutar och liknande  frdgor tillhér  den nationella lagstift-
ningens  exklusiva befogenhet, eftersom forordningen endast  syftar till
samordning gy medlemsstaternas forsakringssystem.

Vid fall 5, langvariga  férméaner tillampas gy slags fordelningsprincip,
proratatemporis-principen, se nedan.
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Exportabilitetsprincipen. Sociala férmaner  skall kunna utbetalas  oavsett
var inom EG-omradet som den beréttigade ar bosatt. Denna princip géller
enligt  férordningens avd art 10, kontantformaner vid invaliditet eller
&lderdom eller till  efterlevande, ersattning i anledning 5y olycksfall i
arbetet eller arbetssjukdomar ~ samt foérméner  vid dodsfall.

Proratatemporis-principen. Denna  princip, som gdller enbart  pd
pensionsomradet, avser berékningen av pension i fall d& pensionstagaren
til  foljd oy arbete eller bosattning i flera lander  har forvarvat ratt il
pension i mer &n ett land.  Grundprincipen ar att pensionstagaren  har ratt
till o proportionellt beraknad pension fran  vart och ett 5y de lander gom
han intjanat ratten till pension

Foérordningen ar enligt art 4.1 tillamplig pa all lagstiftning  om social
trygghet  som avser:

férmaner vid sjukdom och moderskap

_ férméner vid invaliditet, aven sddana gom 4&r avsedda att bevara  eller
forbattra  forvarvsformagan

férmaner vid alderdom

férmaner till  efterlevande

forméner i anledning 4y olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar
dodsfallsersattningar

_fomzéner  vid arbetsloshet
_ familjeformaner

Forordningen ar enligt art 4.2 tillamplig pa alla allmanna  och sarskilda
system for social trygghet, oavsett om de bygger p& avgiftsplikt  eller inte.
Forordningen galler inte social eller  medicinsk hjalp och inte heller
sarskilda system for statligt anstallda och personer som behandlas som
sadana.

Gransdragningen mellan  social  trygghet och socialt  bistand har  varit
forem&  for manga provningar | EG-domstolen. Domstolen har slagit fast
att det Kkarakteristiska sardraget  for lagstiftning  om Socialt  bistdnd & att
beddmningen gy ratten il formanen skall ske frdn fall il fall efter in-

dividuella behov utan nagra vilkor oy tidigare sysselsattning, medlemskap

eller avgiftsbetalning. Social trygghet daremot,  &r nar ratten il formanen
ar beroende 5, villkor  upptagna i lagstiftningen.

Enligt art 6 ersatter  forordningen med vissa undantag bestammelser i
konventioner om social trygghet som [(réffats mellan tva eller flera
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medlemsstater. At 8 ger staterna  mdjlighet att vid behov sluta kon-
ventioner  gom bygger pa forordningens principer  och anda. Socialforsak-
ringskonventioner anses vara en del gy varje lands nationella  lagstiftning.
Forordningen innehaller regler om sammantrafarzde ayv formaner for att
hindra  obefogade dubbelersattningar, bl g i art 12. | princip kan inte krav
resas Pa flera  formaner av samma Slag grundade  p& gamma period gy

obligatorisk forsakring  frdn  tv& eller flera medlemsstater.

| avd i forordningen finns  regler oy Vvilket lands lagstiftning som Skall
ha tillampning for anstallda  och foretagare goy omfattas 5, férordningen.
En grundlaggande princip & att en person Skall omfattas  , lagstiftningen
i bara g, medlemsstat.

Som huvudregel gdller att on anstadlld omfattas 5, lagstiftningen i det land
dar han ar anstélld. Detta galler &ven o han &r bosatt i ey annan stat eller
om foretaget,  verksamheten eller  arbetsgivaren som han &r anstélld hos
finns i on annan stat. En egenforetagare omfattas 4, lagstiftningen i det
land dar han bedriver sin  verksamhet, oavsett yagr han &r bosatt.

Personer  goy inte ar yrkesverksamma omfattas 5, lagstiftningen i det land
dar de gsenast ygr fOrvérvsverksamma. Sarskilda regler finns  for utsand-
ningsfall.

Overenskommelser inom ILO  inskranks  inte L, EG-férordningen.

1441 Sarskilt om arbetsloshet

Forordningens avd I, kap behandlar  sarskilt  formaner  vid arbetsldshet.

Art 67 innehéller  regler oy sammanlaggning av arbets- och forsakringspe-
rioder  for ratt till arbetsloshetsformaner for  arbetslésa personer  som  reser

till et annat land for ait dar soka arbete.

En arbetslos person som under minst fyra veckor uppburit arbetsloshetsfor-

maner i det land dar han blev arbetsléss kan darefter soka arbete i ett annat

land och uppbara motsvarande forméner  dar under o4 tid L, tre manader
pd bekostnad ., forsakringen i det land dar han genast blev arbetslos. Tva
eller  flera  medlemslander kan komma  &verens 4y andra eller slopade

aterbetalningar mellan landerna 5, férméner ooy utgetts enligt dessa regler.
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145 Definitioner inom  férordningen
Lagstiftning: varje  medlemsstats nuvarande eller  kommande lagar och
andra  forfattningar om 9e grenar av OCh system for social trygghet som

tacks gy art 41 och 4.2 samt alla andra beslut om étgérder for att

genomféra  sadana grenar OCh system. Uttrycket ~omfattar  inte bestammelser

i nuvarande eller kommandgkallektivavtal aven om de genom Myndighets-
beslut har gjorts tvingande eller fétt sitt tilldmpningsomrade utvidgat. Om
emellertid sddana bestdmmelser

i tjanar till att uppfylla et krav pa obligatorisk  forsékring, som lillkommit
genom de lagar och andra forfattningar som avses | foregdende  stycke,
eller

skapar ett system som administrerar de system som tillkommit genom
forfattningar som avses | foregdende stycke, kan begransningen i uttrycket
nar gom helst havas gepnom  att den berdrda medlemsstaten avger  en

forklaring som Specificerat de system som denna férordning  skall galla.

Uttrycket  lagstiftning ~ omfattar  inte heller ~bestammelser om Sadana sarskilda
system for egenfdretagare vilkas tillkomst ar Overlamnad till  de berdrdas
initiativ, eller vika galler endast g del 5, den berérda medlemsstatens
territorium, och detta oavsett om mMyndigheterna  har beslutat att gora dem
obligatoriska  eller att utvidga deras tillampningsomrade.

F drsakringsperioder: avgiftsperioder, anstalliningsperioder eller perioder gy
verksamhet som egenforetagare  definierade eller erkdnda gom fOrsékrings-
perioder i den lagstiftning  enligt viken de har fullgjorts  eller gnges vara
fullgjorda  och alla andra perioder som behandlas gom sadana nar de enligt
denna lagstiftning  betraktas  gomy likvardiga ~ med férsakringsperioder.

15 Diskussion

151 Konsekvenser av ILO-konventionen

Genom gt ratificera ILO-konventionen nr 168 med tillhérande rekommen-
daton har Sverige A&tagit sig att uppfylla de minimikrav som Stalls pa
konventionslandemas lagstiftning. Vid ratificerandet har Sverige kommit
fram till att nuvarande  arbetsloshetsforsakring/KAS — uppfyller  dessa  krav.
Vid  utformningen av forslaget om en ny arbetsloshetsforsakring ar det min
uppgift att beakta dessa minimikrav, sarskilt  vad galler personkretsens  om-
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fattning, kompensationsnivan, kvalificeringsperiodens langd  och  for-
mansperiodens  langd.

Personkretsen bor omfatta minst 85% ., alla anstéllda, inklusive offentligt

anstallda  och larlingar. De gsom uppbar KAS kan inte ghges ha erbjudits
tillrackligt skydd for att kunna betrakitas oy, tackta. Jag beddmer gt tack-
ningsgraden idag _ med hansyn ftill anslutningsgraden til a-kassorna  ligger
ungefar pa& nivdn  85% o man bortser fran  kretsen egenforetagare.

Berakningen har gjorts pd grundval 5, statistiska  uppgifter  frdn  AKU.

Tackningsgraden i ett nytt system bor alltsd ., mojligt helst o6kas for g
tillfredsstélla konventionens krav.

I den foreslagna forsékringen  kommer grupper som idag inte &r tackta att
tackas  genom att forsékringen il grundnivdn  gérs allman ytan avseende pa
frivilig  anslutning. ~ Grupper gsom idag endast uppbar KAS och pa grund gy
den l&ga nivn i KAS inte ,.ces tackta, kommer  darfor  at omfattas.
Genom  att grundnivdn  hojs, jamfért med KAS med 5 2.000  kr per Manad,
ar manga gom enbart kommer gt o fOrsakrade pa grundnivan att kunna

anses som tillréckligt tillgodosedda och déarmed tackta  enligt ILO-kon-

ventionen. Eftersom de flesta forsékrade, enligt vad jag forutser, ocksé
kommer att yarag forsékrade for en tlllaggsforsakrlng menar jag  att
konventionens krav p& viss minsta ersattning for att personer  skall  gnges

som tackta tillgodoses  for fler jamfort med dagens KAS.

Genom  att villkoren for aw kunna f& ersatining skarps nagot jamfort  med

2

idag, kommer & andra sidan n&gra gom idag fir ersattning frAn KAS  eller

arbetsldshetsforsakringen att bli utan ersattning.  Jag bedomer it dessa
grupper  emellertid inte  blir s& stora att téckningsgraden totalt  gett blir
mindre  an idag. Min beddmning & gparare att tackningsgraden i stallet

okar nagot.

Vad galler grundbelopp  minimibelopp i ett nytt system bor tillses gt detta
inte understiger  50% ,, tidigare inkomster om ersattningen  grundas pa
avgifter  eller tidigare inkomster. Genom  mitt forslag om 80% kompen-
sationsniva i forsakringen i dess helhet, kommer denna minimiva att hallas

med god marginal.

Kvalifikationsperodens langd och  erséttningsperiodens langd, gyns inte
komma  att utgéra problem i férhallande till konventionens bestammelser.
Kvalifikationsperioden p& atta manader & inte langre &n att den kan sigas
vara ett minsta matt pd att den forsdkrade  ar etablerad  p& arbetsmarknaden.
Ersattningsperioden ar, &aen .y den forkortas fran 300 till 200 dagar,
forknippad ~ med arbetsmarknadspolitiska atgarder som ger ratt ftil tva nya
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perioder.  Periodlangden Overstiger ocksd i sig den stipulerade minsta tiden
om 26 veckor.

1.5.2 Konsekvenser av EES-avtalet

Bortsett frdn  reglerna om Sammanléaggning av kvalifikationsperioder
kommer den enda direkta foliden 4y EES-avtalet for svensk arbetsloshets-

forsakrings del att yara regeln om exportabilitet 5y dagpenningen  under tre

manader.  Regeln galler arbetsloshetsforméner och skulle saledes gyge bade
arbetsloshetsforsékringen och KAS. Den gom avser att utnyttia mojligheten
att soka arbete i ett annat land under arbetsldshetstiden, maste visa upp ett
bevis utfardat ,, den svenska behoriga instansen fo6r den behodriga instansen
i det land dar han eller hon soker arbete. Arbetssokandet maste ske pa det
senare landets villkor  enligt dess bestammelser om ratt till arbetsloshetsfor-
maner.

1522 Samordning eller harmonisering

Hittlls ~ har ,an inom EG inte stravat efter harmonisering  utan man har valt
metoden att samordna systemen genom férordningen 1408/71. Utform-
ningen 5y de nationella systemen kan saledes ske oberoende vy varandra.
Det finns allts& inte n&gra krav p& miniminivaer etc. inom EG-ratten.

Allmant  for Sveriges del kan havdas att en Oversyn 5y de svenska reglerna

for "social insurance", dvs. bla. arbetsloshetsstod, bér &ga pym med syfte
att anpassa Systemet med EG-landemas system SA& att negativa konsekvenser
i form 5, Overvaltring qy Kostnader til Sverige undviks. Detta har redan

skett vad galler reglerna for folkpension.

Nar  kvalifikationsperioder injanade i andra  medlemsstater fritt  folier en
inflyttande EES-medborgare, bor den svenska  arbetsloshetsforsakringen
vara anpassad till Ovriga berérda landers.  Eftersom EG-ratten pd det sociala
omrddet i stort sett har byggts pp efter samordningsprincipen och inte
efter harmoniseringsprincipen, kan det héavdas att den svenska ratten inte
behdver anpassas pé detta satt. Emellertid ar det klart att om den fria
rorligheten  for personer  skall kunna fungera utan storre  komplikationer, det
ar on fordel oy landernas  system inte skilier  sig i ndgot mer grund-
laggande avseende. Stora  skillnader mellan  systemen  skulle  kunna medfdra
att ersattning i vissa fall lamnas p& ett for den svenska lagstiftaren oonskat
satt. Om den svenska arbetsloshetsforsakringen tex. garanterar en hog
ersattningsnivd  efter endast g, kort period 5y arbete, jamfort ~med andra
EES-lander, skulle o for Sverige oonskad effekt kunna riskeras.
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En jamforelse ~ mellan det svenska systemet fOr arbetsléshetsstod, arbets-
l6shetsforsakringen och KAS, och andra europeiska landers gsystem visar
att kompensationsgraden i det obligatoriska ~ KAS vid normala inkomstlagen

ar mycket 1&g. | arbetsléshetsforsakringen ar kompensationsgraden hog,
namligen  90% ,, inkomsten upp Ml en Viss nivd enligt  riksdagabeslut

80% from.  den | juli 1993. Bara Danmark rér sig pd en liknande  hog
nivd. | Danmarks fall & dock taket for hogsta ersattning lagre &n i Sverige.

Mé&nga lander har ¢, kompensationsniv pd 60  70%.

Nar det galler ersattningstidens langd ger det svenska systemet ut att ha gp
mycket  kort  ersattningsperiod jamfort  med Europa i 6vrigt, 150 dagar i
KAS 300 eller 450 dagar fér éaldre arbetslosa och 300 dagar i for-

sakringen 450 dagar for aldre arbetsldsa. | praktiken  gor emellertid den
s.k.  utférsakringsgarantin att det &r enkelt st komma over il gp ny
ersattningsperiod. Kompensationsgraden i den yq perioden & ocksd
densamma.

Ersattningsperioden ar inte heller relaterad il hur |&ng tid den férsakrade

har varit i arbetslivet. Flera lander har o, stérre differentiering med hansyn

till &lder an Sverige har. Vissa ldnder har ocks& begransat ersattningsratten
til ett visst antal dagar under o, bestaimd period.

I Sverige kravs for ratt till ersattning frdn  arbetsloshetsférsakringen att ett
medlemsvillkor pd minst ett &r & uppfyllt. Medlemskapet géller o a-kassa,
i allménhet med  anknytning til oy fackfbrening. Medlemsvillkor ar
frammande for de flesta europeiska  staters system. | stdllet finns ofta et
krav. pd gn kombination av arbetad tid och intjanad  arbetsinkomst under
viss tid fére arbetsldshetens intrdde.  Utlandska system ar oftast, pa grund
av att de inte ar relaterade till  fackforbund, administrerade av Statliga
myndigheter  eller 5, arbetsmarknadens parter gemensamt.

De svenska reglerna om med arbete jamstalld tid och @verhoppningsbar tid
har inte négon direkt motsvarighet i de flesta andra landers regelsystem.

Vid en genomgéng  enligt oyan kan man finna  motiv  for art anpassa  Vissa
av grunddragen i den svenska  forsakringen till en mer allmangiltig
standard.  Anpassningen  &ar dock inte ett krav utifrdn  EG-rattens regler. Den
ar gnarare  ett uttryck  for gt hévda  svenska  intressen  vid EG-réttens
inlemmande i det svenska rattssystemet.  Det kan ocksd yara frAga  om  att
underlatta  samarbetet  mellan lander, &ven utanfér EES-omradet, genom  att

det svenska rattssystemet gors  mer internationellt”.
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Det ar sannolikt endast medlemsuvillkoret som kan sagas strida mot for-
ordningen  1408/71, op det skulle tillampas s& att en inflyttande  EES-
medborgare  p& grund gy bristande  medlemskap i svensk akassa inte fér
tillgodorékna sig arbetad tid i tidigare hemland. Att  vederbdrande skulle

vara tillréckligt for att uppfylla  for-
ordningens  bestammelser. Det & & andra sidan uteslutet att ha g regel om

tillerkénnas endast KAS, torde inte

krav. pd medlemskap ~ enbart for dem oy uppfyllt  forsakringsvillkoren i
Sverige och for vika EG-férordningen séledes inte skall tillampas. Samma

diskrimineringsférbud som Vvad galler medborgarskap torde galla i dessa
fall.

Enligt uppgift frAn  AMS  tillampas  bestammelserna i nu gallande kon-
ventioner ~ pa s& satt att personer, som flyttar il Sverige fran lander utan
medlemskapskrav, anses Uppfylla  kravet p& tolv ménaders  medlemskap i
akassa genom att ha arbetat under lika lang tid. Samma tolkning gy
kvalifikationskraven skulle i framtiden kunna ske betraffande EES-avtalet.

P& detta satt skulle uppnds att inflyttande il Sverige och i Sverige redan
bosatta behandlades lika. | de flesta konventioner finns dessutom  kravet pa

minst  fyra veckors arbete i Sverige samt mMedlemskrav i svensk a-kassa.

AMS  har vidare uppgett att KAS inte utges till  inflyttande fran  lander som

inte  har motsvarande grundskydd i sin lagstiftning, dvs. alla lander ytom
Finland. Man menar att sédana personer maste kvalificera sig for ersattning
enligt lagen om arbetsloshetsforsékring, annars Utgdr ingen erséttning.  Det

ar tankbart  att EES-avtalet skulle  f& ggmma tolkning vad galler KAS.

Fragan kan stdllas oy Sverige genom att inte bevilja arbetsloshetsersattning

utan endast KAS il inflyttande  EES-medborgare skulle  kunna  uppfylla
forordningens bestammelser. En fbrutsattning for en sadan tillampning
skulle 5rq att det kan konstateras att systemet med frivilliga a-kassor inte
tilhér  forordningens tillampningsomréade, i det att ep frivillig forsakring,
som administreras av enskida organisationer, inte ingdr i statens system for
social trygghet och alltsd inte tillhér  “lagstiftningen”. Den svenska frivilliga
arbetsloshetsforsakringen skulle i s& fall inte grg tillganglig for  en
inflyttande ~ EES-medborgare. Mot ett saddant synsatt talar emellertid  finans-

jeringssattet  och den lagliga regleringen 5y den svenska arbetsloshetsfor-
sékringen.  Dessa delar 5, forsékringen tillhor lagstiftningen.

Det skulle  ocks& kunna ifrdgasdttas om KAS  tillhér  forordningens

tillampningsomrade p& den grunden att ersattningsnivan ger intryck ay att
vara Socialt  bistand i stallet for social  trygghet. KAS-nivans giltighet
diskuterades ocksd i samband med ratificerandet ay ILO-konventionen.

Med hansyn til at KAS inte & behovsprévat — och bygger pa krav pd viss
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tids arbete eller annan Kkvalifikation kan |4qn dock inte sl& fast att KAS
faller  utanfér  férordningen.

1.5.24 Behov 4y regelanpassning i den foreslagna arbetsloshets-
férsakringen

Om den svenska forsakringen  utformas pa det sattet att den helt och hallet

finansieras och administreras ay arbetsmarknadens parter  eller pa annat
"privat  satt", skulle den kunna komma att falla  utanfér férordningens
bestammelser. | ett sadant fall kan staten avge en forklaring att  for-

ordningen andd skall galla. Denna  situation skulle  férmodligen

vara
férhanden endast o, statsmakterna 6ver huvud taget inte skulle ge regler
om forsékringens materiella utformning. Min avsikt ar inte att foresld o
arbetsloshetsforsakring av det slaget, viken maste gog gom helt frammande
for svensk rattsordning.
Med mitt forslag kommer statsmakterna att ta stort gnsyar for ménniskors
behov  ,, arbetslshetsskydd. Det friviliga  inslaget kommer it utformas

sd att det blir attraktivt for den enskilde it ansluta sig. Dérmed vantar jag
att anslutningen  kommer  att g 4&n stérre till den kommande tillaggsfor-

sakringen  an anslutningen  har varit il den frivilliga forsakringen av idag.
Dartill kommer  att en del 5, den foreslagna  forsakringen utgors  av en
allman del for viken samhallet tar ansvar, &ven o kostnaderna for den tas

ut gy arbetsmarknadens parter. Min slutsats blir darmed att den foreslagna
férsakringen i sin  helhet  kommer att omfattas av EG-forordningens

bestammelser utan sarskild  forklaring.

Savitt avser EG-rattens krav pé det svenska systemet galler den allmanna

grundsatsen att rattsordningen skall gynna  arbetskraftens fria  rorlighet.

Daremot  finns inte n&got specifikt krav  pd att grundlaggande utforma

bestammelserna pad ett bestamt satt.  Tvartom galler for denna typ gy
regelsystem  att de enskida staterna har ratt at utforma  systemen gom de
finner  yara lampligt med hansyn till deras egna férhallanden. Uttryckliga

bestammelser ges bara for vissa i forordningarna konkret angivna

situationer  for flyttande EG-medborgare.

Vad gom skulle  motivera ett narmande av den svenska lagstiftningen till

EES-landemas system &ar att arbetskraftens fria  rorlighet  underlattas och
uppmuntras om rattsordningama ar likartade. En svensk eller o, utlandsk
EES-medlem behover inte  befara att han eller hon  forlorar ratt il
arbetsloshetsformaner vid gn flyttning til ett annat land. Dessutom
underlattas  den administrativa hanteringen mellan  landerna, om regelsyste-

men 0och administrationsordningama liknar  varandra.
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Det ovan sagda betyder att kvalifikationsperioder till den nya svenska
grundforsdkringen skulle kunna &beropas av en frdn Sverige utflyttande
person till EES-omridet och att kvalifikationsperioder i andra med-
lemsstaters arbetsloshetsforsakringar skulle kunna dberopas for att erhalla
svensk arbetsloshetsersittning vid personers inflyttning till Sverige. Frigan
om mojligheterna att trada in och ut ur den svenska tillaggsforsakringen vid
flyttning mellan linderna maste 16sas dels genom avtal mellan de parter
som Overenskommer om tilliggsforsdkringen, dels vid tillimpningen av
avtalsbestimmelserna. Sarskilt frigan om en inflyttandes eventuella ritt till
ersidttning pd grund av avgiftsbetalningar i ett annat land maste 16sas.
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