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Till statsradet Gorel Thurdin

Genom beslut den 29 augusti 1991 bemyndigade regering-
en davarande chefen for  Miljodepartementet, statsradet
Dahl, att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att  utreda atgarder mot  buller i fiallomréden och
skargardar m.m. Med stéd  harav forordnade departe-
mentschefen den 6 september 1991 departementsradet vid
Miljodepartementet, Kijell Svensson, som sarskild

utredare.

Utredningen har tidigare avgivit ett delbeténkande,

SOU  1992:41 Angdende vattenskotrar.

Harmed overlamnas utredningens slutbetéankande SOu
1993:51 Naturupplevelser utan  buller _ en kvalitet

att varna.

| utredningens arbete nar som Sakkunniga sedan  januari
1992  deltagit f.d. stadsarkitekten Bjorn Cederstrom
Norrtalje kommun, byradirektéren Mats Ericson Léns-
styrelsen i Jamtlands lan, lansarkitekten Eva Gyllen-
svard Lansstyrelsen i Stockholms lan, projektledaren

Bo Lowendahl Boverket, avdelningsdirektdren Allan
Nilsson Naturvardsverket och byggnadsndmndsordféran-

den  Roger Naas Héarjedalens kommun.

Arkitekt SAR UIf Alexandersson, ulIf Alexandersson AB,
har  varit projketledare for en av Utredningen genom-

ford forsoksplanering i Harjedalens och Norrtélje



kommuner. Han har aven i andra frégor medverkat i
utredningens arbete.
Till sekreterare &t utredningen forordnades fr.o.m.
den 16 oktober 1991 arkitekten Gosta Winberg och
fro.m. den 1 januari 1992  byradirektoren Tommy  Fred-
riksson.
Utredningen ar  formellt ett  uppdrag till den  sarskilde
utredaren. D& arbetet har  genomforts som en gemensam
uppgift med de sakkunniga och sekretariatet och enig-
het  foreligger om de lamnade forslagen har vi valt att
lamna redovisningen i vi-form.
Utredningens arbete ar harmed avslutat.
Stockholm i maj 1993,
Kijell Svensson

/Gosta Winberg

Tommy

G Fredriksson
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SAMMANFATTNING

Vért uppdrag ar att belysa mojligheterna att komma
till ratta med stdrningarna frén bullrande aktiviteter

i vardefulla rekreationsomréden, framst i fiallvarlden
och skérgérdarna. Vi har tolkat uppdraget s& att var
huvuduppgift ar att overvaga atgarder for att i omra-
den gom &r sarskilt vardefulla for  det traditionella
friluftslivet minska bullerstérningarna frén framst
motorburna fritidsaktiviteter.

Kapitel 2 handlar om tystnad och  buller i naturen. |
sdana  rekreationsomraden dar  ostordheten ar en Viktig
kvalitet menar Vi o att i princip alla ljud frén motor-
trafik ar inte onskvarda ljud och kan definieras som
buller. Om goda  forutséattningar skall uppréatthallas

for  det friluftsliv som bygger P& naturnara upplevel-
ser Mmaste o, hushalla battre an hittills med de
naturkvaliteter som ar forknippade med tystnad och
stillhet.

| kapitel 3, som bygger pd oy redovising om allemans-
ratten och  motortrafik i naturen, konstaterar vi o att
allemansratten inte ger utrymme for  motoriserade akti-
viteter som Mmedfor mera betydande stérningar av omgiv-
ningen. Allemansrétten innebar inte heller négot hin-
der for  att infora restriktioner mot  bullrande trafik
for  att  varna om tystnaden i rekreationsomraden.

| kapitel 4 anger Vi Vvissa utgéngspunkter for  valet av

omraden inom  vilka det ar sarskilt angelaget att varna



om en 'ag  bullerniva. | mer avlagsna rekreationsomré-

den ar tystnaden en grundlaggande upplevelsekvalitet

for  manga L, besokarna. Aven i naromrédena till storre
tatorter och turistorter behdver det finnas rekrea-
tionsomraden med |&g  bullerniva. Sadana  omraden har
ett  sarskilt varde  genom att de ar forhallandevis latt
tillgangliga for ett stort antal manniskor. For  att
beddma  inom vilka omraden det ar  sarskilt angelaget

att  efterstrava en l&g  bullernivd anser Vi att  som
grundlaggande utgangspunkter kan tjana naturresurslag-

ens bestammelser om nhatur- och friluftslivsomraden som
skall skyddas. En annan  Utgangspunkt ar de omréden dar
det redan finns restriktioner mot  motoriserade verk-
samheter.

| fjallvarlden, som Vi  behandlar i kapitel 5, har
anvandningen av olika motoriserade fardmedel Okat
under de senaste decennierna, sarskilt anvandningen
sndskotrar. Det blir allt svérare att finna av motor-
trafik ostérda miljéer. For att sl&  vakt oy omraden
med vildmarkskaraktar behovs langt gaende restriktio-

ner mot motortrafiken. Ménga ,, dessa omraden har lag
tillganglighet for flertalet fjallbesokare. De tolv
omraden i fiallen dar  skoter&kningen ar reglerad

enligt terrangkorningsforordningen ligger ocksé for-
hallandevis avlagset. Inom manga 4, dessa omraden

finns anordnade leder for skoterakning vilket medfor
bullerstérningar. Aven i naromrédena till turistorter-

na behover de motoriserade verksamheterna regleras.
Naturvardsverket har il utredningen lamnat ett  for-
slag om sSkarpta restriktioner for  olika slags motori-
serade fardmedel i femton fiallomréden. | tio sk
vildmarkszoner skulle i princip all motortrafik och
landning med luftfartyg bli forbjuden. Restriktionerna
skulle bli mindre langtgaende i fem sk. friluftszon-

er. Vi stéller oss | huvudsak bakom  forslaget men an-

ser att det  behoéver preciseras i vissa delar. Lanssty-



relserna foreslas att f& i uppdrag att  gora en Sadan

oversyn och redovisa resultatet till Naturvardsverket

senast den 1 september 1994.

Vad  géller Ovriga delar av fidllvarlden foreslar vi
att kommunerna behandlar dessa narmare i et fortsatt
arbete tillsammans med lansstyrelserna.

I kapitel 6 behandlar vi  kustvattnen och vissa in-
landsvatten. Forutsattningarna att havda on 189  bul-
lerniva skiljer sig  mycket  mellan olika omréden. Vi
foreslar en indelning i tre typer av omraden och redo-
visar vissa principer for  planeringen ay Omrédena. De
narmare Overvaganden som behover goras anser vi  sker
bast P& lokal och regional niva.

| kapitel 7 lamnar vi  forslag till hur  ett fortsatt
planeringsarbete bor  bedrivas. Forslagen grundar sig
bl.a. P& gn forsoksplanering som Vi har genomfort i
ett fjallomrade och i ett skargardsomrade. Vi foreslar
att de néarmare overvagandena om inom vilka naturomra-
den en l&g  bullerniva bor  efterstravas primért gors i
ett kommunalt planeringsarbete och i nara samarbete

med  lansstyrelsen. De stéllningstaganden som blir re-
sultatet av ett  sadant arbete kan ligga till grund for
beslut om restriktioner mot  bullrande trafik enligt
bestammelserna i olika speciallagar. Vi foreslar att
Boverket utarbetar allménna rdd  for  hur man | den kom-
munala Oversiktliga planeringen kan fora in  fragor om
att  vdma  om en &9  bullerniva i rekreations- och  fri-
luftsomraden.

| kapitlen 8 och 9 diskuterar vi  fragor som ror  minsk-
ning gy bullret frdn  snoskotrar och  motorbétar, som ar
de dominerande storningskallorna i fjall- respektive
skargardsomradena. Eo6r  snéskotrar foreslar vi o att den
gallande bullernormen fr.o.m. 1995 &rs  modeller sanks

fran g5 till 80 dBA och att det i delar gy fiallvar-
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den infdrs en hastighetsbegrdnsning pd 50 kilometer i
timmen. F8r motordrivna fritidsbatar féresldr vi att
det infors gransvarden for buller och att krav stdlls
pd att badtar med inombordsmotorer skall vara ljuddam-
pade. Vi fdresldr ocksd att det for skidrgdrdsomrddena
och inlandsvattnen fr.o.m. den 1 juni 1994 infdrs en
fartgrdns pd hdgst 18 knop. Vidare fdrordar vi médt-

standarder fér stationdr mdtning av ljudet frdn sdvil
snéskotrar som utombordsmotorer och att detta ndrmare

utreds.

I kapitel 10 sammanfattas gdllande bestdmmelser. Vi
ldmnar ddr ocksd foérslag till den nya lagstiftning som
skulle behdvas for att genomfdra vara fdrslag.
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1 UPPDRAGET OCH DESS GENOMFORANDE

Vért uppdrag enligt direktiven Bilaga 1 ar att bely-
sa Mmojligheterna att komma till ratta med stbrningarna
fran  bullrande aktiviteter i viktiga rekreationsomré-

den,  bla. frén trafiken med sndskotrar och motorbét-
ar. | forsta hand  skall vi  behandla fiallomrédet och
skargardarna, men Ocksé andra vardefulla rekreations-
omraden dar  en &g  bullerniva ar angelagen.

| direktiven sags att | en god livsmiljo bor ingd  moj-
ligheter for manniskor att finna rekreation i miljoer
utan stérande buller och att en allt mer Omfattande
anvandning av Olika motoriserade fardmedel har  medfort
bullerproblem i rekreationsomréden dar  tystnaden borde
vara en Viktig kvalitet.

Vi har tolkat uppdraget s& att Vvar  huvuduppgift ar att
dvervaga &tgarder for att i omréden som 4ar séarskilt
vardefulla for det traditionella friluftslivet minska
bullerstérningarna frén framst motorburna fritidsakti-
viteter.

Det dominerande bullerproblemet ar i fiallvarlden sno-
skotrarna och i kustomradena motorbatarna. For dessa
har vi  overvagt mojligheterna att begransa bullret vid
kallan. For att f& underlag for ~vdra  @vervaganden om
sndskotrar har vi anlitat Centek Akustik vid  Tekniska
hdgskolan i Lulea. Projektledare for detta arbete har

varit forskningsingenjor Bror Tingvall. Uppgifter om
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bulleravgivningen frén fritidsbatar och béatmotorer har
vi o fat fran o,  miljekommitté inom  |COMIA Internatio-

nal  Council of Marine Industry Associations, som ge-
nomforde métningar under  september 1992.  Bullret frén
bétar med utombordsmotorer har  matts aven gy Statens
provningsanstalt, med forste avdelningsingenjor Tomas

Strom som Projektledare.

For  overviaganden om inom vilka omraden for rekreation
och friluftsliv som en &g  bullerniva ar  angelagen be-
hévs det fordjupade kunskaper om de olika omrédena och
de motstéende intressen som finns dar. Det kartlagg-
nings- och planeringsarbete som Mmaste goras sker bast
P4 den lokala och regionala nivan. Vi har inriktat

vért arbete framst pa vilka utgangspunkter som behover
beaktas vid  valet av omréden, forslag till indelningar

i olika typer av omraden och  formerna for et fortsatt
arbete.

For att belysa hur  man 1 den kommunala oversiktliga

fysiska planeringen kan behandla fragor om rekrea-
tionsomraden dar en lag  bullerniva ar angelagen, har
viooioett sarskilt projekt genomfort en forsoksplane-

ring for  ett  fjallomrade i Harjedalens kommun och  fér
ett kustomrade i Norrtalje kommun. Arbetet har  bedri-
vits i lokala arbetsgrupper dar  utredningen har  varit
foretradd genom en av de sakkunniga i respektive

grupp. Projketledare har  varit arkitekt SAR UIf
Alexandersson, som Ockséd har  bitratt med annat under-
lagsmaterial for  Vvart  arbete.

Justitieradet Bertil Bengtsson har &t utredningen

stallt samman en Promemoria om hur  man skall se P&
allemansratten i forhallande till bullrande aktivi-

teter i naturen.

Som bakgrundsmaterial féor  utredningsarbetet har  Bover-

ket lamnat en kommenterad redogérelse om det gom beror
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buller i fjal och  skargérdar i de senaste 20 érens
utredningar och  propositioner. Institutet for Turism
och Reseforskning vid  Hogskolan Falun Borlange har
oversiktligt redovisat uppgifter om turismen och
resandet i Sverige.

Vi har i olika former samratt med manga parter som &r
berorda av Vart  arbete. Vi har anordnat seminarier och
deltagit i konferenser och moten samt  haft enskilda
overlaggningar med ett stort antal myndigheter och
organisationer. Frdn  myndigheter och  organisationer

har vi hamtat in  skriftliga synpunkter i olika fragor.
Det galler en enkat till lanstyrelserna _ bla. om
behovet ay omréden med restriktioner for  bullrande
verksamheter och de yttranden Over lansstyrelsernas

svar som Olika friluftslivs- och turistorganisationer

har  fatt méjlighet att  lamna. Overbefalhavaren OB,
Rikspolisstyrelsen, lansstyrelserna, centrala och re-
gionala organisationer inom friluftslivs- och turist-
sektorn samt  foretradare for  olika delar av allmanfly-
get har fétt yttra sig  over ettt  preliminart forslag om
bullerfria fiallomraden som Naturvardsverket har
lamnat till utredningen. OB har ocksd  svarat pa fragor
om Sadan verksamhet inom  forsvarsmakten som har  sam-
band med Vart uppdrag att begransa bullret rekrea-
tionsomraden.

| fragor av Pprincipell art  rorande buller har Vi sam-
ratt med utredningen om en handlingsplan mot  buller
Dir. 1992:20, som Sarskilt har  granskat avsnittet

2.1 Tystnad i naturen frénvaro av buller.

Skrivelser frAn  myndigheter, kommuner, organisationer

och  enskilda personer har  dels kommit direkt till

utredningen, dels

regeringskansliet.

overlamnats

till utredningen fran
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Vi skulle med fdértur behandla frdgan om restriktioner
mot trafik med vattenskotrar. Fdrslag till en regle-
ring av anvandningen av vattenskotrar ldmnades i maj
1992 i rapporten (SOU 1992:41) Angdende vattenskotrar.
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2 TYSTNADEN _ EN NATURKVALITET ATI
VARNA OM

2.1 TYSTNAD | NATUREN _ FRANVARO Ay BULLER

21.1 Vad ar buller

Som framgér av faktarutan om liud s. 16 mats ljud i
mattenheten decibel dB. Aven  nar  detta matt  har  an-
passats till Orats satt att  uppfatta ljud dBA sager
det langt ifrén allt om hur et  visst iud  upplevs av
olika manniskor. Hur man reagerar pd ett ljud beror
bl.a. pad attityden till séval ljudet som liudkéllan i
fraga.

Med buller avses ett ljud som upplevs som Storande av
den gom utsatts for ~ det och darfor inte ar  onskvart av
personen i fraga. Huruvida négon  upplever ett  ljud som
storande paverkas bl.a. av  personens installning till
den verksamhet som fororsakar ljudet och av samman-
hanget.

Forvantningarna pa storningsfrinet ar hogre for natur-
omrdden  an for andra  omréden. Den som har sbkt sig ut
i naturen for  att uppleva tystnad och stillhet kan an-
tas ha en | grunden negativ attityd till forekomsten

av Motoriserade aktiviteter i omradet. Detta galler
sarskilt om de uppfattas som Onddiga. Om man tex. an-
ser att nojeskorning med motordrivna fardmedel inte

bor yarag fillaten i ett omréde upplevs saddan  kérning
som mer Storande an yrkesmassig trafik, aven om liud-

nivan ar densamma. Brukaren av ett fordon, t.ex. en
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FAKTARUTA

vad ar ljud

Ljud ar tryckvagor; svangningar av luftpartik-

lar. Ljudvagorna sprider sig sfariskt fran  op
ljudkalla, liknande “ringarna P& vatten".

Ljudet mats  gom tryck den kvantitet man hor,
effekt den  kvantitet som Strélar frin  on kalla
och intensitet effekten per ytenhet i matpunkt-
en och anges med hivan i decibel dB.

Hortroskeln for  en ung mManniska ligger p& 0o dB.
Decibelskalan ar logaritmisk; varje tiodubbling

av ljudet motsvarar en Okning med 10 dB.
Ljudtrycksnivan avtar med 6 dB for varje for-
dubbling ay  avstandet frdn  kallan. Darutéver
férsvagas ljudvégorna av markdé@mpning och  hinder
i deras vag, t.ex. naturformationer och be-
byggelse.

For att  fA et matt pad ljudet frAn  flera samti-
diga ljudkallor kan man inte bara  addera deras
dB-varden; t.ex. ger W& lika  starka ljudkallor
tillsammans 3 dB hogre ljudtrycksniva an bara
den ena, och fem lika kraftiga ljudkallor ger
7 dB o6kning jamfort med en gy dem.

Ljudvagorna kan ha olika antal svangningar per
sekund _ frekvens . som anges i hertz Hz. Laga
toner har 1&g  frekvens. Manniskan kan  uppfatta
ljud i frekvensomradet 20-20 000 Hz.

Manniskans ora ar olika kansligt for ljud med
olika frekvens och kénsligast vid ca 4 000 Hz.
Vid hogre och lagre frekvenser minskar kanslig-
heten. Vid  gagmma  liudtrycksniva uppfattas darfor
ljud med medelhéga frekvenser, t.ex. 1 000 Hz,
som Starkare an ljud med lagre frekvens. Over 5
4 000 Hz  uppfattas ljudet som svagare med  stig-

ande frekvens.

For att gora uppmaétta varden av ljudstyrkan jam-
férbara med vad Orat uppfattar anvands elektro-
niska filter. Det filter som bast  motsvarar Orat
kallas Afilter och resulterar i enheten dBA. En
okning av ljudnivén med 8-10 dBA uppfattas som

en fordubbling.
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Figur 1.

Ljudnivaer for  vissa 7 dB
valbekanta ljudkallor
och  miljcer

0- Nonfoxkd
sndskoter, ar gy Mmotsvarande skal mindre stord an den
som Ofrivilligt utsatts for ~ fordonsljudet. | vilken
grad en person upplever ett ljud som Storande kan
ocksd  paverkas av Vika ansprak pa ljudnivan som fim-
ligen kan stillas. Om det tex. finns tekniska majlig-
heter att  dampa bullret frén ett  fordon kan  storningen
upplevas som varre an om nNagra sddana  mgjligheter inte
finns.
Vad gom 4ar buller ar alltsé knutet till den  subjektiva
upplevelsen. Ljud som ar storande for en person beho-
ver inte  yara det for en annan, och for  samma person
kan  storningsupplevelsen av en Viss typ av liud varie-
ra | oOlika situationer. Det g&r  darfor inte att  for  en
viss  ljudkalla ange en Viss  objektivt matt  ljudniva

vid  vilken buller kan anses foreligga generellt.
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Trots individuella skillnader i upplevelsen av en Viss
bullerkalla kan man allmant utgd  ifrdn att  andelen
storda personer okar  ju hogre  ljudnivan ar.  Det ar
vidare normalt s& att en person upplever ljudet frén
en storningskélla som mer Storande allt eftersom ljud-
nivén okar.

21.2 Vad ar tystnad i naturen

Vid g diskussion om vad som skall menas Med tystnad i
naturen maste | an  skilia pa ljud frdn  naturliga kallor
och de mekaniska ljud som orsakas av Olika manskliga
verksamheter. Ljud som hormalt alstras av haturen upp-
levs i allmanhet inte som Storande. For  sadant fri-
luftsliv dar  sjalva naturupplevelsen ar  viktig har
dessa ljud ett  positivt varde; naturljuden ar en del
av haturen. Mekaniska ljud daremot ar i grunden fram-
mande ljud i naturen.

Den naturliga ljudnivan _ bakgrundsnivéan i en av MmMan-
niskors verksamhet ostord miljo _ varierar. Vanligtvis
ligger den i ett ostort naturomrade P& 2540 dBA. Vid
vindstilla kan ljudnivan 0& ned il den for manniskor
lagsta hortréskeln, som ligger kring 0 dBA. Vindens

sus | traden ger en liudniva P& ca 40 dBA. | narheten
av backar och forsar kan ljudnivan uppnd  70-80  dBA. En
ljudnivé omkring 30 dBA kan anses vara ganska  tyst B
en Viskning har  ungefar den ljudnivan P4 1 |, avstand.
Den stdrning som fordonsljud ger  upphov till ar inte
direkt relaterad till ljudnivan utan  beror i mycket pé
férekomsten som Sadan av ludet. Fordonsljud kan  vyara
storande aven om det ar lagre an en normal naturlig
bakgrundsniva, eftersom de mekaniska ljuden ar art-
skilda frén naturljuden och  darfor kan urskiljas. Det

ar sjalva horbarheten som &r avgorande for  om ljudet
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upplevs som buller. Speciellt stérande ar  fordonsljud

i en miljo som man forvantar sig  skall vara tyst.

| sadana rekreationsomraden dar  ostordheten ar  en
viktig kvalitet kan i princip alla ljud frén motor-
trafik, i vart fall fran  den trafik som inte ar  av
nyttokaraktar, sadgas  vara inte onskvarda ljud, dvs.
definieras som buller. Fér sadana  omrdden anser Vi
darfor att  det yore fel att lagga fast  ndgon  form  ay
acceptabelt gransvarde for buller frén olika slag av
motoriserade fardmedel. Till grund for Overvaganden om
motoriserad fardsel i dessa  omréden anser Vi 1 stéllet
att  som en allman malsattning bor galla en Strévan att
s& Iangt som Mmojligt eliminera ala liud  frdn  motor-
trafik. Forutséattningarna harfor varierar naturligtvis
mellan olika omrdden  och att uppnd o fullstandig bul-
lerfrinet ar i praktiken bara  mgjligt i speciella

fall. Man Mmaste  harvid beakta hur ettt  visst omrade
ocksd  péverkas av ljud som alstras utanfor omrédet,
t.ex. fran vagtrafik och flyg.

Var  utgangspunkt ar att motordrivna fordon och  farkos-
ter  skall vara S& tysta som Mmojligt och att de darfor
skall vara ljudddmpade med anvandning av basta till-
gangliga teknik. Genom att  atgarda bullret vid  kéllan
uppnés dels en allman sankning ay bullernivén, dels

att det omrdde  goy Paverkas av en Viss bullerkalla

minskar.

Aven vid o, langtgéende minskning av dagens ljudnivaer

skulle i en |1 Ovrigt ostord miljo ljuden frén motor-

drivha fardmedel, t.ex. fran batar med utombordsmotor-

er och fr&n  snéskotrar, bli  horbara pad langa  avstand.

Ostordhet i naturen handlar dessutom inte bara om ldga

bullernivaer utan ocksa om Stillhet i en Vidare mening
sjalva forekomsten ay Mmotordrivna fardmedel kan  vara

stérande om de upplevs som frammande inslag i miljon.



20

For att S vakt om ostordheten som en naturkvalitet

ar det salunda inte tillrackligt med att Atgarda
bullerkallan. Det  kraver ocksd  restriktioner mot  an-
vandningen av de motordrivna fardmedlen.

For att havda tystnaden i ett visst omrdde  kan det
vara otillrackligt med restriktioner mot  motoriserade
verksamheter bara i sjalva omradet. Det kan ocksa
behdvas buffertzoner eller begransningar av buller-
emissionerna i angransande omraden. I Oppna  landskap,
som fiall och vattenomraden, sprider sig  ljudet langt.
For att  exempelvis det  ljud som svarar mot  géllande
gransvarde for  snoskotrar 85 dBA p& 75 |, avstdnd vid
maximal acceleration vid normal ljudutbredning skall
sjunka till ca 30 dBA viskningsniva behdvs  ett 4y

stand P& 2 4 3 km.

2.2 REKREATIONSOMRADEN MED LAG BULLERNIVA AR
EN KNAPP NATURRESURS

| Vart industrialiserade och allt mer Mmotoriserade

samhélle ar  buller en del gy vardagsmiljon. Det galler
framst arbetsmiljon och den yttre miljén i vara tator-
ter, men Ocksd  titorternas boendemiljer. For manga
manniskor finns ett behov 5, att kunna  komma ifrn de
bullrande miljderna for  att uppleva den livskvalitet

som ar férbunden med stillhet och o.

M&nga  manniskor soker sig  under fritiden ut i naturen
for rekreation i nagorlunda ostorda miljoer. Den
svenska allemansratten ger goda forutséttningar for
detta. Allemansrattsligt tillgangliga naturomraden ar
den framsta tillgdngen for ~ manniskors friluftsliv.

Generellt sett ar det mindre buller i naturomraden an
i boende- och  arbetsmiljon, samtidigt som forvantning-

arna  att slippa bullerstérningar ar  storre i naturom-
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radena med deras laga  bakgrundsniva. Detta aterspeglas

i Naturvardsverkets riktvarden for buller _ tex. frén
végtrafik och industrier _ som ar lagre  for  frilufts-
omraden an for  bostadsomraden.

| manga L, Vvara rekreations- och friluftsomraden fore-
kommer i o®kad utstrackning motoriserade aktiviteter

séval P4 land som P& vattnet och i luften. Olika typer
ay Mmotordrivna fardmedel péaverkar allt storre omréden
i fiallen och i skargardarna och &ven andra  vérdefulla
och  stérningskansliga rekreationsmiljoer.

For de manniskor som utdvar friluftsliv i traditio-

nella former, med vilket Vi menar Vistelse i naturen
utan  hjalp av motorkraft och med naturupplevelsen som
en Viktig kvalitetsaspekt, kan  forekomsten qy Motori-
serade aktiviteter beréva vistelsen i et omrade en
stor del gy dess rekreationsvérde. Konflikter uppstar
mellan besokare som Vistas i omrédet pad olika satt
skidakare stors av  snoskotrar, seglare och paddlare
stors av motorstarka bétar OSV. Problemet ar  ensidigt
pd s& satt att de motorburna besokarna knappast stors
av annat friluftsliv. Den frihet som Vissa manniskor
upplever genom  att fardas med motorkraft blir for
andra en Ofrihet fran storningar.

Motordrivna fardmedel i naturen kan medféra konflikter
ocksa med mera direkta naturvardsintressen. Buller och
avgaser kan  stora kanslig fauna i omraden som | Ovrigt
ar lite paverkade. Fordon som framfors i naturen kan
ocksa medfora slitage och andra skador pd mark och
vegetation.

Genom Mmotoriseringen blir det inte bara fler omraden
som Stors av buller. De motoriserade fardmedlens fram-
komlighet och  rackvidd medfor dessutom att omraden dar
det inte férekommer motoriserade aktiviteter i nagon

namnvérd omfattning kommer  allt langre bort frén be-
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byggelse och  kommunikationer och  darfor blir svarare

att  na.

Sammanfattningsvis kan  konstateras att  samtidigt som
utvecklingen av V&t tekniksamhalle har  medfort att
manga  manniskor har  fétt ett Okat behov gy att vistas

i ostord natur s& har tillgdngen till sadana omraden
blivit allt mindre. Naturomraden som inte ar  storda av
motoriserade verksamheter blir en allt mer knapp na-
turresurs frin  att tidigare ha varit en narmast sjalv-
Klar tillgang. P& langre sikt finns det  risk for  att
motoriseringen spolierar mojligheterna for manga  man-
niskor att  kunna nd omrdden oo, inte  alls eller bara i
liten omfattning ar paverkade av tekniksamhllet.

Om man skall upprétthélla goda  forutsattningar for  det
friluftsliv och den turism som bygger P& naturnara
upplevelser méste  an P3 ett  battre satt  an vad som
hittills har  varit fallet hushélla med de naturkvali-

teter som ar forknippade med tystnad och stillhet. som
vi  tidigare har  pekat P& ar det da inte tillrackligt

att  bara  minska det  buller som alstras av Olika moto-
riserade verksamheter. For  att tystnaden skall kunna
varnas i for  rekreation och friluftsliv vardefulla

omrdden  maste o, ocksd inféra regler for  yar och hur
olika motoriserade fardmedel far  anvandas. Att  sadana
restriktioner mot  bullrande verksamheter behdvs fram-
9&r 4y svaren P& den enkat som Vi har tillstallt lans-
styrelserna. For  att fa underlag harfor anser man att
fordjupade kartlaggningar av Olika omraden a4 nodvan-
diga.

Anvandningen av motordrivna fardmedel i vara frilufts-
och rekreationsomraden grundas P& de mojligheter som
allemansratten ger att fardas i naturen. Som framgér

av den redovisning som lémnas i néasta kapitel hindrar
dock inte allemansratten att man reglerar foreteelser

som Mmedfor bullerproblem i naturen.
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Bullret fran motortrafik i naturen medfdr att ett
omrddes attraktionskraft minskar eller kanske helt
férsvinner for de besdkare for vilka ostordheten ar en
viktig kvalitet och inskrédnker hdrigenom vardet av
allemansritten f8r dem. Mot bakgrund hdrav anser vi
att restriktioner foér motortrafik kan inféras for att
virna om tystnaden och stillheten i rekreations- och
friluftsomriden. Det kan inte vara rimligt att det
skall finnas en oinskrinkt rdtt att f& utdva en akti-
vitet som stdr andra minniskors rekreationsmiljé eller

har negativ pdverkan pd naturmiljon.
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3 ALLEMANSRATTEN OCH  MOTORISERAD
FARDSEL | NATUREN
3.1 EN SEDVANA SOM KRAVER HANSYNSTAGANDE
Allemansratten ar  grundlaggande for  hur  friluftsliv
utdvas i vart land. Genom allemansratten har den ep-
skilda individen mojligheter att vistas i naturen obe-
roende  av vem som 4&ger olika mark-  och vattenomraden.
Allemansrétten kan  daremot inte &beropas for kommer-
siellt organiserade former av friluftsliv.
Utnyttjandet av allemansratten for fard over annans
omréde  har  varit en forutsattning for  det satt  p& vil
ket  anvandningen av Motoriserade fardmedel i naturen
har  utvecklats i Sverige. | olika sammanhang, bl.a. i
fragor till utredningen, har  tagits upp i vilken ut-
strackning motoriserade aktiviteter i naturen, t.ex.
korning med  snoskoter i fiallen, kan anses vara tll-
latna enligt allemansratten.
Vad som ryms inom allemansratten ar inte reglerat i
ndgon lag, utan den &r epn sedvana som galler ay Aalder.
Det finns inte heller nagon  vedertagen definition av
vad allemansrétten innebér.
| naturvardslagens inledande paragraf namns  dock
allemansratten som begrepp. Dar sags: "Naturen utgor
en hationell tillgang som Skall skyddas och vardas.
Den ar tillganglig for alla enligt allemansratten.
Envar skall visa hansyn och varsamhet i sitt umgange

med naturen.” Detta ar en mMmarkering av allemansréttens
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betydelse for  friluftslivet och gy att utnyttjandet av
allemansratten skall ske med visat omdéme och znsvar.
| avsnitten 3.2 och 3.3 redovisas vad allemansratten
kan  anses omfatta med avseende pd motoriserade aktivi-
teter i naturen och i vilken utstrackning restriktion-
er for  olika bullrande verksamheter kan inféras med
hénsyn till allemansratten. Redovisningen grundas pé
en Ppromemoria _ Buller i naturen, april 1992 . som
justitieradet Bertil Bengtsson har  stallt samman &t
utredningen. Bengtsson pekar P4 att den lagstiftning,
som behandlar sadant som har betydelse for  att i detta
sammanhang tolka allemansrattens innebord, ar  allmant
hallen och tar sikte pa fragor utan  direkt betydelse
for frdgan om bullrande fordon i naturen. Vidare sak-
nas réattspraxis till stora delar och  fragestélliningen
har  bara i liten utstréckning behandlats i litteratur-
en. Genomgéngen bygger framst pa vissa allmant hallna
motivuttalanden till olika lagar, dar man kan utlasa
lagstiftarens allmanna installning till fragorna.
3.2 HUR FAR MOTORISERADE ~ FARDMEDBL ~ANVANDAS |
NATUREN
Allemansrétten ger inte nadgon  allman ratt till moto-
riserad fardsel i naturen och kan over huvud taget
inte mot  markégarens vilja &beropas till stod  for
trafik. Det ar ¢epn erkand réttslig princip, som framgér
bl.a. ay att  naturvardslagens bestammelse om rétt till
stangselgenombrott inte kan A&beropas for att mojliggo-
ra passage for motortrafik.
Hur  langt allemansratten stracker sig  foljer till viss
del av bestdmmelserna i brottsbalken om Skadegorelse-
brott och  hemfridsbrott, som definierar allemansratten
framst i forhallande till markagaren. For att undanro-

ja s&dana  olagenheter som Samhallet inte il accepte-
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ra kan allemansrétten vidare begréansas genom att  man
olika speciallagar anger vad som inte & fillatet,
vilket ocksd  har  skett. Man kan emellertid inte  utgd
frén att alla former ay Vistelse i naturen som inte
har  kriminaliserats ar tilldtna. Allemansratten maste
anses vara shévare an lagstiftningens granser for
straffbara handlingar; att nagonting inte ar  straff-
bart innebar inte att  det ar tillatet.
Utifrdn brottsbalkens bestammelser kan allmant ségas
att allemansratten inbegriper bara  sadant som inte
véllar namnvard olagenhet fér  markagaren. Sélunda ar
tagande av Vvag utan markagarens samtycke olovlig vag
forbjuden pd sédan mark gom kan ta skada. Inom  det
tilldtna faller inte heller storningar av hemfriden.
Buller frdn  motortrafik i naturen véllar normalt inte
n&gon ekonomisk skada for  markagare eller andra ratts-
havare. Endast i speciella fall kan man téanka sig  att
mera  varaktig trafik kan  medfora ekonomiska effekter,
t.ex. for restaurang- och  hotellverksamhet eller for
renskotseln.
Vad det har & fraga om framst ar att bullrande trafik
i naturen kan vara  stérande for  dem gom Uppehéller sig
i ett omréde. Hansyn  behover tas il deras  intresse
av ostordhet.
végledande for  att bedéma  vilket ansvar som fimligen
avilar den gsom fardas med ett  bullrande fordon i
naturen ar naturvardslagens foreskrift om att envar
skall visa hansyn och varsamhet i sitt umgange med
naturen. Foreskriften innebar bl.a. en Skyldighet att
inte orsaka oljud som kan verka stbrande for andras
naturupplevelser eller for  djurlivet. Det finns inte
ndgon  sanktion som éar direkt forknippad med  foreskrif-
ten, utan det ar den enskilda individen som Sjalv har
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att avgora var grénserna gar  for att med hénsyn och
ansvar vistas i naturen.

Buller i naturen frén just motortrafik har inte narma-
re diskuterats, men Principen om héansyn bér  anses
kunna galla ocksé detta. Det ger stod for uppfattning-

en att  allemansratten inte ger utrymme for ~ motorisera-
de aktiviteter som Mmedfor mera betydande stérningar av
omgivningen. Sadana  bullerstérningar star i konflikt

med vad mgn kan kalla en ratt till stillhet i naturen.
En s&dan  ratt bér  kunna tillkomma inte bara dem som
bor P& on plats utan  OCks&  personer som av andra  skal
uppehaller sig i ett omrade, t.ex. for  friluftsliv och
rekreation.

Det sagda visar att sarskilda foreskrifter som in-
skréanker vissa former av bullrande trafik stammer val
dverens med naturvérdslagens forarbeten och  bestammel-
ser. Sédana  foreskrifter har Ocksd inforts, bland

annat  om vad gom ar otilldten trafik i vissa naturom-
raden som har avsatts med stod 5y haturvérdslagen.
Foreskrifterna avser ofta  att  skydda naturmiljon, men
de kan anvandas ocksd il formén for ~ méanniskor som
soker rekreation i naturen och haérvid innebara be-
gransningar for  vissa former av aktiviteter. Aven
speciallagstiftningen for olika trafikslag ger sédana
mojligheter. Gallande bestammelser redovisas narmare i
avsnitt 10.1. Har  lamnas négra sammanfattande kommen-
tarer.

Terrangkorning

Enligt terrangkorningslagen ar, med vissa undantag,
kodrning med motordrivet fordon i terrang generellt
forbjuden P& anpan mark  &n den gom 4ar snotackt och
inte ar  bevuxen med plant- eller ungskog. Vad galler
isbelagda vattenomraden rader inget allmant forbud. I
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omraden dar  terrangkorningslagen tillater fardsel

galler de granser for  allemansratten som lidigare har
redovisats.

Terrangkoérningslagen ger stora mojligheter att  in-
skranka den tilldtna trafiken. | lagens motiv fram-
halls sarskilt buller fran  snoskotertrafik som en oOl&-
genhet i omréden dar  friluftsliv som inte ar  motorbu-
ret  utdvas samtidigt. Med stod av lagen har  terrang-
korning forbjudits aven P&  snotackt mark i tolv fiall-
omréaden, de sk skoterférbudsomradena. Lénsstyrelsen
och  kommunen far  vidare reglera snoskotertrafiken i
olka  omraden, vilket har  skett i ménga fall.

Kérning med sndskoter har med stod gy naturvardslagen
forbjudits i vissa naturreservat och nationalparker.

Fard med motorbat

Att  fardas med motorbat over séval  allmant som enskilt
vattenomréde stammer med sedvanan. For denna trafik

finns inte ndgon  allman bestammelse motsvarande be-
stammelsen i brottsbalken om tagande ay Olovlig véag. |
enlighet med vad gom tidigare har  sagts finns det  dock
inte ndgon  oinskrankt ratt att  fardas pad ett  satt som
Stor omgivningens lugn och drabbar de boende i ett om-
rade  eller andra  mannniskor _ tex badande, aven  vid
badstrander l&ngt frin  byggnader.

Med stod av Siotrafikférordningen kan lansstyrelsen,

med héansyn till miljén, ge foreskrifter om fartbe-
gransning och forbjuda bullrande battrafik inom  ett
visst vattenomrade. En mer langtgéende restriktion ar
svavarfartsforordningen enligt vilken trafik med

svévare ar tillten endast efter sarskilt tillsténd.
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Flyg

Det &r tillatet att  flyga overallt med beaktande av
géllande trafikforeskrifter. Landning som inte medfér
négon skada i terrangen ar inte forbjuden enligt nagra
allménna bestammelser eller principer.

P& samma sétt  som betraffande annan  motortrafik ar
begréansningar av flygtrafik som innebar stérningar i
naturen inte ofdrenliga med allemansratten. Sédana
begrénsningar har inforts med stod av naturvardslagen.
Med stod av luftfartslagstiftningen kan, med héansyn
till naturskyddets och friluftslivets intressen, for
ett visst omrade inféras begrénsningar for overflyg-
ning  och férbud mot  att landa.

3.3 SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

Motoriserad trafik i npaturen kan  yara il skada for
naturmiljon och urholka eller omintetgora allemansrit-
tens  varde for ~ manniskor som Vistas i naturen for  att
finna rekreation och  hérvid utsatts for storningar.
Restriktioner mot  motoriserad fardsel i naturen stér
inte i strid med allemansrétten. Detta synsatt ligger
val i linje med lagstiftarens allméanna hallning. Na-
turvérdslagen och annan  lagstiftning ger sélunda stod
for att meddela foreskrifter for att begransa bullret

i naturen.

Né&r restriktioner Overvags for  bullrande trafik i
naturen méste avvagningar goras med héansyn till sadana
enskilda och allménna intressen som kan motivera en
viss trafik. Nyttotrafiken behover hérvid beaktas

sarskilt.
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Om Vytterligare lagregler skall inforas for  att begran-
sa den tilldtna motortrafiken till skydd  mot buller [
naturen ar det naturligt att allmanna bestammelser tas
in i naturvardslagstiftningen eller i en milobalk om
det nyligen framlagda forslaget hdrom  genomfors.

Regler om Viss trafik tas lampligen in i speciallag-
stiftningen for respektive trafikslag, dvs. i lag-
stiftningen om terrangtrafik, sjotrafik och luftfart.

3.4 gATTr-:NI ANDRA EUROPEISKA LANDER ATT FARDAS

ovan ANNANS OMRADE

Efter vad Vi har kunnat utréna finns det inte nagon
samlad genomgéng av Vilken rétt som | andra europeiska
lander géller for allménheten att fardas over annans
omrade. Utanfor Norden  torde det  emellertid inte

finnas ndgon  motsvarighet till den svenska allemans-
ratten, aven  om man | praktiken dar kan ha Dbetydande
mojligheter att  réra  sig  fritt i naturen. I Norge,
Finland och Island finns en allemansratt som | mycket

2

ar ik var.

I Norge ar allemansratten reglerad i en sarskild lag
om friluftsliv och i lagen om mMmotorfardsel P& mark och
vatten. Har har bla. inneboérden av fardselrétten

blivit lagfast och allemansratten preciserad i vissa
delar. Det ar forbjudet att kéra med motorfordon i
terrangen, med undantag for  sarskilda leder i nordli-
gaste Norge, och att i terréangen landa med flygplan
och helikopter. Kommunen, fylkesmannen pa regional

niva och Direktoratet for Naturforvaltning pad natio-
nell nivd  kan ge dispens fran  férbudet. Det & i all-
manhet inte tillatet att  kéra med motordrivna farkost-

er P& sjoar som &r mindre an tv&  kvadratkilometer.
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| Finland finns bestammelser i strafflagen om tagande
av olovlig vdg och om hemfridsbrott som | stort over-
ensstammer med motsvarande svenska bestammelser. Mo-
torfordonstrafik i terrangen ar princip férbjuden
utan  markagarens tillstand. Man fardas fritt med
bat om det inte ar stoérande for omgivningen och det ar
tillatet att tillfalligt ankra P& gnnans  vatten. Tra-
fiken med motorbatar kan  begransas av Dbla. natur-
vardsskal.

Aland har  delvis andra  bestammelser an Finland i
ovrigt. Har ar bla. all trafik med motorfordon i
terrdngen forbjuden. Fér att  ankra pa privat vatten
kravs agarens tillstand.

Allemansratten i Island bygger huvudsakligen pd de
norska reglerna. Nojestrafik med motorfordon i ter-
rangen ar  forbjuden pd barmark utanfor markerade

leder, men ar tilldten P&  snotéckt mark.  Béttrafik ar
tilldten om man Visar respekt for  miljon och  naturen.
| Danmark finns inte férutséattningar for  en allemans-
ratt i var mening, eftersom landet ar forhallandevis

tatt befolkat och har en stor del gy arealen odlad.
Motorfordonstrafik ar forbjuden terrangen och pé
skogsvagar. Det ar fillatet att  fardas med b&t  utmed
kusten, pa  sjvar och i vattendrag, utom i vissa omra-
den gom 4&r fredade till skydd  for  fagellivet.
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4 UTGANGSPUNKTER FOR vaAL AV

OMRADEN INOM  VILKA EN LAG

BULLERNIVA BOR  VARNAS
| detta kapitel behandlar vi  vissa utgangpunkter som
ar gy betydelse vid Overvaganden om inom vilka omréden
som det &ar angelaget att sld  vakt om en lag  buller-
niva. | de foljande tvd  Kkapitlen redovisar Vi geogra-
fiska dvervaganden for  fiallomradena samt  havskusterna
och vissa inlandsvatten.
4.1 OLIKA OMRADENS KARAKTAR
Karaktéren hos olika rekreations- och friluftsomraden
varierar med naturforutsattningarna, befolknings- och
bebyggelseforhéllandena och den utbyggnad for  turism
som har  skett. Beroende pa typen ay omréade och hur det
anvands ar ocksd  anspraken p& ostordhet olika. Hela
eller delar av ett omrade kan vidare k&nnetecknas av
en lag  bullerniva, medan  detta i andra fall férutsat-
ter restriktioner for  verksamheter som Utdvas i omra-
det.
Forekomsten ay Motoriserade verksamheter ar  sjalvfal-
let  minst i rekreationsomréden som ligger 1&ngt frdn
bebyggelse och transportsystem, t.ex. i vaglosa fiall-
omraden och i ytterskargardarna. Dessa forhallandevis
opdverkade omraden, som | regel har  stora varden frén
naturvardssynpunkt, ger forutséttningar for  att  inom
stora omréaden sld  vakt om 'Adga  bullernivéer. For dessa
omraden och i sarskilt hég grad for stora delar av
fiallvarlden ar stillheten och tystnaden en grundlagg-

2 13-0227



34

ande  kvalitet for  manga  gom besoker omrédena i rekrea-
tionssyfte.

Ser man fill friluftslivets intressen i ett Vvidare
sammanhang ar det inte tillréckligt att sld  vakt om
ostérdheten bara i s&dana o exklusiva omréden  med
sarskilt stora naturvérden. De &ar svéra att n& och kan
i ménga fall besokas bara gy ett fatal manniskor. Det
behdver ocksd  finnas forhallandevis lite bullerstérda
rekreationsomraden som ligger narmare storre tatorter

och turistorter.

| mer néarbelagna omréden  kan man normalt inte  ha lika
l&ngtgéende ansprak pd laga  bullernivaer inom  stora
omréaden som | de mer avlagsna rekreationsomradena. Har
ligger i gengald ett sarskilt varde i att de ar till-
gangliga for ménga  méanniskor. Detta géller bl.a. rek-
reationsomraden vid  kusterna och  omkring de stora sjo-
arna  som ligger nara  tatbefolkade omraden. Hit  hor
ocksd  omraden inom  dagtursavsténd fran  turistanlagg-

ningar liksom tatortsnara skogsomraden.

Rekreationsomraden besoks ofta av Skilda kategorier av
manniskor som har olika syn p& forekomsten av Mmotori-
serade verksamheter. Vissa prioriterar upplevelsen av
tystnad medan  andra vardesatter att kunna  fardas i om-
radet med hjalp av Mmotorkraft, t.ex. med sndskoter

eller motorbat.

| ménga for  turism utbyggda omrdden & méjligheterna

att  uppleva en forhallandevis ostérd miljo en ay Manga
manniskor efterfragad kvalitet. Samtidigt kan det hér
finnas onskemal om goda  mojligheter till motoriserade
aktiviteter, t.ex. akning med snoskoter i organiserade
former eller enskilt. For  attraktiviteten hos ett om-
rdde, och héarigenom for  turistnaringen och  sysselsatt-

ningen i bygden, kan det vara av Stor betydelse att
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det  finns forutsattningar for  olika typer av  aktivite-
ter.

De varierande férhallandena i olika omraden ger skilda
férutsattningar och  behov att héavda och  sakerstélla en
ldg  bullerniva. | vissa fall behover aktiviteter av
olika slag  samsas inom forhéllandevis begransade omré-
den. | andra  fall kan man gbra  storre atskillnad mel-
lan  olika typer av omraden. | anslutning till de stor-
re turistomrddena i fjallvarlden behovs en ganska de-
taljerad indelning i olika zoner och strék. | de stora
oexploaterade partierna kan  goras en mer Storskalig
indelning och de motoriserade verksamheterna regleras

i varierande grad i olika delar. Langs  kusterna och
kring de storre sjoarna ar mark- och vattenanvandning-

en mera splitrad an i fjallen och omrdden  dar pan kan
sld  vakt  om en lAg bullerniva maste  har ofta  bli gy
mer begréansad storlek. Forutsattningar att havda en
ldg  bullerniva inom  storre omraden finns bara i de
yttre delarna ay Vidstrackta skargardsomraden.

4.2 NATURRESURSLAGENS ~ BESTAMMELSER M H.

Vi skall enligt vért uppdrag i forsta hand  behandla
atgarder mot  bullrande aktiviteter i fiall- och  skar-
gardsomradena, men Ocksd i andra  omrdden med stora
rekreationsvarden. For att bedéma inom  vilka omréden
det ar sarskilt angelaget att efterstrava en ldg  bul-
lerniva anser Vi o att som grundlaggande utgangspunkter

kan tjana hushallningsbestammelserna i naturresursla-

gen lagen 1987:12 om hushélining med naturresurser
m.m., NRL om hatur- och friluftslivsomraden som skall
skyddas.

De natur- och  miljokvaliteter som Mmotiverar bestammel-
serna  hanger  direkt samman med att  omridena ar for-

héllandevis opdverkade och  ostdrda. De egenskaperna
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paverkas inte bara gy hur marken  och vattnet tas 1 an-
sprék direkt av bebyggelse, anlaggningar o.dyl., som
NRL framst tar  sikte pd. Av stor betydelse for ettt  om-
rades kvalitet ar ocksd  vilka storningar som oOrsakas

av de verksamheter som forekommer dar, bl.a. genom
buller.

Bullerstorningar behandlas bara i liten utstréckning i
de motivuttalanden som Q0rs  kring bestdmmelserna i
NRL. Det ar enligt vlr mening  andd Klart att  ldga  bul-
lernivaer ar en viktig, underforstadd kvalitetsaspekt

for de omréaden som avses. Bullrande verksamheter mot-
verkar _och skulle ibland foroda _de vérden som NRL-
bestammelserna ar il for  att skydda.
Hushallningsbestammelserna, som gdller vid  tillamp-

ningen av oOlika speciallagar bl.a. plan- och  byggla-
gen och naturvardslagen, a gy & slag. Det finns
dels grundlaggande bestammelser 2 kap., dels bestam-
melser for  vissa storre geografiska omraden 3 kap..
Innebdrden av de i detta sammanhang relevanta bestam-
melserna redovisas narmare i de foljande kapitlen om
fiall- respektive kustomraden.

Bestammelserna for  vissa storre omraden avser bl.a.
stora delar av havskusten med tillhorande skargardar,
storre sjoar och hela fiallvarlden. omradena ar i sin
helhet av fiksintresse med hénsyn till de natur- och
kulturvarden som finns dar. Med foretrade for  dessa
varden skall anlaggas en helhetssyn P& vad som & en
lamplig utveckling inom  omradena. Harvid skall sar-
skilt beaktas turismens och friluftslivets, framst det
rorliga friluftslivets, intressen.

Omradenas kvaliteter for  turism och friluftsliv skall
salunda prioriteras, vilket enligt var  uppfattning gor
det  angelaget att  vdrma  om en &g bullerniva i for

friluftslivet betydelsefulla delar. Det gaéller sar-
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skilt for  de natur- och friluftsomréden som Omfattas

aven gy de grundlaggande hushallningsbestammelserna.

Det handlar har om Omraden ¢ har  betydelse frin  all-
man  synpunkt genom  Sina natur- och  kulturvarden eller
med hansyn till friluftslivet 2 kap. 6 8. Bestammel-
serna avser ~ badde  omréden som & gy betydelse framst i
ett regionalt eller lokalt perspektiv och omraden som
ar gy riksintresse. omradena av riksintresse har fa
motsvarigheter i landet och ar, vad géller friluftsom-
radena, attraktiva for  besokare frén stora delar av
landet. Bedomningen av  Vilka omraden som Mmed hansyn

till naturvarden och friluftslivet ar gy riksintresse

gors gy Naturvardsverket.

Enligt de grundlaggande hushéliningsbestammelserna

skall aven stora  mark-  och vattenomraden som 4&r obe-
tydligt paverkade av Olika ingrepp s& langt mojligt
skyddas 2 kap. 2 8. som Mmotiv anfors bl.a. att det
ar  viktigt att det finns tillgang till stérre omraden
som inte  ar péverkade av buller eller andra  miljostor-
ningar.

En annan  Utgéngspunkt for  valet ay omrdden  dar en lag
bullerniva skall prioriteras ar de omraden dar det re-
dan finns restriktioner mot  motoriserade verksamheter.
Bestammelserna ar ofta inte heltackande med avseende
p& bullerproblemen och kan behova ses Over med héansyn
till hartill. Restriktionerna kan avse en av flera
verksamheter och ha kommit till av annat skal an  rek-
reationsintresset. Vidare har  huvudsyftet ménga  génger

inte varit att  reglera bullret.
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5 GEOGRAFISKA OVERVAGANDEN FOR
FJALLVARLDEN

5.1 EN UNIK MILIO  som SKALL SKYDDAS

Den svenska liksom den Ovriga skandinaviska fiallvarl-

den &ar epn fbr  Europa unik miljé genom  Sina stora omré-
den med relativt opéverkad natur  och gom fill stora

delar ocksa  ar forhallandevis latta att hd.  pe mojlig-
heter till naturupplevelser som erbjuds i de svenska
fiallen, séval sommar  som Vinter, & en attraktiv

tillgang och manga  maénniskor soker sig  dit for  att

uppleva dess  speciella kvaliteter.

De stora naturvéarden som finns i fjallomradena och

deras betydelse for friluftslivet framgar av haturre-

surslagens NRL bestammelser och de motivuttalanden

som gors i propositionen prop. 1985/86:3. Dar séags
om fallvariden det i huvudsak sammanhéangande, kal-
fiallsdominerade fjallomradet med mellanliggande dal-
gangar fran Transtrandsfjéllen i Dalarna till Treriks-

roset i nordligaste Sverige.

Till foljd av att  betydande delar ay fiallvériden

har tagits i ansprak for  véagar, mineralutvinning,
vattenkraftsutbyggnad, turistanlaggningar m.m.  har
tidigare sammanhangande och ostdrda omréden kommit
att delas up pa ett satt som Manga génger har
varit till forfang for  tex. djurlivet, renskotseln
och fjéllvandringsturismen. Var  generation har ett
stort ansvar for  att  varna om de kvarvarande, i
stort sett  ororda fiallomrédena. De sk. obrutna
fiallomradena, som har avgransats av fiksdagen i
samband med den fysiska riksplaneringen bor  darfor
skyddas genom  bestammelser i naturresurslagen.
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Aven i fallvarlden utanfor dessa  omrdden  ar bevar-
andevardena mycket stora. Detta galler for natur-
vérden och i &annu hégre grad for  friluftslivet.

Enligt bestammelserna i NRL 3 kap. ar, som fidigare

har  namnts, fiallvarlden i sin  helhet av riksintresse

med hansyn till de natur- och  kulturvarden som finns

dar. Ingrepp far  inte  ske gom Patagligt kan skada

dessa varden.

De delar av fallvarlden som fillhor den fysiska
riksplaneringens s.k. obrutna fjallomraden prop.
1977/78:31 och  1980/81:71 har  unika bevarandevéarden.

Dar far bebyggelse och anlaggningar komma il stand
endast for renndringen, den bofasta befolkningen, den
vetenskapliga forskningen och det rorliga friluftsli-

vet. Andra atgarder ar tilldtna bara om Omrédenas ka-
raktar inte  péverkas. Aven i oy zon utanfor omradena
skall forsiktighet iakttas s& att de inte tas | an-
sprak for ettt intensivt friluftsliv; bl.a. skall man
vara  mycket restriktiv med vagar in  mot omréadena.

Om fjéllvarlden i ovrigt sags  att det &ar angelaget att
friluftslivet och turismen utvecklas s& att omraden
som ar kansliga for  slitage skyddas och S& att  hansyn
tas il naturvardsintressena och  renndringen.

Ett  stort antal omraden i fiallen har gy Naturvards-
verket angetts vara av riksintresse for ~ naturvarden

och friluftslivet enligt NRL 2 kap. 6 8.

5.2 6xm  TRAFIKBULLER | FIALLEN

Anvéandningen ay Motoriserade fardmedel i fijallen har
Okat under de senaste decennierna. Snoéfordon och flyg
anvands bdde i naringsverksamhet och i samband med
enskilda aktiviteter. Vanligast ar  snoskotern. | vissa

omrdden  ar det tidvis en omfattande trafik med heli-
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koptrar och flygplan. Vesslor och andra snofordon
férekommer ocksa. Med sndéfordon och flyg kan  man
enkelt komma langt in i fijallvarlden. Detta har  gjort
det  mgjligt for  nya grupper av Mmanniskor att ta sig in
i fiallomrédena, exempelvis manniskor med rorelsehin-

der.

Alla typer ay Motoriserade verksamheter medfor stor-
ningar, men det & anvéandningen av snoskotrar i fri-
tidssammanhang som ar det storsta bullerproblemet i
fiallen. Antalet snoskotrar i landet har mer &n tio-
dubblats under  egn 20-érsperiod frin .5 15 000 i bor-
jan gy 1970-talet till ca 170 000 registrerade sno-
skotrar ar 1993 och deras motorstyrka har  Okat.

Enligt uppgifter frén Sveriges Snoéfordonleverantdrer

Snofo har det under den senaste tio-arsperioden

sélts mellan ca 5 000 och ¢ 10 000 sndskotrar per
sasong.

Ungefar tre  fjardedelar av snoskotrarna finns i de
fyra nordligaste lanen. De som bor i fjallregionen

anvander i stor utstrackning snoskotrar i samband med
fritidsaktiviteter. | ménga fiallkommuner finns det en
sndskoter pd hogst var femte invanare. Sverige har
liberala bestdmmelser om anvandningen av snoskotrar
jamfort med andra  lander, vilket har  medfort att ~ manga
utlandska besokare kommer il de svenska fjallen for
att kora snoskoter.

Yrkesmassigt anvands snoskotern framst i rennaringen.
sndskotern anvands ocksd  vid  underhéll av leder, av
overvakningspersonal och i fjallraddningen. For  tran-
sporter till och frén fiallstationer, fjallstugor,

raststugor m.m. anvands snoskotrar och  sndvesslor.

Under  senare & har terranggéende motorcyklar och
ocksd  fyrhjuliga fordon borjat anvandas i fiallen,

framst inom  renskotseln sommartid.
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Den civila flygverksamheten medfor bullerstérningar i
vissa fjallomraden. Vintertid orsakas bullret framst
av helikopterflygningar, bland annat i samband med
s.k. helikopterskidakning, som innebar att man tran-
sporteras upp till en fjalltopp for att sedan med
skidor &ka ned for fiallsluttningen. Organiserad heli-
kopterskid&kning forekommer i storre eller mindre
omfattning inom 7 omraden.
Sommar och hdost anvands helikopter i betydande omfatt-
ning  for  drivning av  renar. Framst  under ~ sommarhalvr-
et, men 4aven andra tider, anvands flyg av Olika slag
fér  transporter till och frén fiskevatten och andra
malpunkter i fiallen.
Militéar ovningsverksamhet med helikoptrar och flygplan
forekommer inom  fjallomrédet saval sommar som Vvinter.
Sarskilt stérande ar  flygévningar pd 1&g  hojd.
53 UTGANGSPUNKTER  rén  OVERVAGANDEN o4 OHRADEN
MED EN LAG BULLERNIVA
5.3.1 Motortrafiken behdver regleras
Motoriseringen har  medfort Okat buller i allt fler om-
rdden i fjallvarlden. Det har lett till motséattningar
mellan olika kategorier av fallbesokare. Dels  finns
de gsom anvander motoriserade fardmedel for  att snabbt
och  bekvamt komma ut i fiallvarlden, dels finns de som
vistas i fijallen P& ett mer haturnara satt och il
uppleva en S& ostord miljo som Mmojligt.
| omraden déar de motoriserade verksamheterna ar  omfat-
tande forandras omrédenas karaktar och  kvaliteten for
annat friluftsliv minskar. Motortrafiken medfor en
tydlig paverkan av den orordhet som de tidigare redo-
visade bestammelserna i naturresurslagen syftar till
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att  skydda  med hansyn il naturvérden och frilufts-
livet.

Bullerproblemen ar  storst i naromradena till turistor-
terna, men Ocksé i andra  omréden ar  bullerstorningarna
patagliga; framst i anslutning till attraktiva mal-
punkter och  skoterledsystem. Genom att  motortrafiken

ndr in | s&dana  omrdden som fidigare har  varit svar-
tillgangliga uppkommer bullerstérningar ocksé i forut
tysta omraden och omradenas orérda karaktar gar  forlo-
rad.

Fér manga 4, de for traditionellt friluftsliv varde-
fulla omrédena och lederna galler att  motortrafiken

inte ar  reglerad alls eller att  den reglering som
finns inte har  undanrojt bullerproblemen. Bullerstor-
ningar frdn  skoterékning férekommer i okad omfattning
pd de vandringsleder som sedan lang  tid anvands for
skidakning. Flygtrafiken ar reglerad bara i ett fatal
omraden.

Inom de ca 20 % gy fiéllomréadet som Omfattas av de
tolv omraden dar  skoterakning ar forbjuden enligt
terrangkorningsforordningen de s.k. skoterférbudsom-
radena ar  skoterakning tillaten pa sarskilda leder.
De har en langd av ca 2 000 km och loper ofta till-
sammans Mmed skidleder.

Utanfor skoterforbudsomradena finns patagliga buller-
stérningar frin  motortrafik i nadgra 5y de for  skidék-
ning  mest attraktiva och vélfrekventerade fidllomréade-
na,  Sarskilt i Kebnekaiseomradet, vastra Harjedalen
och  Salenfjallen.

Den utveckling ay de motoriserade verksamheterna som
har  skett och den sgm kan forvantas ske framst av de
motorburna fritidsaktiviteterna _gor det enligt var
uppfattning angelaget att py Vvidta atgarder for  att
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varna om tillgdngen till omraden med laga  bullerniva-
er. Detta géller med hénsyn till saval de traditio-
nella formerna av friluftsliv som de renodlade natur-

vardsintressena.

For att  sanka  bullernivan generellt anser Vi att ala
maskiner skall konstrueras och ljuddampas sd  att
bulleravgivningen blir s& liten som Majligt. Overva-
ganden och forslag for att minska bullret frén sno-
skotrarna, som ar det dominerande bullerproblemet,

redovisar vi i kapitel 8. FoOr att ett omrade skall
upplevas som Ostort ar det, som Vi tidigare har  fram-
hallit, dock inte tillrackligt att gora  de bullrande
maskinerna tystare.

For att i de frdn  patur- och rekreationssynpunkt bety-
delsefulla delarna av fjallvarlden begransa och  fore-
bygga de storningar och  konflikter som orsakas av de
bullrande aktiviteterna maste | an S& langt majligt, i
rum eller i tid, skilja motorburna och andra verksam-
heter fran  varandra. Harvid maste  pgn ta hansyn il

att i vaglost land i fiallen olika motordrivna fard-
medel, t.ex. snoskotrar och helikoptrar, ar vardefulla
och gy ett stort antal manniskor uppskattade tran-
sportmedel _ béde i néaringsverksamhet och  for fritids-
bruk.

En utgangspunkt for  vara  gvervaganden ar att angelégen
nyttotrafik méste  f& forekomma. Vi anser  att  ocks&
motorbaserade fritidsaktiviter aven  framgent och  under
rimliga villkor bor yara tilldtna i fiallen. Den sven-
ska fiallvarlden réacker till for att rymma DPAade  valbe-
lagna omréden med restriktioner for  motortrafiken och
omréden med mojligheter till olika former ay Mmotorise-

rade fritidsaktiviteter.
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5.3.2 Det behovs  olika typer aqy Omraden med lag
bullerniva
Bullersituationen liksom forutsattningarna att reglera
de motoriserade verksamhetena varierar for  olika delar
av fialivarlden, bl.a. beroende pa olika omradens be-
lagenhet och forekomsten av Skilda slag ay Mmotortra-
fik. Samtidigt efterfrdgas ostorda omraden inom i
princip alla  typer gy filmiljser till foljd av att
olika kategorier har olika syften med sina fjallbesok
och varierande ansprak som behover tillfredsstéllas.
Vid gn reglering qy Motortrafiken ar det  darfor inte
fraga om att ta utgdngspunkt bara i omraden med Sar-
skilt stora  naturvérden, utan  man behdver ocksd  beakta
olika omradens belagenhet och serviceutbud.
Hur man Stors av de motoriserade verksamheterna varie-
rar  beroende pad vilka forvantningar som man knyter
il det omréde det ar frdga  om. De som SCker  sig
langt in i fjallvarlden kan uppleva liud frén enstaka
motorfordon som Storande. Kansligheten for ~ storningar
ar normalt mindre bland dem gsom Vistas narmare be-
byggelse och turistanléggningar, men 4dven dar kan en
omfattande motortrafik vara storande.
For vissa manniskor ar  vistelse i fiallomraden med
vildmarkskaraktar en Viktig rekreationskvalitet. Det
har  blivit allt enklare att n& sadana  omraden  med
motoriserade fardmedel. For att  véarna om de vildmarks-
betonade rekreationsomradena behovs langt gaende re-
striktioner mot  motortrafiken. Det & i de flesta fall
ocksd  angelaget av renodlade naturvérdsskal; for  vissa
vildmarkskarnor efterstravas fran  naturvardshall ett
totalt forbud mot i princip all motortrafik.
Till de omraden som har vildmarkskaraktar hoér  natio-
nalparkerna och de flesta naturreservaten i fijallvarl-
den.  Nationalparkerna och ndgra 4, naturreservaten ar
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de fjallomréden som har de langst géende restriktion-

erna Mot motoriserad trafik; bestammelserna har  vanli-
gen | forsta hand  kommit till med hansyn till natur-
vardsaspekter. | dessa  omréaden rader forbud mot  skot-
erkdrning utanfor anvisade skoterleder. Skoterforbudet

ar dock totalt i alla nationalparker utom i Abisko och
Stora Sjofallet. | nationalparkerna och vissa stora
naturreservat i Jamtlandsfjallen ar det aven forbjudet
att  landa  med flygplan. | nadgra  omrdden finns bestam-
melser om lagsta flyghojd.

Ménga ., omradena med vildmarkskaraktar har 1&g till-
ganglighet for flertalet fiallbesokare. De finns av
naturliga skal framst relativt langt frdn bebyggelse
och vagar. | négra 5, omrédena saknas  markerade leder
och tillgang till Overnattningsstugor. De utpraglade
vildmarksomrédena, t.ex. Sarek, besoks bara gy mycket
erfarna fiallturister.

Aven de sk skoterférbudsomradena ligger forhallande-
vis  langt frin  turistanlaggningar och  annan  bebyggel-
se. De avsattes med utgéngspunkt i de tidigare namnda
obrutna figllomradena, som | slutet av  1970-talet av-
gransades med ett avstdnd pd minst 8 km frén V&g _ en
halv dagsetapps vandring. Som forut har  papekats |6per
de skoterleder som finns dar ofta tillsammans med led-
er for  skidékning. Bullerstérningar sker  ocksd  genom
att annan  Motoriserad verksamhet oftast inte ar regle-
rad.

Om man skall komma il ratta med bullerproblemen i
fér  vandrare och skidékare attraktiva delar av  skoter-
forbudsomrédena behover trafiken med snoskotrar och
flyg regleras hérdare. | de omréaden som & mest virde-
fulla for  det traditionella friluftslivet torde detta
vara  hodvandigt for  att  man P& skt skall kunna  behél-

la  denna  form gy turism.
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Liknande férhallanden som | skoterférbudsomradena

finns i andra omraden med valfrekventerade skid- och
vandringsleder. Inom dessa finns normalt inga  sarskil-
da restriktioner for ~ motortrafiken. Ett  exempel harpa
ar  Kungsleden mellan Abisko och Kebnekaise, med undan-
tag for den del som gé&r  igenom Abisko nationalpark.

ocksa i de delar av fidllregionen som ligger i anslut-
ning till turistorterna finns behov gy Omréden  gom &r
férhallandevis lite storda qy Motoriserade aktivitet-

er.  Besokare i dessa Omraden  har i manga fall, t.ex.
barnfamiljer, inte mojlighet att ta sig il mera
svartillangliga omraden. Samtidigt finns har andra
tillresande besokare som anvander motoriserade fardme-
del och bla har ~ ansprék p& leder  och omréden  for  no-
jesdkning med  snoskoter. Till detta kommer  anvandning-
en ay Motoriserade fardmedel bland  ortsbefolkningen,

vars fritidsaktiviteter p& vintern i hoég grad ar for-
knippade med anvandningen av Snhoskoter.

| manga gy de populdra turistomradena finns etablerade
verksamheter, som erbjuder organiserade transporter

med tex. sndskoter och flyg, eller som hyr ut sno-
skotrar. S&dana  verksamheter a en del gy det samlade
utbudet inom omradets turistnaring, som Ofta har  stor
betydelse for  den lokala arbetsmarknaden.

| véalbesokta turistomraden forekommer sélunda saval
frilufsliv i traditionella former som Mmotorburna fri-
tidsaktiviter, sarskilt under vintersédsongen. De moto-
riserade aktiviteterna, framst anvandningen av Snho-
skotrar, gor det allt svarare att  inom dagtursavstand

frdn  turistorterna finna miljéer som inte ar  storda av
motortrafik. For att attraktionskraften skall kunna
behallas for  olika kategorier av besokare behover mo-
toriseringen balanseras mot  anspraken pd ostérdhet.

Detta kan i manga turistomraden vara en forutsattning

for  en P& sikt barkraftig turistnaring.
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FOR HOTORTRAFIK

Naturvérdsverket har il utredningen lamnat forslag

till en zonindelning ay fjallomradet _ Forslag till
bullerfria fiallomraden . som syftar till att  begransa
den i dag tilldtna trafiken med  sndskotrar och |uft-
farkoster i omraden som har  sarskilt stora naturvarden
och &r attraktiva for  skidakning och fjallvandring.
Synpunkter pa en forsta version av forslaget har gy
oss inhamtats frén berdrda l&nsstyrelser och olika
intressenter, bl.a. forsvaret, foretradare for allman-
flyget, centrala och regionala friluftslivs- och tu-
ristorganisationer. Synpunkter har ocksd  kommit in
frén andra. De framférda synpunkterna sammanfattas i
bilaga 3. Med hansyn tagen il dessa  synpunkter och
den  diskussion som har forevarit inom  utredningen har
Naturvardsverket modifierat sitt forslag, som redovi-
sas | bilaga 2.

For  tolv omraden, som ligger i de delar av fiallvarl-

den dar det redan rader forbud mot  skoterkérning utan-
for  anvisade skoterleder och i vissa fall restriktion-

er mot flyg, foreslar Naturvardsverket att  de befint-
liga skoterlederna flyttas eller tas  bort och att det
i vissa ay omrédena infors restriktioner for  allmén-
flyget. Forbud mot  skoterkdrning och landningsforbud
foreslas inom  ytterligare tre omréden, namligen Kungs-
leden mellan Abisko och Teusajaure, inklusive Kebne-
kaisefjallen, samt  Sulitelma och  Transtrandsfjallen.
Avgransningen av omradena, som Schematiskt framgar av
figur 2, redovisas P&  separatkarta 1, dar ocksd de sk
skoterforbudsomradena samt  nationalparkerna och de na-
turreservat som har restriktioner mot  kdrning med sSno-

skoter finns angivna.
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Figur 2.

Forslag till indelning av
fjallomradet i zoner med
olika restriktioner for

motortrafik

Vildmarkszon

a  Friluftszon

0 100 20&m

| tio ay omradena, som ar sarskilt vardefulla for
naturvarden _ vildmarkszoner _ skulle all  motortrafik
vara  forbjuden med undantag av trafik som 4ar motiverad
av rennarings-, bevaknings- eller raddningsskal. |
ovriga fem omréadena, dar  skidakning och fjallvandring

ar omfattande och det finns ett val utbyggt system
leder och  Overnattingsstugor _ friluftszoner _ skulle
trafik med sndskotrar och landning f&  férekomma bara
pa vissa fran skidlederna separerade leder respektive
pad Vvissa landningsplatser. Undantag skulle goras for
yrkesmassig trafik och traditionell fardselratt for

samerna i samband med ]akt och fiske.
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Erforderliga regleringar avy Motortrafiken kan ske med
stod av terrangtrafik- och luftfartslagstiftningen.

For de omréden som ligger inom  nationalparker eller
naturreservat kan ges foreskrifter for  motortrafiken

ocksd  med stod gy haturvérdslagen. Négon ny lagstift-
ning  skulle séledes inte  behdvas.

Vi stéller oss | huvudsak bakom de gy Naturvardsverket
angivna principerna for och forslagen till en zonering
ay fjallomradet, som P& ett mer differentierat satt  &an
féor  narvarande skulle reglera motortrafiken. Genom
forslaget skulle en ldg  bullerniva prioriteras inom
vissa for  skidakning och vandring sarskilt attraktiva
omréden samtidigt som en avvagning gors  med hansyn

till olika motstdende intressen.

Alla  omradena ligger inom s&dana  delar av fidllen som
av Naturvardsverket har  angetts vara av riksintresse

for  friluftslivet enligt NRL. De s.k. vildmarkszonerna
som har  angetts vara av [liksintresse ocksd  fér  natur-
varden ingér, med undantag for ettt  mindre omréde, i
befintliga eller planerade nationalparker och  natur-
reservat.

Den gransdragning som har gjorts for respektive omrade
ar  oversiktig och  behdver anpassas till de geografiska
forutsattningarna. Vidare behdver narmare studeras
konsekvenserna av och eventuella alternativ till de
foreslagna restriktionerna for ~ motortrafiken i de
olika omrédena, t.ex. betréffande skoterleder och
landningsplatser i friluftszonerna. Sarskild hénsyn
kan har behova tas il sddana etablerade verksamheter
som har  stor betydelse for turistnéringen i ett omra-
de, tex. turistflyg. | fall dar det inte  finns nagot
realistiskt geografiskt alternativ bor  man NOM  ramen
for ett forbud kunna Overvaga tidsbegransade dispenser
for  verksamheter som ar gy sarskilt stor betydelse for

turistnéringen i ett omréade.
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Vidare pépekar man | de synpunkter som har  lamnats pa
Naturvardsverkets forsta forslag att det i praktiken
ibland kan yara  Svart att P& det féreslagna sattet
andra dragningen av Dbefintliga skoterleder. Man menar
ocksd  att det finns risk for  att epn Separering av
skid- och  skoterleder kan innebara att  nya och kansli-
ga Omrdden  utsatts for  storningar.

Vi foreslar att de har namnda fragorna utreds narmare
pa regional nivd 5, lansstyrelserna i samarbete med de
berérda kommunerna.

som Vi tidigare har namnt  finns behov gy att  infora
restriktioner mot  motortrafiken ocksé inom  Ovriga

delar av fidllomradet, dvs. de delar ay de tolv sko-
terforbudsomradena som inte berérs av de foreslagna
skarpta reglerna och fjallvarlden i Ovrigt. Det tas
ocksa upp | lansstyrelsernas yttranden over Natur-
vardsverkets ursprungliga forslag. En Ytterligare

reglering ar  motiverad sarskilt i naromrddena kring
storre turistorter, men ©OCksd  inom andra  val frekven-
terade omraden.

Inom dessa delar av fiallvarlden behover olika katego-
rier av besokare samsas inom  forhallandevis begransade
omraden. En reglering maste  darfor i manga fall bli
ganska  detaljerad, vilket ocksd  framgér av den  genom-
forda forsoksplaneringen i Harjedalen. Vilka restrik-
tioner for  bullrande verksamheter som ar lampliga far
bedomas med hansyn till forhallandena i respektive
omréde. Harvid behover beaktas att  vissa omrdden  har
naturkvaliteter som 4r attraktiva for ettt  stort antal
manniskor fran skilda delar av landet.

Det behovs goda  kunskaper om de lokala forhéllandena

for  att  identifiera de strék och omraden dar  en lag
bullerniva bor  prioriteras och hur man kan tillgodose

behoven av leder och omraden for motoriserade fardme-
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del av olika slag. Vi féresldr att kommunerna i samar-
bete med l&dnsstyrelserna ndrmare dvervager dessa
fragor i ett fortsatt planeringsarbete.

Hur de av oss foreslagna fortsatta kartldggnings- och
planeringsuppgifterna inom de olika delarna av fjdll-
vdrlden bdr genomféras behandlar vi ndrmare i kapitel
7 med forslag till former for ett fortsatt planerings-
arbete.

Utdver de hdr framfdorda forslagen om en reglering av
anvandningen av motoriserade firdmedel inom olika
omrdden féresldr vi i avsnitt 8.2.4 att det i delar av
fjdllvdrlden inférs en hastighetsgridns pd hdgst 50
kilometer i timmen.
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s GEOGRAFISKA OVERVAGANDEN FOR
HAVSKUSTER OCH INLANDSVATTEN

Var  uppgift ar att behandla restriktioner mot  bullran-

de aktiviteter framst i skargardsomradena. De Kart-

laggningar som Vi har gjort och den forsoksplanering

som har  genomférts i Norrtélje kommun  visar att det

finns manga  for friluftslivet sarskilt vardefulla om-

raden  ocksd  langs de Ovriga havskusterna. Aven i gn.

slutning till de stora sjdarna och vissa andra vatten-

omraden finns omréden med likartad betydelse for  fri-

luftslivet. Utsver ~ skardgardsomrédena behandlar vi

darfor i det foliande ocksd  dessa  omraden.

6.1 VIKTIGA  REKREATIONSHILJOER ~ MANGA oLikA
BULLERKALLOR

Landskapets utseende och egenskaper varierar i hog

grad langs den l&nga  svenska havskusten. Kustlinjen ar

2 500 km och om fastlandets vikar och de storre Oarna

raknas med blir den sammanlagda strandlinjen dver

7 500 km. Dartill finns ett mycket stort antal sma

Oar, holmar och  skar.

Utmed  drygt halva kustlinjen finns de for Sverige

unika skargardsomradena, som & av Olika omfattning

och har vaxlande karaktar frén omrade il omréde.

Sammanlagt innehaller skérgardarna éver 60 000 &ar,

varay 30 000 finns i Stockholms skargard. Ladnga  kust-

partier bestar av Oppen kust utan nagon  egentlig

ovarld. | kustlandskapet finns omrdden  med forhllan-
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devis opaverkade naturforhallanden; manga dar och
holmar ar helt ordrda.

Stora delar av fastlandskusten, med koncentration till
skargérdsomradena, samt Olands  och Gotlands kuster har
klassats som Triksintressanta for  friluftslivet, enligt
bestammelserna i naturresurslagen NRL. Aven  ytmed
andra kuststrackor och i anslutning till de storsta
sjéarna och vissa andra vattensystem finns omraden som
har  stor betydelse for  friluftslivet.

Bullerstérningarna foranleds framst ay Mmotorbétar,
handelsfartyg och  stora passagerarfarjor samt  militar
verksamhet av Olika slag. Aven  civil flygtrafik

sjoflygplan och helikoptrar . ger bullerstérningar,

men av mer begransad omfattning. Vintertid forekommer
snoskoterakning pd isen i Vvissa omréaden.

De storsta bullerstorningarna orsakas qy fritidsbatar

med utombordsmotorer som utgor det  stora flertalet av
motorbatarna. Det finns ingen  statistik dver  bestandet
av Mmotorbatar. En grov  uppfattning om antalet batar
med utombordsmotorer ges av de uppgifter som Vi har
fatt frén Batbranschens Riksférbund om att det under
perioden 1976-1992 i Sverige séldes drygt 500 000
utombordsmotorer. Sverige besoks ocksé av ett stort
antal utlandska motorbatar. Motorbatstrafiken har
storst omfattning i skargardsomradena langs kusten,

men ar betydande ocksd  pad de stora sjoarna. Trafiken

ar mest intensiv i de inre delarna av skargardarna och
i anslutning till for  rekreation och friluftsliv popu-
lara  utflyktsmal och  hamnar.

Handelsfartygen och  passagerarfarjorna orsakar ett
lagfrekvent, mindre stérande ljud. De framfors som
regel med reducerad hastighet inomskérs och ar koncen-
trerade till vissa farleder. P& separatkarta 2 redovi-

sas de allmanna farlederna langs kusterna och de strdk
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som har en omfattande trafik av handelsfartyg och far-
jor. Dar redovisas ocksd  vilka farleder som Sjofarts-
verket anser vara av rksintresse.

De fasta omréden inom  vilka det  forekommer militar
ovnings- och provningsverksamhet som kan ge upphov

till frekventa bullerstérningar . tex skjutningar,
bombféliningar, trafik med flygplan och  bétar . har
redovisats ay Overbefalhavaren OB. En sammanfattande
redovisning ay dessa  omréden finns p&  separatkarta 2.
Utanfor de fasta  omrddena  forekommer militar verksam-
het som kan orsaka bullerstérningar i samband med
férbandsovningar och vid incidentberedskap. Marina
ovningar forekommer regelmassigt utanfor de fasta
6vningsomradena. Flygverksamheten orsakar ett betydan-
de buller, sarskilt vid  lagflygning i samband med
dvningar och beredskapsbevakning. Forsvarsmakten for-
soker att minska bullerstérningarna fran sin  verksam-
het bla. genom att  undvika évningar i skargérdarna
under sommaren 15  juni-15 augusti och genomfdra
flygévningar och marina ovningar i glest befolkade om-
raden. Enligt OB & mojligheterna att  utdva militar
verksamhet i samma ©Omfattning som | dag en forutsatt-
ning for  att forbanden skall kunna losa sina uppgif-
ter.

6.2 UTGANGSPUNKTER  ron OVERVAGANDEN o, OMRADEN

man EN LAG BULLERNIVA

| skargardarna och &ven i andra vattenomraden ar bat-
trafik en forutsattning for ~badde boende  och frilufts-

liv. Erakt- och passagerarbatar ar vidare billiga och
ofta miljévanliga transportalternativ. Battrafiken och
dartill hoérande motorbuller forknippas darfor sedan

lange med vattenlandskapet.
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Toleransen mot  bullrande verksamheter varierar beroen-
de pa vilken verksamhet som det ar frdga om och var
den  sker. Buller accepteras lattare langs farleder och
i anslutning till hamnar an i ytterskargardarna och
andra omréden med hoéga naturkvaliteter. For den gom
soker sig il ett  omrade i rekreationssyfte kan  vissa
slag av Mmotortrafik upplevas som onodiga och  buller-
stérande och héarigenom minska kvaliteten P4 den natur-
upplevelse i form gy stillhet som man Soker. Aven en
enstaka snabbgéende motorbat, liksom ett  enstaka flyg-
plan, kan  "riva sonder" tystnaden och darmed negativt
paverka helhetsupplevelsen, t.ex. i ytterskargarden.

som Vi tidigare har  framhallit bor man S& langt som
majligt begransa bullret genom att  dtgérda sjalva
bullerkallorna. overvaganden och forslag for  att
minska bullret frdn  motorbatarna, som &r det storsta
bullerproblemet, redovisar vi i kapitel 9.

Atgarder for  att  dampa  bullret fran  olika kallor kan
ge en sankning av den allmanna bullernivén, men det
inte tillrackligt for att eliminera bullerstoérningar-

na. Utover bullerdampande atgarder behover man Overva-
ga behov och  mdgjligheter att i olika omraden infora
restriktioner for  bullrande verksamheter av skilda
slag. Det kan galla t.ex. férbud mot  motorbatstrafik

inom  vissa omraden eller inskrankningar i flygtrafi-

ken. Det kan ocksé handla om fartbegréansningar for
motorbétar vilket, som framgér av kapitel 9, kan ge
betydande séankningar av bulleravgivningen. Sadana
restriktioner kan  goras permanenta eller begransas

till de tider dd de bullrande verksamheterna upplevs

som mest storande.

Omréden med restriktioner for battrafiken finns pa
manga  stillen och det finns aven  restriktioner for
flyget. omrédena ar dock oftast sma och foreskrifterna

har i manga fall inte kommit till med hansyn till

ar
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framst friluftslivet utan for  att  minska svallet, oka
sjpsakerheten eller skydda fagel- och djurlivet.

Havskusterna och skargardarna uppvisar en Mmycket
varierande anvandning av marken och vattnet, vilket

ocksa galler for de stora sjéarna. Skillnaderna ar
stora vad galler befolkningsforhallandena och  exploa-
teringsgraden. Det ger skilda foérutsattningar att

havda en l&g bullernivd i olika rekreations- och

friluftsomraden.

Vissa stora sammanhéngande omréden ar  forhallandevis
oexploaterade och de har inte heller négra storre far-
leder eller évningsomréaden for  militar verksamhet. Har
finns omréden  med sarskilt hoga kvaliteter for  fri-
luftslivet och naturvéarden och gom ar lite paverkade

av buller. Hit  hor  framst de fr8n  tatortsomradena

mindre tillgangliga delarna av Skérgérdarna men &ven
vissa andra  vattenomraden. Sarskilt smad ar bullerstor-
ningarna i ytterskargardarna i de kustomraden som har
en Vidstrackt skérgérd, t.ex. Stockholms skargérd.
omrédena besoks ay relativt f&  manniskor, men | gen-
gald finns har  natur- och rekreationskvaliteter med
mycket hogt skyddsvérde. | de storre omraden med héga
naturkvaliteter som | dag é&r forhdllandevis lite bul-
lerstdrda bér en lag  bullerniva havdas  for ~ omrddena

som helhet.

Langs andra  delar av kusterna och  kring de stora

sjbarna ar  markanvandningen mer  Splittrad till fojd av
omfattande bebyggelse, industrietableringar mm. |
nérheten av de tatbefolkade delarna besoks de for  fri-
luftsliv och rekreation tillgangliga omradena av manga
manniskor och har kan trafiken med motoriserade far-
koster vara omfattande. | dessa mer exploaterade delar
handlar det  framst om att s& langt som Mmojligt minska
bullerstérningarna inom mer begransade omraden, sésom

vissa kustpartier, 6ar och  ogrupper samt  attraktiva
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malpunkter. Det & samtidigt av stor vkt med tanke pa
den betydelse omrddena  har genom att de ar forhdllan-

devis latt tillgangliga for ett stort antal manniskor
som il vardags lever i en urbaniserad och  buller-

stord miljo.

5.3 OVERVAGANDEN ou OLIKA ramen AV OMRADEN

Fér att bedéma yar en |49  bullernivd skall prioriteras

och vilka restriktioner mot  bullrande verksamheter som
bér  inforas kravs  god kénnedom  om de lokala forhallan-
dena, vilket ocksd  den genomférda forsoksplaneringen i
Norrtalje visar. Det kartlaggningsarbete och de néarma-
re Overvdaganden som behover goras  sker, enligt var
uppfattning, bast P&  |okal och regional niva. Vi har
inriktat vért arbete P& att gora en grov  indelning i
olika typer av omraden och  dvervaga de principer som
bor  galla for  planeringen ay Omrédena. Vi foreslar

ocksa, i avsnitt 9.4, att  det i kustskidrgardarna och
pd inlandsvattnen skall inféras en fartbegransning pa
18 knop for  fritidsbatar.

Resultaten av ett fortsatt lokalt och regionalt arbete
kan laggas till grund for  beslut om reglering och
styrning av bullrande verksamheter i olika omraden.

Som framgar av avsnitt 10.1 ger den Dbefintliga lag-
stiftningen goda  mojligheter att infora restriktioner

med hansyn till friluftslivets och naturvardens in-
tressen. Det kan bla. ske med stod av sjotrafikfor-

ordningen genom  beslut av lansstyrelsen om hastighets-
begréansning eller forbud mot  Vviss battrafik. Inskrank-
ningar i flygtrafiken kan ske med stod gy Iuftfarts-

forordningen.

Avsikten med den gy oss gjorda omradesindelningen ar

att  den skall spegla séval naturkvaliteterna som de

varierande forutsattningar som Qaller med hansyn till
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bebyggelse- och exploateringsforhallandena.

sten storre farleder har  ocksd beaktats.

av

daremot inte varit mojligt att beakta den

verksamheten d& i inte har  kunnat narmare

dess  bullerpaverkan.

Mot  bakgrund olika omrédens varde  for

av

och den betydelse som en l&g bullernivd

reationsvéardet foreslar Vi en indelning

och Vvissa andra vattenomraden i tre

enlighet med Véra i kapitel 4 redovisade
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som
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delse for  naturvard och friluftsliv.
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Figur 3.
Indelning av kuster
och sjoar i omrades-
typer

Obrutn&ustomraden

Ovrigaskargardapchstorresjoar

och unika for  landet genom Sina  sammanhéngande
och forhallandevis opaverkade skargardar.

De omfattas av NRL:s bestammelser for  vissa storre
omréden 3  kap. 1-3 88 och de é&ar darfor i sin helhet

riksintresse med hansyn till sina natur- och  kul-
turvarden. De skall skyddas mot  ingrepp som Patagligt

skada dessa varden. Friluftslivets och turismens
intressen skall sérskilt beaktas. omradena har v

Naturvérdsverket angetts i sina  huvuddelar vara  av
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riksintresse for friluftsliv och naturvard enligt NRL

2 kap. 6 8.

Att omradena ar gy riksintresse grundas till stor del
pad den generellt sett laga  paverkansgraden inom  dessa
stora kustavsnitt. | ett fortsatt arbete bor  darfor
omradena i sin  helhet bli ~ foremal for  en narmare pla-
nering. Planeringen skall syfta till att  identifiera

de delar inom  vilka en lag  bullernivd behover havdas
for  att  vidmakthdlla NRL:s  grundiaggande intentioner

vad galler naturvardena och rekreationskvaliteten i

hela omradena.

Ovriga skargérdar och stérre sjoar

Till dessa  omraden pd  kartan markerade med B hor de
dvriga kustomréden med sammanh&ngande skargdrdar som
omfattas av NRL:is  bestammelser for  vissa storre geo-
grafiska omréden samt  Vanern, Vattern, Malaren, Sil-
jan-Orsasjon, som Ocksd  omfattas ay dessa bestammel-
ser

Liksom for  de obrutna kustomrédena galler att  dessa
omraden i sin  helhet ar gy riksintresse med héansyn

till natur- och  kulturvardena och att  turismens och
friluftslivets intressen sarskilt skall beaktas. De
flesta har  helt eller delvis av Naturvardsverket

klassats som Triksintressanta for  friluftslivet och
naturvarden.

I denna  omrédeskategori ingdr  vidare resterande delar
av de stérre skargérdarna som OCksd i betydande delar
har  angetts tillhora de for  friluftsliv och naturvard
riksintressanta omradena.

Hit  har vi &aven fort Hjalmaren och  Storsjon, som

tillhor de fem storsta sjbarna i landet. De ar enligt
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Naturvérdsverket i sin  helhet av Triksintresse for  fri-
luftslivet. De har, liksom de andra omradena, ocksa
stor betydelse for  det regionala rekreations- och baz-
livet.

Inom dessa  l&nga  kuststrackor och stora sjoomraden ar
vissa partier hért exploaterade medan  andra ar for-
hallandevis opaverkade. De senare har  stor betydelse

for  saval turism som harrekreation. For  friluftslivet

sarskilt attraktiva omraden ar  framst strandomraden

och dar, ogrupper med mellanliggande vattenomraden och
Oarkipelager i ytterskargarden.

| ett fortsatt arbete behover narmare kartlaggas inom
vilka delar som det & angelaget att havda en lag
bullerniva som en Viktig del gy omradenas natur- och
rekreationskvaliteter. Med hansyn till den forhallan-
devis splittrade mark- och vattenanvandningen foreslar
vi o att detta sker i ett stegvis forfarande. | ett
forsta steg b6ér  avgrénsas sédana delar dar det med
héansyn till bebyggelse- och verksamhetsforhallandena

inte  ar  mojligt eller meningsfullt att havda en lag
bullerniva. En narmare planering med avseende pa
bullerfrdgorna bér  darefter genomféras for  de reste-
rande delarna ay Omrédena.

ovriga kuster och andra vattenomraden

Langs ovriga delar av fastlandskusten samt Olands cch
Gotlands kuster _ som ar helt Oppna  eller bara har ett
fatal dar _ finns avgransade, ibland punktvisa omraden
dar  havs- och  naturupplevelser av hog kvalitet erbjuds
och dar ostordheten ar gn Viktig kvalitetsaspekt.

omrédena har  stor regional och lokal betydelse och kan
som regel nds ytan tillgang till egen DAt Vissa 4
omrédena har  klassats som riksintressanta for  fri-

luftslivet och naturvarden.
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Utover de tidigare behandlade sjdarna finns andra

sjoar och vattensystem som har  stor betydelse for fri-
luftslivet och dar en l&g  bullerniva kan yara  Vvikiig

for natur- och rekreationsupplevelsen. Flera av omra-
dena har  Naturvardsverket angett vara av riksintresse.
Vissa av omradena torde omfattas av NRL:s bestammelse
om att karaktaren skall bevaras hos s&dana storre om-
rdden  gom ar obetydligt paverkade 2 kap. 2 & For
dessa  omrdden  pekas  bla. p&  vikten av att de inte  p&
verkas av buller eller andra miljéstérningar. Vilka
omréden som oOmfattas av bestammelsen behover klarlag-
gas battre an vad gom hittills har  skett i den kommu-

nala oversiktplaneringen.

| ett fortsatt planeringsarbete behover narmare kart-
laggas inom  vilka av de ovan beskrivna omrédena som en
ldg  bullerniva ar  viktig for  rekreationskvaliteten och

darfor ar  sarskilt angelagen av sld  vakt om.
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7 FORSLAG TILL  FORMER FOR  FORTSATT
PLANERINGSARBETE

71 BgFAIgENHETER FRAN GENOMFORD
' FORSOKSPLANERING

| Vart uppdrag ingdr att belysa metoder och forfa-
ringssatt for att anvanda oversiktliga planer i syfte
att sl& vakt om och utoka  omrdden  med l&ga  bullerniva-
er..Vi har i ett sarskilt projekt genomfort en for-
soksplanering for et fidllomrade i Harjedalens kommun
och fér ettt  skargardsomréde i Norrtalje kommun.  Pro-
jektledare har  varit arkitekt SAR Ulf  Alexandersson.
Arbetet har  bedrivits i lokala arbetsgrupper dar  ut-
redningen har  varit foretradd genom en av de sakkunni-
ga | respektive grupp.

Resultaten av Projektarbetet redovisas i bilaga 4. |
det  féljande lamnas en av Projektledaren gjord samman-
fattning av erfarenheterna frén férsoksplaneringen.

711 Oversiktsplaneringen som Mmetod
Forsoksplaneringen visade att frégor om hur  buller

frén olika verksamheter kan paverka kvaliteten hos
friluftslivs- och rekreationsomraden var ett  nytt in-
slag i planeringsdiskussionerna. Buller inom  sadana
omréden hade tidigare betraktats som en f&ga  utan
narmare koppling till planeringen av mark- och vatten-

anvandningen.

3 13-0227
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Av forsoksarbetet framgick att  den process som fillam-
pas | oversiktsplaneringen ar lamplig for att behandla
fragor om behovet ay haturomraden med laga bullerniva-
er. Systematiserade sammanstéallningar av Olika an-
sprék, zoneringar, grafiska principskisser m.m.  ger,
tillsammans med bedémningar av kvalitetskraven med ay-
seende pa buller, god véagledning for  ©vervaganden om
inom  vilka omraden en lag  bullernivd ar angelagen.
Forsoksplaneringen kunde  genomforas med ep relativt

enkel komplettering ay Defintligt planeringsunderlag.

Det forutsatter & andra sidan god kunskap om de lokala
forhallandena for att man skall kunna  gora fillrack-

ligt detaljerade beskrivningar av den forevarande

mark- och vattenanvandningen och bedoéma  olika kvali-
tetsaspekter.

Den kommunala oversiktliga planeringsprocessen har
vissa begréansningar. Det kan finnas svarigheter for
kommunen att hos lokalbefolkningen forankra beslut som
syftar till att sékerstélla overgripande nationella
véarden, om det medfor lokala inskrénkningar och  regle-
ringar. Den kommunala planeringen har vidare en ten-
dens att  arbeta med korta tidsperpektiv och vyara In-
riktad framst pd att losa  konkreta problem och kon-
flikter och mindre handla om langsiktiga strategiska

stéllningstaganden.

7.1.2 Lokal forankring och statlig medverkan
Forsoksplaneringen i Harjedalen visar att ett brett
och  aktivt medborgarinflytande i planeringsprocessen

har  stor betydelse. Déar deltog foretradare for  olika
lokala organisationer och intressegrupper aktivt i
planeringsarbetet tillsammans med kommunala politiker
och tjansteman. Olika forslag diskuterades fortldpande

och férankrades inom  byalagen i omrédet. Det i for-
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sOksplaneringen framtagna forslaget stélldes vidare ut
offentligt for  information och  synpunkter frén allméan-
heten fore det  slutliga stéllningstagandet.

Det tillampade arbetssattet innebar att viktig lokal
kunskap tillférs i ett tidigt skede och att lokalt
férankrade avvagningar kan goras mellan motstdende
intressen. Arbetet med forsoksplaneringen i Harjedalen
gav de boende i omradet kunskap om Miljokvalitetens B
bl.a. forekomsten av buller _ betydelse for  turismen
och dérmed ytterst sysselsattningen.

Forsoksverksamheten i Norrtélje bedrevs i en snavare
krets, bestéende av tiansteméan och  politiker, och  var
mer inriktad pa planeringsmetoderna som sadana. Norr-
télje kommun  ayser att  vidareutveckla det i forsoks-
planeringen framtagna forslaget i arbetet med kommu-
nens fortsatta skargardsplanering och d& genomfora en
bred  diskussion om behovet av att  vamna omraden med

laga  bullernivaer.

Foretradare for lansstyrelsen deltog aktivt i arbetet.
Det ar angelaget for att bevaka de statliga intressen
som berors, bl.a. riksintressen enligt naturresurslag-

en. Lansstyrelsen kan vidare lamna  synpunkter utifrén
det regionala perspektivet och sjalv fA& o6kad  kunskap
om de lokala forhallandena. Dialogen mellan statliga

och kommunala foretradare ar gy stort vérde i plane-

ringsprocessen.

Norrtalje kommun  foreslar at  man | sin  planering ger
rekommendationer om inom vilka omraden restriktioner

mot  bullrande trafik skall inféras genom  beslut av
lansstyrelsen och andra myndigheter med stod av de
speciallagar som finns. Harjedalens kommun  fGrordar i
sin forsoksplanering att en frivillig styrning anvands
i forsta hand. | bagge  kommunerna diskuterade man SVé&-

righeterna att  nd ut med pya regler. Man framhéller



68

att det fordras en Omfattande information och att
informationsbehovet ar  sarskilt stort nar man tillam-
par en frivillig styrning.

7.2 FORHER FOR FORTSATT ARBETE

| den tidigare framstéllningen har vi angett utgangs-
punkter for ~ Overvaganden om rekreations- och frilufts-
omréaden dar en ldg  bullerniva bér  varnas och grovt
avgransat omraden i fijallvarlden samt  langs kusterna
och omkring vissa sjoar. | det féljande behandlar Vi
formerna for ~ hur  arbetet bor  foras vidare. Vi grundar
véra Overvaganden pd de erfarenheter som har  vunnits
forsdksplaneringen. Véra  forslag torde aga giltighet
ocksd  for  andra omraden i landet dar det bedéms  yara
angelaget att varna om en lag bullerniva.

7.2.1 Planeringsprocessen

De frégor som 4&r gy betydelse for  att  bedéma yar det
ar  angelaget att  sld&  vakt om en &g  bullemiva och
huruvida bullrande verksamheter bor  regleras varierar
fran omréde till omrade. Man behover gora  avvagningar
som ror manga olika intressen, som kan vara avy hatio-
nell, regional eller lokal karaktar, och det behovs
goda  kunskaper om de lokala forhallandena.

V&  slutsats ar att de narmare Overvagandena bor  grun-
das pa et konkret planeringsarbete dar forhallandena

i olika omraden klarlaggs p&d ett  systematiskt satt.
Man behdver kartlagga forutsattningarna och anspraken
i olika for  friluftslivet betydelsefulla omréden samt
bedéma var en &g  bullernivd ar en Vviktig kvalitets-
aspekt och med vilken ambitionsniva och pé vilket sétt

bullrande verksamheter kan regleras.
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Det &ar kommunerna som har det primara ansvaret for
planeringen av Marken och vattnet och for den lokala
miljén. Enligt plan- och  bygglagen PBL skall alla
kommuner ha en Oversiktsplan dar  man anger grunddragen
i den avsedda anvandningen av Olika mark- och vatten-
omréden och ger rekommendationer for  en lamplig bebyg-
gelseutveckling. Planeringen ar inte begréansad bara
till fragor som rér  bebyggelsen utan i Oversiktsplanen

kan  kommunen behandla sina intentioner aven i et
vidare perspektiv.

Kommunens oversiktliga planering behandlar saval ut-
vecklingsfragor som skyddet av haturresurser. | pla-
neringen skall kommunen tillampa hushallningsbestam-
melserna i naturresurslagen NRL. Det galler bl.a. de
bestammelser som ror  omréden av betydelse for natur-
varden och friluftslivet, som Vi tidigare har  angett
vara  Viktiga utgangspunkter for  att bedébma  inom  vilka
omréden o, la&g  bullerniva bor efterstravas. | over-
siktsplanen skall kommunen visa hur  riksintressen

enligt NRL skall tillgodoses. Lansstyrelserna har ett
sarskilt ansvar att  bevaka omraden av riksintresse.

For  ovriga omréden ansvarar kommunen  fér  avvagningarna
mellan olika intressen.

Med den roll som den kommunala Oversiktliga mark- och
vattenplaneringen har  anser vi att det ar lampligt att
till denna  planeringsprocess knyta fragor om var det
&  angelaget att vama om laga  bullernivaer for  att
tillgodose friluftslivets och haturvérdens intressen.
Dessa  frgor héanger direkt samman Mmed mark- och vat-
tenanvéandningen i ovrigt, naringslivsfragor i turist-
omraden, lokala férhallanden m.m.  Forsoksplaneringen

visar att en bra grund for de Overvaganden som behover
goras finns i det planeringsunderlag som redan anvands
i den oversiktliga planeringen. Ett  motsvarande syn-

Satt lag till grund for  vart tidigare forslag om en
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sarskild reglering av anvandningen av Vvattenskotrar;
Angdende vattenskotrar SOU  1992:41.

Vi foreslar att de narmare dvervaganden som behdver
goras om inom  vilka omraden som en &g bullerniva bor
efterstrévas med hénsyn till friluftslivets intressen
priméart gors i ett kommunalt planeringsarbete och i
nara  samarbete med lansstyrelsen. Ett sédant arbets-
satt  ar motiverat ocksd  vid  &vervaganden om restrik-
tioner mot  bullrande verksamheter i gy sStatliga myn-
digheter med hénsyn till naturvarden och friluftslivet
avsatta omréden, t.ex. omrédden  gop  skyddas enligt
naturvardslagen och sadana fjallomraden dar  skoterdk-
ning regleras med stod av terrangtrafiklagstiftningen.
Kommunernas arbete med den Oversiktliga planeringen
kompletteras och fordjupas fortiopande. | allménhet
har  kommunerna i sin planering behandlat kvalitets-
aspekterna i natur- och rekreationsomraden. | manga
oversiktsplaner finns sélunda rekommendationer for
tillstandsproévningen av bebyggelse och anléggningar

med  syftet att bevara vardefulla natur- och rekrea-
tionsomraden. Var  utgangspunkt ar att kommunerna ar
beredda att pad det satt som Vi har foreslar ocksa ta
ansvar for att behandla frégor om rekreations- och
friluftsomraden dar gn lag  bullernivd bér  vara en Vik

tig kvalitetsaspekt.

De Overvaganden som Dblir resultatet av ettt sadant
arbete kan yara  vagledande for senare beslut om ex-
ploatering och  beslut om restriktioner mot  bullrande
trafik. Kommunen  har  endast begransade instrument for
att  reglera den bullrande trafiken. Mot  bakgrund av
kommunens rekommendationer far  erforderliga atgarder
forsta hand vidtas genom  beslut av lansstyrelsen och
andra  myndigheter med stod gy olika speciallagar,

framst terréangtrafikslagstiftningen, sjotrafikforord-

ningen och luftfartsférordningen. som alternativ kan
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frivilliga dverenskommelser ocksa komma ifraga. Trots
ett  kraftigt lokalt motstand mot  formella restriktion-

er mot motoriserade verksamheter visade forsoksplane-
ringen i Harjedalen att det yar mojligt att bli Ove-
rens om en frivilig styrning grundad P& ¢n god for-
ankring inom det berdrda omradet. Bast  torde en Sadan
modell fungera i omrdden  dar manga  manniskor ar i
rorelse, vilket ger en allménpreventiv verkan.

7.2.2 Ansvar och tidsplan

I NRL och PBL finns bestammelser om formerna for  hur
den lagstadgade planeringen av mark och vatten skall
bedrivas. P& grundval av dessa  bestammelser sker  fort-
|6pande en dialog mellan kommunen  och lansstyrelsen

med samréd om Pplaner och  diskussioner om Planerings-
underlag och Odvergripande planeringsfragor. Bestammel-
serna innehaller ocksé regler for ~ hur  medborgarnas och
olika organisationers insyn och inflytande skall till-
godoses genom  information och samrad.

De arbetsformer som anvands i den kommunala planering-
en | NRL/PBL-systemet anser Vi yara val &agnade  att
tillampa i det gy oss foreslagna fortsatta arbetet med
att behandla bullerfragorna i for  friluftsliv och  rek-
reation viktiga omraden.

Det  bor vyara lansstyrelsens uppgift att stélla samman
utredningar, program och  annat planeringsunderlag som
redovisar de statliga och regionala intressen som ar
av betydelse vid  6vervaganden om inom vilka omraden en
lag  bullerniva skall havdas.

I ett kommunalt planeringsarbete, enligt vad gom tidi-
gare har  beskrivits, Overvags inom  vilka natur- och
rekreationsomraden en l&g  bullerniva bor  prioriteras

som en Viktig kvalitet. Det kan ske som en sarskild
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kompletterande planering for ~ sddana  omraden. Det kan
ocksé ingd i en samlad oversyn, for ~ hela ~ kommunen

eller en del daray, av den Oversiktsplan som finns.
Genom  att bedriva arbetet i de former som galler for
oversiktsplaneringen enligt peL far lansstyrelsen in-
syn i arbetet. Lansstyrelsen kan  under arbetets géng
peka P& vad gom Tr@n  statens sida  bedéms  yara  Viktigt
for  att tillgodose allmanna intressen och  skall sar-
skilt havda riksintressen enligt NRL. | samband med
den formella utstallning som Skall ske gy kommunens
forslag skall lansstyrelsen i ett granskningsyttrande
bedoma om de statliga intressena ar tillgodosedda.

Om en kommun inte tar ansvar for  att gora  Overvaganden
om bullrande verksamheter i frilufts- och rekreations-
omréaden eller om lansstyrelsen anser att kommunens
forslag ar otillfredsstéllande kan lansstyrelsen eller
nagon  gnnan  Myndighet alltid géra  egna  Overvaganden

och fatta erforderliga beslut med  stod ay de special-
lagar som finns.

Det av oss foreslagna planeringsarbetet bor P& et
naturligt Séatt kunna  infogas i den kommunala oversikt-
liga planering som Pagar  fortlspande. | de planerings-
samrad som Sker kan  lansstyrelsen bevaka behovet av
att samordna planeringsarbetet for rekreations- och
friluftsomréden som Stracker sig  oOver  kommungrénser.

Vi anser mot denna  bakgrund att det normalt inte skall
behodva stéllas nagra séarskilda krav pd o, samlad pla-
neringsomgéng for  olika kommuner ~ och omréden.

Det ar dock angelaget att fragan om buller i viktiga
rekreations- och friluftsomraden tas upp il en snar
behandling. | forsta hand  galler det fidllomradena och
de av oss | kapitel 6 angivna skargardsomradena och
stérre sjoarna. Vi foreslar att  lansstyrelserna med

utgdngspunkt i vara  dvervaganden om dessa  omréden tar
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initiativ for  att  péborja ett  planeringsarbete pd det
av oss foreslagna séttet. Mélsattningen bér vara  att
arbetet ar avslutat inom gn tredrsperiod.

Vad  galler de gy Naturvrdverket foreslagna bullerfria
fiallomrédena har vi i avsnitt 5.4 foreslagit att  de
skall utredas narmare pad regional niva. omradena

finns langs hela fiallkedjan och  beror flera lan  och
ett  stort antal kommuner. | manga fall ar forhallande-
na komplicerade till foljid av flera starka motstdende
intressen. Vi  foreslar darfor att dessa  omraden blir
behandlade i ett sammanhang och att lansstyrelserna

far ansvar for att genomfora arbetet. Lansstyrelsen

bér  med tillampning av det gy oss har foreslagna
arbetssattet inhamta kommunala planeringsdvervaganden

for  berérda omréden.

Vi foreslar att  de berdrda lansstyrelserna far et
sarskilt uppdrag om detta arbete och att de skall
redovisa resultaten till Naturvardsverket. Med hansyn
till att  de grundlaggande Gvervagandena, som Vi in-
stammer i, & gjorda i Naturvardsverkets utredning bor
ambitionsnivén vara att de nya reglemna for  motortra-
fiken i fjallvarlden skalll gélla fr.o.m vintersasongen
1994/95. Lénsstyrelserna bor  darfor lamna sina redo-
visningar till Naturvardsveket senast den 1 september
1994.

For  ovriga rekreations- och friluftsomréden forutsatt-
er Vi oatt kommunen i sitt fortldpande planeringsarbete

i samrdd  med lansstyrelsen dvervager var en &g  bul-
lerniva bér vara en kvalitetsaspekt och tar initiativ

till det  planeringsarbete som kan behéva genomforas.
De forfaringssatt och  metoder som har provats i den
genomforda forsoksplaneringen bér i sina huvuddrag
kunna tillampas i det gav oss foreslagna planeringsar-

betet. Mot  bakgrund av erfarenheterna frén forsokspla-
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neringen och de av oss redovisade utgédngpunkterna och
principerna féresldr vi att Boverket utarbetar allman-
na rdd f6r hur man i den kommunala Oversiktliga plane-
ringen kan fdra in frdgor om att vdrna om en 1l3g bul-
lernivd i rekreations- och friluftsomraden.

Boverket bdr ocksd beakta de av oss redovisade dverva-
gandena och fdrslagen i arbetet med att se &ver det
planeringsunderlag som beh&évs vid tilldmpningen av
naturresurslagen i den kommunala dversiktsplaneringen.

Vdra o6vervidganden bdr vidare kunna vara av intresse
f6r utredningen (Dir. 1992:104) om Sversyn av plan-
och bygglagen i vars direktiv framhdlls att det i
planeringen behdver tas dkad hdnsyn till miljon i vid

mening.
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a BULLER FRAN  SNOSKOTRAR
OVERVAGANDEN OCH FC")RSLAG_

s 1 BULLERMATNINGAR
Vi har i samarbete med Sveriges Snofordonleverantorer

Snéfo I&tit Centek  Akustik vid  Tekniska Hogskolan i
Luled  mata  bullret frdn  snoskotrar. Métningarna skedde
P& tolv nya skotrar av 1993 &rs  modell med Cylindervo-
lymer P& motorerna mellan 370 och 700 ¢c. Ala moto-
rerna var av tvatakistyp; halften luftkylda och half-
ten  vatskekylda. Matningarna gjordes bade gom labora-
torieprov och gom féltprov. Resultaten av Mmatningarna
redovisas i &  rapporter Centek Akustik, Tekniska
Hogskolan Luled, skoterprojektet, Rapport etapp 1 och
etapp 2, 1993-02-05 resp. -26.
syftet med matningarna var att  jamfora bullernivan for
olika skotrar och for  olika effektklasser och att  be-
lysa mojligheterna att minska bullret. Vidare skulle
olika metoder for bullermétning i laboratorium och i
falt jamforas.
som framgér av figur 4 harrér bullret fran &, snoskot-
er fr&n  flera olika delbullerkallor som hanger samman
med skoterns olika komponenter for  drift och  kraft-
overforing. En snéskoter drivs i regel av en tvatakts-
motor, som ar luft- eller vatskekyld. Kraften overfors
via  epn variator steglos utvéxling till ett  drivband

en rafflad hardgummimatta _ P& g boggie baktill.
Variatorn stravar efter att  halla motorns varvtal inom

ett  visst omréde. Forbranningsluften passerar in-  och
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Figur 4. Snoskoterns olika delbullerkallor
Hogsta och lagsta ljudintensitet for sex Skotrar
kérda ~ Ppa testbank i 40 kmitim Centek Akustik, 1993
avgassystem med ljuddampare. Motorn med ljuddampnings-
system och variator ar placerad framtill under en huv.
For  matning av buller finns olika standarder. | detta
kapitel hénvisas till standarder enligt

1ISO International Organization for Standardization

SAE Society of  Automotive Engineers USA

SS Svensk Standard
Laboratorieméatningar
Laboratoriematningarna utférdes som harfaltsmatningar
och distansmaétningar ISO  9614-1, -2. Narfaltsmat-
ningarna skedde i ett stort antal punkter pa mycket
Korta avstand ndgra  centimeter frin  olika delytor
p& skotern. Distansmétningarna skedde pd 0,51 m av-
stand och gjordes dels i nio  matpunkter for sex Skot-
rar, dels for alla skotrarna i en punkt rakt over mo-
torhuven.
Genom att mata  bullret pa sma& avstand frdn  olika dely-
tor kan man avgora vad bullersankande atgarder pa
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olika delar av skotern skulle ge for  resultat totalt

sett. Det &r inte  mdjligt vid  maétning av  ljiud pd lang-
re avstand eftersom det d& inte g&r att faststilla
varifrén ljudet stralar. Maétning av ljudtrycket pé
kortare avsténd an omkring 1 m ger for hoga varden.

For att  eliminera detta mater man | stéllet ljudinten-
siteten. Anvanda ljudbegrepp forklaras i avsnitt 2.1

pd ¢ 16

Narfaltsmétningarna gjordes P4 4oy  skotrar; fem med
vatskekyld motor och en med luftkyld. Matningarna vi-
sar att ljudet frin  olika delytor kommer  framst frén
ventilationsdppningar och  springor i huven, fran si-
dorna av framdelen P&  skotern och frén avgassystemet.
Skoterns bakre del ger ett  dominerande ljud som kommer
i huvudsak frén skoterdrivbandets transmission och
dess  kontakt mot  underlaget _ ett  drivband ay hérd-
gummi. Nar  skotern kors pd  mjukt snounderlag far

ljuden frdn  drivbandet inte s& stor betydelse, utan da

ar det ljudet frin  framdelen av  skotern som dominerar.

Distansmatningarna genomfordes till en borjan Over

bdde  framdelen och bakdelen pad  skotrarna. P& grund av
drivbandets dominerande inverkan i laboratoriemiljon

andrades forfarandet att galla endast framdelen. Mat-
ningarna visar att da hastigheten oOkar frén 40 il 80
km/tim okar  ljudeffektnivan med cq 5 dBA. Belastnings-
férandringar vid  fullt gaspadrag paverkar ljudavgiv-

ningen mycket lite; motorn & p& fullvarv med SM& g

riationer vid olika belastningar.

Ljudeffekten hos  skotrarna med vatskekylda motorer ar
2 a 3 dBA lagre an hos dem med luftkylda motorer. Den
luftkylda motorn ar _  for att ge god kyleffekt _ tunn-
véggig och har kylflansar p&  cylindrarna, vilket ger
en stor ljudutstrélande yta med liten egendampning.
Den vatskekylda motorn ar omgiven av en Vattenfylld

kylmantel som dampar ljudet.
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Faltmatningar

Faltméatningarna utférdes dels som forbifartsprov under
acceleration enligt svensk och amerikansk standard se
avsnitt 8.2.3, dels som forbifartsprov i olika has-
tigheter.

Nar hastigheten okar  frdn 40 till 80 kmitim okar  ljud-
trycksnivan med i genomsitt 5 dBA. Matningarna under
acceleration visar de hogsta bullernivderna for  de
motorstarkaste skotrarna. Matningarna vid kérning i
olika hastigheter visar daremot att  det ypp il ca
50 kmi/tim ar de motorstarka skotrarna som bullrar

minst. Det  beror pa att det  sker ett procentuellt

mindre effektuttag for de motorstarka skotrarna an for

de motorsvaga.

Faltmatningarna da&  skotern kordes i olika hastigheter
visar relativt bra  Overensstammelse med distansmat-
ningarna av Skoterns framdel och narféltsméatningarna

laboratorium.

a 2 FORSLAG T ATGARDER

8.2.1 skarpt bullernorm

Det tilldtna gransvardet for  ljudtrycksnivan vid  for-
bifart under acceleration a 85 dBA pa 75 m avstand.
Gréansvardet infordes & 1985 och galler fran och med
1976 &rs  skotermodeller. som jamforelse kan namnas att
motsvarande gransvarde for personbilar ar 77 dBA frén
och med 1991 4&rs  modell, en Sankning med 7 dBA frén
bdrjan av 1970-talet. For  motorcyklar med en cylinder-
volym over 175 ¢c ar gréansvardet 82 dBA.

Snoskotrarna har  utvecklats mot  allt starkare maskiner

med allt hogre fartprestanda. Dagens skotrar har i
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allmanhet topphastigheter p& o6ver 100 kilometer i
timmen. Det finns de gsom har S& hoga topphastigheter

som 200 kilometer per timme. Denna utveckling har
medfort att ocksa bulleravgivningen har  Okat.
Kartlaggningar gjorda av Statens provningsanstalt ar
1986 och &r 1991  visar en genomsnittlig 6kning av
motoreffekten frain 32,4 il 483 hk och gy liud-
trycksnivan pd& 75 1, avstdnd fran 85,0 il 87,7 dBA
Clara Giacomelli, Buller frén terrangskotrar, Forslag
till matmetod, SP-Rapp 1986:25 resp. Anders stenhoff,
Kartlaggning av buller frén terréngskotrar, SP RAPPORT
1991:18. Centeks matningar ger som Mmedelvarde for
dagens  skotrar ljudtrycksnivéan 87,2 dBA.

For att inte  y\gra  Samtalsstorande bor  ljudtrycksnivn

inte dverstiga ca 65 dBA. Den nhivan har man P& ca 100
m avstand fran dagens skotrar, vid  acceleration. P&
forarplats ar ljudtrycksnivan 6ver 100 dBA, enligt
Centeks matningar. For att inte horselskydd skall
behodva anvandas bér  nivan inte Overstiga 85 dBA.

| Centek-rapporten har  beréknats vad bullerreducerande
atgarder P& de undersokta typerna av Mmaskinkonstruk-

tioner skulle kunna  innebara for  den totala ljudavgiv-
ningen. Om de dominerande delbullerkallorna sénks till
en NiV& oy teoretiskt motsvarar vad gom skulle uppnas
med en kapslad huy, dvs. att luft for kylning m.m. tas
in och ut P& annat satt an  genom Oppningar i huven,
skulle den totala ljudeffektnivan sjunka med ¢z 4 dBA.
Med utgéngspunkt i de anvanda  grundkonstruktionerna

handlar det i praktiken om att forbattra inkapslingen

av delbullerkallor, 6ka huvens bullerdampande forméga
t.ex. genom  tyngre huv  eller en huv med sandwichkon-
struktion och ventilera bort varmen frén motorn via
ljudfallor. En lagre ljudniva uppnds  ocksd g luftkyl-
da motorer ersatts med vétskekylda; en beprévad teknik
som bor  kunna anvandas for alla skotrar.
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Den beréknade mdjliga reduceringen av den totala ljud-
effektnivan med 4 dBA innebar betydligt storre minsk-
ning gy ljudutstriningen i olika positioner runt sko-
tern. Minskningen ar  storst P& den sida  dar  aygassy-
stemet sitter. Den beraknade mojliga minskningen av
ljudeffekten kan  beddmas motsvara en Ssankning med ypp
till 7 & 8 dBA uttryckt som liudtrycksniva enligt

géllande méatstandard.

Med beaktande av den osakerhet som finns i de gjorda
méatningarna och berékningarna foreslar vi o att den
nuvarande bullernormen for  sndskotrar fr.o.m. 1995 Ars
modeller sanks med 5 dBA, dvs. frén g5 il 80 dBA.
Vagverket kan utfarda narmare foreskrifter hdrom  med
stod av bestammelserna i terrangtrafikkungorelsen.

Vid  det foreslagna gransvardet P& 80 dBA minskar det
avsténd pa vilket bullret frain  on snoskoter under
acceleration ar samtalsstérande 65 dBA till ca 40 m,
frén de ca 100 m som Odller for ~ dagens skotrar.

Det kan noteras att det foreslagna gransvardet for
ljudavgivningen frin  snoskotrar ligger i linje med det
av Nordiska Ministerradet miljoministrarna vid  mate
den 16 november & 1982 gjorda uttalandet att inrikt-
ningen skall vara att begrénsa bulleravgivningen fran
alla slags motorfordon till hogst 80 dBA.

8.2.2 Tekniskt utvecklingsarbete

For att f4& fram  snoskotrar som &r betydligt tystare an
vad som ar mdjligt att  uppnd med dagens  konstruktioner
behovs grundlaggande tekniska férandringar. Vi fore-
slér  att  véagverket . som har ansvar  for  fragor om
trafik i terrangen och om fordons beskaffenhet _ far i
uppdrag att i et demonstrationsprojekt narmare over-

vaga vilka mdjligheter som finns harvidlag.
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| det foljande lamnar Vi en sammanfattande redovisning
av Vissa tankbara tekniska férandringar som bor  over-
vagas i ett fortsatt utvecklingsarbete.
En fyrtaktsmotor utvecklas som ar
_ lagvarvig och flercylindrig, har
_ val dimensionerade ljuddampare for in-  och  avgas-
systemen och ar
_vibrationsisolerad frén chassit.
Kraftoverforingen skalll ske via  gpn variator som
optimerar med hansyn till lagvarvighet, eventuellt
i kombination med fasta véxelsteg.
Motiven for dessa tekniska forandringar ar att en fyr-
taktsmotor ger hdlften s& manga  stérimpulser som té&
taktsmotorn, som ar helt dominerande pa dagens sno-
skotrar. For  tvataktsmotorer ar det dessutom svart att
astadkomma en effektiv ljuddampning av in-  och avgas-
systemen. Med hénsyn till motorns funktion maste  dessa
system goras stora, vilket innebar stora ljudavgivande
ytor som kraver omfattande ljuddamparanordningar.
Som framgér av Centeks maétningar ar det vidare s att
ljudavgivningen frén motorn sjunker ju lagre motorns
varvtal ar. Flera cylindrar kompenserar for det  bort-
fall av effekt som lagre varvtal hos en motor orsakar.
En fyrtaktsmotor kan yara  SV&r  att  starta nar  tempera-
turen ar lag, eftersom den da Kalla oljan ger en hog
friktion. De moderna syntetoljorna har dock  minskat
detta problem. For att  komma till ratta med Aterstd-
ende  problem med kallstart boér  sarskilda uppvarmnings-

eller nodstartsystem kunna utvecklas.
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Inkapsling av
motorutrymmet i en ljudabsorberande konstruktion,

_variator, avgassystem och ljuddampare i separata
kylda utrymmen samt

_ kanaler for  till- och  frénluft som leds via
ljudfallor utan direkta Oppningar.

Minskning av Stomljuden frén boggiesystemet genom
styvare chassikonstruktion,
vibrationsisolerad boggieupphéngning och

_ annan typ ay drivband.

8.2.3 Ny matstandard

Nar man mater om en Snoskoter uppfyller gallande
gransvarden ar det  viktigt att den matstandard som
anvands ger rattvisande resultat och  darfor sd  langt
mojligt eliminerar mojligheterna till matfel. Den
svenska matstandarden, som avser forbifartsprov under
fullgasacceleration P& en bana utomhus, ar inte in-
vandningsfri i detta avseende.

Tester av samma typ av skoter kan ge olika resultat

vid  olika mattillfallen. Sélunda gav Centek-méatning-

arna  skillnader P& .5 2 dBA ni&r man anvande & olika
matinstrument, bdda klassade som Precisionsinstrument.
Resultaten frén Centeks métningar skiljer sig frdn  dem
som erholls vid de tester som AB Svensk  Bilprovning
tidigare har  gjort av samma Skotermodeller.

Vid  matningar utomhus kan  stérningskallor i narheten,
markens beskaffenhet och vaderforhallandena paverka
matvardena. Olika resultat kan ocksd orsakas av tempe-
raturens inverkan pd matinstrumenten, instrumentens
kalibrering liksom skillnader i korforhallanden och

korsatt. Vidare kan  matning vid  fullgasacceleration
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innebara risk for slirning och  skillnader mellan olika
skotrar pa grund ay Variatortyp och effekt.

| Sverige anvands inte samma Matstandard som | Nord-
amerika och  Japan, varifrén ca 80 % gy de skotrar som
saljs i Sverige ar  importerade.

Enligt den  svenska standarden SS 025131 mats  den
maximala ljudtrycksnivan vid  passage pd 75 |, avstdnd.
Snoskotern skall ha en hastighet av 50 kmitim nar den
passerar en linje 10 m fére  matpunkten varvid gaspa-
draget okas  maximalt. Det hogsta matvéardet av fyra
tva for  vardera sidan raknas som det slutliga resul-
tatet. Négon  tolerans for ~ matoséakerhet medges inte.
Den amerikanska standarden SAE  J192, som OCksd g
vands i Japan, anger  ett  matavstand P& ca 15 m. Provet
sker  gom ett  accelerationsprov frén stillastdende

drygt 20 m fore métpunkten. Medelvardet av tre mat-
ningar pd den bullrigaste sidan ger det slutliga maét-
resultatet. En tolerans P& 2 dBA medges.

Den svenska méatstandarden innebar svarigheter att pa
ett reproducerbart satt uppnd  full acceleration frén
50 kmitim inom  méatomradet, som & 20 . Matningen

enligt den amerikanska standarden med fullt gaspédrag
frdn  stillastdende P4 o stracka av ca 45 m innebar
mindre risk for ~ avstandsfel och att  inverkan av Sadana
fel blir mindre genom det langre matavstandet. Dess-
utom  skall medelvardet av Mmatningarna anvandas, vari-
genom  avvikande maétvérden elimineras. | den svenska
standarden raknas det  hogsta vardet. Det hastiga
gaspadraget fran stillastdende, enligt den amerikanska
standarden, medfor & andra sidan storre risk for  att
drivbandet slirar mot  underlaget och till att motor-
starka skotrar blir svarmandvrerade med risk for  att
fullt motorvarvtal inte uppn&s  under  passagen av

méatomradet.
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Centeks slutsats av gjorda jamforelser mellan svensk
och  amerikansk standard ar att den amerikanska pad de
flesta punkter ar battre anpassad for  matningar av
ljudet fran snoskotrar.

Flertalet av de problem som ar forknippade med falt-
tester skulle undvikas vid  maétningar i laboratorium,

dar det ar majligt att  utfora reproducerbara korningar
och maétningar. Centeks matningar vid korning med kon-
stant hastighet visar relativt bra  6verensstammelse

mellan matningarna i laboratorium av framdelen av
skotrarna och falttesterna. Centek beddmer det  som
fullt mojligt att anvanda en laborativ testmetod. For
att komma fram il en lamplig testmetod behovs dock
ytterligare studier, bl.a. for  att bestamma under vil-
ka korforhallanden testerna skall utforas.

Vi foreslar att  Vagverket far i uppdrag att narmare
utreda mojligheterna att  for  bullermétning av  snhoskot-
rar  anvanda en Mmatstandard som bygger pa laboratorie-
tester i stallet for  den nuvarande standarden med
faltprov.

Om det visar sig inte vara lampligt att inféra en
standard med laboratorietester bér den nuvarande sven-
ska matstandarden for  falttester ses Over. Det &r inte
tillfredsstéllande att skillnaderna mellan olika
falttester ar s& stora  gom nu ar fallet, vilket bl.a.
framgér av Centeks studier. Med hansyn il métosaker-
heter, till foljid av bla. omgivningsfaktorer, instru-
mentskillnader, korsatt och underlag, bor det i ett
sédant sammanhang dvervagas om man skall tilléta en
viss avvikelse frén stipulerade grénsvérden, P& samma

satt som enligt den amerikanska standarden.
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8.2.4 Hastighetsbegransning i fjallen

Fér att _  utdver vad som UPPNds  med en skarpt buller-
norm . VYterligare minska bullerstérningarna i fiall-
omréden, som ar vardefulla frén friluftssynpunkt och
dar  skoterdkning ar tillaten, bor dar inforas en
hastighetsgrans for ~ snoskotrar. som har redovisats i
det foregéende visar Centeks matningar att  ljudnivéan
sjunker patagligt med lagre  hastighet. Det &r Vvidare
s&  att hogre fart kraver hardare terrangunderlag, vil-
ket ©kar ljudavgivningen frén skoterns drivsystem.
Eftersom de motorstarka skotrarna ar de minst bullran-
de i hastigheter upp il ca 50 kilometer i timmen
vore det frdn  Dpullersynpunkt till nackdel att  inféra
regler om begransningar av Skotrarnas motorstyrka,

vilket har foreslagits i andra sammanhang, bl.a. av
sékerhetsskal.

Vi foreslar att det i fiallomraden som A&r sarskilt
vardefulla frén friluftssynpunkt infors en hastig-
hetsgrans for  snoskotrar p& hogst 50 kilometer i
timmen. Undantag bér  goras for  fard i samband med
offentlig tjanst, sjukdom eller olycksfall, radd-
ningstjanst och i direkt samband med renskotsel.

En hastighetsbegransning bor  inféras direkt i de
fiallomréden dar  trafiken med shoskotrar regleras

enligt terrangkdrningsférordningen eller naturvards-
lagen. Det galler savdl  de omrdden  dar  korning med
snoskotrar redan nu &r reglerad som de nya omréden som
kan komma att tillforas med anledning av Naturvérds-
verkets forslag till bullerfria fiallomraden, som
redovisas i avsnitt 5.4,

som framgér av Vara  dvervaganden i kapitel 5 ar det
angelaget med minskade bullerstérningar aven i andra
omraden, bl.a. i naromradena kring de valfrekventerade

turistorterna. Lansstyrelserna i de fyra fiallanen bor



f& i uppdrag att il Naturvérdsverket lamna  férslag

till inom  vilka omraden, utover de tidigare namnda,
som man bor inféra en hastighetsbegransning till hogst
50 kilometer per timme. Lansstyrelsens arbete bor  ske
i nara samarbete med kommunerna och i de former som Vi
foreslar i kapitel 7.

P& grundval av lansstyrelsernas forslag det  ankom-
ma P& Naturvardsverket att  féreskriva vilka omraden
som skall omfattas av en hastighetsbegréansning. Ambi-
tionsnivan boér  vara att infora erforderliga bestammel-
ser senast infor vintersdsongen 1995/96. Lansstyrel-
serna boér  darfor lamna sina redovisningar senast den
juli 1995. | de fall det finns forutsattningar for
lansstyrelsen att  tidigare ange Vissa omraden bér  en
redovisning av dessa ske till Naturvardsveket senast
den 1 september 1994 S& att bestammelser kan inféras

till vintersasongen 1994/95.

De omréaden som kommer  att omfattas av den foreslagna
hastighetsbegransningen bor  lampligen anges pd  Fjall-
kartan. Upplysning om Omradena bor ocksd  |amnas  pa
informationstavlor i terrangen, t.ex. vid raststugor.
Lansstyrelsen b6r  ansvara for  att  s&dana  informations-
tavlor satts upp.

Det boér finnas en mojlighet att  om det finns sérskilda
skal lamna  dispens frin  den generella hastighetsbe-
gransningen, t.ex. for  tillfallig tavlingsverksamhet.

En Sadan dispensbefogenhet bér  laggas pé lansstyrel-

sen.

Forslag till erforderlig lagstiftning for  att infora
den foreslagna hastighetsregleringen redovisas i
avsnitt 10.2.1.

Skoterakning i hoga hastigheter skapar  problem ocksa
utanfor sjalva fjallvarlden. Det kan galla exempelvis

86

1



87

korning i anslutning till bostadsomréden och trafik i
friluftsomréden. Ett  alternativ till en hastighetsbe-
grénsning i vissa fiallomréden ar  darfor en generell
hastighetsgrans. En fordel med en allmént gallande

regel ar ocksé att  det d& g mojligt att stalla krav
p& tekniska atgarder P& skotrarna for  att  anpassa dem
till den hégsta tilldtna hastigheten.

Med hansyn till att  Vart uppdrag vad galler bullret

frén snoskotrar i huvudsak avser fiallvarlden har  vi
inte underlag for  att narmare overvaga frégan om en
generell hastighetsbegrénsning. | detta sammanhang kan
namnas att Rikspolisstyrelsen i en utredning nyligen
har  foreslagit en generell hastighetsgréns for  sno-
skotrar pd hogst 70 kilometer i timmen. Projekt for

oversyn av Skotertrafiken.






89

9 BULLER FRAN MOTORBATAR
OVERVAGANDEN OCH FORSLAG )

9.1 BULLERMATNINGAR
ICOMIA  Marine Environment Committee IMEC _ en Miljo-
kommitté inom  International Council of Marine Industry
Associations ICOMIA, som Aar ett internationellt
samarbetsorgan for batbranschorganisationer . genom-
forde  under  hosten 1992  matningar av ljudet fran -
torbatar och  utombordsmotorer Maaseik Sound  Tests for
Recreational Boats and Motors _ September 1992. Vi
gavs  Mojlighet att delta vid  matningarna och vi har
fatt ta del gy de utvarderingar av Mmatresultaten som
IMEC har  gjort. Vi har vidare tillsammans med Natur-
vardsverket 1atit Statens provningsanstalt méata  ljudet
fran  batar  med utombordsmotorer Buller frdn  fritids-
bétar, SP Rapport 1992:61.
| det foljande hanvisas till maétstandarder enligt

ISO _ International Organization for ~ Standardization

DIN _ Deutsches Institut fir ~ Normung Tyskland
En forklaring till anvanda ljudbegrepp finns i avsnitt
2.1, s. 16.
IMEC-matningarna avsdg  bla. det maximala ljudet fran
motorbétar vid  forbifart pd 25  avstand, dels  med
hogsta varvtal ISO 2922, dels med olika lagre varv-
tal hos  motorn. For béatar med utombordsmotorer mattes
ljudet frédn tolv bat/motor-kombinationer med motorer
atta effektklasser mellan 3 kW ca 4 hk och 130 kw

ca 180 hk. For  att studera batskrovets inverkan
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mattes i nagra fall ljudet frAin  bogserade skrov med
avstangd motor. For  utombordsmotorer i fem effekt-
klasser mellan 3 kW och 33,6 kw ca 45 hk méttes aven
ljudet frén enbart motorn i en sarskild anordning for
stationar méatning DIN 45 635 del 57.
For batar med utombordsmotor ar skillnaden i ljud-
trycksniva vid forbifart med hogsta varvtal av stor-
leksordningen 10 dBA mellan motorer med effekten 3 kW
och de over 100  kw. Den genomsnittliga skillnaden an 4
dBA mellan de fyra batarna med motorer pa 74 KW ca
10 hk och de t& med motorer P& 186 kw ca 25 hk
de tv&  effekter som & av samma Storleksordning som de
som ingick i Provningsanstaltens matningar. Den Stor-
sta differensen mellan batarna med 7,4  kw-motorer ar
ca 3 dBA och skillnaden mellan dem med 18,6  kW-motorer
ar ca 1 dBA.  Figur 5.
Figur 5. Uppmaétta ljudtrycksvarden é[ 1992 for  bétar
med utombordsmotorer vid  forbifart pa 25 m 1ISO 2922
dBA
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En reducering av Vvarvtalet _ och dérmed hastigheten ~
innebar i medeltal for samtliga motorer en sankning av
ljudet med ca 2 dBA for varje steg om 10 % i forhall-
ande il det hogsta varvtalet. Bogseringstesterna

visar att ljudtrycksnivan for skrov med motor vid

fullt varvtal i genomsnitt ar ca 6 dBA Over nivan  for
enbart skrovet med avsténgd motor.

Provningsanstalten métte ljudtrycksnivan vid forbifart
med hogsta varvtal _enligt samma Standard som [IMEC-
métningarna _ och i olika lagre hastigheter. Méatning-
arna  avség fyra motorer med effekten 74 kw och tva
med effekten 18,7 KkW. Den genomsnittliga skillnaden

mellan de W& effektklasserna ar ca 6 dBA vid  hogsta
varvtal. Den storsta differensen mellan batarna med
7.4  kw-motorer ar ca 3 dBA och skillanden mellan dem
med 18.6 kW-motorer ar 0.5 dBA. Figur 5.

En halvering av motorns varvtal sanker ljudtrycksnivan

med i genomsnitt ca 9 dBA. En séankning av hastigheten
fran 20 till 5 knop ger en genomsnittlig sankning med
10-12 dBA.

9.2 NORMER FOR BATBULLER

| Sverige finns inte nagra bestammelser som reglerar
ljudavgivningen fran motorbatar. Gransvarden for  bat-
buller finns i vissa andra lander, bl.a. i Finland,

och i vissa delstater i USA.

1969 ars trafikbullerutredning TBU behandlade bat-
buller i ett delbetankande, Buller fran fritidsbatar

SOU  1976:21. TBU redovisade en Skiss till en buller-
norm, som Oick ut P& att det hogsta tilltna ljudet
skulle relateras till den hogsta mojliga hastigheten

for  on DAt For batar  med en hogsta hastighet P& minst

30 knop ansags en liudtrycksniva om 70 dBA P& 25
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avstand vara en lamplig hogsta grans. Med tanke pa
matosakerheten borde ett normvérde sattas till 75 dBA.
For  batar med en hogsta hastighet P& 5 knop skulle
normvéardet vara 65 dBA. For bétar daremellan angavs
normvérdet som ett  linjart samband  mellan hastigheten
och ljudnivan. Som ett alternativ for  béatar med utom-
bordsmotor diskuterade TBU gransvarden som Skulle vara
relaterade till motorns effekt och anpassade till den
skisserade normen, vilket ansags fullt méjligt.
9.2.1 stationar métning av ljudet frén
utombordsmotorer
Det stora flertalet motorbatar i landet har  utombords-
motorer och det & de gom orsakar de dominerande bul-
lerstérningarna. For dessa  batar skulle tillampningen
av en bullernorm knuten till bétens hastighet, som TBU
skisserade, medféra betydande svérigheter. Beroende
bl.a. P& skrovets utformning och dess  Overbyggnad och
p& motorns fastséttning i skrovet blir ljudnivan for
hela  batekipaget olika ndr en OCh samma motor  anvénds
pad olika skrov. Ljudet skulle behdva matas for varje
enskild kombination av Skrov och  motor; om Mmotorn byts
skulle en ny maétning behova ske. Till foljd av det
stora antalet mojliga kombinationer av bdt och motor,
som ofta képs  yar for  sig, och fér att det inte skalll
vara for  langt till en Matstation skulle det  behovas
ett stort antal matplatser. Av dessa skal bér en bul-
lernorm helst vara  baserad pd  ljudavgivningen frén
enbart motorn.
IMEC-métningarna visar ett  gott samband  for de olika
utombordsmotorerna mellan motorns ljudeffektnivé vid
stationar matning och ljudtrycksnivan vid forbifarts-
prov, vid de for de respektive proven normerade varv-
talen 80 resp. 100 %. Matningarna gjordes av FIGE

Forschungsinstitut Gerausche und  Erschitterungen,
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som gjorde motsvarande matningar ocksd  &r 1984 Gerdu-
schuntersuchungen am Motorboten und  Ausenbordmotoren,
Aachen, 1984, vilka ocksd  visar god samstammighet.

Av de senare namnda  méatningarna framgar ocksa att
skillnaderna ar  stora nar en och samma motor anvands
pad olika skrov. Som Vi tidigare har  pekat P& talar det
forhallandet for  stationar matning av  liudet frén
utombordsmotorer.

Jamforelserna av resultaten frén stationéra matningar
och  forbifartsprov ger inte ett  helt proportionellt
samband for  olika skrov/motor-kombinationer. Var  pe-
démning ar 4andd att de erhdlina sambanden visar att
det  bdr yara mojligt att utveckla en Matstandard for
stationara matningar som kan ligga till grund for  en
bullernorm baserad pd ljudavgivningen fran motorn.
Det &ar i sammanhanget viktigt att komma ihdg att en
lagre ljudniva hos en motor  alltid innebar en lagre
total ljudniva for  hela  bétekipaget, nar  samma Skrov
anvands. Ju tystare en Mmotor ar i forhéllande till
skrovet, desto mindre paverkar den dock den totala
ljudnivan. IMEC:s bogseringstester visade att bidraget
frén motorn var ungefar 6 dBA. om motorns ljudtrycks-
niva skulle séankas till samma Niva som Skrovljudet

skulle motorn bidra med 3 dBA till den totala ljudni-
van.

Det &ar ocksd s& att motorljudet och  skrovljudet hos
fritidsbétar har  olika karaktar och upplevs pa olika
satt. Skrovets framfart genom  Vattnet ger  upphov till
ett plaskande ljud, som fill sin  karaktar liknar

ljudet frdn  vattenvagor. Motorn  ayger et  surrande
ljud som normalt domineras av sk rena  toner ljudets
frekvensspektra domineras av en eller flera diskreta
frekvenser vilka vanligtvis ar  fullt hérbara och
forhojer storningsintrycket frén storningskallan.
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9.2.2 Forslag till bullernormer

Bétar med utombordsmotorer

For fritidsbatar med utombordsmotorer forordar vi,  mot
bakgrund ay den i det foregéende avsnittet forda dis-
kussionen, att  epn bullernorm infors for  sjalva motorn.
D& motorernas ljudniva sjunker med lagre effekt bor
bullernorm utformas s& att den filldtna bullernivan
varierar med motorstyrkan.

| figur 6 redovisas de gy IMEC vid stationéra prov
uppmatta vardena for ljudavgivningen frén utombords-
motorer i effektklassser mellan 3 och 336 kw Vi
foreslar att  gransvardena for  en bullernorm for  utom-
bordsmotorer baseras pd dessa matningar. De lagsta
uppmatta vardena, d.v.s. vad som bor vara  mojligt att
uppnd med i dag anvand  teknik, skall vara  Utgdngspunkt
Figur 6. Forslag till bullernorm i ljudeffekt for
utombordsmotorer samt gy IMEC ar 1992  uppmétta varden

DIN 45 635 del 57.

dBA
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100
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90
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for  vilken hogsta bullerniva som bor yara tillaten for

nya utombordsmotorer.

For nya utombordsmotorer med en effekt av hogst 10 kw
foreslar vi att det tillatna gransvéardet i ljudeffekt

skall vara 92 dBA. Huvuddelen av det svenska bestandet
ay Mmotorbatar finns inom  denna  storleksgrupp. Har
ingér ungefar tv&  tredjedelar av de utombordsmotorer

som under  perioden 1976-1992 séldes av medlemmarna i
Svenska Marinmotorleverantorféreningen, som svarar for
sé& gott som hela forséaljningen.

For  motorer med effekten 20 kw och darover foreslar Vi
ett  gransvarde pd 98 dBA.

For  motorer med effekter over 10 och under 20 kw
foreslar viooett med motorns effekt linjart Okande
gransvarde, dvs. med 0,6 dBA/Kw.

For att for de allra storsta motorerna klara det gy
oss foreslagna maxvardet P& 98 dBA kan det behdvas
sarskilda insatser for  att forbattra den i dag anvanda
tekniken. Vi anser dock att det inte finns anledning

att i de kéansliga kust- och skérgardsomradena accepte-
ra  extremt motorstarka nojesbatar med bullernivéer

over dem gom UPPNas  for  motorer i 35 kw-50 hk-klass-

en.

| sammanhanget kan namnas  att det tyska miljoverket
Umweltbundesamt behandlat frdgan om till motoreffek-

ten  relaterade bullergransvérden i en promemoria om
fritidsbétars och  utombordsmotorers bulleremission
Geréauschemissionen von Sportbooten und  Ausenbordmoto-
ren, vilken i september 1991  overlamnades till det
tyska miljéministeriet. Mot  bakgrund av bla. under-
sokningar gjorda i mitten av 1980-talet avseende tek-
niklaget och ljudnivaerna fér  utombordsmotorer samt  en

bedémning av Mojliga atgarder for att minska bullret



frdn  utombordsmotorer

foreslog

96

bullergransvarden

man
som skulle inféras i &  steg.

som ett forsta steg féreslog man att det  skulle info-
ras  gransvarden i ljudeffektniva P& 96 dBA for  utom-
bordmotorer om hogst 10 kW och P& 101 dBA for  motorer
med hégre  effekt. De vid  IMEC-testerna erhlina mat-
vardena ligger i de flesta fallen under och i ett par
fall ndgot  over dessa  vérden.

P& négot langre sikt skulle gransvardena i ett andra
steg sénkas till 90 dBA for den lagre effektklassen

och il 96 dBA for den hogre  klassen. Vi har frdn  det
tyska miljéministeriet inhamtat att man for narvarande
inte har for  avsikt att  g& s& langt som il de i det
andra steget foreslagna vardena, som ligger 2 dBA
under de agv oss foreslagna grénsvardena.

For att  kunna  jamféra med det mer Vanligt anvanda
begreppet ljudtryck kan det gy oss foreslagna grans-
vardet 92 dBA for  motorns ljudeffekt raknas om till

att motsvara ljudtrycket 65:3 dBA vid forbifart pa 25
m avsténd ISO 2922 och vardet 98 dBA till att  mot-
svara 71i3  dBA.  omrékningen har  gjorts enligt féljande
samband, som redovisas i den tyska promemorian om bul-
leremissionen frén bl.a. utombordsmotorer.

Ljudtryck vid  forbifart Ljudeffekt 27 dBA i 3 dBA.
IMEC-métningarna visar i stort sett samma Samband med
en genomsnittlig skillnad mellan ljudtrycksnivén och

ljudeffektnivan

de P& 3 dBA och ett ovre

pd 27 dBA och ett

undre spridningsvar-

P& 5 dBA.
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Batar med inombordsmotorer

Vad galler batar med inombordsmotorer ar de npumera i
regel konstruerade s& att  motorn ligger P& on motor-
béadd i ett ljudisolerat utrymme. Det ar framst avgas-
ljudet som kan Vvalla bullerproblem, men det kan il
stor del  avhjalpas med gpn ljuddampare. som framgar av
avsnitt 9.3 & det betydligt svarare att dampa ljudet
frén utombordsmotorer. val  ljuddéampade motorbatar med
inombordsmotorer har  darfor lagre ljudniva an batar
med utombordsmotorer med samma  effekt.

FOr  nya fritidsbatar med inombordsmotorer anser vi o att
det  skall vara et krav  p& ljuddampning, dar  basta
tillgéngliga teknik anvands. Som minimikrav skall dock
gilla att ljudnivan inte fr  Gverstiga bullergransvar-

dena  for utombordsmotorer omréknade till ljudtrycksni-

van fér g motorbAt vid  forbifart pd 25 , avstand med
hogsta varvtal.

Genomforande

Vid  gn tillampning av de gy oss lamnade forslagen an-
ser Vi det inte vara  nhodvandigt att sarskilt besiktiga
varje typ av utombordsmotor respektive bdt  med inom-
bordsmotor. | stallet foreslar vi att tillverkaren

eller importdren skall intyga, t.ex. genom  mérkning,

att  bulleravgivningen uppfyller de stallda kraven

enligt en Viss  faststalld matmetod. For batar med
inombordsmotorer skall ocksa redovisas vilken teknik
for ljuddampning som anvands.

Sjofartsverket bér vara den myndighet som | samréd med
Naturvardsverket skall ha till uppgift att lamna
foreskrifter om hogsta tillatna ljudniva, vilka matme-
toder som skall anvandas och  hur  redovisning skall ske
av att de stallda kraven ar uppfyllda. Det bor vidare

4 13-0227
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vara Sjofartsverket som skall ha ansvar for att over-
vaka att  gallande foreskrifter foljs, bland annat ge-
nom att stickprovsvis kontrollera enskilda motorer och
batar.

Forslag till erforderlig lagstiftning for  att genom-
fora de av oss lamnade forslagen om bulleravgivningen

frén batmotorer och  motordrivna fitidshatar redovisas

i avsnitt 10.2.

| Sverige finns inte nédgon  fastlagd matstandard for
stationar matning av ljudet frén utombordsmotorer. |
samband med Sjofartsverkets arbete med att utarbeta
foreskrifter behdver man darfor bestdmma vilken maét-
standard som Skall anvandas. Vi bedémer att den tyska
maétstandarden DIN 45635, del 57 ar lamplig att  ha
som utgangspunkt héarvid. Den anvanda provmetoden kan
dock  behdva ses Over i vissa avseenden, det  galler

bl.a. testriggens konstruktion for att klara de stor-

sta motorerna.

IMEC pekar i sin  rapport pad att den vid de stationdra
matningarna anvanda metodiken behdver utvecklas innan
nagon internationell standard kan laggas fast. Man
rekommenderar att matningarna tills vidare sker vid
forbifartsprov och foreslar att standardskrov speci-
ficeras for  att inte varje enskild bat/motorkombina-

tion skall behova provas.

Skulle en Oversyn av Matstandarden leda il forand-
ringar kan de gy oss foreslagna gransvardena for
ljudavgivningen frén utombordsmotorer behova anpassas
hartill.

For att tillampa det foreslagna minimikravet for  fri-
tidsbétar med inombordsmotorer, namligen att  ljudnivéan
inte far overstiga vad gom motsvarar gransvardena for

utombordsmotorer vid stationar méatning, behdver dessa
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gransvarden réknas om till ljudtrycksnivan for  en
motorbat vid  férbifart p& 25 |, avstdnd med hogsta
varvtal, som ar den standard som hormalt anvands for
motorbatar. Som tidigare har framgatt finns en Sadan
formel for  omrékning redovisad i den namnda tyska
promemorian om bulleremissionen frén motorbatar. |
samband med arbetet med foreskrifter ar det erforder-
ligt att Sjofartsverket narmare verifierar en formel
for  omrékning som kan laggas fast som Standard.
samarbete med andra lander

Den svenska marknaden for  motorbéatar och  utombordsmo-
torer ar relativt stor, men | jamforelse med varlds-
marknaden ar den gpn liten del. For att f& genomslags-
kraft for  krav p&  bullerbegransningar vore det till
fordel om de kom aven frén andra lander.

Vi har med féretradare for  de tyska och  schweiziska
miljdministerierna tagit upp frdgan om ett samarbete
syfte att lagga fram ett gemensamt forslag till bul-
lernormer. De har varit positiva till ett samarbete
och &aven Nederlanderna har visat intresse av att
delta. Till foljd av att redovisningen av IMEC-métnin-
garna _ som ar ett viktigt underlag for detta arbete
inte har  varit tillgénglig for  alla parter forréan i
ménadsskiftet mars/april i &,  har samarbetet inte
kunnat fullféljas inom  ramen  for  Vart  arbete. Vi
foreslar att det paborjade samarbetet fortsatter i
andra former och att Sjofartsverket tilsammans med
Naturvardsverket svarar for  detta.

9.3 UTVECKLING AV TYSTARE HOTORBATAR

| detta avsnitt behandlar Vi mera principiellt olika

mojligheter att begransa bullret fran motorbatar. For
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att narmare underbygga och precisera de krav som kan
stallas pad langre sikt behovs tekniska studier som det
inte har legat inom  utredningens mojligheter att
genomfora.

For batar med utombordsmotor ar  mojligheterna sma  att,
som for bétar  med inombordsmotor, med négon  fast  ay-
skarmning pad baten astadkomma nadgon  pataglig dampning
av Mmotorbuliret, eftersom mojligheterna att réra mo-
torn i sid- och hojdled inte far hindras. En avskarm-
ande  anordning skulle vidare kunna medfdra reflexer av
motorbullret som kan ©ka ljudspridningen akterover.

Det sagda talar for  att bullerdampning qy Dbatar med
utombordsmotor i forsta hand maste  ske genom atgarder
avseende sjalva motorn.

For att f&  fram  tystare motorer kan man g6ra  tekniska
forbattringar inom  ramen for nuy gangse teknik, dar in-
riktningen mot  en tyst motor ingér som en grundforut-
séttning. Det kan ske tex. genom  hoggrant utformade
konstruktioner, genom  forbéttrad ljuddampning av in-
sugnings- och avgassystemen samt  forbattrad vibra-
tionsisolering. se en Sammanfattande redovisning fran
Trafikbullerutredningens betankande P& nasta sida.

Det bor ocksé finnas mojligheter att utveckla andra
konstruktioner an de gangse  motortyperna. Elektriska
batmotorer skulle ge stora fordelar frdn  ljudsynpunkt.
Om elmotorer skall kunna  anvéandas for  storre fritids-
b&tar ~ maste gy dock  utveckla elenergikallor som har
betydligt lagre vikt och langre livslangd an dagens
batterier. Nu finns sma batteridrivna elektriska bét-
motorer och det finns solcellspaneler som kan monteras
p& mindre farkoster och minska beroendet av frén elna-
tet  uppladdade batterier. Effekten hos de eldrivna

batmotorer som finns ar inte hogre an cag 1 kw.
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Andra for fritidsbatar tankbara typer av motorer som
har en 1&g  ljudavgivning ar gasturbin- och stirling-
motorer. P& grund av de hoga kostnaderna for  att ut-
veckla dessa  motorer kan man inte vanta sig  nagon
anvandning for  fritidsbatar forran de har slagit ige-

nom inom  andra  omraden.

En kombination av beprovad teknik och ny teknik ar  en
befintlig tvatakts forbranningsmotor som vid  drift

bara har luftintaget Over  vattenytan, varigenom ljudet
patagligt dampas. Den har gn effekt av 15 kW 2 hk
och kan anvandas pd mindre farkoster, t.ex. roddbatar.
Om denna motorkonstruktion kan  vidareutvecklas for
storre fritidsbatar skulle det  kunna leda il betyd-
ande  minskningar av bullret frdn  motorbatstrafiken.

Trafikbullerutredningen

| Trafikbullerutredningens betankande gavs en teknisk
beskrivning av batmotorer och  bétskrov med avseende pé
ljudalstringen och en redovisning av Olika delbuller-
kallor. Dar beskrevs aven  tankbara bullerdampande

atgarder. Beskrivningarna géller i huvudsak ocks&d  for
dagens  bétmotorer och  skrov. Det har inte  skett néagra
genomgripande forandringar avy Motorerna i bullerdamp-
ande  syfte. Den utveckling av fyrtakts utombordsmotor-
er _ i stallet for  tvatakts _ som har  skett ar dock
ett steg i denna riktning.

| det féliande redovisar vi i sammandrag TBU:s  uppgif-
ter  om bullerkéllor och  bullerdampande atgarder.

Ljudet frdn  motorn  kan yara av tre slag  _ insugnings-
ljud, avgasljud och  motorkroppsljud maskinslammer.
Propellerns rotation och vattenrérelserna da en béat
drivs framat orsakar vibrationer i propeller och

propelleraxel, som Mmedfor att ljud uppstar. Transmis-
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sionen ger luftburet ljud och  medfor vibrationer som
overfors till vaxelhuset.

Vibrationer och pulserande krafter frén motor, trans-
mission och vatten sétter skrovdelar i svangning och
alstrar stomburet ljud. Skrovens ben&agenhet att vibre-
ra kan variera betydligt och vid gsagmma Vibrationskraft

kan man erhalla stora  skillnader i ljudnivaer.

Krav P& lagre ljudnivaer for ~ motorbatar aktualiserades

i slutet av  1940-talet. P& vissa utombordsmotorer in-
fordes undervattensutslapp av avgaserna. Senare kom
motorkapor och gummiupphéngning av Mmotorerna for  vib-
rationsisolering mot  skrovet. Flertalet av dessa an-
ordningar ar py standard.

Genom forstyvning ay Motorkomponenter kan ljudalst-

ringen frAdn  motorn minska. Insugningsljudet och  avgas-
ljudet kan dampas med ljuddampare. For bétar med inom-
bordsmotorer kan ljuddampare ge en sankning av liudet
med 20 till 25 dBA, jamfort med om ingen ljuddampare
anvands. For  batar med utombordsmotorer méste ljuddém-
parna av  utrymmesskal goras mindre och dampningsresul-
tatet blir darfor maéttligt.

Det finns inte nagra uppenbara metoder att mera  genom-
gripande minska bulleralstringen frén propellern. Ljud
fran transmissionen kan dampas genom hoggrant utforma-
de konstruktioner och  genom vibrationsdampande mate-
rial.

Skrovens egenskaper bor  kunna  forbattras fran ljudsyn-
punkt genom konstruktionsforandringar, tex. genom

forstyvande och vibrationsdampande material.
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9.4 Fartbegransning i skargarden

som framgar av redovisningen av IMEC:s och  Provnings-
anstaltens matningar ar en sankning av hastigheten ett
effektivt satt att minska bullret frén motorbatar. Vi
har  darfor Overvagt frégan om en generell fartgrans

fér ~ motordrivna fritidsbatar.

| uppsplittrade skargardsomraden med manga dar och
vikar, liksom for ~ mindre sjoar, behdvs mycket laga
fartgranser for  att havda gn l&g  bullernivd i strand-
nara  omraden. | skargardsomraden med stora Oppna  fjar-
dar kan inom manga delar farten héllas hogre  utan  att
bullerstérningarna blir alltfor stora, vilket ocksé
galler stora omraden utanfor de Oppna  kusterna. Det ar
mot  denna bakgrund klart att en begrénsning av hastig-
heten for motordrivna fritidsbatar i syfte att minska
bullerstérningarna maste differentieras. Som diskute-
ras | kapitel 7 behbver man for ~omrdden  dar gy Sar-
skilt vill havda en l4g  bullernivd dvervaga olika

typer av restriktioner for bullrande verksamheter _
bl.a. vilka fartgranser som kan behova sattas for  fri-
tidsbatar.

Vi anser andd att det for  skargardsomradena och in-
landsvattnen boér  laggas fast en hogsta fartgrans for
motordrivna fritidsbatar, vilken inte f&r  6verskridas
n&gonstans. Genom  att P& detta satt begransa de hogsta
hastigheterna uppnas en allmén sankning av bullret

frdn  trafiken med motorbatar.

Vad  géller skérgardsomradena utmed  havskusterna fore-
slar vi o att en hogsta fartgrans skall galla innanfor
den sk baslinjen, som finns markerad pa sjokorten

och har  beteckningen "Rét baslinje med baslinjepunkt.”

Med skargardsomraden menas de omraden utmed  havskusten

som finns angivna P&  separatkarta 3 och dar ar marke-
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rade med A och B. De avsedda  skdrgdrdsomradena bor
anges pd de gy Sjdfartsverket utgivna sjokorten.

En hogsta fartgrans bor inte séattas lagre an att det
stora flertalet planande bétar kommer &ver sin  pla-
ningstroskel, en lagre grans an planingstroskeln med-
for ogynnsamma forbranningsforhallanden och storre
utslapp av avgaser. Med héansyn till bl.a. detta fann
Sjofartsverket i en utredning ar 1990 att 18 knop
skulle vara en lamplig fartgrans. Sjofartens miljcef-
fekter, Inventering och forslag till atgarder, Sjo-
fartsverket, 1990-06-05. Mot denna  bakgrund foreslar
vi att epn fartbegransning for  skargardsomradena och
inlandsvattnen sétts till 18 knop och att den infors
fr.o.m. den 1 juni 1994.

Det bor finnas en Mojlighet att  lamna  dispens fran den
generella fartbegransningen om det finns séarskilda

skal, t.ex. for tillifallig tavlingsverksamhet. En
sddan  dispensbefogenhet boér  laggas pad lansstyrelsen.
Forslag till erforderlig lagstiftning for  att infora
den foreslagna fartbegransningen redovisas i avsnitt

10.2.2.
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10 LAGAR OCH  ANDRA BESTAMMELSER

10.1 GALLANDE BESTAMMELSER  14.14. RORANDE QLKA
FARDMEDEL

lo.1.1 Terréangmotorfordon

Definitioner

Enligt vagtrafikkungorelsen och terréngtrafikkungorel-

sen menas Med terrangmotorfordon ett motordrivet

fordon som Aar inrattat for  att anvandas huvudsakligen

till person- och  godsbefordran i terrang. De delas in

i terrangskotrar, bl.a. sndskotrar, och terrangvagnar,

bl.a. snovesslor. Skotrarna far  ha gn tjanstevikt av

hogst 400 kg.

Tva- och trehjuliga motorcyklar kan registreras som

terrangskotrar. En terrangmotorcykel med fyra hjul,

registreras som terrangmotorfordon eller traktor.

Ratten till fard

Med terrangmotorfordon f&r  an enligt vagtrafikkun-

gorelsen inte fardas P& annan vag an enskild véag, dock

inte om den i storre utstrackning trafikeras av all-

manheten. Beteckningen vdg betyder, enligt véagtrafik-

kungérelsen, en led eller plats som allmant anvands

for trafik med fordon.
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Korning i terrang for  annat ~ &ndamal an  jordbruk och
skogsbruk ar enligt terrangkorningslagen forbjuden pa
barmark. Korning ar forbjuden aven P& snotéackt skogs-
mark med plant- eller ungskog om det uppenbart inte
kan ske utan risk for skada pa skogen.

Inom tolv figllomraden har  regeringen med stod av ter-
rangkorningslagen forbjudit trafik aven P& snotackt
mark. Dessa  S.k. skoterférbudsomraden framgar ay ter-
rangkorningsforordningen. Lansstyrelsen har inom fler-
talet v Omrédena anvisat sarskilda snoskoterleder.

Viss korning ar, enligt terrangkorningsforordningen,

undantagen frén férbuden. Det galler bl.a. fard i
samband med offentlig tjanst, sjukdom/olycksfall,

raddningstjanst och renskotsel. Vidare far lansstyrel-
sen ge dispens fran forbuden om sarskilda skal  fore-
ligger.

Med stéd gy naturvardslagen har  lansstyrelsen och
Naturvardsverket infort restriktioner mot  terrdngkor-
ning i nationalparkerna och vissa naturreservat i
fjallvarlden.

Lokala foreskrifter om forbud mot  trafik, forbud att
stanna eller parkera och om fardhastigheten kan medde-
las gy lansstyrelsen, kommunen och i Vvissa fall polis-
myndigheten, enligt terrangtrafikkungorelsen.

Vidare kan med stod gy terrangkorningslagen inféras
tillfalliga forbudsomréaden till skydd for  renskotselns
intressen.

Genom en fran den 1 april 1993 gaillande andring i
terrangkorningsforordningen har  réatten till barmarks-
korning i samband med renskotsel preciserats till att
galla for  arbete vid  bevakning av  renar och vid  driv-

ning  och samling av  renar infor omedelbart forestdende
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markning, slakt eller flyttning samt  for renskotarnas
férsorjning med livsmedel och andra dagligvaror.
Forordningen kompletterades samtidigt med en fore-
skrift om att det vid  korning P&  barmark skall iakttas
sarskild forsiktighet pad  Kalfjall. Darmed  zyses de
forsiktighetsmaétt som kravs for  att  motverka skador pa
naturmiljon samt  buller och andra stoérningar av bety-
delse.

For  korning i terrang galler i tillampliga delar de
allmanna trafikreglerna men d&ven  vissa sarskilda
hénsyns- och trafikregler enligt bestdmmelserna i
terrangtrafikkungorelsen. Bland annat skall fardvag,
hastighet och fardsatt anpassas s& att  manniskor och
djur inte stors i onodan, t.ex. genom buller.

Fordonet och foraren

Terrangmotorfordon skall, enligt Véagverkets tidigare
Trafiksakerhetsverkets foreskrifter, vara S8 ljuddam-
pade att de inte  har hégre  ljudniva an 85 dBA. Mat-
ningsmetoden ar en standardiserad forbifartskorning

under full acceleration av fordonet. Ljudet mats  pa
avstandet 7.5 meter.

Enligt terréangtrafikkungorelsen skall terrangmotorfor-
don ygra  typbesiktigat. Sarskild besiktning behdver
goras om fordonet anvands yrkesmassigt for personbe-
fordran eller for uthyrning. Fordonet far inte anvan-
das utan att vara registrerat och trafikforsakrat.

Tillstand att hyra ut ett terrangmotorfordon ges av
lansstyrelsen. Det kan ske vid vilken lansstyrelse som
helst, exempelvis kan  Lansstyrelsen i Stockholms lan
lamna ettt tillstdnd till uthyrning i Jamtland. Det
gors ingen kontroll av kunskaperna om de regler och



bestammelser som Qaller for ~ korning med terrdngmotor-
fordon.

Det behovs inget korkort for  att f&  kora en terréng-
skoter utan det  racker med att foraren har  fyllt 16
ar. Forarbevis ar en frivillig utbildning om lagar och
bestammelser for  skotrar och  skoterkdrning och om hur
man Vid  korning visar hénsyn till manniskor och  natur.
Vissa utlandska bestammelser

I USA och Kanada & den hogsta tilldtna ljudnivan pa
15 meters avsténd frAin  on  snoskoter 78 dBA vid  accele-
ration och 73 dBA vid konstant fart. Ljudnivan 78 dBA
motsvarar i stort sett den svenska matmetodens 85 dBA.
For vissa omraden finns det  sarskilda bestammelser om
bulleravgivningen frdn snoskotrar.

| Osterrike ar det forbjudet att kora en Skoter utan
att den har gn med basta tillgéngliga teknik utford
ljuddampningsanordning. For vissa delar av landet

finns ett forbud mot  "Overdriven bullerutbredning";

det  Aligger foraren av ett  fordon att  ombesorja att
inte mer buller avges a@n som & nodvandigt.

Vad galler reglerna om terrangkdrning har vi gjort en
sarskild genomgéng med avseende pd de nordiska lander-
na.

| Finland ar  korning i terrédng med motordrivna fordon
med vissa undantag forbjuden utan markagarens till-
stand. Regeringen kan  helt forbjuda eller begransa
anvandningen av Sadan fordonsmodell som kan fororsaka
betydande olagenheter for naturen eller den Ovriga
miljon, for  naturnaringar eller allmant rekreations-

bruk. Den fillatna hogsta hastigheten ar 60 kilometer
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i timmen, men denna  begrénsning galler inte vid  fard
pa is. Foraren skall ha minst traktorkorkort.

Finland har i mars 1993 hos EFTA/EG och GATT notifie-
rat ett forslag om en bullernorm for snoskotrar. For-
slaget innebar att  ljudnivan frén sndskotrar pd 75
avsténd f&r  yara hégst 85 dBA fro.m. den 1 Jjanuari
1994 och hégst 80 dBA fro.m. den 1 jauari 1998.  Mal-
sattningen ar att sanka  gransvardet till 75 dBA efter
ar  2000.

I Norge ar det  forbjudet att kéra  med motordrivet

fordon i terréngen. Kommunen, fylkesmannen och  Direk-
toratet for  Naturforvaltning kan ge dispens om det
finns sarskilda skal. | Finnmark och  Nord-Troms kan
fylkesmannen tillata nojesakning pd séarskilda skoter-
leder, dock inte under tiden frdn den 5 maj till den
30 juni.Ett fylke motsvarar ett svenskt lan.

| Island ar det generellt tillatet att  kéra  snoskoter
P&  snotackt mark.

| Danmark galler ett generellt forbud mot  att anvanda
motordrivha fordon i terrangen. Tillstand kan dock  ges
av Mmarkagaren.

Betraffande ovriga lander kan namnas  att det i USA och
Kanada  ar tillatet att  kora  endast pd séarskilda leder
och pa privat mark med markagarens tillstand. | Oster-
rike och schweiz ar  huvudregeln att det ar fillatet

att kora bara  pa egen mark.
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10.1.2 Motorbatar

Definitioner

Enligt sjélagen ar en bat et fartyg vars  Skrov  ar
kortare an 12 m och smalare an 4 m. Ovriga fartyg

kallas skepp. Av sjotrafikférordningen framgar att
fartyg ar varje farkost som anvands eller kan  anvandas
till transport P& vattnet.

Raétten till fard

Om det behévs  frdn  miljssynpunkt eller av  sakerhets-
skal kan lansstyrelsen med stdd gy sjotrafikforord-

ningen meddela foreskrifter for ett vattenomrade om
fartbegransning, forbud mot  ankring, begransning i
ratten att  utnyttja vattenomrade for  battavling,
vattenskidakning eller liknande sport. Lansstyrelsen

far  ocksd  meddela foreskrifter om andra  begransningar
och  forbjuda att  ett  vattenomrade anvands for  trafik
med fartyg, om det behodvs med hénsyn till miljon.
Uttrycket ett  vattenomrade har gy myndigheterna tol-
kats  S& att g foreskrift kan gyse endast ett  visst
omrade och allts& inte kan utfardas generellt for  en
hel  kust eller t.ex. alla sjéar i en kommun. Det ar
dock  mdjligt att inféra restriktioner for  en hel,
namngiven Sjo.

Med stéd g4y naturvardslagen kan lansstyrelsen och
Naturvérdsverket med hansyn till naturvardens och
friluftslivets intressen meddela foreskrifter om
ratten att fardas i nationalparker, naturreservat och
naturvardsomraden. Genom Sadana foreskrifter kan bl.a.
ratten att kora med motorbat begrénsas.

Fér att &t allmanheten trygga tillgangen till platser

for ~ bad och friluftsliv galler enligt naturvardslagen
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av

for  alla land- och vattenomréden ett  generellt strand-
skydd intill 100 m frdn  strandlinjen som kan utvidgas
upp il 300 m. Strandskyddet innebar att  mark inte
far  tas i ansprak sd att  allmanheten hindras eller av-
hélls fran  att  betrada et ~omr&de  dar man annars

skulle ha &gt ratt att fardas fritt. Enligt natur-
vardslagen kan lansstyrelsen utfarda foreskrifter om
vad allménheten har  att iaktta inom  ett strandskydds-
omrade, bl.a. kan trafiken till sjoss regleras. Fore-
skrifter inom ett strandskyddsomréde kan meddelas bara
for  avgransade omraden. Mojligheten att inom  ett
strandskyddsomrade utfarda séarskilda bestammelser om
sjotrafik har inte utnyttjats, s vitt vi har  kunnat
finna.

| sjolagen finns en bestdmmelse som foreskriver ett
straffansvar for  den gom tar en S&dan  fardvag, héller
en Sadan hastighet eller annars fardas med ett fartyg
s&  att omgivningen i onddan stors. | forarbetena till
bestammelsen sags att den sjavfallet kan tillampas da
omgivningen stors av buller.

Bruket ay Svavare kraver tillstand enligt svavarfarts-
férordningen. Undantag har  gjorts for  viss tjansteut-
ovning. Syftet med regleringen ar i forsta hand tra-
fiksékerhetsintresset, men é&ven att en fri anvandning
ay Svavare skulle kunna leda il olagenheter séval
for  naturmiljon som for  befolkningen och  friluftsli-

vet, framst i skargardarna. Tillstand meddelas av
lansstyrelsen och fa&r geg il den som avser  att
anvanda en Svéavare for  raddningstjanst eller viss
naringsverksamhet.

Med anledning av forslaget i vart  delbetankande 3
Angéende vattenskotrar SOU  1992:41 har riksdagen
pa forslag av regeringen prop. 1992/93:97 bemyndigat
regeringen att meddela foreskrifter om anvandningen
vattenskotrar och andra liknande vattenfarkoster.
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Regeringen har  sedermera beslutat om att il EFTA/EG
och GATT notifiera ett forslag till en Vvattenskoter-
férordning som avses komma att galla fr.o.m. den 1
oktober 1993. Forordningen innebar att lansstyrelsen
foreskriver att  vattenskotrar far  anvandas inom  vat-
tenomraden dar trafiken bl.a. inte medfor olagenheter
for allménheten genom  buller eller andra storningar.
Farkosten och foraren

| Sverige finns inte négra  regler om hogsta tillatna
bullerniva for  fritidsbatar.

Fritidsbatar behéver inte  yara  registrerade galler
fran 1 januari 1993  eller forsakrade. Av de motor-
drivna fritidsbétar som finns i landet & ca 30 % for-
sékrade.

For att f&4 kora  fritidsbat behovs inget korkort och
inte  heller finns det nagot  krav  Pa viss lagsta alder.
Det finns frivilliga utbildningar som leder fram il
forarintyg och  Kkustskepparintyg. Utbildningen ger
kunskap om bla. sjovagsregler och navigation samt
fardighet att  fora  fritidsbat i farvatten ndra  land.
For att f& hyra on bdt maste | ,on ha lagst forarintyg.
Vissa utlandska bestammelser

| Finland far ljudnivan fran motorbéatar normalt inte
overskrida 75 dBA P& 25 |, avstand. Ljudet fran inom-
bordsmotorer skall dampas s effektivt som det i
praktiken ar  mojligt.

I Norge far man, med undantag for saktgéende inom-
bordsmotorer under 100 hk, inte anvianda fritidsbéatar

utan effektiv ljudd@mpning innanfor grundlinjen
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gransen mellan de yttre darna. P& sjoar som ar mindre
an tv8  kvadratkilometer ar det i princip forbjudet att
fardas med motorbat

| Bayern & huvudregeln att  ljudnivén frin  motorbatar
inte  far  overstiga 65 dBA P& 30 m avstdnd. For Boden-
sjon finns en Overenskommelse mellan de bertrda omré-
dena i Tyskland, Schweiz och  Osterrike om en hogsta
tillaten ljudniva for  motorbatar pd 72 dBA P& 25
avstand.

| Osterrike ar det forbjudet att kora ba&t utan att  den
har  en ljudddmpningsanordning och i Vvissa delar ar det
inte till&tet att  bullra mer an vad gom &r nodvéndigt.
Jmf. 10.1.1, s. 108.

| USA finns pd delstatlig och regional niva bullernor-
mer  gom Vvarierar mellan 72 och 78 dBA vid forbifart pa
25 m avsténd.

10.1.3 Allméanflyget

Definitioner

Begreppet allméanflyg innefattar latta luftfartyg i
verksamhet som Skol-, privat-, affars-, taxi- och
rundflyg. Med luftfartyg menas  saval flygplan som
helikoptrar. Gréansen for latta luftfartyg dras for
flygplan vid  en hogsta tillaten startvikt om 5 700 kg
och for  helikoptrar vid 2 700 kg.

Ratten till fard

Den lagsta tillatna flyghojden ar olika for flygning
utan och med instrument, VFR-Visuell Flight Rules
flygning respektive IFR-Instrument Flight Rulesflyg-



ning. VFR-flygning innebar att flygningen i princip

sker visuellt, dvs. med hjalp av yttre synreferenser.

Vid  IFR-flygning kan hela flygningen i princip utféras
med anvandning av instrument.

Utanfér tatbebyggda omraden far  VFR-flygning inte ske
pa lagre hojd an 150 m Over  marken eller vattnet.
IFR-flygning far  inte  ske P& lagre héjd  an 300 m Over
det hogsta hindret inom 8 km. Trafikreglerna kan
fréngés nar  sakerheten kraver det.

Om det  behovs ay hansyn till naturvérden eller fri-
luftslivet kan  Luftfartsverket meddela forbud att
landa inom  visst omréde eller foreskriva att ett
omrade skall vara  restriktionsomréde. | ett restrik-
tionsomrade ar ratten till luftfart inskrénkt av andra
anledningar an for  trafikkontroll. For omréden som &r
skyddade enligt naturvardslagen, t.ex. nationalparker

och naturreservat, finns mojlighet att i foreskrifter-

na for  omradet forbjuda eller begrénsa landning. For
landning pa ett odlat omréde fordras markéagarens

tillstand.

Luftfartyget och foraren

Nar  ett luftfartyg skalll tas in i det svenska luftfar-
tygsregistret sker  en kontroll om Vissa miljovardig-
hetskrav ar uppfyllda. Ett luftfartyg ar  miljovardigt

dd det & konstruerat, byggt, utrustat och  vidmakthdl-
let s& att det inte vallar skada, bl.a. genom  buller.
Den internationella civila luftfartsorganisationen,

ICAO, har  antagit bestammelser, bl.a. om bullernormer,
som 4ar bindande minimikrav for  alla lander som & med
i ICAO, bla. Sverige.
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For  propellerplan med en Startvikt upp till 600 kg far
bullernivan vid  dverflygning P4 300 m hojd inte over-
stiga 68 dBA i marknivan. Dérefter géller upp il
startvikten 1 500 kg en med vikten linjart stigande
hogsta tillaten bullerniva upp il 80 dBA, varefter

den &r konstant.

For  helikoptrar anges  bullernivan i EPNdB EPN,  Effec-
tive Percived Noiselevel, som inte kan  jamféras

direkt med dBA-méttet bl.a. darfor att EPNdB & et
dosmatt och dBA ettt momentanmaétt. Om en helikopter

flyger l&ngsamt paverkas EPNdB-nivan genom den langre
varaktigheten, medan  dBA-nivan ar  oberoende av denna.
For  helikoptrar med en Startvikt upp il 788 kg far
bullernivan inte Overstiga 88 EPNdB i marknivan vid
planflygt pd 150 m hojd, 89 EPNdB vid  start och 90
EPNdB vid landing. Matningar av bullret i planflykt

visar en hogsta bullerniva rakt under helikoptern pa
75-80 dBA.

Flygféraren méste ha ett certifikat. Vid  fornyelse av
certifikatet, som Aar tidsbegransat, krévs att foraren
under  de narmast foregdende tolv ~ méanaderna har  utfort
ett visst antal starter och landningar samt  flugit ett
visst antal timmar som beféalhavare.

For trafik med tillstdnd att  flyga passagerare ar
forsakring obligatorisk for skyddet av passagerare och
tredje man.

Vissa utlandska bestammelser

| det foljande lamnas uppgifter om Vissa sarskilda
bestammelser i Danmark, Finland och  Norge.

| Danmark kan  flyghdjden begrénsas over omréden med

stora miljévarden. Flygplan med en Vikt av hogst
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150 kg ultralatta plan far  pullra hogst 60 dBA vid
overflygning p& 150 m hojd och motorerna hogst 80 dBA
vid ett avstand P& 10 m.

| Finland kan trafikministeriet med hénsyn till natur-
skydd och friluftsliv forbjuda luftfartyg att utan
tillstand landa inom ett  visst omréade.

I Norge ar huvudregeln att start och landning inte
tillaten i terrangen och P& vatten. Undantag galler

for tjansteutdvning. Kommunen kan ge landningstill-

sténd, dock inte  fér  landning pd fialltoppar, utsikts-
punkter och andra liknande platser nar det galler
endast nojesflygning.

10.2 FORSLAG TILL  LAGSTIFTNING

som framgar av den i det féregaende avsnittet lamnade
redovisningen ger den Dbefintliga lagstiftningen goda
mojligheter att  genomféra manga 4, de av oss lamnade
forslagen till atgarder. Véra  forslag om att i vissa
omraden generellt infora en hastighetsgrans for sno-
skotrar och ¢en fartgrans fér  motordrivna fritidsbatar
samt om krav  fér  att  minska bullret frin  motorbétar
forutsatter dock  &ndrad eller helt ny lagstiftning.

10.2.1 Hastighetsbegransning for terrangskotrar

| kapitel g foreslar vi o att den bullernorm som galler
for sndskotrar sanks till 80 dBA och att det i vissa
fjallomraden infors en hastighetsbegransning pd hégst
50 kilometer i timmen.

En ny bullernorm kan  beslutas av Véagverket genom and-
ring av géllande bestammelse i foreskrifterna om ut-

vandigt fordonsbuller.

ar
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Vad géller hastighetsbegransningen foreslar vi o att
den, med undantag for  vissa verksamheter, skall galla
inom de fjallomraden dar  korning med skoter ar regle-
rad enligt terrangkorningsforordningen och inom de
omraden i Ovrigt som Naturvardsverket foreskriver.

En bestdmmelse om hastighetsbegrénsning for snoskotrar
hér hemma i terréngtrafikkungorelsen. Den boér placeras
i avsnittet om Trafikregler under rubriken Hastighet.
Bestammelsen foranleder foljdandringar under rubriken
Undantag for  vissa omraden och i avsnitten om Ansvars-
bestammelser m.m. och om Bestdmmelser om Overklagande.
Som Vi har foreslagit i avsnitt 8.2.4 boér  lansstyrel-
sen kunna ge dispens fran hastighetsbegrénsningen.

Samrad bor  harvid ske med Naturvardsverket.

Sndskotern ar inte sarskilt definierad i lagstiftning-
en utan ingdr i den grupp som betecknas som terrang-
skotrar och gom innefattar ocksa vissa hjulfordon. Av
de ca 170 000 registrerade terrangskotrarna ar bara
ungefar 5 % andra fordon an  snoskotrar. | fjallomrédet
anvands sédana andra typer ay fordon i ringa omfatt-
ning, framst i samband med renskotsel, men aven  for
nyttotransporter vid tillsyn, underhall, anlaggnings-
arbeten m.m. Med hansyn il deras  anvandningsomréden
finns inte  skal att undanta dem frdn o hastighetsbe-
gransning i fjallvarlden i vidare omfattning an de

undantag som foreslés vad galler kérning med snoskot-

rar.
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Forslag till

Forordning om éandring i terrangtrafikkungtrelsen

1972:594:

Regeringen foreskriver i fraga om terrangtrafikkungo-

relsen 1972:5941

dels att 56 § 71 § punkt 9 och 82 § tredje stycket

skall ha foljande lydelse,

dels att det i kungorelsen skall inféras en ny para-

graf, 48 4 & av foliande lydelse.

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
56 8§

Bestammelserna i 36 8§ Bestammelserna I 36

1 st 38 8§ 2 st 1 st 38 § 2 st

40-42 8§, 44 § 2 st 40-42 88, 44 8§ 2 st

45-47 §8 och 4955  §§ 45-47 8§, 48 g och

galler ej trafik inom 49-55 §§ galler €j

inhagnat jarnvags- trafik inom  inhagnat

eller fabriksomréade jarnvags- eller

eller inhagnat tav- fabriksomrade eller

lingsomrade eller inhagnat tavlings-

annat  dylikt inhagnat omrdde  eller annat

omrade. dylikt inhagnat

omrade.
1 Kungorelsen omtryckt 1979:642
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse
71 82
Till boter, hogst ettusen kronor, déms
9. den gom bryter mot 9. den gom bryter mot
36 § forsta stycket, 36 § forsta stycket,
38 § andra stycket, 38 § andra stycket,
40 eller 41 §, 44 8 40 eller 41 8§, 44 8
andra stycket, 45 §, andra stycket, 45 §,
46 § forsta stycket, 46 § forsta stycket,
47, 49, 51-53 eller 47, 48 a, 49, 51-53
55 § eller foreskrift eller 55 § eller
i de amnen som avses foreskrift i de amnen
i dessa  bestammelser som avses i dessa
och som har beslutats bestammelser och  som
enligt bemyndiganden har  beslutats enligt
i denna kungorelse bemyndiganden i denna
eller mot  annan lokal kungorelse eller mot
trafikforeskrift annan lokal trafik-
enligt 57 § andra foreskrift enligt 57
stycket an sédan som § andra stycket an
ror stannande eller sédan som ror stann-
parkering. ande eller parkering.
g2 83
Polismyndighetens beslut enligt denna  kungorelse fér
overklagas hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut overklagas hos  Véagverket.
Verkets beslut i et overklagat arende far inte
overklagas vidare.
2 Senaste lydelse 1991:1362
3 Senaste lydelse 1992:1763



Gallande lydelse

Beslut som Vagverket
har fattat i forsta
instans enligt denna
kungdrelse fdr over-
klagas hos regering-

en.
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48 a §

Fdéreslagen lydelse

Beslut som Vagverket
och Statens natur-
vdrdsverk har fattat
i forsta instans
enligt denna kungo-
relse far overklagas

hos regeringen.

Inom de fjadllomrdden
som anges i 3 § ter-
riangkorningsforord-
ningen (1978:594) och
inom de omraden i
ovrigt som Statens
naturvdrdsverk fore-
skriver far terridng-
skoter inte foras med
hoégre hastighet &n 50
kilometer i timmen.
Det gidller dock inte
de fall som avses i

1 § forsta stycket
1-3 och 5 terrangkor-
ningsférordningen
(1978:594) .

Linsstyrelsen far
efter samrdd med
Statens natur-
vardsverk medge hdgre
hastighet om det
foreligger sarskilda
skal.
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10.2.2 Bullernormer och fartbegransning for
motorbatar
I kapitel 9 foreslar vi fér  motordrivna fritidsbatar
bestammelser om tilltna gransvarden for  buller och  om
att nya b&tar  med inombordsmotorer skall vara liuddam-
pade med anvandning av basta tillgéngliga teknik samt
att det  for skérgardsomraden utmed havskusten och  for
inlandsvattnen infors en fartbegrénsning pd 18 knop.
Med fritidsbatar avses andra  fartyg &n de som é&r regi
strerade for  yrkesmaéssig trafik antingen enligt lagen
1979:377 om registrering ay Dbatar for  yrkesmassig
sjofart m.m. eller enligt sjolagens skeppsregister
1891:35 s. 1
Bestammelserna om krav  for att dampa bullret kan  man
lagtekniskt l6sa antingen genom it komplettera sj6-
trafikférordningen med e bestammelse som ger en myn-
dighet mojlighet att meddela foreskrifter eller genom
att skapa  en sarskild forfattning om begréansning av
bullret frén motordrivna fritidsbatar.
For  motorfordon finns foreskrifter om Utvandigt buller
som ar utfardade av Trafiksékerhetsverket numera Véag-
verket med stod av bestdmmelser i bla. terrangtra-
fikkungorelsen. Ett  regelsystem uppbyggt efter en
sddan  princip goér det mdjligt att  latt andra i fore-
skrifterna allteftersom behov  uppstar. Vi foreslar att
fragan om buller fran motorbatar regleras enligt denna
modell och att en ny bestammelse héarom fors in i sj6-
trafikférordningen. Det kan ske som en allmant héallen
bestdmmelse som ger Sjofartsverket ratt att  meddela
narmare foreskrifter.
En bestammelse om fartbegréansning hér hemma i sjotra-
fikférordningen som innehéller overgripande bestammel-

ser for sjotrafiken. som Vi tidigare har  foreslagit
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boér  lansstyrelsen kunna  ge dispens frén fartbegrans-
ningen. Samrad bor  héarvid ske med Sjofartsverket

De skargardsomraden utmed  havskusten dar  fartbegréans-
ningen, enligt avsnitt 9.4, foreslas gilla bér  anges
bilaga till férordningen och avgransas P& de av Sjo-
fartsverket utgivna sjokorten.

De nya bestammelserna bor  skrivas in i sjotrafikfor-
ordningens forsta kapitel dar det upplyses om de sar-
skilda bestammelser som galler for  sjotrafiken. Vidare
krévs foljdandringar av ansvarsbestammelserna.

Forslag till

Forordning om andring i sjotrafikférordningen

1986:300:

Regeringen foreskriver i fraga om Siotrafikforordning-

en 1986:300

dels att 5 kap. 1 § punkt 3 skall ha foljande lydelse,
dels att det i 5 kap. 1 § skall inféras en ny Punkt,
4, gy foljande lydelse,

dels att nuvarande 5 kap. 1 § punkt 4 och 5 skall
betecknas 5 kap. 1 § punkt 5 och 6,

dels att det i foérordningen skall inforas tva nya
paragrafer, 1 kap. 3 5 och 5 5 §§ ay foljande lydel-

se.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap. 1.8

Till bdéter doms

3. den som bryter mot 3. den som bryter mot

foreskrift som medde- foreskrift som medde-

lats med stod av lats med stéd av

2 kap. 1, 2, eller 1 kap 3 a § eller

9 §, 2 kap. 1, 2, eller
9§,

4. den som bryter mot
1 kap. 5 a §,

1 'kap. '3/ a'§

S8jéfartsverket fore-
skriver om batmotorer
deras beskaffenhet,
utrustning och kon-
troll vad avser
buller.

1’kap. 5 a"§

I skdrgdrdsomrdden
och pa inlandsvattnen
far motordrivna
fritidsbatar inte
foras med hogre fart
an 18 knop. Skar-
gardsomrddena anges i
bilaga till denna
forordning. Niarmare
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Foreslagen lydelse
beskrivning av omrd-

denas avgransning
finns pd sjdkorten.

Linsstyrelsen far
efter samrdad med
sjofartsverket medge
hoégre fart om det
foreligger sarskilda
skal.
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@
Kommittédirektiv 3
E
Dir. 1991:78
Atgarder mot buller i tjallomraden och  skargardar
m.m.
Dir. 1991:78

Beslut vid regeringssammantrade 1991-08-29

Chefen for miljddepartementet, statsrddet Dahl anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att op sérskild utredare tillkallas fér att, som ett led i regering-
ens arbete med g samlad aktionsplan mot buller, belysa méojligheterna il
och konsekvenserna 4y restriktioner mot bullrande aktiviteter i landets fjall-
omréden och skargardar. Utredaren bor studera inom vilka delar 4, omrd-
dena g lag bullemnivd  ar sarskilt angeldgen samt ldmna forslag till &tgérder.

Grunden for uppdraget

| propositionen 1990/91:90 En god livsmilip redovisar regeringen sina
stallningstaganden  vad géller &tgéarder fér begransning gy bullerstérningarna
i samhallet s. 155- 157. En alltmer omfattande anvéndning gy flygplan, hc-
likoptrar och terrangfordon i fjallomrddena  samt ett 6kat antal motorfarkos-
ter i skdrgardsomrddena  har medfért bullcrproblem i omraden dar tystnaden
borde yara en Viktig kvalitet. | propositionen redovisar regeringen sin avsikt
att utreda mojligheterna  till och konsekvenserna g restriktioner  mot bull-
rande aktiviteter i fjdllomrddena  och i skargardsomrddena  sgmt lamna for-
slag till &tgarder. Regeringens intentioner har i denna del vunnit riksdagens
gillande samtidigt gom riksdagen har begéart att en samlad aktionsplan  mot
buller skall utarbetas JoU30 g 134, rskr. 338.



Varfor behdvs utredningen

For de flesta manniskor finns ett behov 5y att uppleva tystnad utomhus
eller ivart fall frihet frdn storande ljud alstrade 5, manniskors verksamhet.
Tillgdng till omrdden med l&g bullcrnivd & viktigt inte minst fér dem gom
hemma och i arbetet omges av Samhallsbuller. | gn god livsmilic  bor ingd
mojligheter  fér manniskor att finna rekreation i miljder utan stérande buller.
Till de omrdden dar op l&g bullcrnivd  bedoms sarskilt vardefull hor vara fiall-
och skargardsomraden.

| skérgérdarma och i fjglivariden  har de omrdden g4y séllan utsatts for
buller successivt minskat. Anvéandningen 5y flyg i samband med turism och
annan héringsutévning  har 6kat under gengre ar. Helikopter- och andra flyg-
transporter | samband med skidékning och gpnan rekreation har blivit allt
vanligare. Snoskotertrafiken i fialomradena  har 6kat kraftigt i omfattning.
Motorbats- och vattenskotertrafik i skargdrdarna och i sjpar och vattendrag
ar andra exempel storningar i omrdden dar frinet frAn buller har stor bety-
delse for naturupplevelsen och rekreationsvéardet. Trafiken paverkar zven
vaxter och djurliv.

Uppdraget

Utredaren bor efter samrdd med berérda lansstyrelser och kommuner  stu-
dera inom vilka delar gy fiall- och skargérdsomrédena o 1&g bullcrnivd  ar
sarskilt angelagen. Bullerproblemen i anslutning  till turistorter  bor upp-
marksammas.

De huvudsakliga bullerkallorna bor identifieras och relateras till de olika
omradena saatt lampliga atgarder kan foreslds. Redovisningen bor dven om-
fatta andra oldagenheter gom féranleds gy den stérande verksamheten sésom
avgaser, Vibrationer,  svallvagor samt risker for Okad tillganglighet till sarskilt
kansliga och skyddsvarda omraden.

Bullerfrdgan i fjall- och skargardsomraden berér manga olika samhallsin-
tressen som maste vigas mot varandra, bl.a. naturvarden, det rorliga frilufts-
livet och turismen, fritidsboendet, den lokala befolkningen,  férsvaret, jord-
och skogsbruket samt det 6vriga naringslivet. At minimera bullret i omré-
den dar miljons sarart istorsta méjliga man bor bevaras ar en angelagen upp-
gift vad galler bade fjall och skérgérdar. Formerna fér op Styrning och be-
gréansning gy bl.a. de motordrivna  n&jes- och fritidsaktivitcterna bor oOverva-
gas. En utgangspunkt  bor yarg alt Nodvandig nyttotrafik  accepteras samt att
den bofasta befolkningens transportbehov tillgodoses.

Forslag lill &tgarder eller liantllingslinjcr bor bl.a. omfatta fGljande.



_ Teknikutveckling

Dampning vid kallan har grundlaggande betydelse for bullerbekampning.
Nér det galler motorbétar, Snoskotrar och terrangfordon  bor mojligheterna
belysas att inféra krav gom begrénsar bullret.

Mojligheter  att begransa buller fran motordrivna redskap och arbetsfor-
don torde finnas. | vissa EG-lander finns tex. gransvarden faststillda for
buller fr&n motorgrasklippare  och andra redskap. Fragan om normer for bul-
lerkallor  gom orsakar stérningar i rekreationsmiljiser  bor Overvagas och rela-
teras till motsvarande gmer inom EG och EFTA. i

_ Kommunal planering 1, .

Genom gp forutseende  fysisk planering kan kommunen i viss man péverka

bullerutbredningen, bé&de i anslutning till tatbebyggda omraden i skargardar
och fidllvarld  och iomrdden gom ar opéverkade ,, exploatering.
En metod att begransa bullerstorningar i kénsliga och skyddsvarda miljoer

ar att tilldta bullrande verksamheter endast i sarskilt avgransade omraden
och strék. Det boér utredas hur denna metod har fungerat och hur den kan
utvecklas och samordnas med andra atgarder.

Kunskaper —om storningsfria  omraden kan 414 ett viktigt underlag for den
kommunala  planeringen i skargérdar och fiallomrdden.  Omraden dar o, l&g
bullemivd  ar sarskilt angelagen kan avgransas i den kommunala  oversikts-
planen. Gvervaganden | gversiktsplanen  kan tjiana gom utgdngspunkt  for
oversyn gy kommunala  ordningsstadgor och for de myndigheter o beslu-
tar om tex. snoskoterleder och gm hastighetsbegransning for sjotralik. De
kan ocksd tjgna gom information il allmanheten.

Utredaren bor efter samrdd med berérda kommuner och lansstyrelser  be-
lysa lampliga metoder och forfaringssatt  petraffande anvandning 5y over-
siktliga planer for att slé vakt oy och utska omrdden med l&ga bullernivaer.

_ Reglering

| kénsliga och skyddsvérda naturomrdden kan nyttjandet av flygplan, mo-
torbdtar, Snéskotrar, vattenskotrar och andra bullrande redskap begransas
genom foreskrifter  med stéd 5y, naturvardslagen 1964:822, NVL.

Utredaren  bor efter samrdd med berérda lansstyrelser och kommuner
overvaga om omrdden gom i dag &r skyddade enligt NVL behover utvidgas
eller kompletteras.

Utnyttjandet av bullrande  fordon och redskap kan regleras ocksd
med stdd 5, bla.  miljgskyddslagen 1969:387, terrdngkorningslagen
1975:1313, luftfartslagen  1957:297,  sjotrafikforordningen 1986:300 och
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lokala foreskrifter.

Utredaren bor belysa vilka mdjligheter gom finns att med hjélp 4y befint-
lig lagstiftning och andra satt begransa bullrande verksamhet —inom visst
omrade.

| detta sammanhang bor beaktas slutsatserna frén naturvérdsverkets — pa-
gdende utredning gm hur ep reglering gy lufttrafiken i fiallomrédena  skall
utformas och inom vilka omrdden gop landningsforbud  bér galla.

Vidare skall, i ett riksperspektiv, frAgan o generella restriktioner, re-
striktioner mot anvandning inom vissa regioner eller fér vissa anvandnings-
omréden eller andra begransningar for trafik med vattenskotrar utredas.
Harvid skall sarskilt beaktas Sveriges internationella ataganden vad galler
handel.

Utredaren bor behandla frdgan g, vattenskotrar ~—med fortur fOr att gora
det mojligt for regeringen att ta stalining i frigan foére sommaren 1992.

Utredaren bor dven kunna foresld andra atgarder i syfte att minska bullret
i fiall- och skargdrdsomrdden samt andra omrdden med stora rekreationsvér-
den.

Tidsplan, arbetsformer mm.

Uppdraget skall genomforas efter samrdd med bla. statens haturvards-
verk, boverket, Sjofartsverket, Iuftfartsverket, overbefalhavaren, Sveriges
turistrad, trafiksakerhetsverket, arbetarskyddsstyrelsen och lansstyrelser.
overlaggningar  bor hallas med kommuner samt foretradare for berdrda in-
tresseorganisationer ~ och branschintressen. Om forfattningsandringar anses
behovliga bor forslag harom lamnas.

Saval foretags- som Samhallsekonomiska — aspekter gy forslag och atgarder
skall redovisas, liksom foreslagen finansiering.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den | december 1992 med
on delredovisning  senast den 1 mars 1992 nar det galler frégan om vatten-
skotrar.

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer — och séar-
skilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning  dir.  1984:5 och
EG-aspekter i utredningsverksamheten dir.  1988:43.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag p, har anfort hemstéllerjag  att regeringen be-
myndigar chefen for miljddepartementet

att tillkalla g sarskild utredare _ omfattad gy kommittéférordningen
1976:119  med uppgift att utreda atgarder mot buller i fiallomrdden  och



skargardar m.m.,

att besluta o, sakkunniga, experter, sekreterare och agnpat bitrade utre-
daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fiortonde  huvudtitelns  anslag Utredningar m.m

Beslut

Regeringen ansluter sig till fércdragandens overvaganden och bifaller
hennes hemstéllan.

Miljodepartementet

REGEFHNGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Skxkhn199|
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STATENS NATURVARDSVERK Aberopaﬁdkorrespondens
Datum SNV:diarienummer
1993-04-16 201-686-93 NV

Bullerutredningen
Slottsbacken 6
103 33 Stockholm

Forslag till bullerfria  fjallomraden

Bakgrund och sammanfattning

Naturvardsverket anser att det & mycket angelaget att
vissa fjallomrdden  ar tysta och storningsfria. Verket  anser
darfor  att trafiken med framst Snoskotrar  och luftfarkoster
bor forbjudas i omréden gy har sarskit  stora varden  for
naturvarden och det rorliga friluftslivet, dvs skidakning
och fjallvandring. Forslaget héar ar framtaget med anled-
ning ay att regeringen fillsatt on utredning i fr&gan: At-

garder mot buller i fidllomrdden och skarg&rdar .

Forslaget har i gn forsta utgdva daterat 1992-06-04 skickats

som arbetsmaterial till - utredningen. Utredningen har i sin
tur skickat materialet  p& remiss il ett flertal  myndigheter
och intresseorganisationer. Manga synpunkter,  bade posi-

tiva och negativa, har darvid kommit fram. Naturvards-
verket har tagit del 5, dessa synpunkter  och modifierat  for-
slaget. Denna promemoria redovisar  verkets  slutgiltiga
stallningstagande till vika omrdden gom verket gpger bor
bli aktuella for de foreslagna forbuden.

| korthet innebar forslaget att dels ett antal for naturvarden
mycket  vardefulla omréden  forses med ett forbud  for sa
gott som all trafik med snéskotrar.  Aven s& gott gom all
overflygning under 3000 moh eller landning med luftfar-
koster bor forbjudas i dessa omrdden. Viss yrkesmassig
trafik  gom &r motiverad av rennarings-, bevaknings-  eller
raddningsskal bor dock gzrg undantagen. Inom dessa fjall-
omrdden oy betecknas  ggm Vildmarkszoner ar sdlunda
kravet p& orordhet  extra hégt.



Verket gnser Ocksd att fjallornrdden  som har ett om-
fattande  system med leder och &vernattningsstugor som
byggts upp for fjallvandrare  och skid&kare ocksa forses
med forbud fér motortrafiken. Inom dessa omrdden  gom
benamns  friluftszoner skall all trafik med Snoskotrar som
inte ar yrkesmassig yara forbjuden,  liksom all landning
med luftfarkoster som inte sker i samband med yrkes-
transporter. Nojeskorning med skoter kan undantagsvis fa
férekomma langs négra fa leder och landning med luft-
farkoster i samband med nojestrafik bara f& genomforas
vid nagra f& utpekade landningsplatser. Skoterlederna

skall yara separerade frdn skid- och vandringslederna.

| 6vriga delar 5, fjallen innebar verkets forslag ingen

forandring. Skoterforbudsomraden som ingar i gyan-
stdende yoner behdller sdledes sina nuvarande  regler.
Fjallvarlden utanfér  skoterférbudsomrddena och  gyan-

namnda  zoner berérs g, de regler i ovrigt gom finns i
lagstiftningen angdende luftfart  och terrangkorning.

| praktiken innebar detta forslag ep forstarkt  och merg

andamalsenlig reglering gy motortrafiken i de omraden
som i de flesta fall redan har ett forboud mot skoterkdrning.
De foreslagna vildmarks- och friluftszonerna ligger med
undantag  for tre omradden  helt inom existerande skoter-
férbudsomraden och nationalparker. Forandringen kom-

mer bli att vissa skoterleder laggs ned eller dras om, En
annan Nyhet &r att ett forbud mot landning inférs  utanfor
nationalparkerna och att det inom delar 4, parkerna blir
forboud mot Overflygning. Verkets forslag innebar att tre
nya omraden gom i dagslaget saknar skoterforbud forses
med skoterférbud och landningsfor-bud. Dessa ar Kungs-
leden mellan  Abisko och Teusajaure, Kebnekaisefjallen
och Transtrandsfjéllen.

Forslaget skall ges som en losning pa den akuta situatio-
nen. Naturvrdsverket har beaktat de motsatta intressena.
Forslaget utgor verkets krav med hansyn till dagens lage.
P& langre sikt kommer ytterligare ~omrdden  aktualiseras  for

forbud, i forsta hand de gop INQar i naturvérdsverkets na-
tionalparksplan och som tagits med har.

Allmant resonemang
Stérningarna och bullret frdn motortrafiken i vaglosa fjall-
omraden, dvs fr&n sndskotrar  och luftfarkoster, har Dblivit
ett allt storre problem for séval naturvarden som det ror-
liga friluftslivet. Genom att antalet fordon och farkoster

blivit  mycket stort och anvandningen Okat starkt har situa-
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tionen forvarrats  dramatiskt  under genare & Okningen
har skett inom amen for de politiska beslut och lagar som
galler.  Trafiken har kunnat expandera  samtidigt som natur-
vardsmyndigheterna och det rorliga friluftslivet, framst
vandrarna och skidakarna, upplevt  stdrningarna som allt
mer besvarande.

Ur naturvardssynpunkt valler denna  motortrafik problem
eftersom  den leder till ait orérda och vardefulla fiallom-
raden drabbas 5, storningar och slitage. Naturvardsverket
anser darfor  att det &r angeldget att avvisa trafiken fr&n  de
omrdden  dar den gor stor skada. Att bevara de mest Oror-
da fiallomrddena  sd orérda oy mojligt A ett viktigt mal
for naturvarden. Om motortrafiken fortsétter att 6ka och
sprida sig gar fjallvarldens karaktar  gom ostérd  patur  for-
lorad vilket inneb&r betydande  naturvardsforluster.

Motortrafiken skadar fjallmiljon pd flera satt. Framst ar det
snoskotern  gom orsakar  problemen genom att det finns s&
manga skotrar.  Bullret & den mest patagliga  konsekven-
sen. Fjallen &r on mycket bullerkanslig milj6. Det 6ppna
landskapet ~ slapper fram ljuden langre strackor &n vad som

ar fallet i storre delen 5, Ovriga landet. 1 dalgdngarna ger
bergvaggarna  ekoeffekter ooy, forstarker  ljudvolymen.
Fjallmilion  &r ocksd sérbar |, miljoskyddssynpunkt ge-
nom att fororeningshalten generellt  sett ar 1&g i jamforelse

med ovriga landet, och kravet gt hélla milpn o darfor
extra hogt. Fordonen  slapper ut féroreningar som inte kan
negligeras trots att de sprids over stora arealer. Lokalt kan
det bli hoga halter gom sldpps ut. lllegal jakt &r ett annat
problem  med skotertrafiken, liksom  tjuvfiske.  Barmarks-
korning med terrdnghjulingar och motorcyklar medfor
bitvis  forédande  slitageskador ~ p& mark och vegetation.
Flyget orsakar framst pullerstérningar.

Det mest uppmarksammade problemet  med motortrafiken
géller dess inverkan  p& manniskors upplevelse 4y fjallen.
Manga maénniskor besoker arligen den svenska fiallvarl-

den for att ge och uppleva o orérd och tyst natur. Motor-
trafiken  blir for dem mycket stérande, i synnerhet  skoter-
trafiken.

Otvivelaktigt har det under gepgre &r vuxit fram o mot-
sattning  mellan  olka gyypper av fidllbesokare. Lokalt  in-
om Vissa omraden kan denna intressekonflikt vara lill-
spetsad. P& gpg sidan stdr de goy, anvander  motorfordo-
nen, framst  skotern, for att snabbt och bekvamt komma
fram p& fijallet. For dem &r skotern o, stor fordel och de
vill darfor att trafiken  skall ygr5 tilldten. P& andra sidan
finns  de gom vill ta sig fram i fidllen pa ett enkelt och pa.



turnara  satt for att kunna uppleva ep Storslagen  och tyst

natur, fri frdn bulleralstrande och foérorenande maskiner.
Fér dem &r det o Starkt negativ erfarenhet  att ge och hodra
manga motordrivha fordon under sin fjallvistelse. De upp-

fattar trafiken gom en del gy den tétortsmilis  gom de farit
til fjallen fér att slippa se och héra. Darfor vill de ha for-
budsomraden.

Den mest Uppenbara stdrningsfaktorn for skidakarna och
fiallvandrarna ar bullret.  Men stdrningen stannar inte bara
vid detta oljud. De synliga sparen efter skotertrafiken ar
ocksd negativ for upplevelsen gy orérdhet  liksom  aygas-
dofterna.  Bandspdren i sno efter skotrar gom koérs ypp och
ned pa fillsidorna, en typ av KOming  som blivit  popular
PA senare & & ett ansldende exempel. Darigenom far slutt-
ningar gom Normalt har slata och obrutna  sndytor konst-
gjorda monster gom stor landskapsbilden. Motortrafiken
medfor  ocksd att Svartillgangliga omraden  blir relativt  val-
besokta och darmed forlorar sin orérda préagel.

Skoterdkarna  befar p, i allt stérre utstrackning flera oy de
mest attraktiva och frekventerade strackorna inom det led-
och stugsystem exempelvis ~ Kungsleden —och delar gy Pa-
djelantaleden som ursprungligen uppfordes  for skidékar-
nas och vandrarnas rakning och gom utnyttjats av Skid-
&karmna och vandrarna i nastan 70 & innan skotrarfna  bor-
jade dyka upp. Risken ar, enligt naturvérdsverkets bedém-
ning, pataglig att intresset for skidakning i dessa omréden
minskar o Skotertrafiken far fortsatta som hittills.

Det finns anledning att ocksd gg Motortrafikens utveckling
i ett internationellt perspektiv.  Den internationella turis-
men 4r stadd i tillvaxt i svenska fiallen. Fjallnaturens  ordr-
da karaktar och ledsystemet borjar bli allt mera kant utom-
lands och lockar skiddkare och vandrare frdn nar och fjar-

ran. Potentialen  fér naturturism i svenska fiallen torde ya.
ra stor och manniskor frin det kontinentala Europa kom-
mer sannolikt  att i framtiden komma hit i betydligt  storre
utstrackning an for narvarande. Sverige har ett internatio-
nellt ansvar att forvalta fidlinaturen  p& ett fornuftigt  satt
Langvaga gaster bygger ypp forvantningar om en extraor-
dinar naturkvalitet i vara fialltrakter. For att inte forlora

bi-den 4y Svenska fiallen som en | ett europeiskt  perspek-
tiv unik vildmark maste darfor betydande  arealer héllas
fria fran motortrafik.

En annan Sida gy det internationella perspektivet  ar att
Sverige i jamférelse med Norge och Finland  har ett
mycket liberalt  regelverk for fardsel med sndskotrar. | Fin-

land kravs markagarens tillstind  for att kora pad annans
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mark. For att tillgodose  allméanhetens onskemdl  har man |
finska Lappland anlagt skoterleder  langs kraftledningar,
gamla skogsbilvagar  etc. Norge har o mycket restriktiv

lagstiftning ~ for sndéskotertrafiken och kérning i terrang &r
forbjuden. Skotern  far dock anvandas i yrkesbruk medan

nojeskorning i stort sett bara &r tilldten langs skoterleder i
Nordnorge Finnmarks fylke. | Sverige har ratten att kora
skoter pd gpnpnans mark knutits  till  allemansratten och i

storre  delen 4y landet ar det darfor tilldtet it kora skoter. |
grannlanderna foreligger inte denna ratt och darfor &r det

manga, framfor  allt norrman, gom kor med sina skotrar |
svenska omréden.  Detta bidrar till att oka den totala trafik-
volymen i Sverige. En sddan utveckling &r inte valkom-
men frdn  naturvardssynpunkt. Naturvardsverket bedd-
mer Tisken yara stor att svenska fijdllen p& sikt blir et
mycket  frekventerat akomrdde  for skoter8kare  frdn de
andra nordiska  landerna, oy inte skoterbestammelserna i
Sverige Dblir merg lika dem ¢on, géller i Gvriga Norden.

Aven flygtransporterna med framst helikoptrar har okat
stort i figllen under de senaste decennierna. Under  genpare
ar har det dock skett o, nedgdng, mojligen pa grund 5y lag-
konjukturen. | en del omrdden medfér flygtrafiken buller-
stérningar. Konfrontationen mellan  de fjéllbesokare som
utnyttjar ~ och de gom inte utnyttjar  flyget &r emellertid inte

alls lika skarp gom i fallet mellan skoter- och skidakare,
men atskiliga vandrare stérs Ly den hoga flygintensiteten
i vissa omréden. Vintertid  ar det framst helikopterskidak-
ning gom orsakar storningar. Denna  verksamhet kan pe-
riodvis  medféra et ihardigt buller p& vissa platser.

Trots ovanndmnda storningar  ar det helt oemotsagt  att
snoskotrar  och helikoptrar ~ utgér ovérdeliga  transportme-
del i vaglést land. Skoterdkning &r ocksd o fritidssyssla

som ger gladje och rekreation. De gom sjalva nyttiar  maski-
nerna Stors gy naturliga  skdl mindre 5, dem &n skidakar-
na och vandrarna. Ett mycket stort antal manniskor, inte
minst bland fjallborna, har inrattat sin livsféring  efter rat-
ten att nyttja maskinerna. De anvands flitigt for bade yrkes-
och nojesbruk, och att de méste kunna utnytjas i fjdllen &r
sjalvklart.

Det torde emellertid ocksd ygrg helt klart ait problemet

med  stdrningarna och konfrontationen nu blivit  sa allvar-
lig och berér s& pass ménga manniskor  att atgarder i gp
eller gnnan form maste vidtas. Problemet kan dock inte I6-
sas genom enbart on Gverglng till tystare maskiner,  vilket
forvisso  ar ett steg i ratt riktning. Hotet mot fjallens orérda
karaktar  kvarstdr o, inget samtidigt gérs for ai batre an i
dag styra undan motortrafiken frdn  de mest vérdefulla om-



radena foér naturvarden och friluftslivet.
Skoterforbudsomradena, som nu funnits ett tiotal &r, har
inte pa ett effektivt satt hindrat  konflikten mellan  skidaka-
re och skoter&kare. Omrddena  har inte alltd varit verk-

ningsfulla. P& atskilliga stallen genomkorsas de 5, véltra-
fikerade  skoterleder  gom I6per parallellt ~med skidlederna
och buller férekommer sdledes &ven inom forbudsomra-
dena. Skoterférbud har dessutom inte inforts i ndgra 5y de
mest attraktiva och frekventerade skidstraken i svenska
fiallen, exempelvis Kebnekaise, vastra Hérjedalen och
Salenfjallen. | dessa trakter ar situationen  sarskilt  proble-
matisk. Betraffande  flyget &r det bara f& omrdden gom be-
rors gy ett landningsférbud och dverflygning ar tillaten i
stort sett Overallt. Det &r endast i nationalparkerna och ett
antal gy de stora naturreservaten i lamtlandsfjallen som

det finns forbud angdende landning.

Mot ovanstdende  bakgrund gpser haturvardsverket att det
snarast Maste skapas en mera genomtankt  reglering gy
motortrafiken. Detta kan troligen &stadkommas med gn
tydlig zonering gy fjdllen i forbudsomréden och fria gm-

rdden. De mest attraktiva  omrddena  for skidakning och
vandring maste darvid fa ett verkningsfullt forbud.  Detta
kraver att nuvarande system med skoterférbudsomraden
utbkas och kompletteras med bl 4 regler for flygtrafiken.

Zonering

Naturvardsverket foreslar att det gors epn zonering ay fall-
varlden med utgdngspunkt  frdn de existerande  skoterfor-
budsomradena.

Forslaget innebar att det inrattas vildmarkszoner dar
hégsta mojliga krav pa ostérdhet  styr regelverket — och all
motortrafik ar forbjuden och friluftszoner  dar skotertrafik

bara far forekomma langs vissa leder och luftfarkoster bara
landa pa vissa landningsplatser. De existerande  Skoterfor-

budsomradena som omfattas 5, Ovannamnda zoner Dbi-
behdlls of6randrade. Resterande  delar g, fjéllvarlden har

oférandrad fardselratt ~ for skotrar och landningsfrihet for
luftfarkoster.

Detta nya OCh mera omfattande regelverk  bor genomféras i
form o, regeringsbeslut  med stéd gy terrangkdrningslag-
stiftningen och luftfartsférordningen. Inom de zoner som
ligger i naturskyddade omrdden  bér naturvardslagen til-
lampas for de nodvandiga  forandringarna genom att nya
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foreskrifter  beslutas  ,, lansstyrelserna  och naturvardsver-
ket betraffande nationalparkerna. Inga nya lagar behdver
séledes skapas.

Kriterier for zonerna

Kriterier  for gp vildmarkszon

° beldagen inom obrutna fjallormrden

° belagen inom omrdden ,, riksintresse  for friluftslivet
och naturvéarden

° belagen inom obebodda omrdden med 6dslig
vildmarkskaraktar

° belagen inom omrdden med mycket fA turistanldggningar

Regler for g vildmarkszon

° forbud  mot 6verflygning  och/ eller landning med
luftfarkost

o " "

anvandning gy motordrivna fordon

Inom  vildmarkszonen 4 sélunda nastan all motortrafik
forbjuden.  Generella undantag bér galla for bevaknings-
och raddningsuppdrag samt renskotsel.  Militira  och poli-
sidara  gvningar,  forskningstransporter och samernas  fri-

tidstrafik — bor 55 forbjuden. Transporter i samband  med
naturvardsforvaltningens uppgifter bor bara ske mycket
restriktivt och i stort sett begransas till bevakning. Betraf-
fande flygtrafiken bor ett 6verflygningsforbud i forsta hand
inféras i de mest svartillgangliga och vardefulla  vildmarks-
karnorna. | gvriga fall torde det 4, fillfyllest med ett land-

ningsforbud.

Kriterier ~ for gp friluftszon

° beldgen inom obrutna fiallomrraden

° belagen inom omrdden 5, riksintresse  for friluftslivet

° belagen inom omrdden med omfattande fjallvandrar-
och skid&karturism och ett val utbyggt stug- och lednat

Regler for o friluftszon
° forbud mot landning med luftfarkost

° forbud  mot nojestrafik med motordrivna fordon
Inom friluftszonen bor yrkestrafik med skoter och flyg fa
forekomma  och gamermna ha traditionell fardselratt ~ aven i

samband med jakt och fiske. Nojestrafik bor endast fa fore-
komma p& skoterleder och till vissa utvalda landningsplat-

ser.



Urval  ay  zoner

Zonermna gom redovisas  har har avgrénsats i grova drag se
bifogad karta. Precisering gy granserna, dragning gy Skoter-
leder och val g, landningsplatser bor genomféras gy natur-
vardsverket i samarbete med lansstyrelserna.

Vildmarkszoner

Norr  om Tornetrask.
Existerande regler: Skoterforbudsomrade.

Nya regler: Overflygningsférbud under 3000 moh.
Kommentar: Omrddet  ar avsatt till biosfarreservat i sam-
arbete med UNESCO. Syftet &r att detta skall ingd i g inter-
nationell  kedja g4y liknande reservat som ar lampliga  for
forskning  och miljostudier i ett internationellt samman-
hang. Omrddet utgér en mycket orord del 5, Tornetrask-
regionen och har tidigare foreslagits bli naturreservat och
ingdr i den ténkta nationalparken for Kirunafjéllen. Har
p&gdr en relativt omfattande  forskningsverksamhet. Sko-

terleder  saknas.

Berord trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker s& gott
som bara i anslutning till renskotsel och bevakning.  Cirka
135 landningar  med luftfarkoster genomférs per &r i sam-
band med turism. Ca 35 landningar  per &r genomfors i
andra drenden. Dessutom tillkommer rennaringens flyg-
trafik och ambulansflyget.

Centrala Sarek ;obs inte hela nationalparken.
Existerande regler: Enligt nationalparkens foreskrifter
géaller skoterférbud och forbud att flyga i dalgangar och
under 300 , over marken och att landa samt att anvanda
motorbat.
Nya regler: Overflygningsforbud.

Kommentar: Omrédet  ligger i centrala delen g, national-
parken och omfattar ~Rapadalen och Sarvesvagge  med
kringliggande  fjallmassiv ~ Piellorieppe, Alkatj och Skarki.
Med den héga ambiton gom galler forvaltningen av Sarek
bor dessa centrala delarna forses med ett Overflygnings-
férbud.

Berord trafik:  Nuvarande trafik med skotrar och flyg sker
bara i anslutning till renskotsel,  forskning ~ och bevakning.
Linjeflyget  mellan Vietas och Staloluokta och mellan
Kvikkjokk och Staloluokta torde inte paverkas gy Over-
tlygningsférbudet. | det forsta fallet pagserar trafiken  ge.
nom norra Sarek Alkavagge, Pelaslatten  och Kukkes-
vagge och i det andra fallet gar trafiken utanfor  parken
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genom Tarradalen.

aulitglma-vastra Padjelanta.
Existerande regler: Enligt nationalparkens foreskrifter
galler skoterférbud och forbud att flyga i dalgdngar och .
der 300 |, over marken och att landa samt att anvénda -

torbdt  galler Sulitelma-delen.
Nya regler: Overflygningsférbud, i Sulitelma-delen aven
skoterforbud.

Kommentar:  Den berdrda delen 5, Padjelanta national-

park klassas ggm en Vildmarkszon i skotselplanen. Dar
finns et antal renskotselanlaggningar. Nuvarande trafik
med skotrar och flyg sker bara i anslutning till renskotsel,
forskning och bevakning.  Sulitelma  féreslds ing& i natio-
nalparken enligt naturvardsverkets nationalparksplan.
Berord trafik: | Sulitelmaomradet pagér tidvis gn omfat-

tande nojestrafik med skotrar. Omrddet & populart bland
norska  skoterdkare. Omfattningen av flygtrafiken till
Sulitelma  ar inte i dagslaget kand gy naturvardsverket.

Artfjallet.
Existerande  regler: Skoterforbud.
Nya regler: Landningsforbud.

Kommentar: Omrddet &r gn stor friliggande  och val 4.
gransad del i Vindelfjallens naturreservat. Har finns inga
vandrings-  eller skoterleder  och bara enstaka rengérden

och renvaktarstugor.

Berord trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker i stort sett

bara i anslutning till renskotsel  och bevakning. Inom
omradet genomfdrs g 60 landningar  per ar i samband  med
turistflygningar. Hemavan ar bas for segelflygsverksamhet.

Vid  uppbogsering av segelflygplanen passerar man ibland
over Artfjallet.

Daimaplatén
Existerande regler: Skoterférbud.
Nya regler: Landningsforbud.

Kommentar: Omradet  finns med bland lansstyrelsens
forslag ©ver omrdden  gop bor belaggas med landnings-
forbud.

Berord trafik: Omrédet saknar  skoterleder. Nuvarande
trafik med skotrar sker i stort sett bara i anslutning till
renskétsel  och bevakning. Landning med luftfarkost sker
férmodligen i liten utstsrackning inom det avgréansade
omradet.



Mellanskogsfjall
Existerande  regler: Skoterforbud.
Nya regler: Landningsforbud.

Kommentar:  Omrddet finns med bland lansstyrelsens
forslag over omrdden gom bor belaggas med landnings-

forbud.  Det &r ett gy f& omrdden i ngra Jamtland  gom inte
ar splittrat 4, skoterleder.  Delar ingér i det nyligen avsatta
luogdadalens naturreservat.

Berord trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker i stort sett
bara i anslutning till renskétsel och bevakning.  Ett
20-tal landningar genomfdrs vid Stor-luogdan

Hotagsfjéllen
Existerande regler: Skoterférbud med skoterleder.

Nya regler: Landningsforbud.

Kommentar: Omrddet finns med bland lansstyrelsens
forslag over omrdden oo, bor belaggas med landnings-
forbud. Omrddet har nagra f& skoterleder i gstra delarna.
Det ingdr i ett planerat nytt naturreservat.

Berdrd trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker i stort sett
bara i anslutning till renskétsel och bevakning. Den totala
omfattningen 5y flygtrafiken med turister  yppges vara 206
landningar  per A

Svenskadalen
Existerande regler: Skoterforbud.
Nya regler: Landningsforbud.

Kommentar: Omr&det  finns med pd lansstyrelsens  forslag
over omréaden goy bor beldaggas med landningsforbud.

Omradet  ar naturreservat och saknar skoterleder.
Berord trafik: Nuvarande trafik med skotrar sker i stort sett
bara i anslutning till renskotsel  och bevakning. Flyg-

trafiken  yppges vara Mycket liten.

Skackerfjallen
Existerande regler: Skoterforbud.
Nya regler:  Landningsforbud.

Kommentar: Omradet  finns bland lansstyrelsens forslag
over omrdden  goy bor belaggas med landningsforbud.
Omradet  &r naturreservat. En fiskecamp finns vid Lagsjon.
Berord trafik:  Nuvarande trafik med skotrar sker i stort
sett bara i anslutning till renskétsel och bevakning. Turist-
flyget medfor 5 50 landningar  per ar, de flesta vid fiske-

campen.

10
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10 Fulufjéllet
Existerande regler: Skoterférbud med skoterled.
Nya regler: Landningsforbud.

Kommentar: Omradet & ett tillagg till verkets preliminara
forslag. Lansstyrelsen i Kopparbergs lan har framfort  &sik-
ten att aven de sydligaste fjélltrakterna bor ha gp vild-
markszon. Naturvardsverket delar denna asikt. Fulufjallet
ar det mest lampade omrddet i dessa delar 5 fjallen. Det &r
foreslaget till nationalpark och utnyttias  inte for renskot-
sel.

Berord trafik: En skoterled  passerar genom omradet.
Flygtrafikens omfattning och antalet landningar ar inte
kanda g, verket.

Friluftszoner

Abisko  nationggrk-Kungsleden-Kebnekaisefiéllen

Existerande regler: | nationalparken rader  skoterférbud och
landningsforbud skoterleder finns, och i Tarfaladalen
skoterforbud.

Nya regler: Skoterférbud och landningsférbud i hela om-

rddet, skoterleder laggs ned och byggs ut.

Kommentar: Omradet &r sedan lang tid tillbaka et ay
fidllvarldens  mest populara for langfarder pa skidor och
till fots. Skotertrafiken har vuxit stadigt under manga &r
genom att den varit tildten. Trafiken  medfér  periodvis
betydande  bullerstérningar i omrddets smala och djupa
dalgdngar. | dag genomférs manga skoterfarder som dags-
utflykter ~ frdn Abisko till Nikkaluokta och vice yersa. Om-
rédet passeras OCksd gy skoterburna  fiskare pa vag fill fiske-
omréden langre vasterut.  Flygtrafiken ar ocksd mycket gm-

fattande, i synnerhet mellan Nikkaluokta och Kebnekaise
figllstation,  en 4aven till andra platser i omrédet.
Kebnekaisefjallen ar ett gy de mest skyddsvarda  omrddena
i landet och utgér gpn central del i den foreslagna national-
parken  Kirunafjéllen. Det &r séledes 4, storsta betydelse
frin bade naturvérds- och friluftslivssynpunkt att stornin-
garna S& l&ngt mojligt minskar i detta omrdde. Ett skoter-
och landningsférbud bor darfor inforas. For att dock inte

helt stoppa mdjligheten  att genomféra  skoterfarder mellan
Abisko  och Kebnekaise  kan gn py skoterled  ténkas. Verket
anser att man bOr utreda mojligheten  att anlagga en Sko-
terled parallellt med Kungsleden frdn i hojd med Ahppar-
javri  forbi  Alesjaure il dalen o om Tjéktjastugan.
Leden bor darifrdn  fortsatta  soderut forbi  Luoktekjavrrit

till Hukejaurestugan. Vidare bor det anldggas op skoterled
frin  Hukejaurestugan genom  Tsutsuvagge som korsar
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Kungsleden  och gér vidare till Laddtjovagge och Nikka-

luokta. Med denna lésning kan &vre Vistasvagge, Stuor
Réitavagge, Unna Raitavagge, Kaskasavagge, Kuoper-

vagge Och storre delen 4, Tjaktjavagge bli skoterfria  fard-
strdk.  Friluftszonen omfattar  dock inte Laddtjovagge och
Kebnekaise fjallstation. Landningsplatser for lufttrafiken

bor lokaliseras  till stuglagena  efter Kungsleden. | Abisko
nationalpark skall skoterleden til Karsavagge laggas ned
enligt nationalparkens skotselplan. De hogre delarna 4y
Kebnekaiseomradet samt Marmamassivet som Ocks& bor

ingd i denna friluftszon bestdr o, alpina massiv dar bara f&
skiddkare och mycket fa skoterdkare  fardas.

Berord trafik: Skotertrafiken ar mycket omfattande langs
vissa gy dalstrdken.  Flygtrafiken omfattar  uppat 1300 land-
ningar med turister per ar.

Kungsleden mellan ~ Ammarnés och Hemavan
Existerande regler: Skoterférbud med skoterleder.
Nya regler: Skoterforbud i Syterskalet, é&ndrad  skoterled.

Kommentar: Aven denna stricka av Kungsleden bor

reserveras  for skiddkning. | dagslaget ligger en skoterled
parallellt  med skidleden. Denna skoterled mellan Hema-
van 0ch Ammarnds  boér laggas om P& stort avstdnd frén
skidleden.  stréckningen ay skoterleden  frdn  Hemavan
genom Syterskalet forbi Syterstugan il Tarnasjon  bor ypp-
havas. Skotertrafiken hanvisas till de befintiga  skoterle-
derna gom Utgdr frdn N. Fjallnds och Umasjo. Mellan
Tarnasjostugan och Lill Tjultrask  bor skoterleden laggas i
en dragning  forbi Fiellojaure.

Berord trafik: Periodvis  omfattande skotertrafik.

Il |Jamtlandsfjallen

Existerande  regler: Skoterférbud med skoterleder.
Nya regler: Landningsférbud och nedlaggning av
skoterleder.

Kommentar: Omradet finns med bland Ilansstyrelsens
forslag o6ver omrdden  gom bor forses med landningsforbud
och omfattar  ggmma OmMrdde gom den planerade national-

parken i lamtlandsfjallen. | detta fall har naturvardsverket
reviderat  sitt ursprungliga forslag. | det preliminara  for-
slaget avgréansades tre vildmarkszoner: Skarsfjallet,  Bun-
nerfidllen  och Lunddorrsfjallen. Hela omrddet bor istéllet
avséttas  till gp friluftszon. Avsikten ar att konsolidera
denna centrala och for skidturism och fjallvandring popu-
lara del 4, lamtlandsfjallen till ett ostért omrdde med

mycket liten skoter- och flygtrafik. = Skoterlederna fran  Klin-
ken till Helags och mellan Vé&l&dalen och Ljungdalen  bor
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enligt verket darfér upphavas. Upplatna landningsplatser
for flyget bor bara placeras vid Sylstationen, Helags-
stugorna  och Gésenstugan.

Berord trafik: Allméanhetens skotertrafik forekommer
langs skoterlederna och i dvriga delar i stort sett bara i ggm-
band med renskotsel, bevakning  och underhall, réaddning

och andra myndighetsuppdrag.

IV Grovelsjofjallen
Existerande regler: Skoterforbud med skoterled.
Forandring:  Nedlaggning av Skoterleden.

Kommentar: Denna 7o ligger wutmed  skidleden norrut
frdn  Grovelsjon till Havlingen. Den befintliga  skoterleden
bor laggas om och utgd fr&n Lovasen och g& 6ster op Fosk-
sjoklapparna  ned till Havlingen.

Berord trafik: Periodvis omfattande skotertrafik

V Transtrandsfjallen
Existerande  regler:

Nya regler: Skoterférbud med skoterled

Kommentar: | omrddet  &r skidturismen omfattande och
konflikter ~ vanliga mellan skiddkare  och skoterakare. Fra-
gan om reglering g skotertrafiken diskuteras  lokalt inom
kommunen och fjallsékerhetskommittéen. | foérsta hand
bor  skoterférbudet omfatta den nordligaste  delen 4, Tran-
strandsfjallen, dvs Stor-Narfjallet Flatfiallet och Ostfjéllet,

samt den sydligaste delen dvs Storfjallet och Gammel-
satersfiallet.  En skoterled  gepom omrédet bor anlaggas.



Detta forslag har utarbetats inom naturvardsverket och
beslutats av undertecknad generaldirektor. Foredragande i
drendet har varit avdelningsdirektor Claes Grundsten och

medverkande i beslutet direktor Rune Frisén.
Rolf erberg
a3

Clae

Bilaga:
Karta
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BILAGA 3

Rnggxssvnpunxmnn P&  pnnnmxnanw FORSLAG TILL  BULLERFRIA
FJALLOMRADEN

Ett v Naturvardsverket lamnat  forslag, 1992-06-04,

till bullerfria fiallomréden har  remitterats av utred-
ningen. Med héansyn tagen till bl.a. de framforda syn-
punkterna har ~ Naturvardsverket modifierat sitt ur-
sprungliga forslag. Det slutliga forslaget redovisas i
Bilaga 2.

Enligt Naturvarsverkets ursprungliga forslag skulle
trafiken med skilda motoriserade fardmedel regleras i
varierande grad inom  tre olika zoner. Den langst géen-
de regleringen skulle ske i sk vildmarkszoner, det
skulle vara kraftiga inskrankningar aven i sk fri-
luftszoner och de nuvarande restriktionerna skulle

galla i de resterande delarna av de Dbefintliga skoter-
forbudsomrédena, s.k. skoterférbudszoner.

| det foljande lamnas en inom  sekretariatet gjord
sammanfattande redogoresle av remissynpunkterna P det
ursprungliga forslaget. Remissynpunkter har  lamnats av
Overbefalhavaren, Rikspolisstyrelsen, lansstyrelserna

i Kopparbergs, Jamtlands, Vasterbottens och  Norrbot-
tens lan, Svenska Fjallklubben, Friluftsframjandet,
Naturskyddsféreningen, Svenska Turistforeningen, Stif-

telsen Idre-Séarna-Grovelsjofjallen, Lansturismen i



Jamtland-Harjedalen AB, Léansturistnamnden i Vasterbot-

ten, Kungl Svenska Aeroklubben, Swedish Seaplane Asso-
ciation och Helikopterféretagens Riksfoérbund gemensamt
med Trafikflygféretagens Riksférbund.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lan  valkomnar en Oversyn
av problemen kring motortrafiken i fjallomradena.
Skoterakningen och konflikterna i samband med denna
har  okat och det ar ett alltmer angelaget behov att
avgréansa fiallomraden som ar fria frin  nojesbetingad

motortrafik.

En sammanslagning av skoterférbudszonerna med  fri-
luftszonerna forordas. En separering av Skidleder frén
skoterleder bor  efterstravas. Vidare bor  Overvéagas att
ta bort vissa skoterleder, i forsta hand inom de bli-
vande nationalparkerna i lanets fiallvarld. Négon
vildmarkszon har inte angetts i Kopparbergs lan, men
bor  Overvagas. Det norska intresset av att  minimera
skoterakningen i omraden intill riksgransen bér  beak-
tas.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan tillstyrker forslaget.
Principen att inom  vissa fjallomraden reglera aven
andra motoriserade aktiviteter an  skotertrafiken ar
helt i linje med det forslag som lansstyrelsen tidi-
gare har  presenterat. Nyttjandet av Motordrivna fordon
i storre vildmarksomraden riskerar att spoliera denna
resurs, som | framtiden skulle kunna  utgora grunden

for  en naturnara turism. Vissa smarre justeringar och
tillagg vad géller gransdragningar m.m. kan diskuteras
senare

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan  anser att forslaget
inte kan ligga till grund for atgarder. En separering
av Skidleder och  skoterleder skulle medféra stérningar
av nu Sstorningsfria omraden och ettt Okat  tryck pé

fjalinaturen. Anlaggandet av nya skoterleder skulle
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dessutom medféra betydande kostnader. Forslag lamnas
dock om hur  man kan skilja skidlederna frédn skoterled-
erna | Vindelfjallsomrédet och i Marsfjallsomradet.

For de skidakare som Vil fardas i tyst miljo finns
mycket stora mdjligheter vid  sidan av lederna. | Vas-
terbotten finns dessutom vinterleder som ar reservera-
de enbart for  skidakare. Det bor undersbkas om Nagra
omraden behover f& ett okat skydd mot skotertrafik.

Nya férbud mot  skoterakning bor  anstd tills buller-
sénkande atgarder pd fordonen har  genomforts.

Fragan om Omraden med Overflygningsforbud eller land-
ningsfoérbud maste  behandlas i ett vidare sammanhang
och  kraver en detaljerad analys utifrén en helhetssyn
pa fijallens naturmiljo. Detta kan leda till andra 16s-
ningar an de som Naturvardsverket foreslar.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan  framhaller att  kon-
flikterna mellan skotertrafik och  Ovrigt friluftsliv
uppstar framst inom  tatorternas naromréden och i nar-
heten ay Vissa turistanlaggningar. | stort sett ar
skotersésongen koncentrerad till mars-april.

De foreslagna vildmarkszonerna i lanet avstyrks med
négra undantag. Ett  Overflygningsforbud for ~ omradet
norr om Tornetrask, som | dag ar skoterférbudsomrade,

kan  godtas om det é&ndras till att galla forbud att
flyga under en Viss minimihéjd 500-600 m ovanfor de
hogsta fialltopparna. Den so6dra  delen av det  befint-
liga skoterférbudsomradet inom Nasafjallsomradet kan
eventuellt accepteras som en Vildmarkszon. De fore-
slagna restriktionerna i Sulitelma skulle innebara att
man foregriper frdgan om en utvidgning av Padjelanta

nationalpark.

De foreslagna friluftszonerna avstyrks. Béde skoter-

dkare  och skidakare bér kunna  rymmas | de delar av
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fiallomradet som har iordningsstéllts med leder och

stugor. Konflikterna bér  kunna l6sas genom  att man
t.ex. tillskapar skoterfria zoner kring Overnattnings-
anlaggningar. Bullerdampning av Skotrarna bér  leda
till farre konflikter, liksom okad  information om sko-
tervett och hansyn till annat friluftsliv. For  besoka-
re som har stora krav pa  bullerfrihet finns skoterfor-
budsomraden, nationalparker och eventuella Vildmarks-
zoner. Ett  forslag lamnas till ett skoterférbudsomrade

i Kebnekaisefjallen, dar ocksd  landningsférbud skulle
rada.

Tekniskt ar det mojligt att separera skoterakning och
skidakning inom friluftszonen kring Kungsleden genom
Kebnekaisemassivet-Abisko. Det skulle medfdra kostnad-
er foér bade  anlaggning och  underhall samt oOkade  stor-
ningar for  renndringen. | praktiken skulle det  innebéa-
ra att  skotertrafiken utesténgs frin  Kungsleden och en
stor del gy Kiruna fiallvarld.

Tillsammans med berérda kommuner kommer  lansstyrelsen

att  diskutera behovet av reglering kring Abisko-Bjork-
liden-Riksgransenomradet samt omradet kring Silvervag-
en | Arjeplogs kommun.

svenska Fjallklubben framfor att forslaget ar helt i
linje med klubbens policy. For  att f& ut mesta mojliga
av Sin fiallvistelse vill huvuddelen av fidllbestkarna
inte utsattas for  stérande buller. Sverige har libera-
la  bestammelser for skotertrafik och sk helikopter-
skidékning. Det finns ey uppenbar risk  att  svenska

fiall skall bli en tummelplats for  s@dan  verksamhet
som inte ftillats i tex. Norge  och alplanderna. Inter-
nationellt salubjuds arrangemang som Vvéander sig il
manniskor som | Sverige kan f& utlopp for ~ den motori-

serade leklusta som inte tillats i hemlanderna.
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Endast de mest miljovanliga fordonen, utrustade med
basta tillgangliga teknik bor f& anvandas i fijallen.
En hogsta grans  maste  faststallas for  hastighet,
marktryck, avgasutslapp och  buller.
Friluftsframjandet anser att  den féreslagna zonindel-
ningen i huvudsak ar val  genomtéankt. skoterleder bor
forlaggas langt frén de stugor och ledsystem som
egentligen ar  avsedda for  skiddkning och vandring.
Helikopterskidakning bor  forbjudas eller styras till
nagra  fA omrdden g5 redan  ar hart  exploaterade. Det
borde  ygra  méjligt att  finna former som fillater aldre
och handikappade att besdka vardefulla omraden med
flyg eller skoter.
Naturskyddsfoéreningen anser att forslaget skulle
innebara en endast marginell forbattring nar  det
géller stérningarna fran snoskotertrafiken, sdvida
inte tillsynen kan o6kas  avsevart. Tanken bakom  regle-
ringen av flygtrafiken ar i huvudsak bra.
Problemen med storningar frén skotertrafiken kan
endast l6sas genom  ett generellt forbud mot  nojestra-
fik. Alla andra |6sningar innebér sannolikt en forsam-
ring, eftersom trafiken da tillats att  oka. Den fria
nojestrafiken bér  successivt avvecklas med mélet att
vara borta inom  tio ar. Daérefter skulle endast nytto-
trafik och trafik pa sarskilda leder vara tillaten.
om Naturvérdsverkets forslag skall genomféras bor  an-
talet skoterleder skéaras ned kraftigt och separeras
frén skidlederna. Hela  Sareks nationalpark bor  ingd
en Vildmarkszon. Samtliga skoterleder bor  laggas ned
inom  Nasafjall, Mellanskogsfjall, Hotagsfjallen och

Skackerfjallen.

svenska Turistféreningen

anse

zonering ar bra. Det visar e

r att

n

forslaget

kompromissvillighet

till
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gentemot lokala intressen som é&r nodvandig om man

skall fa il stdind  ndgon  forandring. Det 4&r viktigt
att vissa leder med Overnattningsstugor blir frizoner
for  skidakare, att  skoter- och  skidleder i mojligaste
mén  skiljs at samt att flyget far  landa  bara P& be-

stamda platser.

Fler omréden bér  klassas som friluftszoner. Det galler
Kungsleden frAn  Singi till Vakkotavare och frén Salto-
luokta till Kvikkjokk. Sjaunja bor  bli vildmarkszon.
Sarek  bor ha gamma regler for ~ hela  nationalparken,

vilket bor  galla aven  Padjelanta nationalpark om
sulitelma tillfors.

Foreningen forutser en kraftig 6kning av de motorburna
aktiviteterna i den svenska fiallvarlden. Naturvards-
verkets forslag ar ett viktigt led i stravandena att
gora turistiskt iordningsstallda omraden fortsatt att-
raktiva for friluftsfolket. Det ar mycket angelaget

att  tysta fiallomréden finns ocksd  dar turismen ar
omfattande.

De regionala turistorganisationerna stiftelsen Idre-
sarna-Grovelsjofjallen, Lansturismen i Jamtland-Harje-
dalen och  Lansturistnamnden i Vasterbotten framhaller

i sina  yttranden turismens stora betydelse for  syssel-
sé&ttningen i fjallomradena. Den motorisering ay  fri-
luftslivet som har  skett sedan 1950-talet _ i forsta
hand  fjallflyg och skoterdkning i olika former _ har
blivit naturliga inslag i fjallmiljon. Inskrénkningar

i dessa verksamheter skulle fora med sig negativa kon-
sekvenser for néaringsutévningen.

Konflikter kan  forekomma mellan exempelvis skoterakare
och  skidékare, som sSoker  sig il naturens stillhet,

men riskerna héarfor kan undanrdjas pa lokal niva med
det  befintliga regelsystemet. Det rorliga friluftsli-

vets  och turlkarnas krav P& orord natur ar val tillgo-
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dosett genom den separation av ledsystemet som finns.
Aven  skydd gy Vissa vildmarksomraden gar att  saker-
stélla med nuvarande bestammelser. Néagon ny, Overgrip-
ande  zonindelning behodvs inte.

De olika omradena i forslaget kommenteras endast
undantagsvis, bl.a. foreslas att  vissa fialltoppar i
Marsfjallen far  behallas som Utgéngspunkter for sk

helikoptersidakning.

Kungl svenska Aeroklubben, som har  inhamtat synpunkter
fran  anslutna flygklubbar i fiallomrédet, anser  att
allmanflygets bullerbelastning p& fallvarlden inte
har sddan  omfattning att  det finns n&dgot  behov  av
ytterligare restriktioner. Flygutbildning och flygtré-
ning i fjallomradet ar flygsékerhetsframjande m.h.t.
eventuella réddningsuppdrag. Den hegativa miljopaver-

kan frén annan  Motoriserad fritidsverksamhet patalas.
Segelflygsverksamhet bor f& utévas dar den har etable-
rats i fjallomradet. Fjallsegelflyglager har  sedan
lange anordnats i narheten ay omréden som foreslas bli

vildmarkszoner.

Flygning i fiallomrédet ar till dvervagande del  vi-

suell flygning. En styrning till sarskilda luftleder

ar inte forenlig med flygsékerhetskraven, eftersom det
inte finns nadgon  helt saker vaderupplysning for  flyg-
ning i fjallomradena. Forlaggning av flygverksamheten

till faststallda perioder ar inte forenlig med luft-
fartslagstiftningens krav P& kontinuerlig flygerfaren-

het hos piloten,

swedish seaplane Association anser  att  bullerstérning-
arna  fran sjoflygplan i fjallomradet ar sS4 sma att  det
saknar betydelse. Det Vverkliga bullerproblemet ar  sno-

skotrarna.



Helikopterféretagens Riksforbund och  Trafikflygforeta-

gens  Riksférbund, som har  inhamtat synpunkter frén .
20 flygforetag, anser att helikoptertransporter inte
fororsakar nagra naturskador och borde understodjas av
samtliga naturvardsintressen. Manga turister upplever
stoérningarna fran helikoptrar som helt obetydliga.
Helikoptrarna ger en trygghetskansla, eftersom de kan
komma till snabb  undséttning om det  skulle behovas.
Bullerstérningarna fran helikopterskidakning bér  kunna
begransas genom frivilliga odverenskommelser. Verksam-
heten bor  forlaggas till sarskilda omraden pa erfor-
derligt avstand fran turistanlaggningar.

Av flygsékerhetsskal kan  flygtrafiken inte hénvisas

till vissa leder i fjallomradena, eftersom det dar
saknas saker vaderupplysning. Daligt vader maste kunna
kringgas utan  hansyn till eventuella leder.

Turistflygningar ar en stor del ay mManga  foretags
underlag och inskréankningar av dessa flygningar kan
innebara att den del som Mojliggor fortsatt verksamhet
forloras. Turistflygningarna innebar vidare att pilot-
ema kan vidmakthalla god lokalkdnnedom och traning [
att beddma  sné- och  markforhdllanden vid landningar.
Uppgifter har  sammanstallts om flygverksamheten i de
olika omrédena enligt Naturvardsverkets indelning.

Ett  exempel pa  flygverksamhet inom gn foreslagen vild-
markszon ar den nedan redovisade verksamheten a&r 1991

i Artfjallsomradet.

Ambulans- och  raddningsflyg 3 utryckningar
Rennéringen rendrivning m.m. 175 flygtimmar
Myndigheter m.m. 25 landningar

Turism 75 landningar
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Inom en foreslagen friluftszon i Sarekomradet ar  mot-
svarande verksamhet.
Ambulans- och raddningsflyg 10 utryckningar
Rennéringen rendrivning m.m. 375 flygtimmar
Turism 455 landningar
En sarskild redovisning har  gjorts av antalet flyg-
ningar for  helikopterskidakning inom sju omréden
mellan Bjorkliden och Are.
Rikspolisstyrelsen anser, efter horande ay Polisfly-
gets helikopterbasering i Boden, att forslaget om bul-
lerfria omréden ar bra och valkommet vad betréaffar
bullerstérningar frén nojesverksamheter. Polisens
verksamhet med helikopter bor  daremot inte inskréankas
inom  ndgon  del 4 fiallvariden. Bullerbelastningen
frén verksamheten ar  mycket liten.
Varje Var  anordnas i Hemavan en flygkurs for  besatt-
ningarna pad landets sju  polishelikoptrar, varvid aven
fjallflygutbildning sker.
Overbefalhavaren framhaller att det  for férsvarsmakten
maste finnas mojlighet att i fjallomradet genomfora
grundlaggande utbildningsverksamhet, rekognosera och
ova  over hela ytan, uppratthalla incidentberedskapen,
genomfora vaderflygningar och gobra kontrollmétnings-
flygningar for utprovning av ny materiel.
Foreslagna vildmarks- och friluftszoner skulle beréra
vissa flottiljers flygomréden. Restriktioner som
skulle innebara att flygutbildning inte kan ske dar
skulle menligt kunna  paverka mojligheten for luftfor-
svaret att upptrada i omrédet. Norrbottens arméflygba-
taljon exempelvis bedriver grundlaggande flygutbild-
ning i omradet mellan Treriksroset och Stora Sjofal-

lets nationalpark.

3
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Overbefalhavaren har forstaelse for  att det m.h.t.
naturvarden och friluftslivet kan  vara angelaget att
reglera motortrafiken i fjallvarlden. De Okade stor-
ningar som redovisas av Naturvérdsverket beror framfor
allt p&d kommersiell trafik och nojestrafik och  endast
i ringa grad P&  forsvarsmaktens verksambhet. Ett kate-
goriskt forbud eller langtgaende restriktioner mot
militar verksamhet kan inte accepteras. | stéllet bor
det ankomma P& berérda militara myndigheter att, som
ocksé ofta sker, narmare komma Gverens med lansstyrel-
sen om begransningar av Militar verksamhet vissa tider
och inom vissa omraden. For detta kunde  en sarskild

rutin fastlaggas av Overbefalhavaren med angivande av
den militara verksamhetens omfattning och vilka de an-

svariga militéara myndigheterna ar.
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Forsoksplanering i
Harjedalens kommun och
Norrtilje kommun

Forslag ill Sid 2
FRIVILLIG STYRNING AV NOJESTRAFIK MED
SNOSKOTER | VASTRA HARJEDALEN

Férslag till 3 Sid 22
OMRADEN MED LAG BULLERNIVA
| NORRTALJE KOMMUN



UTR,EDNINGEN] ATGARDEROTBULLER 930426
| FIALLOMRADBNHSKARGARDAR!

OCH

ARBETSGRUPHENFRNILLISTYRNING

AV SKOTERTRAFIKEASTRAARJEDALEN

Forslag  till
FRIVILLIG STYRNING AV NOJESTRAFIK
MED SNOSKOTER 1 VASTRA HARJEDALEN
-Forsoksverksamhet-

PROBLEM, METOD

Bakgrund

Statliga utredningen

Forsoksverksamheten utgér en del gy den statliga utredningen o Atgarder mot
buller i fiallomrdden och skargardar. Utredningen ftillsattes gy, regeringen hésten -9 |
som ett led iregeringens och riksdagens arbete med g, samlad aktionsplan mot '
buller.

| direktiven  framgar a att en alltmer omfattande anvéndning 4y flygplan,

helikoptrar  och terrangfordon i fjallomradena, har medfort bullerproblem i
omréden dér tystnad borde ygra en Viktig kvalitet. | op god livsmiljé bér ingé
mojligheter  for ménniskor att finna rekreation i miljder ytan Stérande buller. Till de
omrdden dar gp lg bullenivd bedoms sarskilt vardefull hér véra fidllomrdden och
skargardsomraden.  De delar 4y fiallen och skargarden gom séllan utsatts for buller
minskar successivt. Sndskotrar, flyg, helikoptrar, motorbatar stér omraden dar
frinet frdn buller har stor btydelse for naturupplevelsen och rekreationsvardet.

| utredningsuppdraget ingar a att belysa lampliga metoder och forfaringssatt
betréffande anvandning 5, Oversiktliga planer, for att sl& vakt oy, och utdka
omréden med I4g bullernivd. Utredningens hela bakgrund, syfte pp framgér oy
direktiven  1991z78.

Utredningen  beslutade att e forsoksverksamhet — skulle genomféras | Norrtélje
kommun skargdrden och Harjedalens kommun fidllen.  Férséksplaneringen
syftade till att belysa lampliga metoder och forfaringssatt vid anvandning g,
oversiktliga planer for gait sl& vakt gm. och utdka omrdden med l&ga bullernivier
samt for att erhdlla forslag med bra lokal férankring, dar planeringen i huvudsak
sker "nerifrdn”. Utarbetandet 5, metoder och forslag skulle ske i g mindre lokal
arbetsgrupp, for att  en sa realistisk och verklighetsférankrad ~ Vagning mellan de
olika intressena ggom mMAjligt.
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Kommunens utredning

Under 1990 utarbetade lansstyrelsen ett sk modellfdrslag for reglering gy
nojestrafik med snoskoter jvastra Hérjedalen. Detta forslag ledde till g
omfattande debatt | omraddet och a kommunen, byalagen i vastra Harjedalen,
Harjedalsfjall, Tannas LRF-avdelning och polismyndigheten féresprakade i yttranden
o6ver modellférslaget  att man Skulle l6sa problemet med skotertrafiken i vastra
Harjedalen  genom g frivillig  styrning till skoterleder och o6kad information.
Lansstyrelsen beslutade 9201 27 it for narvarande inte inrdtta nagot skoterférbud
enligt modellférslaget.  Lansstyrelsen forutsatte darvid it Héarjedalens kommun
vidtar de &tgarder g behdvs for ait &stadkomma den frivilliga styming gom lokala
remissorgan rekommenderat.  Lansstyrelsen beslot vidare gt folja utvecklingen for
att efter op tvaarig forsoksperiod, om S& beddmdes nodvandigt, &ter aktualisera
fragan.

Kommunstyrelsen kommunledningsutskottet beslutade 920219 att utse en sarskild
arbetsgrupp, gom fick i uppdrag att foresld Aatgarder for frivillig styrning ay
skotertrafiken.

Arbetsgruppen  har sledes haft tvd uppgifter, dels gt utarbeta et lokalt forankrat
forslag inom rgmen fOr den statliga forsoksverksamheten, dels gt fullfélja det
uppdrag kommunledningssutskottet formulerat.  Enligt bade lansstyrelsens och
kommunens beslut skall forslaget bygga maojligheterna gt astadkomma  gp
frivillig ~ styrning 5y snoskotertrafiken,  gom efter o fOrsdksperiod tvd &r skall
utvarderas. Utvarderingen  f&r d& Visa gy den frivilliga metoden ar tillrécklig, eller
om formella restriktionsbeslut  erfordras.

Arbetsgruppen  har bestatt 5, kommunala politiker och tjanstemén, repr for olika
lokala organisationer ~och lansstyrelsen. | arbetsgruppen har ingétt Roger Naas,
ordférande, Roger Nilsson, Bror Norberg, Bengt Westholm, Hans Lind, Sune
Antonsson/Sten-Olof Hoflin, Christer Ramsell, Mats Ericson,Chrisitan  Olofsson
adjungerad  gom representant for LRF samt UIf Alexandersson  projektledare.

Forsoksomradets avgransning
Forsoksomrddet  omfattar Tannas socken, dvs hela den vastra delen 5y Harjedalens
kommun. Se karta i skala 1:300 000.

Omrades- och problembeskrivning

Turismens betydelse

Harjedalens fjallvarld har under mer &n hundra &r varit attraktiv for turister.  Frisk
luft, vandringar ivild och orord natyr, skidturer gamt under gengre tid avancerad
langd&kning och utforsékning, har lockat allt stérre skaror turister till 3 véstra
Harjedalen. Omradet &r idag ett gy de stora Vinterturistomradena i Sverige, men
har ocksd e relativt bra sommarsasong med ett brett utbud 4y olika typer ay
arrangemang ©Och aktiviteter.  Idag finns drygt 2000 bofasta ivéstra Harjedalen med
tyngdpunkten i Funasdalen, men dven manga boende i byarna Tannas, Ljusnedal,
Bruksvallarna, Ramundberget, Mittddalen, Messlingen och Tanndalen [,  Turismen
har varit och ar fortfarande relativt smaskalig, men sammantaget &r den gy stor



betydelse och omfattning. | omr&det finns 5 25 000 turistbaddar med huvuddelen i
omradet mellan Funasdalen och Fjalinds, men 0cksd i stor omfattning i och kring de
ovriga byarna. S&gott som alla bofasta &r direkt eller indirekt beroende gy turismen
for sin sysselsattning och sina mojligheter gtt bo kvar i fjallbyarna.

Turismen & gn Mangfasetterad naringsgren, men Sysselsétining for de bofasta
skapas framst genom boende | olika turistanlaggningar och fritidshus, genom
utférsdkning och andra aktiviteter samt sevice i olika former gom tillsammans ger
intakter till foretag och néringsidkare | omrddet. Det renodlade, rorliga friluftslivet
med flerdagars fiallvandringar, boende italt ggy genererar betydligt mindre pengar
till bygden. Darfor ar det ytterst angelaget att den del gy turismen gom &r inriktad

boende i anlaggningar y och aktiviteter gom ger intékter, kan utvecklas och
forbattras i bygder dar inga andra utkomstmgjligheter finns. Oftast kan detta
mycket val forenas med det traditionella rorliga friluftslivet  utifrin den i Sverige s&
viktiga allemansratten.

Vastra Harjedalen ar idag ett vélbesokt turistmdl, men konkurrensen  blir allt
hardare for varje &r. Darfor har det blivit allt viktigare att veta vad som lockar
turisten till omradet och vad det &r gom gor att denne aterkommer &ven nasta &r,
samt tillvarata och tillfredstalla s& manga besokarkategorier — gom mOjligt. Det ar
ménga samverkande faktorer gom styr valet gy semesterort. men avet man att
forutom omradets karaktar, miljd pm ar kvalitén upplevelsen och aktiviteterna
mycket viktig. Den gemensamma lokala turistorganisationen Harjedalsfjall Turist AB
har darfor betonat, att om man allvar vill konkurrera o framtidens gaster maste
planering och aktiviteter bygga  de Gvergripande begreppen MILIO, KVALITET
OCH KULTUR.

Aktiviteter och kvalitet

Till ett stort turistomrdde gom véstra Harjedalen kommer manga olika
besokarkategorier.  Vintertid ar utforsdkning, langdakning i preparerade spar samt
skidturer langs lederna fiallet na&gra gy de viktigaste aktiviteterna. men utflykter
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med snoskoter har ¢kat markant under de ggpgre aren. Manga besokare blandar
sjalvklart de olika aktiviteterna under sin vistelse iomrddet. Sommartid utgor
vandringar langs stigar och leder, fiske gamt olika specialarrangemang négra g, de
viktigaste aktiviteterna.

Formagan gt bibehélla on hog kvalitet basaktiviteterna,  fjallupplevelsen och
vistelsen gom helhet &ar avgdrande for det framtida besokarantalet och darmed
ocksd sysselsattningen fér de bofasta i omradet. En ngjd gast ar en aterkommande
gast Om et turistomréde inte kan erbjuda det besokaren efterfragar Gverges
omradet, turisten soker andra resmdl. Det ar darfor angelaget ait forsoka definiera
den erforderliga  kvalitén basaktiviteterna  ggmt klargdéra hur den skall sakerstillas
i framtiden. Det &r ocksd viktigt att de gom bor iomradet och darmed ar beroende
av turismen, sjélva inser sammanhanget mellan omradets totala attraktivitet och
sysselsattningen och aktivt arbetar med ¢t sakerstélla kvalitén i aktiviteter,
arrangemang OCh upplevelsen. Det &r gn investering for framtiden

Bra mojligheter till utforsdkning samt langdakning i preparerade spér ar idag
etablerade aktiviteter gom &r viktiga for omrédet. Lika viktigt ar de traditionella
vinteraktiviteterna, som turdkning i en tyst fiallmiljo, samt mojligheten till gy fina
dagar njuta zy solen ostord fiallet Detta &r sjélva karnan i fjiallupplevelsen for
ménga bestkare. N&r denna upplevelse finns tillganglig relativc nara boendet hotell,
stugbyar, enskilda fritidshus eller olika vintercampingplatser  fér husvagnar mm
innebér det gn hog kvalitet goy lockar gaster till omradet.

P& samma sétt har det under de ggnare aren blivit viktigt att kunna erbjuda den
snoskoterdkande  gasten ett V&l utbyggt ledsystem i b&de skogslandet och fiallet
samt attraktiva malpunkter. Manga besokare i omrédet blandar de olika

aktiviteterna  under sin vistelse, gng dagen i slalombacken, nasta dag  fjalltur med
skidor och den tredje dagen skoterutflykt. ~ Vare sig man aker fialltur skidor, aker
i slalombacken, valier de preparerade langdakningssparen Nordic Ski systemet

eller fardas med snoskoter &r det viktigt att sakerstdlla opn hog kvalitet for

respektive aktivitet. Gésten vérdesatter detta och det inbjuder besokaren gt
aterkomma flera ganger till omradet.

Problem

Idag rAder begransade mdojligheter 4t uppleva gn tyst fjallmiliop omréde med l&g
bullernivd i de attraktivaste naromrédena till de storre bebyggelseomradena.

Antalet besokare eller fritidshusdgare med snoskoter har okat kraftigt under den
senaste femarsperioden, vilket ibland skapat irritationer och konflikter mellan de
olika besotkarkategorierna. Forhéllandena har dock forbattrats under de genare &ren
genom att ett omfattande ledsysytem f6r snoskotrar byggts yt dar man stravat efter
att salangt mojligt gseparera Snoskoterlederna  frén skidledema samtidigt som
omfattande informationsinsatser  genomforts.

Alla besotkarkategorierna  &r viktiga for omrddet och for vissa anldggningar ar den
snoskoterdkande  gasten gy avgorande betydelse for anldggningens overlevnad.
Arbetsgruppen  har darfoér inriktat sitt planeringsarbete moet att soka ldsningar som
s& langt mojligt tillfredstéller  de olika besokarkategorierna  och samtidigt sékerstéller
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en god kvalité upplevelsen, ygre Sig man aker skidor eller snéskoter.
Arbetsgruppen  har behandlat alla delar g, TAnnds socken for att utréna behovet 4y
omrdden med l&g bullernivd sgmt erforderlig separering och kanalisering gy
skid&kning och sndskoterdkning.

Anvéandargrupper, metod  mm

Inledningsvis utarbetades g sammanstallning 5, de olika anvandargrupperna i
omradet, behovet g, olika omrédestyper gsamt de kvalitetskrav ~angéende buller, gom
bor stéllas respektive omrade. Som underlag for sjilva planeringsarbetet
utarbetades dessutom op principskiss for zonering gy fiéllomréadena, gom sedan har
legat till grund fér de konkreta férslag gom utarbetats. Tabellen och principskissen
redovisas nastféljande sidor. Principskissen redovisar hur olika zgper kan
separeras fran varandra S8 att man fran bebyggelseomrddena alltid relativt nara kan
nd ett omrade med l&g bullernivd, liksom man kan n& omréden dar buller och
darmed snoskotertrafik  ar fullt acceptabelt. Inom flera omrdden maste de olika
fardsatten blandas med varandra. D&r ar det angelaget gt s& langt mojligt kanalisera
och separera Snoskoterleder och skidleder fran varandra for att minimera irritation
och konflikter. Déremot garanteras inte en l&g bullernivd inom dessa omraden.

Forfarande, handlaggning

Arbetsgruppen  paborjade sitt arbete imgrs 1992 och har darefter haft ett flertal
sammantraden. Omfattande diskussioner i arbetsgruppen har yarvats med
genomgéngar med foretradare for olika lokala organisationer for att Oka
detaljkunskapen  samt tillfalle att diskutera olika Iésningar for delomradena.
Arbetsgruppens  forslag gyses Stallas yt under hosten 1992, e innan dess
genomféres g sarskild genomgdng 5y forslaget med foretradare for de olika
byalagen iomradet gom ett led i den viktiga lokala forankringen.

Oversiktsplaneprocessen har bedomts yara en ldmplig "arena” for behandlingen 5y
bullerfria omraden. Behovet g, sddana omrdden sammanhénger med Gvrig
markanvandning och maste sammanvigas med andra intressen. Det forslag till
omraden med Iag bullernivd o utarbetats, bor darfor handlaggas enligt PBL:s
forfaranderegler ~ fér oversiktsplanen. Darmed genomfors samrad,
medborgarinflytande, bearbetning, utstélining och politiska stéllningstaganden  enligt
faststéllda regler och forslaget kan darmed vid behov bli vagledande for
efterféliande  beslut enligt gppan lagstiftning. Forslaget kan innehalla
rekommendationer i oversiktsplanen, forslag till frivillig styrning med omfattande
informationsinsatser, reglering med hjdlp gy lagstiftning eller andra typer av
sakerstallandeatgéarder.



ANVANDARGRUPPER

Utforsékare

Langdakare. prep SP&r

TurdkareNandr, familj,
dagturer  Hundspann

langturer,
Hundspann

TurékareNandr,
flerdagsturer

Skidékare _ Sndskoterdkare,
blandat

Snoskoterékare

Verksamhet dar helikopter-
och flyg anvands

Nyttotrafik.  markagare,

ortsbor

Nyttalndjestrafik markéagare,
ortsbor

Rennéringen

PRINCIPSKISS FOR
TYPER OCH KVALITET

BEHQV AV
OMRADESTYPER

Backar med god fallhgjd,
lift.ar ggy

Prep spar i skog och delvis
kalfjall, omvéaxlande
terrang

Leder i skog och kalfjall

Stora obrutna fjallomraden

Skogs- och fjallomraden

Skogs- och fjallomraden med
tilgéng till l1&nga leder

kalfiall

Ordrda fjallsluttningar  med

stor fallhojd for heliski

Maldestinerat

Ofta maéldestinerat
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KVALITETSKRAV
BULLER

ANG

Inga sérskilda krav roérande
buller, sékerhetsaspekten
réorande Kollisionsrisken
dock viktig

med
snoskoter

Lag bullerniv&. vissa mindre
omréden med buller kan acc,
korsande trafik med
snoskoter och i viss man

parallell trafik kan gc¢

L&g bullernivd. sarskilt
kalfiallet. Korsande trafik goc

Mycket 1ag bullernivd. Enstaka

korsande trafik goc

Blandtrafk gcc

Buller zcc

Viss bullernivd  4cc okynnes-

och lekkdrning med
snoskoter acc
Stérningsfria betesomraden, Lag bullerniva
kalvningsom raden mm
ANVANDARGRUPPER, OMRADES-
FJALLOMRADEN



Kommentar:
De olika zonerna mMasta ha
viss ministorlek jor att

principen ska fungera LANGTURZON
A
DAGTURZONER
NARZON MED PREP SPAR.
UFTAR, SKIDBACKAR MM
map;
BEBYGGELSE
SPAROCH LEDER Sndskotertrajucen
. kanaliserad
-din: SNOsKOTER

PRINCIPSKISS FOR  ZONER FIJALLOMRADEN
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PLANERINGSUNDERLAG

Oversiktsplanens  planeringsunderlag

For vastra Harjedalen finns férutom kommunens 6versiktsplan dven ett flertal
fordjupade  Oversiktsplaner  for respektive med omgivningar. Dessa
Oversiktsplaner  innehdller et omfattande underlagsmaterial, vilket har
kompletterats ~ med gp inventering gy befintiga omrdden med I&g bullerniva,
skidleder och skidspdr, utflyktsmal. snoskoterleder | ,m,. De olika fiallomradenas
besoksfrekvens  har ocksa grovt kartlagts.

Av oversiktsplanerna  framgar gt huvuddelen av forsoksomradet, dvs Tannas socken
ar gy riksintresse for friluftslivet.  Stora omrdden &r 5y riksintresse fér naturvérden,
sdsom Rogenomrddet, Hamrareservatet, omrddena kring Grondalen och
Mittéklappen  sgmt Andfjallet. Dessutom finns flera miljoer av fksintresse  for
kulturminnesvarden.

Oversiktsplanerna redovisar ocksa de olika befintliga bebyggelseomrddena  gamt ett
flertal utbyggnadsomrdden  foér b&de permanentboende  och olika typer av turistiskt
boende.

Befintiga ~ omrdden  med &g bullerniva

Det befintliga planeringsunderlaget  har kompletterats med g, redovisning gy de
omréden gom idag har gp 1&g bullemnivd och dar det ar angeliget att sdkerstdlla detta
for framtiden.

Omradesbeskrivning
Fjallomradenangrr om Ramundbergetupp mot Faltiagarstugantelagsgsy, utom zonen langs
Kungsledengom ar upplatenfor skotertrafik.

Omrédet soder oy, Tanndalensdalgéng omfattande Radfjallet, Rogenomrédetyg,, forutom
zonema langsnégra  skoterleder gom korsar omrédet Baggedessaomr&den fortsatter
angransandekommuner och utgér delar gy stérre sammanhéngandemraden med forbud
mot terrangfordon Snéskotrar iy m ytom langsupplatnaleder.

Under vissatider gy vinterhalvaret.framst dd turister bestker omradet, utgor aven
fjdllomradet mellan Tann&noch Ljusnansdalgangarett omrade med relativt I4gbullerniva. Det
ar dock inte jamforbart medforbudsomradena.

Tannassocken ar vidstrackt och aveninom andra delar 5y socknenfinns omraden gom har en
mycket lagbulleriva. men de utgér & andra sidanomraden ggpy, mycket séllanbesoks gy vare
sig bofastaeller turister.

Bullerstérda omraden

Snoskotertrafik

Inom vissa omrdden &r sndskotertrafiken | er intensiv &n inom andra, framst
beroende ett utbyggt ledsystem, attraktiva malpunkter gamt mojligheter 41t dka
fritt uppe kalfjallet, Huvuddelen 5 skotertrafiken  sker idag langs de
iordningsstallda  skoterlederna, e det forekommer ocks& omfattande  fridkning
utanfor dessa leder. De mest irriterande  bullerstorningarna  orsakas av intensiv och
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oftast langvarig lek med sndskotrar ypp OCh ner langs en fiallsluttning,  genom
hoppning &ver snédrivor sgmt fortkdrning sjpar och andra plana omréden.
Manga ganger &r det mindredriga gom med foraldrarnas tilldtelse leker med
skotrarna detta stérande satt, gom Ofta sker fina dagar under hogsésong nar
samtidigt  ma&nga manniskor vistas langs lederna eller sitter och solar
fjéllsluttningarna.

Omradesbeskrivning

Bullerstérningar och konflikter &r i huvudsakkoncentreradetill fillomradet mellan Tannén
och Ljusnansdalgéngargom innehdllerett omfattande ledsystemfér badeskidékareoch
snoskotertrafik. samtidigt sy, 0mradet ar valbelagetoch mycket attraktivt for utflykter.

Flyg
Fran Ramundberget bedrivs viss helikopterskidakning Man transporteras Med

helikopter till o fidlltopp, &ker darefter nedfor hela fidllet for art ter igen lyftas ypp
fialltoppen gy, Helikpotern — &r pumera ett regelbundet anvant hjalpmedel inom
renskétseln.

Omradesbeskrivning
Heliski-verksamhetenbedrivs framst med Skarsfjélletoch Helagssom malpunkter.
Verksamheten &r begransadill sinomfattning, cg 25-30tim/ar, framst under varvintern.

Helikopteranvandningeninom renskétslensker inom helaomradet rynt SkarsfjallenHelags,
Sylarnamm, Omfattningen uppgértill ¢5400 timmar &r inom kalfjallsdelerfér Mittdalensoch
Handélsdalenssamebyar.Flygverksamhetettir koncentrerad till sommar och host.
Forsoksomradetomfattar endastepn mindre del gy kalfjéllsdelemorr om Liusnan.

Omraden med viktiga natur- och friluftslivsintressen

Hela vastra Harjedalen &r gy stort varde for turism och friluftsliv. Stora delar 5y
omrédet utgérs dessutom gy vardefulla naturomrdden. | dversiktsplanens
underlagsmaterial ~ finns poggranna och utforliga beskrivningar gy de olika omradena,
bade de gom &r gy riksintresse samt ay lokalt intresse. Vissa delar 5, omrdet ar
mycket intensivt utnyttiade for friluftsliv, tack yare att de ligger relativt nara de
bebyggda omréddena med omfattande turistanlaggningar, fritidshus, campingplatser
samt permanentboende.  Andra omrdden, gom &r gy mer Orord vildmarkskaraktar,
ligger langre ifrin de bebyggda omrédena och genomkorsas delvis 4y det statliga
ledsystemet. Flera omradden har mycket héga naturvdarden och &r dessutom kansliga
for slitage eller stomingar p g g hdckande faglar och myskoxar i omradet mm.

Omradesbeskrivning

Omrédet séder o, Tanndnsdalgdngomfattar 5 Rodfjélletmed omgivningar,dar
myskoxarnauppehallersigsamt Rogensnaturreservat, som till vissadelar ar mycket
slitagekansligtOmradet som helhet besoksbadevinter och sommar, men Rogenomradethar
flest bestkare sommartid medanVattafjalletoch Vigeln ar popularafjall for langrefjéliturer
med skidor.

Omradet mellanTann&noch Ljusnangdalgéngarir det mest intensivt utnyttjade omréadet for
friluftsliv och fiallturer i vastra Harjedalen,bdde sommar- och vintertid. Omrédet innehaller
ett flertal leder och stigar samt mangapopularautflyktsmal och raststugor. | de bagge
dalg&ngarndinns huvuddelengy, omradets turistbaddar koncentrerade. Vintertid &r
turistlederna frén'_BruksvaIIarnamot Hamra, Tanndalenoch Hallanintensivt utnyttjade
tilsammansmed Osjodalen ¢, nasfran badeBruksvallarnaoch Ramundberget Dessutom
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ar Hallangp, viktig utgdngspunktér dagsutllykter upp mot Skarvarnaggmttill de bemannade
raststugornavid Malmbéckenoch Andersberg. Under turistsdsongar busstrafikenarrangerad
sdatt mankan &kaskidor langsnagon,y, de populdraledema mellandalg&ngarnach sedants
bussenhemtill sitt hotell eller sin stuga.inom omrédet finns 5 Hamra paturreservat med
mycket vardefullflora och fauna.

Omrédet norr om Ljusnansdalganautgér den sédra delen gy det stora sammanhéngande
fidllomrédet frn Sylarnaoch Helagsned mot Skarsfidlletoch Flatruet. Genom omradet gar
Kungslederfran Helagsforbi Faltjagarstugamed till Ramundberget Denna led anvandsyy
méngasom gor flerdagarsturer med packning,men de sodra delarnaanvandsocksafor langre
dagsutflykterfrdn RamundbergetBruksvallarnaMittddalen och Messlingen.

Inom den éstra delen 5y Tannéssockenfinns Anéfiéllet och Lillfjallet, som 4 &r ay
riksintressefor naturvarden. Lillfjallet saknarnastanhelt betydelsefér det rérliga friluftslivet
medanAnéfialletanvandsfor utflykter fran l.jusnedaloch MesslingenAnafjallethar dock
betydligt farre bestkarean omrédet mellanTannanoch Ljusnansdalgéngar.

Snoskoterleder mm i omradet

De stérre sammanhéngande vildmarksomrddena  soderut mot Rogenomrédet ggmt
norrut mot Skarsfiallet, Helags yy ar forbudsomréden  for terréngfordon, |\pen de
genomkorsas gy ett fatal skoterleder. Framfér allt leden mot Helags anvands i
samband med langre utflykter.

Inom den 6vriga delen 5, omradet har under gengre & en OMfattande utbyggnad
skett 5y skoterleder.  Man har darvid stravat efter it s& langt méjligt separera
skoterlederna  frdn preparerade skidspar, kryssleder y, fér ait undvika storningar
och konflikter. I anslutning till de e, vélbesokta utflyktsmélen s&som Andersberg,
Malmbackstugan, Kariknallarna , har sarskilda uppstaliningsplatser fér skotrar
markerats ett avstdnd dgda 50- 100 meter frén raststugorna, TOr att undvika
buller och stérningar i omedelbar narhet 5y stugorna.

Skoterklubben  ;  inom omradet har under de tvd genaste aren arbetat intensivt
med information oy det befintiga ledsystemet, de regler och den hansyn som man
bor iaktta nar man kor sndskoter, gallande forbudsomrdden ;. Flera 5, de
konflikter  gom fanns fér négra ar sedan mellan skotertrafik och skidakare har
undanrdjts  eller minskat i omfattning, genom utbyggnad 5y ledsystemet ggmt
information  y, De befintliga snoskoterlederna  knyter , ihop hela omradet.
Inforandet 5, skoskoterlederna  har minskat den fria och "vilda" &kningen, men det
&r inte forbjudet gt &ka snoskoter yart man Vill inom fjallomrddet mellan T&nn&n
och Ljusnans dalgdngar. Detta innebar gt en relativt omfattande sndskotertrafik
ocksd sker langs de markerade krysslederna for skidakning.

Rennéaringen

Stora delar gy Téannas socken utgors gy aretruntmarker  for renskoétseln. De
befintliga férbudsomrddena  fér terrangfordon  har delvis tillkommit  for att Sskydda
renskotseln och framst den kansliga kalvningsperioden under vAarvintern. Dessutom
finns et sarskilt kalvningsomrade nordvést o Bruksvallarna, dar forbud for
terrangfordon  endast géller efter 20 april
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PLAN FORSLAG

Styrmedel

Styrning och reglering gy skotertrafik  kan ske tva satt, antingen genom formella
skoterférbud  med stod 5y géllande lagstiftning, eller genom en frivillig styrning. Ett
forbud innebar tydliga regler och lagliga méjligheter gt beivra otilliten och storande
korning utanfér upplatna skoterleder.  En frivillig styrning innebar mindre byrakrati
och "farre palagor uppifran” men ger inga lagliga méjligheter  att ingripa mot de som
anda vilier att &ka fritt och strunta i en frivillig styming. Ett lokalt utarbetad, frivilligt
forslag till styrning, kan lattare uppfattas gom ett forslag fran bygden sjalv och geg
som en gemensam investering i framtiden, i stéllet gom att upplevas gsom en
restriktion  for den fria skoterkningen. Alternativet med frivillig styrning kraver
betydligt stérre informations- och upplysningsarbete, samt forutsatter ep stark
sjalvdisiplin  och moralisk efterlevnad for att fungera.

En frivillig styrning har troligtvis battre forutsattningar — att fungera inom omraden
med mycket folk i rérelse jamfort med de stora, glest frekventerade fjallomradena.
Det kollektiva trycket och allménhetens bevakning gy de frivilliga reglerna blir storre

fler gom vistas i omrddet. Inom de storre fidllomradena dar  manniskor rér sig,
men dar tystnaden &r gn mycket viktig kvalitet kan daremot formella forbud yara
nddvandiga.

| enlighet med kommunstyrelsens  beslut har arbetsgruppen endast inriktat sitt
arbete att dstadkomma g, frivillig styrning gy nojestrafik med snoskoter.

Forslag till omrdden med I&g bullerniva

Med ovanstdende redovisat planeringsunderlag gom 9rund och med hjalp zy
uppdelningen i olika anvandargrupper, omradestyper och kvalitetskrav angaende
buller har arbetsgruppen bearbetat hela férséksomradet.  For varje eller
bebyggelseomrdde  har behovet gy bullerfia omrédden analyserats med den tidigare
redovisade principskissen for zonering gom Utg&ngspunkt. Dérvid har arbetsgruppen
tillsammans med foretradare fér Tannds och Messlingens byar konstaterat att det
inte finns behov Ly att lagga fast ndgot sarskilt utpekat omrdde med Idg bullernivd i
anslutning till dessa byar. Frdn Tannas ar det langt till fiallet, s& turdkandet &r darfor
relativt begransat fran byn och koncentrerat till skidsparen i skogsterrang. Befintligt
forbudsomréde,  dar redan Iag bullernivd réder. finns ocksd fillgangligt ¢4 7 km frén
byn med bilvag i nara anslutning. Fran Messlingen har man néra till den soédra delen
ay Flatruet och till Anéfiallet, men pga den lagre koncentationen gy turister i dessa
omréden ar konflikterna mellan olika besokarkategorier — mycket liten. De gom &ker
skidor fiallet blir  stérda i sddan omfattning att upplevelsen gér férlorad. Det &r
ocksd vanligt att de turister gom bor i byarna Funasdalen, Ljusnedal, Tannas,
Messlingen |, soker sig dagsutflykter till omrddet mellan Tann&n och Ljusnan.

Arbetsgruppen  har efter genomgéngen g hela socknen, darefter koncentrerat — sitt
arbete till den del dar huvudelen 4, turistboendet &r lokaliserat T &nnéns och
Ljusnans dalgdngar och till fidllomrdet daremellan. Forslaget redovisas bifogad
karta gamt beskrives och motiveras i den foljande texten.
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Dagturzon

Fjallomrédet mellan Tanndns och Ljusnans dalgdngar omr&det mellan Bruksvallarna,
Ramundberget, ~ Fjélinds, Hamra, Tanndalen, H&llan &r det i sarklass mest utnyttjade
omrddet for skidékning och turdkning langs preparerade spar och kryssleder samt
fritt  yppe figllet. Omradet anvéands gy boende frdn hela omradet och under sin
vistelse i fiallen utnyttjar uppskattningsvis 60 _ 70 % gy turisterna i vastra Harjedalen
detta omrade for skiddkning gp eller flera glnger. Populdrast &r lederna fran
Bruksvallama mot Hamra, Tanndalen och Hallan ggmt Osjodalen.

Att relativt nara boendet kunna &ka MOt solen och samtidigt uppleva stillheten och
figlinaturen  gor ménga besokare gom den vérdefullaste upplevelsen under
fiallvistelsen.  Ett sékerstéllande 4, denna kvalitet inom det mycket valfrekventerade
narzonsomrddet  mellan dalgdngarna, ar séledes L, avgérande strategisk betydelse
for vastra Harjedalens formaga att bibeh&lla och forbattra sin attraktivitet som
turistmdl.  Om bygden inte lyckas sékerstdlla denna kvalitet och garantera att den
bibehdlls i framtiden, kan detta  &terverkningar antalet turister gom Vill besoka
omrddet och darmed minska sysselsattningen for de bofasta. Det bor darfor vara en
angelagenhet for hela bygden gait "kvalitetssakra” fiallupplevelsen langs de mest
utnyttjiade  krysslederna. Tillsammans med den nyligen genomférda utbyggnaden 4y
Nordic  Ski systemet for langdskiddkning, kan detta ytterligare hoja kvalitén véstra
Harjedalen gomy turistomrdde  och darmed oka besokarantalet. Att kunna garantera
ett bullerfritt ~ fjdllomr&de, gom ligger nara huvuddelen av boendeanlaggningarna  och
fritidshusen  kan bli mycket bra marknadsférings-  och forsaljningsargument
framtiden.

Darfor foreslés it den centrala och mest utnyttade delen qv fidllomradet  mellan
Tannan och Ljusnans dalgéngar se kartan blir foremal for o, frivillig styrning gy
nojestrafiken  med sndskoter, s att &kning inom detta omréde endast sker langs
markerade skoterleder.  Inom den gvriga delen 5y detta omréde for frivillig styrning
bor bygden gemensamt enas om att skoterdkning inte far ske, férutom de undantag
som redovisas nedan.

Inom de dvriga delarna 5y Ténnds socken foreslds ingen ytterligare frivillig styrning
eller reglering 4y skotertrafiken  for 4t uppn& omréden med I&g bullernivd  férutom
de befintliga férbudsomradenna  for terrangkorning. Inom dessa omraden r dels
frekvensen 5, skiddkare betydligt mindre. samtidigt gomy inga konflikter hittills
férekommit  eller forvantas uppsta.

Med hansyn till gt Walles Fjallhotell i Bruksvallarna ar en Vviktig utgangspunkt och
n&got g,y ett centrum for skoterkningen i omradet, har inte Osjddalen tagits med
det omrdde dar g 1&g bullernivd efterstravas. M(‘jjlig_heterna att forlagga en ny
skoterled  Gver fjallet Ramundberget nordost o Osjodalen skall dock undersékas,
for att darigenom iviss man avlasta genomfartstrafiken genom Osjodalen.
Dessutom féresls att frdgan om en ny skoterled frén Bruksvallarna  och nordvast
ut mot Helagsleden utreds ytterligare, tillsammans med o ny parkering for
skoterslap i eller i narheten ,, Bruksvallarna. En s&dan ny ny led méste placeras sa
att den medger on bra anslutning mot Klinken mm. Atgarden skulle ytterligare
avlasta den for turdkning mycket populdara och lattilgangliga Osjodalen fran den nu,
relativt omfattande skoterakningen.
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Kariknallarna lamnas ocksd utanfér omrddet med hansyn till den omfattande
vesseltrafik, samtidigt som stugan Kariknallarna  &r ep viktig malpunkt for
skotertrafiken. Den féreslagna avgransningen innebar att man frn Bruksvallarna och
Ramundberget &nda relativt latt nar omraddet med I&g bullerniva.

Det foreslagna omradet med l&g bullernivd &r drygt gpn kvadratmil stort, vilket
behovs for att uppnd avsedd effekt Beroende terrangens utformning,  véaderlek
och vind kan bullret frdn Snoskotrar horas relativt 1&nga avstand enligt a
norska undersokningar.

Runt detta omrdde féreslds ingen styrning gy Skotertrafiken, hen @ndd kommer
troligtvis  huvuddelen gy skoterdkningen att ske langs de befintliga skoterlederna.

For att utan alltfor stor omvag sékerstdlla mojligheten att &ka mellan dalgéngarna
foreslds att en skoterled genom Omrédet fran Kariknallarna/Hastklappen till
Kroktjarn  halls gppen for skotertrafik.  En sédan tvarforbindelse  blir ¢5 15 km mellan
Fjallnés och Bruksvallarna i stallet fér 13 km gy den dras genaste vagen soder om
Skendorrsfijallet  éver Anderssjokolen,  vilket maste g5 acceptabelt vid skoterfard.
Likas& ar det viktigt att sékerstédlla mojligheterna gt &ka snoskoter frdn Funasdalen
och frdn Hallan mot Malmbacksstugan och Andersborg, samt per till Tanndalen.
Darigenom nds aven de attraktiva mélpunkterna med skoter, samtidigt som man kan
fardas mellan dalgdngarna och langs dalgdngarna utan en alltfor stor omvég. Det
foreslagna omradet med Iag bullernivd, i kombination med de féreslagna
skoterlederna  inom omradet, sakerstédller &anda gp tillréckligt stor bullerfri ;o runt
de centrala skidledema mellan Bruksvallarna och Hamra-Tanndalen. “Terranggrytan”
kring Anderssjdarna, déar buller latt hors langt, sakerstélls ocksd gom ett omrade
med |&g bullerniva.

Hallan &r idag g mycket viktig utgdngspunkt for skidakning och skoterdkning upp
mot Skarvarna, till de befintliga raststugorna mm. De befintliga parkeringsplatserna
ar under hogsasong oftillrackliga. varfor det foreslas att en ny parkeringsplats ~ for
skoterslap iordningsstalles  dster om kyrkogdrden i Fun&sdalen. Parkeringen blir
belagen sa pass langt fran kyrkogarden att stérningar skall behdva uppsta.
Dessutom finns o omfattande bjork- och buskvgetation mellan kyrkogérden och
den foreslagna parkeringen. Parkeringen anslutes till befintligt sndskoterledsystem
och bor kunna innebéra gp betydande avlastning parkeringen vid Hallan, samtidigt
som en battre separering uppnds mellan skiddkare och skoterdkare. For att
ytterligare  forbattra  forhallandena fran Hallanomradet upp mot fiallet foreslds att
skidleden och skoterleden placeras langre ifrdn varandra. Detta kraver breddningar
mm av Skoterleden  sd it den erhdller gp godtagbar standard och darmed blir
anvand.

Mojligheten ¢t astadkomma o béttre separering mellan skoterled och skidled bér
aven detaljstuderas langs leden vaster om Tanndalens Fjallgard upp mot
Malmbécksstugan och Andersborg.

Utanfor det féreslagna omrédet dar o, 1&g bullernivd bér efterstravas, bibehdlles det
befintliga ledsystemet for Snoskotrar med qyan redovisade forbattringar.
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Forslaget sékerstéller ocksd g hog kvalitét for den snoskoterdkande  fiallbesokaren
med goda mojligheter gt &ka langs fina skoterleder, bestka attraktiva malpunkter
samt aven fardas fritt inom delar 4, kalfjallet. Det &r dock viktigt ait de
hansynsregler gom alltid galler vid féard snoskoter iakttas, ep omfattande
"blandtrafik” mellan skid&kare och skoterdkare kommer gt kvarstd utanfor det
omréde dar o 1&g bullerniva efterstravas.

Omrédet kan séledes ocksd marknadsféras gom ett fint omrade for den
skoterdkande gasten och bada besokarkategorierna  fir o, bra vistelse j omradet
och blir ndjda.

Inom det omréde dér I&g bullerniva efterstravas genom frivillig  styrning, ges
markdgare med mark inom omradet generell ratt att nyttja snoskoter i samband
med jord- och skogsbruk och vid fard till egna stugor och fiskevatten inom omrédet,
eller i 6vrigt isamband med nyttjiandet 5y egen Mark vedtakt etc.

Motsvarande foreslds ocks& galla fér renskotare i direkt samband med renskétseln.

| samband med gnnan direkt yrkesutévning inom detta omrade, sdsom ledunderhall,
transporter  till och fr&n raststugorna mm tilldts sjalvklart ocksa skoterkérning.

FOr att uppnd den efterstravade kvalitén inom omrédet med I4g bullernivA och ey
eller mindre kunna garantera detta i marknadsforing mm, ar det viktigt att
markagare, renskotare och andra gy far kora i omradet, iakttar gior
dterhdllsamhet med skoterdkning inom omrddet. Annars kan latt det efterstravade
kvalitétsbegreppet  paverkas och ge omrddet gom helhet op negativt effekt.

Langturszon

De befintiga foérbudsomrddena  fér terrangfordon i séder inom Rogen mm och i
norr Skarsfjdllet, Helags, Sylarna y _ utgér stora, Sammanhéngande omraden med
l&g bullernivd.  Dessa omréden &r belagna for stort avstdnd fran huvuddelen
bebyggelsen for ait kunna fungera goy lattillgangliga dagtursomraden férutom
Ramundberget. ~ Omrddena &r dock flitigt anvanda for langre utflykter, gamt
flerdagsturer  b&de gommar och vinter. Sylama _ Helagsomradet, o, stracker sig
ned forbi Faltjagarstugan &anda mot Ramundberget, &r ett av de mest frekventerade
figllomrddena j landet med ett omfattande ledsystem, flera stugor for 6vernattning
och tre fiélistationer. Omradenas karaktar ay ororda fijallivildmarksomraden ar
viktig att bibehdlla, bade for det rorliga friluftslivet och for den mer stationra
turismen i vastra Harjedalen.

Ibland l6per skoterlederna  inom dessa omraden langs de befintliga krysslederna for
turdkning, vilket uppfattas goy stérande i dessa vildmarksomraden  dar tystnaden
uppfattas gom viktig. Det befintliga skoterledsystemet — 4r totalt gett begransat och
noga awagt, men langs de ledavsnitt oy har en omfattande blandning 4,
skoter8kning  och skidakning foreslds att en separering genomfors, si att ett avstand

minst 100 meter, helst mera, Skapas mellan skidleden och skoterleden. Om
mojligt boér lederna dras sa gt naturliga hojder, dalar mrn utnyttias  gom
avskarmning.
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Forsoksomrdet  har g, praktiska skal begransats till g kommun, vilket inneburit
vissa begransningar i behandlingen a5y 5 flygverksamheten inom de storre, obrutna
fiallomrddena yrunt Skarsfjallet, Helags och Sylarna, Endast g mindre del gy detta
omrade ligger inom Héarjedalens kommun. Arbetsgruppen  har 5, metodskal anda
berort flygverksamhetens ~ péverkan rekreationsomradet, men Papekar att den
endast kan ta stélining till de delar gom ligger inom Héarjedalens kommun.
Flygverksamheten inom l&ngturszonen omfattar i huvudsak helikopteranvandning
inom renskétseln samt helikopterskidakning inom turistnaringen.  Dessutom
forekommer i mycket liten omfatining annat civilflyg och militar flygverksamhet.
Att strava efter on hdg grad gy tystnad inom langturszonen anger arbetsgruppen
som angelaget, men samtidigt &r det viktigt for turistnaringen i omradet att det
finns tiligang till helikopterskiddkning.  Det ar relativt som utnyttiar det, men som
ett av de stora Vinterturistomradena i Sverige anser héringen det gom angelaget att
vara komplett och bred i aktivitetsutbudet.  FOr att vara aftraktiv maste
helikopterskiddkning ~ bedrivas inom fijallomraden med stor fallhdjd, men kan & andra
sidan i sin begransade omfattning koncentreras il ett omrade. For narvarande
bedrivs heliskidkning Skarsfjallet och Helags. med Ramundberget som
utgdngspunkt Med hansyn till gt dessa fiall ligger inom Bergs kommun vill inte
arbetsgruppen g Stdllning i frAgan, ytan endast redovisa sin och turistnaringens  syn
problemet. Det bor ocksd noteras att en Styming av helikopterskidakningen,
maste &tfoljas 5y Motsvarande &tgarder | anvéndandet gy helikopter i renskotseln
for att uppnd onskad effekt avseende bullret. Helikopter —anvands tidsmassigt i
betydligt storre omfattning inom renstétseln i samma Omrade.

Eftersom endast gop begransad del 5y langturszonen mot Skarsfiallet och Helags
ligger inom Hérjedalens kommun bér flygverksamheten i omréddet behandlas i ett
storre  sammanhang &éver kommungréanserna. Arbetsgruppen  foreslar darfér inga
restriktioner  betraffande flygverksamheten inom forséksomrédet.

Information, genomforande

For att kunna  genomslag gy en frivillig styrming gy Nojestrafiken med snoskoter
fordras omfattande information till alla besokare qp innehéllet i den frivilliga
overenskommelsen,  samt att hela bygden enats om detta. Det blir ocksd viktigt att
informera gy att den skotertrafik inom omrldet dar gn l&g bullerniva efterstravas,
endast sker g, markégare, renskotare eller andra yrkesutbvare gom har ratt att
fardas inom omradet.

Forslaget kan ocksd uppfattas gom en inskrankning for de bofasta i omradet gatt fritt
fardas med snoskoter fiallet mellan dalgdngama, men Med hansyn till omradets
begransning samt foreslagna leder, borde denna uppoffring yarg mindre &n de
l&ngsiktiga, positiva effekter forslaget medfor, a for att sakerstalla omréadets
attraktivitet ~och ddrmed sysselsattningen for bofasta i framtiden.

Aven om nagot formellt skoterférbud  inte infors inom omradet, &r det viktigt att
alla i bygden &r solidariska mot forslaget, s& att Syftet andad uppnds och bestkaren
vet att nar han eller hon aker skidor mellan Bruksvallarna och Hamra-Tanndalen s
sker det i gp Ostord och relativt sett bullerfri  fiallmiljo.
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Genomforandet 5, den frivilliga styrningen fordrar att ett bra informationsblad
dubbelsidig A4 utarbetas och sprids till alla goy, besoker omrddet. Dessutom
behovs kompletterande  skyltning langs vissa leder och informationstavior vid
parkeringsplatser,  viktiga knutpunkter —mm. Stérre informationstavior bor i sin
utformning  félja designprogrammet  for vastra Héarjedalen. Forslaget kan enligt
mark&garna innebdra g Okad snoskoterdkning i skogsomrddet, varfor dar sd
erfordras  langs skoterlederna,  satts skyltar upp med information gy att
skoterdkning  ar forbjuden pg a skogsféryngringsytor, risk for skador héavdad
&kermark eller risk for storningar kring gardar. Av ggmma Skél kan det ocks& bli
aktuellt gyt flytta befintliga skoterleder. ~ Skyltar och tavlor inkl upséattning beddms
sammanlagt kosta 250 000 kronor.

Arbetsgruppen  foreslar it kommunen sjalv tillsammans med berorda
organisationer  tar ansvar fOr framtagande och distribution 4, informationsbladet,
men ansoker o, sarskilda projektmedel hos lansstyrelsen foér Gvriga insatser. Om
ett formellt foérbudsomrdde hade tillskapats skulle lansstyrelsen haft det fulla
ansvaret for upplysning och information. Omradets karaktar och storg besokarantal
kraver oberoende g, former for regleringen, extraordinara  informationsatgarder.
Ev kan ocksd naturvardsverket, TSV |, bidra till genomférandet.  Méjligheten till
utbkade beredskapsmedel bor ocksd undersokas.

Ovriga férslag

Den foreslagna gransen for omrddet med I&g bullernivd har dragits utanfér befintlig
bebyggelse. For narvarande rader forbud mot skoterdkning inom de detaljplanelagda
omrddena i och omkring Funasdalens tatort. Kommunen byggnadsnamnden avser
dock med stod gy gdllande regelsystem ge Gver behovet 4y ytterligare regleringar 5y
skoterdkningen  inom de 6vriga detaljplaneomrddena i vastra Héarjedalen. Syftet &r
inte att helt forbjuda skotertrafiken inom planomrédena, ytan att il stdnd op
battre kanalisering 4y skotertrafiken genom de bebyggda omrddena, sgmt  bort
den idag stérande okynneskorningen bade dagtid och nattetid. Inom (gmen for
denna gversyn kan ocksd eventuella nattforoud komma at Overvagas mellan

23 00 _ 05 00. Oversynen genomfors j samrdd med berdrda stugforeningar,
samféllighetsféreningar dyl.

| samband med diskussioner o, forslaget till frivillig inskrankning g, skotertrafiken i
omradet mellan Ljusnans och Tanndns dalgéngar har ménga ortsbor framfort
onskamdl o inskrankningar i de befintliga férbudsomradena som kompensation.
Arbetsgruppen  har déarfér diskuterat mojligheterna gy att astadkomma bade
gransjusteringar  och inskrénkningar 5y de befintliga forbudsomradena  for
terréangfordon, a i anslutning till Tannés. Med hansyn till rennaringen, myskoxar,
naturreservat osv inom dessa omrdden, gamt det faktum ait granserna faststéllts gy
regeringen, bedoms dock mojligheterna gt &stadkomma férandringar 4, radande
granser gom Mmycket sma. Daremot foresldr arbetsgruppen ait viss oversyn gy
skoterledsystemet inom det befintliga forbudsomradet mot Rogen utredes vidare gy
lansstyrelsen, a avseende mojligheten gt tillskapa gp led fran
Téanndalen/Ostersjon o; ostra delen 5, Rogenomradet. Till kompensations-
atgarder hor delvis ocksd den tidigare féreslagna nya skoterleden frdn Bruksvallarna
till Helagsleden.
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Inom den statliga bullerutredningen  behandlas mdjligheterna gt dampa bullret hos
sjalva snoskotern.  Arbetsgruppen  betonar vikten gy dessa atgarder, snoskotrar med
lagre ljudnivd skulle bidra till gt mildra konflikterna — mellan skidakare och
skoterdkare.

Huvudmannaskap, upplatelseavtal, fortsatt ~ arbete mm

Skoterklubben i omrddet har ansvarat for utbyggnaden 4y de befintliga
skoterlederna  utanfér de stora Statliga forbudsomrddena,  men huvudmannaskaps-
fragan ar oklar. Markdgarna inom omrédet har  p darfor aktualiserat frdgan om
huvudmannaskap, papekat behovet y att reglera upplatelsefrdgorna  m. | yttrande
awisar Tannas LRF-avdelning arbetsgruppens forslag och kraver

en losning gom innebar agt nojestrafik  med snoskoter inom Tannas
socken forbjuds annat an upplatna leder eller efter markéagarens
tillstand,

civilrattsligt  avtal med lamplig huvudman gamt erséttning for
markupplatelse avseende sndskoterleder inom Ténnas socken,

civilrattsligt  avtal med huvudman samt ersattning for markupplatelser
avseende markomrdden gy avsétts for eller ndgot satt utnyttjas for eller
belastas ay, sport-, rekreations-, frilufts- eller gpnan Organiserad verksamhet
aven i dvrigt, inom Tannds socken.

LRF férslag innebar i praktiken et totalfsrbud mot snoskotertrafik — ytom langs
upplatna leder och sérskilda omrdden samt att dispenser kan utfardas gy den
enskilde markagaren. Huruvida det genare &r forenligt med gallande lagstiftning &r
oklart.

Arbetsgruppen  har endast haft till uppgift att foresla atgarder for frivillig styrning gy
nojesdkning med sndskoter enligt kommunstyrelsens  beslut och séledes inte kunnat
behandla frAgor gm foroud mm. Detta forslag kan dock gses som en forsta etapp av
ett mer langsiktigt arbete dar frégestéliningarna och problemomradet  vidgas och
hela Tannas socken behandlas. Markégarnas synpunkter har behandlats vid ett
sarskilt samrddsmote dar kompletteringar  och forslag till fortsatt arbete
diskuterades. Darfér foreslds att kommunen eller lansstyrelsen tillsétter gp
arbetsgrupp  eller ger nuvarande arbetsgrupp kompletterande  uppgifter med
uppdrag att arbeta vidare med de mer Overgripande problemen rérande

nojesékning med snoskoter inom skogsomradena mm.

Arbetsgruppen  foresldr vidare att kommunen rekommenderar gt skriftliga
upplatelseavtal tecknas mellan berérda markégare och lamplig huvudman.
Kommunen #r dock inte beredd att iklada sig huvudmannaskapet.
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Rekommendationer i dversiktsplanen

Forutom ovanstéende forslag till frivillig styrning oy skoter-trafiken, som Maste
genomforas lokalt 4, bygden sjalvt i samarbete med kommun och lansstyrelse yian
formella  forbud, forslds att Gversiktplanen ocksd kompletteras med foljande
rekommendation  fér att kunna motverka apnan ey Storande eller olamplig
verksamhet.  Rekommendationen  blir végledande for beslut gom tas med stod av

annan lagstiftning.

Inom och i anslutning till de gya4 angivna omrddena dar o 1&g bullerniva
efterstravas, bor ingen bullrande verksamhet tilldtas gom negativt péverkar natur-
och friluftlivsintresset.

Oversyn

Arbetsgruppen  foreslar g tredrig forsoksverksamhet,  dar forsta &ret behévs for att
informera  och starta upp den friviliga styrningen. Efter den tredriga
forsoksverksamheten  skall den frivilliga styrningen g4y sndskotertraiiken  utvarderas
och geg over. Forhoppningsvis  har den frivilliga styrningen fungerat tilifredsstéllande
och bygden kan tillsammans med kommunen sjélva g ett fortsatt ansvar for
erforderlig  styrning frivillig vag. Om detta inte fungerat kan frdgan o, formellt
skoterforbud  Aterigen aktualiseras i enlighet med lansstyrelsens beslut 9201 27.
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Skid-och skoterted mot Helags. Bottre separering erfordras

Befintligtomréde med lag bullerniva férbud mot terréngfordon utom I1angs upplatna leder
Longturszon

Vastra delen gy fjdllomradet mellan dalgangama
med méjlighet till fri skoterakning

Ljusnansdalgdng med bebyggelsen ihuvusak koncentrerad
till Ramundberget, Bruksvallarna,Flonoch Ljusnedal

Gransfor omrade dor en lag bullernivo féreslasbli sakerstdlld genom frivillig styrning av nojestrafik
med sndskoter. Ingen nojesakning med snéskoterutanfor markerade leder.

Dagturszon

skoterleder inom omradet

skidleder 6ver fjallet fran Bruksvallarnatill Fjslinas,Hamra. Tanndalen och Hallan. Lederna &r
mycket intensivt utnyttjade. Viktigt nérzonsomrade i anslutning till huvuddelen gy
turistanlaggningar och fritidshus

Funasdalen. centralort i omradet

Ledsystemfor sposkoter som majliggér ford mellan dalgéngarna och till de populdra utflyktsmalen
roststugorna Osjostugan. Kariknallarna. Malmbdcksstugan och Andersborg A pa kartan

Tonnans dalgdng med omfattande fritidsbebyggelse, turistanlaggningar mm mellan Fjolinésoch Hallon

Befintligtomrade med lag bullerniva férbud mot terréngfordon utom langs upplatna leder
Langturszon

Gronsfor for féorsoksomradet Tannas socken

ALIa aktuella skidleder och skoterleder 6r redovisade

pa denna karta. endast de som ar gy betydelse for férslaget
mellan T&nnans och Ljusnansdalgdngar

Planarbetet har utforts pa detaljerad karta iskala 1:5001
och sedan forts 6ver pa denna karta

.‘.@EP&W%“&QEE@%#&R
ARBETSCRROMEMLEDRNING |

Forslag il omraden

med  |ag bullerniva

ivostra Harjedalen

Skala 1:250000

UlfAlexandersson
Stadsark, proj ledare
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UTREDNINGENMATGARDEROTBULLER 92a09
FJALLOMRADBNHSKARGARDAR)
OCH

LOKAIARBETSGRUNORRTALA®MMUN

Forslag un
OMRADEN MED LAG BULLERNIVA

| NORRTALJE KOMMUN
-Forsoksplanering-

PROBLEM, METOD

Bakgrund

Forsoksverksamheten  utgor ep del 5y den statliga utredningen oy atgéarder mot
buller i fidllomraden och skargardar. Utredningen ftillsattes 5y regeringen hosten -9
som ett led iregeringens och riksdagens arbete med g samlad aktionsplan mot
buller.

| direktiven  framgar a att ett Okat antal motorfarkoster i skargardsomradena, har
medfort  bullerproblem i omraden dar tystnad borde ygrq en Viktig kvalitet. | o god
livsmilio bor ingd mojligheter for manniskor gt finna rekreation i miljiper ytan
storande buller. Till de omrdden dar gn I&g bullernivd bedéms sérskilt vérdefull hor
véra fjdllomrdden och skargdrdsomrédden. De delar gy fjdllen och skérgérden gom
séllan utsatts for buller minskar successivt. Motorbatar  och vattenskotrar  stor
omrdden dar frihet frdn buller har gtor betydelse fér naturupplevelsen och
rekreationsvardet.

| utredningsuppdraget ingar a att belysa lampliga metoder och forfaringssatt
betréffande anvandning 5, oversiktliga planer, for gzt sla vakt oy och utdka
omréden med I&g bullernivd. Utredningens hela bakgrund, syfte mm framgér gy
direktiven  1991:78.

Utredningen  beslutade att g forsoksverksamhet  skulle genomféras i Norrtélje
kommun skargarden och Harjedalens kommun fjédllen.  Forsoksplaneringen
syftade till att belysa lampliga metoder och forfaringssatt vid anvandning gy
oversiktliga planer for att sld vakt o, och utbka omrdden med I&ga bullernivaer,
samt for att erhdlla férslag med bra lokal férankring, dar planeringen i huvudsak
sker "nerifrdn”.  Utarbetandet 5, metoder och férslag skulle ske i g, mindre lokal
arbetsgrupp, for att  en S& realistisk och verklighetsférankrad Vagning mellan de
olika intressena gom mMAjligt.

| Norrtalie  har gryppen bestétt ,, Vera Skoglund, ordf i byggnadsnamnden, Ake
Widman, planarkitekt, Bjorn Cederstrom, fd stadsarkitekt och Claes Halling,
lansstyrelsens planenhet sgmt UIf Alexandersson, projektledare.  Forslaget il
omrdden med I&g bullernivd ar  formellt politiskt férankrat i kommunen, tan skall
ses som en Mmetodstudie med lokal férankring. Kommunen har dock for avsikt att
utnyttja det framtagna forslaget gepngre i sin fortsatta planering gy skargarden.
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Forsoksomradets avgransning

Forsoksomrddet  omfattar huvudsakligen den sédra skargardsdelen av Norrtélje
kommun, frdn Arholma och séderut till kommungransen, men aven den porrg delen
med oppen kust har behandlats | viss omfattning.

Omrades- och problembeskrivning
Skérgarden i Norrtdlje omfattar g stor mangd sma och stora 6ar med mellan-
liggande fiardar. Den &r djup och innehéller allt frin lummiga, gréna oar ide inre
delarna, till kala klippor yte i havsbandet. Inom och i anslutning till skargarden i
Norrtélie  finns gt mycket stort antal fritidshus ggmt flera orter och omraden med
permanentboende. Skargarden
ar ett viktigt rekreationsomrade
for hela Stockholmsregionen och
den besoks flitigt 5, bade de gom
bor i anslutning till den, har
fritidshus  dar, kommer med
fritidsbat eller &ker yt med olika
turbdtar pm. Genom skargarden
passerar flera farleder, a
Furusundsleden med gn om-
fattande trafik 5, bade stora
farjor, handelsfartyg och olika
typer ay fritidsbétar.  Trafiken 5y
fritidsbatar  har successivt Okat
och under semesterperioderna
sommaren &r den mycket intensiv inom vissa omraden. Batarna har bade blivit
flera och stérre och inslaget 5y motorbatar med kraftiga motorer som bullrar har
ocksd okat. Battrafiken &r intensivast i de inre delarna g, skargérden, dar ocks& de
flesta stérningarna | g g hogt motorljud ~ forekommer.  Inom vissa delar gy inner-
skargdrden med gn omfattande bebyggelse, upplevs behov gy en allmén sankning gy
bullret. till sjoss.

Civil och militar flygverksamhet férekommer inom vissa delar g, skérgarden.

Civilflyg framst iform 4y sjoflygplan gom startar och landar i anslutning till privata
bryggor dyl, samt helikopter med sjuk- och persontransporter, rundtursverk-
samhet, representationutflykter osv. Flygvapnet anvander delar 4, framst ytterskar-
gérden for lagflygningsévning, men denna verksamhet &r 5, mindre omfattning under
hégsommaren.  Flygverksamheten inom Nortélie kommun har dock hittills inte varit
av sadan omfattning it den bedomts stérande for rekreation och friluftsliv.

Vintertid, d& isarna ligger, férekommer ocks& viss snoskotertrafik i skargarden, men
den ar annu gy relativt ringa omfattning. Verksamheten kan dock behdva uppmérk-
sammas Och ey regleras iframtiden dar omrdden med gn l&g bullernivd  efterstravas.

Den svenska skargarden &r unik, &ven internationellt sett, och mojliggdr friluftsliv

och rekreation 5, mycket hog kvalitet. Upplevelsen &r i hog grad forknippad med
en relativt ostord och (gn miljo, dér buller, nedskrépning, olamplig bebyggelse mm
kan pdverka vardena och kvaliten inegativ rikining. Det &r darfor viktigt att Sl& vakt
om de grundlaggande egenskaperna och "kvalitetssakra” helheten. Sakerstéllandet 5y
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en 1&g bullernivd inom de vérdefullaste och mest vélbesckta delarna 4, skérgarden
utgér darvidlag ett viktigt led i denna kvalitetssakring. Batar hor dock till skargarden
och havet gom nagot helt naturligt. Baten ar gn forutsattning for z¢¢ kunna bo i
skargarden, att transportera  stora fraktvolymer med fartyg ar ofta jamfort med
andra alternativ  bast for miljion ogy. FOr att kunna anvanda skargarden for friluftsliv
samt besoka intressanta natur- och kulturomrdden  ;, maste 9 ocksd &ka bat,
vilket innebar at motorliud alstras ytom nér bétarna framdrivs med segel, &ror ¢
dyl. Detta innebar ait ndgon absolut tystnad knappast gar att uppnd i praktiken, det
skulle i séfall forutsatta forbud met all form 4, motorbétstrafik  vilket &r helt
orealistiskt. Det handlar darfor om att  ner bullernivdn i de omraden dar lag
bullernivd efterstravas, till sddana varden it de  upplevs stérande for de
upplevelser och kvalitéer 5n Soker.

Vidare kan konstateras ait de omrdden dar det ar angelaget ait erhdlla o 1&g
bullernivd, i forsta hand omfattar de sammanhdllna 6grupperna eller enstaka o&ar
och inte primart de 6ppna fjardarna mellan 6grupperna.

Anvandargrupper, metod  mm

Inledningsvis utarbetades g sammanstéllning 5y, de olika anvandargrupperna i
skargarden, behovet 4y olika omradestyper gsgmt de kvalitetskrav angéende buller,
som bor stéllas respektive omrdde. Som underlag for sjalva planeringsarbetet
utarbetades dessutom g principskiss for zonindelning gy skargdrden, gom sedan
har legat till grund for de konkreta forslag gom utarbetats. Tabellen och
principskissen  redovisas nastfoljande sidor. Principskissen redovisar hur gp lag
bullernivd  kan s#kerstéllas for olika omraddestyper i bade inner- och ytterskargarden.

Forfarande, handlaggning

Det underlag gom behdvs for ait kunna avgransa omrdden ggy bor ha on lag
bullernivd aterfinns huvudsakligen i dversiktsplanens —underlagsmaterial.  Detta har
kompletteras med ¢p inventering gy befintliga omraden med I&g bullernivd  samt en
sammanstélining 5, omrdden gom sammantaget besitter sddana kvaliteter for
friluftsliv, naturvdrd m att det ar onskvart ait sékerstilla gp 1&g bullemiva.
Sammanstallningen 5y ocksad hansyn till hur pass vélbesokta omradena &r. God
lokalkdnnedom  ar nédvandig for gt kunna goéra ep bra och trovérdig —utvérdering.
Dessutom  bor arbetet genomforas i ep grupp Med deltagande 5y lokala
representanter  for att erhalla férankring och forstéelse.

Oversiktsplaneprocessen har bedomts vara en lamplig “arena" for behandlingen gy
bullerfria omr&den. Behovet 5, s&dana omrdden sammanhénger med 6vrig mark-
och vattenanvandning och méaste sammanvégas med andra intressen. Det forslag till
omrédden med l&g bullernivd goy utarbetas bér dérfér handlaggas enligt PBL:s
forfaranderegler  for Gversiktsplanen. Darmed genomférs samrdd, medborgar-
inflytande, bearbetning, utstéllning, och politiska stallningstaganden enligt faststallda
regler. Forslagen kan innehélla bade rekommendationer i 6versiktplanen  gom blir
vagledande for efterféljande beslut enligt gnnan lagstiftning samt forslag till direkta
sakerstéllandeétgarder genom beslut enligt sjotrafikfrordningen, luftfartkungdrelsen

mm.
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Visst buller zcc
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Lag bullernivd inom 6gruppen

Generell dampning gy nuv
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Generell dampning gy nuv
bullernivd  6nskvard
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osv omrdden

Nyttotrafik  sjofart, bofasta Farleder mm

m
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senare mer frekvent och omraden

darmed e Storande

Speciella gy for Upplatna, avgransade gpm-
vattenskoter rdden med sarskilt tillstdnd
PRINCIPSKISS FOR  ANVANDARGRUPPER, OMRADES-
TYPER OCH  KVALITETSKRAV SKARGARD
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PLAN

Oversiktplanens  planeringsunderlag

Norrtalies  Oversiktplan ggmt det omfattande planeringsunderlaget som hor till
planen, utgér ep Viktig grund for diskussionerna gy yar det &ar angelaget att
sékerstélla omréden med I&g bullernivd. Detta material har kompletterats med qp
inventering gy befintiga omr&dden med Iag bullernivd, bullerstérda  omraden bade
befintliga och forvantade, omrdden med intensiv battrafik, omrdden med befintliga
fartbegransningar  ggmt omradden med restriktioner  for flyg.

Av oversiktsplanen  framgdr att stora delar gy skargarden ar av fksintresse  for
friluftiv och naturvdrd. Dessutom finns flera stora och sma omréden gqop ar
skyddade med stéd gy naturvardslagen mm.

Befintiga ~ omrdden  med 1ag bullerniva

Inom de omrdden gom idag har on 1&g bullernivd  ar det angeldget gt sékerstilla
detta for framtiden. Sadana omrdden har successivt minskat, varfor det bedéms
viktigt att Sl& vakt op de kvarvarande och deras rekreationskvaliteter.

Omradesbeskrivning

Ytterskargarden, utanfor Rodloga,ar det omrade gom idaghar op generell 1ag
buIIernivépgaatt dessaomraden liggersalangtyt att de mindre batarnamed
motorstarka och darmed bullrande utombordsmotorer inte soker sigdit. Innanfor
detta omrade, i princip mellan Rédldgaoch Blido finns ett omrade gom ocksé har
relativt 1dgbullerniva, men inte jamférbart med ytterskargérden.

Bullerstérda omraden

Farleder

De storre farlederna trafikeras gy en Omfattande yrkestrafik och sasongsvis aven
manga fritidsbatar. Sammantaget orsakar denna trafik omfattande buller, svall mm,
framst i trdnga passager.

Omradesbeskrivning
Furusundslederér gn gy de viktigare farledernatill och fran Stockholm med omfattande
trafik qy stora passagerarfarjorjastbatar.fritidsbatar mm

Skjutfalt
Militara skjutfalt dar skjutning bedrivs fran marken och fran luften.

Omradesbeskrivning

Vaddo skjutfalt dar skjutning bedrivs gy pansar-och kustartilleriet mot bade maltill
havsoch flygbogserademal. Omfattar o, stor sektor langsen 6ppen kuststréckagom i
stort sett Saknaroar. Skjutningsker  kontinuerligt, ytan vid vissatider da omradet
avlyses.
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Vantlagen for flyg
Runt Arlanda finns ett antal véntldagen for inflygning, dar planen "stackas" i g spiral
tills dess de far landa. Vantlagen &r gp utstrackt cirkelbana, o5 6-7 km 1ang, gom kan
ligga olika hojd.

Omrédesbeskrivning
Oster om Furusundhar luftfartsverket redovisat ett framtida véantlagekallat Yxlan med
en lagstaflyghdid 4, 5000 1y, i.  Evbullerstorningar gy véantlagetar — klarlagt

Civil och militar flygverksamhet
Omfattar framst sjoflygplan, helikopter ggmt militdr 6vningsverksamhet.

Omradesbeskrivning

Antalet sjoflygplanhar dkat nagoti omfattning under de senastedren, liksom
helikoptertransporter vilka kan omfatta bade sjuk- och persontransporter. rundturer,
foretagsutflykter mm. Den militara lagflygningsverksamhetesker framst i delar gy,
ytterskargarden och &r g, mindre omfattning under sommarsemesterperioden.
Generellt kan enstakaflyg bullerstéra stora omraden.

Ovrigt
Omraden med intensiv battrafik i anslutning till hamnar, tatorter, trdnga passager
langs batleder mm

Omradesbeskrivning

| stora delar 5y innerskéargardenoch framst i anslutningtill de omfattande
fritidshusomradenaupplevsbullernivdngenerellt sett yarg for hdg. Har finns 6nskemal
om att astadkommagp, allmandampninggy ljudnivan.Vissaomréden &r mer stérda an
andra, exempelviskring Furusund,Blidosundsamt delar 5y Tiockd-Soderarmsomradet
som ar bullerstdrt gy militar verksamhet

Omraden med viktiga natur- och friluftslivsintressen

Urvalskriterierna  for omraden dar 1ag bullernivd  &r onskvard, utgdr fran att
respektive omrdde har speciella varden avseende natyr, Kultur eller friluftsliv och
dar en lag bullernivd  bidrar till it sakerstdlla och hoja kvalitén intresset.

De omrdden déar I4g bullemivd &r onskvard att sakerstélla representerar  olika typer
av 0mraden. Nedan redovisas de viktigaste omrédestyperna inom férséksomradet
som har ansetts besitta sddana sammanlagda véarden och kvaliteter for friluftsliv,
naturvard mm att det ar onskvart att sékerstalla gp lag bullernivd. | praktiken lagras
ofta flera intressen ©6ver varandra, vilket ytterligare o©kar kvalitén och kravet lag
bullernivd. Flera 5, dessa omrdden &r 5y riksintresse en de kan ocksd ygrg
omrdden 4y regionalt eller lokalt intresse. Att ett omrdde &r gy riksintresse for
friluftslivet,  inneb&r inte automatiskt att det inom hela riksintresseomradet

dessutom behdver yara ett omrdde med I&g bullernivd for gt sakerstalla
riksintresset.  inventeringen  har utgdtt frdn Oversiktplanens redovisning g5y
riksintressen, regionala och lokala intressen samt lokalkénnedom. De olika
omradena finns beskrivna i dversiktsplanens  underlagsmaterial.

Nationalparker, naturreservat och naturvdrdsomraden vetenskapliga och
sociala omfattar botaniskt intressanta omraden, sarskilt naturskona omrdden mm
och &r ofta samtidigt populdra utflyktsmal 5, hog kvalité dar 1&g bullernivd  skulle
bidra till att starka upplevelsen.
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Fagelskyddsomraden och sélskyddsomraden utgér omréden gom under vissa
tider gy &ret & mycket kansliga for storningar och darfor omfattas g, totalférbud
eller landstigningsféroud. | dessa omraden ar det sjalvklart att en 1&g bullernivd  bor

efterstrévas gom en del i skyddet.

| innerskargdrden  finns oar eller ogrupper som &r mycket populdra och valbesokta
utflyktsma&l  néara fritids- eller permanentboendet. Omradena kan utgéras gy
speciella naturomraden, vacker miljé, fina naturbadplatser ;, och sammanfaller
ibland med nationalparker, naturreservat €ller naturvardsomraden, men kan oftast
vara Storre &n de formella reservatsomrddena. | dessa omraden nira boendet &r det
angelaget att forsoka sakerstdlla gp relativt 1&g bullernivd. Darmed hojs kvalitéen
omrddena. Den vackra eller speciella natyren, Skonheten i landskapet, bad- och
solmgjligheterna  ym utgér tillsammans med gp lag bullernivd  de vérden goy gor
omradena attraktiva ggom utflyktsmal.

Skérgarden ar full 5y naturhamnar, en det finns négra gom &r attraktivare och
betydligt mer Vvélbesokta &n andra. Genom gait strava efter opn lokalt [3g bullernivé
inom dessa vélbesokta naturhamnar, sékerstéller man den kvalité gom gor att
manga batfarare soker sig just till dessa naturhamnar.

P& motsvarande  satt finns nagra mycket attraktiva, fina och vélbesokta
naturbadp/atseri innerskargarden. | direkt anslutning till dessa &r det ocksa
angelaget att sékerstilla gp Iag bullerniva.

| direkt anslutning till de kommunala  badplatserna  &r det ocks& angelaget bade
miljo- och sadkerhetssynpunkt att sékerstalla gp 1&g bullerniva.

Hela ytterskargarden omfattas gy riksintresse for friluftslivet. Hé&r &ar det angelaget
for naturupplevelsen mm att Sakerstdlla gp lag bullernivd inom de sammanhalina
dgrupperna. Vardet och kvalitéen upplevelsen ar mycket beroende 4y att man
som bestkande inte stors gy Olika typer ayv buller.

Viktiga utflyktsmal och naturomrdden beldgna langs oppen Kust ar omrdden dar
havs- och naturupplevelse g, hog kvalitet kan erhéllas ytan tillgang till bat. Pga
avsaknad g, skargérd kan béttrafiken 55 Mycket ringa i anslutning till sadana
omraden, varfor det darfor finns forutsattningar gt sakerstdlla omradden med
mycket 1ag bullerniva.
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PLANFORSLAG

Forslag till omraden med Iag bullerniva

Utifrdn tabellen med anvandargrupper, omradestyper och kvalitetskrav —angdende
buller, redovisningen 4y viktiga natyr- och friluftslivsintressen  och lokalk&nnedomen,
har ett forslag utarbetats till omrdden dar lag bullernivd bor efterstravas. Dessa
omfattas 5y ett tiotal badplatser kommunala eller naturbadplatser, sex attraktiva
naturhamnar, gy Ogrupper i innerskérgarden, fyra omrdden langs 6ppen kust samt
alla sammanhalina 6grupper i ytterskargarden.

Omradesbeskrivningomradena aterfinns  karta tillhérande forslaget
Kommunalabadplatser
Valbesoktanaturbadplatserse ocksadnedan
Viktiga naturhamnarse ocksadnedan

utgér ett Smaskaligbch intimt stycke innerskargard med
omvaxlandevassbevuxnastenbundnaeller mjukt rundadeklippstréander.
NationalparkenAngs6 sr med sitt havdadeodlingslandskagmien sjélvklara
" medelpunktenoch utflyktsméalet i omrédet, gom hor till det vackraste har gy
innerskargardsnatur.

ar ett skyddat.skogigthallmarksreservatdar bland gnnat rovfagel
trivs. Omradet ar omtyckt 5y sportfiskare.

ett fjordliknande strandparti med djupavatten dar seglaren
kanfinnaden goda, ostérda natthamnen.

Askamaar populart malfér dagsutllykteneller tillfalligt strandhuggmed
mojligheter till bad och mete. Stor-Askensflora ar unik med tat adel I6vskog och
marktackandemattor av liliekonvalj.

Maré. barnvanligbadplatsmed kvaliteter gom fin, langgrundsandstrand.Det &r inte
sdvanligti dennadel 5y skargérden.

ar den endanaturhamnen.gom ar allmanttillgéngligutefter hela
Yxlansvastra sidamot Furusundsleden.

utgdr naturskén, dmtalig mellanskargardsom inréttats som naturvards-
och fagelskyddsomradeDet agsoch forvaltas 5y Skargardsstiftelseroch ar latt att
nafran Husaro-leden.Omradet har mangagoda lunch- och natthamnarfér
batfolket.

ialslgaperér en liten vardefull, orérd 6grupp i Svartlégafjardengom i fint vader
" ofta besoksfor bad och fritt fiske.

saker natthamnfér seglarentill och fran Aland.

mycket vackert skargardspartiyt mot Alands hav. Laga
" klipp- och sandstranderinbjuder till bad och rekreation. Stora buskagegy havtorn
dominerar tillsammansmed pinade krumma mar-tallanandskapet

; med l&gagranitgré kobbar och skar gom bildar gn
samlinggy utskarsarkipelagerdtskilda gy, 6ppna havsfjardar.Vindpinad lagvuxen
maritim bjorkskog, krypande enbuskaroch hedar med krékbar och annat ris utgér
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tilsammansmed renspoladeslatahéllar och skulpturalaklippformationer ett
skargardslandskapsom ar mycket attraktivt. Natthamnar, som ar sékrafor alla
vindar, & i detta vidstracktaomrade. De  gom finns ar darfor valbesoktaoch i
fint vader gn rofylld miljé gom stéller krav.

15. omfattar en grupp l&ga kalaskar i gransenmot det 6ppna havet.
Har rader tilltradesforbud under perioden |/2 _ 15I8.

6. " " utgér i huvudsakobebyggdaomraden gom ar gy vérde for
det rorliga friluftslivet och figellivet. Nagra 5, omradenasr de endakvarvarande
obebyggdekustremsornaoch &r darfor viktig for friluftslivet i omradet Andra ar
popularautflyktsmal. Omradenaar belagnai omedelbar anslutningtill
skyddsomradetfér Vaddo skjutfalt, vilket medfér bullerstérningar tidvis.
Skjutningarpagérdock inte séméngadagarunder sommaren,varfor det bedémts
angelagett i dvrigt sékerstéllagp, 1agbullernivdj omrddena. Dessaomraden kan
behtvastuderasytterligare betraffandeurval och avgransningmen har ny tagits
med p g 3 Mmetodskal.

Inom de gyan angivna omrddena &r det angelaget att iaktta o allmén restriktivitet
mot storande buller och ljud sdsom hogspelande radio, dansmusik, “"skran" g, for
att sakerstdlla op allman &g bullernivd. Dessa allmédnna hansynsregler kan dock inte
omfattas 5y nagra formella forbud.

Flygverksamhet kan &ven med enstaka plan eller helikoptrar bullerstéra stora
omraden. Militar 6vningsflygning l&g hojd forekommer  framst inom vissa delar 5y
ytterskargarden,  men man Minskar 6vningarna under den mest intensiva
semesterperioden  nar flest bestkare finns i skargérden. Samtidigt har man i
allmanhet gp viss tolerans mot enstaka passager av Militart  flyg enligt

arbetsgruppens  uppfattning. De stor inte den helhetsupplevelse gom man SOkt sig till
skargarden for ait uppleva och mgn har gp viss forstelse for nodvandigheten gy att
6va. Bullerstorningar  fran civilflyget forekommer i nuldget inte i s&dan omfattning att
det paverkar rekreationkvaliteten inom Norrtéljes del g, skargarden.

Arbetsgruppen  har inom gmen for forsoksverksamheten haft svart it bedéma
framtida férandringar i civilflygets verksamhet &ver skargérden, men tror inte att
den kommer att 6ka i sddan omfattning att det blir framtida bullerstdrningar  gom
paverkar rekreationsupplevelsen.

Ovanstdende har inneburit it arbetsgruppen inte beddmt det ndédvandigt att ny
foresld négon form g restriktion for flygverksamheten i skargérden, men Papekar
samtidigt att en storre 06kning gy flygverksamheten kan medféra en annan instélining
och darmed behov g, reglering &ven for flyget..

Arbetsgruppen  har ocksd diskuterat effekterna gy att infora on generell fartgrans

t ex 25 knop i hela skargdrden ytom for vissa utpekade omrdden och farleder.

Syftet skulle ygra att erhdlla g sankning g, de hogsta och mest storande

ljudnivderna och darmed &stadkomma gp generell sankning gy, bullret i skargarden.
Gruppen bedomde dock gt effekten gy en S&dan atgéard skulle bli relativt marginell
och den efterstravade generella sankningen skulle &ndd inte uppnds. Om g Vill ha
storre  omrdden med lagre bullernivd &n de gom arbetsgruppen p, har féreslagit,

bor detta enligt gryppens uPPfattning, —regleras via storre, omrédesvisa

begransningar och inte med generella atgarder.
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styrmedel

| anslutning till de kommunala badplatserna foreslds gt den laga bullernivan
sakerstalls genom att forbud mot motorbétstrafik  inféres inom ep radie gy cq 300
meter frAn badplatserna, men detaljavgransningen avgors i det enskilda fallet. Dar-
igenom uppnés ait besokaren far g nagorlunda 1&g bullerniva badplatsen ggm-
tidigt gom sakerheten tillfredsstélls.  Forbudet sé&kerstalls genom beslut enligt
sjotrafikforordningen.

Inom “6ppenkustomrédena’  bedéms behovet g battrafik sd ringa ait det mojliggor
beslut om férbud mot motorbéttrafik  inom 300 |, frdn stranden. Férbudet
sakerstélls genom beslut enligt sjétrafikférordningen.

Inom ¢vriga omrdden dar &g bullernivd efterstravas torde det enda majliga
styrmedlet  yarg att infora hastighetsbegransning. omrédena maste trots allt yara
mojliga att nd och &ka igenom &ven med motorbdt. Ur bullersynpunkt yore en
mycket 1&g hastighet gait foredra, helst max 5 knop, men detta skall vagas mot en
rimlig framkomlighet  genom omrddena och vad gom allmant kan gnses vara
acceptabelt  Arbetsgruppen  bedomer it 5 knop 5y manga skulle uppfattas gom en
iriterande 1&g grans och foreslar darfor et hastighetsbegransningen  sitts till qax 7
knop och sakerstélls genom beslut enligt sjotrafikférordningen.

Information, genomférande

For att beslut o, fartbegransningar enligt sjotrafikférordningen skall nd yt och
genomslag &ar det viktigt gtt de snabbt fors sjokort och batsportkort,  samtidigt
som information  sprids via andra kanaler. Kompletterande  skyltning kan ocksa be-
hovas, men samtidigt maste viss restriktivitet iakttas betraffande skyltar éar mm.

Omrade  for vattenskoterdkning

Inom Norrtdlie  kommun foreslds att vattenskoterdkning  endast far ske inom det
omrdde gom angivits kartan. Omrédet berdr inte nagra viktiga natur- eller
friluftslivsintressen  och ar belaget intill allmén vag for ait underlatta  sjoséttning gy
vattenskotrarna. OBS. detta forslag skall endast geg som ett led i metodstudien,
omrddet &r iverkligheten inte narmare prévad vad avser lampligheten. Om mojligt
bor ndgon/ndgra insjvar iforsta hand uppldtas fér vattenskoterdkning — for it inte
inbjuda till farder utanfor det tilldtna omréadet.

Rekommendationer i 6versiktplanen

Forslagen till omraden med l&g bullernivd utarbetas inom gmen for den oversiktliga
planprocessen och sékerstélls huvudsakligen med beslut enligt sjétrafikforordningen.
For att sékerstdlla atgarderna, s& t de ocksd blir vagledande vid beslut gom tas
med stéd zy annan lagstiftning motorbatstavlingar, farleder, flyg eller liknande
verksamhet  gom bullrar ey &n normalt férekommande — béattrafik,  bor
oversiktsplanen  komlpetteras med féljande rekommendation:

“Inom- och i anslutning till de omrdden dar o, &g bullernivd efterstravas, bor ingen
bullrande verksamhet tilldttas gqy negativt paverkar patur- och friluftlivsintressena.
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Rekommendationen omfattar utéver de angivna omradena ocksa hela
ytterskargarden".

For vattenskoterakning infors foljande rekommendation:

"Vattenskoterakning fir endast ske inom de omraden som angivits pa
Sversiktsplanekartan". :
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