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ERRATA

Riittelse: I figur 5.2 b s. 112 har nigra beteckningar fallit bort. Den
korrekta figuren anges nedan.

Figur 5.2 b Effekter pad arbetsloshet av tre olika slag av exogena
storningar

A%

Killa: Jackman m.fl. (1990)
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1 ATGARDER MOT  ARBETSLOSHET

P& tvd Ars tid har arbetslosheten i Sverige stigit han en mycket 1&g niva
till en Nivd gom ar den hogsta under efterkrigstiden. Arbetskraftsdeltagan-
det sjunker efter gt ha stigit under o, 1&ng tid och antalet personer i ar-
betsmarknadspolitiska  &tgérder &r hdgre an ndgonsin tidigare. Sverige har

mycket kort tid KOMMItey oy 1age dér andelen personer utanfér den
vanliga arbetsmarknaden narmar sig den nivd gy under langre tid varit
forharskande i ménga europeiska lander. Den langa .efterkrigsperioden
med full sysselsattning verkar \grg Over.

Under 1980-talets gepgre del 1&g tyngdpunkten i den ekonomiska de-
batten p& hur man skulle kunna fa inflationstakten,  gom var hogre i Sveri-
ge &n i omvarlden, att sjunka. Under 1993 &r intresset koncentrerat il
sysselsattningen och till hur 54 skall bekdmpa arbetslésheten. Detta be-
tankande _ Politk met arbetsloshet _ behandlar denna fraga. Hur skall
man Kunna uppnd hog sysselsattning ytan att samtidigt erhdlla alltfér star-
ka intlationsimpulser

Det finns flera arbetsloshetsfrdgorU En férsta frdga &r hur pan skall
undvika it hamna i lagen gom det gom ké&nnetecknar laget under 1993.
En andra frdga ar hur man skall kunna aterga till et lage med lag arbets-
I6shet. En tredje frAga &r hur 1&g arbetsloshet skall kunna férenas med lag
inilationstakt. | betankandet skall vi forsoka besvara i vad man arbets-
maricnadspolitiken  kan bidra till gyaren p& dessa frAgor. Det skall goras
mot bakgrund 5y att den internationella  ;5men for den svenska ekonomin
ar annorlunda i borjan gy 1990-talet an under tidigare decennier. Den
svenska ekonomin &r mera Gppen &n tidigare  det galler saval handel med
varor Och tjanster gom rorligheten 5, kapital och arbetskraft. EES och ett
medlemsskap | EG kan ges som steg i en utveckling mot en Oppnare eko-
nomi gom péborjats tidigare. Denna utveckling kan ocks& paverka villko-
ren under vilka arbetsmarknadspolitiken kan bedrivas. Kan vi fortsatta att
driva arbetslinjen p& samma satt gom tidigare  Far arbetsmarknadspoliti-

ken gn foréandrad roll

1 sewadensj51993.
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Krisen under 1990-talets forsta ar orsakas gy flera samverkande fakto-
rer En faktor &r den internationella  lagkonjunkturen.  Den svenska kon-
junkturddmpningen ar dock storre an den i de flesta andra léander. Bland
de industrialiserade  véasteuropeiska léanderna ar Finland det enda land gom
haft gp kraftigare och snabbare uppgdng vy arbetslosheten i procentenhe-
ter &n Sverige under senaste aren. Orsaken till Finlands svara lage ar
bl.a. bortfallet g, handeln med Sovjetunionen. Merparten gy Okningen gy
arbetslosheten i Sverige maste tillskrivas interna faktorer. En faktor &r den
kostnadskris gom Sverige hamnade i efter devalveringarna i borjan gy
1980-talet. Efter devalveringama  blev Sveriges inflationstakt  hogre &n
omvarldens och nar devalveringsvinstema  forsvunnit  foljde problem med
utrikeshandel, réantor och investeringar. Problemen forvarrades nar ex-
pansionen i byggnadsindustrin  bréts i och med fastighetskrisen och lag-
konjunkturen  och forbyttes i en extrem kontraktion. Det Okade privata
sparandet. gom av andra skal ar onskvéart, bidrog ytterligare till att dampa
efterfrigan inom ekonomin. Efterfrigenedgangen  blev mycket kraftigare
an vad gom skulle kunna behgévas for att dampa I6ne- och prisutveckling-
en.

Sedan 1930-talet har beredskapsarbetena varit det arbetsmarknadspoli-
tiska medel gom frémst anvants i konjunkturstabiliserande syfte. Tanken
har enkelt varit att omfordela tidigarelagga framst offentliga investe-
ringar frdn hogkonjunkturer  till 1&gkonjunkturen  B&de de direkta och in-
direkta sysselsattningseffekterna  ar darvid viktiga. Under de senaste bada
decennierna  har beredskapsarbetena  &ndrat karaktar. De har framst
kommit att bli lonesubventioner inom den tjansteproducerande  delen gy
den offentliga  sektorn. Konjunkturanpassningen har dock lange fortsatt
att vara mycket god. Vid den innevarande konjunktumedgangen har be-
redskapsarbeten anvants mindre och satts in senare &n vid tidigare tillfal-
len. | betankandet analyseras denna omlaggning 4y politken. Nedgdngen
har dock denna géng varit s& stor att &ven epn mycket kraftig expansion ay
beredskapsarbetena inte ensamt hade kunnat klara att uppréatthalla  syssel-

sattningen. Det &r viktigt att utvinna lardomar 4y konjunktumedgangen

2 sebl a Finansplanen 1993 och debatten gy den i NationalekonomiskaForeningen
atergiven i Ekonomisk Debattny 1993 samtKonjunkturrédetsrapport 1993for analy-
serav uppkomstengy krisen.
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under borjan 5, 1990-talet for it battre kunna hantera liknande situatio-
ner | frarntiden.  Det &r ocks& 4y stor vikt att ge hur de nya arbetsmark-
nadspolitiska  &tgarderna  ungdomspraktikplatser och arbetslivsutveck-
lingsplatser _ fungerar i praktiken.

Den mest aktuella arbetsloshetsfrdgan  ar hur an skall kunna &tergé
till ett lage med 1&g arbetsléshet. Har kan arbetsmarknadspolitken — ha en
roll _ dock inte den dominerande. Arbetsmarlcnadspolitken  har redan un-
der 1993 fatt o mycket stor omfattning och det &r av Olika skal svart att
ytterligare  expandera verksamheten. S&val penningpolitiken som kanske
framst finanspolitken  har harvid huvudroller  vid &terforandet av €ekono-
min yr depressionen. Det ar ddaremot mycket angelaget att analysera hur
arbetsmarknadspolitiken vid gn Aatergéng till hogre sysselsattning —skall
kunna dras per i en takt gom gor att inte personer Dblir inlasta i &tgérder.
Det ar darvid betydelsefullt gt uppmarksamma  de langsiktiga  strukturella
problemen i svensk ekonomi.

De europeiska erfarenheterna visar att det &r viktigt att snabbt f& ner
arbetslosheten oy den har blivit hég pa grund zy ndgon chock i ekonomin.
Ett uppmérksammat  problem ar att arbetslosheten i manga lander ka-
raktériseras gy en tréghet i anpassningen persistence som innebar it
nar arbetslésheten val har okat tenderar den gt permanentas P& en hogre
nivd aven nar sedan konjunkturen  &ter vander uppdt. Flera forklaringar il
s&dana trogheter har framférts. En férklaring som | litteraturen  benamns
hysteresis, ar att NAIRU the Non Accelerating Inflation  Rate of
Unemployment  _den arbetsloshet g4, ar férenlig med stabil inilationstalct
_har 6kat gom en direkt f6lid 5, den hdga faktiska arbetslésheten. NAIRU
folier helt enkelt arbetsloshetens  utveckling. Den kvardréjande  hogre
arbetsldsheten  kan exempelvis bero pd att nar langtidsarbetslésheten  skar
s& innebdr det att de langvarigt arbetslésa  forlorar en del 4y sina
yrkesfardigheter, deras sjalvfortroende  minskar varfor dessa individers
motivation  att soka arbete ocks& minskar. Dessutom #r det inte ovanligt att
foretagen anvander langvarig arbetsloshet som ett negativt selektions-
kriterium  vid anstallningsbeslut  vilket ytterligare ~ forsvarar for de l&ng-
tidsarbetslosa aft fA ett arbete. Om de l&ngtidsarbetslésa har sma eller inga
mojligheter  att f& ett nytt arbete innebdr det gt deras inflytande ar-
betsmarknaden &r mycket begrénsad. De |angtidsarbetslosas inflytande  pa
Ionebildningen  blir obetydligt vilket leder till et mindre tryck nedat pa

lonerna  an gp korttidsarbetsloshet ., motsvarande storlek. En okning gy
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l&ngtidsarbetsléshet  har med andra ord inte ndgon vasentligt dampande
effekt pd loneutvecklingen

Slutsatsen ar séledes att en POlitik gom iNnebar att arbetslosheten tillats
vara h6g under ett par tre ar medfér betydande stabiliseringspolitiska ris-
ker: Erfarenheterna hittills visar att det tycks ygrg MOjligt att minska infla-
tionstakten men bara till priset zy en permanent hogre arbetsloshet. Till
detta kommer gt framfor allt langtidsarbetsléshet  medfér stora ekono-
miska och sociala kostnader for s&vél de gom drabbas gy arbetsloshet gom
for det 6vriga samhallet. En utdragen lagkonjunktur kan ocks& innebara
att ekonomins  produktionskapacitet minskar s& att det kravs flera ars in-
vesteringar for ait aterga till den tidigare Sysselsattningen

Under 1980-talet, det vill s&ga innan arbetslésheten steg till rekordni-
vaer, fordes gp intensiv diskussion oy arbetsléshetens effekter I6ne-
och prisbildningen.  Frdgan gom diskuterats &r om de arbetsmarknadspoli-
tiska medlen kan bidra till att lindra det stabiliseringspolitiska dilemmat,
dvs gora det lattare att forena hog sysselsattning och lag inflation.

Traditionellt  har man sett beredskapsarbetena gom ett medel gom fram-
for allt omférdelar efterfragan mellan olika konjunkturfaser.  En selektivi-
tet vad galler yem som Placeras i atgérderna skulle dock kunna tala for ep
viss lonedampande effekt jamfért med gpnan Sysselsattning. Mot detta
talar att forekomsten gy beredskapsarbeten utgér ett skyddsnéat gom bidrar
till att fackféreningama  blir mindre aterhdllsamma i sina lonekrav.

Intressantare i detta sammanhang &r de medel gom ar typiska for den
Rehn-Meidnerska  politiken, dvs de rorlighetsframjande medlen. De vikti-
gaste &r formedling gy lediga arbeten, arbetsmarknadsutbildning och
tlyttningsstéd.  Rehn och Meidner framhéll  att dessa medel kunde ge en
battre balans mellan olika delmaricrtader. De arbetslésa kunde genom ar-
betsformedlande  insatser, flyttningsstod ocheller omskolning  komma
Gver till andra delarbetsmarlmader med fler lediga platser. P& detta sétt
skulle l6nedkningama  dampas p& dessa delarbetsmarknader — och ocksé

totalt i ekonomin.

4 Eor en Oversikt och vidare referenserse Holmlund 1990

4 Setex Fitoussi Phelps1988 gom tillmater det hégaréantelégetstor betydelsefor att
forklara kombinationen gy hogt kapacitetsumyttjandeoch 1&g investeringsnivai Europa
under 1980-talet.
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Denna modell betonar arbetsmarknadslagets roll for |6nebildningen.
Mot denna hypotes st&r en annan hypotes gsom Utgér fran arbetsmarknads-
politikens  roll gom skyddsnét for de férvarvsarbetande. De anstallda ris-
kerar inte sagmma ekonomiska forluster oy de blir arbetsldsa och fackfo-
reningarna  kan med denna garanti krdva hogre Ioner. Denna modell be-
tonar fackforeningarnas roll i Ionebildningen  och har ocks& kommit att
kallas fackféreningsmodellen. Den gom framfor allt fért fram denna hy-
potes ar Lars Calmfors.5 Man kan inte g priori saga vilken hypotes gom
ger den basta beskrivningen 4, verkligheten. Endast empiriskt inriktad
forskning kan visa det. Resultat 5, s&dan forskning ar av stor relevans for
bedémningen 5, arbetsmarknadspolitiken som ett medel for att minska
det stabiliseringspolitiska dilemmat.

Syftet med detta betdnkande &r att behandla hur arbetsmarknadspoliti-
ken kan yara en hjélp i att 16sa de tre arbetsléshetsproblemen: 1 hindra
uppkomsten gy arbetsloshet 5y en omfattning gom den nuvarande, 2 for-
hindra att en hog arbetsloshet blir bestdende och 3 mojliggéra att 1ag ar-
betsloshet kan kombineras med I&g inflationstalct.

Kapitel | behandlar bakgrunden till de aktuella arbetsmarknadspro-
blemen och kapitel 2 ger en sammanfattning 5, forskningsresultaten  och
forslag till utformning 5y arbetsmarknadspolitiken. Kapitel 3 7 omfattar
malcroanalyser kring arbetsmarknadspolitik, arbetsloshet och konkurrens-
kraft. | kapitel 8 redovisas och tolkas resultaten frdn genomforda mikro-
utvarderingar 5 effekterna pd individnivd 5, arbetsmarknadspolitiska ~ &t-
garder.

Malcroanalysema  innehéller bla. g jamforelse 5, arbetsloshetsut-
vecklingen i lander med olika omfattning och inrikining p& arbetsmark-
nadspolitiken.  En viktig frdga &r om arbetsldshetsskillnader — mellan lander
enbart harrér frdn skilinader i arbetsmarknademas funktionssatt eller om

ocksé skillnader i arbetsléshet #r avhangig skillnader mellan lander vad

galler arbetsmarlmadspolitikens omfattning  och inriktning.  Detta kan
néarmare belysas bl.a. med utgéngspunkt fr&n forskningsresultat om be-
stamningsfaktorer  fér reallone-  och arbetsldshetsutvecklingen i Sverige

och andra lander. Av speciellt intresse i detta sammanhang &r skillnader
mellan lander vad galler nivdn pa den ¢ppna arbetsléshet gsom svarar mot
jamviktsarbetslosheten NAIRU och vad géller graden 4y realléne-

flexibilitet.  Vidare diskuteras hur den svenska arbetsmarknadspolitiken

5 Forslund1992 gerengodoversikt gy debatten  omradet.
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har anvants i den ekonomiska politiken. Vilken roll har arbetsmarknads-
politiken haft i stabiliseringspolitiken i forh&llande till ®vrig finanspolitik

Séarskilt intresse ggnas allts& hur arbetsmarknadspolitiken anvants som
ackommoderande  ekonomisk-politiskt medel. Vidare analyseras ocksé

vilka effekter arbetsmarknadspolitiken har pa léner och inflationstakt.

| kapitel 8 redovisas resultaten frdn svenska utvarderingsstudier  gom
har analyserat effekterna 5y arbetsmarknadspolitiska atgarder, i forsta
hand arbetsformedling,  arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten.
Denna resultatsanunanstallning bildar underlag till rekommendationer  for
utformningen 5y arbetsmarknadspolitiken och utgdr avstamp for framtida
utvarderingsprojekt. | detta sammanhang diskuteras ocksd metodfrAgor
som ér forknippade med utvarderingar 4y arbetsmarknadspolitiska  &tgér-
der och gom &r gy betydelse nar det géller bedémningen 4y, tillférlitlighe-
ten i berékningarna g, olika atgarders effekter.

Kapitel 3 har utarbetats 5y, avdelningsdirektér ~ Jan Johannesson, kapitel
4 gy docent Henry Ohlsson, kapitel 5 4y fil. dr. Johnny Zetterberg, kapitel
6 gy docent Yves Bourdet och professor Inga Persson, kapitel 7 5y pro-
fessor Eskil Wadcnsjo och kapitel 8 5y Jan Johannesson och Johnny Zet-

terberg. Forfattarna gygrar Sidlva for kapitlen 3-8 i beténkandet.
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2 BEDOMNINGAR OCH  SLUTSATSER

21 Det aktuella  arbetsmarknadslaget

Sverige befinner sig i-en arbetsloshetskris.  Arbetslosheten uppgick enligt
arbetskraftsundersélcningarna AKU under forsta kvartalet 1993 till 7,3
procent av arbetskraften. Mannens arbetsloshet har okat betydligt mer &@n
kvinnornas. Den stérsta Okningen gy arbetslosheten har skett for mén i
aldrarna 25-34 &r. Ungdomsarbetslosheten  har trots kraftiga satsningar pé
ungdomsatgarder inte kunnat sénkas under 10 procent, vilket betyder att
varen 1993 5 femte ungdom gy dem gom inte &r i det ordinarie utbild-
ningssystemet antingen &r arbetslos eller i g arbetsmarknadspolitisk  &t-
gard. Arbetskraftsdeltagandet och an mer Sysselséttningen har sjunkit
kraftigt de senaste aren, vilket &r forsta géngen under efterkrigstiden.  Un-
der 1991 minskade arbetskraften med 25.000 personer Oc¢h under 1992
med ytterligare  85.000 personer. Antalet varsel om uppsagningar &r stort
och gp, inte ovésentlig del 5, dem kommer att resultera i arbetsloshet.

Ar 1992 var antalet personer i Konjunkturbetingade arbetsmarknads-
politiska ~ atgarder det hogsta hittills. Léngtidsarbetslosheten  ¢kar under
varen 1993 betydligt snabbare an den totala arbetslésheten och allt fler
som genomgatt arbetsmarknadspolitiska ~ atgarder aterkommer till arbets-
formedlingen  d& de inte lyckas fa arbete p& den ordinarie arbetsmarkna-
den.

Det ar gy utomordentlig vikt med gpn shabb atergaéng till lagre arbets-
I6shet. Vid op langre tids arbetsloshet okar langtidsarbetslosheten — markant
och med stigande arbetsldshetstider Okar svérigheterna att atergd till den
ordinarie  arbetsmarknaden. Forskningen visar att flera faktorer paverkar
mojligheterna  att atergd till g lagre arbetsléshet och mdojligheterna  att
forena denna med gn ldg inflationstakt. ~ Séval utformningen gy arbets-
marlcnadspolitiken ~ och arbetsléshetsforsalcringssystemet som lonebild-

ningssystemet har stor betydelse.
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2.2 Beddmningar utifrdn  makroutvarderingar
22.1  Arbetsmarknadspolitik mot  arbetsloshet
Skillnader i arbetsloshetsutvecklingen mellan olika lander under 1970-

och 1980-talet kan foras tillbaka pa olikheter i sdvél lonebildningssystem
och arbetsmarknadspolitk g1, makroekonomisk  politik. ~ Arbetslésheten i
lander med centraliserade I6nebildningssystem  &r lagre medan inflationen
verkar yarg oberoende 5, férhandlingssystem.

Forskningsresultaten  gom redovisas i kapitel 5 oy, arbetsléshetens be-
stamningsfalctorer  visar att arbetslosheten &r lagst i de lander som lagger
ned storst resurser P& aktiva arbetsmarknadspolitiska  &tgarder och hogst i
lander med generésa arbetsloshetsunderstdd — och fortidspensioner.  Det
finns betydligt starkare tonvikt pa aktiva atgarder i lander med centralise-
rade loneférhandlingssystem an i lander med decentraliserade system.

Resultaten visar vidare att aktiv arbetsmarknadspolitik har gn positiv
paverkan pa arbetsmarknadens funktionssétt och it den motverkar lang-
tidsarbetsléshet.  Sverige intar genom Sin starka satsning pé aktiva arbets-
marknadspolitiska  &tgarder g sarstdlining i landerjanuforelsen.  Resultaten
tyder pa att den svenska arbetsmarknadspolitiken bidragit till att halla ned
arbetsléshetsnivan.  En utveckling gom leder bort fr&n arbetslinjen skulle

sannolikt medféra under gp langre tid stdende hégre arbetsloshet.

222 Arbetsmarknadspolitikens effekter pa arbetsmark-
nadsutvecklingen

Arbetslosheten i Sverige har fram till den innevarande I&gkonjunkturen
legat strax under 2 procent under hdogkonjunkturlagen och omkring 3 pro-
cent under lagkonjunkturer.  Under den narmast foregende konjunktur-
nedgéngen i borjan 5, 1980-talet steg arbetslosheten i Sverige, om &n inte
i samma utstréackning gom i 6vriga europeiska lander. De avgorande skill-
naderna visade sig under den efterféliande internationella  hégkonjunktu-
ren. Det svenska monstret skilide sig d& frdn det i flertalet vasteuropeiska
lander. Sverige Aatergick till och underskred det tidigare 13ga arbetsloshets-
talet, medan ménga vasteuropeiska lander fick op kvarstéende hég arbets-

loshet med e stor andel I&ngtidsarbetslésa. De mycket l&ga arbetsléshets-
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talen under slutet 5y 1980-talet innebar dock att arbetsmarknaden blev
overhettad och att starka inflationstendenser  uppstod.

Kapitel 4 och som behandlar den svenska arbetsmarknadspoliti-
kens formaga gatt Stabilisera sysselsattningen, visar gt arbetsmarknadspo-
litken spelade sin roll val under 1970- och 1980-talet. Atgérdsvolymen
uppvisade ett klart kontracykliskt ménster och sarskilt de sysselsattnings-
skapande atgarderna gy utomordentligt véal tidsanpassade.

De sysselsattningsskapande  &tgarderna _ beredskapsarbeten, — rekryte-
ringsstéd och ungdomslag _ ygr konsekvent och starkt kontracykliska,
vilket gjorde dem unika bland statsbudgetens utgiftsposter. Dessa atgarder
har i hég grad utgjort den kontracykliska  finanspolitiken.  Nar arbetsloshe-
ten Okat har nya anslag till sysselsattningsskapande atgarder snabbt bevil-
jats. Anslaget har medfort att antalet personer | atgarder har okat efter kort
tid. Atgarderna har darefter dragits nper i omfattning nar arbetsmarknads-
laget forbattrats. P& kort sikt har arbetslosheten kunnat minska ytan att 16-
nedkningama  blivit hogre. Slutsatsen att det finns starka indikationer
pa att de sysselsittningskapande atgarderna har bidragit till att stabilisera
konjunkturen och minska arbetsldsheten.

En jamférelse mellan Sverige och Frankrike i kapitel 6 visar att saval
arbetsmarknadspolitikens omfattning gom Sammanséttning, inriktning och
tidsanpassning tycks ha stor betydelse for att motverka uppkomsten 4y
l&ngtidsarbetsléshet. D& andelen langtidsarbetslésa 1984 och 1985 lag
kvar pd hoga och stigande nivder gjordes i Sverige gp omprioritering v
arbetsmarknadspolitiken i riktning mot langtidsarbetslésa och ungdomar.
Skillnader i atgardernas omfattning for olika grupper ledde till skillnader i
langtidsarbetsloshetens  utveckling ~ for grupperna.

Vad géller tidsanpassningen visar de utldandska erfarenheterna, att
langre man véntar med att satta in arbetsmarknadspolitiska atgarder vid ep
uppgéng gy arbetslosheten, desto stérre insatser kommer genare att krévas
for att f& de l&ngtidsarbetslésa tillbaka i arbete. For sent insatta atgéarder
har en kostnad i form 4y att &tgarderna kommer att behdva ligga kvar pa
en hég volym langt efter o ekonomisk &terhamtning.

Nar arbetslosheten i Sverige steg frdn gn mycket ldg nivd andra
halvéret 1990 okade inte antalet personer | &tgérder. Inte heller under
1991 okade de arbetsmarknadspolitiska insatserna i sadan utstrackning att
en kraftig uppgéng i arbetslosheten undveks. Perioden 199091 kan darfor
ur svensk arbetsmarknadspolitisk synpunkt  karaktériseras

som att
atgarderna sattes in sent och i begransad omfattning. Vid denna tid skedde
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en omprioritering g, den ekonomiska polittken met inflationsbekampning

och dampning 5y, inflationsférvanmingama. Allt  sedan Finansplanen
1991 har inrlationsmalet och inte full sysselsattning namnts som det
6vergripande malet for den ekonomiska politiken.

Under 1991 sjonk efterfragan i den svenska ekonomin och 1992 steg
arbetslosheten i Sverige den hogsta nivdn under efterkrigstiden.  Sam-
tidigt okade antalet personer i tgérder till sin hogsta nivd nagonsin. Saval
arbetslosheten gom antalet personer | atgarder ar i fortsatt stigande.

Forutom gt atgarderna gsattes in senare och i mindre omfattning i bor-
jan gy lagkonjunkturen an tidigare, ar Atgardssammansattningen  helt
annorlunda  denna gé&ng. Beredskapsarbetena gqm tidigare 5 den fram-
sta Stabiliseringspolitiska atgarden har hittills  hallits p& en mycket Iag
nivd. medan arbetsmarknadsutbildningen, arbetslivsutvecklingsprojekt
och ungdomspraktikplatsema har kommit att spela huvudrollerna  under
1993.

223  Arbetsmarknadspolitikens effekter  pd I6ner och priser

Innan arbetsldsheten | Sverige nédde rekordnivder stod frégan o det &r
maojligt  att med arbetsmarknadspolitiska atgarder forena hég sysselsatt-
ning med I&g inflation i centrum for debatten. Resultaten fran ekonomet-
riska undersékningar tydde pa att personer i &tgérder inte har ggmma hed-
pressande effekt pa Ionerna goy de 6ppet arbetsldsa. Istallet for att under-
latta det stabiliseringspolitiska dilemmat skulle 6kade arbetsmarknadspo-
litiska &tgérder kunna forvarra det genom l0neuppdrivande  effekter.

De &beropade studierna yser skattningar 5y arbetsmarknadspolitikens
effekter pa reallonen. Foér ait behandla dilemmat full sysselsattning och
inflation  kravs att &ven sambanden mellan arbetsléshet och nominalléner
skattas. Vidare bor hénsyn tas till &tgardemas selektiva inriktning  mot
dem gom é&r eller kan formodas bli Iangtidsarbetslésa.  Erfarenheterna  fran
de senaste decenniernas utveckling i Europa ger belagg for att langtidsar-
betslosheten jamfort med kortidsarbetslésheten  har o lagre eller ingen ef-
fekt p& IonebildningenA Det ar framst andelen Korttidsarbetslésa  man som
paverkar |dnebildningen.

| kapitel 4 och 7 redovisas nya skattningar gy olika arbetsmarknads-

politiska &tgédrders effekter pa s&vél real- gom nominalldner och pa infla-

lse kapitel 2 i den volym gy, OECD:s EmploymentOutlook gom utkommer sommaren
1993.
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tionstakten. Huvudresultatet  &r att det inte gar ait pavisa att de sysselsatt-
ningsskapande atgarderna skulle ha gp uppdrivande effekt p& I6nerna. Be-
redskapsarbetena har inte nagra signiiikanta effekter pa realldonema eller
nominallénema. Detta kan bero pa att beredskapsarbetena liksom 4.
betsmarknadsutbildningen inriktas  pa langtidsarbetslosa. ~ Daremot  har
dessa &tgarder op positiv effekt pd arbetsmarknadens funktionssatt. En
overforing  ay personer frdn arbetsloshet till beredskapsarbeten och g
betsmarknadsutbildning ger hogre |oneflexibilitet da arbetslosheten i stor-
re utstrackning kommer att bestd 5y korttidsarbetslésa.  En viktig iaktta-
gelse i detta sammanhang gom framgdr 5y kapitel 5 &r att Sverige hor till
de lander gom har hogst realloneflexibilitet, vilket innebar att arbets-
marknadsmassiga  anpassningar i storre utstrdckning  sker genom real-
Ionesankningar  snarare &N genom arbetsloshetsékningar. ~ En viktig  for-
klaring till  Sveriges hoga lonetlexibilitet ar troligen att arbetsmark-
nadspolitiken ~ hallit andelen langtidsarbetslésa bland de arbetslosa pa en
l&g nivd. Detta har betydelsefulla implikationer for utformningen 5y den
ekonomiska politiken.

Resultaten tyder ocksd p& att de arbetsmarknadspoliiska  &tgérderna
bidragit till att behalla personer | arbetskraften och darmed langsiktigt bi-
dragit till gn hogre sysselsattning.

Vissa resultat pekar pa att arbetsmarknadsutbildningen har gn lonesan-
kande effekt pa arbetsmarknaden gom helhet. Atgardernafor arbetshandi-
kappade och de sérskilda atgarderna for ungdomar visar sig 6ver huvud-
taget ha obetydliga effekter péa I6nebildningen.

En slutsats gom kan dras frin kapitel 7 &r att arbetsmarknadspolitiken
underlattar 16sningen 5y det stabiliseringspolitiska dilemmat och att det
saknas entydiga belagg for att den utgér hinder for prisstabilisering. Re-
sultaten pekar att lone- och prisutvecklingen framst paverkas gy ar-
betsmarknadslaget for man i mellandldersgruppema  och att arbetslosheten
for andra grypper inte har samma effekt _liksom inte heller antalet pergo-
ner | dtgérder. OmM personer | dessa grupper som har mindre betydelse for
lbne- och prisutvecklingen  6verfors fran arbetsloshet till arbetsmarknads-
politiska Atgarder s& ar effekterna pa lone- och prisniviema  obetydliga.

Slutsatsema frdn malcrostudiema kan sammanfattas i gt den aktiva gp-
betsmarknadspolitiken har bidragit till op fordelaktig —utveckling vy sys-
selsattning  och arbetsloshet.  Arbetsmarknadspolitikens effekter pa infla-
tionen &r inte sakerstdllda pa sgmma satt. Om de arbetsmarknadspolitiska

atgarderna inriktas P& personer som har svért att fa en fast forankring pa
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arbetsmarknaden  pidrar inte dessa atgarder Htill att driva upp inflationen,

men effekterna pé arbetslosheten blir betydande.

2.3 Bedomningar  utifrdn  mijkroutvarderingar
231  Individ-  och samhalisekonomiska effekter 5, arbets-
marknadspolitiska atgarder

De studier gom utifran individdata analyserar effekterna pa individemas
inkomst- och sysselsattningsutveckling och lénsamheten  fr samhallet av
arbetsmarknadspolitiska  &tgarder  mikroutvarderingar _ ger underlag for
forslag till g battre fungerande arbetsmarknadspolitik.

Arbetsmarknadsutbildning och intensifierad  arbetsférmedlingsverk-
samhet har enligt hittills avslutade utvarderingsstudier — framsttt som lon-
samma S&vél  ett individ- gom ett samhallsekonomiskt perspektiv.  Yr-
kesinriktad  arbetsmarknadsutbildning  har positiva  individeffekter saval
vad galler sysselséttning gom inkomster. Effekterna  &r sarskilt starka for
vuxna som Saknar tidigare yrkesutbildning.  Arbetsmarknadsutbildning
ger upphov till ett betydande samhallsekonomiskt  gverskott. Detta galler
framférallt  for traditionellt svaga grupper P& arbetsmarknaden g, I1ag-
utbildade, invandrare och handikappade.

De har asyftade utvarderingama yser verksamheten nar antalet perso-
ner | arbetsmarknadsutbildning  uppgick till i genomsnitt 40.000. Prelimi-
nara resultat fran ett ny pagéende EPA-projekt o, arbetsmarknadsut-
bildningens  effekter 1989-1991, d& verksamheten 5 mer omfattande, ty-
der pd samre effekter. pet kan finnas flera forklaringar il detta utéver att
omfattningen  blivit stor att det r&der avtagande avkastning.  Konjunk-
turlaget de senaste &ren har inneburit it en allt mindre del 5, de arbets-
marknadsutbildade  kunnat overféras till den éppna arbetsmarknaden. En
kompletterande  forklaring  &r att arbetsmarknadsutbildningen  under senare
ar kommit it fungera gom ett medel att uppfylla  arbetsvillkoret  fér a4t fa
rétt till - arbetsloshetsforsakring och for utforsakrade gt upparbeta py ratt
till kassaersatming.

Intensifierade  arbetsfénnedlingsinsatser  leder till kortare vakanstider
och betydande forbattringar  for olika sokandekategorier vad avser sarmo-
likheten att erhdlla arbete, antalet arbetsloshetsperioder och arbetsléshe-

tens langd, utan att ndgra undantrangningseffekter  kunnat pavisas. Den
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slutsats gom kan dras fran resultaten gy utvarderingarna  &r att resursfor-
starleningar till arbetsférmedlingen  har storst effekt p& sammankopplingen

av arbetssokande och lediga platser nar det inte rader kraftig obalans
mellan antalet arbetssokande och lediga platser.

Det finns endast ett fatal milcroutvarderingar g, Sysselséttningsskapan-
de atgarder. Resultatenfidn utvarderingar 5, effekterna 5, beredskapsar-
beten visar pa positiva inkomsteffekter. Utvarderingar gy atgérder gom
lonesubventioner  och industri- och lokaliseringspolitiska stéd visar inte pa
ndgon klar individ- eller samhallsekonomisk I6nsamhet. Daremot forefal-
ler sysselsattningsatgarder for arbetshandikappade i form gy I6nesubven-
tioner och anstéllning vid Samhall l6nsamma.

Utvarderingar gy Sysselsattningsskapande  &tgarder fér ungdomar visar
att forekomsten gy en utvecklingsplan  har starkt positiv inverkan pa ung-
domarnas framtida arbetsmarknadssituation. Med utvecklingsplan  menas
att ungdomarna med stdd zy arbetsférmedlanra  lagger upp en utbildnings-
och prakilkstrategi  fér att uppnd malet ett fast arbete inom ett 6nskat yr-
kesomrade.

Tillfalligt  arbete inom gp plan har visat sig yarg det avgjort basta alter-
nativet f6r att senare erhdlla fast arbete. Av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna ar anstdllning med rekryteringsstéd ~ klan battre for de berérda
ungdomarna &n beredskapsarbete. Beredskapsarbete ar i sin tyr att foredra
framfor  arbetsléshet da det leder till stérre sarmolikhet att uppnd fast arbe-

te och minskar risken for langtidsarbetsloshet.

2.3.2 Sysselséttningseffekter av  arbetsloshet och  arbets-
marknadspolitiska atgarder

Utvarderingar  gom Studerat sysselsattningscffektema av Sysselsattnings-
skapande &tgarder visar att deltagare i dessa &tgarder mindre ofta Gvergar
till anstalining &n de gom ar Oppet arbetslésa. Visserligen minskar de g
betslosas sannolikhet att fa permanent anstdlining med antalet arbetslos-
hetsperioder och arbetsloshetstidens langd, men detta sker forst efter op
period pa cirka fyra manaders arbetsldshet. De arbetslosa har sdledes gp
hégre sannolikhet till 6vergang till arbete pd éppna marknaden under de
forsta manaderna gy en arbetsléshctsperiod  jamfért med dem gop, befin-

ner Sig i atgarder.

23
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Sannolikheten  for uttrade |, arbetslosheten har visat sig 6ka med ar-
betsloshetstidens  langd. Den huvudsakliga forklaringen & att 6vergangen
till arbetsmarknadspolitiska  &tgarder o6kar langre tid en person befunnit
sig i arbetsloshet. Att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna har positiva
sysselsattningseffekter  for individerna  visar Sig gy att nar de val avslutat
atgarden ar sannolikhetentt f& en permanent anstélining storre &n for de
arbetslésa. Denna effekt forstarks langre tid personen Varit i arbets-
marknadspolitiska  &tgarder. Daremot finns det o negativ effekt av att
upprepade ganger ha varit i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

FOr att sammanfatta: Medan g individ befirmer sig i arbetsmarknads-
politiska  &tgarder ar sannolikheten gt fa en anstélining lagre an for den
som ar arbetsls, mepn nar atgarden val ar avslutad &r sannolikheten 4t &
en fast anstéllning hogre. Effekterna  forstarks langre tid atgarden varat,
men forsvagas fler tillfallen  gom tillbringats i &tgarder. Problemet for
administratbrema  inom  Arbetsmarknadsverket blir saledes att balansera
de arbetsmarknadspolitiska  atgardernas tillganglighet och deras varaktig-

het vad géller ténkbara deltagare.

2.4 Synpunkter  pd framtida  forskning
241 Utvarderingsstudiernas inriktning

Mot bakgrund 5y den hdga arbetslosheten, ait allt fler personer Satts i ar-
betsmarknadspolitiska  atgarder och att nya atgarder introducerats  bedo-
mer EFA att forskningsbehovet pa det arbetsmarknadspolitiska omréadet
kommer gt 6ka markant de narmaste &ren. Prioritet bor liksom tidigare
ges nNtiloostudier  gom direkt siktar till att utvardera olika atgarder. Un-
der varen 1993 p&gdr inom ymen for EFA:s verksamhet utvarderingar av
det tidiga 1990-talets arbetsmarknads- och Féretagsutbildning och av ung-
domspraktikplatsema. Vidare utvérderas arbetsmarknadspolitikens effek-
ter pa& arbetsmatchning, arbetsutbud och arbetskraftsrorlighet  ggmt arbets-
loshetsersattningens  betydelse for arbetsldshetstidemas  langd och arbets-
marknadspolitiken som Mmedel ait forhindra langtidsarbetsloshet.  Plane-
ringen gy en utvéardering 5y Atgérder for arbetshandikapppade pagar.

Inom omrédet mikroutvarderingar olika arbetsmarknadspolitiska ~ &t-
garder vill EFA framover prioritera utvardering av beredskapsarbeten och

atgarder gom utbildningsvikariat  och lokala arbetslivsutvecklingsprojekt.
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Utvarderingar 5y atgéarder for arbetshandikappade sésom l6nebidrag, of-
fentligt skyddat arbete. AMI och Samhall &r hogt prioriterade. Det &r gn-
gelaget att jamforelser goérs mellan olika arbetsmarknadspolitiska insatser
och att kombinationer 5y &tgarder utvarderas. Forutom att effekterna gy
atgarderna utvarderas &r det viktigt att sjdlva implementeringen  genom-
forandet 5y atgarderna analyseras.

Inom den del 5y den arbetsmarknadspolitiska ~ forskningen gom kan ka-
raktariseras gom Makroutvarderingar  bor studierna gy, arbetsmarknadspo-
litkens  stabiliseringspolitiska effekter foljas upp ytterligare. EFA menar
att mer forskning bor inriktas mot att belysa &atgardemas effekter pd lone-
anpassning och prisutveckling. Framforallt  bor de empiriska resultaten
testas genom nya undersokningar kring loneeffekter g, Overflyttningar gy
olika  grupper frdn arbetsloshet till arbetsmarknadspolitiska atgarder. Ett
annat omrdde gom forskningen bor inriktas p& &r effekterna 5y arbets-
marknadspolitik  vid olika arbetsloshetsnivder. Det &r darfor angelaget att
utvardera arbetsmarknadsutbildning, Foretagsutbildning  och beredskaps-
arbeten under innevarande lagkonjunktur och jamfora resultaten med dem
som uppndddes vid utvérderingar under andra konjunkturlagen.

Eftersom  arbetsmarknadspolitikens utformning och omfattning i
mycket hoég grad &r beroende 4y utvecklingen i ekonomin och arbets-
marknaden &ar det ocksd framéver nodvandigt att stimulera forskningsin-
satser om Utvecklingstendenser p& arbetsmarknaden. P& detta omrade sker
ett samarbete mellan EFA och HSFR Humanistiskt-Samhallsvetenskapli-
ga forskningsradet. Utvecklingen av arbetsléshetens omfattning  och
sammanséttning  ar harvidlag det viktigaste omradet, men 0cksd forskning
om de &ldres och tlyktingarnas arbetsmarknad &r gy hogsta relevans for

arbetsmarknadspolitikens ~ omfattning.

2.4.2 Metoder  for utvarderingsstudier

Ménga gy de hittills genomférda utvarderingsstudiema har aktualiserar
metodproblem  gom kréver forskningsinsatser. Aven fortsattningsvis Vil
EFA darfor stédja metodutvecklingsarbete  inom gmen for utvarderings-
projekt. Under vAaren 1993 p&gdr inom EFAzs rgm tv& projekt gom utvar-
derar effekterna p& sysselsattning och inkomster 5y arbetsmarknadspoli-

tiska atgarder dar gn central uppgift &r att utveckla metoder, gom beaktar
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savadl individuella  sjalvwal gom arbetsférmedlarnas  inflytande  pa delta-
gandet i g atgard.

Frdgan om vilken roll den experimentella utvarderingsmetoden,  base-
rad p& slumpméssiga urval, respektive den icke experimentella metoden,
baserad pa ekonometriska tekniker, kommer att spela i framtiden &r gy-
hangig 5y sdvél etiska gchorganisatoriska 6vervaganden gom tillgdng  pa
longitudinella  databaser.

Vid en situation dd utvarderingen géller etablerade A&tgardsprogram be-

ror de etiska och organisatoriska problemen pa gy, &tgardsprogrammet  ar

efterfrigestyrt eller utbudsstyrt. | efterfragestyrda  program  &r det de
tankbara deltagarnas intresse gom avgoér deras deltagande i &tgarden.
Detta &r fallet oy tillgangen platser i tgarden ar si god att alla gom

vill ocksd far delta. | utbudsstyrda program finns inte plats for alla gom
vill delta, varfér arbetsmarknadsmyndigheten gor ett urval bland dem.

Att gora en experimentell  utvarderingsuppléaggning med ett Slump-
massigt urval gy tankbara deltagare i g experiment- och kontrollgrupp
vid utbudsstyrda program bOr vara acceptabelt. Eftersom nagra personer |
viket fall gom helst maste nekas deltagande i sidana program, kan det
knappast gnses oetiskt att lata lotten avgéra deltagandet. Nara forbundet
med detta &r situationer dér pgn Vill testa nya program eller pya inslag i
redan etablerade program.

Den icke-experimentella utvarderingsmetoden syns vara den enda
mojliga, d& det galler utvarderingar 4, efterfragestyrda  &tgardsprogram.
Att neka deltagande i g, sddan atgard, for att slumpmassigt valja yt expe-
riment- och kontrollgrupp  ygre oetiskt. Om tillgdngen pa longitudinella
arbetsmarknadsstatistiska databaser forbattrades skulle de icke-experi-
mentella utvarderingarna 5, pagéende saval utbuds- gom efterfragestyrda
program ge Sékrare och robustare resultat. Att genomféra op experimen-
tell utvardering ar oftast betydligt mer arbets-, resurs- och tidskravande an
att genomféra g icke-experimentell. Den experimentella  metoden skulle
dock med férdel kunna anvandas vid utvarderingar i samband med intro-
duktionen gy nya utbudsstyrda atgérder.

Ett viktigt undantag frdn ovanstdende resonemang utgér s.k. naturliga
experiment. En slumpmassighet goy uppkommit i samband med uttag-
ningen g4 deltagarna i g verksamhet ger d& en naturlig uppdelning i

experiment och kontrollgrupp  gom kan utnyttjas gom utvérderingsdesign.
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25 Négra lardomar  for arbetsmarknadspolitikens
utformning

Den generella finanspolitiken  och pemiingpolitiken spelar huvudrollen
vid gn atergdng till balans i ekonomin. Har skall dock understrykas aft det
finns allvarliga  strukturella problem i den svenska ekonomin. Utforrn-
ningen o, den Makroekonomisk@olitken maste darfér utformas sa att
hansyn tas till dessa och att nodvandiga strukturella férandringar  inte
forhindras.  Arbetsmarknadspolitiken i allménhet och de sysselsattnings-
skapande &tgarderna i synnerhet ar nodvandiga for ait undvika bestdende
langtidsarbetsloshet  och for att atergd till ett lage med 1&g arbetsléshet.
Forskningsresultaten visar att arbetsmarknadspolitiska atgarder forbattrar
arbetsmarknadens  funktionssatt.

Arbetsmarknadspolitikens effekter beror pa vilka grupper av arbetslsa
som Aatgarderna riktas mot. | hogre grad atgarderna inriktas mot arbets-
marknadens outsiders storre positiva effekter kan férvantas. Risken
for loneuppdrivande  effekter 5y atgarderna minskar eftersom outsiders
langtidsarbetslosa har ett begransat inflytande  pa I6nebildningen.
Samtidigt  &r det viktigt att arbetsformedlingen  arbetar med gatt tillsdtta de
lediga platserna s& snabbt gom mojligt.

Beredskapsarbetena har hittills hallits pa ep 1&g nivd. En expansion gy
denna &tgard bor framforallt inriktas moet langtidsarbetslésa.  Fér denna
grupp handlar det ofta oy att de tvingats lamna gp intern arbetsmarknad
och att det kan drdja innan de ater far tilltrade till denna arbetsmarknad.
De kan ocksd behdva utbildnings- och praktikinsatser eller l6nesubven-
tioner for att fa tilltrdade till g ny arbetsmarknad. Att kraftigt 6ka utbild-
ningsinsatsema  for \xna arbetslosa forefaller svart. Arbetsmarknadsut-
bildningen ligger redan pd g sddan nivad att en ytterligare okning riskerar
medfora att den passerar gransen for vad gom ar samhallsekonomiskt — for-
svarbart. Okade insatser i form av rekyteringsstod  forefaller rimligare.

For ungdomar kan utdkade platser i det ordinarie utbildningssystemet
fungera gsom en arbetsléshetsregulator.  Fér de ungdomar gom lamnat yt-
bildningssystemet  behdvs atgarder for gt upprétthdlla motivation, redan
forvarvade kunskaper och kontakt med arbetslivet. Har kan tillfalliga  &t-
garder gom ungdomspraktik yara ett inslag. Alltfsr omfattande atgéarder ar
dock inte problemfria d& de kan tranga undan reguljar sysselsattning for

ungdomar.
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Nir konjunkturen vidnder uppdt och ndrmar sig ett lige med inflations-
tendenser dr det nddvindigt att arbetsmarknadspolitiken inriktas p& grup-
per som har smé effekter pa l6nebildningen som bl.a. ungdomar, langtids-
arbetslosa och arbetshandikappade. En Overforing av dessa grupper frin
arbetsloshet till dtgérder leder inte till 16nedkningar och inflation.

I nuvarande djupa lgkonjunktur giller det att utveckla nya former av
sysselsﬁttningsskapandé atgidrder for grupper som drabbats speciellt hart
av arbetsloshet. Vid ett forbattrat konjunkturldge kan sedan dessa atgérder
successivt dras ned och arbetsmarknadspolitiken i storre utstrickning in-
riktas mot rorlighetsstimulanser och intensifierade arbetsformedlingsin-
satser.
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3 ARBETSMARKNADSPOLITIK SOM  EKO-
NOMISK-POLITISKT MEDEL
3.1 Arbetsmarknadspolitikens roll

Arbetsmarknadspolitiken ar ett led i den allmanna ekonomiska politiken.
Dess huvuduppgift  ar minska arbetslosheten och att lindra effekterna
av forekommande arbetsléshet. Det innebér att den har saval allokerings-
och stabilisexings- gom fordelningspolitiska ~ funktioner.

Arbetsmarknadspolitikens allokeringspolitiska roll &r att i samverkan
med andra ekonomisk-politiska atgarder sakra effektivt  fungerande
marknader. De aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarderna, framst arbets-
formedling och arbetsmarknadsutbildning, syftar harvid till att forbattra
arbetsmarknadens  funktionssatt och darigenom hoja sysselséttningen och
minska arbetslosheten ytan att ge upphov till pris- och |6nedkningsten-
denser.

| sin stabiliseringspolitiska funktion skall den aktiva arbetsmarknads-
politiken tillsammans med o&vrig finanspolik  och penningpolitiken ut-
jamna  konjunkturerna genom att omfattningen 5y atgarderna anpassas ill
konjunkturutvecklingen. Den passiva arbetsmarknadspolitiken i form v
arbetsloshetsunderstdd  fungerar gom en automatisk  stabilisator da den

dampar verkningarna pa den inhemska efterfrigan vid konjunktumed-

gangar.

Arbetsmarknadspolitikens fordelningspolitiska funktion  &r framst att
sékerstélla inkomster for de arbetslosa och ge de arbetshandikappade  gys-
selsattning. Vidare anvands atgérderna for att forhindra uppkomsten gy

l&ngtidsarbetsloshet  och for att uppn& ep jamnare regional fordelning av
sysselsattningstillfallen.

| det foljande beskrivs Oversiktligt hur den svenska arbetsmarknads-
politiken anvants i den ekonomiska politiken.

For att empiriskt belysa hur arbetsmarknadspolitiken inordnats i den
ekonomiska politken kravs gp klassificering 5, de arbetsmarknadspoli-
tiska Atgarderna efter vilka mal de ar knutna till. Det & omdjligt att ge-
nomféra o konsekvent uppdelning 5, atgarderna efter allokerings-,
stabiliserings- och férdelningspolitiska mal, eftersom de flesta &tgarder

har ey &n ett mal.

Kapitel 3 har skrivits gy JanJohannesson.
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Vi skall &ndd gora ett forsok att belysa hur arbetsmarknadspolitiska
atgarder anvants som allokerings-,  stabiliserings- och fordelningspolitiska
medel.  Sarskilt intresse agnas hérvidlag hur arbetsmarknadspolitiken
anvants som ackommoderande ekonomisk-politiskt medel &ver konjunk-
turcyklema. Det har i debatten hévdats att den antiinflationistiska stabili-
seringspolitk  som aviseratsfor 1990-talet innebar ett avsteg frdn den
fram tom. 1989 foérda ackommoderande arbetsmarknadspolitiken. At-
gardsinsatsema  skulle sdledes inte langre 6ka i takt med den 6ppna ar-
betslésheten. Langre fram visas att 6kningen i arbetsldshet hosten 1990

inte méttes med e expansion 4y, de arbetsmarknadspolitiska  &tgarderna.

3.2 Arbetsmarknadspolitikens inriktning i praktisk politik

3.21 Arbetsmarknadspolitikens omfattning

| tidigare EFA-betdnkanden  har arbetsmarknadspolitik definierats  gom
de selektiva atgarder gom &r direkt inriktade mot att paverka sysselsatt-
ningen och arbetsmarknadens funktionsséatt  Arbetsmarknadspolitilc un-
der omprévning, SOU 1984:31, g 54. | praktiken Kkaraktariseras denna
definition liksom varje gnnan av en Viss godtycklighet.

Vanligtvis ~ asyftas med selektiv arbetsmarknadspolitik de atgarder gom
finansieras via arbetsmarknadsverkets budget. Det finns emellertid  A&tgéar-
der gom tidigare finansierades via denna budget, men som nu finansieras
utanfér den. Dessutom finns det atgarder for att paverka sysselséttningen
och é&tgarder for arbetshandikappade oo aldrig, eller endast delvis, fi-
nansierats via arbetsmarknadsverket.  For att f& on n&gorlunda fullstandig
bild 5y arbetsmarknadspolitikens omfattning  kommer vi har liksom tidi-
gare, att definiera arbetsmarknadspolitik som samtliga atgarder i syfte att
direkt péverka sysselséttningen och arbetsmarknadens funktionssétt  gom
finansieras via arbetsmarknadsverket, Samhall, kommunerna, landstingen,
skolrnyndigheterna,  samt som ett komplement regionalpolitiskt stéd och
temporart industristod.

En sadan sammanstallning l&ter sig goras vad galler utgiftsutvecklingen,
men G&r pa grund gy statistikbrist att fullstandigt genomfora vad galler
antalet personer som direkt berérs ,y &tgérderna. Darfor kommer aven i
denna framstélining  arbetsmarknadspolitikens omfattning  och inriktning
matt i antal direkt berdrda personer att karaktariseras gy en Viss ofull-

standighet. Det statistiska underlaget for framstaliningen  aterfinns i Jo-
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harmesson 1988, 1989 och 1991. Uppdateringar har gjorts till och med
1992.

Vid ingéngen till 1970-talet motsvarade utgifterna for de arbetsmark-
nadspolitiska  &tgarderna enligt ovanstdende definiton 1,7 procent av
BNP Se tabell 3.1. Under lagkonjunkturen de férsta &ren 5, 1970-talet
steg utgifterna till narmre 3 procent ay BNP. Den véarldsomfattande  kon-
junkturdampning  gom intradde 197374 i samband med forsta oljekrisen
forstarktes i Sverige gy strukturella problem i framst varvsindustrin,  stal-
och gruvindustrin och skogsnaringarna. Den ekonomisk-politiska strate-
gin att forsbka Gverbrygga l&gkonjunkturen genom Sysselsatmingsska-
pande insatser aterspeglas i gt utgifterna for arbetsmarknadspolitiken da
som hogst motsvarade narmare 4 procent gy BNP 197778. Under ¢ver-
bryggningspolitiken p& 1970-talet expanderade den offentiga  sektom,
antalet tidsbegréansade arbeten for arbetsldsa Gkade och icke-traditionella
foretagsinriktade  &tgarder gom lagerstdd och foretagsutbildning  for per-
mitteringshotade  sattes in tillsammans med tillfaliga  industripolitiska  &t-
garder. Arbetsmarknadsutbildningen expanderade ocksa kraftigt.

Aven den andra oliekrisen 197980 félides 5, 6kade arbetsmarknads-
politiska insatser. Under budgetdren 198283-198485 motsvarade utgif-
terna 4 procent av BNP 6 procent om man réknar in de tillfalliga indust-
ristoden.  Konjunkturuppgéingen  vid mitten L, 1980-talet gjorde det méj-
ligt att dra ned p& utgifterna for arbetsmarknadspolitiken. De sjonk stadigt
fram till och med budgetaret 198990.

Under innevarande konjunkturnedgéng Iag utgifterna kvar p& en l&g ni-
va under 199091 och steg kraftigt forst under 199192, d& de motsvarade
4,4 procent ay BNP.

Statistiken  ¢ver antalet personer direkt berérda 4y olika arbetsmark-
nadspolitiska ~ Atgarder tabell 3.2 visar git dessa under 1970-talet var flest
&r 1979 med 154.000 personer | genomsnitt 3,6 procent gy arbetskraf-
ten, och under 1980-talet flest &r 1984 med 220.000 personer | genom-
snitt 5,0 procent ay arbetskraften.  Fér 1992 5, det genomsnittiga gnta-
let personer i dtgarder 5 265.000 vilket motsvarade 5,9 procent av ar-
betslcraften.

Arbetsmarknadspolitikens utgiftsutveckling i forhdllande till BNP har
varierat kontracykliskt  och dessutom ¢kat under varje l&gkonjunktur jam-
fort med tidigare lagkonjunktur.  Samma sak galler for hogkonjunkturls-
gen fram till borjan 5y, 1980-talet. Under de s.k éverhettningséren i slutet

av 1980-talet  sjonk  arbetsmarknadspolitikens omfattning i forhall-
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ande till hogkonjunkturen  vid inledningen 5y 1980-talet. Statistiken &ver
antalet personer | tgdrder visar pa gn &n mer Markerad kontracyklisk  ya-
riation. Detta géller &n mer om atgarder for arbetsvard exkluderas.

Bakom dessa variationer i séval utgiftsutveckling som antal personer |

atgarder finns omfattande forandringar i bade atgardssammansattningen
och i den Overgripandeekonomisk-politiska strategi gom Aatgarderna an-
passats till.

3.2.2 Arbetsmarknadspolitikens allokeringspolitiska utfall

Under genare delen ay 1970-talet kénnetecknades den svenska ekonomin
av 1ag tillvaxttakt, industriell stagnation, véxande sysselsattningsproblem
och finansiella underskott. Efter andra oljekrisen 197980 lades den eko-
nomiska strategin om frdn en Overbryggande politik till gn stramare €ko-
nomisk politik. Forsék gjordes att reducera tillvaxten 4, den offentliga
sektorn. Dessutom stimulerades den industriella tillvaxten genom ett par
storre devalveringar 1981 och 1982 med syftet att fa till st&nd en export-
ledd expansion. Innebbrden 4y den tredje vagens politk, gom den soci-
aldemokratiska  regeringen forde 1982-1990 5 att de Okade vinsterna
genom investeringar och exporttillvaxt ~ skulle f& den svenska ekonomin i
balans ytan att 9& vagen 6ver generell atstramning och 6kad arbetsldshet.

For att underlatta op exportledd expansion kravdes att arbetsmarknads-
politiken i hégre grad inriktades mot att forse foretagen med erforderlig
arbetskraft och mot att undvika flaskhalsproblem. Detta stéllde krav ef-
fektiva formedlingsinsatser,  utbildningsinsatser  riktade mot flaskhalspro-
blem, flyttningsstimulanser samt rekryteringsstimulanser. Nya insatser gy
detta slag tilsammans med organisatoriska reformer for at forbattra gp-
betsférmedlingens  arbetsplaceringar  genomférdes. Med andra ord kom
den allokeringspolitiska funktionen hos arbetsmarknadspolitiken att beto-
nas mera &n under 1970-talet d& framférallt den stabiliseringspolitiska
funktionen  sattes i forgrunden. Huvuduppgiften att shabbt och effektivt
medverka till att lediga platser tillsattes ledde ftill att den rent arbetsfor-
medlande verksamheten med att koppla samman _ Matcha _ de arbets-
sokande och de lediga platserna korn i centrum.

En annan Nyorientering gy arbetsmarknadspolitiken  yar att man undvek
att satta in beredskapsarbeten fér ungdomar under 20 ar. Speciella ung-

domsétgarder introducerades. Man stravade efter att minska pa statsfi-
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nansiellt dyra sysselsattningsskapande &tgarder fér ungdomar. De traditio-
nella beredskapsarbetena inriktades framst mot l&ngtidsarbetslésa.

Atergéngen till malcroekonomisk  balans i den svenska ekonomin vid
mitten 5y 1980-taletech den internationella  &terhamtningen avspeglades i
en nedgéng g,y arbetslosheten tabell 3.3. Denna sjonk fran 3,5 procent
av arbetskraften 1983 1,9 procent 1987 och 1,4 procent 1989. Visser-
ligen innebar omlaggningen 5, AKU frdn 1 januari 1987 att den nya
matmetoden ger ca en halv procentenhet lagre arbetslgshetstal —jamfort
med den gamla metoden, men nedgdngen i arbetsloshet 5 and& mycket
markant.

Arbetslosheten  6kade langsiktigt fram till 1983. Bakom o6kningen Iag en
tendens mot allt langre arbetsloshetstider. Den genomsnittliga  langden per
arbetsloshetstillfalle steg fidn 10 veckor 1975 till 15 veckor 1983. Bakom
arbetsloshetstalet 1983 p& 150.000 personer €ller 3,5 procent av arbets-
kraften, farms g instromning 5, cq 10.000 nya arbetslosa per vecka.
Dessa kunde i genomsnitt forvéantas arbetslosa i 15 veckor.

Frén mitten 5, 1980-talet till 1990 sjonk arbetslosheten. Bakom detta
lag savél gn nedgang i arbetsloshetstidernas  langd gom framforallt o, ned-
gang i antalet arbetsldshetstillfallen.

Under 1991 och 1992 okade inilodet i arbetsléshet drastiskt och under
1992 nddde arbetsloshetstidernas  langd sin hittills hogsta nivd, cirka 20
veckor. Inilédet 4y lediga platser till arbetsférmedlingen sjonk med 65
procent mellan 1989 och 1992 och antalet arbetssékande per ledig plats
okade fran 2 till 32.

En uppfattning oy belastningen pa arbetsférmedlingen  och om arbets-
formedlingens  matchningseffektivitet ges av statistiken &ver arbetssokan-
de och lediga platser vid arbetsformedlingen.  Av tabell 3.4 framgér att S&-
val antalet arbetssokande under ep manad gom antalet kvarstdende arbets-
sokande i slutet 5, manaden minskade mellan 1984 och 1989. Samtidigt
skedde gn mycket kraftigare minskning 5, antalet kvarst&ende arbetsso-
kande for omedelbar placering vid manadens slut. Detta tyder p& att man
pa arbetsformedlingarna  under arbetet med att s& shabbt som Mojligt till-

sétta de lediga platserna prioriterat de sokande gom gatt att placera direkt.



36  Arbetsmarknadspolitiksgmekonomisk-politiskmedel

TOo2Z

An

TOZ

Qo

x D

SOU 1993:43

Sc

Qo

Do O

o O



SOU 1993:43 Arbetsmarknadspolitiksgm ekonomisk-politiskinedel 37

Tabell 3.4 Arbetssokande  vid arbetsférmedlingen 1980-1992, tusental

Ar Samtliga Kvarstaende Kvarstaende
arbetssokande arbetssokande arbetssokande
Kat. 1-8 utan arbete utan arbete for
omedelbar pla-

cering Kat.

servicekod 1

1980 282,5 111,9 94,6
1981 312,3 140,7 123,0
1982 389,6 180,6 161,3
1983 440,1 198,1 178,2
1984 440,4 180,6 159,3
1985 412,8 162,2 139,4
1986 405,9 158,2 133,5
1987 399,4 146,0 117,4
1988 371,4 121,9 88,7
1989 323,3 105,5 65,7
1990 328,1 116,6 71,0
1991 458,8 198,5 137,7
1992 692,6 340,1 252,4
Kélla: AMS.

Frén statistiken ¢ver lediga platser ar det mojligt att via uppgifter gy in-
flodet 5y lediga platser och antalet kvarstdende lediga platser berakna hur
lange de lediga platserna i genomsnitt varit registrerade tabell 3.3.

Inflodet 5y lediga platser ckade kraftigt under gepare delen 5, 1980-ta-
let. Trots &verhettningen i ekonomin  blev vakanstidema kortare an -
der konjunkturuppgangarna 1975 och 1980, vilket tyder pd gn hdg mat-
chningseffektivitet. Den arbetsformedlande  verksamheten tycktes séledes
ha fungerat tillfredstdllande  d& tillgangliga vakanser fylldes snabbare &n
under tidigare hogkonjunkturlagen.

Frén 1984 framstod bristen p& yrkesarbetare och tekniker gy det fram-
sta hindret for industriell expansion. Bristen accentuerades de sista aren
pa 1980-talet och ledde till kraftiga kostnadsolmingar.  Problemet var hér
mer Utbildningssystemets  bristande flexibilitet och anpassning och indi-

videmas svaga incitament  att investera i utbildning och yrkesrorlighet,  an
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sjalva arbetsformedlingens  form&ga att koppla samman befintiga lediga
platser och arbetssdkande.

Det hade under slutet g, 1980-talet varit rimligt gt arbetsmarknadspoli-
tiken allt hogre grad inriktats mot att genom utbildningsinsatser och
flyttningsstimulanser oka foretagens tillgdng pa kvalificerad  arbetskraft.
Istallet expanderade fram till 1985 de sysselsattningsskapande atgarderna
tabell 3.2 beredskapsarbel@f sarskiida ungdomsatgarder — samtidigt
som arbetsmarknadsutbildningen minskade. Arbetsmarlcnadsutbildningen
som 197980 legat kring 50.000 personer i genomsnitt holls under hela
1980-talet pa en narmast konstant niva kring 40.000. Den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen som Omfattade cirka 33.500 personer |
genomsnitt 197980 drogs ned till 28.500 i genomsnitt under aren 1984-
1989. Vidare avskaffades starthjélpsbidraget vid flyttning 1987, gom hade
omfattat  35.000 flyttare  &ret innan. Nar starthjalpsbidraget ater-
introducerades 1989 kom det inte gatt gélla flyttningar till de expansiva
storstadsornrddena. Omfattningen blev déarfor ringa, cirka 3.000 personer
per 4.

Kapacitetsutnyttjandet i den svenska ekonomin sjonk under gepare de-
len gy 1989 och under 1990 genom Okade kostnader och darmed férlo-
rade marlcnadsandelar. Inte forran |agkonjunkturen gy ett faktum 1991
okade arbetsmarknadsutbildningen.

Den overgripande slutsatsen &r att arbetsmarknadspolitiken spelade sin
roll val under 1980-talet vad géllde matchningen gy tillgéngliga vakanser
och arbetssdkande, men mindre val vad géllde arbetsmarknadsutbildning-

ens Omfattning  och atgarder for geografisk rorlighet.

323 Arbetsmarknadspolitikens stabiliseringspolitiska utfall

Inledningsvis  redogjordes foér hur antalet direkt berérda 4y arbetsmark-
nadspolitiska ~ atgarder utvecklats tabell 3.2. Det kunde d& konstateras att
antalet personer | atgarder varierat kontracykliskt och haft g tendens att
Oka. Under innevarande lagkonjunktur  har atgarderna gatts in enligt fol-
jande tidsmonster.

Nar arbetslosheten steg efter sommaren 1990 Okade inte antalet perso-
ner | arbetsmarknadspolitiska atgarder, ytan minskade tvartom jamfort
med andra halvaret 1989. Arbetslgsheten fortsatte att stiga under 1991

och ¢kade i &rsgenomsnitt med 53.000 personer Mellan 1990 och 1991



SOU 1993:43 Arbetmzarcnadspolitiky, ekonomisk-politiskimedel 39

samtidigt gom det genomsnittliga  antalet personer | atgarder okade med
38.000. Perioden 199091 kan ( arbetsmarknadspolitisk  synpunkt karak-
tariseras gy att atgardsinsatsema  gattes in sent och ygr for sma for gyt for-
hindra ep kraftig uppgdng i arbetslosheten. Motivet fér att i detta skede
inte ©ka de arbetsmarknadspolitiska insatserna  kraftigare g att infla-
tionsbekdmpningen  deklarerats gop, det 6verordnade ekonomisk-politiska
mélet, och tkad OPPE€Narbetsloshet tycktes \qra ett satt att & ned 16nedk-
ningstakten.

Den exceptionella expansionen i arbetsmarknadspolitiska  atgarder som
sedan félide under 1992 kunde inte férhindra ait arbetsldsheten enligt
AKU oOkade med 92.000 personer i &rsgenomsnitt mellan 1991 och 1992.

Det har i olika sammanhang framhdllits gatt den antiinflationistiska och
norrnbaserade  stabiliseringspolitik g5y bedrivits sedan 1990 skulle inne-
bara ett avsteg frdn ep tidigare ackommoderande  stabiliseringspolitik. Vi
vill  dérfor undersdka hur arbetsmarknadspolitiken utvecklats  gop ack-
ommoderande  ekonomisk-politiskt medel under 1970-talet och 1980-talet
jamfért  med under innevarande lagkonjunktur.

Genom att relatera antalet personer | konjunkturberoende  atgarder dvs i
beredskapsarbeten, ungdomsplatser, yrkesintroduktion  och uppfoljnings-
program, ungdomslagsérsicilda inskolningsplatser, relcryteringsstdd,  in-
skolningsplatser,  utbildningsvikariat, ungdomspraktikplatser och arbets-
marknadsutbildning till totala antalet arbetssbkande definierat ggm sym-
man av de arbetslésa och de i konjunkturberoende atgarder erhdlls ett
métt for ait belysa utvecklingen av arbetsmarknadspolitikens ackommo-
dationsgrad eller stabiliseringspolitiska  betydelse.

Ackommodationsgraden kan tolkas gom ett matt pd sannolikheten for
en arbetssokande ait f& ta del 5y en arbetsmarknadspolitisk — &tgard. | tabell
3.5 redovisas utvecklingen 4, arbetsmarimadspolitikens ackommoda-
tionsgrad 1968-1992. Det framgdr vid op jamforelse mellan de fem 1ag-
konjunkturema  1968-1969, 1972-1973, 1978-1979, 1982-1984 och 1990-
att arbetsmarknadspolitken  haft o, lagre ackommodationsgrad  under de
& senaste lagkonjunkturema  &n vid slutet gy I970-talet. Trots g okad
omfattning vad galler utgifter och antal direkt berérda personer har arbets-
marlcnadspolitiken  hittills  under innevarande |agkonjunktur  haft o lagre
ackommodationsgrad  an under I&gkonjunkturen 197879. Aven gckom-
modationsgraden  for ungdomar 16-24 &r 5y under 1991 och 1992 lagre
an vid l&gkonjunkturdret 1984, 50 procent respektive 55 procent jamfort

med 67 procent. FOr en narmare analys g, hur arbetsmarknadspolitikens
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Tabell

1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

3.5 De konjunkturberoende

arbetsmarknadspolitiska

och arbetslésheten

SOU 1993:43

atgar-
1968-

Antal i atgarderArbetslosa ArbetssokandeAckommoda- Arbetsléshet

dernasl ackommodationsgrad
1992
1 2 1+2
tusental tusental tusental
50 86 136
47 74 121
48 59 107
58 101 159
75 107 182
79 98 177
63 80 143
52 67 119
63 66 129
92 75 167
106 94 200
103 88 191
70 86 156
65 108 173
93 137 230
119 151 270
152 136 288
120 125 245
101 117 216
90 84 174
82 72 154
67 61 126
63 69 132
103 122 225
175 214 390

Kallor: Setabell 3.1.

tionsgrad%

37
39
45
36
41
45
44
44
49
55
53
54
45
38
40
44
53
49
47
52
53
53
48
46
45

%

2,2
1,9
15
2,5
2.7
2.5
2,0
1,6
1,6
1,7
2,2
2,1
2,0
2,5
3,2
3.5
3,1
2,8
2,7
1,9
1,6
1.4
15
2,7
4,8

1 il konjunkturberoendeétg'arderharhénf(’jrtsberedskapsarbetertu,ngdomsplatsyr_
kesintroduktion.uppféljningsprogxampngdomslagsarskildinskolningsplats.rekryte-

ringsstdd.inskolningsplatserutbildningsvikariat. ungdomspraktikplatseoch foretags-
ocharbetsmarknadsutbildning.

ackommodationsgrad

6.

Den lagre ackommodationsgraden

utvecklats vad galler olika aldersgrupper

kan tas som ett uttryck for att arbetsmarknadspolitikens

tid anpassades till konjunktumedgangen.

den under 1992, d& antalet personer | arbetsmarknadspolitiska

var Storre an négonsin tidigare,

politiska atgardernas omfattning

se kapitel

under de forsta &ren 5, 1990-talet
omfattning inte i

Den ldga ackommodationsgra-

atgarder

avspeglar gnparare att de arbetsmarknads-

narmar sig taket for vad gom ar mojligt
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att administrera  inom den befintliga organisationen, och att konjunktur-
nedgéngen ar kraftigare  #n vid tidigare tillfallen.

Beredskapsarbetena och andra sysselsattningsskapande — &tgarder spelade
fram till och med lagkonjunkturen under forsta halften 5, 1980-talet hu-
vudrollen 5oy ackommoderande  arbetsmarknadspolitisk: medel, medan
utbildningsinsatserna, arbetsmarlcnadsutbildningen  och ungdomspraktik-
platserna, hittills  Overtagitdenna roll under innevarande  Iagkonjunktur
tabell 3.2 och kapitel 4. Vad galler &tgardssammansatmingen har det
sdledes skett ett avsteg frdn den arbetsmarknadspolitik som tidigare for-

des.

3.24 Arbetmarknadspolitikens férdelningspolitiska utfall

Arbetsmarknadspolitikens fordelningsfunktion ar framst gt sakerstalla in-
komster for de arbetslésa och ge arbetshandikappade  sysselséttning.  Ur
fordelningssynpunkt  &r det gy intresse att undersoka vilka Qruppete .
betsmarknadspolitiska  insatserna riktats mot och hur arbetsldshetsriskema
och arbetsloshetstidema  utvecklats.

Av tabell 3.6 framgér 4t kontantstddet vid arbetsloshet okat sin andel
av utgifterna  for arbetsmarknadspolitiken. Forklaringen  ar den okade
oppna arbetslosheten. Frén at ha utgjort g, tiondedel 4, utgifterna under
l&gkonjunkturaret 197879 uppgick de 199192 il op tredjedel. Under
storre delen 5, 1980-talet fram till den kraftiga arbetsldshetsélcningen
1991 |&g utgiftsandelen for arbetsléshetsunderstdd nirmast konstant kring
20 procent.

Som framgér 4, tabell 3.2 uppvisar Aatgarderna for arbetshandikappade
inga konjunkturella  variationer ytan endast o trendméssig okning. Fran
att i borjan 5 1970-talet ha legat p& ett &rsgenomsnitt om 25.000 personer
steg antalet till 55.000 &r 1980, for it uppgd till ¢4 85.000 &r 1992. Ar-
betsvardsatgardemas  andel g, arbetsmarknadspolitikens utgifter uppgar
till ndgot 6ver 20 procent. Sammanlagt uppgér de rent fordelningspolitis-
ka &gardemas andel 4y utgifterna for arbetsmarknadspolitiken il 55 pro-

cent 199192 mot 30 procent under Iégkonjunkturen 197879.
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Den patagligaste férandringen | arbetsmarknadspolitikens inriktning
galler ungdomarna, a5 andel 5y antalet personer | atgarder okat kraftigt
over tiden. | borjan 5, 1970-talet omfattades cirka 2 procent av ar-
betskraften i &ldern 16-24 ar y, &tgérder. 1984 4 andelen cirka 12 pro-
cent och 1992 cirka 13 procent. Antalet &ldre 55-64 &r som berdrs gy
arbetsmarknadspolitiskaétgéarder har hela tiden varit obetydligt.

Ur fordelningssynpunkt &r det gy intresse att undersdka oy det skett
négra forandringar vad galler utvecklingen av arbetslGshetsrisker  och 4.
betsloshetstider.  Detta kan ske med hjalp 5y data gm genomsnittlig  arbets-
Ioshet, inilode i arbetsléshet och beréknade arbetsloshetstider.  Sadana
uppgifter  kompletterade  med uppgifter oy andelen |angtidsarbetslésa
arbetslésa  mer an 6 manader yeg i tabell 3.7.

Bakom 6kningen i arbetsloshet fran 1970 fram till 1983 I&g framfor allt
en Okning i arbetsloshetstidemas  langd. Speciellt galler detta for de aldre
55-64 &r, gom ocks& uppvisade g kraftig Gkning i andelen l&ngtidsar-
betslosa, medan arbetsloshetsrisken  for denna grupp 1&g pa ungefar
samma NIV gom tidigare under jamférbara  konjunkturlagen.

Aven vuxna 25-54 & farms g, tendens ftill stérre andel langtidsar-
betslosa. For ungdomar | 6-24 &r g, déremot andelen langtidsarbetslosa
relativt konstant, ungefar 10 procent. Inrlodet i arbetsléshet for ungdomar
var under hela perioden betydligt stgrre &n for ovriga grypper och nadde
sin hogsta nivd 1983. Utvecklingen  innebar att ungdomarnas arbetslos-
hetssituation forvarrades relativt de yxnas under denna period.

Frn 1983 till 1989 skedde g, markant nedgéng i arbetslosheten for
samtliga grypper. Det rorde sig framforallt o, ett minskat inrlode i ar-
betsloshet. Nya inslag i arbetsmarknadspolitiken  under denna tid var ung-
domslagen och relcryteringsstéden oy, expanderade snabbt. Arbetslos-
hetsminsimingen  koncentrerades  till tondringar. De sysselsattningsska-
pande atgarderna for langtidsarbetslosa  holls pad en hdg nivéd i boérjan gy
perioden.

FOr att sammanfatta, arbetsmarknadspolitiken kunde under 1970-talet
fram till 1983 inte skydda ungdomarna mot okad arbetsloshet i samma
utstrackning  g¢om andra grupper. Under 1980-talet kom arbetsmarknads-
politken  att forskjutas mot ungdomar.Den pétagligaste ~férandringen .

der decenniet 5 ungdomarnas hogre andel i tgarder. Ungdomarna
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Tabell 3.7 Arbetsléshetstal, antal arbetslosa,
hetstillfallen, arbetsloshetstillfallenas
langd och andelen langtidsarbetslgsa

1970 2,9
1971 5.1
1972 57
1973 5,4
1974 4,7
1975 3,7
1976 3.7
1977 4,3
1978 55
1979 7,8
1980 4.9
1981 6,3
1982 7,6
1983 8,0
1984 6,0
1985 5.8
1986 4,7
1987 4,2
1988 3,3
1989 3,0
1990 3,5

for olika aldersgrupper  1970-1992

b

16:25.21 2545.41:

t D Langdds-  f D

arbetslésa
a b a
0,53 5,5 _ 0,16 6,5
0.60 8.5 6 1.8 0.15 12.3
0,50 11.3 11 20 1,12 16,8
0,49 10,6 11 1,8 0,11 16,5
0,50 8,1 8 1,3 0.14 9,7
0,43 8,7 8 1,1 0,1010.9
0,36 10,2 8 1,1 0.09 11.8
0,44 9,7 10 1,3 0,0815,3
0,60 8,9 9 1,6 0,11 13,7
0,49 9,9 9 1,4 0,12 12,2
051 9.8 8 1.4 0,11 12,2
0,52 12,1 11 1,8 0,11 16,5
0,55 13,7 13 2,2 0,12 18,
0,68 119 11 2,4 0,15 154
0,49 124 11 2,2 0,12 17,6
0,56 10,3 10 2,0 0,12 16,4
0,46 10,2 9 1,6 0,11 145
0,42 10,0 11 1,4 0,09 155
0,34 9,6 10 1,2 0,07 17,7
0,32 9.4 9 1,0 0,06 16,6
0,32 10,8 7 1,1 0,08 13,6

Langtids-
arbetslésa
b

10
17
17

15
15
15
15

19
19
17
17

22
25
24
23

20
23
21
18

15

Kallor: AKU, SCB,uppdateringary Bjorklund 1981.

a Detrelativa arbetsldshetstalebar delatsy,

mer

totala antalet

u

PRREN NN E
WO NMwhRN

NP = F
O 9w

ENENAYS)
oWk
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51:64.21

f D

0,11 13,4
0,1121,1

0,06 35.6
0,09 24,6

0.08 26,1
0,11 13,7
0,05 30,0
0,07 20,0

0,08 23,5
0,06 32,5
0.05 35,0
0,06 33,0

0,08 40,6
0,09 42,7
0,11 429
0,10 42,2

C -C

0,03 58,0
0,05 31,0
0,03 345

0,03 41,0

arbetslos-
genomsnittliga
an 6 manader

Langtids-
arbetslésa
b

24
33
37

35
33
33
37

42
48
48
44

48
54
60
63

52
53
54
49

46

i komponenternanflode i arbetsloshef

och genomsnittligtantal arbetsloshetsveckgser avslutatarbetsloshetstilltéalleD  genom

identiteten:

U F
ufxDdaru-- x1000chf x100
L L

U Antal arbetslosaenligt AKU.
L Antal i arbetskrafterenligt AKU.
F Infléde i arbetsloshetntal personerpervecka.

b Andelenarbetslosasgm varit arbetsldsamer an 6 manadewvid mattilltallet.

¢ Forfa observationer.
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skyddades genom Okade ungdomsatgérder sé it de drabbades mindre &n
tidigare gy arbetsloshet. For de &ldre fanns op tendens mot langre arbet-
|6shetstider och minskat arbetskraftsdeltagande.

Arbetsloshetsékningama frin 1990 tog sig for mellandldersgmppema
framst uttryck i 6kade arbetsloshetstider medan det for ungdomarna och
de aldre framst rorde sig om ©kade arbetsloshetsxisker. Under 1992 har
inflodet i arbetsloshet -Okat kraftigt ocksd for mellandldersgrupperna,

samtidigt gom arbetsldshetstidema  forlangts.

3.3 Arbetsmarknadspolitiken 1991-1992

Under 1991 stod det klan att den ekonomiska politk gom hade forts fran
1982 inte hade lett till makroekonomisk  balans. 1991 lades politken gmp
mot en horrnbaserad och antiinflationistisk stabiliseringspolitik. Genom
att knyta den svenska kronan till gy och genom ett stabiliseringsavtal
pd arbetsmarknaden skulle inflations- och kostnadsproblemen Iésas. Den
overgripande ekonomisk-politiska strategin for den pyy regering, gom till-
tradde hosten 1991, blev att genom en fast véxelkurs, stabiliseringsavtal,
nedskarningar i den offentliga sektorn och skattelatmader for framforallt
foretag och kapital f& igdng e 1&ngsiktig tillvéaxt gy speciellt de sma och
medelstora  foretagen. Arbetsmarknadspolitiken har sedan 1991 for att
stodja denna strategi givits gn klar utbildningsprofil, medan beredskaps-
arbetena hallits p& gpn markant lagre nivd an tidigare. Den fasta vaxelkur-
sen kunde med hoga realréntor forsvaras fram till november 1992. Syssel-
sattningen inom industrin hade d& minskat med 20 procent sedan 1989
och man befann sig i den djupaste lagkonjunkturen under efterkrigstiden.

De beslut ang&ende arbetsmarknadspolitiken som riksdagen fattat med
anledning 5y propositionerna  199192:100  budgetproposition, 199192:
150 kompletteringsproposition och 199293:50 Icrisbverens- kommelse
om atgarder for ait stabilisera den svenska ekonomin innebar gt cirka 40
miljarder  kr anvisats for olika konjunkturberoende insatser mot gr-
betsloshet. Cirka 30 miljarder 5, dessa medel gyger arbetsmarknads-
politiska  atgarder.

Inom arbetsmarknadspolitiken introducerades under budgetaret 199293
WA nyg atgarder gom forsoksverksamhet,  ungdomspraktk och lokala g
betslivsutvecklingsprojekt. For ungdomar under 25 &r géller ait de skall

kunna f& arbetsmarknadsutbildning i form 5y ungdomspraktik.  Ungdoms-
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praktiken &r tankt som en &tgard i sista hand nar ungdomarna inte kan fa
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden eller utbildning inom det ordi-
narie utbildningssystemet.  Ungdomarna skall forst anvisas gyman atgard,
som avtalad inskolningsplats for 18-19 aringar, arbete med relcryterings-
stod eller utbildningsvikariat for 18-24 aringar och arbetsmarknadsut-
bildning  for 20-24 &ringar. | februari 1993 befann sig 93.100 ungdomar i
ungdomspraktik.

Arbetslosa gom Uppbér ersattning frdn arbetsloshetskassa skall gom for-
soksverksamhet  kunna erbjudas deltagande i en ny atgard kallad lokala
arbetslivsutvecklingsprojekt. Under tiden den arbetslése deltar i arbetsliv-
sutveckling uppbérs den ordinarie ersattningen fran arbetsldshetskassan.
Cirka 50.000 personer per manad beréknas kunna delta i arbetslivsutveck-

ling. Atgérden infordes 1januari 1993, och omfattade i april 25.000 per-

soner.

3.4 Sammanfattning och slutsatser

Forsoket till karaktarisering 5y fardrikiningen  for den svenska arbets-
marlcziadspolitiken  visar ett klart kontracykliskt ~ ménster. Under 1970-
talets Overbryggningspolitik expanderade arbetsmarknadspolitiken och
det yor framférallt dess stabiliseringspolitiska funktion gom stod i for-
grunden. S&val beredskapsarbeten och foretagsinriktade &tgarder gom ar-
betsmarknadsutbildning Okade.

Under 1980-talet kom arbetsmarknadspolitikens allokeringspolitiska
funktion att betonas mer an under 1970-talet. For att stodja den ekono-
miska strategin, med att via ndgra storre devalveringar 1981 och 1982 fa
igdng en exportledd expansion, inriktades arbetsmarknadspolitiken i
hégre grad mot att forse foretagen med erforderlig arbetskraft och mot att
undvika flaskhalsproblem. Inflodet gy lediga platser Okade kraftigt under
senare delen gy 1980-talet men vakanstidema blev anda kortare &n under
tidigare konjunkturuppgangar. Arbetsmarlcnadspolitiken spelade sin roll
val vad galler matchningen gy, tillgngliga vakanser och arbetssokande,
men Mmindre val vad galler arbetsmarknadsutbildningens omfattning och
atgarder for geografisk rorlighet. Dessa atgarder drogs ned trots att bristen
pd yrkesutbildad arbetskraft framstod gom ett viktigt hinder for fortsatt

industriell  expansion.
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Arbetsmarknadspolitiken under 1970-talet kunde inte skydda ungdo-
marna mot okad arbetsloshet i samma utstrdckning som andra grupper.
Under 1980-talet kom arbetsmarknadspolitiken att férskjutas mot ungdo-
mar. En tendens somsfortsatt under bérjan av 1990-talet.

Arbetsloshetsokningarna frdn 1990 har for mellandldersgruppen forst
tagit sig uttryck i okade arbetsloshetstider medan det for ungdomar och
dldre har rort sig om Skade arbetsloshetsrisker. Under 1992 har arbetslos-
hetsriskerna dkat kraftigt ocksa for mellandldersgrupperna.

Under perioden 1990/91 var inflationsbekdmpningen det dverordnade
madlet for den ekonomiska politiken vilket ledde till att de arbetsmark-
nadspolitiska &tgédrdsinsatserna sattes in sent och i for liten omfattning for
att forhindra en kraftig 6kning av arbetslsheten.

Under 1992 steg arbetslosheten till de hogsta nivderna under efterkrigs-
tiden. Samtidigt 6kade antalet personer i Atgérder till sin hégsta niva ni-
gonsin.

Sammansitmingen av de konjunkturberoende aktiva arbetsmarknads-
politiska 4tgidrderna har genomgitt en betydande férdndring. Beredskaps-
arbetena visade det klaraste kontracykliska monstret fram till 1990-talet.
Diérefter 4r det arbetsmarknadsutbildningen, de sérskilda ungdomsatgir-
derna och arbetslivsutvecklingsprojekten som hittills spelat den storsta
stabiliseringspolitiska rollen under innevarande konjunkturnedgéng.
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4 SYSSELSATTNINGSSKAPANDE ATGAR-
DER SOM STABILISERINGSPOLITISKT
MEDEL

4.1 Inledning

OM man ritar en figur &ver konjunkturens utveckling under de senaste tv&
decennierna och darefter ritar in antalet personer i beredskapsarbete under
samma ftidsperiod i figuren finner man en Mycket nara Overenstdmmelse.
Vid  hdgkonjunktur ar beredskapsarbetarna fa, vid lagkonjunktur  &r de
manga. Figur 4.1 &r epn sadan figur. Den kontracykliska  variationen &r
uppenbar.

Ett gy de officiella  huvudmélen for beredskapsarbeten och andra gys-
selsattningsskapande  atgarder framst  rekryteringsstod ar att erbjuda
sysselsattning nar det ar svart ait finna arbete pa den ppna Marknaden
Detta &r ett klassisk stabiliseringspolitiskt mal. De 6vriga malen &r att at-
garderna ska ge ungdomar arbetslivserfarenhet  och att de ska sysselsétta
personer som P& grund gy dlder, nedsatt arbetsfrmaga eller lokal bunden-
het har svart ait fa eller behélla arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden
oavsett arbetsmarknadssituationen.

De sysselsattningsskapande  atgarderna har i hogre utstrdckning  &n
andra arbetsmarknadspolitiska atgarder varit kontracykliska. En vidare
fraga ar vilken roll arbetsmarknadspolitiken har spelat i den ekonomiska
politiken. ~ Svaret kompliceras 4, att arbetsmarknadspolitiken ar finans-
polittk i den mening att den direkt paverkar statsbudgeten. Darmed pa-
verkar den direkt offentlig konsumtion, offentliga investeringar och of-
fentliga transfereringar.

Det finns tva tankbara roller for arbetsmarknadspolitiken inom den
ekonomiska politiken. Den skulle kunna ygra ett komplement till gnnan
stabiliseringspolitik. Den allménna finans- och penningpolitken  komplet-

teras med selektiva atgarder gom arbetsmarknadspolitik. Men arbetsmark-

Kapitel 4 har skrivits gy Henry Ohlsson.Han vill framhalla foljande: Delegationen for
arbetsmarknadspolitiskorskning EPA  har finansieratden forskning som sammanfattas
detta kapitel. Niklas Frank ar ofértréttlig i letandetefter siffror. Per Janssonhar ockséa
assisterapa ett utmarkt satt. Texten &r skriven medanjag har haft formanenatt vistasvid
Departmentof Economics,University of Michigan, Ann Arbor. USA. Eskil Wadensjéoch
JohnnyZetterberg har bidragit med vérdefulla kommentarer.Ansvaret for texten ar dock
naturligtvis mitt.

1 Narjag talar oy Sysselsattningsskapandegarderayserjag atgardersom finns eller har
funnits under Arbetsmarknadsdepartementetsslagsposi statsbudgetermed nuvarande
beteckningB5 Sysselsattningsskapandegarder.
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nadspoliiken  skulle ocksd kunna ygrg ett substitut for gnnan utebliven
mer generell finanspolitk.  Detta skulle baseras pd en Overtygelse om att
arbetsmarknadspolitiken av Ngot skal skulle ygrg att foredra framfor all-
man finanspolitik.

L&t ogs se hur omfattningen 5y sysselsattningsskapande — &tgarder har
samvarierat med den ekonomiska aktivitetsnivan. | figur 4.1 visar den
heldragna linjen antaletpersoner i beredskapsarbete och med rekryte-
ringsstéd sésongrensad trendawikelse och den streckade linjen det in-
verterade vardet for industrikonjunkturen enligt  Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer sammanvagning av kapacitetsutnyttjande  och brist
pa yrkesarbetare i industrin.  Som framgar ay figuren har omfattningen gy
de sysselsattningsskapande — atgarderna foljit konjunkturen mycket nara.

Om Vi ggr till véandpunktema  har konjunkturbottnar andra kvartalet
1968, tredje kvartalet 1971, forsta kvartalet 1978 och tredje kvartalet
1982 folits ay toppar for sysselsattningsskapande atgarder tredje kvartalet
1968, andra kvartalet 1973, forsta kvartalet 1979 och fjarde kvartalet
1983 g forskjutning  pd& i medeltal fyra till fem kvartal. Konjunkturtop-
parna forsta kvartalet 1970, fjarde kvartalet 1974, forsta kvartalet 1980
och fjarde kvartalet 1988 kan forknippas med bottnar for sysselsattnings-
skapande atgarder forsta kvartalet 1970, forsta kvartalet 1975, fijarde
kvartalet 1980 och forsta kvartalet 1991. Aven nar ar forskjutningen i de
flesta fall fyra till fem kvartal. Det gar inte att avgéra om forskjutningen

nio kvartal vid den senaste vandpunkten &r gn enstaka héandelse eller
om det ar resultatet 5, en mer genomgripande forandring gy, arbetsmark-
nadspolitiken.  Politiken vid néstkommande konjunkturtopp kommer att
vara en forsta indikation pa vad gom &r fallet.

| figur 4.2 redovisas hur starkt sambandet mellan konjunktur  och
sysselsattningsskapande  atgarder &r vid olika tidsforskjumingar  serierna
emellan. En forskjutning sa att antalet i sysselsattningsskapande — atgérder

jamférs  med industrikonjunkturen fem kvartal tidigare ger den hogsta
korrelationen

2 De heldragnalinjerna i figuren visar tv& standardavvikelsefor skattningar gy korrela-
tioner. Standardavvikelserfor oberoendeobservationerberdknassomp dar p ar antalet
observationer.Detta &r en nedre grans.om seriernaér seriellt korreleradekan standard-
avvikelsenygrg hogre.
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Figur 4.1 Sysselsittningsskapande dtgirder och industrikonjunk-
turen, forsta kvartalet 1965 - forsta kvartalet 1992
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Figur4.2  Korrelationer mellan sysselsittningsskapande &t-
gérder och industrikonjunkturen
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Anmiirkning: De heldragna linjerna visar tv4 standardavvikelser for skattningar av korre-
lationer.

Med tanke p att industrikonjunkturen ir en ledande indikator, och alltsd
ligger tidigt i konjunkturcykeln, #r denna forskjutning inte forvinande.
Produktmarknaden brukar dessutom ligga fore arbetsmarknaden. Som
framgdr av figuren 4r korrelationerna med industrikonjunkturen tidigare
kvartal betydligt hogre 4n tvd standardavvikelser. Ovriga korrelationer #r
inom bandet eller strax utanfor.

51
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De sysselsattiningsskapande  atgarderna har uppfyllt det gom &r ndd-
vandigt for stabiliseringspolitiska atgarder, omfattningen  har varierat
kontracykliskt.  Detta &r emellertid inte tillréckligt, &tgarderna maste ocksa
paverka sysselsattning och arbetsloshet pa et kontracykliskt — satt. Svaret
pa denna e vittomfattande fr&ga syaret beror pa hur ekonomin fungerar.
Detta &r i sin tyr e empirisk fidga.

Jag ska narma migifrf—iganom de sysselsattningsskapande  &tgardemas
stabiliseringspolitiska  effekter genom en trestegsraket dar jag forst besva-
rar N&gra néarbesléktade fragor:

Det forsta steget ar att studera vilken betydelse de sysselsattningsska-
pande atgarderna ska tillmatas jamfért med andra medel som regering och
riksdag har for att paverka den ekonomiska aktivitetsnivdn. Detta #r am-
net for de tvd avsnitt som folier narmast. | avsnitt 4.2 & problemstallning-
en: Vilkka atgarder bland statsbudgetens anslagsposter har varierat med
konjunkturen Det visar sig gt arbetsmarknadspolitiken ar tamligen gp-
sam om en kontracyklisk  utveckling. Hur betydelsefulla har de syssel-
séttningsskapande  atgarderna varit for att gora arbetsmarknadspolitiken
kontracyklisk Avsnitt 4.3 visar att de sysselsatmingsskapande &tgarderna
har varit 4, avgorande betydelse. Ovriga delar av arbetsmarknadspoliti-
ken har inte haft g, kontracyklisk  utveckling.

Avsnitt 4.4 och avsnitt 4.5 syftar till att, som ett andra steg, studera hur
det har gétt till nar de sysselséttningsskapande Aatgarderna har blivit kon-
tracykliska. Det innebér att folia hur ekonomins utveckling paverkar an-
slagen till sysselséattningsskapande atgarder och darefter antalet personer |
dessa atgérder. Vad &r det gom har bestdmt omfattningen 5, de syssel-
séttningsskapande ~ atgarderna  Avsnitt 4.4 sammanfattar en Studie gy
faktorerna bakom anslagens storlek. Arbetslosheten #r den viktigaste be-
stamningsfaktom  for anslag till sysselsatmingsskapande &tgérder. Det har
funnits gp stabil politisk reaktion p& arbetsléshet under den studerade pe-
rioden. Hur lang tid har det dréjt innan utbkade anslag har resulterat i fler
personer | &tgarder Denna friga diskuteras i avsnitt 4.5. Det visar sig att
antalet personer i atgérder borjar 6ka ca tre Manader efter o anslagsok-
ning och nar g, toppnivad efter &tta manader.

| avsnitt 4.6, gom &r trestegsralcetens sista fas, diskuterar jag vilka ef-
fekter de sysselsattningsskapandéitgarderna har haft. Avsnittet samman-
fattar resultat frén skattningar gy en modell dar arbetsmarknadspolitik, g
betsldshet och realléneférandringar ingar. Resultaten visar gt sysselsatt-

ningsskapande  atgarder kortsiktigt pressar ned arbetslésheten. Dé&remot



SOU 1993:43 Sysselséttningrskapanditgarder gomstabilireringspglitiskt medel 53

har atgarderna inte nagra effekter pa langre sikt. Reallonetorandringama
paverkas inte. De sysselsattningsskapande &tgarderna &r med andra Ord ett
potentiellt  klassiskt stabiliseringspolitiskt medel med enbart temporara ef-
fekter pd arbetslosheten samtidigt gom de inte paverkar I6neféréandringar-
na. Vidare bekraftar skattningama den tidigare bilden att detta medel, till
skillnad frdn andra arbetsmarknadspolitiska medel, verkligen har ytnytt-
jats vid plotsliga arbetsldshetsokningar.

4.2 Arbetsmarknadspolitikens roll i den statliga utgiftspo-
litiken3

En departementsvis analys g, statsbudgetens poster forsvaras gy att det
under den studerade perioden har skett omfattande och &aterkommande
férandringar 5y departementsstrukturen  och flytningar 5, anslagsposter
mellan departement. Statsbudgetens poster har déarfor flyttats om till den
departementsstruktur ~ och anslagshemvist oy radde under budgetdret
198788. Dessa dataserier har detlaterats med prisindex for offentlig kon-
sumtion. Om inte annat anges ar enheten i texten och figurerna miljarder
kr med basdret 1980. Med anslag gyser jag medel gom beviljats sdval in-
for budgetéret gom under detsamma till skillnad frén de faktiska utgifterna
som avser Vad som verkligen har betalats yt,

Statsbudgetens reala anslag och reala faktiska utgifter, gom Visas i figur
4.3, uppvisar nastan linjara okningar fram till mitten 5, 1980-talet. Daref-
ter folier trendmassiga minskningar som bryts budgetdret 198990.
Trendbrottet kom &ret efter det forsta aret pa lange med budgetéverskott.
Det &r svart att finna nagra forsok att bedriva gpn kontracyklisk  finanspoli-
tik gom Aaterspeglas i figuren. Utgiftema heldragen linje varierar mindre

an anslagen streckad linje.

3 Dettaavsnitt ar en Sammanfattninggy Ohlsson1991.
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Figur 4.3  Statsbudgetens anslag och faktiska utgifter, 1969/70-

1989/90, fasta priser.
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Figur 4.4  Arbetsmarknadsdepartementets anslag och faktiska
utgifter, 1969/70 - 1989/90, fasta priser
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Arbetsmarknadsdepartementets anslag och faktiska utgifter 4r diremot
cykliska, se figur 4.4. Anslagen #r mer uttalat cykliska #n de faktiska ut-
gifterna. Arbetsmarknadspolitiken svarar for den storsta andelen av anslag
och utgifter inom detta departement, men hir 4terfinns 4ven exempelvis
invandrarpolitiken. Som framgdr av figuren uppvisar anslagen toppnivéer
under budgetiren 1972/73, 1979/80 samt 1984/85 och bottennivier

1970/71, 1974/75 samt 1981/82.
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Lat oss Stalla frdgan: Vika 4y statsbudgetens utgiftsposter har konsek-
vent utnyttjats for stabiliseringssyften  under de senaste tvd decennierna
Berakningarna i tabell 4.1 visar att Arbetsmarknadsdepartementets fak-
tiska utgifter foljer industrikonjunkturen for foregdende &r. Korrelationen
mellan dessa serier ar negativ. Detta innebdr att utgifterna har varit kon-
tracykliska.

Tabellen redovisar-korrelationema for faktiska inkomster och utgifter

med BNP och industrikonjunkturen innevarande och féregdende ar. Som
framgar gy tabellen &r flera inkomst- och utgiftsposter hogt korrelerade
med BNP, dvs med produktionsutvecklingen. Fér manga departement &r
dock korrelationen  positiv gnarare @n negativ. Detta innebadr att utgifterna
for dessa departement har varit procykliska. Korrelationema med indust-
rikonjunkturen,  som snarare Méater Kkapacitetsutnyttjandet i ekonomin, &r
genomgaende svagare. Endast Arbetsmarknadsdepartementet har utgifter
som &r signifikant negativt korrelerade med industrikonjunkturenf Aven
anslagen ar negativt Kkorrelerade med industrikonjunkturen féregdende ar.
| denna mening verkar arbetsmarknadspolitiken ha varit det viktigaste

stabiliseringspolitiska ~ medlet bland statsbudgetens utgiftsposter.5

4.3 De sysselsittningsskapande atgardernas  roll i arbets-
marknadspolitikend

De sysselsattningsskapande atgarderna har haft g sarstédlining bland
medlen i den arbetsmarknadspolitiska arsenalen. Som framgar gy figur
4.5 har anslagen till beredskapsarbeten och relayteringsstéd haft en klart
cyklisk  utveckling. C)vriga anslagsposter inom Arbetsmarknadsdeparte-
mentet sarnmantagna Uppvisar daremot mycket sma fluktuationer  kring enp
positiv  trend. Arbetsmarknadspolitikens stabiliseringspolitiska roll verkar
i huvudsak ha burits upp av de sysselsattningsskapande — atgarderna.
Anslagen till sysselsattningsskapande  &tgarder har varit reservations-

anslag. For denna anslagstyp galler att medlen finns tillgangliga  under

4 Detta géller dessutomoavsettom seriernatrendrensasned regressioneller med diffe-
renser.

S En beslaktadfragasom inte diskuterashar &r hur statsbudgetensitveckling férdelar sig
mellan autonomaforandringar. till foljd gy politiska beslut, och automatiskaférandringar
till foljd gy forandradekonomiskaktivitetsniva.

5 Dettaavsnitt bygger delvis p& Ohlsson1988.
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mer &dn ett budgetar. Anslagen fir daremot inte ©verskridas.7 | praktiken
har myndigheterna  startat s& manga projekt gom de anslagna medlen har
tillatit. Detta har inneburit gt det har kravts direkta beslut om nya medel
om man har énskat expandera &tgarderna ytterligare. Detta har kunnat ske
genom fiksdagsbeslut i ftilliggsbudgetar eller regeringsbeslut om att ut-
nyttja finansfullmakten. Genom finansfullmakten  gér riksdagen det moj-
ligt for regeringen att anSld ytterligare medel oy, arbetsmarknadslaget s&
Icraver.

Figur 4.6 visar anslagen till sysselsattningsskapande atgarder, den hel-
dragna linjen for totala anslag visar ggmma Serie gom den streckade linjen
i Figur 4.5. Anslagen under budgetaret har varierat betydligt mer an an-
slagen infor detsamma. Budgetdret 198384 utgor ett undantag, den d&
nytilltradda  socialdemokratiska  regeringen valde att gora en stor satsning

sysselséattningsskapande  atgarder redan infér budgetdrets stgrt, Annars
har principen  varit att de ordinarie anslagen ska ygrg konjunk-
tumeutrala, dvs beréknade efter behoven vid ett normalt arbetsmark-
nadslage. Fluktuationema i anslagen kommer istéllet frdn extraanslagen
under budgetaret. Behoven vid ett normalt arbetsmarknadslage ro6r malen
att ge ungdomar  arbetslivserfarenhet  och sysselsatta personer som har det
sVart att finna arbete pavsett arbetsmarknadslaget.

En central frdga &r gm variationema i anslag har motsvarats gy varia-
tioner i antalet personer i Atgarder, i utgifter och i kostnaderA Figur 4.7
visar anslagen och antalet personer | atgarder. Under den studerade perio-
den har det skett en gradvis forskjutning mot billigare atgéarder; fran in-
vesteringsarbeten  till projekt inom tjanstsektorn. Den nominella kostna-
den per dag for en person | atgarder har okat med i genomsnitt fyra pro-
cent arligen. Med andra Ord har den reala kostnaden sjunkit. 1 fguren
aterspeglas detta genom att linjen for antalet personer | atgarder varierar
kring ep positiv trend medan anslagen varierar kring epn konstant niva. Fi-
gurens Viktigaste  budskap &r dock att variationemna i antal personer i &t-

garder nara folier variationerna i anslag. Detsamma galler Aven utgifter

7 Arbetsmarknadsuthildninghar daremot finansierats genom forslagsanslag,som kan
Gverskridassamtidigt somde anslagnamedlenbarar tillgéngliga underdet aktuellabud-
getaret.

8 Allmant galler att stateninte periodiserar. Den information som finns rér utgifter. For
beredskapsarbetegar det dock att &ven  fram periodiseradedata. Av ggmmakallor
framgar att staten,genomArbetsmarknadsdepartementeﬁar svaratfor att 60-70 procent
av detotalakostnademafor atgardernanedankommunernaoch andrahuvudmanhar sva-
rat for denresterandeandelen.
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Tabell4.1  Korrelationer mellan faktiska inkomster och utgifter

samt ekonomisk aktivitetsniva.

BNP

industrikonjunkturen

foregaende ar

innevarande ar

statsbudgetens
inkomstposter

statsbudgetens
utgiftsposter

statsbudgetens
saldo

justitie

utrikes

forsvars

social
kommunikations
finans
utbildnings
jordbruks
arbetsmarknads

bostads
industri
civil

miljo- och energi

foregdende ariinnevarande ir

0,54*
0,38
0,66*

0,44
0,53
-0,61
0,12
-0,36
0,62
-0,49
0,65
-0,44
-0,10
-0,24
0,09
0,01

0,53
-0,56

0,65

0,44
0,61*
-0,09
0,30
-0,29
0,44
-0,63
0,48
-0,35
-0,45
-0,72*
-0,14
0,12

0,33
-0,13

0,30

0,10
0,29
-0,07
0,10
-0,35
0,29
-0,09
0,45
-0,61*
0,21
-0,18
0,01
0,15

0,11

0,11

-0,03

-0,07
-0,14
0,02
0,30
-0,12
0,32
-0,18
0,13
-0,06
0,27
-0,34
-0,35
0,16

Anmirkning. Kvartalsdata for BNP och industrikonjunkturen har omriknats till budgetér.
Seriena har trendrensats med hjilp av regression. Standardavvikelsen for skattade
korrelationer i stora urval med oberoende observationer #r n dir n"05 #r antalet observa-
tioner. I detta fall #r standardavvikelsen cirka 0,22. Alla korrelationer > 0,40 indikeras
med fet stil. Resultaten 4r kiinsliga fér valet av trendrensningsmetod. De fall di #ven
rendrensning med differenser ger htiga korrelationer indikeras med *.
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och kostnader. Det gér alltsd inte att beldgga att dtgdrderna har varit for-
knippade med stora eftersldpningar. De intentioner som anslagen har givit
uttryck for har i vart fall inte forfuskats i den direkta verksamheten.
Figurens resultat bekriftas i tabell 4.2, Anslag till sysselsidttningsska-
pande dtgérder och antalet personer i dtgérder har korrelationer med den
ekonomiska aktivitetsnivdn som #r av samma storleksordning. Korrela-
tionerna #r hdgst med BNP for innevarande &r och industrikonjunkturen
for foregdende &r.9 Diremot finns inget samband mellan anslag till Ar-
betsmarknadsdepartementet och BNP for innevarande 4r.

Figur4.5 Arbetsmarknadsdepartementet och sysselsdttnings-
skapande tgirder, anslag, 1969/70 - 1989/90, fasta priser
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9 Utgifter och kostnader uppvisar motsvarande korrelationer.
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Figur 4.6 Ordinarie anslag och extraanslag till sysselsattnings
skapande dtgérder, 1969/70 - 1989/90, fasta priser
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Figur 4.7 Personer i dtgirder och anslag - sysselsittningsskapande
tgarder, 1969/70 - 1989/90, fasta priser
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Anmarkning: Antalet personer i Atgirder har riknats om till budgetArsmedelvirden.

Bakom detta doljer sig att anslagen till sysselséttningsskapande atgird-
er dr kontracykliska medan anslagen till vriga poster 4r procykliska. Om
vi ser till anslagen 4r korrelationerna med BNP hogre for de ordinarie an-
slagen én for extraanslagen. Resultaten 4r dock beroende av vilken trend-
rensningsmetod som anvinds. Extraanslagen #r negativt korrelerade med
industrikonjunkturen foregdende sdvil som innevarande 4r. De ordinarie
anslagen har en hog korrelation med industrikonjunkturen foregiende 4r.
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Sambandet forsvinner emellertid om man tar hansyn till att budgetéret
198384 gr speciellt vad galler de ordinarie anslagen. Dessa Kkorrela-
tionsberalcningar  ger en fingervisning  om hur de sysselsattningsskapande
atgardernas omfattning har varierat med konjunkturen. De féljande tva
avshitten studerar narmare vad gom ligger bakom férloppet frdn anslag fill

personer | atgarder.

Tabell 4.2 Korrelationer med ekonomisk  aktivitetsniva
BNP industrikonjunkturen

féregdende &r innevarande &r foregdende ar innevarande &r

anslag
Arbetsmarknadsdepartementet  -0,10 43,12 -0,61 0,22
darav  sysselséattnings- -0,54 -0,56 -0,72 -0,35
skapande atgarder
darav  ordinarie .0,70 -0,65 -0,46 -0,02
anslag
extraanslag 0,14 -0,19 4,53 -0,42
ovriga anslagsposter 0,52 0,57 0,09 0,36

antal personer i tgarder

sysselsattnings- -0,67 -0,52 -0,71 0, 16
skapande atgarder

Trendrensningmed differenserger hogt korreleradeserier.
Om man tar hansyntill att budgetdret198384 oy speciellt for de ordinarie anslagenéar

korrelationema-0.57.-0.76,-0,26 och -0,05. Den vasentligakvalitativa skillnadenar med
andraord att korrelationenmedindustrikonjunkturenféregaendear minskar betydligt.

4.4 Bestamningsfaktorer for anslagen till  sysselsattnings-
skapande  atgarder

Av det forra avsnittet framgick hur regering och riksdag har anslagit me-

del till sysselsattningsskapande — atgéarder infor och under budgetdret. Syf-

10pettaavsnitt bygger Ohlsson1992.
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tet med detta avsnitt &r att narmare underséka vilka faktorer oy, bestam-
mer storleken pd anslagen till sysselsattiningsskapande —atgarder. En viktig
friaga ar om politkernas  reaktionsmonster  &r stabilt. Anslagen kan ses
som politikernas  reaktion p& det rddande ekonomiska laget. Jag underso-
ker om politikerna pa ett stabilt satt har reagerat P& hur hég arbetsldsheten
ar, hur stor arbetskraften ar, om det &r valdr. Vidare underséks gm rege-
ringens farg spelar MOl for reaktionsménstret.  Det visar sig att det gar att
finna stabila ménster, atminstone fram till den gsenaste konjunktumed-
gangen.

En hypotes &r att arbetskraftens storlek avgér behovet 4, sysselsatt-
ningsskapande atgarder for att ge ungdomar arbetslivserfarenhet  och for
personer som inte kan f& arbete oavsett arbetsmarknadssituationen. Ar-
betslcraften har 6kat med i genomsnitt knappt g procent arligen under
den studerade perioden. Detta skulle da ha inneburit att behovet av anslag
for dessa syften ocks& har vuxit. De medel gom anslagits 5y dessa skal bor
ha kommit infér budgetdret eftersom de hanfér sig till g normal ar-
betsmarlcnadssituation.  Detta innebdr ocksa att variationer i antalet arbets-
I6sa bor ha pdverkat extraanslagen men inte de ordinarie anslagen.

En annan hypotes &r att valdr péaverkar anslagens niva, ytterligare gp
annan &r att politikerna  ar kéansligare for arbetsloshet under valar. Jag har
undersokt bada mdjligheterna.  Vidare kan regeringens farg ha paverkat
anslagens nivder men aven hur pass kraftigt regeringen reagerar pa arbets-
l6shet.

Tabell 4.3 redovisar ndgra skatmingsresultat fér de ordinarie anslagen
beviljade infor budgetéret. De forklarande variablerna gom provas avser
situationen under véren gom foregdr budgetdrets start, den tid d& de ordi-
narie anslagen foreslds och beslutas. Resultaten visar att arbetskraftens
storlek har haft gp positiv inverkan pa anslagen. | de fall d& arbetsldsheten
ar med bland de forklarande variablerna visar skattningarna att en Okning
av arbetskraften med i medeltal 1 000 personer under halvéret fére bud-
getarets start leder till anslag for ytterligare 35 sexmanadersarbeten.

Samtidigt har 6kad arbetsloshet ocksa inneburit hogre anslag. Detta in-
nebar att de officiella deklarationema oy att de ordinarie anslagen ska yg-
ra heutrala med avseende pa arbetsmarknadssituationen inte har foljts i
praktiken. Om 5 emellertid g sérskild hansyn till budgetaret 198384,

d& budgetpropositionen  explicit angav att de tidigare och senare princip-

11 be nominella anslagenhar deilateratsmed hjélp gy de faktiska dagsvcrkskosmadema.

Den beroendevariabeln har sedanréknatsgm till antalet sexmanadersarbetegom ansla-
genrackertill.

61
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ema Overgavs, halveras nastan koefficienten  for arbetslosheten. Ytterli-
gare 1000 arbetslésa i medeltal under halvaret fore budgetarets start har
d& enligt skattningarna lett till anslag motsvarande drygt 200 sexména-

dersarbeten.

Tabell 4.3 Minsta Kvadratskattningar, ordinarie anslag ftill sysselsatt-
ningsskapande  atgarder, budgetdren 197071 198889

1 2 3 4 5
konstant -204,1 -143,0 -169,8 -142)1 -129,6
3.61 3.05 894 4,66 03,87
arbetskraft, 0,058 0,034 0,049 0,037 0,033
foregdende halvér 14,21 2.73 5.85 14,57 14,54
arbetslosa, 0,37 0,21 0,24
féregdende halvar 3.54 2.78 3.62
val under 5,02
budgetaret 11.911
borgerlig  regering 577
under anslagsprocessen 2.13
dummy 198384 429 34,2 37,5
5,62 01,78 6,06
SEE 12,21 9,43 7,30 6,13 5,21
0,51 0,73 0,83 0,89 0,93
[ 0,48 0,69 0,81 0,87 0,91
Q9 p-virde 0.246 0,391 0.778 0,740 0.030

Anmérkning: Antalet observationerdr 19. Absolutat—vérdenangesinom parentes. SEE
ar skattningensstandardfeloch Q9  &r Ljung-Boxstatistikan med 9 residualautokorre-
lationer. Nollhypotesenr att residualemaér vitt brus. Med ep signifikansnivd 5 pro-
cent kan inte nollhypotesenforkastasfor skattningarnal _ 4. For skattning5  kan
nollhypoteseninte forkastasfor signifikansnivaerpa 3,6 procentoch lagre.

Vidare &r koefficienterna  for valar och borgerlig regering gransen
till att vara Signifikanta. Detta innebér att anslagens nivéer har varit hogre
vid dessa tillfdllen  gnarare &n att poliikerna  har visat hogre kénslighet for
arbetsloshet. Det genare har jag provat utan signifikanta resultat.

Det gar i och for sig att finna exakt datum for varje extraanslag under

budgetéret till sysselsattningsskapande atgarder. Jag har dock valt att stu-
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dera extraanslagen mdnadsvis. Det finns inga exempel p& anslagsminsk-
ningar, antingen har ytterligare medel anslagits eller ocksd #r observatio-
nens varde helt enkelt noll. For att sérskilt ta hénsyn till att eventuella an-
slagsforandringar ~ bara kan g& i ep riktning har jag valt en s.k. Tobitrno-

dell for skattningarna.  Arbetskraftsundersdlcningama & manatliga. Den
genomsnittliga  tiden jnngndata for on viss manad ar tillgangliga & tva
manader. N&r ett beslut it 6ka anslagen tas kan det darfér inte baseras pa
information oy arbetsmarknadssituationen  fran arbetskraftsundersokning-

arna som &r nyare &n tvd méanader.

Tabell 4.4 redovisar skattningsresultaten.  Arbetsloshetsvariablerna har
signifikant  inverkan p& extraanslagen. Den positiva koefficienten  for ar-
betslosheten tv& ménader tidigare ar betydligt hogre &n symman av de
skattade arbetsloshetskoefficientema. Anslagens nivder har inte varit sig-
nifikant hogre nar regeringen har varit borgerlig. Om vi andd tgr sérskild
hansyn till perioderna med borgerliga regeringar minskar absolutvirdet
och signifikansen  for arbetslésheten tre manader tidigare. Jag har aven
undersdkt om valdr har péverkat anslagens nivaer samt om borgerlig re-
gering och valar har paverkat kansligheterfr arbetsloshet ytan att fa
signifikanta  skattningar, resultaten redovisas inte i detalj har.

Om man daremot tilldter arbetsléshetens inverkan p& anslagen att ya-
riera over tiden visar skattningarna att anslagens nivéer &r hoégre nar det ar
borgerlig regering. Kansligheten for arbetsléshet har inte andrats over ti-
den. Visserligen har den omedelbara effekten g, arbetslésheten tv& mana-
der tidigare minskat men det har ocksd den motverkande effekten Ly ar.
betslésheten tre manader tidigare.

Sammanfattningsvis  visar skattningarna att det finns et regelbundet
monster bakom anslagen till sysselsattningsskapande — atgérder. De ordi-
narie anslagen fére budgetarets borjan féljer arbetskraftens trendméssiga
Okning. Darutéver har dven arbetslosheten péaverkat saval de ordinarie
anslagen gom extraanslagen under budgetéret. Den empiriska analysen
antyder ocksd att politikreaktionen  p& arbetsloshet har varit stabil Gver ti-
den och att anslagsnivdema har varit hdgre nar regeringen varit borgerlig.

Daremot har inte borgerliga regeringar varit kansligare for arbetsloshet.
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Tabell 4.4 Tobitskattningar, extraanslag till sysselsattningsskapande

atgarder, ars 1971 _februari 1987

1 2 3 4
arbetslosa, 0,50 0,50 1,05 1,16
tvd manader tidigare 233 232 0,39 ansa
arbetslosa, -0,42 -0,39 -0,95 -0,98
tre manader tidigare 0,00 me 234 0,84
borgerlig  regering 5,37 9,11
0,26 2.06
arbetslosa-trend, -0,0055 -0,0065
tvd manader tidigare 2.68 0,00
arbetslosa-trend, 0,0056 0,0065
tre manader tidigare 252 271
SEE 15,60 15,42 14,75 14,27
6,6l 6,63 6.66 6,70
pseudo 0,83 0,83 0,84 0,85
LL -152,76 -151,94 -148,72 -146,42
-2LLR _LL,  pvirde 0,040 0045 0006 0,002

Anmarkning: Antalet observationerar 192.Det finns 29 positiva och 163 observationer
somaér noll 5y denberoendevariabeln.Absolutaasymptotiskat-vardenangesinom paren-
tes. En konstantoch sdsongdummyvariablefinns med i alla skattningar. SEB &r skatt-

nin ensstandardfel LL &r log-likelihood och -2LLR _LL 4r ett likelihood ratio testdar

LL ar log-likelihood nar endasten konstantoch sésongdummyvariableér forklarande
variabler. Nollhypotesenar att de forklarandevariablemainte tillfér nagot.Med en signi-

fikansniva 5 procentkan nollhypotesenforkastasfor alla skattningar.

4.5 Hur l&ng tid dréjer det innan antalet personer | Atgér-

der O©kar

Detta avsnitt syftar till att understka fragor gom hur l&ng tid det tar innan
antalet personer | Sysselséttningsskapande atgarder borjar stiga efter det
att ett extraanslag har beviliats och nar antalet personer | atgarder &r som

hogst. De ekonometriska modellerna for tidsprofilen &ver antalet personer

12pettaavsnitt byggerpaOhlsson1993.
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i atgarder baseras pd manadsdata. Den beroende variabeln &r forandringen

av antalet personer i tgérder jamfort med foregdende manad, snarare &n
nivdn fér antalet personer | atgérder. Som forklarande variabler koncent-
rerar jag mig pa fyra faktorer.

Extraanslagen under 5y och g gy de féregdende 24 manaderna #r de
centrala variablema i den empiriska specifikationen. De skattade koeffici-
enterna visar tidsprofilen for antalet personer | atgérder efter ett extraan-
slag. Antalet personer i &tgérder okar efter ett extraanslag, de manadsvisa
férandringarna  &r positiva. Detta visar sig genom att koefficienterna  for
extraanslag gom kommit de narmast foregdende manaderna ar positiva.
Dérefter kommer antalet personer | dtgarder minska, de manadsvisa for-
andringarna  blir negativa. Koefficientema  for extraanslag kommer darfor
att vara negativa for extraanslag ggom kommit langre tillbaka i tiden.

En rimlig hypotes &r att extraanslagen inte har n&gra l&ngsiktiga effek-
ter p& antalet personer | sysselsattningsskapande &tgarder. Om antalet per-
soner | atgarder darfor &tergar till utgangslaget efter o tid, har minsk-
ningarna gy antalet personer | atgarder varit lika stora som de urspungliga
okrtingama. De positiva och negativa fordndringarna tgr yt varandra. | s
fall kommer gymman av de skattade koefficienterna  att ygrg noll. Det gar
darfor att undersbka oy extraanslag till sysselsattningsskapande — Atgérder
har haft langsiktiga effekter genom att testa om koefficientema  verkligen
summerar till noll.

Extraanslagen ger ekonomiska regyrser att 0ka antalet personer | atgar-
der. Det &r dock inte s&kert att antalet personer | atgarder kan o6kas hur
snabbt gom helst, det kan finnas kapacitetsrestriktioner. Tidigare  forand-
ringar ay antalet personer i &tgérder under yar och gn gy de foregdende
tolv ménaderna ingdr darfér gom forklarande variabler. Dessa variabler
ska fAnga ait mojligheterna  att 6ka antalet personer | dtgarder kan ygrg be-
roende gy hur kraftig expansionen har varit tidigare manader.

De ordinarie anslagen paverkar givetvis ocksad det genomsnittliga  gnta-
let personer | atgarder under ett budgetdr. Men eftersom dessa anslag en-
dast kommer o gang per ar lampar de sig mindre val for att studera tids-
profilen. Samtidigt ar det nédvandigt att ta hansyn till att de ordinarie an-
slagen varierar i storlek for att pa ett korrekt satt kunna skatta extraansla-
gens effekter. Det visar sig finnas ett samband mellan de ordinarie ansla-
gens Nivd och storleken pa ckningar-na g, antalet personer | atgarder n

der hdsten samt storleken pé& minskningarna under varen och gommaren.
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Nar de ordinarie anslagen &r stora ar 6kningarna och minskningarna  kraf-
tigare an nar anslagen &r sma.

Skattningarna  utformas for att kunna ta hansyn till att sdsongmonstret
varierar med de ordinarie anslagen p& detta satt. Detta sker genom att in-
kludera tolv variabler gom ar kombinationer mellan de &rsvisa ordinarie
anslagen och sasongdummyvariabler bland de forklarande variablema.
Jag tilldter pa sa satt sdsongmaonsuely bli mer forstarkt hogre de ordi-
narie anslagen ar. Om gymman av de skattade koefficienterna  for dessa
kombinerade variabler &r noll har okningarna varit lika stora gom mMminsk-
ningarna. De ordinarie anslagen har da visserligen paverkat forandring-
arna av antalet personer | atgarder under budgetdret men forandringarna
har tagit yt varandra.

Slutligen ingdr &ven vanliga sasongdummyvariabler. Dessa variabler
fdngar de s&songmassiga forandringarna gy antalet personer | atgarder
som &r oberoende g, de ordinarie anslagens niv&. Det gér dock att resone-
ra om dessa pa ett liknande satt som om de ordinarie anslagen. Om de
skattade koefficienterna  gymmerar till noll tar Okningarna under hosten
och minskningama under varen och ggmmaren ut varandra. Dummyvari-
ablerna fangar i s&fall ett rent sasongmonster. Om antalet personer i &t
garder har oOkat trendmassigt kommer de manadsvisa forandringarna i
medeltal att yarg pPositiva, Okningarna kommer att yara Kkraftigare &n
minskningarna. | skattningarna skulle detta visa sig genom att summan av
de skattade koefficientema  skulle ygr5 stérre &n noll.

Resultaten frdn skattningama finns i tabell 4.5. Tabellen redovisar
summorna av koefficienterna  fér de fyra grupperna av forklarande variab-
ler. Fransett gymman av koefficienterna  for de tidigare férandringarna gy
antalet personer | atgarder &r inga symmor Statistiskt signifikanta.  EnsldI-
da koefficienter  ar givetvis signifikanta. Vid summering tar dock de sig-
nifikanta koefiicienterna yt varandra. Detta hindrar inte att test om Variab-
lema som grupper tllfor nagot visar att sd ar fallet.

De skattade langsiktseffekterna 5, extraanslag &r nara noll eftersom
summan av de skattade koefficientema  fér extraanslag inte ar signifikant
skild frdn noll. Inte heller gymman for de ordinarie anslagen &r skild frén
noll. Slutligen fangar s&songdummyvariablema inte nagon trend utéver
sasongmonstret eftersom &dven denna koefficientsumrna  inte &r signifikant
skild fidn noll.

De enskilda  koefficienterna ar  givetvis ocksd gy intresse.

Koefficienterna  for extraanslag tvad och tre manader tillbaka &r signifikant
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positiva  medan koefficienten  f6r extraanslag nio manader tidigare ar
signifikant  negativ. For de ordinarie anslagen ar koefficientema  for
augusti och september signifikant positiva medan de for juni och juli ar
signifikant  negativa. Foregdende manads forandring 4, antalet personer |
atgarder ar den viktigaste gy de tidigare férandringarna.

De effekter gom koefficientema  fangar ar emellertid partiella. Vad sa-
ger skatmingama o €xtraanslagenstekter ver tiden om Vi aven tar
hénsyn till att extraanslagen har indirekta effekter via tidigare forandring-
ar av antalet personer i &tgarder Figur 4.8 illustrerar de sasongrensade ef-
fekterna under antagandet att de ordinarie anslagen &r konstanta. Den
skattade modellen kan anvandas fér gt berikna férandringarna  ,, antalet
personer | Atgarder for vare manad. Dessa forandringar har darefter rék-
nats om till nivaer fér antalet personer | atgarder. Den heldragna linjen i
figuren visar effekterna pa antalet personer | atgarder enligt skattningen i
kolumn 2 i tabell 4.5.

Antag att extraanslag till sysselsattningsskapande atgarder motsva-
rande ett arligt genomsnitt pa 1 000 personer den streckade linjen illust-
rerar detta beviljas manad Enligt skattningen kommer det att ske en
gradvis 6kning 4, antalet personer | &tgérder under &tta manader. Drygt
I 200 personer kommer att yarg i atgarder manad Darefter folier o
minskning, men frAn manad 10 till manad 14 ar antalet personer | atgarder
aldrig lagre &an 700. Méanad 18 ar antalet personer | atgarder tillbaka till
noll. De direkta effekterna pa antalet i &tgarder ar med andra ord tempo-
rara. Ungefar 70 procent gy det totala antalet manader for personer | at-
garder kommer under det forsta &ret. N&got mindre #zn 90 procent infaller
under tolvménadersperioden  manad 3 manad 15.

Det finns ett viktig konsistenskrav  goy det gr gt stilla pa skatming-
arna. | Vart exempel bevijades medel motsvarande ett Arligt genomsnitt
om 1000 personer i étgérder. Anslaget motsvarar med andra ord 12 000
ménader i Atgarder. Frgan r vilket utfallet ar enligt skattningama. Detta
kan uppskattas genom att summera antalet personer i tgéarder enligt skatt-
ningama for varje manad. Den sista raden i tabell 4.5 redovisar dessa
summor. FOr vart exempel &r gymman 12 900 manader i &tgarder. Ett al-

ternativ  &r att berékna ytorna under linjerna i figur 4.8.

vart fall &r ytan
under den heldragna linjen ungefar lika med ytan under den streckade
linjen. Skattningama uppfyller darfér kravet ¢t visa P ett utfall gom & ay

samma storleksordning  gom anslaget.
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Sammanfattningsvis ~ visar skattningama att antalet personer | atgarder
borjar stiga tre manader efter det att ett extraanslag kommer. Antalet &ar

som hogst efter &tta ménader.

Tabell 4.5 Minsta kvadratskattningar, forandringen gy antalet per-

soner | Sysselséttningsskapande Aatgarder, juli 1972 -juli

1988

1 2 3
summan av Skattade Kkoefficienter:
tidigare forandringar g, antalet 0,51 0,51 0,53
personer i sysselsattningsskapande 0,23 3.01 0,33
atgarder, ygr och en av de
foregdende 12 manaderna
extraanslag, var och en ay de -0,15 -0,02 -0,15
foregdende 24 ménaderna 0.42 0.03 042
ordinarie anslag under budgetéret, 0,09 0,15 0,09
specifik effekt for varje 0.67 0ss 0.64
kalendermanad
sasongdummyvariabler -2, 14 o)

0.29

SEE 2,20 2,21 2,20

0,90 0,90 0,90
a 0,86 0,86 0,86
Q39,  p.virde 0.244 0,094 0.094
langtidseffekt 5y extraanslag, -0,30 -0,04 -0,31
summan av forandringar
samlad effekt 5y extraanslag, 11,3 12,9 9,5

summan av hivaer

a Summangy koefficientemahar l&ststill noll.

Anmarkning: Antalet observationefsr 193.Absolutatsvardenangesinom parentes.Tolv

sasongdummyvariabler,och darfér ingen konstant. ingar i specifikationema. SEE &r
skattningens standardfel och Q39 &r Ljung-Boxstatistikan med 39 residualauto-
korrelationer. Nollhypotesendr att residualemaér vitt brus. Med en signifikansniva 5
procent,kaninte nollhypotesenforkastasfor nagongy skattningama.
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Figur 4.8 Effekterna P& antalet personer i Atgarder et
extraanslag ~ motsvarande 1 000 personer i syssel-
séattningsskapande atgarder under 1 ar
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4.6 Sambanden mellan  produktivitet, l6ner, skatter, g
betsloshet  och arbetsmarknadspolitiska atgarder

Frdgan hur de sysselséttningsskapande — atgdrdemas omfattning  paverkar
viktiga makroekonomiska ~ malvariabler ~aterstdr. Hur har &tgarderna fram-
for allt paverkat arbetsloshet och léner pd kort och pd l&ng sikt For at
studera sambanden mellan sysselsattningsskapande  &tgarder och andra
makrovariabler har jag skattat gp vektorautoregressionsmodell VAR-

modell  for perioden tredje kvartalet 1969 andra kvartalet 1990.13 Bjand
modellens variabler ingér antalet arbetsldsa, antalet personer | sysselsatt-
ningsskapande  atgéarder och gymman gy antalet personer | arbetsmark-
nadsutbildning  och ungdomslag. Samtliga dessa variabler beraknas som
andelar 5y arbetskraften. Déarutdver ingar ytterligare tre variabler: Den
forsta &r den procentuella foréandringen 5y den reala produktionen, gom &r
foretagens  arbetsicraftskostnader  inklusive  skatter per timme i forhal-
lande till de forséljningspriser  gom foretagen erhéller. Den andra varia-

beln &r den procentuella férandringen 5, produktiviteten,  dvs produktio-

13 PeterEnglunds yppsatsDataanalys ytan teoretiskaskygglappar i EkonomiskaR&dets
arsbok 19884r e god presentatiorgyy VAR-modeller.
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nen per timme, medan den procentuella forandringen 4y prisskattelcilen
ar den tredje variabeln.

Att skatta o VAR-modell  &r att mycket forutsattningslost — séka mons-
ter i tillgangliga data Till skillnad frdn empiriska specifikationer harledda
frén teoretiska modeller, gom forutsager hur variablerna ska paverka gy
andra, lagger denna ansats inga teoretiska restriktioner pa hur variablerna
inbordes paverkar Varandra. stillet ingér tidigare varden for samtliga va-
riabler gom forklarande variabler i samtliga ekvationer. | tex. ekvationen
med arbetslésheten oy beroende variabel ingar arbetslésheten tidigare
kvartal gom forklarande variabel tillsammans med de 6vriga fem variab-
lernas varden tidigare kvartal. | denna modell inkluderas varden for de fo-
regdende tre kvartalen. VAR-modeller  kannetecknas 5y, att ldgga ton-
vikten vid tidigare vardens betydelse. Den breda ansatsen ar styrkan med
VAR-modeller. Samtidigt &r den alltsd definitionsmassigt  inte baserad p&
ndgon teori. Detta &r ep nackdel.

Med hjélp 5, den skattade VAR-modellen  kan vi bl.a. studera effek-
terna gv andrad politik, tex. effekterna g, forandrad arbetsmarknadspoli-
tik. Vi ska framfor allt koncentrera intresset till tva s.k. irnpulsresponsex-
periment med den skattade modellen i appendix finns ytterligare infor-
mation om modellen.  Impulsresponsberékningen innebar att man under-
soker hur gn plétslig foréandring gy en gy de ingdende variablerna péaver-
kar alla andra variabler gom ingér i modellen. Detta galler bade vad gom
hander p& kort sikt och vad gom hander pd I&ng sikt nar den plétsliga for-
andringen fortplantar  sig genom Mmodellen och ger upphov till indirekta
effekter. Kanalen for detta &r de tidigare vérdena for variablerna gom in-
gar som forklarande variabler. Effekterna gy extraanslag ggm redovisades
i foregdende avsnitt &r en variant 4, en impulsresponsberaloiing for en
enstaka ekvation. Har studeras daremot flera ekvationer samtidigt. For
denna modell g&r det att gora sex Olika experiment, dvs plétsliga férand-
ringar 4y en gy variablerna. For varje experiment gar det i sin tyr att fa

fram gop tidsprofil  fér 5y och gn gy variablerna.

14 pennakil ar skillnaden mellan den reala produktlénenoch den reala konsumtionsl|é-
nen, som &r hushallensnettoln per timme i forhéllande till hushallensinkspspriser
inklusive skatter per konsumeradenhet. Prisskattekilen &ndrasom indirekta eller di-
rektaskatterandrasoch om féretagensvinstmarginalerandras.

15 pen anvandagnsatserar den enklastméjliga, utéver de variabler som har beskrivits
ingdr endastsasongdummyvariablerDet finns betydligt mer sofistikerade gansatsersom
Lex utnyttjar samtligavariablersnivaer, utnyttjar att en del variablerkan ha gemensamma
trender.identifierar systemet ~ ett sattsomharen mer stmkturell tolkning etc.
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LAt oss boria med att se vad gom hander | modellen vid o, plotslig  6k-
ning ay andelen personer | sysselséttningsskapande — atgarder. Det ska yp.
derstrykas att det ar frAgan om en plétslig okning, inte en Okad kanslighet
for arbetsloshet. Antag att 6kningen 5y andelen personer | Sysselsattnings-
skapande atgarder motsvarar en procent av arbetskraften. Figur 4.9 visar
tidsprofilen  for arbetsloshet, sysselséttningsskapande  atgarder och ar-
betsmarknadsutbildning. Arbetsiésheten  sjunker under det forsta kvartalet
medan arbetsmarknadsutbildningen ar oférandrad. Pa langre sikt, nar ef-
fekterna 5y att samtliga variabler paverkar varandra har varkt ut, sjunker
de sysselsattningsskapande  atgarderna Iangsamt tillbaka till utg&ngslaget
medan arbetslésheten atergar betydligt snabbare.

Det gar att berdkna standardavvikelser for irnpulsresponser. Det visar
sig att 6kningen 4, andelen i sysselsattningsskapande &tgarder under de
fem forsta kvartalen samt forsta kvartalets minskning av arbetslésheten
awiker mer an tvd standardawikelser  frdn noll. D&remot &r 6vriga im-
pulsresponser  noll. Reallonedlcrtingama  &r visserligen positiva de tv&
forsta kvartalen for ait sedan bli negativa. Dessa irnpulsresponser — avviker

emellertid inte i statistisk mening fran noll.

Figur 4.9 Effekterna gy en 0kning gy andelen i sysselsattningsska-

pande é&tgarder med gn procentenhet under kvartal 1
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15 pettaskermed hjalp gy s.k. Monte Carlo-simuleringar.
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Figur 4.10 Effekterna 5y en Okning 4y andelen arbetslésa med g

procentenhet under kvartal 1

1.5
S
Ch
0.0
oa | | | | 4 n
0 4 8 12 16 20
kvvtul
- cyuucittn - rbotumrkn- amotslomot
stupade ata utbildning

Den viktigaste slutsatsen gy experimentet ar att Sysselsattningsskapan-
de atgarder kortsiktigt kan pressa Ned arbetslosheten utan att reallonema
borjar 6ka snabbare. Fragan hur arbetsmarknadspolitikens omfattning  péa-
verkar l6nebildningen  &r kontroversiell. De olika empiriska undersok-
ningarna har kommit till skilda resultat. Resultaten for den aktuella tids-
perioden med den har valda ansatsen ar entydiga. De ansluter sig till de
studier gom finner att det finns ett utrymme for aktiv arbetsmarknadspoli-
tik ytan att lonebildningen  paverkas.

Det andra experimentet borjar med gp plétslig ©6kning gy arbetsléshe-
ten under det forsta kvartalet gom motsvarar en procent ay arbetskraften.
-Pa kort sikt &r arbetslosheten fortsatt hogre under de féljande kvartalen, ge
figur 4.10. For de forsta gey kvartalen &r okningarna 5y arbetslosheten
mer &n tvd standardavvikelser gyan noll. Arbetsldshetsdlcningen  medfor
att andelen i sysselsattningsskapande — &tgarder Okar. Denna o©kning &r
signifikant ~ skild frdn noll fram till och med kvartal Andelen i arbets-
marknadsutbildning paverkas daremot inte sarskilt kraftigt gy arbetslos-

hetsékningen. Ingen 4, impulsresponsema avviker frdn noll i statistisk

171 EkonomiskDebatt nréd _nr 1991&terfinnsgp omfattandediskussion.De relevanta
referenserndortecknasocksa.

18kgy att kunnaidentifiera modellen masteett antalomedelbaraeffekter underdet forsta
kvartalet sattastill noll. Jagbl.a. valt att sattadenomedelbaraeffekten gy arbetsloshet
sysselséattningsskapandggardertill noll. Detta ar konsistentmed resultatenredovisadei
avsnitt4.4 och avsnitt4.5.
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mening. Detta &r ytterligare ett uttryck for ait det ar sysselsattningsska-
pande &tgérder, gparare an arbetsmarknadsutbildning, som har varit det
huvudsakliga stabiliseringspolitiska ~ medlet inom arbetsmarknadspolitiken
under den studerade perioden. Under det andra och det tredje kvartalet &r
visserligen  reallénedlcningama positiva,  for gt dérefter g negativa,
men inte heller detta experiment producerar impulsresponser fér realléne-
férandringarma  gom arnsignifikantskiida fran noll.

En plotslig 6lming gy andelen personer i arbetsmarknadsutbildning ger
inte upphov till signifikanta impulsresponser for arbetsloshet, for syssel-
sattningsskapande  atgarder eller for realloneférandiingar. Andelen i g.
betsmarknadsutbildning  kommer daremot att yarg signifikant hogre under
fem kvartal.

Sammanfattningsvis visar alltsd dessa experiment med den skattade
modellen att en plétslig okning gy andelen personer | sysselsattningsska-
pande &tgarder kortsiktigt pressar ned arbetslosheten ytan att fér den skull
leda till kraftigare lonestegringar. Vidare leder en plotslig  6kning 5y ar-
betslosheten till o 6kning 5y, andelen i sysselsattningsskapande — &tgarder.
Sé&vél andelen arbetslosa gom andelen i sysselsattningsskapande atgarder

ar signifikant  hogre under gey kvartal.

4.7 Avslutning

Det finns tvd grundlaggande skal till skepsis om Mojligheterna  gtt bedriva
en stabiliserande finanspolitik. ~ Ett skal ar évertygelsen att ekonomin fun-
gerar P& ett sddant satt att finanspoliik  inte kan ha systematiska effekter.
Ett annat &r &sikten att finanspolitiken  paverkas 4, s& manga oberalcneliga
fenomen, bla. i den politiska och den administrativa processen, att den
inte kan fungera i praktiken.

Detta har dock l&ngt frdn hindrat politiker gt i sin retorik Aterkomman-
de diskutera hur man bor soka stabilisera den ekonomiska utvecklingen.
De é&rliga fnansplanema &r exempel p& allmant uppméarksammade  uttryck
for dessa ambitioner.

Hur &verensstammer det sagda med det gjorda Om [ 5n boriar med
enkla jamforelser visar det sig att omfattningen av de sysselséattningsska-
pande &tgarderna har varit Klart kontracyklisk.  Det visar sig ocks& att

dessa atgdrder ar tamligen ensamma om detta bland statsbudgetens i
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giftsposter. | denna mening har darfor de sysselsattningsskapande atgar-
derna i hog utstrackning utgjort den kontracykliska ~ finanspolitiken.

En noggrann analys visar att de Sysselsattningsskapande atgarderna &r
motexempel till invandningen att det inte gar att f& ett kontracykliskt  po-
litisktadmirtistrativt system att fungera. Det har funnits ett stabilt och
snabbt politiskt reaktionsménster, nar arbetslosheten har ¢kat har nya an-
slag snabbt beviljats. .Dethar ocks& funnits ett Stabilt och nara samband
mellan anslag och antal i &tgéarder, nar vél anslagen har beviljats har per-
soner Shabbt slussats in i &tgarder. Atgardernas omfattning har minskats
nar inga behov har forelegat. De sysselséttningsskapande  atgarderna har
darfor uppfyllt syftet att endast ygrg temporara.

Slutligen visar de sysselsattningsskapande atgarderna att finartspolitik
kan ha systematiska effekter. Resultaten pekar pé ep plotslig okning zy
sysselsattningsskapande &tgarder kortsiktigt kan pressa hed arbetsloshe-
ten. Dessutom sker inte detta till priset ay att l6nedkningar blir hogre.

Den sammanfattande slutsatsen blir darfér att de sysselsattningsska-
pande atgarderna &r ett potentiellt stabiliseringspolitiskt medel gom under
de senaste tv& decenniema har visat sig séval ha en fungerande poli-

tisldadministrativ process som Systematiskt kunna minska arbetslosheten.
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Appendix Variansdekomponering

Vid sidan gy impulsresponser  brukar de skattade VAR-modellernas  ggen-
skaper ofta beskrivas med hjalp g, variansdekomponering. FOr att géra en
sddan uppdelning ar det forst nodvandigt att transformera de stdrningar
eller feltenner  gom paverkar yar och en gy de beroende variablerna s
att de respektive variablernas stsrmingar inte ar korrelerade med varandra.
Tolkningen av impulsresponser  underlattas ocksd o storningarna - &r
oberoende 4, varandra. For denna modell innebéar detta tex. att Stor-
ningen i ekvationen med arbetsldsheten gom beroende variabel inte ska
vara Kkorrelerad med stémingen i ekvationen for sysselsattningsskapande
atgarder. Nar denna transformation har skett berdknas de prognosfel, for
ett viss antal perioder framat, gom modellen ger. Detta sker for samtliga
variabler. Slutligen beraknas hur stora delar gy dessa fel gom kan hanforas
till forandringar i respektive variabel.

Tabell 4.Al redovisar variansdekomponeringar for tva tidshorisonter,
fyra och tjugo kvartal. Som framgar 4y tabellen férklaras de stérsta ande-
larna gy variansema gy de egna stémingarna. Ut6ver detta beror varian-
sen for de sysselsattningsskapande &tgarderna pé fyra kvartals sikt i rela-
tivt hog utstrackning pa storningar i arbetslésheten. Arbetsloshetens bety-
delse &r gom storst for gn tidshorisont pd gex kvartal. Detta minskar
emellertid p& langre sikt. Vidare har stdrningar i sysselsattningsskapande
atgarder gp icke forsumbar betydelse for arbetsrnaricnadsutbildningens
varians pd langre sikt. Bidraget till variansen &r gom hogst vid gp tidshori-
sont pa tolv kvartal.

P& lang sikt har storningar i realléneforandringar  stor betydelse for gp.
betsloshetens varians. De sysselséattningsskapande atgarderna har stor
betydelse i det riktigt korta perspektivet _vid gp tidshorisont pa ett kvartal

ar andelen 14 procent.
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Tabell 4.A1 Variansdekomponering, tredje kvartalet 1969 - andra

kvartalet 1990
variansen kvartal » beror pa storningar i
for framat (procent)
ssk amu Aq A6 u Aw
ssk 4 67 2 5 2 22 1
20 32 11 13 14 16 15
amu E 10 80 5 2 2 2
20 24 48 7 5 9 7
AqQ 4 3 1 75 1 i 13
20 4 3 65 4 10 14
JiX:] 4 2 2 12 81 3 0
20 3 3 12 71 5 6
u 4 5 1 6 5 73 9
20 2 o+ 16 17 30 32
Aw 4 2 1 2 8 5 82
20 2 2 4 12 7 73

Anmairkning: Forkortningarna i tabellen stdr for:
ssk = andel i sysselsdtmingsskapande atgarder

amu = andel i arbetsmarknadsutbildning och ungdomslag
Dq = procentuell forandring av produktivitet

D@ = procentuell forindring av pris-skattekil

u = andel arbetslosa

Dw = procentuell forindring av real produktién
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5 ARBETSLOSHET, ARBETSMARKNADS-
POLITIK OCH LONEFORHANDLINGS-
SYSTEM

5.1 Problembakgrund

| sparen 4y oliekriserna 1974 och 1979 okade arbetslésheten mycket
kraftigt i flertalet vésteuropeiska lander. Vad gom framst har utmarkt
denna utveckling &r den markanta okningen 5, andelen langtidsarbets-
losa. Arbetslosheten har permanentats p& en hogre nivad an tidigare aven
efter det att konjunkturen  har vant uppét i ekonomiema. Denna utveckling
har dock inte karaktariserat alla europeiska lander. | Sverige har bade
arbetsloshetsnivdn  och andelen langtidsarbetslésa  varit betydligt lagre &n
genomsnittet  for OECD under 1970- och 1980-talen. | debatten har detta
aktualiserat frdgan om orsakerna till den relativt gynnsammare arbetslos-
hetsutvecklingen i Sverige.

En forklaring  &ar det centraliserade loneforhandlingssystemet som har
medfért  att realldneutvecklingen i Sverige varit per aterhd@llsam  an
utvecklingen i lander med g, decentraliserade léneférhandlingssystem.
Denna forklaring  anknyter till genare ars arbetsmarknadsekonomiska
forskning  gom betonar skillnader i institutionella  férhdllanden  p& arbets-
marknaden gom, orsaker till skillnaderna i arbetsléshetsutvecklingen — mel-
lan lander: En grundlaggande hypotes i denna forskning &r att l6ne-
bildningen  paverkar arbetsmarknaden olika beroende p& hur centralise-
rade loneférhandlingarna  &r. Intresset for léneférhandlingssystemets ut-
formning 5oy en bestamningsfaktor  for  arbetsléshetsutvecklingen har
motiverats p& empiriska grunder: Flera studier har pekat p& att lander med
en hog grad gy centraliserade l6neforhandlingar  har haft op gynnsammare
makroekonomisk  utveckling  &n lander med e decentraliserade l6nefor-
handlingar. Dessa empiriska iakttagelser har sedermera kunnat ges en teo-
retisk motivering.  En slutsats i denna forskning &r att féretagens reala
I6nekostnader i genomsnitt  blir lagre mer centraliserade [dneférhand-
lingama &r. Orsaken &r att parterna i centrala forhandlingar gom omfattar
hela arbetsmarknaden tvingas tg stérre samhallsekonomiska hénsyn &n

vad lokala l6neférhandlare behéver gora.

Kapitel 5 har skrivits 5y Johnny Zetterberg. Forfattarenar tacksamfor synpunktergy
Bertil Holmlund och Eskil Wadensj6.
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En andra forklaring utgdr frdn att Sverige fort gp aktiv arbetsmarknads-
politk som _ i motsats till andra lander vilka forlitar sig pa e passiv
arbetsmarknadspolitik med tonvikt pa& kontant arbetsloshetsunderstod
motverkar  uppkomsten 5, l&ngtidsarbetsloshet. Denna forskningslinje
drivs med emfas 4y bl.a. brittiska ekonomer gom tex. Richard Layard.
Enligt denna argumentering &r den stigande langtidsarbetslosheten en
konsekvens gy att arbetsmarknadensfunktionssatt  forsamrats.  Samtidigt
ar ett centralt mal fér arbetsmarknadspolitiken att minska jamviktsarbets-
losheten genom att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt.  En huvud-
slutsats gom dras i denna litteratur ar att aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarder kan uppratthdlla och 6ka det effektiva arbetsutbudet vilket i for-
langningen ocksd har positiva stabiliseringspolitiska effekter genom att
dampa lonetrycketd Lander gom for en passiv arbetsmarknadspolitk — bor
overgd till gp aktiv arbetsmarknadspolitik.

Detta synsatt pa arbetsmarknadspoliikens  roll for arbetsldshetsutveck-
lingen ar dock inte oomtvistad. En andra forskningslinije, /s fréamste
foretradare ar Lars Calmfors, menar att det sedan lange funnits gp tendens
till, &tminstone i den svenska debatten, att ta vardet 5y arbetsmarknads-
politiken  gom given ytan att lcritiskt granska denna. Ett grundlaggande
argument mot den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar att kostnaderna for
arbetsloshet reduceras vilket forsvagar fackféreningarnas  incitament fill
aterhdllsamhet nar de staller lonekrav. | extremfallet blir konsekvensen att
arbetsmarknadspolitiken driver ypp realldnerna och darigenom  trénger
undan reguljar sysselséttning. Calmfors menar att flera empiriska  studier
stoder hypotesen gt arbetsmarlcnadspolitken  har l6neuppdrivande  effek-
ter Detta innebar inte att arbetsmarknadspolitiken vid lagkonjunktur-
lagen kan ha positiva sysselsattningseffekter. Men huvudslutsatsen enligt
denna argumentering ar att varken centraliserade férhandlingar eller
arbetsmarknadspolitiken forklarar den svenska arbetsloshetsutvecklingen.
Istallet forklaras den gynnsamma Svenska arbetsldshetsutvecklingen av en
hog realloneflexibilitet i kombination med devalveringarna 1977, 1981
och 1982. Det ligger dock utanfor syftet med detta kapitel att redogdra for
den argumentering gom ligger till grund for denna alternativa forklarings-

hypotes till den svenska arbetsléshetsutvecklingen.

1 Hpg langtidsarbetslosheinnebar att det effektiva arbetsutbudet minskar. Konsekven-
senav dettablir gn 16nehdjande effekt eller att I6neutvecklingen déampasi mindre yt-
strackningan nar langtidsarbetsloshetedr lag.

2 sekapitel 7 for gn narmaregenomgang.
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Syftet med detta kapitel &r att utifrdn i huvudsak resultat frAn genare ars
makroekonomiska forskning  sammanfatta kunskapslaget oy, i vilken
utstrackning  arbetsmarknadspolitk ~ ar g bestamningsfaktor  f6r den agg-
regerade arbetsléshetsutvecklingen. Tonvikten  ligger pa att med utgangs-
punkt frdn arbetsmarknadens funktionssatt forsoka bedéma vilken bety-
delse arbetsmarknadspolitiken har for arbetsloshetsutvecklingen. En vik-
tig avgransning ar att denpland svenska ekonomer livligt debatterade fra-
gan om arbetsmarknadspolitikens  eventuellt |6neuppdrivande  effekter inte
har ndgon framtrédande plats i detta kapitel eftersom denna friga diskute-
ras Ndrmare i kapitel 7 i detta beténkande.

Infallsvinkeln i detta kapitel &r att arbetsmarknadspolitikens betydelse
for den svenska arbetsléshetsutvecklingen utvarderas genom att Sstudera
arbetsmarknadspolitikens omfattning  och inriktning i lander med olika
grad gy centraliserade loneforhandlingssystem  grad gy korporatism.  Det
finns atminstone tva skal for gt en Mmakroutvardering av den svenska
arbetsmarknadspolitiken  bor ha g sadan infallsvinkel.

For det forsta ar det principiellt  viktigt vid g makroutvardering v en
atgard eller atgardsprogram gt beakta att effekterna eller effektiviteten
av atgarden i stor utstrackning &r avhangig det system gy institutionella
och ekonomiska villkor inom vilket den verkar. Varje utvardering gom
inte beaktar detta riskerar gt dra felaktiga slutsatser oy &tgardens eller
atgardsprogrammets  effekter.3  For ggt korrekt utvardera tex. arbets-
marknadspolitikens  roll for arbetsloshetsutvecklingen ar det saledes nod-
vandigt att utvarderingen tar sikte pa den institutionella ram inom vilken
arbetsmarknadspolitiken  verkar gparare @n att utvardera arbetsmarknads-
politken  gom en Oberoende komponent i ett institutionellt  regelsystem pa
arbetsmarknaden.

Det andra skalet anknyter till Rehn-Meidners program for den ekono-
miska politiken. En implikation 5, det Rehn-Meidnerska programmet  &r
namligen gt malen for den ekonomiska politken bara kan uppnds om
arbetsmarknadspolitiken ~ samverkar med andra policyatgarder. Det &r s&-
ledes genom en aktiv arbetsmarknadspolik i samverkan med den fack-
liga lonepolitiken  och finanspolitiken som Stabila priser och full syssel-

séttning skall uppndsf Denna samverkan skall ske med en lonepolitik

3seBlank  Freeman1992.

4 Huvudbudslcapet programmetér att det &r enbart genom effektiviseringar och 6kad
stnikturrationaliseringargy naringslivet som malenfor den ekonomiskapolitiken kan nas.
Omflytmingen 5y arbetskraftskall éstadkommasgenom att de som till f6ljd gy den soli-
danskalonepolitiken férlorar sinaarbeten,med stod gy arbetsmarknadspolitiskétgarder,
formasfiytta gver till naringslivetsexpansivadelar. Det stnikturomvandlingsbudskagom
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som forutsatter att I6neforhandlingssystemet  har gp viss utformning.  Rehn
och Meidner understryker att centrala avtalsférhandlingar — &r gy avgoérande
betydelse for att den fackliga l6nepolitiken skall kunna genomféras i form
av en solidarisk l6nepolitk. ~ Sedan mitten 5, 1950-talet har centrala
avtalsforhandlingar ~ dominerat I6nebildningen i Sverige. Ett centraliserat
I6neforhandlingssystem har alltsd utgjort o viktig del 5y den institutio-
nella ram som Krnggardarden svenska arbetsmarknadspolitiken. | detta
perspektiv  framstdr det sdledes gom rimligt att i en Makroutvardeting gy
arbetsmarknadspolitikens roll for arbetsloshetsutvecklingen ocksa beakta
|6neforhandlingssystemets betydelse.

Framstallningen i detta kapitel kommer att koncentreras pa fragor gy

foljande slag: Skilier sig arbetsmarknadens funktionssatt mellan lander

med olika centraliseringsgrad i I6neférhandlingarna Ar arbetsmarknads-
politkens ~ omfattning och inriktning olika i lander med centraliserade
respektive decentraliserade l6neférhandlingssystem Kan skillnader i gr-

betsmarknadens funktionssétt mellan lander forklaras 5y olika omfattning
och inriktning g, arbetsmarknadspolitik

| praktiken &r det svart ait precisera innebdrden 5, begreppet
arbetsmarknadens  funktionssatt. En landerjarnforelse gy ett sddant slag
far noja sig med att studera utvecklingen med utgangspunkt frdn eyt antal
indikatorer pa funktionssattet gom hur mycket reallonerna  varierar vid
forandringari  arbetsléshet realloneflexibiliteten, stabiliteten i sambandet
mellan arbetsléshet och vakanser U-V-kurvan, storleken pa& jamvikts-
arbetslosheten vid konstant inilationstakt ~ NAIRU 0SV.

Kapitlet &r disponerat pda foljande satt: | nastkommade avsnitt redogors
for nagra teoretiska argument vad galler sambandet mellan centralise-
ringsgrad i I6neférhandlingssystemet och l6nebildningen.  Dessutom dis-
kuteras nagra empiriska problem gom ar forknippade med att indela
lander efter centraliseringsgrad. | avsnitt 5.3 &r det primara syftet att
undersdka oy arbetsmarknadens funktionssatt —skiljer sig mellan lander
med olika forhandlingssystem  p& arbetsmarknaden. Forst gors en jamfo-
relse 5y arbetsléshetsutvecklingen och NAIRUzs storlek under perioden
1960-1990 i lander med olika grad gy centraliseringsgrad i loneférhand-

lingarna. Darefter jamfors storleken pa olika indikatorer pa arbetsmarkna-

modellenformedlar aterspeglasocksai den faktiska utformningen gy den svenskaarbets-
marknadspolitiken. Betydandeinslag i dennautgors gy rorlighetsinriktade arbetsmark-
nadspolitik som arbetsmarknadsutbildningtlyttningsbidrag, arbetsformedlingsverksamhet
osv. Vad som brukar betecknasaktiva arbetsmarknadspolitiskatgarder.JamforRothstein
1986 gom utifran ett statsforvaltningspolitisktperspektiv diskuterar orsakernatill den
aktiva arbetsmarknadspolitiken Sverige.
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dens funktionssatt i landerna. Slutsatsen 5y jamforelsen ar att det &r svart
att finna belagg for ett generellt samband mellan arbetsmarknadens funk-
tionssatt och graden g, centraliserade l6neférhandlingssystem. | avsnitt
5.4 diskuteras vilken omfattning och inriktning gom arbetsmarknadspoli-
tiken har i lander med olika loneférhandlingssystem. | detta sammanhang
sammanfattas resultaten frdn de studier gy empiriskt har undersokt hur
arbetsmarknadSpolitikpaverkar arbetsloshetens  utveckling.  Den ver-
gripande slutsatsen gom dras i detta kapitel ar att arbetsmarknadspolitiken
sannolikt medverkar till att férhindra uppkomsten 5, langtidsarbetsléshet

och hysteresiseffekter.

5.2 Loneférhandlingssystem och |6nebildning

En ekonomi utsatts standigt for olika slag g, storningar chocker  gom
kan rubba balansen p& arbetsmarknaden. Hur arbetsmarknaden utvecklas
kan antas bero pd bade storleken och karaktaren av Stbmingama  och
arbetsmarknadens ~ formaga  att anpassa Stémingama, vad gom ofta
benamns arbetsmarknadens  funktionssatt. En aspekt pad arbetsmarkna-
dens funktionssatt &r formdgan att sammanféra matcha arbetslésa indi-
vider med lediga vakanta jobb. Arbetsmarknaden kan karaktiriseras
som ett dynamiskt system med stora och kontinuerliga floden g, individer
som O&r in i arbetsléshet eller gom lamnar densamma. Sadana flsden
uppstdr Lex. nar individer frivilligt valjer att byta jobb eller nar individer
lamnar arbetsmarknaden eller gar in p& arbetsmarknaden. Detta samman-
héanger bla. med gatt foretag har vissa kvalifikationslgav pa den individ
som Skall anstéllas samtidigt gom individen staller krav villkoren  for
att acceptera en anstallning. Konsekvensen 5, detta blir att aven om
lediga arbetskraftsresurser  skulle kunna matcha de lediga platser gom &r
tilgéngliga  &r det anda osannolikt att samtliga fristallda eller arbetslésa
individer  omedelbart finner g passande anstéllning. Arbetsmarknaden
kommer harigenom att i varje tidpunkt utmarkas gy en Samtidig forekomst
av lediga platser och arbetslosa individer. En val fungerande arbetsmark-
nad utmarks gy hog matchningseffektivitet  vilket uttrycks g, korta arbets-
I6shetstider for dem gom drabbas gy, arbetsloshet.

En annan aspekt p& arbetsmarknadens funktionssdtt &r hur lénerna
I6nebildningen reagerar pa exogena storningar. Ju stdrre utstréckning

stérningar  anpassas genom reablonefdrandringar, desto mindre  genom-
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slag far s&dana storningar pd sysselsdttningen och arbetslésheten. Arbets-
marknadsutvecklingen kommer sdledes i stor utstrackning att vara
avhangig gy arbetsmarknadens funktionssétt gom i sin tur beror pa& hur
l6nebildningen  fungerar. Detta har aktualiserat frdgan gy det finns l6ne-
férhandlingssystem  gom fungerar battre &n andra.

Under 1980-talet har det vuxit fram gp litteratur gom betonar att I6ne-
bildningen péverkar arbetsmarknaden olika beroende p& graden av korpo-
ratism i det samhallsekonomiska beslutsfattandet.  Begreppet  korpo-
ratism  &r dock méangfacetterat. En vanlig definiton &r att en €konomi ar
korporatistisk oy l6neférhandlingssystemet ar centraliserat _ dvs ypp-
byggt kring et fatal forhandlingsorganisationer sorn foretrader  g-
betstagare respektive arbetsgivare _ och gm regeringen &r beredd att in-
gripa och medverka avtalsuppgorelserna. Se Pohjola 1992.

Men daremot finns inte ndgon definiton gomy ar tillrackligt  entydig for
att det skall \grg Mojligt att rangordna lander i termer gy Korporatistiska
ekonomier. En empirisk konsekvens 5y detta &r att det existerar flera olika
matt gom betonar olika aspekter 5y ett korporativistiskt system. | den teo-
retiska forskningen har foliden blivit att man fokuserat intresset pa den
snavare betydelsen 5y begreppet Kkorporatism namligen vilken betydelse
graden 4y centraliserade l6nefoérhandlingarna  har haft pad l6nenivd och
jamviktsarbetsloshet  se Holmlund 1990.

En slutsats fran denna forskning &r att i genomsnitt blir foretagens reala
Ionekostnader lagre och sysselséattningen  hogre, mer centraliserade
loneférhandlingarna Till grund for denna slutsats ligger antagandet att

mer centraliserade forhandlingarna  &r, desto mer tar parterna samhalls-
ekonomiska hansyn nar de staller sina l6nekrav. Utgangspunkten  for
argumenteringen  &r att vVid mer decentraliserade l|oneforhandlingar  kan det
uppstd indirekta effekter _ exrernaliteter gy l6nedkningar gom &r nega-
tiva for oOvriga delar gy ekonomin  men som varje enskild |8neséttare inte
har incitament att paverka. Litteraturen ger flera exempel pa att i centrali-
serade forhandlingssystem har fackféreningama incitament ¢t interna-
lisera saddana extemaliteter.

Ett exempel ar s.k. arbetsloshetsexternaliletA  vid forhandlingar
lokal nivd kan det yarg Svart for den lokala fackforeningen att se ndgot
samband mellan de l6nelcrav gom stélls vid férhandlingarna  och den totala

arbetsloshetens  storlek i ekonomin. Om fackféreningen driver  ypp

S Andra slag qv extemaliteter som diskuterasi litteraturen &r relativioneextemalitetetoch
faktorsubstitionsextemalitetet.Se Holmlund 1990 och Pohjola 1992 f&r en narmare
genomgang.
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I6nerna bidrar detta till att 6ka arbetsloshetskén. Den indirekta effekten gy
detta den negativa extemaliteten ar att for de individer ggm redan ar
arbetslosa forsdmras anstéliningsmojlighetema eftersom den langre g
betsldshetskdon innebér att sannolikheten for att f& ett jobb minskar. En
nationell  fackférening  gom organiserar merparten gy arbetskraften i eko-
nomin bortser daremot inte frdn den totala arbetsléshetens storlek nar
lonekraven  stalls. | et Centraliserat |snefsrhandlingssystem kommer dar-
for denna extemalitet att intemaliseras genom att facket har incitament till
mer aterhallsamma Iénekrav.

Ett annat exempel &r skatteexternalitet gom sammanhénger med beho-
vet av att Skattefinansiera olika arbetsmarknadspolitiska ataganden. |
exemplet oygn konstaterades ait den lokala fackféreningen kan betrakta
de egna lOnekraven gom oberoende gy den totala arbetsldsheten. Detta
innebar ocksd att den bortser fran skattekonsekvenserna av den egna
I6nepolitiken. For den nationella fackféreningen ar dock sambandet
mellan stéllda I6nelcrav och arbetsléshetens storlek och darmed utgifterna
for tex. arbetsloshetsersattning e uppenbar. Om l6nekraven stalls for
hogt kan sysselséttningen minska och behovet 5y arbetsmarknadspolitiska
atgarder gom maste skattefinansieras oka. | foérlangningen  kommer skatte-
héjningarna  gtt drabba de egna medlemmarna varfor det ligger i den
nationella  fackféreningens egenintresse gtt moderera |6nekraven. Den
nationella  fackforeningen  intemaliserar  hérigenom de skattextemaliteter
som uppstdr vid ey decentraliserade I6neforhandlingar. Ovanstaende
iakttagelser implicerar saledes att det finns ett positivt samband mellan
realldnens kanslighet for variationer i arbetslésheten realléneflexibilitet
och graden 4y centraliseringsgrad i [6neférhandlingar.

Ett sddant samband motsags delvis gy den gynnsamma Mmakroekono-
miska utvecklingen i USA och Japan, lander med starkt decentraliserade
forhandlingar. Detta har foranlett Calmfors Drifiill 1988  att ifraga-
sitta existensen 5y en monoton relation mellan intemalisefingseffekter
och centraliseringsgrad.  Den alternativa eller gnarare kompletterade hypo-
tes som de framfor &r att l6nedkningar  halls tillbaka oy marknads-
kraftema far ett storre inflytande pa lénesattningen. Utgangspunkten — &r att
det existerar s.k prisexternaliteter som gor att decentraliserad I6nebild-
ning pa foretagsnivd skapar incitament for &terh&llsamhet i l6nelcraven.
Grundidén  ar att det lokal niva ligger i bade fackets och den enskilde
arbetsgivarens intresse att inte forhandla fram l6nedkningar gom riskerar

att minska  det ggng foretagets marknadsandelar och leda till lagre syssel-
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sattning och vinster. Denna intressegemenskap minskar mer centrali-
serad lonebildningen  &r. Vid ¢kad centralisering &r det fler foretag i eko-
nomin gom omfattas gy ett 0ch ggmma l6neavtal. Men fler féretag som
omfattas ay samma ION€OKNINGAr  stsrre ar mojligheterna gy konkur-
rensskal  att Gvervéltra I6nekostnadsékningama  p& konsumenterna genom
hojda varupriser. For.det enskilda féretaget blir harigenom de negativa
konsekvenserna 4, for hdga lénedkningar mindre vid o6kad centrali-
sering. Harvidlag indikeras et icke-linjart  eller puckelforrnat  samband
mellan  centraliseringsgrad  och realloneflexibilitetstelhet. Slutsatsen gy,
detta &r att i ekonomier med antingen starkt decentraliserade eller starkt
centraliserade f6rhandlingar  finns det starkare incitament gt halla tillbaka

reallbnema &n i lander med intermediér centraliseringsgrad. 5

521 Att indela lander i olika [pneférhandlingssystem

Avsaknaden gy ett teoretiskt entydig definiton 5, begreppet korporatism
har gom tidigare framhéllits medfort at det existerar flera olika empiriska
matt pd korporativistiska system. Ett problem ar att varje klassificering
rangordning av lander gom korporativistiska eller centraliserade

oundvikligen  &r subjektiv och att den darmed i ndgon mén blir godtycklig.
| Calmfors Drifiill 1988, Freeman 1988 och Jackman 1990 defi-
nieras korporatism enbart i termer gy grad gy centralisering i l6nefér-
handlingarna, dvs i den utstréckning det sker g samordning eller formas
koalitioner  mellan lokala fackforeningar —och mellan arbetsgivare i ggam-
band med l6neférhandlingar med motparten se Calmfors Driffill
1988. Men denna definition beaktar inte att det ocksd i forhandlingar
kan finnas inslag 5y samarbete consensus mellan de forhandlande
parterna. Denna aspekt gy korporatism beaktas i stérre utstrackning gy
bl.a. Bruno Sachs 1985 och Tarantelli 1986. Tabell A5 i gppen-
dix visar att klassificeringen 5, lander efter graden 4, korporatism skiljer
sig frin den gom baseras centraliseringsgraden i landerna. Som ocksé

framgér langre fram i detta kapitel &r resultaten frdn ekonometriska

5 Dettapuckelformadesambandhump-shaperelation bygger  Mancur Olsons1982
idé om att ett fatal intresseorganisationedr sommestskadliganar de i kraft gy sin storlek
ar tillrackligt starkafor att orsakastérre stérningari samhallsekonominsamtidigt som de
inte tillrackligt stora for att det skall ligga i derasegenintressegtt intemaliseraalla -
ternalitetergom derasaktiviteter ger upphovtill.



SOU 1993:43 Arbetsloshet,arbetsmarknadrpalitikoch lanefarhandlingssyrtem 87

skattningar 5y, pris- och léneekvationer gqm inkluderar korporatism  kans-
liga for hur begreppet definieras.

Ett ytterligare problem _ som accentueras om j@mférelser 5y olika for-
handlingssystem  omfattar gp léngre tidsperiod  &r att centraliserings-
graden i landerna inte nodvandigtvis &r oforanderlig 6ver tiden. Ett nara-
liggande exempel &r den svenska arbetsmarknaden gom kannetecknades
av en centraliserad [6nebildningfram till bérjan av 1980-talet for att dar-
efter o6vergd till ett forhandlingssystem  med i huvudsak branschavtal.7
Sedermera bestdmdes Rehnbergsavtalet som galler for 1991-93 & andra
sidan, inom gmen for en strikt centraliserad férhandlingsordning.

Ovanstdende iakttagelser visar s8ledes gatt det inte &r sjalvklart  hur
lander skall indelas efter olika I6neférhandlingssystem. Dessa problem
bor beaktas _samtidigt gom de inte bor dverdrivas _ nar slutsatser dras gm
vilkken roll gom graden gy centraliserade léneférhandlingar ~ korporatism
spelar for den makroekonomiska  utvecklingen. For att N& mer Sakra slut-
satser Kan man gora kanslighetstest genom att underséka hur slutsatserna
paverkas nar olika slag zy rangordningar matt anvénds och genom att
testa rangordningamas  stabilitet under olika delperioder.

Framstéllningen i detta kapitel anvander Calmfors Driffills 1988
indelning 5y lander i olika foérhandlingssystem som rangordnar lander
efter graden g, centralisering i loneforhandlingarnas  Till lander med
centraliserade |6neférhandlingar  raknas de nordiska landerna Danmark,
Finland, Norge och Sverige och Osterrike. | Japan, Kanada, USA, Irland,

Schweiz, Italien, Spanien, Schweiz, Frankrike, Italien och Storbritannien

ar loneférhandlingama i huvudsak decentraliserad till foretagsnivd &ven
om det ocksd finns inslag 5y branschforhandlingar i de tre sistnamnda
landerna.  Till  gryppen intermediara  I6netdrhandlingssystem réknas

Tyskland, Holland, Belgien, Australien och Nya Zeeland. | de tre torst-
namnda landerna sker loneférhandlingar i huvudsak pa branschnivd
medan I6nebildningen i Australien och i Nya Zeeland har inslag 5y bade
centralisering  och decentralisering. Se Calmfors Drifiill 1988  for

referenser.  Som jamforelse till detta matt centraliseringsgrad  anvénds

7 Detta ger Ytterligare en dimension  klassificeringsproblemenamligen att ett centrali-
seratavtalssystemkan innebaraléneforhandlingar ~ flera nivaer. P& den svenskaarbets-
marknadenigerldneférhandlingarfér den privata sektornpym pa tre nivaer: centralt, for-
bundvisoch lokalt. samspelet mellan dessaavtalsnivaerbestimmerdet slutliga lIéneut-
fallet. Begreppetcentraliserat I6neforhandlingssystem har da olika innebord beroende

vilken relativ betydelsede centralaléneavtalenhar for de anstalldasléner.

Skalettill detta ar dels att centraliseringsgraderar e, starkareteoretisk férankring &n
gradengy korporatism.dels att Calmfors  Diriffills rangordningtillhér de mestciteradei
litteraturen.
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tva ytterligare métt goy dels bygger p& Tarantellis 1986  indelning 5y
lander i korporativistiska respektive  icke-korporativistiska system, dels
anknyter till Calmfors Drifiills  hypotes gy, ett puckelformigt  samband
mellan realléneflexibilitet och arbetsléshet. Det ggpgre mMattet erhalls
genom att lander gom enligt rangordningen 5y landernas centraliserings-
grad CENGRAD definieras gom starkt decentraliserade system far en
hogre position #n /&Nder meq intermediara systern i rangordningen  se
appendix tabell A5.1. Dé&remot faller det utanfor [gmen for syftet med
detta kapitel att understka mattens stabilitet for olika delperioder. Detta

har veterligen tidigare heller inte gjorts i litteraturen pa omradet.

5.3 Den makroekonomiska utvecklingen i lander med

olika grad gy centraliserade Ioneférhandlingar

5.3.1  Phillipskurvan och NAIRU

Under 1960-talet byggde de stabiliseringspolitiska overvagandena pa enp
forestalining oy att det farms ett stabilt samband mellan inflation och
arbetsloshet. Detta samband kunde illustreras 5y den s.k. Phillipskurvan
som beskriver hur arbetsléshet och prislénestegringstakt varierar med
konjunkturlaget.  Vid &gt kapacitetsutnyttjande  ar arbetslosheten hég och
inflationen  sjunker. Vid hogt kapacitetsumyttjande galler omvant att
arbetslésheten ar 1&g samtidigt gom inflationstakten  ar hég. Det stabila
sambandet uppfattades gom att ekonomisk-politiska beslutsfattare  hade
mojlighet  att med politk vélja en lagre inflationstakt pa bekostnad gy
hogre arbetsloshet eller vice ygrsa, Vilken mix gy inflation och arbetslos-
het som ett land valde kunde sedan &tminstone delvis tillskrivas politiska
preferenser.

Under 1970-talet kunde den ursprungliga Phillipskurvan inte langre
beskriva ett stabilt samband mellan inflation och arbetsloshet i industri-
landerna. Istallet Kkaraktériserades ekonomiema gy att inflationen steg utan
att arbetslosheten foll eller g, stagflation. Den teoretiska omprévningen
av Phillipskurveanalysen hade dock paborjats 5y Friedman och Phelps
redan i slutet g, 1960-talet. Den tidiga Phillipskurveanalysen hade starka
keyensianska fortecken och byggde antagandet att individer enbart
faster avseende vid nominallénen. Implikationen av detta &r att det dar-

med skulle ygrg Mojligt att med hjalp 5y hog inflation halla sysselséattning
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och inflation  p& ep permanent hogre niv8 an vad gom vore Moijligt vid en
lag inflationstakt.  Den lcritik gom framférdes var att individer och fackliga
organisationer ~ &tminstone i ett langre perspektiv stiller sina lonelcrav i
reala termer. Om arbetstagarna har férvantningar om att inflationen
kommer att stiga anpassar de sina nominella I6nekrav uppét for agt bibe-
halla kopkraften. Genom gt introducera realléner och forvantningsbild-
ningen i Phillipskurveanalysenedde detta fram till helt andra politikslut-
satser an tidigare. Enligt detta synsatt finns det et samband mellan infla-
tion och arbetsléshet pd kort sikt pen ddremot inte p& Iang sikt.

En efterfrigestimulerande  politk g driver upp inflationen  kan bara
ge temporara forbattringar 5y arbetslosheten. Nar arbetstagarna inser gt
deras realléner s& smaningom urholkas gy den stegrade inflationen okar
de sina Iéneansprék. Foretagens efterfrigan pd arbetskraft minskar och
arbetslosheten  kommer sé& smaningom ait &tergd till sin ursprungliga eller
_ med Milton Friedmans terminologi -naturliga arbetsloshetsnivd  men
vid en hogre inflationstalct. Den naturliga arbetsléshetsnivdn  som  ar
summan av Struktur- och friktionsarbetslésheten speglar gp situation da
inflationstakten inte langre okar, dvs &r konstant. Enligt denna analys
finns det med andra ord gn jamviktsarbetsloshet, eller vad gom ocksa
brukar approximeras med NAIRU  Non-Accelerating-Inflation-Rate-of-
Unemployment.9  Centralt fér NAIRU-hypotesen ar att jamviktsarbets-
losheten & oberoende 4y inflationstakten,  dvs aven gm det férekommer
betydande svangningar i arbetslosheten atergar denna till ett l&ngsiktigt
jamviktslage.

Den stabiliseringspolitk ~ gom har forts fran slutet 5y 1970-talet i USA
och i ménga véasteuropeiska lander har haft o, antinfationistisk inrikt-
ning. Forestéllningen  har varit att NAIRU-hypotesen ar en god approxi-
mation gy ekonomins funktionssétt. En kontraktiv  politk gom temporart
Okar arbetslésheten minskar féretagens och lontagarnas inflationsfér-
vantningar.  Nar aktorernas inflationsforvantningar sd& smaningom  har
véxlats ned kommer arbetslosheten att atergd till sitt 1&ngsiktiga jamvikts-
lage men till en lagre inflationstakt.  Harigenom kommer den l&ngsiktiga
Phillipskurvan gt forskjutas nedat.

Den vedertagna uppfattningen  &ar att i séaval USA gom | Vasteuropa
lyckades politken att fA per inflationstakten.  Daremot har gom tidigare

konstaterats arbetslosheten i de flesta lander inte minskat yan istéllet ten-

9 sjalva verket ar NAIRU ett specialfall gy denjamviktsarbetsloshetyom sammanfaller
medden naturliga  arbetsléshetsnivanSe Johanssorl992 for gp kritisk granskninggy
NAIRU-begreppetsinnebord.
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derat bli kvar pd egpn hog nivd. Samtidigt finns det ett betydande varia-
tionsmonster i arbetsléshetsutvecklingen mellan lander. | vilken utstrack-
ning skilier sig da utvecklingen mellan lander med olika l6neférhand-
lingssystem  Tabell 5.I-5.5 redovisar inflations- och arbetsléshetsutveck-
lingen i 19 OECD-lander indelade efter grad gy centralisering i lonefor-
handlingssystemet.

Som framgdr gy tabell 5.1 finns det stora skillnader mellan lander vad
galler utvecklingen 4y inflationstakten  under de tre senaste decennierna.
Daremot &r skillnaderna i genomsnittliga inflationstal mellan olika for-
handlingssystem  tamligen sma. Under genpare hélften 5, 1970-talet, efter
den forsta oljekrisen, okar inflationen n&got snabbare i gruppen med
decentraliserade férhandlingar  &n i de tvd andra grupperna; under 1980-
talet faller daremot inflationen snabbast i denna grupp. For hela den stu-
derade perioden har inflationen i genomsnitt varit nagot lagre i lander
med intermedidra férhandlingssystem  &n i 6vriga lander.

Tabell 5.2 visar gatt det finns stora skillnader i arbetsléshet mellan
enskilda lander och ocksd mellan landergrupper. Under 1960-talet och
fram till boérjan g5, 1970-talet y5r den genomsnittiga arbetslsheten hogst
i lander med decentraliserade forhandlingar. Den Okning i arbetslosheten
som folide efter den forsta oljekrisen blev tamligen begréansad i lander
med centraliserade forhandlingar  men mycket kraftig i Ovriga lander.
Under 1980-talet har arbetslosheten fortsatt att 6ka kraftigt i lander med
mer decentraliserade l6neférhandlingar till nivder runt 8 procent, medan
arbetsloshetstalet varit cirka 4,5 procent igruppen med centraliserade for-
handlingar.

Bakom de kraftig stigande arbetsléshetstalen i lander med decentrali-
serade forhandlingssystem  under gepare delen 5, 1970-talet och borjan gy
1980-talet finns gp 6kning zy andelen arbetsldsa ungdomar se tabell 5.3.
Under gamma Period faller samtidigt andelen arbetslésa ungdomar i
lander med centraliserade forhandlingar. | slutet g, 1980-talet &r yng-
domsarbetsloshetens andel gy den totala arbetslosheten cirka gp tredjedel i

samtliga landergrupper.

10pe landerjamforelsergomredovisasi Jackman1990 och Pohjola 1992 visar dess-
utom att tillvéxt forandrad real BNP, produktivitetsutveckling. kapitalbildning och ex-
portutveckling avviker inte heller skiljer sig  mellan lander med centraliseradelonefor-
handlingssystenoch évriga lander.
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Tabell 5.1  Inflationen i OECD 1960-1991 (procent)

Centraliserade system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Sverige 49 10,7 9,0 7,3
Danmark 6,6 10,1 7,9 4,0
Finland 6,5 12,6 8,7 3l
Norge 5,0 8,2 9,4 2,6
Osterrike 4,5 6,1 4,9 2,9
Genomsnitt 5.5 9,5 8,0 4,4
Intermediéra system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Belgien 3,9 8,1 5,4 2,8
Holland 5,8 7,5 3,8 1,5
Visttyskland 4,2 4,7 3,4 2,9
Australien 4,6 11,9 8,6 6,1
Nya Zeeland 5,2 14,3 10,9 8,6
Genomsnitt 4,7 9,3 6,4 4,4
Decentraliserade system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Frankrike 4,8 10,6 9,9 3,4
Irland 6,7 14,5 11,9 3,0
Italien 52 17:2 15,2 6,7
Schweiz 5,2 3,8 4,3 39
Spanien 6,6 18,3 11,8 12
Storbritannien 4,9 16,1 9,0 6,1
Kanada 3,6 10,1 79, 3,6
USA 3,3 7,6 5,9 87
Japan 5,9 8,0 1,7 1,3
Genomsnitt 5,1 11,8 8,5 4,3

Killa: Jackman (1990) och OECD (1992).
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Tabell 5.2 Arbetsloshet | OECD 1960-1991 procent

Centraliserade  system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Sverige 15 15 2,4 1,9
Danmark 1,8 55 9,3 8,9
Finland 2,0 4.4 51 4,9
Norge 19 18 2,6 3,8
Osterrike 1,4 1,5 3,0 3,5
Genomsnitt 1.7 2,9 4,5 4,6

Intermediéra system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91
Belgien 2,4 6,3 11,3 9,2
Holland 15 51 10,1 8,6
Vasttyskland 0,8 3,2 6,0 5,6
Australien 2,1 50 7,6 7,6
Nya Zeeland 0,3 0,8 3,9 6,5
Genomsnitt 1,4 4,1 7,8 7,5

Decentraliserade  system

1960-73 1974-79 1980-85 1986-91

Frankrike 2,0 4.4 8,3 9,8
Irland 5,2 7,6 12,6 16,1
Italien 3,9 4,6 6,4 7

Schweiz 0,1 1,0 1,7 2,3
Spanien 2,5 53 16,6 18,2
Storbritannien 2,9 51 10,5 8,8
Kanada 5,0 7,2 9,9 8,6
USA 4,8 6,7 8,0 59
Japan 1,3 1,9 2,4 2,4
Genomsnitt 3,1 4,9 8,5 8,8

Kalla: Jackman1990 och OECD 1992.
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Tabell 5.3  Ungdomsarbetslosheten i OECD 1970-1990
(procent av total arbetsloshet)

Centraliserade system
1970-73 1974-79 1980-85 1986-90

Sverige 35,2 39,1 36,3 35,2
Danmark - = - 5
Finland 39,3 37,5 314 21,5
Norge 57,0 56,1 45,9 43,3
Osterrike 38,9 2153 18,6 33,9
Genomsnitt 42,6 38,5 33,1 35,0

Intermediéra system

1970-73 1974-79 1980-85 1986-90
Belgien 32,4 46,2 41,7 37,2
Holland 36,9 35,8 44,5 38,2
Visttyskland 20,4 28,3 28,4 20,0
Australien 40,7 51,3 50,1 442
Nya Zeeland - - - -
Genomsnitt 32,6 40,4 41,2 349

Decentraliserade system

1970-73 1974-79 1980-85 1986-90

Frankrike 18,8 39,3 43,0 32,0
Irland - - - -

Italien - 60,5 61,1 52,2
Schweiz - 42,1 42,0 32,1
Spanien 43,3 51,0 52,6 445
Storbritannien 28,2 40,4 40,8 32,2
Kanada 45,8 47,1 41,0 31,7
USA 49,3 48,1 41,4 36,8
Japan 35,7 23,9 22,0 24,7
Genomsnitt 36,9 44,1 43,0 35,8

Killa: OECD (1992).
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Tabell 5.4 Langtidsarbetsarbetslosheten i OECD 1979-

1990 procentuell andel kvarvarande  arbets-
léshet efter 6 man

Centraliserade  system

1979 1980-85 1983 1986-90
Sverige 19,6 22,8 24,9 20,2
Danmark B B 60,6 54,2
Finland B 34,1 1 30,6 25,7
l}lorge' 11,0 18,6 20,0 23,7
Osterrike 19,4 22,8 25,8 24,4
Genomsnitt 16,7 24,6 32,4 29,6

Intermediara system

1979 1980-85 1983 1986-90
Belgien 74,9 76,9 84,7 86,5
Holland 49,3 62,0 75,1 66,8
Vasttyskland 39,9 46,9 64,8 65,6
Australien 38,0 45,5 52,7 45,0
Nya Zeeland ) ) ) 32,2
Genomsnitt 50,5 57,8 69,3 59,2

Decentraliserade  system

1979 1980-85 1983 1986-90

Frankrike 55,1 63,4 67,0 64,0
Irland 47,9 53,0 64,7 82,3
Italien ; ) 83,0 86,1
Schweiz } } } }

Spanien 51,6 68,9 71,0 73,2
Storbritannien 40,0 52,3 68,0 59,8
Kanada 15,6 22,3 28,7 22,0
USA 8,8 16,6 23,9 12,1
Japan 36,7 34,2 1 31,5 39,3
Genomsnitt 36,5 44,4 54,7 54,8

Anmarkning:  angeratt statistikeninte arjamférbar mellanperioderna.
Kélla: OECD 1992.
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Tabell 5.5  Langtidsarbetsarbetslosheten i OECD 1979-1990 (pro-
centuell andel kvarvarande arbetsloshet efter 12 man)

Centraliserade system

1979 1980-85 1983 1986-90
Sverige 6,8 9,0 10,3 71
Danmark E - 133,0 30,4
Finland B - 113,4 9,8
Norge 3,8 5,7 6,3 9,9
Osterrike 8,6 9,4 9,0 12,5
Genomsnitt 6,4 8,0 14,4 13,9
Intermedidra system

1979 1980-85 1983 1986-90
Belgien 58,0 61,5 166,3 73,8
Holland 27,1 38,8 150,5 50,8
Visttyskland 19,9 24,4 139,3 47,8
Australien 18,1 24,9 27,5 25,8
Nya Zeeland - B - 14,1
Genomsnitt 30,8 374 45,9 42,5
Decentraliserade system

1979 1980-85 1983 1986-90
Frankrike 30,3 39,8 42,2 44,2
Irland 31,8 34,7 136,9 66,4
Italien 35,8 43,5 157,7 68,6
Schweiz - - - -
Spanien 27,5 48,5 52,4 58,7
Storbritannien 24,8 32,0 1470 42,7
Kanada 35 72 9,8 7,6
USA 4,2 9,0 13,3 i)
Japan 16,5 14,5 12,9 19,1
Genomsnitt 21,8 28,7 34,0 39,3

Anmirkning: | anger att statistiken inte 4r jimférbar mellan perioderna.
Killa: OECD (1992).
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Utvecklingen 5y langtidsarbetslosheten  &r 5, séarskilt intresse. Ett matt
pa langtidsarbetslosheten  erhdlls genom att berdkna hur stor andel gy den
totala arbetskraften gom fortfarande ar arbetsldés efter o viss tidsperiod. |
tabell5.4 och tabell 5.5 redovisas l&ngtidsarbetslosheten _ matt som pro-
centuell andel kvarstdende arbetsloshet efter 6 manader respektive efter
12 manader , total arbetsloshet _ for lander och delperioder & ~ Aven
om uppgifterna oy andelen |angtidsarbetslosa f6r vissa lander inte ar
direkt jamforbara over tiden pa grund gy statistikomléaggningar markerat
med ar det andd uppenbart att det finns klara olikheter mellan Il&nder-
gmppema. | lander med centraliserade forhandlingar — &r andelen langtids-
arbetslésa markant mindre &n i lander med mer decentraliserade férhand-
lingar. Vidare galler att dven om langtidsarbetslosheten  tenderar att 6ka
generellt under 1980-talet tycks den ha okat nagot mer i lander med
decentraliserade  system.

Ovanstdende iakttagelser visar séledes att utvecklingen g, inflationen
tycks yarg Oberoende 5y om forhandlingssystemet  &r centraliserat eller
decentraliserat. Daremot tycks arbetsloshetsutvecklingen under de senaste
tre decennierna bero pa forhandlingssystemets utformning. | lander med
centraliserade  l6neférhandlingar ar arbetslosheten och sarskilt langtids-
arbetslosheten i genomsnitt betydligt lagre &n i de tvd andra landergrup-
pema.

Empiriska  studier gom har introducerat matt p& korporatism i pris- och
arbetsléshetsekvationer Phillipssarnband for olika lander visar resultat

som indikerar att mer Korporativistiska  lander har en gyrmsammare infla-

tions- och arbetsloshetsutveckling _eller lagre NAIRU _ &n ovriga lander.
Bruno Sachs 1985, McCallum 1983,1986. Samtidigt tycks dock
resultaten ygrg kansliga for hur korporatism definieras. | namnda studier

inkluderar ~ korporatism bade graden gy centraliserade l6neforhandlingar
och ett matt pd graden 5y consensus Mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Om korporatism daremot enbart defmeras i termer ay graden g, centrali-

11| calmforsa Driffill 1988 redovisasbelaggfor att landermed badestarkt centralise-
rade eller starkt decentraliseraddoneforhandlingarhar haft en mer positiv arbetsléshets-
och sysselsétmingsutvecklinginder perioden 1974-854n lander med intermediarafor-
handlingssystemAven Freeman1988 finner empiriskt stod for ett puckelformat sam-
band mellan cenualiseringsgradoch sysselséttningsutvecklinglét yara utifrdn andraut-
gangspunkter. Freeman anvander den fackliga organisationsgradenoch branschlo-
nespridningenggm indikatorer  de institutionella férhallandena p& arbetsmarknaden.
Slutsatsenfran studien ar, att lander med mycket liten eller mycket stor branschlé-
nespridningoch lander med starkt centraliseradeeller decentraliseradeforhandlingar p&
arbetsmarknaderhar haft e mycket battre sysselséattningsutvecklingin lander med mel-
lanliggandecentraliseringsgracdch spridningstal.
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sering i loneforhandlingssystemet tycks resultaten inte langre galla. Calm-
fors Driffill 1988  testar hur resultaten paverkas i McCallums 1983
respektive  Bruno Sachs 1985 estimationer ., indikatorvariabeln  fr
korporatism ersatts med e indikatorvariabel  fér centraliseringsgrad  och
finner koefficientestimaten for en sddan variabel for centralise-
ringsgrad genomgéende &r insignifikant. Inte heller finner 5, négon
statistiskt sékerstélld effekt p& priser och Isner om Vvariabeln foér korpora-
tism ersatts med det puckelformsrelaterade méttet pa centraliseringsgrad
HUMP

Att  centraliseringsgraden  skulle sakna betydelse for utvecklingen 4
NAIRU  motsags dock gy resultaten frdn genare studier. | en ambitiést
upplagd empirisk  studie 5, Layard m.fl. 1991 analyseras arbetsloshetens
bestamningsfaktorer  fér 19 OECD-lander  for perioden 1956-1988. Ana-
lysen bygger pd ekonometriska  skattningar av dynamiskt specificerade
pris- och l6énekvationer.  Med utgdngspunkt fran dessa skattningar  estime-
ras sedan en for landema gemensam arbetslshetsekvation o inkluderar
argument som beaktar landerskillnader  vad galler institutionella  forhal-
landen gom tex. utformningen  , Ioneférhandlingssystemet  och arbets-
|6shetsforsakringen.  Utifrdn ekvationen ¢ det mojligt  att berékna métt pa
jamviktsarbetslosheten  eller NAIRU f6r olika lander.

Resultaten 5, dessa berakningar presenteras i tabell 5.6. Som framgér
av tabellen varierar NAIRU starkt inte bara mellan lander utan Ocksd éver
tiden. | de flesta lander har NAIRU okat markant under 1970- och 1980-
talen. En forklaring till detta ar den i manga lander kraftigt stigande ande-
len langtidsarbetslésa under dessa artionden. Samtidigt finns vissa belagg
for att l6neforhandlingssystemets  utformning ~ &r av betydelse bade bade
for storleken och utvecklingen 5, NAIRU. Under 1960-talet zr nivan pa
NAIRU hogre i lander med decentraliserade system &n i de tvd andra
grupperna av lander medan forandringen 5, NAIRU under de tva efterfol-
jande decennierna & mindre i lander med centraliserade System. Reg-

ressionsskattningar  gom redovisas i fotnot 14 konfinnerar at NAIRU  &r

12 vattet pé korporatism bygger i dettafall pA Bhmo  Sachs1985 rangordning gy
korporativistiskalander vilken inte sammanfallermed Tarantellis 1986. M&ttet cent-
raliseringsgradsr Calmfors  Driffills indelning avlanderna.

Dennabild &ndrasinte namnvéartom extremvardena i gruppenlandermed decentra-
Iiseradesystemlrland. Spanien.Schweizoch Japan exkluderasy berékningarna.
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Tabell 5.6  Estimerade virden pa jamviktsarbetslosheten (NAIRU)

i OECD 1960-1988 (procent)

Centraliserade system

V(1) ©) 3 @
Differens
1960-8 1969-79 1980-88 (3)-(1)
Sverige 1; 1,9 2,4 0,8
Danmark 2,2 4,6 3 il
Finland 1,4 2,6 4,7 3'3
Norge 2,1 22 2,5 0,4
Osterrike 0,9 0,5 3,0 2,1
Genomsnitt 157 2,4 4.0 2,3
Intermediira system
(1) ) 3 @
Differens
1960-8 1969-79 1980-88 (3)-(1)
Belgien 3,8 4,8 7,0 32
Holland 135 : X 5,8
Visttyskland 0,5 1,9 4,0 3,6
Australien 2,4 4,0 6,1 3,8
Nya Zeeland 0,4 2,0 3,9 3,5
Genomsnitt 1,7 3,4 5,7 4,0
Decentraliserade system
(1) (2 3 @
Differens
1960-8 1969-79 1980-88 (3)-(1)
Frankrike 1,8 3,9 7,8 6,1
Irland 6,1 9,1 ]34 7,0
Italien 4,3 49 5,4 151
Schweiz 0,1 0,8 1,4 138
Spanien 4,6 9,7 15,0 10,4
Storbritannien 2,6 52 79 54
Kanada 5,5 7,0 8,1 2,7
USA 5,0 6,0 6,4 1,4
Japan 1,6 1,8 2;1 0,6
Genomsnitt 3.5 5,4 7,5 4,0

Kalla: Layard m.fl. (1991), Table 14 s. 436.
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Tabell 5.7 Samband mellan storleken P& NAIRU och grad gy

korporatismcentraliserade I6neforhandlingar.
CENGRAD HUMP KORP
NAIRU60O -0,44 -0,14 -0,66
NAIRU70 -0,43 -133 0,90
NAIRU8O -0,27 -0,46 -0,71

Anmarkning: Talen & matt  Spearmansangkorrelationskoefficientermed statistisk
signifikans pa 5-%-niva respektive 10 %-nivd .  NAIRUOO, NAIRU70 och
NAIRUBO gyserestimat  NAIRU for delperiodema1960-68.1969-79%ch 1980-88.

Kalla: Egnaberakningarutifrdn uppgifter frin Layard m.f. 1991, Table 14 436-437
cohtabell A5.I iappendix.

signifikant lagre i lander med centraliserade léneforhandlingar  an i lan-

der med decentraliserade system.

Mot bakgrund 5y diskussionen | avsnitt 5.2.1 ar det befogat att stilla
frdgan i vilken utstrackning storleken p& NAIRU varierar med andra métt
pa korporatism  #n centraliseringsgraden I tabell 5.7 presenteras enkla
sambandsberalaiingar mellan NAIRU:s  storlek under olika delperioder
mellan  1960-1988 och olika rangordningsmétt pa korporatism dar
CENGRAD  gnger rangordning 4y landerna efter centraliseringsgrad som
hittlls  har anvants, HUMP & den rangordning 4, lander som folier vy
puckelforrnsrelationen medan KORP ar Tarantellis indelning 5, lander-
na som Kkorporativistiska.

| den forsta kolumnen visas gom jamforelse berakningar 4, sambandet
mellan centraliseringsgrad  och NAIRUzs storlek och korrelationema  for
delperiodema  bekraftar vad gom tidigare har kommenterats. Som framgér

av tredje kolumnen &r sambandet att NAIRUzs storlek avtar med graden

14NAIRUBO 35 1,8CEN_ Lam

64 20 2,0
NAIRU70 54 _3,0CEN_2.0INT

69 23 15
NAIRU8B0 7,5 _3.5CEN_ 1,8INT

66 1,9 1,0

dar CEN ar g indikatorvariabel for lander gom tillhér gruppencentraliseradesystemoch
INT &r indikatorvariabel for lander som tillhér intermedidra loneforhandlingssystem.
Absolutat-vardenangesi parentesen.
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ay korporatism  under samtliga delperioder. For det tredje mattet pa korpo-
ratism HUMP ar daremot sambandet gyagare. Slutsatsen gy dessa iakt-
tagelser &r sdledes att NAIRU:s storlek under de senaste artiondena &r gy-
hangigt om landema,har centraliserade loneférhandlingar  ocheller oy de
ar korporativistiskaystem.

L&t ogg darefter relatera de skattningar 5, NAIRU for Sverige gsom
redovisas i tabell 5.6 med resultat frdn nagra andra studier. Det bor forst
papekas att NAIRU kan beréknas pa olika satt. Som tidigare namnts
beraknas jarnviktsarbetslosheten i Layard m.fl. 1991 med gp forhéllan-
devis sofistikerad metod. En enklare metodik for att berédkna NAIRU  &r
att anta att inilationsprocessen folier gn s.k. random walk. 1 detta fall
beraknas NAIRU utifrdn skattningar gy hur intlationstalgtens  foréandring
samvarierar med arbetslosheten samt en tidstrend. Det finns flera studier
som har anvant ep sddan metod for att berdkna NAIRU  for Sverige.

Resultaten fr&n dessa studier avviker inte namnvart frdn dem gom redovi-

sas | tabell 5.6. | Wadensjo 1987, Bourdet Persson 1990 och
Holmlund  1990,1993 redovisas skattningar gy NAIRU:s storlek gom ér
ndgot hogre &n de i tabellen, i intervallet 2-3 procent se ocksa kapitel

7.15 Holmnlunds skattningar indikerar ocksd att storleken pad NAIRU  kan
ha 6kat Gver tiden aven om resultatet inte &r statistiskt sakerstallt.

Samtidigt finns det g osdkerhet i skattningarna g, NAIRU  som sam-
manhanger med att denna berakningsmetod  tycks yara Kénslig for vilken
period skattningarna omfattar och for vilken statistikkalla gom anvands.
Detta gor det svart att bedoma hur jamviktsarbetslosheten har férandrats
over tiden. Med beaktande gy denna osédkerhet i skattningarna &r den
sammantagna Slutsatsen ay ovanstaende iakttagelser att NAIRU:s storlek i

Sverige vid 1990-talets borjan ligger i intervallet 2,5-3 procent.

15 Holmlund 1993 skattarocksaNAIRU utifr&n en annanmodellspecifiicationmed ar-

betsloshetenyom beroendevariabeloch fér i dettafall att NAIRU &r 3,1 procent.

16t belysandeexempelr attjaimfora Wadensjés1987 - studiemed en, studieay Aberg

1989. Bada studiernaanvandersammaberakningsmetod Undersokningsperiodenden

forstnamndastudien ar daremot 1963-1985medanden sistnémndastuderar1967-1985.
Wadensjdanvanderarbetsléshetsdatérdn AKU och approximerarinflationen med kon-

sumentprisidexmedanAbe"g anvanderstandardiseraderbetsloshetsmatirdn OECD och

anvander BNP-deflatom  gom intlationsindikator. Wadensjos skattningar visar att

NAIRU for 1963&r 1,7 procentoch 2,7 procentfor 1985. Abergs berakningarvisar dar-

emotatt NAIRU for 19674r 3,1 procentoch 2,0 procent for 1985.JamforocksaJohans-
son1992.
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5.3.2 Ar arbetsmarknadens funktionssatt olika i lander med
olika institutionella forhallanden p& arbetsmarkna-
den

Den trendmassiga okningen 5y storleken pa& NAIRU har inte bara medfort
att relevansen 5, NAIRU-hypotesen har ifrdgasatts ytan ocksa inneburit
att forskningen har rest nya frAgor om arbetsléshetens mekanismer.  Ett
uppmarksammat  problem &r att arbetslosheten i manga lander karaktarise-
ras av en troghet i anpassningen persistence som Innebar att nar
arbetslosheten val har okat tenderar den gatt permanentas p& denna hégre
nivd aven nar sedan konjunkturen &ter véander uppat. Flera forklaringar il
s&dana trégheter har framforts. En hypotes gomy i litteraturen  benamns
hysteresis, ar att NAIRU har okat gom en direkt félid gy den héga fakt-
iska arbetslosheten, dvs NAIRU félier helt enkelt arbetsléshetens utveck-
ling. Vad den makroekonomiska  forskningen under 1980-talet darfér har
inriktats  p& ar att forklara orsakerna till hysteresis och troghetema i
arbetsloshetens  anpassning. Detta har ocks& medfért att tidigare forkla-

ringsmodeller 5, arbetsmarknaden har modifierats och utvecklats.

Lénesatmingskurvan och arbetskraftsefterjrdgan

I motsats till traditionell analys 5y arbetsmarknaden utgdr den moderna
arbetsmarknadsanalysen  frAn att arbetsmarknaden karaktariseras ay im-
perfekt  ofullstandig konkurrens. Jamvikten  pd arbetsmarknaden

bestams 5y en negativt lutande efterfrdgekurva  pd& arbetskraft som vid
antagande om monopolistisk  konkurrens  pad varumarlmaden  benamns
prisséattningskurvan och gn I6nesattningskurva.  Se figur 5.1a. Den gepa-
re, som Visar att hogre sysselséttningsgrad lagre arbetslgshet leder till

hogre l6ner, kan harledas utifran effektivitetslonemodeller eller modeller

17Traditionell neoklassiskieori utgér fr&n arbetsmarknadegomkannetecknasyy perfekt
konkurrensdar utbud och efterfrigan  arbetskraftbestammemeallénen och sysselsétt-
ningen.Genom att priser och léner gntasfullstandigt flexibla garanterardetta att jamvikt
nastanalltid rdder  arbetsmarknadenl keynesianskamodeller karaktariserasdaremot
arbetsmarknadergy mer eller mindre permanentaobalanserojamvilcter grund gy
olika pris- och lénestelheter. Varfor stelheter uppstér forklaras daremotinte i Key-
nesmodellerytan dessaantassomgivna 1980-taletsénebildningsforskninghar utvecklat
modeller som med utgdngspunkirén it det rader imperfekt konkurrenspa arbetsmark-
nadenkan forklara reallénestelheterFackférenings-och férhandlingsmodelleroch s. k. ef-
fektivitetslonemodellervisar att det kan yarg l6nsamt  fér fackféreningaroch foretag att
sattaloner som &rhogreande som gerbalanspéarbetsmarknaden.
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for forhandlingar ~ mellan fack och foretag. Implikationen av dessa
modeller &ar en l6nenivd som &r hogre &an den gom etableras pd gn arbets-
marknad med perfekt konkurrens vilket betyder att lonesattningskurvan
kommer att ligga over till vanster om den traditionella utbudskurvan  for
arbetskraft. Den jamvikt gom etableras innebar sdledes g, lagre syssel-
sattningsnivd  an i fallet med perfekt konkurrens.

Med hjalp zy figur 5-12 & det méjligt att illustrera och narmare karak-
tarisera det europeiska arbetsldshetsproblemet  under 1970- och 1980-
talet.19 En forklaring till den kraftigt stigande arbetsloshetsutvecklingen
frin och med mitten g, 1970-talet kan ygra att trots att arbetskraftsefter-
frdgan minskade till foljd olika aggregerade efterfrdge- och utbudschock-
er forandrade inte fackféreningarna  sina lénekrav. Detta illustreras i
figuren gy att efterfrigekurvan  forskjuts neddt efter lonesattningskurvan
fran punkten A till punkten B dar sysselsattning och reallon &r lagre.
Kombinationen 5y, minskande arbetskraftsefterfrdgan  och trégheter i 16-
nebildningen innebar sarmolikt att anpassningen g4y l6nerna gick lang-
sammare &n anpassningen g, sysselsattningen. Fdliden 4y detta blev att
det atminstone temporart inte etablerades nagot nytt jamviktslage utan att
I6nerna kom att ligga ovanfoér I6nesattningskurvan i punkten C.

Dessa trogheter i anpassning gy l6ner och sysselséttning torde dessutom
ha accentuerats ay hysteresiseffekter  gom sammanhanger med att nér
arbetsldsheten 6kar tenderar denna att permanentas p& den hogre nivan
aven efter det att orsakerna till 6kningen har ebbat yt, Detta kan bero pa
att individer gom befinner sig i arbetsléshet under lAnga perioder forlorar
en del gy sina yrkesfardigheter =~ Chumankapitalet deprecieras samtidigt
som Sjalvfortroendet  minskar. Detta kan ocksd minska den arbetsldses
motivation att soka arbete. RAader l6nestelhet blir dessutom den langtids-
arbetslése mindre attraktiv  for arbetsgivarna. En konsekvens gy att de
langtidsarbetsldsa  har svért att f& ett nytt arbete &r att deras inflytande pa
Ibnebildningen  blir mycket begréansat. Allt eftersom andelen langtids-
arbetslosa stiger minskar konkurrensen op de tillgdngliga  jobben och
sambandet mellan l6neférandringar  och arbetsldshetsforandringar blir
svagare. EN okning 4, arbetslosheten leder sdledes inte till ett 6kat tryck

nedat pa lénerna. Konsekvenserna gy hysteresiseffekter visas i figuren gy

18gn viktig distinktion &r att fackforeningsmodelleimplicerar ett sambandmellan real-
I6nenivaoch arbetsléshetmedanPhillipssambandewisar g relation mellan nominell 16-
neférandringoch arbetsléshet.

19 3amforCalmfors 1991.
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Figur5.1a

Reallon

Lonesiuningskurva (LS)

LS

E  Efterfragekurva (E)
Sysselsittning

Figur 5.1 b Den svenska loneséattningskurvans lutning

Reallon

LS (Sverige)

LS (Europa)

Sysselsittning

Killa: Calmfors (1991)
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att om arbetslosheten temporart blir storre &n i punkten B kommer for-
skjutningar 5y efterfrdgekurvan  och lonesattningskurvan s& smaningom

att etablera g ny jamvikt i punkten D.2°

Realloneflexibilitet ~ och arbetskraftsefterjiagans I6neelasticitet

Av figur 5.lb framgdr att effekten p& l6ner och sysselsattning 4y exogena
storningar ar avhéngigt g, kurvomas lutning. Lutningen pa efterfrge-
kurvan brukar anges | termer ay lOneelasticitet, dvs hur stor den procen-
tuella sysselsattningsférandririgen blir nar I6nekostnadema 6kar med gp
procent. Ett stort vérde p& lbnelasticiteten  innebar att efterfrdigan pa
arbetskraft faller forhdllandevis mycket vid I6nekostnadsstegringar.  Lone-
satmingskurvans  lutning brukar gnges | termer ay reallonemas arbetslos-
hetselasticitet ~_ hur mycket reallénerna faller vid en given &kning gy
arbetslgsheten. Om gn ekonomi har ett hogt véarde pa denna elasticitet
indikerar detta att exogena stdrningar  anpassas | forsta hand sker genom
forandringar i reallonerna  och mindre gepnom forandringar i arbetslos-
heten. Storleken p& dessa elasticiteter ar viktiga indikatorer pa arbets-
marknadens funktionssatt och #r sledes gy stort empiriskt intresse.
Empiriska  studier visar att arbetskraftsefterfragan minskar nar lone-
kostnaderna stiger. | allmanhet faller efterfrigan ey P& 1&ng sikt &n pa
kort sikt, dvs den langsiktiga loneelasticiteten har ett ndgot hogre absolut;
varde an den kortsiktiga. | flertalet lander ligger den kortsiktiga loneelas-
ticiteten i intervallet mellan 0,8 och 0,1 medan Ioneelasticiteten pd lang
sikt ligger hégre, i intervallet mellan | och 0,3 se tabell 5.8. Foér Sverige
ar den kortsiktiga respektive langsiktiga elasticiteten i storleksordningen
0,4 respektive 0,7 vilket &r ndgorlunda konsistent med vad gom andra
svenska studier funnit. En viktig iakttagelse i detta sammanhang &r att

Sverige tillhér de lander gom har de hogsta loneelasticitetema,  dvs arbets-

20 gp alternativ forklaring till det europeiskaarbetsloshetsproblemedr att reallréntan
varit betydligt hogrei de vasteuropeiskdandernaan i USA. Dennaargumenteringutgar
frdn attjamviktsarbetsloshetereror 5y kapitalstockensstorlek och att ennedgéngi kapi-
talstocken&r ekvivalent med en utbudschock.Eftersom investeringsvolymenberor gy
faktorpriseroch efterfragesituationeri ekonominkommer gp arbetsloshetom ar stérrean
jamviktsarbetsloshetemtt minska investeringarna.Samvariationenmellan hog arbetslos-
hetoch fallande investeringarleder sd smaningomtill ep, situation med realkapitalbrist
som 0majliggdr 6kningar gy sysselsattningen kort sikt davenvid kraftiga fall i reallo-
Bima.SeFitoussi Phelps1988 ochPhelps1992.
Seappendixtill kapitel 6 i SOU 1984:31f6r referenser.
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Tabell 5.8  Arbetskraftsefterfrigans loneelasticitet pd kort sikt
(1-2) och ldng sikt (3) i olika OECD-liinder
Kort sikt Lang sikt

(¢)) 2 3
Sverige -0,30> -0,55> -0,66>
Danmark - -0,45> -0,61
Finland -0,05 -0,48> -0,71>
Norge -0,08 -0,18 -0,14
Osterrike -0,12 -0,32 -0,50
Belgien -0,19 -0,21 -0,87>
Holland -0,07 -0,11 -1,15>
Visttyskland -0,26> -0,53> -0,47
Australien - -0,44> -0,28
Nya Zeeland - -0,23 -0,23
Frankrike -0,05 -0,17 -0,62>
Irland -0,21> -0,30 -1.03>
Italien -0,09 -0,13 -0,37
Schweiz -0,58> -0,83> -0,94>
Spanien - - -
Storbritannien -0,18 -0,40> -0,63>
Kanada - -0,35 -0,42
USA -0,63> -0,61> -0,48
Japan -0,15 -0,36 -1,02>
Genomsnitt -0,21 -0,37 -0,62

Anmirkning: > markerar att virdet i absoluta tal $verstiger absolutviirdet i genomsnitt
for samtliga ldnder.

Kiilla: Kolumn (1) #r uppgifter frin Newell & Symons (1985) och kolumn (2) och (3)
frdn Bean m.fl. (1986) Table 3 s.9.

kraftsefterfrdgan i Sverige dr mer kinslig for 16nekostnadsstegringar én
vad efterfrigan 4r i de flesta andra ldnder.
Hur ser d& sambandet ut mellan realléner och dppen arbetsldshet? I vil-
ken utstrdckning faller 16nerna nir arbetslosheten stiger? I tabell 5.9 re-
dovisas skattningar av reallonernas arbetsloshetselasticitet pd kort och
ldng sikt. Det genomgdende monstret 4r att 6kad arbetsloshet pressar ned
realldnerna bade i det korta och i det 14nga perspektivet. Aven i detta fall
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Tabell 5.9 Reallénernas  arbetsléshetselasticitet kort  sikt I-3
och lang sikt 4 iolika OECD-lander

Kort sikt Lang sikt
I1 2 3 4
Sverige _4,62 7,77 231 -12,16
Danmark _ 0,87 _ 0,49 _ 0,66 _ 1,74
Finland 4,40 2,10 _ 0,48 1,55
Norge _ 7,46 5,93 _ 1,96 -10,59
Osterrike _ 3,69 -10,20 _ 1,43 31
Belgien _ 1,59 _ 2,28 _ 0,65 4,06
Holland 2,84 _ 0,77 _0,66 2,28
Vasttyskland _ 2,12 331 _ 0,55 101
Australien R 2,77 _ 0,56 _ 0,73
Nya Zeeland R _ 084 17 23,23
Frankrike _ 187 2,93 2,22 _ 4,35
Irland _lLn 2,83 _ 0,80 1,82
Italien _ 0,67 0,03 _ 2,07 -12,94
Schweiz _ 4,55 -23,30 1,32 _7.,33
Spanien 0,71 R _ 0,17 2Lz21
Storbritan. _ 1,05 _ 0,53 0,98 0,98
Kanada R 0,79 _ 0,50 2,38
USA _ 091 _0,28 0,32 0,94
Japan -14,72 -41,00 _ 6,40 -14,50
Genomsnitt 3,32 6,00 1,36 4,57

Anmarkning:  markerar att virdeti absolutatal dverstigerabsolutvardeti genomsnitt
for samtligalander.

Kélla: Kolumn | &r uppgifter fran Alogoskoufis  Manning 1987 Table  kolumn 2
frAn Beanmfl 1986, Table 35, kolumn 3 och4 frdn Layard m.fl. 1991 Table
406.

ar effekten storre pa l&ng sikt an p& kort Skt For OECD-landema i ge-
nomsnitt minskar realldnen med cirka 4,5 procent pa lang sikt gy arbets-
l6sheten ©kar med gp procentenhet se kolumn 4. Samtidigt framgar att
sambandets styrka varierar kraftigt mellan lander. For Sverige redovisar
tabellen ett koefficientvarde  gom indikerar att reallénen pa lang sikt skulle
falla med drygt 12 procent vid op enprocentig uppgang gy arbetslésheten.

Detta koefficientvarde  ar ndgot hogre &n vad gom har redovisats i andra

22 Dennaslutsatsbygger  jamforelsen gy uppgifternai dentredje och fjarde kolumnen
vilka ar hamtadefran gp och sammastudie, Layard m.fl. 1991. Beanm.fl. 1986 pépe-
kar att det extremaelasticitetsvardefor Japanvarkenar rimligt eller trovardigt. Exklude-
rasvardetfor Japanblir dengenomsnittligaelasticitetenungefarminus
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studier. Den viktiga slutsatsen ,, dessa iakttagelser ar dock gt i likhet
med de gygn namnda loneelasticitetema  ar ocks& realldnens arbetslos-
hetselasticiteter i absoluta termer betydligt hogre i Sverige _eller att 16-
nesattningskurvan  anbetydligt brantare _ &n for genomsnittet i OECD-om-
raden

Den relativt hdga svenska realldneflexibiliteten ar en viktig forklaring
till varfor Sverige har haft o, lagre arbetsloshet &n de flesta andra lander i
Vasteuropa. | Sverige har expgena Stérningar i form 4y oljelcriser anpas-
sats genom realldnesanicningar medan i lander med liten realloneflexibil-
tet har anpassningsbordan lagts p& arbetslgsheten. En central frdga &r da
vilka faktorer gom forklarar reallonemas kénslighet for oppen arbetslos-
het.

Inom gmen for gn férhandlingsmodell galler i princip vid given g
betskraftsefterfragan att reallonemas kénslighet for arbetsléshet ar gy-
hangigt fackforeningens — avvégning mellan den valfardsélcning  gom upp-
nds av en hog reallén for de medlemmar gom far behdlla sina jobb och
den valfardsforlust  gom uppkommer fér medlemmar ggy tvingas lamna
foretaget till f6lid 5y reallonekravet. Ju hogre kostnader 4 arbetsloshet i
termer gy Valfardsforluster  for fackets medlemmar desto storre &r fackfo-
reningarnas benagenhet it halla tillbaka I6nekraven och storre  blir
reallonekansligheten.  Av detta folier att faktorer gom reducerar valfards-
kostnaderna 5y arbetsloshet ocksd bidrar till gt héja faclcféreningamas
I6nekrav och minska reallonens arbetsloshetselasticitet.  Till s&dana fakto-
rer hor, vid gn given nivd pa arbetslésheten, bl.a. arbetsldshetsférsékring-
ens utformning  ersattningsnivan och varaktighet och de ersattningar
som utgdr vid medverkan i arbetsmarknadspolitiska program. S€
Forslund 1992. En ytterligare faktor gom kan antas paverka realloner-
nas kanslighet for arbetsisshet  ar lI6neférhandlingssystemets utformning.
Som diskuterats gygn har fackféreningama  olika incitament ait beakta
externa effekter extemaliteter nar de staller Ionekrav beroende pa gm
férhandlingarna  sker pa nationell eller lokal nivd. Det finns starka teore-
tiska skal for ait fackféreningarna  vid samordnade centraliserade  for-
handlingar i stérre utstrackning  anpassar l6nekraven till risken for arbets-

Ioshet &n vid forhandlingar pd bransch- och foretagsnivd.  Den aggrege-

23| calmfors Nymoen 1990 redovisasfor Sverigeestimat  reallénenslangsiktiga
arbetsloshetselasticitetrén nio olika studier. Beraknasett genomsnittligt estimat utifrn
dessastudierblir dennacirka 6.5 procent.

4 ett systemmed férhandlingar  bransch-och foretagsnivahar de medlemmarggm
forlorar sitt arbetealternativetatt tajobb i andraforetag. | ett systemdar enbartgp natio-
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rade arbetsloshetsnivdn spelar sdledes o, mycket stérre roll vid centralise-
rade forhandlingar och kommer darmed at ha en storre inverkan pa 16-
nema.

| vilken utstrackning finns det empiriskt stéd for eyt samband mellan
forhandlingsystemenstformning  och flexibiliteten ~ p& arbetsmarknaden
Utgangspunkten i ndgra g, de studier gom empiriskt har undersokt effek-
ter av korporatisni  centralisering p& arbetsmarknadens funktionssétt  &r gt
forst skatta realléneekvationer  med bl.a. arbetsloshet gom argument for att
fA et estirnat pa reallonens kanslighet for arbetsloshet. Storleken pa de
erhélina estimaten har darefter rangordnats och korrelerats med matt pa
landernas rangordning gom korporativistiska  eller centraliserade |énefor-
handlingssystem.

Bean m.fl. 1986 finner empiriskt stod for att realldonemas arbetslos-
hetselasticitet kort sikt ar hogre i absoluta termer i korporatistiska
lander an i ovriga lander.25 Calmfors Driffill 1988  testar om detta
resultat péverkas om estimaten pa reallsnens kanslighet istallet relateras
till ett matt pd graden 4y centralisering i léneforhandlingarna. De fnner
att storleken pd bade den kortsiktiga och langsiktiga elasticiteten #r posi-
tivt korrelerad med centraliseringsgraden. Samtidigt bor understrykas att
Calmfors Drifiill  ocksd testar sambandet med utg&ngspunkt frAn esti-
mat som €rhallits i fem andra studier. | endast et fall finner de att sam-
bandet ar signifikant. Dessutom gjordes korrelationer mellan estimaten pa
arbetsloshetselasticitetema  och den rangordning gy lander gom folier ay

puckelformssambandet e Ngra signifikanta samband kunde inte p&vi-

sas.
I tabell 5.10 presenteras nya rangkorrelationsberélcningar av Sambandet

mellan olika matt pa korporatismcentraliserings-grad och olika indikato-
rer P& flexibiliteten  pd arbetsmarknaden. Flexibilitetsindikatorema ar es-
timat frdn skattade prislone-  och arbetsléshetsekvationer — gom redovisas

for ett stort antal lander i Layard m.fl. 1991 medan estimaten p& l6ne-
elasticitetema  ar fran Bean m.fl. 1986 jamfoér tabellerna 5.8 och 5.9.

Som framgér 5y den forsta raden i tabellen finns det ett signifikant nega-

tivt samband mellan persistensen eller trogheten i arbetsloshetens anpass-

nell fackforening forhandlar for hela arbetskraftendr arbetsléshetdet enskilde medlem-
Ekensendaalternativtill sysselsattning.

Somframhallits gyan finns det ocksateoretiskaargumentfor aterhallsamhet I6nekra-
ven Vid starktdecentraliseradédrhandlingar. | dessafall &r det genomandramekanismer
anarbetslosheterygmledertill I6Gnemoderationse avsnitt5.2.

26 | dennastudie anvindsett matt  korporatism ggm utvecklats gy Bruno  Sachs
1985.
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Tabell 5.10 Sambandet mellan arbetsmarknadsflexibilitet och olika
grad av korporatism/centraliserade loneférhandlingar

CENGRAD HUMP KORP

Arbetslos-
hetens per-
sistens -0,23 -0,48%* -0,66%**

Reallonernas

arbetslos-

hetselasti- 0,13 0,12 0,17
citet

(kort sikt)

Reallonernas

arbetslos- 0,03 0,25 0,16
hetselasti-

citet

(l&ng sikt)

Arbetskrafts-

efterfrigans -0,10 0,39 0,45%
16neelasticitet

(kort sikt)

Arbetskrafts-

efterfrdgans -0,11 -0,11 0,08
loneelasticitet

(l&ng sikt)

Anmirkning: Talen #r matt pA Spearmans rangkorrelationskoefficienter med statistisk
signifikans pd 5%-nivd (**) respektive 10%-nivd (*). CENGRAD avser grad av
centraliserade 18neférhandlingar, HUMP 4r Calmfors & Driffills (1988) justerade matt pa
centraliserade 18nefSrhandlingar ("puckel-formssambandet”) och KORP anger grad av
korporatism enligt Tarantellis klassificering av linder. Arbetsltshetens persistens i termer
av estimerade vérden pa "laggad” arbetsltshet.

Kiilla: Virderna p arbetskraftsefterfrigans I6neelasticitet bygger pa uppgifter frdn Bean
m.fl. (1986) s. 9 medan $vriga uppgifter 4r himtade fran Layard m.fl. (1991), s. 406-413,

ning och graden av korporatism (KORP) samt Calmfors & Driffills - med
beaktande av puckelformsambandet - justerade centraliseringsmatt.
Sambandet indikerar att dessa trogheter framst karaktdriserar arbetsmark-
naderna i linder med intermedidra 16neférhandlingssystem. Vidare indi-
keras att storleken pa arbetskraftsefterfrigans kortsiktiga loneelasticitet &r
storre i mer korporativistiska ldnder. Men som framgr av tabellen &r det
inga av de ovriga flexibilitetsindikatorerna som #r korrelerad med métten
pé korporatism/centraliseringsgrad i 16neforhandlingarna.
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Ett alternativ till korrelationsberalcningar  #r ait skatta en regressionsek-
vation med estirnaten pa flexibilitetsindikatorema som beroende variabel.
Detta gors i Layard mil. 1991 gom skattar modeller dar den estimerade
langsiktiga realléneflexibiliteten forklaras 5y ett antal institutionella  for-
héllanden ' korporatistrtcentraliseringsgrad, arbetsloshetsforsakring-
ens Nivd och varaktighet, strejkfrekvens, facklig organisationsgrad osV.
Resultaten visar att varken korporatism KORP eller puckelforrns-
relationen  HUMP paverkar realldneflexibiliteten. Daremot finner de ett
signifikant  positivt samband mellan centraliseringsgraden  CEN-GRAD
. som &r sérskilt starkt d& detta matt preciseras i termer gy graden av
arbetsgivar-  och fackforeningssamordnade I6neférhandlingar _och
flexibiliteten. | dessa skattningar &r det dock arbetsloshetserséttningens
varaktighet gom &r den forklaringsfaktor, som har starkt negativt genom-
slag pa realloneflexibiliteten, dvs langa perioder med arbetsléshets-
understéd minskar flexibiliteten.

Det &r svart att mot bakgrund av ovanstdende iakttagelser dra slutsatser
om eventuella samband mellan |6neforhandlingssystemens utformning
och realléneflexibiliteten: dartill  ger resultaten frdn de empiriska studierna
en alltfér blandad bild. Ett grundlaggande problem &r som tidigare fram-
hallits att det ar svart ait precisera innebdrden av begrepp gom korpo-
ratisrn - centralisering. | manga fall anvéander studierna olika matt p& kor-
poratism  centralisering  vilket begransar mojligheterna il jamforelser.
Calmfors Driffills  replikationstester  visar ocks& gt matten p& korpo-
ratism inte sammanfaller med méttet pa centraliseringsgrad. Om n&gon
slutsats skall dras &r det i s&fall att det inte finns n&got generellt samband
mellan I6neférhandlingssystemets utformning  och flexibiliteten arbets-
marknaden.

Varfor  &r da realldnetlexibiliteteten hoégre i Sverige an i de flesta andra
lander En forklaring  &r att Sverige har relativt fa langtidsarbetslésa. Som
tidigare konstaterats &r det mycket gom talar fér it l&ngtidsarbetslosa i
liten grad paverkar I6nebildningen. Detta forsvagar sambandet mellan
forandringar i I6ner och forandringar i arbetslésheten. | den utstrackning
det begrédnsade antalet langtidsarbetslosa i Sverige beror av att den aktiva
arbetsmarknadspolitiken har férhindrat uppkomsten 4, langtidsarbetslos-
het skulle detta implicera atminstone gt indirekt samband mellan realls-

nemas Kkanslighet for arbetsléshet och arbetsmarknadspolitikens utforrn-

mng.
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Beveridgekurvan

En fragestalining gy stort intresse &r huruvida gn observerad okning gy
arbetslésheten beror 5y att efterfragetrycket i ekonomin har minskat eller
av att arbetsmarknadengnktionssatt har forsamrats, dvs sadana férand-
ringar i matchnings- och anpassningsprocessen gom har medfort att frik-
tionsarbetslosheten  6kat vid givet efterfrageuyck.

En vanlig utgangspunkt for gatt studera hur arbetsmarknadens funktions-
satt har utvecklats och effekterna 4y olika stérningar pé arbetsmarknaden
ar att anvanda UV-kurvan eller den s.k. Beveridgekurvan som teoretiskt
kan harledas fran matchningsmodeller  se Pissarides 1990.

UV-kurvan  anger ett negativt samband mellan vakanstal och arbetslos-
hetstal.27 vid lagre vakanstal okar arbetsldshetstalen eftersom fler lediga
platser pa arbetsmarknaden innebar att det blir svarare for de arbetslésa
att f& anstélining. En forandring 5y det aggregerade efterfrgetrycket i
ekonomin  ger saledes upphov till rorelser utmed gp given UV-kurva tex
fran A till B i figur 5.2a. Daremot innebar forsémringar gy arbetsmark-
nadens funktionssatt, vid ett givet aggregerat efterfrdgetryck,  att UV-kur-
van Skiftar utdt Lex frdn UV till UV i figur 5.2a.

Genom att introducera utbudskurvan fér vakanser V S-kurvan _ vilken
teoretiskt  kan harledas utifrdn  l6nesattningskurvan och ett samband
mellan l6ner och vakanser se Pissarides 1990 _ar det mojligt  att ocksa
integrera 16nernas roll i analysen. VS-kurvan gnger de kombinationer gy
vakanstal och arbetsloshetstal gom svarar mot de léner och sysselsattning
som galler ijamvikt.  VS-kurvan kommer att skifta till héger om exem-
pelvis efterfrigan pa arbetskraft faller vid given arbetsléshet eller gy det
sker en Okning 5y arbetsléshetsersattningen  gom okar jamviktslonen.29

Samtidigt bor noteras att nar VS-kurvan respektive UV-kurvan  skiftar

till hoger eller vénster finns det gp viktig kvalitativ ~ skillnad gom &r av

27 vakanstalet &r antalet lediga platser dividerat med antalet personeri arbetskraften.
Arbetsloshetstaletir antaletarbetslosalividerat med antalet personeH arbetskraftenVi-
dareantasatt inflodet i arbetsloshetir lika medutflodet r arbetsléshet.

Innebordengy VS-kurvan dr att  marginalenar det Ionsamtfor ett foretag att 6ka
antalet anstallningar genom att avisera fler lediga platser. sa lange som arbetskraftens
marginalproduktéverstigerléne- och anstallningskosmademdor att rekryteraytterligare
personal. Samtidigt galler att nar arbetsloshetstalervkar tenderardetta att sdnkaléneni-
vanvilket, allt annatlika. gor det lattare for foretag att expanderasysselsattningegenom
att Skapavakanser.

Den senareeffekten uppstarsomen f6lid ay att 6kad arbetsloshetsersattningducerar
kostnademafor arbetsléshevarvid fackforeningamasiéneskravokar.

11
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Figur 5.2a Beveridgekurvan

uv'

uv

u

Figur 5.2 b Effekter pa arbetsldshet av tre olika slag av exogena
storningar

Vv

Kalla: Jackman m.fl. (1990)
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hangig gy vakansemas beteende. | det forstnamnda fallet, gom represente-
rar en minskad arbetskraftsefterfrigan,  faller antalet vakanser. | det genare
fallet, gom indikerar gpn strukturell —forsamring, okar daremot antalet 5.
kanser. Under perioder med stigande arbetsloshet &r vakansutvecklingen
sdledes g vardefull infonnationskélla for att karaktérisera de bakomlig-
gande orsakerna till arbetsldshetsdkningen.

Jarnvikten pé arbetsmarknaden  pestams L, skarmingen mellan VS-kur-
van och UV-kurvan se figur 5.2b.3° Med utg&ngspunkt fran denna refe-
rensram Kan vi belysa effekterna p& arbetslosheten 4, tre principiellt olika
slags storningar gom en ekonomi kan utsattas for.

For det forsta innebar en minskad aggregerad efterfragan att utbudet 4,
lediga platser minskar, dvs VS-kurvan skiftar till VS i figur 5.2b. | detta
fall forflyttas jamviktslaget i ekonomin frdn punkten A till punkten B. Det
sannolika &r att anpassningen tar sig uttryck i form 4y en rérelse under
UV-kurvan  eftersom utbudet g, lediga platser faller och eftersom farre
matchningsmojligheter innebar att arbetslésheten borjar stiga. Om efter-
frigetrycket i ekonomin sedermera Aaterg&r till den ursprungliga  nivan
VS skiftar tillbaka till lage VS flyttas jamviktslaget ater till punkten A
men i detta fall via gp rorelse ovanfér UV-kurvan. Arbetsloshetstalen  och
vakanstalen bildar saledes motursloopar vilka indikerar att det finns
tidsfordréjningar i anpassningsprocessen innan o vakant plats besétts
med gpn arbetslés individ.

Ett andra slag gy storningar &r strukturella forandringar  gom leder till
farre  matchningsmajligheter mellan lediga platser och arbetslosa eller
faktorer gom leder till minskad sélcintensitet bland de arbetssékande. S&-
dana storningar illustreras gy att UV-kurvan  forskjutes utdt till UV i figur
5.2b. Jamviktslaget forflyttas frdn punkten A langs VS-kurvan il punk-
ten C dar sdval vakanser gom arbetsldsa ligger p& en hogre niva.

Ett tredje slag gy storning ar hysteresis gom uppkommer nar ep nedgéng
i efterfrdgan  atfélis 5, 6kade matchningsproblem, minskad sokeffektivitet
eller strukturella problem gom varar langre an sjalva efterfrageforandring-
en. En central mekanism i detta sammanhang &r ggm tidigare namnts,
langtidsarbetsloshet,  dvs g Gkning gy arbetslésheten leder till gp propor-
tionellt annu storre okning 4y, arbetsloshetstidens langd. | fig 5.2b illustre-
ras detta gy ett skift i VS till VS gy darefter folis 5y ett skift i UV till
UV. Jamvilctslaget forskjuts  frAn A mot B, men fortsdtter sedan utdt i

riktning mot D. Men &ven om efterfrigan sedan skulle oka till sin .

30 Framstallningenbygger hér p& Jackmanmfl. 1990.
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sprungliga niva innebar inte detta att ekonomin atergar till jamviktslaget i
punkten A. Effekterna 5y hysterisis pagar sannolikt gp langre tid varfor
ekonomin  gparare ndrmar sig ndgon punkt i rikining mellan C och D gom
ligger en UV-kurvatutanfor det ursprungliga jamviktslaget A.

Mot bakgrund 5y de tilltagande strukturella  arbetsléshetsproblemen
som flertalet OECD-lander erfarit under 1970-talen och 1980-talet: har
Jackman m.fl. 1990 analyserat arbetsmarknadens funktionssatt for ett
stort antal lander. Med utgangspunkt frdn gp aggregerad Beveridgekurva
som beskriver varldens UV-samband _ karaktériseras arbetsmarknads-
utvecklingen frdn slutet 5, 1960-talet fram till 1990-talet. Under tre olika
perioder _ 1970-73, 1973-1979 och 1979-89 _ dgde tre olika slag gy skift
rum | denna aggregerade Beveridgekurva.  Gemensamt for de tre perio-
derna ar en trendmassig nedgéng i vakansnivdn samtidigt gom arbetslos-
heten okat samt att looparna runt den nedatlutande UV-kurvan aldrig
atervant till sitt ursprungliga lage. Beveridgekurvan har forskjutits hoger
vilket tyder pd att de strukturella problemen forvarrats ocheller att mat-
chningsproblemen  har ¢kat. Men samtidigt kan noteras att det ar forst ef-
ter konjunktumedgangar som Beveridgekurvan  har skiftat utdt. Detta in-
dikerar saledes att en Okning 4y varldens arbetsloshetstal i genomsnitt
tycks karaktariseras gy hysteresis jamfor ovan. Samtidigt konstateras att
det finns betydande landerskillnader  vad galler karaktaren pa de stér-
ningar gom €ekonomiema utsatts for. For tex. Storbritannien indikeras
betydande strukturproblem medan stdmingama i USA tycks ygra av
konjunkturellt  slag.

Aven OECD 1992 visar att Beveridgekurvan  under de senaste tva de-
cennierna har forskjutits  utat i flertalet OECD-lander. Men samtidigt note-
ras att i motsats till vad gom &r fallet i de flesta andra lander finns det gp
betydande stabilitet i den svenska Beveridgekurvan. En forklaring till
skillnaderna i Beveridgekurvans  stabilitet kan yara att l&ngtidsarbetslos-
heten varit liten i Sverige och hdg i andra lander. Vi har tidigare anfort
argument for att sokintensiteten  efter arbete #r forhallandevis mindre
bland de langtidsarbetsldsa. Om langtidsarbetslosheten ar omfattande
implicerar detta att arbetslosheten sannolikt inte kommer att atergd till sin
ursprungliga nivd vid stigande arbetskraftsefterfrigan  utan att Beveridge-
kurvan gnarare forskjuts utdt dar arbetslgsheten ligger pd en hogre niva.
Jamfor figur 5.2b ovan. Eftersom det finns ett starkt positivt samband
mellan andelen langtidsarbetslésa och arbetsloshetens niva skulle den

svenska Beveridgekurvans  stabilitet ocksd kunna bero pa att den totala
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arbetslésheten varit 1ag i Sverige. Hartill kommer att Beveridgekurvan
paverkas gy inflodet i arbetsloshet, dvs minskar inilosdet blir arbetslos-
hetsnivdn lagre vid givet vakantal. Harigenom kan stabiliteten bero av att
inflytandet gy stigande arbetsloshetstider pa& arbetsléshetsnivdn ~ mot-
verkas av ett minskat inflode i arbetsléshet. Se Holmlund 1993.
Sammanfattningsvis kan konstateras att ovanstdende iakttagelser 4y
olika indikatorer p& arbetsmarknadens funktionssatt visar att i jamforelse
med de flesta andra l&ander &r realloneflexibiliteten och jarnviktsarbetslds-
heten mindre i Sverige. Dessutom har den svenska Beveridgekurvan un-
der de senaste artiondena uppvisat en stabilitet g5y, saknar motsvarighet i
atminstone de europeiska landema. Den svenska arbetsmarknaden tycks

alltsd vid o, internationell  jamforelse fungera relativt vél.

5.4 Arbetsmarknadspolitikens betydelse for arbetsls-
heten
Som konstaterats tidigare &ar g aspekt en val fungerande arbetsmark-

nad korta arbetsloshetstider eller frAnvaro 5, langtidsarbetsléshet.  En

central frdga &r om skillnaderna i langtidsarbetsloshet mellan lander gp.
bart &r avhangig landerskillnader i arbetsmarknadens funktionssatt eller
om Ocksad politikfaktorer spelar roll  Beror skillnaderna i arbetsloshet

mellan lander pd att lander har olika omfattning och inrikining pé arbets-
marlcnadspolitiken

Jackman mil. 1990 formulerar et antal hypoteser med utg&ngspunkt
frdn att arbetsmarknadens  funktionssatt  ar avhangig olika institutionella
forhdllanden pé arbetsmarknaden. Sarskilt intresse agnas  att studera om
olika grad gy Kkorporatism centraliserade l|oneforhandlingar och olika
omfattning och utformning 5y arbetsmarknadspolitik i landerna kan for-
klara variationer i funktionssattet mellan lander.

En aktiv arbetsmarknadspolitik antas Oka de langtidsarbetslosas  sokef-
fektivitet. Genom arbetsférmedlande  atgarder och arbetsmarknadsutbild-
ning kan fler l&ngtidsarbetslésa individer erhdlla arbete vid op given 4.
kansnivd. | termer ay referensramen g5, innebér detta ait antalet match-
ningar Okar varvid Beveridgekurvan kommer gyt forskjutas mot origo. Vi-
dare antas arbetsmarknadspolitik paskynda anpassningen till ny jamvikt
efter det att arbetsmarknaden har ytsatts for en sysselséttningschock. En

effektiv  arbetsmarknadspolitik undanrojer anpassningshindren  pa arbets-
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marknaden och underlattar for den arbetskraft gom sags upp att finna pya
jobb.

Daremot antas arbetsloshetsersattningens  nivd och varaktighet att skifta
Beveridgekurvan  utdt., Den genare effekten uppkommer déarfér att arbets-
|oshetsersatming@hinskar kostnadema ay att vara arbetslés och minskar
darmed den arbetsloses sokintensitet efter ett nytt arbete.

Vidare argumenterar Jackman mil. for att arbetsmarknaden fungerar
battre i lander med hog grad 5y korporativism.  Grundhypotesen  &r att
reallonema faller snabbare vid gn 0kning gy arbetslosheten i korporativis-
tiska ekonomier &n i icke-korporativistiska ekonomier. Detta beror pa att
korporativistiska ~ ekonomier har g mer utjiamnad |6neséattningskurva  ygr-
for variationema i VS-kurvan blir férhallandevis sma vid negativa arbets-
|6shetschocker.  Jamfor  figur 5.2b. Men enligt ggmma argumentering
finns det ocksd andra faktorer gom skulle tala for att Beveridgekurvan
skulle ligga narmare origo i korporativistiska  ekonomier &n i icke-korpo-
rativistiska ekonomier. For det forsta finns det teoretiska skal for gt real-
I6nernas arbetsloshetselastictet  &r hogre i korporativistiska  ekonomier vil-
ket minskar risken for hysteresis vid gp arbetsloshetsokning jamfér  gy-
snitt 5.2. En arbetsléshetsélming i korporativistiska  ekonomier tenderar
darfor att implicera gp rorelse utefter UV-kurvan  sluten loop enligt A-B-
A i figur 5.2b. En motsvarande forandring gy arbetslésheten i icke-kor-
porativistiska ~ ekonomier medfér daremot gt UV-kurvan  skiftar utdt i
form gy en Oppen loop enligt A-B-C i figur 5.2b. Harvidlag kommer Be-
veridgekurvan i Kkorporativistiska ekonomier i genomsnitt att ligga néar-
mare Origo an vad Beveridgekurvan  gor i icke-korporativistiska ekono-
mier.

For det andra ar de branschvisa och regionala l6neskillnadema  mer ut-
jarrmade i korporativistiska ~ ekonomier vilket innebar it avkastningen pa
jobbsokande for de arbetslosa &r mindre i sddana ekonomier. Detta imp-
licerar gatt det faktiska jobbsdkande &r mindre i korporativistiska ekono-
mier varfor Beveridgekurvan kommer att ligga nérmare origo.

For det tredje speglar ett korporativistiskt system lika mycket ett irnp-
licit &tagande goy, betonar fordelningspolitiska aspekter gom en explicit
ram for lonebildningen.31 Harvidlag rader samférstdnd mellan  arbetsgi-
vare och fack om en mer malinriktad arbetsmarknadspolitk ~ &n vad gom &r
fallet i icke-korporativistiska ekonomier jamfér  diskussionen i avsnitt

5.1.

31 jamforLayardm.fl. 1991 ¢ 416.
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541 Arbetsmarknadspolitikens omfattning  och inrikt-

ning i Sverige och internationellt

Vilken ambitionsnivd och vilken inriktning har d& arbetsmarknadspoliti-
ken i l&nder meq olika forhandlingssystem En landerjamférelse oy detta
slag forutsatter att begreppet arbetsmarknadspolitik kan definieras sa att
kravet pa jamforbarhet mellan lander uppfylls och att sddana data &r latt
tillgangliga.  Under gepare & har OECD dokumenterat och publicerat jam-
forbara data 5y arbetsmarknadspolitik i olika lander. En o¢ver tiden mer
ambitdst upplagd landerjanaforelse 5, arbetsmarlcnadspolitikens  utveck-
ling begréansas dock gy att jamforbara data enbart finns for perioden 1985-
199091.

OECD indelar arbetsmarknadspolitiken i sju internationellt  jamforbara
programkategorier. | termer av utgifter symmeras arbetsmarknadspoliti-
kens omfattning storlek gy foliande sju atgéarder:

Arbetsformedlingsverksamhet i offentlig regi samt med denna verk-
samhet vidhédngande administration.  Hit réknas utgifter for platsformed-
ling, radgivning, yrkesvagledning, jobbsokarverksamhet, ilytmingsbidrag
samt administrativa kostnader for arbetmarlcnadsmyndigheterna pa central
och lokal niva.

Arbetsmarknadsutbildning. Tl denna kategori hanfors utgifter for
utbildningsatgarder vidtagna gy arbetsmarknadsskal, exklusive  utbild-
ningsatgarder for ungdomar och arbetshandikappade. Utgifterna omfattar
kurskostnader och utbildningsbidrag  till kursdeltagare ggmt utbildningsbi-
drag till arbetsgivare gom anordnar féretagsutbildning.

Ungdomsatgarder.  Har ayges enbart utgifter for speciellt riktade &t-
garder for ungdomar gom satts in for att underlatta etableringen pa gr.
betsmarknaden. Under denna post inkluderas inte utgifter for atgardspro-
gram som 4r 6ppna for b&de \yxna och ungdomar.

4. Sysselsattningssubventioner. Denna kategori 5, atgarder omfattar
utgifter for sysselséttningsprogram  for arbetslosa och speciella malgrup-
per andra &n ungdomar och arbetshandikappade; olika slag gy anstall-
ningsbidrag, starta-eget-bidrag samt Sysselsattningsskapande  atgarder gy
temporar art som t.ex beredskapsarbeten.

5. Atg‘cirder for handikappade. Hit hanfors utgifter for atgardsprogram
for yrkesméssig rehabilitering, skyddad verksamhet, lonebidrag samt ut-

rustningsbidrag  for sysselsattning arbetshandikappade.
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Arbetsloshetsunderstod. Denna kategori omfattar utgifter for alla
former gy kontant erséttning i samband med arbetsléshet, undantaget ut-
gifter for fortidspensioneringar.

Fortidspensionering gy arbetsmarknadsskal.  Utgifter for de pensioner
som betalas yt pa grund 4y arbetslgshet alternativt nar en &ldre person

lanmar sin anstélining for att bereda plats for nagon yngre.

De fem forsta kategorierna brukar raknas till aktiva arbetsmarknads-
politiska atgarder medan de tvA sistnamnda kategorierna brukar benamnas
passiva atgarder. Det bor dock understrykas att OECD:s defintioner av
atgarderna inte till alla delar ar sjalvklara. Detta galler tex. Ung-
domsatgarder kategori 3 gvan dar OECD vaéljer att inte inkludera
utgifter for program som &r 6ppna for séval ungdomar gom vuxna. EN s&-
dan avgransning blir godtycklig om ett atgardsprogram  gom formellt ar
dppen for bada grupperna av arbetsldsa, i praktiken har programdeltagare
som lill huvudsaklig del ar arbetslésa ungdomar. Genom gt exkludera
dessa utgifter kommer de arbetsmarknadspolitiska insatserna for ungdo-
marna att underskattas i statistiken vilket ocksad ar fallet for Norge.
Dessutom visar gpn narmare granskning 5y OECD:s redovisning gy at-
gardsgruppen  Fortidspensionering av arbetsmarknadsskal att  uppgif-
terna for nagra lander Norge och Holland till och med &r direkt felak-
tiga. Av detta skal har denna atgardstyp fatt utgd i den foljande landerjam-
forelsen. Detta betyder att passiva arbetsmarknadspolitiska atgarder blir
liktydigt med arbetsléshetsunderstdd kategori 6 ovan.

| tabell 5.11 redovisas for landergrupper med olika grad gy centralise-
rade forhandlingssystem  genomsnittstal for arbetsmarknadspolitikens ut-
gifter _ métt gom andel 5, BNP _ fordelat p& aktiva och passiva atgarder
under perioden 1985-1991. En viktig iakttagelse &r att inte bara Sverige
utan manga andra lander lagger ner betydande resurser P& arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Vad betraffar omfattningen 5, de arbetsmarknads-
politiska &tgarderna ar genomsnitten for de tre landergruppema zy samma
storleksordning.

Nar det galler arbetsmarknadspolitikens imiktning _ métt som hur stor
andel 4y utgifterna gom anvands till aktiva atgarder &r andelen aktiva at-
garder i genomsnitt nadgot hogre i lander med centraliserade system &n i

lander med mer decentraliserade system. Notera dock att om Sverige ex-
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Tabell 5.11 Arbetsmarknadspolitikens utgifter (i procent av BNP)
for aktiva och passiva dtgirder i OECD 1985-1991

Centraliserade system

Totalt Aktiva Passiva  Procentuell
atgdrder dtgirder andel aktiva
Atgidrder
Sverige 2,69 1,87 0,82 70
Danmark 4,24 1,22 3,02 29
Finland 1,94 1,01 0,93 52
Norge 1,44 0,70 0,74 49
Osterrike 1,20 0,31 0,89 26
Genomsnitt 2,30 1,02 1,28 45 (39)*
Intermedidra system
Totalt Aktiva Passiva Procentuell
atgirder atgdrder andel aktiva
dtgdrder
Belgien 3,45 1,18 2,27 34
Holland 3,82 1,09 213 30
Visttyskland 2,33 1,01 1,32 43
Australien 1,44 0,32 1,12 22
Nya Zeeland 2,09 0,80 1,29 40
Genomsnitt 2,62 0,88 1,75 34
Decentraliserade system
Totalt Aktiva Passiva  Procentuell
dtgdrder dtgdrder andel aktiva
Atgiirder
Frankrike 2,03 0,76 1527 37
Irland 4,82 1,56 3,26 32
Italien 1,23 0,68 0,55 55
Schweiz 0,43 0,21 0,22 49
Spanien 321 0,67 2,54 21
Storbritan. 2,14 0,72 1,42 34
Kanada 2,38 0,57 1,81 24
USA 0,75 0,25 0,50 33
Japan 0,52 0,16 0,36 31
Genomsnitt 1,95 0,62 1,33 33

Anmirkning: *Om Sverige exkluderas.

Killa: OECD (1992).
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Tabell 5.12a-b  Rangordning  mellan Sverige och lander
med olika l6neférhandlingssystem avseende
utgifter  for olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder, 1985-1991

5.12a Utgifter ¢y, andel 5, BNP

Totala utgifter SWE INT CEN DEC
Aktiva  atgarder SWE INT CEN DEC
_ Formedlingsverksamhet SWE INT DEC CEN
_ Beredskapsarbete INT SWE CEN DEC
_ Arbetsmarknadsutbildning SWE CEN INT DEC
_ Ungdomséatgéarder DEC SWE CEN INT
_ Handikappatgéarder SWE INT CEN DEC
Passiva atgarder

_ Arbetsloshetserséttning INT CEN DEC SWE
Andel aktiva atgarder SWE CEN DEC INT
5.12b Utgifter  per arbetslds  person som Procent gy BNP per

person

Totala utgifter SWE CEN INT DEC
Aktiva  atgarder SWE CEN INT DEC
_ Férmedlingsverksamhet SWE CEN DEC INT
_ Beredskapsarbete SWE CEN INT DEC
_ Arbetsmarknadsutbildning SWE CEN INT DEC
_ Ungdomsatgarder SWE CEN DEC INT
_ Handikappétgarder SWE CEN INT DEC

Passiva atgarder
_ Arbetsléshetserséatmirtg CEN INT SWE DEC

Anmarkning: Rangordningen bygger pa estimat gomy erhallits genom att estimera
féljande ekvation: y a+ bCEN + cDEC + dSWE dar y ar utgiftsslaget, CEN ar
dummyvariabelfor landerexklusive Sverige medcentralisadeférhandlingssystemDEC
ar dummyvariabel for lander med decentraliseradeférhandlingssystemoch SWE ar en
dummyvariabelfér Sverige. Olilthetsteckeni tabellen angeratt skillnadeni de erhalina
estimatenér statistisktsignifikant medanlikhetsteckenanger ~ signifikanta skillnader.

kluderas |y jamforelsen &r skillnaderna i gstort sett negligerbara mellan
landergruppema. Den i Sverige relativt stora andelen aktiva atgarder ar ett

uttryck  for gtt arbetslinjen utgor ledstjarnan i den svenska arbetsmark-
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nadspolitiken. | detta avseende framstar saledes den svenska arbetsmark-
nadspolitiken  gom unik vid gp internationell  jamforelse.

| tabell 5.12a jamfors mer i detalj hur arbetmarlcnadspolitiken har yt-
formats i Sverige och i de tre grupperna av lander med olika férhand-
lingssystem under perioden 1985-91. Jamfor ocksd appendix, tabell
A5.2-A5.4. Tabellen visar g rangordning gy hur storleken pa utgifterna
for olika slag 5y arbetsmarknadspolitiska Atgarder forhaller sig i Sverige
relativt i de tre landergrupperna. Med hjalp gy regressionsskattningar — dar
varje atgardsslag har skattats mot indikatorvariabler for landergmppstill-
horighet har rangordningen gjorts pa basis g, de erhdllna estimatens stor-
lek och statistiska signifikans pd indikatorvariablerna. | tabell 5.12a &r
t.ex. rangordningen 5y de utgifter gom anvénts pa atgarder till handikap-
pade SWE INT CEN DEC vilket skall tolkas pa féljande satt: For
den studerade perioden &r utgifterna for atgarder till handikappade signi-
fikant hogre anges gy olikhetsteclcnet i Sverige SWE i férhallande
till vad utgifterna i genomsnitt &r i gryppen lander med intermediara
INT  och centraliserade foérhandlingssystem CEN vilkas utgifter sinse-
mellan  &ar gy samma Storleksordning anges gy likhetstecknet .  Utgif-
tema for handikappatgarder i dessa tva landergrupper #r daremot signifi-
kant hogre &n i gruppen lander med decentraliserade rorhandlingssystem
DEC.

Som framgér ,y tabell 5.12a &r utgifterna for aktiva atgérder gom riktas
mot fonnedlingsverksamhet, arbetsmarknadsutbildning och handikappade
signifikant  hogre i Sverige &n i Ovriga lander. Noterbart &r ocksd att
lander med decentraliserade forhandlingssystem i genomsnitt lagger ned
betydligt storre utgifter pad ungdomsétgarder an 6vriga lander. Vidare ar
som fidigare har konstaterats utgifterna for passiva atgarder gom arbets-
I6shetsersattning  klan mindre i Sverige an i de flesta andra lander.

Det bor dock understrykas att denna rangordning 5y storleken pa utgif-
terna for arbetsmarknadspolitiska ~ atgarder har gjorts ytan att hansyn tagits
till det rddande arbetsmarknadslaget. Som gyan framgdr se tabell 5.2
finns ett kraftigt variationsmoénster i arbetslosheten mellan olika lander.
Eftersom de totala utgifterna for arbetsmarknadspolitiska atgarder gom
regel Okar nar arbetslosheten o©kar kan déarfor rangordningen gy utgifterna
atminstone delvis yara avhangig arbetsléshetsskillnadema  mellan lander-

na. Ett kvalitativt  battre matt pd vilka (esurser som anvands till arbets-

32 e anmarkningeni tabell 5.12a-bfér op narmarebeskrivning gy estimationsforfaran-
det.
33 setabellernaA5.2-A5.4 i appendixfor epjamforelse mellan enskildalander.
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marlcnadspolitiska  atgarder erhalls genom att berdkna hur stora utgifterna
ar per arbetslds person, Jamfor  Jackman mil.  1990.

| tabell 5.12b redovisas rangordningen 4y utgifter for olika arbetsmark-
nadspolitiska &tgarder mellan landergruppema i termer ay Utgifter per ar-

betslos BNP

person som procent av output per person. Harvidlag for-

starks bilden gy att de effektiva  utgifterna fér arbetsmarknadspolitk i
Sverige ligger pé gn betydligt hogre nivd an i andra lander och ait den
svenska arbetsmarknadspolitiken prioriterar  utgifter till aktiva atgarder.
En intressant observation &r at det i detta avseende ocks& finns en Kklar
rangordning mellan de olika forhandlingssystemen. De totala utgifterna
for arbetsmarknadspolitiska atgarder ar i genomsnitt hogre i lander med
centraliserade  férhandlingssystem medan lander med decentraliserade
férhandlingssystem i genomsnitt lagger ned minst utgifter p& arbetsmark-
nadspolitik. ~ Vidare &r inriktningen  mot en aktiv arbetsmarknadspolitik
framfor allt platsformedlingsverksarnhet och arbetsmarknadsutbildning
mer markerad i lander med centraliserade forhand-lingssystem  an i évriga
landergrupper.

Som jamforelse redovisas i appendix tabell A5.5 liknande rangord-
ningar gom i tabell 5.12a-b en dar landerna har indelats enligt Tarantel-
lis rangordning efter graden g, korporatism. Aven om rangordningarna i
detta fall varierar nagot med de gom finns i tabell 5.12a-b &r huvudin-
trycket att lander gom klassificerats  gom starkt korporativistiska satsar
mer resurser Pa arbetsmarknadspolitik per arbetslés individ och med
tonvikt pd aktiva atgérder an vad mindre korporativistiska  lander gér.
Denna slutsats konfirmeras ocks& ay de korrelationsberalcningar — gom re-
dovisas i tabell 5.13. De positiva korrelationema indikerar att lander med
centraliserade forhandlingar och &ven i viss man starkt korporativistiska
lander har en omfattning och inrikining 5y arbetsmarknadspolitiken som
ar mer lik den svenska an vad lander med mer decentraliserade mindre
korporativistiska lander har. Detta antyder séledes ett generellt samband
mellan arbetsmarknadspolitikens utformning  och léneférhandlingssyste-
mets utformning.

Som tidigare framhallits &r jamforbara data over arbetsmarknadspoliti-
ken gsom omfattar flertalet lander inom OECD begransad till perioden
1985-1991. Detta gor det svart att dra négra slutsatser o, utvecklingen gy
arbetsmarknadspolitikens omfattning  och utformning i lander med olika
|6neforhandlingssystem. Ett visst internationellt  perspektiv pa den gyen-

ska utvecklingen 4, arbetsmarknadspolitikens omfattning och utformning
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kan fds for 1970- och 1980-talen o, jamférelsen begransas till yt-
vecklingen g, arbetsmarknadspolitiken i Frankrike, Storbritannien,  Vast-
tyskland, USA och Osterrike.34 |nnebérden ., begreppet arbetsmark-
nadspolitik ~ skilier sig.i detta fall fran OECD:s definiton och med den de-
finition  gom har anvants i tidigare EFA-betankanden.

Diagram 5.1 visar hur storleken pa utgifterna for arbetsmarknadspoli-
tiken har utvecklats i landerna ynder perioden 1973-1988. Som framgéar
har utgifterna for arbetsmarknadspolitiska  atgarder okat trendmaéssigt i de
europeiska landerna, och sarskilt snabbt i Frankrike och Osterrike medan
utgifterna i USA istéllet har fallit. Notera ocksd att medan utgifterna for
arbetsmarknadspolitik ~ under 1970-talet 5, hogre i Sverige &n i de andra
europeiska landerna s har utgifterna i Sverige under 1980-talet legat p&
en genomsnittlig  europeisk niva.

Vad betréffar arbetsmarknadspolitikens utformning  under perioden har
andelen aktiva atgarder 5, de totala arbetsmarknadspolitiska utgifterna
fallit trendrnéssigt i Sverige och Vasttyskland, och sarskilt mycket i
Frankrike och Osterrike ge diagram 5.2. Daremot finns ingen s&dan
nedatgéende trend i Storbritannien och USA dar anvéndningen g, aktiva
arbetsmarknadspolitiska  atgérder istallet uppvisar ett betydligt mer kort-
fristigt variationsmonster  &n vad gom &r fallet i de andra landerna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att for perioden 1985-1991 varie-
rar de totala utgifterna for arbetsmarknadspolitiska atgarder  matt gom
andel g, BNP liksom arbetsmarknadspolitikens utforming _ matt i ter-
mer av andelen aktiva &tgarder 5, arbetsmarknadspolitikens utgifter
betydligt mellan enskilda lander. Déaremot visar g jamforelse o, utgifter
mellan grypper av lander med olika grad gy centraliserade forhandlings-

systern att de genomsnittiga  skillnaderna i utgifter &r smd. En liknande

34 Uppgifterna ar hamtadefran Schmid m.fl. 1992.

| tidigare EFA-betdnkandenhar arbetsmarknadspolitikdefinierats gom de selektiva
atgardersom ar direkt inriktade mot att paverkasysselsattningeroch arbetsmarknadens
funktionssatt SOU 1984:31.5 54. For Sverigesdel har detta omfattat de atgardersom
inkluderasi arbetmarknadsverketgerksamhet. Samhall och skolans och kommunernas
arbetsmarknadspoIitiska;ngagemangﬁamtde regionalpolitiska och temporaraindustri-
stoden.Dennadefinition &r vad géller den aktiva arbetsmarknadspolitikerbredare ande
definitioner ggm Schmidm.fl. 1992 respektive OECD anvanderse Labour Market Po-
licies for the 1990s, 1990eller Employment Outlook, July 1992. Fér Sverigesdel inne-
bar bade OECD-rapportemasoch Schmids definition av aktiv arbetsmarknadspolitikgtt
skolansoch kommunernasarbetsmarknadspolitiksamt att regionalastéd och industristod
inte inkluderasi definitionen. | jamforelse med EFAzs betédnkanderhar daremotSchmid
och OECD-rapportemag, bredaredefinition zy den passivaarbetsmarknadspolitikernye-
nomatt a&veninkluderautgifter for kontantarbetsloshetsunderstdgym faller utanfér AMS
budgetliksom utgifter for fortidspensionering.
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Tabell 5.13 Sambandet mellan arbetsmarknadspolitik och grad gy
korporatismcentraliserade |I6neférhandlingar
Arbetsmarknads Aktiva atgarder
politik
CENGRAD 0,75 * 0,71
KORPORATISM 0,49 0,45
HUMP 0,35 0,40

AumarkningzTalen &r matt pa Spearmansangkorrelationskoefficientermed statistisk
signifikans p& 1%-niva *5%-niva respektive 10%-niva. Utgiftema for
arbetsmarknadspolitikeryserutgifter per arbetslgsindivid i procentay produktionenper
individ i genomsnittfér perioden1985-91.

Kalla: Rangkoxrelationemayggerpa uppgifter fran tabell 5.11 och tabell A5.1 i
appendix.

slutsats kan ocksd dras betraffande inriktningen  p& arbetsmarknadspoliti-

ken om Sverige exkluderas |, landerjamforelsen.

Den svenska arbetsmarknadspolitikens starka betoning pa aktiva atgar-
der framstdr harvidlag gom unik vid gp internationell jamférelse. Denna
bild forstarks ytterligare oy, landerjantforelsen 5y, utgifterna  fér arbets-
marknadspolitk  gors i ejfektivitetstermer _ utgifter per arbetslos person
som procent av output BNP  per person liksom ait den totala utgiftsnivan
i Sverige ar hogre an i ndgot annat land. | termer av effektiva utgifter for
arbetsmarknadspolitiken ar dessutom utgiftsnivan i genomsnitt  betydligt
hogre liksom att det finns betydligt starkare profilering pa aktiva atgarder
i lander med centraliserade forhandlingssystem  &n i lander med mer de-
centraliserade  system.

Vidare kan konstaterats att arbetsmarknadspolitikns utgifter har expan-
derat kraftigt i europeiska lander under 1970- och 1980-talen medan
utgifterna i USA har fallit under sgmma period. En viktig sammantagen
observation i detta sammanhang &r att parallellt med expansionen g, de
arbetsmarknadspolitiska utgifterna i Europa har andelen aktiva atgarder
fallit i flertalet lander. En forklaring till it utvecklingen gy, utgifterna for
arbetsmarknadspolitik varit annorlunda i Europa &n i USA &r att flertalet
europeiska arbetsmarknader i langt stérre utstrackning &n den amerikan-
ska utrnarks 5y langtidsarbetsloshet. P& motsvarande satt kan den mindre

okningstakten i de arbetsmarknadspolitiska utgifterna i Sverige &n i de
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Diagram 5.1 Arbetsmarknadspolitikens omfattning i sex linder
1973-1988

Procent av

4 === Sverige

1972 1974 1976 1978 1880 1882 1984 1886 1988

Diagram 5.2 Andel aktiva dtgirder av arbetsmarknadspolitikens
utgifter i sex lander 1973 - 1988

1972 1974 1976 1978 1880 1982 1984 1986 1988

Kiilla: Egna berdkningar som bygger pa uppgifter frin Schmid m.fl. (1992).
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andra europeiska landerna forklaras 5y att langtidsarbetsloshet  varit ett

mindre problem pa den svenska arbetsmarknaden.

5.4.2 Nagra empiriska studier  gm arbetsmarknadspoliti-

kens effekter  pa arbetsmarknadens funktionssatt

| vilken utstrackning paverkar aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder .
betsmarknadens funktionssatt. Forst kan konstateras att det finns fa empi-
riska studier gom har understkt sambandet mellan arbetsmarknadspolitik
och indikatorer pa arbetsmarknadens funktionssatt

Jackman mil. 1990 testar empiriskt hur institutionella  faktorer gom
aktiv arbetsmarknadspolitik, arbetsloshetsersatmingens utformning  och
graden g, korporativism pdverkar arbetsmarknadsutvecklingen genom att
estimera Beveridgekurvor  for 14 lander jamfor ovan. Resultaten ger
stod for hypotesen att arbetsmarknadspolitik  skiftar Beveridgekurvan  inat.
Arbetsmarknadspolitik har generellt op statistiskt s&kerstélld negativ ef-
fekt pa arbetsloshet vid gp given vakansnivd. Resultaten pekar ocksd pa
att nér nya former 5y arbetsmarknadspolitiska atgarder introduceras har
detta signifikanta arbetsloshetsminskande effekter. Vidare finns vissa be-
lagg for att arbetsmarknadspolitik  effektiviserar matchningsprocessen ge-
nom att bidra till g Hackare Beveridgekurva.35 Det finns dessutom et
robust positivt samband mellan arbetsmarknadspolitik och léandernas for-
méga att anpassa Sig fill arbetsloshetschocker. Arbetsmarknadspolitik
paskyndar alltsd anpassningen mot jamvikt genom att minska inflytandet
av forutvarande arbetsléshet pa framtida arbetslgshet hysteresisaspek-
ten.

Skattningsresultaten  visar att aven korporatism skiftar Beveridgekurvan
inat.38 gp jamforelse 5y de skattade koefficientvardena  visar till och med
att korporatism  kvantitativt  ar viktigare for arbetsmarknadens funktions-
satt an arbetsmarknadspolitik. Detta skulle dock kunna bero pa att varia-

beln for korporatism i sjalva verket ar ep proxyvariabel for icke-observer-

36 Harigenombehdévsfarre antal vakanserfor gt minska arbetslésheterén vad som ar
fallet vid g brantareBeveridgekurva.

Dettaindikeras gy att ett Negativtkoefficientvardefér samspelstermemellan laggad
arbetsléshebch arbetsmarknadspolitik.

Det matt p& korporalismgom anvéandsi estimationemaar Calmfors  Dxiffills rang-
ordning av-llrxierna efter grad qy centraliseringi I6neférhandlingama.



SOU 1993:43 Arbetsloshetarbetsmarknadspolitikoch laneférhandlingssystem 127

bara aspekter g, arbetsmarknadspolitiken. Vidare ger skattningsresulta-

ten stod for hypotesen att arbetsldshetsersatmingens  varaktighet —skiftar

Beveridgekurvan  utdt. Daremot tycks arbetslshetsersattningens — niva spe-
en mindreroll for UV-kurvans lage.

Layard 1990 redovisar ekonomen-iska skattningar gom forsoker tor-
klara variationer i arbetsléshet mellan 20 OECD-lander under perioden
1983-1988 med utglngspunkt frén olika institutionella  férhallanden  pa
arbetsmarknaden  och inflationsutvecldingen.4° Resultaten pekar i stort
sett | samma rkining  gom de gom redovisas i Jackman mil. Arbetsloshe-
ten &r lagre i lander gsom satsar relativt mer resurser P& aktiva arbetsmark-
nadspolitiska ~ atgarder medan arbetsléshetsersattningens varaktighet  och
nivd har hojande effekter p& arbetslosheten. Vidare ar arbetslésheten
hogre i lander dar arbetskraften i hog grad omfattas 5, kollektivavtal.
Daremot &r arbetslosheten |agre i lander med stark samordning centra-
lisering gy loneforhandlingama mellan fackféreningar  respektive mellan
arbetsgivare.

I namnda studie gy Layard skattas ep arbetsloshetsekvation o ar en
modifierad  formulering 5, Phillipssambandet.  Arbetslosheten  antas vara
beroende 4y inrlationsdverrasicningar  DP  och gy jamviktsarbetslosheten
som | Sin tur antas vara beroende 4y, ett antal institutionella  faktorer gom
arbetsmarknadspolitik, arbetsloshetsersattningen  och I6neférhandlingssys-
temet se ovan.4l

Tabell 5.14 redovisar pyg skattningsresultat —utifdn o ekvation med
samma grundlaggande  struktur men dér dessa institutionella  faktorer &r
ndgot annorlunda specificerade. skattningarna bygger pa kombinerade
poolade tvarsnitt-  och tidsseriedata for perioden 1985-1991 | 19
OECD-lander  och bygger pé ett betydligt storre antal observationer 120
an vad Layards skattningarna goér 20.

Som tabellen visar har det skattade koefficientvardet for variabeln aktiv
arbetsmarknadspolitik AKTIV genomgdende ett negativt tecken och &r
statistiskt ~ signifikant. Notabelt for samtliga ekvationema ar stabiliteten i
det skattade koefficientvardet. Arbetslosheten ¢ forhallandevis  lagre i

lander gom anvénder ep storre procentuell andel 5y de arbetsmarknads-

39 Bristandekvalite  dataoch svarigheteratt kvantifiera arbetsmarknadspolitikenmal
ochmedyvilken intensitetpolitiken har forts, gor det svart att konstrueragp, policyvariabel
sominnefattararbetsmarknadspolitikenslika aspekter.Det r darfér inte uteslutetatt S&-
danaicke-observerbaraspekterpa arbetsmarknadspolitikkan fa"mgasupp i variabeln for
korporatism.

40 Resultatenfinns ockséredovisadei Layard m.tl. 1991.

4lseLayardm.fl. 1991 ¢ 49.
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politiska utgifterna pé aktiva atgarder. Detta kan tolkas gom att en inrikt-
ning gy arbetsmarknadspolitiken pa aktiva atgarder har gn nedpressande
effekt pa arbetslosheten.

VVad ogéller effekter gy arbetsléshetsforsakringens ersattningsgrad
ABN och varaktighet AEV pa arbetslosheten &r resultaten liknande
dem gom redovisas i Layard jamfér ovan. Som framgar 4y den andra
kolumnen i tabellen &r det skattade koefiicientvardet for arbetsloshetsfor-
sakringens varaktighet AEV positivt och statistiskt signifikant, dvs gy .
betslosheten &r hogre i lander dar de arbetslosa uppbar arbetsloshetsun-
derstéd under forhdllandevis langa perioder. Det skattade vardet for gr.
sattningsgraden i arbetsléshetsférsakringen AEN ar ocksd positivt men
ar inte statistiskt sékerstéllt. De skattade koefficientvardema for arbets-
|6shetsforsalcringsvariablema ar dock inte stabila. Nar matt pa korporati-
vism inkluderas i ekvationen péverkar detta bide storleken pa de skattade
koefficientvardema och precisionen i skattningarna. Som framgar gy
kolumnerna 3-5 blir i detta fall storleken pa det skattade koefficientvérdet
for ersattningsgraden  ABN betydligt stérre och statistiskt  signifikant.
Daremot varierar skattningsresultaten  for arbetsldshetens varaktighet be-
roende pa vilket matt pa korporativism  ggom inkluderas i ekvationen.
Dessa iakttagelser tyder pa ett samband mellan arbetsléshetsforsakringens
utformning  och l6neférhandlingssystemets utforming.  Samtidigt finns det
skal i detta sammanhang att understryka det faktum att hittillsvarande
forskning &nnu inte har kunnat pavisa nagra sakra belagg om hur arbets-
Ioshetsforsalcringen  péverkar arbetslosheten.

Vad galler arbetsloshetseffekter 5y, utformningen 5y I6neférhandlings-
systemet har de skattade koefficientema  for samtliga tre matt KORP,
CENGRAD och HUMP statistiskt signifikanta negativa vérden och ar gy
samma Storleksordning se kolumnerna 3-5. Detta indikerar inte bara
stod for hypotesen att korporativism  och centraliserade I6neférhandlingar
har g positiv  effekt pa arbetslésheten ytan ger ocksd stod for hypotesen
om en Puckelfonnsrelation mellan centraliseringsgrad  och arbetsléshet.
Pohojola 1992 har dock ifrdgasatt existensen gy ett sddant puckelforrns-
samband gy berédkningarna enbart ayser de europeiska landerna. Ett test

detta kan fas genom att i ekvationen inkludera gp sarnspelsterm for

respektive matt pa korporatism och g indikatorvariabel NOEUR for

lander utanfér Europa Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland och

42 seschmidm.fl 1992  fér engenomgangy olika studier.
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Tabell 5.14 Institutionella faktorers inflytande pd arbetslosheten
inom OECD, 1985-91. Beroende variabel: arbets-
losheten i procent (U).

6 2 ©) 4 ®)

DP*1000 -3.804 -3.662 -1.400 -4.865 -4.009
(1.08) (1.07) (0.80) (1.55) (1.33)

AKTIV -0.185 -0.164 -0.132 -0.103 -0.134
(7.34) (6.41) (10.08) (3.93) (5.81)
AEN¥*1000 0.051 0.856 0.500 0.429
0.27) (8.10) (2.58) (2.41)
AEV*1000 0.597 0.415 1.183 -0.076
(3.02) (4.11) (5.51) 0.37)
KORP -0.014
(18.24)
CENGRAD -0.004
(4.99)
HUMP -0.004
(5.92)

INTERCEPT 0.145 0.114 0.135 0.083 0.143
(14.26) (6.63) (15.27) (4.95) (9.00)

R2 (adj) 0.31 0.35 0.83 0.46 0.50
RMSE 0.038 0.037 0.019 0.034 0.032

Anmarkning: Absoluta t-virden inom parenteserna. DP 4r procentuell férindring i
inflationstakt mellan varje &r. AKTIV #r andelen aktiva Atgirder av totala utgifterna for
arbetsmarknadspolitik (jAmfor tabell 5.11). AEN #r erséttingsgraden i
arbetslshetsfrsikringen (i procent) och AEV anger fSrsikringens varaktighet i manader
(Layard m.fl. (1991), Table 9 5.422-423). KORP, CENGRAD och HUMP ir olika mAtt pA
korporatism (tabell AS.1 i appendix).

Kiilla: Egna berékningar.
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Tabell 14 (forts)  Institutionella faktorers inflytande pa arbets-
losheten inom OECD, 1985-91. Beroende varia-

bel: arbetslosheten i procent (U).

DP¥1000
AKTIV
AEN*1000
AEV*1000
NOEUR

KORP
KORP*NOEUR
CENGRAD
CENGRAD*NOEUR
HUMP
HUMP*NOEUR
INTERCEPT

R2 (adj)
RMSE

(©)

-0.853
0.52)

-0.162
(11.09)

0.663
(6.07)

0.190
(1.70)

-0.021
(1.37)

-0.013
(17.66)

0.0001
(0.04)

0.167

(14.67)

0.85
0.018

@

-3.597
(1.28)

-0.160
(5.88)

0.224
(1.20)

0.715
(2.78)

-0.049
(2.84)

-0.005
(6.08)

-0.0001
(0.21)

0.154
(7.21)

0.57
0.030

®

-3.070
(1.29)

-0.145
(6.54)

0.082
0.57)

-0.131
0.61)

-0.089
(8.49)

-0.006
(9.68)

0.006
(5.41)

0.193
(10.80)
0.69
0.025

Anmirkning: Absoluta t-virden inom parenteserna.

Kailla: Egna berdkningar.
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USA. Som framgér 5y kolumnerma 6-8 4r de skattade koefficientvardena
for samspelstermerna KORPNOEUR och CENGRADNOEUR negati-
va Och insignifikanta  medan vérdet pa den skattade koefficienten for sam-
spelstermen  HUMPNOEUR ar positiv och statistiskt ~signifikant p& 5%-
NIVAN.. Detta indikerar att _ i motsats till de tvd andra mé&tten pd korpora-
tism _ ar effekten pa arbetslosheten 5, mattet pa puckelformssambandet
HUMP beroende avom de icke-europeiska |anderna inkluderas eller
inte. Det skattade koefficientvardet for HUMP i kolumn 8 visar dock att
detta inte utesluter existensen g, ett puckelformssamband  mellan centrali-
seringsgrad och arbetsloshet fér enbart de europeiska landerna.

Slutligen kan noteras att det skattade koefficientvardet for inflations-
Overraskningar DP  har ett forvantat negativt tecken i samtliga ekvatio-
ner men att koefficientvardet  inte i ndgot fall &r statistiskt signifikant. Det
senare a&r ndgot bekymmersamt eftersom i denna modellspecifikation ar
inflationséverrasloiingar en P teoretiska grunder strategisk variabel. Det-
ta understryker ocksa det faktum 4t de skattningar ggm redovisas i tabell
5.14 méste betraktas gom hogst preliminara.

Lat oss ocksd namna att det for Sverige finns nagra studier gom har stu-
derat arbetsmarknadspolitikens inflytande  pad NAIRU. Wadensjp 1987
skattar NAIRU for perioden 1963-85 genom att inkludera bade arbetslos-
het och andelen g arbetskraften gom ar i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som Oberoende argument. men firmer inga signifikanta effekter oy
programmen P& NAIRU:s  storlek jamfor —avsnitt 5.3.1 och kapitel 7.

Holmlund 1993  skattar NAIRU fér 1965-1992 nar andelen i arbets-
marknadspolitiska  program  inkluderats  gom en forklaringsfaktor. Inte
heller hér indikerar resultaten gt arbetsmarlcnadspolitk — har nagon vasent-
lig effekt pa jarnviktsarbetslosheten.

Att variabeln for arbetsmarknadspolitife ge, signifikanta  effekter i
dessa skattningar kan bero pd att mattet pd variabeln _ andel Ly arbets-
kraften i AMP & allt for grovt och behdver preciseras narmare. Som
framgér 5y kapitel 7 ar detta 5y stor betydelse for vilka resultat som er-

halls.

5.5 Slutsatser  och avslutande synpunkter

Vika slutsatser kan d& dras oy arbetsmarknadspolitikens  effekter pa g

betsmarknadens funktionssatt och arbetsléshetsutvecklingen En utgangs-
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punkt i detta kapitel ar att arbetsmarknadspolitiken ar en komponent 5y
det regelsystem gom konstituerar de spelregler gom galler for I6nebild-
ning och ovriga arbetsvillkor pa arbetsmarknaden. Utformningen gy ar-
betsmarknadspolitikemar beroende 4, utformningen gy det regelsystem
eller institutionella ram inom vilken politken verkar. | det Rehn-Meid-
nerska programmet betonas arbetsmarknadspolitikens samverkan med
formerna for l6neférhandlingarna. | Sverige har ett centraliserat 16nefor-
handlingssystem  kringgérdat den aktiva arbetsmarknadspolitik som har
forts sedan slutet 5y 1950-talet.

Framstallningen i detta kapitel har harvidlag betonat att en @ndamalsen-
lig makroutvardering 5y den svenska arbetsmarknadspolitikens  inverkan
pa arbetsmarknadsutvecklingen ar att jamféra utvecklingen  och arbets-
marknadspolitikens ~ omfattning och inrikining i lander med olika grad gy
centraliserade l6neférhandlingar. Ett forsta syfte har varit att undersoka i
vad mén arbetsmarknadens funktionssatt  skilier sig mellan olika 16nefor-
handlingssystem. En jamforelse g, arbetsloshetsutvecklingen mellan  for-
handlingssystemen  visar att arbetslésheten, och sérskilt andelen langtids-
arbetslésa, under 1970- och 1980-talen &r lagre i lander med centralisera-
de forhandlingssystem  &n i lander med mger decentraliserade system. Vi-
dare visar jamférelser g, NAIRUzs storlek mellan de olika forhandlings-
systemen att denna é&r betydligt mindre i lander med centraliserade och
starkt korporativistiska  system &n i Ovriga lander. Daremot visar korrela-
tionsberalcningar inte ndgot samband mellan storleken i absoluta termer
pd andra indikatorer p& arbetsmarknadens funktionssétt gom arbetskraf-
tens loneelasticitet och realldbnemas kanslighet for féréandringar i arbets-
l6sheten realloneflexibiliteten och graden g, centralisering i lonefor-
handlingssystemet eller grad gy korporatism. Det &r sdledes svart att finna
belagg for ett generellt samband mellan arbetsmarknadens funktionssatt
och léneforhandlingssystemets  utformning  korporatism.

Vad galler o jamférelse g5y arbetsmarknadens funktionssétt i Sverige
relativt i andra lander &r daremot bilden tydligare. Studier visar att arbets-
Icraftsefterfrdgans loneelasticitet och realloneflexibiliteten ar hogre i Sve-
rige an i de flesta andra lander. Det finns heller inga belagg for att pro-
blemet med ait matcha arbetsldsa med vakanser skulle ha okat i Sverige
under de senaste decennierna vilket daremot har karaktariserat den inter-
nationella utvecklingen. Stabiliteten i den svenska Beveridgekurvan  under
de senaste decennierna kontrasterar starkt mot utvecklingen i de flesta gy-

ropeiska lander dar Beveridgekurvan istéllet har forskjutits utdt. Det &r
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den tilltagande andelen langtidsarbetslésa gqp, forklarar dessa utatriktade
forskjutningar i Beveridgekurvan.

Dessa iakttagelser leder fram till slutsatsen att den svenska arbetsmark-
naden tycks fungera val vid gp internationell jamférelse. En liknande slut-
sats 9rar ocksd Holmlund 1993 som pekar pa att trots betydande institu-
tionella forandringar p& arbetsmarknaden gom skulle kunna férvantas for-
svéra anpassningsproblemen _inférandet 4y LAS, en mer generds arbets-
Ioshetsersattning, inforandet 5y kontant arbetsmarknadsstéd |, , _ ar det
svart att finna belagg for att den svenska arbetsmarknadens funktionssatt
har forsdmrats under de senaste tvd decennierna.

Frdgan &r da varfor den svenska arbetsmarknaden fungerar béttre an i
andra lander Vilken roll spelar arbetsmarknadspolitiken En intematio-

nell jamforelse visar att inte bara Sverige ytan ocks& att andra lander lag-

ger ned betydande resyrser P& arbetsmarknadspolitik. Korrelationsberék-
ningar antyder ett beroende mellan omfattningen och inriktningen av ar-
betsmarknadspolitiken i landerna och formerna for loneférhandlingar-na.

Det finns ett starkt positivt samband mellan storleken pa utgifterna och
inrikiningen  p& gp aktiv arbetsmarknadspolik ~ och graden 5y centralise-
rade l6neférhandlingar korporatism. | ett internationellt  perspektiv fram-
stdr dock den svenska arbetsmarknadspolitiken som unik vad galler poli-
tikens starka inriktning pa aktiva atgarder.

Den relativt andra léander hogre realloneflexibiliteten i Sverige beror
sannolikt pad att den svenska arbetsmarknaden utmarks av fa langtidsar-
betslosa. Det finns belagg frdn studier 5, Storbritanniens arbetsmarknad
som Visar att langtidsarbetslosa  paverkar l6nebildningen i liten utstrack-
ning. Detta implicerar att  storre andel langtidsarbetslosa desto mer for-
svagas sambandet mellan forandringar i Ioner och i arbetsloshet. Det rela-
tivt begrédnsade antalet langtidsarbetslosa pa& den svenska arbetsmarkna-
den beror 4y att den aktiva arbetsmarknadspolitiken som motverkar ypp.
komsten gy langtidsarbetslgshet. Detta indikerar séledes &tminstone ett
indirekt samband mellan reallonemas kanslighet for arbetsloshet och 4.
betsmarknadspolitikens utformning.

Att aktiva arbetsmarknadspolitiska  atgarder har gynnsamma effekter
arbetsmarknadens  funktionssatt visar skattningsresultaten  fran tvd kompa-
rativa landerstudier goy finner belagg for gt aktiva &tgarder dels har
funktionsforbattrande eller atminstone funktionsbevarande  effekter, dels

har arbetsléshetsminskande effekter. Det sisfndnmda resultatet konfirrne-

ras OCksd gy nya ekonometriska skattningar gom visar att arbetslosheten
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ar lagre i lander oy anvander o forhdllandevis  stor andel g, de arbets-
marknadspolitiska  utgifterna till aktiva atgarder.

Samtidigt har den svenska arbetsmarknadspolitiken under genare ar
kommit att ifrigasattas genom att resultaten frén flera svenska empiriska
studier pekat pa it politiken tenderar att driva upp reallénema-43  Harige-
nom riskerar arbetsmarknadspolitiken att trénga undan reguljar syssel-
satming. Aven om delar arbetsmarknadspolitiken skulle ha léneuppdri-
vande effekter ar det emellertid svart att att bedéma vilka faktiska kon-
sekvenser detta har haft pa utvecklingen 5, arbetslosheten. Veterligen
finns det annu inga empiriska belagg for att arbetsmarknadspolitiken har
haft negativa effekter pa arbetslosheten och sysselsattningen. Trots  allt
visar iakttagelsema i detta kapitel att &ven gm NAIRUzs storlek i Sverige
inte har minskat i takt med expansionen 5, arbetsmarknadspolitiken ar det
viktigt att understryka att det heller inte finns sékra belagg for att NAIRU
skulle ha okat.

Huvudslutsatsen i detta kapitel &r att svenska och internationella erfa-
renheter under 1970- och 1980-talen visar gait aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder sannolikt spelar o betydande roll for att fgrhinga upp-
komsten g, l&ngtidsarbetsloshet och it de &ar ep viktig forklaring  till gt
den svenska arbetsmarknaden inte har Kkaraktariserats g, hysteresiseffek-
ter.

Lat ggs avslutningsvis peka pa att genomgangen i detta kapitel inte
desto mindre visar att mellan lander med jamforbara institutionella  férhal-
landen pa arbetsmarknaden ar arbetslgshetsutveckling divergerande. Vi-
dare att &ven gm den institutionella | gmen ar olika mellan Il&nder hindrar
inte detta att arbetsmarknadsutvecklingen uppvisar ett likartat monster.
Lander gom USA, Kanada och Japan vilka till skillnad frdn Sverige har
sma arbetsmarknadspolitiska  utgifter uppvisar &nda ett arbetsmarknadsut-
fall sgm mycket liknar det svenska. Slutsatsen g, detta ar sjalvklart inte
att institutionella  villkoren  &r betydelselésa for arbetsmarknadsutveck-
lingen. Dessa iakttagelser visar gnarare att man bOr vara forsiktig med att
dra slutsatser o, existensen gy ndgon sarskild uppséttning 4y institutio-
nella villkor gom ett universalmedel for gt [6sa ekonomins obalanser.

Men aven gm landerjarrtforelsen i ett hypotetiskt fall skulle visa att lan-
der med vissa institutionella  karaktéristka har en mer gynnsam Mmakro-
ekonomisk utveckling &r inte den sjalvklara implikationen g, detta att

overféra dessa institutioner till andra lander. Som framhalls 4, Freeman

43 For referenserggkapitel 7 i dettabeténkande.
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1988  Ar lander gom karaktériseras gom centraliserade  I6neférhandlings-

system i regel sma ekonomier de skandinaviska landerna medan decen-
traliserade |oneforhandlingssystem i huvudsak aterfinns i stora lander som
USA och Kanada. Det &r sé@ledes langtifrdn  sakert att det centralise-rade
I6neférhandlingssystemg,, karaktariserar den svenska arbetsmark-naden

skulle fungera pa likartat satt i USA, och vice yersa. En liknande slutsats
géller ocks& den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Harvidlag framstér det inte gom en Sérskilt intressant fraga ait forsoka
debattera om vilken institutionell 5y, gom fungerar  bast. Vad forsk-
ningen gnarare bOr &gna kraft  &r ait undersdka under vilka institutionel-

betingelser gom valda policydtgarder — uppnar maximal effekt. Vilka
institutionella  organisatoriska betingelser maste tex. galla for ait en Viss
utformning 5y, arbetsmarknadspolitiken  skall 45 effektiv

IEkonomikommissionen SOU 1993:16 s.34-35 antyds att det framti-
da loneforhandlingssystemet  bér ha gp decentraliserad utformning. | detta
kapitel har argument framforts  f6r att formerna for loneférhandlingar ar
sammankopplad  med utformningen 5, arbetsmarknadspolitiken. Detta
aktualiserar frdgan om hur ett mer decentraliserat Iéneforhandlingssystem
kommer att pdverka den nuvarande utformningen av arbetsmarknadspoli-
tiken Ar det mojligt  att kombinera g aktiv arbetsmarlmadspolitik med
ett decentraliserat I6neférhandlingssystem Denna fragestalining framstar

idag gom Vviktig forskningsuppgift.
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APPENDIX
Tabell AS.1 Rangordningar av linder utifrdn olika mitt pd korpo-
ratism
(1) (©) 3

Centraliseringsgrad Korporatism Puckel-
forms-

(CENGRAD) (KORP) maéttet
(HUMP)

1. Osterrike 1. Osterrike 1. Osterrike

2. Norge 2. Tyskland 2. Norge

3. Sverige 3. Japan 3. Sverige

4. Danmark 3. Schweiz 4, Kanada

5. Finland 4. Danmark 5. USA

6. Tyskland 4. Norge 6. Schweiz

7. Holland 4. Sverige 7. Danmark

8. Belgien 6. Australien 8. Finland

9. Nya Zeeland 6. Finland 9. Tyskland

10. Australien 6. Holland 10. Japan

11. Frankrike 7. Belgien 11. Italien

11. Spanien 7. Kanada 12 Irland

12. Storbritannien 7. USA 12. Storbritannien

12. Irland 8. Nya Zeeland 13. Holland

13. Italien 9. Frankrike 14. Belgien

14. Japan 11. Storbitannien 15. Nya Zeeland

15. Schweiz 11. Irland 16. Frankrike

16. USA 12. Spanien 16. Spanien

17. Kanada 12. Italien 17. Australien

Anmirkning: CENGRAD #4r Calmfors & Driffills (1988) klassificering av linder efter
centraliseringsgrad i 16neférhandlingarna, Table A1.HUMP #r den rangordning av linder
som f&ljer om "puckelformssambandet” tillimpas pA CENGRAD, Table 4. KORP 4r Ta-
rantellis klassificering av linder i korporativa system med utgingspunkt frin tre kriterier:
I8neforhandlingamas centralisering, graden av politisk och ideologiskt samférstAnd och
forekomsten av skiljedomsregler. Se Pohjola (1992) Table 3.2 s. 59.
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Tabell A5.2  Arbetsmarknads olitkens utgifter i procent ay BNP
fordelade p& akt yg och passiva &tgarder | OECD 1985-
1991.

Centraliserade system

1 2 3 4 5 6 7

Form AMU Ber Ung Hand Aers Sza
Sverige 0,23 0,55 0,23 0,12 0,75 0,82 2,69
Danmark 0,09 0,53 0,04 0,25 0,31 3,02 4,24
Finland 0,10 0,26 0,48 0,05 0,12 0,93 1,94
Norge 0,13 0,18 0,12 0,07 0,19 0,74 1,44
Osterrike 0,11 0,10 0,04 0,02 0,04 0,89 1,20
Genomsnitt 0,13 0,33 0,18 0,10 0,28 1,28 2,30

intermediara system

1 2 3 4 5 6 7
Form AMU Ber Ung Hand Aers Sza

Belgien 0,18 0,13 0,71 0,01 0,16 2,27 3
Holland 0,08 0,21 0,06 0,06 0,68 2,73 3,82
Vasttyskland 0,22 0,32 0,20 0,05 0,22 1,34 2,32
Australien 10 0,04 0,10 0,06 0,03 111 1,44

Nya Zeeland 0,12 0,35 0,27 0,03 0,04 1,29 2,09

Genomsnitt 0,14 0,21 0,27 0,04 0,22 1,74 2,62

Decentraliserade  system

1 2 3 4 5 6 7

Form AMU Ber Ung Hand Aers Sza
Frankrike 0,13 0,29 0,06 0,23 0,06 1,27 2,02
Irland 0,16 0,55 0,28 0,48 0,08 3,26 4,81
Italien 0,09 0,03 0 0,56 0 0,55 1,23
Schweiz 0,07 0,01 0 0 0,13 0,22 0,44
Spanien 0,11 0,08 0,43 0,06 0,01 2,54 3,21
Storbritannien 0,15 0,16 0,16 0,23 0,03 1,42 2,13
Kanada 0,22 0,30 0,02 0,02 0 1,81 2,38
USA 0,07 0,10 0,01 0,03 0,04 0,50 0,75
Japan 0,03 0,03 0,10 0 0,01 0,36 0,52
Genomsnitt 0,11 0,17 0,11 0,18 0,04 1,33 1,94

Kallor: Egnabearbetningagy uppgifter frin OECD 1992.

Anmaérkning: Form; arbetsférmedlingsverksamheMU: arbetsmarlmadsutbildning;
Ber: sysselséattningssubventionddng: ungdomsatgardertdand: handikappatgérderaers:
arbetsldshesunderstod.
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Tabell A5.3 Arbetsmarknadspolitikens utgifter i OECD 1985-1991,
procentuell fordelning pa aktiva och passiva dtgirder

Centraliserade system

(1) 2 3 (C) (5) (6
Féorm AMU Ber ng Hand Aers
Sverige 9 21 8 4 28 30
Danmark 2 13 1 6 7 71
Finland 5 14 25 3 6 47
Norge 11 11 8 4 15 50
Osterrike 9 8 4 2 3 74
Genomsnitt 7 13 9 4 12 54
Intermediira system
(1) @ A ) S ©
Form AMU Ber Ung Hand Aers
Belgien 5 4 21 0 5 66
Holland 2 6 2 2 18 70
Visttyskland 10 14 8 2 9 57
Australien 7 3 6 4 2 78
Nya Zeeland 6 16 15 1 1 60
Genomsnitt 6 8 10 2 7 66
Decentraliserade system
(1) @ O (C)) ) (6)
Féorm AMU Ber Ung Hand Aers
Frankrike 6 14 3 11 3 63
Irland 3 11 6 10 2 68
Italien 7 2 0 46 0 45
Schweiz 16 3 0 0 31 50
Spanien 3 2 13 2 0 79
Storbritan. 7 8 7/ 11 1 65
Kanada 9 13 1 1 0 76
USA 9 14 2 B 6 66
Japan 5 6 19 0 2 69
Genomsnitt 7 8 5 9 5 65

Killa: Egna berarbetningar av uppgifter frin OECD Employment Outlook, 1992.

Anmirkning: Férm: arbetsfdrmedlingsverksamhet; AMU: arbetsmarknadsutbildning;
Ber: sysselsittningssubventioner; Ung: ungdomsatgirder; Hand: handikappAtgirder; Aers:

arbetsléshetsunderstd
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Tabell A5.4  Arbetsmarknadspolitikens utgifter per arbetsldés individ
i procent gy produktionen per individp 1985-1991
Centraliserade  system
1 2 3 4 5 Aktiva  Passiva
Form AMU Ber ung Hand S:al-5 Aers
Sverige 55 13,5 51 2,6 18,5 45,3 19,2
Danmark 0,9 5,2 0,4 2,5 31 11,9 29,3
Finland 2,1 54 9,8 11 2,5 20,8 17,9
Norge 4,0 4,4 3,0 1,7 5,9 19,0 19,0
Osterrike 3,0 2,8 1,2 0,5 1,0 8,6 24,8
Genomsnitt 31 6,3 3,9 1,7 6,2 21,1 22,0
Intermediara system
1 2 3 4 5 Aktiva  Passiva
Form AMU Ber ung Hand Sza 1-5 Aers
Belgien 1,7 1,2 6,7 0,1 15 11,2 21,3
Holland 0,8 2,1 0,6 0,6 6,8 10,9 26,9
Vasttyskland 3,7 5,6 3,3 0,8 3,6 17,0 22,0
AusnalienO 1,2 0,5 1,2 0,7 0.4 4,0 13,9
Nya Zeeland 2,2 6,2 5,9 0,4 0,6 15,3 22,6
Genomsnitt 1,9 3,1 3,5 0,5 2,6 11,7 21,3
Decentraliserade  system
1 2 3 4 5 Aktiva  Passiva
Foérm AMU Ber Ung Hand Sza 1-5 Aers
Frankrike 11 2,7 0,5 2,1 0,5 6,9 11,6
Irland 0,8 2,9 1.4 2,5 0,5 8,1 16,7
Italien 1,0 0.4 0 6,8 o 8,2 6,8
Schweiz 3.2 0,5 0 0 6,0 9,7 9,6
Spanien 0,5 0.4 19 0,3 0,1 31 11,3
Storbritan. 15 1,7 1.4 2,3 0,3 7.2 13,7
Kanada 2,3 31 0,2 0,2 0 5.8 18,7
USA 1,0 1,6 0,2 0,5 0,6 3,9 7.7
Japan 1,0 1,2 3,9 0 0,3 6,4 14,5
Genomsnitt 1,4 1,6 1,1 1,6 Q9 6,6 12,3
Anmarkning: :  De varden somredovisasfor Sverige har beraknatsunder antagandet

om ett fordubblat arbetsléshetstalSe Jackmanm.fl. 1990. Arbetsformedlingsverksam-
het; AMU: arbetsmarknadsutbildningBer: sysselsatmingssubventioneldng: ungdomsat-
garder;Hand: handikappatgarderAlus: arbetsldshetsunderstdd.

Kélla: Egnaberakningarutifran uppgifter frin OECD 1992.
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Tabell A5.5 Rangordning mellan Sverige och lander med olika grad
av korporatism  avseende utgifter for olika arbetsmark-
nadspolitiska ~ atgarder, 1985-1991.

ASa  Utgifter gom andel 5y BNP

Totala utgifter LOW SWE MED HIGH
Aktiva  atgarder SWE LOW MED HIGH
_ Formedlingsverksamhet SWE LOW MED HIGH
_ Beredskapsarbeten SWE MED LOW HIGH
_ Arbetsmarkningsutbildning SWE LOW HIGH MED
_ Ungdomsétgarder LOW SWE  HIGH MED
_ Handikappatgarder SWE MED HIGH LOW
Passiva atgarder

_ Arbetsloshetsersatming LOW MED SWE HIGH
Andel aktiva atgarder SWE  HIGH LOW MED

A5b  Utgifter per arbetslds person som procent gy BNP per

person

Totala utgifter SWE  HIGH MED LOW
Aktiva  atgéarder SWE  HIGH MED LOW
_ Formedlingsverksamhet SWE  HIGH MED Low
_ Beredskapsarbete SWE MED LOW HIGH
_ Arbetsmarknadsutbildning SWE HIGH LOW MED
_ Ungdomsatgéarder LOW SWE HIGH MED
_ Handikappatgéarder SWE  HIGH MED LOW

Passiva atgarder
_ Arbetsloshetsersatming HIGH SWE  MED Low

Anmarkning: Rangordningen bygger pa estimat gom erhallits genom att estimera
foljande ekvation: y g + bI-IIGH + cLOW + dSWE dar y ar utgiftsslaget. HIGH ar
dummyvariabel for lander exklusive Sverige med hdg grad gy Korporatism, LOW ar
dummyvariabel fér lander med 1&g grad 5y korporatismoch SWE ar en dummyvariabel
for Sverige. Olikhetsteckeni tabellen anger att skillnaden i de erhdlina estimaten &r
statistisktsignifikant medanlikhetsteckenanger ~ signifikanta skillnader.
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6 AQKBETSMARKNADSBOLITIK OCH
LANGTIQSARBETSLOSHET _ LARDO-
MAR FRAN 1980-TALETS EUROPA
6.1 Bakgrund och syftel
Arbetslosheten i Sverige steg i borjan g, 1990-talet till de hogsta nivaer
som noterats Sedan arbetslcraftsundersokrtingarna inférdes i boérjan vy

1960-talet. Samtidigt oOkade ocksd antalet personer | arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder kraftigt. Sverige har darmed i snabb takt uppnatt europeiska
arbetsloshetsnivder.  Den svenska ekonomin genomgar i bérjan g, 1990-
talet op likartad processs som den flertalet lander i Vasteuropa upplevde
under andra halften g, 1970-talet och 1980-talet. | dessa léander priorite-
rade man da, pa likartat satt som under gepare &r i Sverige, ait bekampa
inflationen  och fa ned inflationsférvanmingama. Detta kom att resultera i
kraftigt okad arbetsloshet

Aven i sverige #gde en, som man 0& anség, dramatisk okning ay ar-
betslésheten ym i bodrjan gy 1980-talet. Som jamforelse med nulaget, dar
arbetsldsheten under 1992 uppgick il 4,8 % och antalet personer i ar-
betsmarknadspolitiska ~ &tgarder till 265 000 personer €ller 59% 5y arbets-
kraften, kan namnas att arbetsloshetstalet d& gom hogst 1983  nadde
3,5 % och antalet personer | arbetsmarlmadspolitiska atgarder gom hogst
1984  uppgick till 220 000 personer eller 5.0 % gy arbetskraften.  Men
vad gom darpd hande skilide sig mellan Sverige och andra lander.
Arbetslésheten  atervande till tidigare, laga nivader i Sverige, under det att
den l1&g kvar pa fortsatt hdga nivder i andra lander i Vasteuropa. Mot
denna bakgrund framstdr det gomp Viktigt att undersoka vilka lardomar
som kan hamtas frén erfarenheterna yte i Europa och frdn vad gom héande
i Sverige under 1980-talet. Syftet med detta kapitel &r att redovisa vad var

egen och andra ekonomers forskning har att sidga om detta, med speciell

° Kapitlet har skrivits gy Yves Bourdetoch Inga Persson.

1 Forfattarna vill framhalla foljande: Utgangspunktenfor detta kapitel &r vart forsk-
ningsprojektLabour Market Regimesand Unemployment WesternEurope. Projektet
har utférs med finansiellt stod frAin EFA och ocksa bedrivits inom gmen for den ay
I-ISFR finansierade forskartjansti europeiskintegration ggm innehas gy Yves Bourdet.
Resultat fran projektet har tidigare publiceratsi Bourdet  Persson1990: 199la och
199lb. Ett flertal forskare.liksom EFAzsledamoter och sekretariat, har bidragit med
vardefullasynpunkter.

En mer ingdendebeskrivning gy den internationella arbetsldshetsutvecklingedfinns i
kapitel
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betoning pa arbetsmarknadspolitikens betydelse vad galler att motverka
l&ngtidsarbetsléshet  och permanent hogre arbetslshetsnivaer efter det att

en ekonomi ytsatts for makroekonorrliska  stérningar.

6.2 Arbetsléshet och arbetsmarknadsregim

Den teoretiska forestédlhtingsramen  bakom utformningen 5, den makro-
ekonomiska  politken  under 1980-talet g, i korthet féljande. En
makroekonomisk  &tstramning behovdes for att varaktigt f& ned inflations-
takt och infiationsforvanmingar P& en lagre nivd och darmed lagga grun-
den for en framtida gynnsam ekonomisk utveckling och tillvéxt. At-
stramningen skulle 6ka arbetslésheten och darmed dampa I6nedkningama
och inilationsférvéanmingarna. Men ¢&kningen g, arbetslésheten skulle gp-
bart yara tillfallig och ekonomin kunna &tervanda till likartade arbetslés-
hetsnivder gom tidigare men nu Vid permanent lagre inilationstakt

Men verkligheten kom att ge annorlunda yt. De forvantade effekterna
vad galler inflationsdéantpning och minskade intlationsférvanmingar upp-
kom mycket riktigt. Men uppgdngen i arbetslosheten blev inte tillfallig
utan permanent. Arbetslésheten i Vasteuropa kom ait ligga kvar pa jam-
fort med tidigare mycket hoga nivder. De hdga arbetsloshetstalen hade
framst sin bakgrund i att andelen langtidsarbetslosa 6kade Icraftigtf En
forsta lardom 5y de europeiska erfarenheterna under 1980-talet &r saledes
att en makroekonomisk  atstramning gom kraftigt ©kar arbetslésheten ris-
kerar att leda till permanent hogre arbetsloshetsnivaer.

Varfor blev da detta fallet Vad g det i ekonomiemas och arbets-
marknademas funktionssétt gom ekonomernas tidigare teorier hade forbi-
sett Det faktum gt arbetslésheten under 1980-talet inte utvecklades pa
forvantat satt stimulerade till teoretisk och empirisk forskning om orsa-
kerna bakom den kvardrojande hoga arbetslosheten i Vasteuropa och yg-
riationer mellan landerna vad géller detta.5 Forskarnas uppmarksamhet
riktades till gn borjan framst moet l6nebildningens  betydelse och orsakerna
till att realloneflexibiliteten varierade mellan l|ander. Darvid kom ocksa

betydelsen 4, arbetsléshetsunderstddens  utformning att analyseras, efter-

3 politiken baseradessdledespa forestallningen oy existensengy en stabil jamvikts-
arbetsloshetlet s.k. naturligaarbetsloshetstaletoch e vertikal. l&ngsiktig Phillipskurva.
Sekapitel 5 och darangivnareferenser.

4 For empiriska data oy uppgangeni arbetslosheteroch i andelen l&ngtidsarbetslésa
olika lander, ggkapitel

S For en meringdendediskussiongy dennaforskning, sekapitel
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som detta kunde ygrg en Viktig bidragande orsak till att eny I6neanpassning
inte kom till stdnd frdn utbudssidan. S& sméaningom kom ocksd den po-
tentiella betydelsen 5y, skillnader i arbetsmarlcnadspolitikens  omfattning
och utformning mellan lander att framhdllas och studeras

Aven om ovanstdende faktorer till gn borjan korn att studeras g for
sig och fokus forskjutas frdn den gpg till den andra, ar det uppenbart gt de
inte utgdr varandra uteslutande forklaringsfaktorer utan istéallet gnarare
kan ges som Olika aspekter 5y vad gom kan kallas ett lands arbets-
marknadsregim.7  Det &r denna gom paverkar hur arbetsldsheten, speciellt
langtidsarbetslosheten, kommer att utvecklas efter gn malcroekonomisk
chock. En arbetsmarknadsregim kan definieras gom ett natverk gy
institutioner ~ och beteenden inom arbetsmarknadsomradet vilket varierar
frdn land till land. Huvudkomponenter i arbetsmarknadsregimen ar 1 16-
nebildningssystemet, 2 arbetsmarknadspolitiken, 3 systemet for arbets-
l6shetsunderstdd  inklusive  fortidspensionering, 4 arbetsmarknadslag-
stiftningens  utformning  trygghetslagstiftning och liknande 5 utbild-
ningssystemet och upplamingssystemet inom arbetslivet sgmt 6 socio-
ekonomiska  statusforestallningar och andra, liknande anpassningstroghe-
ter pa arbetsmarknaden. Dessa komponenter & inte oberoende g, varand-
ra, utan samspelet mellan dem &r avgdérande.

En hypotes &r att arbetsmarknadsregimens  karaktéristika i utgdngslaget
kommer att yara avgorande for hur langtidsarbetslosheten — kommer att ut-
vecklas efter gn makroekonomisk  storning. Detta beror bade pa att gr-
betsmarknaderna  kan vantas reagera pd skilda satt och pa skillnader i po-
litikutformningen. Foljande exempel kan illustrera det gengre. OM gn ak-
tiv arbetsmarlmadspolitic  redan i utgangslaget finns institutionaliserad  in-
om regimen &r det sannolikt att landet kommer att mota ett kraftigt Okat
inflode i arbetsloshet, orsakat gz, den makroekonomiska chocken, med g
utbkning gy de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Om langa arbetslos-
hetsperioder 4 férhéllandevis  vanliga redan i utglngsléget och accepte-
rade inom regimen, &r det troligt att landet kommer att fortsétta gt forlita
sig pa passivt arbetsloshetsunderstdod och kanske forlanga detta, vilket i
sin tur kan vantas ytterligare férlanga arbetsloshetsperiodema.

| princip bér alla komponenter i arbetsmarknadsregimen och de for-

andringar gom sker i dessa dver tiden uppmérksammas nér man forsoker

6 vissa ekonomer framhavdeistallet hoga realrantor och férmdgenhetseffektersom en
viktig orsaktill denbestdendendgaarbetslésheteri Europa. SeFitoussi  Phelps1988
och Phelps1992.

7 SeBourdet  Persson99la.

147



148 Arbetsnaarknadrpalitiboch langtidrarbetslashet SOU 1993:43

forklara skillnader i arbetsloshetsutveckling mellan lander. Olika kompo-
nenter ar dock inte lika viktiga for alla grupper. T.ex. kan skillnader i
utbildningssystemens  utformning  vantas ygrg viktigare nar det galler att
forklara  skillnader mellan lander i arbetslosheten fér ungdomar &n i ar-
betslosheten for |\ na. P4 likartat satt kan skillnader mellan lander vad
géller arbetsléshetsunderstodens  utformning  och socioekonomiska  status-
forestallningar  \5r5 gy Storre vikt for de \yxnas an for de ungas arbetslds-
het osv.

Aven om arbetsmarknadsregimens  olika komponenter alla kan vantas
vara av betydelse for arbetsloshetens utveckling totalt gett och for olika
grupper, kommer vi i detta kapitel att koncentrera gg pa vilkken roll -
formningen 5y, arbetsmarknadspolitiken kan ténkas spela vad galler att
motverka bestéende arbetsléshet och underldtta &terhamtningen i oy eko-
nomi efter makroekonomiska  storningar. Vi undersoker saledes huruvida
skillnader i arbetsmarknadspolitikens utformning  mellan lander ocksa lett
till skillnader mellan landerna vad géller arbetsléshetens framst langtids-
arbetsloshetens  utveckling. Darvid utgdr vi frdn de jamférande studier vi
gjort 5y arbetsmarknadspolitik och langtidsarbetslshet i Sverige och
Frankrike men kompletterar och nyanserar Slutsatserna frdn dessa med

vissa resultat frdn andra forskares studier.

6.3 Arbetsmarknadspolitik och langtidsarbetsldshet _en

teoretisk referensram

Den bestdende hdga arbetslésheten i Europa under 1980-talet hade i stor
utstrackning  sin bakgrund i gn kraftig 6kning gy langtidsarbetslosheten.
Varfor ~ ckade och permanentades d& denna efter o makroekonomisk
chock, pa ett sétt gom ekonomema inte hade forutsett Tva typer ay for-
klaringar har vuxit fram. Atstrarnningenoch den hdga arbetslosheten kan
ge upphov dels till sorteringsprocesser och s.k. varaktighetsberoende
bland de arbetslosa, dels till s.k. insider-outsider-effekteri |6nebildningen,
ndgot gom ekonomer inte tidigare beaktat.

Sannolikheten it finna et arbete ar inte densamma for alla arbetsldsa.
Den varierar med de arbetsldsas individ- och arbetsmarknadskaraktaristi-
ka. En viktig faktor darvidlag &r arbetsloshetstiden, dvs. hur lange indivi-
den redan varit arbetslés. Empiriska data visar i allmanhet att sarmolikhe-

ten att Ainna ett arbete och 1amna arbetslgsheten &r vasentligt hogre for .
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betslésa med korta arbetsléshetstider an for de langtidsarbetslésa.  Sarmo-
likheten att finna ett arbete verkar minska med arbetsloshetens langd.
Fragan ar emellertid huruvida det &ar ldnga arbetslgshetstider i sig som
minskar sannolikheten att finna arbete eller huruvida bade langa arbets-
I6shetstider och l4g sannolikhet att lamna arbetslésheten beror pa andra,
bakomliggande faktorer. | det forra fallet talar man om Varaktighetsbero-
ende duration dependence, i det genare fallet om sorteringsprocesser
sorting. Badadera kan forklara varfor andelen langtidsarbetslosa bland
de arbetslésa Okar efter g aggregerad efterfrAge- eller utbudschock gom
lett till op kraftig uppgdng gy arbetslosheten. Den odkade andelen I&ngtids-
arbetslosa medfér i sin tyr att arbetslosheten ligger kvar pa hoga nivaer
aven efter det att den makroekonorniska chocken upphort.

Varaktighetsberoende kan uppkomma pa flera vagar. Langa arbetslos-
hetstider kan medféra att de arbetslésas humankapital blir lagre genom att
de inte har mojlighet att uppratthdlla och forbattra sina kunskaper och
fardigheter.  S&dana humankapitalférluster kan vantas O©Oka, och darmed
sannolikheten  att finna ett arbete minska, med arbetsléshetstidens langd
Langa arbetsloshetstider kan ocksd leda till att de arbetslésa minskar sitt
arbetssokande. Ju langre arbetslésheten varat, desto mindre upplever for-
modligen de arbetslosa att sannolikheten att finna ett arbete Detta kan i
sin tur minska de langtidsarbetslésas motivation och anstrangningar att
soka arbete och darmed ytterligare minska deras sannolikhet att erhalla
arbete. Men sannolikheten att finna arbete och kunna lamna arbetsldshe-
ten beror ocksd pd arbetsgivarnas installning till de langtidsarbetslosa.
Arbetsgivarna  kan betrakta de langtidsarbetslosa  gop mindre  produktiv
och onskvard arbetskraft, &ven gy de i sjalva verket har ggmmag mMmeriter
och egenskaper gom arbetslosa med kortare arbetsloshetstider. Med andra
ord kan arbetsgivarna ge arbetsléshetens langd gom en Negativ signal och
anvanda den ggom ett urvalsinstrument nar antalet sokande &r manga och
de sokandes produktivitet i det aktuella arbetet Osaker

Sorteringsprocesser & en annan, Mojlig forklaring till den tkade lang-
tidsarbetslosheten. | det fallet &r det inte arbetsloshetstidens langd i sig

som ligger bakom de langtidsarbetslésas lagre sannolikhet att finna arbe-

te. Istallet aterspeglar den gp sorteringsprocess déar arbetslésa med mindre

8 Observeradock att detta forutsatter gtt individen inte sanker sin reservationsloni
motsvarandeman. dvs anpassafin aspirationsnivatill detforsamradehumankapitalet.

9 Aven har galler att det maste finnas ndgon form gy I6nestelhet som gor att de
langtidsarbetslosa aspirationsniva inte justeras ned tillrackligt for att uppvaga den
negativasignalenfran arbetsléshctstideningd.
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konkurrenskraftiga  egenskaper sorteras bort av arbetsgivarna, och darmed
forblir  arbetslosa, under det att arbetserbjudandena gar till dem som ér
mer konkurrenskraftiga. | detta fall ar den okade langtidsarbetslosheten
resultatetay ett okat inflode i arbetsloshet och ett utflode ur arbetsloshet
som &r lagre per tidsenhet fér arbetslésa med mindre konkurrenskraftiga
egenskaper &n for évriga arbetslosa

Under genare ar har €nrad ekonomen-iska studier baserade p& mikro-
data ¢ver arbetslosa individer genomforts for olika lander, dar syftet har
varit att belysa varaktighetsberoende och sorteringsprocesser i arbetslos-
heten.  Man har saledes undersokt dels huruvida det finns s.k. negative
duration dependence, dvs att 6okad arbetsloshetstid i sig minskar indivi-
dens sannolikhet att 1d&mna arbetslésheten, dels vilka andra faktorer #n ar-
betsloshetstidens  langd individegenskaper — ssom &lder, kon, utbildning,
handikapp etc., individens tillg&ng till och maximala varaktighet 5, ar-
betsloshetsunderstdd  osv. gom paverkar individens sannolikhet gt lamna
arbetslosheten. Studierna visar klart att det finns systematiska sorterings-
processer | arbetslosheten, dvs. det finns g rad individegenskaper som
paverkar sannolikheten gt individen skall lamna arbetslésheten och dar-
med sannolikheten it bli och forbli  I&ngtidsarbetslos pa ett statistiskt
signifikant  satt. Vad galler varaktighetsberoendet  uppvisar studierna en
mer varierad bild. Vissa studier finner ett negativt varaktighetsberoende,
andra studier inget eller to.m ett positivt, dvs. att sannolikheten att lamna
arbetslosheten andra faktorer konstanthdlina  ékar med arbetsldshetsti-
dens langd. | vissa studier har de arbetslésa delats upp efter orsaken fill att
de lamnat arbetslosheten f&tt arbete, deltagit i arbetsmarknadspolitiska
atgarder, lamnat arbetskraften. Darvid visar det sig att varaktighetsbero-
endet kan ge olika yt for olika slags utflsden |, arbetsléshet.

En annan typ av teoretisk forklaring till den bestdende arbetslgsheten
ar férekomsten 5y, insider-outsider-fenomen. Har fokuserar mgn istéllet p&

Ionebildningen  och pd att det kan yarg S& att denna framst paverkas och

10 Aven har bygger resonemanget att ldneanpassningefinte r tillracklig for att i
arbetsgivarnaggon uppvagade mindre konkurrenskraftigaegenskapema.

11 Antalet studier gy detta slag vaxer snabbti den internationella litteraturen. OECD
1991, . 206407 ger en Oversikt gy resultatenfrn nagra 5y dessastudier for olika
lander.Konferensvolymentafran EuropeanAssociationof Labour EconomistsEALE  de
senagtéoil‘en innehéllerett flertal uppsatsersom presenteraﬂ'esultat fran StUdiETaV olika
europeiskalander. En ingéendestudie 5 teori och empiri kring arbetsléshetstidefinns i
Lofgren  Engstrom 1989. Oversikter 5 resultaten frn svenska studier gy var-
aktighetsberoendech sorteringsprocesserarbetslosheterinns ocksai Korpi 1992 och
Hojgard1992. Bouillaguet Guitton 1992, del innehallerflera uppsatsesomredo-
visar resultatengy franskastudier. Om Frankrike, g ocks& Florens, Fougere Werquin
1990 ochRouault-Galdo1991.
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bestams 4, dem gom redan har ett arbete insiders och inte P& samma
St gy dem gom Star ytan arbete outsiders.12 Speciellt kan det ygrg S&
att de langtidsarbetslésa  tenderar gt hamna utanfor I6nebildningspro-
cessen, dels kanske pyq g att de inte langre betraktas gom ett reellt arbets-
kraftsaltemativ . arbetsgivarna se ovan, dels kanske for att facket eller
de lokala loneférhandlarna inte tgr tillrécklig hansyn till de langtidsarbets-
losas intressen i sina férhandlingskrav. Loneokningarna kan da tendera att
ta fart redan innan outsiders har funnit arbete och Iénerna hamna en
nivd som goér att nya arbetstillfallen inte skapas i tillracklig —omfattning for
att outsiders skall absorberas och forvandlas till insiders.

De qovan beskrivna arbetsmarknadsmekanismema verkar under alla
tidsperioder, men de paverkas gy forandringar i den ekonomiska aktivite-
ten. Vid nedgangar i ekonomin, da antalet arbetssékande per vakans okar,
kan arbetsgivarna i storre utstrdckning vantas anvénda sig gy arbetslos-
hetstiden gom urvalsinstrument.  Detta medf6r fortsatta humankapitalfor-
luster for dem gom redan har l&nga arbetsloshetstider och forstarker de
negativa effekterna pd de langtidsarbetslosas sokbeteende. Aven sorte-
ringsprocesserna  kan vantas forstarkas sa att sannolikheten gt lamna .
betslosheten minskar speciellt mycket for arbetslosa med mindre konlcur-
renskraftiga egenskaper. Sammantaget innebar detta ait andelen langtids-
arbetslésa bland de arbetslésa kan vantas ©ka under nedgéngsperioder i
ekonomin.

Den intressanta frAgan ar emellertid huruvida denna uppgang i andelen
langtidsarbetslosa  #r reversibel s& att andelen kommer att atervanda till
sin ursprungliga nivd d& den ekonomiska aktiviteten aterhamtat sig efter
den malcroekonomiska ~ stomingen. En minskning gy antalet arbetslosa per
vakans kan vantas mildra sorteringsprocessema och arbetsgivarnas utnytt-
jande gy arbetsloshetstid gom urvalsinstrument.  Men effekterna 4, detta
for de langtidsarbetslosa kan vantas droja, eftersom uppgangen till gp
borjan framst kan vantas gynna arbetslosa med kortare arbetsldshetstider
och arbetsldsa med mer konkurrenskraftign — karaktaristika. Med viss
tidsférdrojning kan dock aterhamtningen vantas fa effekter andelen
l&ngtidsarbetslésa  och tendera att aterféra denna mot dess tidigare niva.
Atergéngen behéver dock inte bli fullstandig. Det kan finnas bestdende

effekter gom innebér att andelen langtidsarbetslosa  kommer att ligga kvar

12Insider—outsider—litteraturerﬁromfattande.Set,ex, Lindbeck Snower1988.

Av vikt &r ocksahur arbetslcaftstillvaxtenseryt underaterhamtningsfasergvs. gm de
langtidsarbetsldsavingas konkurrera med stora. nyintradande ungdomskullar, kraftigt
okatkvinnligt férvarvsdeltagandecheller stor invandring.
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P& en hogre nivd &n tidigare aven efter &terhamtningen. Andelen |angtids-
arbetslésa och arbetsloshetsnivdn  kan komma att uppvisa ett beroende 4,
ekonomins tidigare arbetsloshetshistoria; det naturliga arbetslshetstalet
kommer att permanent ha paverkats 5y de awikelser gom historiskt skett
fran d€tSaMMa. peyia intraffar  eftersom  de ldnga arbetsloshetstidema  kan
ha lamnat permanenta &rr efter sig i form 4, minskat humankapital, mins-
kat sjalvfortroende, lagre sokintensitet ogy. Vissa gy de langtidsarbetslésa
kan p& detta satt ha marginaliserats p& arbetsmarknaden och den ekono-
miska &terhdmtningen férmar inte helt upphava detta.

En andra lardom 4, de europeiska erfarenheterna under 1980-talet &r
alltsd att man for att undvika att arbetslésheten permanentas pa hoga ni-
vder méste soka motverka uppkomsten gy varaktighetsberoende  hurnan-
kapitalforluster, negativa effekter pa sjalvfortroende och sokrnotivation,
arbetsloshetens langd gom negativ signal till arbetsgivare,  sorteringspro-
cesser samt outsider-fenomen i I6nebildningen.  Arbetsmarknadspolitiska
atgarder 4y olika slag kan har formodas spela gp viktig roll. For det forsta
kan de arbetsmarknadspolitiska atgarderna direkt gora att Gkningen av
andelen langtidsarbetslésa  under nedgéngsfasen halls tillbaka. Men g
betsmarknadspolitken  kan férvantas géra mer @n sd. T.ex. kan de arbets-
l6sas humankapital — uppratthdllas och forbattras genom arbetsmarknads-
utbildning,  deras sjélvfortroende  och sokmotivation — paverkas gy jobb-
klubbar och beredskapsarbeten eller liknande tillfaliga  sysselséttnings-
atgarder,  arbetsgivarnas urvalsbeteende paverkas av lonesubventioner
vid anstéllning 5y langtidsarbetslésa g, Detta gor att de 1angtids-
arbetslosa kommer att ha ett battre utglngsldge och yara mer konkur-
renslgaftiga  relativt andra arbetssbkande &n vad gsom annars Skulle ha
varit fallet nar ekonomin val borjar aterhamta sig igen. | béasta fall
kommer detta att innebara att den makroekonomiska  chocken inte lamnar
bestdende spar efter sig. Det &r viktigt att observera ait det ar omfatt-
ningen och utformningen  ,y arbetsmarknadspolitiken i interaktion med
den makroekonomiska ~ &terhamtningen ooy, kan vintas ge ett annorlunda
utfall.  Det slutgiltiga testet PA arbetsmarknadspolitiken.: efektivitet vad
galler gt forhindra g bestdende Gkning 4, langtidsyzrbetslésheten

kommer forst under ekonomins &aternamtningsfas.

14 gp aspekt gy denna interaktion ar hur lonebildningen paverkas 5y arbets-
marknadspolitikoch l&ngtidsarbetsléshetDennafrdga behandlad kapitel
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6.4 Arbetsmarknadspolitikens utformning i Sverige och
Frankrike

Flera olika aspekter g arbetsmarlcnadspolitkens  utformning  kan vantas
vara av Detydelsefor dess formaga att motverka bestdende arbetsléshets-
effekter gy en nedgéng i den ekonomiska aktiviteten. S&val den aktiva g
betsmarknadspolitikens omfattning gom dess dtgardssammanséttning och
dess inriktning  mot olika grupper av arbetslésa kan vantas spela gp roll.
Kapitel 5 har gett en Overgripande karaktaristik 5, utformningen 5y ar-
betsmarknadspolitiken i ett stort antal industrilander. Dar redovisades
ocksd de resultat rorande betydelsen gy den aktiva arbetsmarknadspoliti-

kens totala omfattning gom erhallits fran tvarsnitisstudier o, lander.  sa-
dana studier har visat att den aktiva arbetsmarknadspolitikens omfattning
spelar gn roll. Bilden 4, sambanden kan emellertid férdjupas med hjalp
av jamférande landeranalyser p& ey mer ingéende, disaggregerad niva.
Sadana studier kan fungera som ett komplement till Gvergripande makro-

studier och till mikrostudier baserade p& individdata.15 | det foljande

re-
dovisar vi resultaten oy s&dana, mer ingdende jamférande studier Ly ar-
betsmarknadspolitikens utformning  och arbetsléshetsutvecklingen i Sve-

rige och Frankrike under perioden 1973-1989.

15sejackman Pissarides Savouri1990 och Layard, Nickel ~ Jackman1991.

15 vilka slags arbetsmarknadspolitiskatgarder som ar mest effektiva for att begréansa
hysteresiseffekterfér olika grupperger var studieférhallandevislite information gm, For
att belysa detta behdvs det direkta, jamférande studier gy, atgardemaseffekter for de
I&ngtidsarbetsldsagy liknande slag som de studier vilka redovisasi kapitel 8 gy detta
betéankandedvs. baserade mikrodata och med lampligt utvald kontrollgrupp. Det
finns ytterst ~ sddanaegentliga effektstudier 5y atgérderfor langtidsarbetsldsaWhite
1992 redovisarresultat frdn gn sddanstudie gy Resan-programmeti England detta
program bestér 5y obligatoriska uppféljningsintervjuer med de arbetslosayar sjatte
manad. Studien visar att deltagarnadels lamnar arbetslgshetensnabbarebéde p.g.a
snabbaredverg&ng till arbete och snabbareévergangtill utbildning. dels har kortare
totala arbetsloshetstideunder uppféljningsperiodenan kontrollgruppen. Positiva effekter
pavisasfor bade kvinnor och man. Bellman  Lehman 1990 och de Koning 1991
redovisar resultat frn utvarderingar gy atgérder foér langtidsarbetslésabaserade
skattningar gy effekter  aggregeradeutfléden |, langtidsarbetsloshetor olika grupper.
Den forra studien ayser &tgérder i Storbritannien och Vasttyskland, den senare i
NederlandernaEG 1992. kapitel 8 ger en allman &versikt qy de forsok att utvéardera
atgarder for langtidsarbetslosasom bedrivits inom EGzsam under senaredr. Dessa
utvarderingsforsdkhardock inte karaktarengy effektstudier.
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6.41  Arbetsmarknadspolitikens omfattning

Métt som andel gy BNP &gnadesverige och Frankrike i slutet g, 1980-
talet ungefar lika storaresurser  arbetsmarknadspolitik. Enligt data pre-
senterade i kapitel 5 uppgick salunda de genomsnittiga  utgifterna under
aren 1985-1991 till 2,80% g4, BNP for Sverige och till 2,88% av BNP for
Frankrike. Detta placerade bada landerna ungefar pé& den genomsnittliga
utgiftsnivdn  fér landerna i Vasteuropa. Men férdelningen av utgifterna
mellan aktiv och passiv arbetsmarknadspolitik  skilde sig kraftigt. Sverige
&gnade dessa &r 1,87% gy BNP 67% o de totala utgifterna aktiva at-
garder, under det gt motsvarande siffra for Frankrike var enbart 0,76% 4
BNP 26% g, de totala utgifterna.

Utgiftsfordelningen aterspeglar den sedan lange valetablerade och insti-
tutionellt  férankrade svenska inriktningen p& aktiv arbetsmarknadspoli-
tik. | Frankrike, daremot, spelade aktiva arbetsmarknadspolitiska — Atgar-
der en helt obetydlig roll i den ekonomiska politken fére oljekrisen i mit-
ten gy 1970-talet. Dérefter okade dock utgifterna for sdval aktiv ggm pas-
siv arbetsmarlaiadspolitik. Expansionen 5, &tgérderna gver tiden fram-
gdr ocksd gy figur 6.1b, vilken visar andelen berorda personer. Denna k-
ade frdn cirka 0,2% gy arbetskraften i mitten , 1970-talet ftill cirka 4% av
arbetskraften i slutet 5, 1980-talet. Jamfort med Sverige se figur 6.1a &r
det pafallande gatt den franska arbetsmarknadspolitiken inte forefaller ha
haft gn kontracyklisk  karaktér ytan snarare kan tolkas i termer ay en POli-
tisk cykel. Atgérdema expanderade salunda mest under &ren 1978- 1981
och 1985-1987, dvs. i samband med politiska valdr. Det &r ocksd sldende
att den franska aktiva arbetsmarknadspolitiken inte reager-ade pa den
mycket kraftiga okningen gy arbetslgsheten fran slutet g, 1970-talet och
fram till mitten 5, 1980-talet, férutom i form 5, atgarder foér ungdomar
under 25 &r. For ait motverka arbetslésheten bland yyxna anvande man
sig under denna period istdllet 5, andra A&tgdrder s&som ar-betstidsfor-
kortningar, fortidspensionering  och g expansion gy antalet arbetstillfallen
i den offentliga sektorn. Av figur 6.1b framgdr att antalet gom berérdes g

fortidspensionering  dkade frdn cirka 0,5% till ¢4 2,75% gy arbetskraften.

17 se EFAzs tidigare betankandenoch kapitel 3 gyan. Av kapitel 5 gyan framgar att
Sverige under andrahélften gy 1980-taletagnademest resursersom andel gy BNP
aktiv arbetsmarknadspolitikland de undersoktalanderna. Férutom Sverige, 5r det bara
Danmark,Finland, Belgien, Holland, Vé&sttysklandoch Irland som hadeutgifter p& mer &n
%%procentav BNP for aktiv arbetsmarknadspolitik.

Sediagram5.1 och diagram5.2 i kapitel ~ Totalt sett 6kade utgifterna frdn knappt |
till ca3.5procentav BNP mellan 1973och 1988.
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Figur 6.1a-b Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik i Sverige och
Frankrike
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Anmirkning: Ungdomar omfattar Aldersgrupperna 16-24 4r i Sverige och 15-24 4r i
Frankrike. Vuxna omfattar Aldersgrupperna 25 Ar och #ldre i bAda linderna. Atgirder for
ungdomar i Frankrike omfattar anstillningar med sinkta arbetsgivaravgifter, inskol-
ningsplatser, beredskapsarbeten samt arbetsmarknadsutbildning. Atgiirder fér ungdomar i
Sverige omfattar sirskilda ungdomsétgirder f6r ungdomar i Aldern 16-19 Ar, rekryte-
ringsbidrag och inskolningsplatser, beredskapsarbeten samt arbetsmarknadsutbildning.

Killor: Sverige: Arbetsioshet: SCB, Arbetskrafisundersékningarna (AKU), Arsmedeltal.
Arbetsmarknadspolitik: AMS, Arbetsmarknadsstatistik: Historiska tabeller, appendix till
nr 1988:7, Johannesson (1989) och data erhillna frin Jan Johannesson. Frankrike: Arbets-
l6shet: OECD Labour Force Statistics (data for mars respektive 4r). Arbetsmarknadspoli-
tik: Berdknade fran Dossiers statistiques du travail et de I'emploi (1990a), (1990b).
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642 Atgardssammansattning och inriktning  p& olika grup-

per

Aven arbetsmarknadspolitikens ~ &tgardssammanséttning  och dess inrikt-
ning mot olika grypper av arbetsiosa uppvisade klara skillnader mellan
Sverige och Frankrike. En forsta skillnad farms vad géller hur mycket re-
surser som Satsades arbetsformedlingen  for att tillhandahdlla  informa-
tion, radgivning och hjalp med arbetssékande och placeringar. 1988 upp-
gick utgifterna for arbetsférmedling och administration till 0,20% 45, BNP
for Sverige och 0,12% for Frankrike. Men jamfért med Sverige &agnade
Frankrike g mycket storre andel jy, dessa resyrser att administrera 5.
betsloshetsunderstod.  En battre indikator pa arbetsférmedlingens  potential
vad géller att aktivt bistd de arbetssokande i de tvd landerna &r kanske
darfér antalet anstéllda tjansteman med sadana uppgifter. 1988 fanns det
cirka 14 arbetslosa per varje sddan tjansteman i Sverige och cirka 270
arbetslésa per varje sddan tjansteman i Frankrike. Uppenbarligen  ygr
forutsattningarna for aktiva férmedlingsatgarder genomsnittligt sett
mycket samre i Frankrike. For de langtidsarbetslosa behover detta dock
inte yara fallet gy det &r sd ait de knappare (esurserna inriktas mot att
bistd just dem med intensifierad  arbetsférmedling. Sadana riktade
férmedlingsinsatser  gjordes de facto i Frankrike efter 1982-83 i form gy
individuell  radgivning och s.k. 1S-manadersintervjuer, dvs. obligatorisk
uppfolining gy de arbetslosas situation efter ett ars arbetsloshet.
Atgardssanunanséttningenoch inrikiningen  mot olika grupper av den
ovriga aktiva arbetsmarknadspolitiken kan beskrivas pa féljande satt. Den
arbetsmarknadspolitik som byggdes pp i Sverige under 1960-talet gy
inriktad mot arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten for yyxna
over 25 &r. Antalet yyuxna | utbildningsatgérder la4g darpd under 1970-
och 1980-talen ganska stabilt pd ep niva lcring 0,6-0,7 procent ay arbets-
kraften se figur 6.1a.2° Ovriga Aatgarder for yuxna var framst bered-
skapsarbeten och tillfalliga Idnesubventioner. Dessa atgarder uppvisade
ett klart koutracykliskt  ménster och varierade under den studerade perio-

den mellan 0,3 och 0,8 procent ay arbetskraften se figur 6.1a.21

19 oECD 1990, s. 52-53. | kapitel 5 redovisadesde genomsnittliga forrnedlings-
utgifternafor aren 1985-1991 Dessauppgick till 0,23% gy, BNP for Sverigeoch0,13% gy
BNP for Frankrike.
20 yppgangerunder 1977-78beroddeframst  inférandet 5 tgardenforetagsutbildning
for pennitteringshotadeyilken senareawecklades.

Sekapitel 4 for gpingdendeanalysay atgardemaskonjunkturmonster.
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En betydande férandring 5, den svenska arbetsmarknadspolitiken un-
der perioden 5 tilllvéxten gy, arbetsmarknadspolitiska atgarder for ung-
domar under 25 &r. Nar antalet arbetslésa ungdomar okade under genare
delenav 1970-talet placerades &ven dessa till g bérjan i arbetsmark-
nadsutbildning och beredskapsarbeten. Men under 1980-talet grsattes
dessa atgarder vad géller ungdomar under 20 &r med olika typer av spe-
ciella ungdomsatgarder. Aven antalet ungdomar i &tgarder har uppvisat et
kontracykliskt monster se figur 6.1a. Som mest 1984 uppgick antalet
ungdomar i arbetsmarknadspolitiska  atgarder till cirka 2,0 procent gy den
totala  arbetskraften. Figur 6.2a ger en kompletterande  bild 4y utform-
ningen gy arbetsmarknadspolitiken for ungdomar. Det framgar att olika
typer av tempordra sysselsattningsatgérder 4 det gom framst kom till
anvandning for att motverka uppgdngen i den svenska ungdomsarbetslos-
heten. Som mest under 1980-talet befann sig uppemot 15% gy ungdoms-
arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska  atgarder.

Av figur 6.1a framgdr ocksd att antalet individer i &tgérder for arbets-
handikappade o©kade kontinuerligt under perioden, fran knappt 1% till
knappt 2% g, arbetskraften. | den fortsatta analysen 4y arbetsmarknads-
politiken i detta kapitel inkluderas dock inte de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna for arbetshandikappade, eftersom den franska politiken for ar-
betshandikappade &r annorlunda organiserad och inte brukar héanforas till
arbetsmarknadspolitiken.

Atgardssarnmansattningemch inriktningen  mot olika grupper av den
franska arbetsmarknadspolitiken har sett delvis annorlunda yt, Under
1980-talet 1&g tyngdpunkten pa sysselsattningssubventioner och andra at-
garder for ungdomar se figur 6.Ib. | genomsnitt under 1980-talet upp-
gick antalet ungdomar under 25 ar i arbetsmarknadspolitiska atgarder
till 2,3% gy den totala arbetslcraften, med gp topp pa 4,1% 1987. Av fi-
gur 6.2b framgdr att detta motsvarade hela 30% g, ungdomsarbetskraften.
Dar visas ocksd sysselsattningssubventionemas dominerande roll, &ven
om antalet ungdomar i utbildnings- och upplamingséatgarder  och i tillfal-
liga arbeten i den offentliga sektorn 6kade under ggpgre delen gy perio-
den.

Totalt gsett ygr det alltsd mycket omfattande aktiva arbetsmarknadspoli-

tiska &tgarder for ungdomar gom véxte fam i Frankrike frAn slutet gy

22p utforligare beskrivning gy utformningen 5y, arbetsmarknadspolitikeriér ungdomari
deb&dalandernagesi Bourdet Perssonl99la.

3 For en beskrivning gy denfranskapolitiken for arbetshandikappadese Havemanmil.
1984.
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1970-talet. For de yyxna Okade déaremot inte den aktiva arbetsmarknads-

politiken.  Utbildningsatgardema for yuxna '&9. trots den kraftiga 6kning-
en av arbetslosheten, ganska stabilt p& nivldn cirka 0,3% 4, arbetskraften

under helgperioden se figur 6.1b. Ett undantag ar dock de speciella
atgarderfsr Iangtidsarbetslosa  vilka vaxte fram under senare delen ay
1980-talet. 1988-1989 omfattade dessa cq 125 000 personer eller 0,5% ay
arbetskraften. De speciella atgarderna for langtidsarbetslosa bestod framst
av Olika utbildningsinsatser. Som exempel kan namnas att under perioden
1987-1989 5 60% 4y de berorda l&ngtidsarbetslésa i institutionell 5.
betsmarlmadsutbildning, 20% i foretagsutbildning, 12% i tillfaliga  of-
fentliga arbeten och 8% sysselsatta med hjalp 4y I6nesubventioner. |
Frankrike ygr det alltsd i princip s att en aktiv arbetsmarknadspolitik ~ for
vuxna arbetslésa sattes in forst efter det ait e omfattande |&ngtidsarbets-

I6shet hunnit etablera sig och tenderat att permanentas.

Tabell 6.1 Arbetsmarknadspolitikens aktivitetsgrada ~ for olika

aldersgrupper  procent

Sverige Frankrike
16-19ar 20-24ar 25-54ar 55ar 15-24ar 25ar
1980 39 48 49 17 40 8
1981 41 40 38 13 43 7
1982 57 46 36 9 40 6
1983 63 49 39 9 32 5
1984 79 54 46 8 27 5
1985 82 46 44 7 33 6
1986 81 42 42 7 47 6
1987 80 46 48 10 57 7
1988 75 51 53 11 53 12
1989 67 46 54 12 56 13

Anmarkning: Aktivitetsgraden har beréknatssom antalet personeri aktiva arbetsmark-
nadspolitiskadtgardersom procentandely dettaantal plus antaletoppetarbetslosa.

Kéllor: Sefigur 6.1.
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Figur 6.Za-b Arbetsmarknadspolitik féor  ungdomar i Sverige och

Frankrike
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Anmarkning: Ungdomar omfattar &ldersgruppemal6-24 &r i Sverige och 15-24 Ar i
Frankrike. Figur 6.2b 6verskattaromfattningen 4y arbetsmarknadspolitikenfér franska
ungdomarndgot, eftersomvissagy atgardernaar tillgangliga fér 25-aringar underdet att
storleken ungdomsarbetsldaftegvse,—gruppen15—24ér.

Kallor: - Sverige: Arbetsmarknadspolitik: AMS, ArbetsmarknadsstaristikHistoriska ta-
beller, appendixtill ny 1988:7,Johannessoi989 och dataerhalina fran JanJohannes-
son. Frankrike: Arbetsmarknadspolitik:-Beraknadefran Dossiersstatistiquesdu travail et
deWemploll990a, 1990b sgmtdataerhalinafran GérardComilleau, OFCE..
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Vad géaller den aktiva arbetsmarknadspolitikens inriktning  mot olika
grupper av arbetslosa kan en sammanfattande bild erhllas genom att be-
rakna vad ggm kan kallas aktivitetsgraden i politiken active stance for
olika grupper. Denna definieras, for gp Viss grupp, som antalet personer i
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder dividerat med antalet arbetslosa
plus antalet personer i aktiva atgarder. tabell 6.1 redovisar berékningar gy
aktivitetsgraden ~ for Olika &ldersgrupper i de tv& landerna under 1980-ta-
let. Den visar gatt for svenska ungdomar under 20 &r ygr aktivitetsgraden
extremt hog frdn mitten 5, 1980-talet och framat. Aven for de aldre ung-
domarna 20-24 &r lag den pa hoga nivaer. Det bekraftas ocksd att aktivi-
tetsgraden for franska ungdomar efterhand blev hdég och néarmade sig
svenska nivaer. Den stora skillnaden mellan Sverige och Frankrike fanns,
som tidigare beskrivits, vad galler aktivitetsgraden for den yyxng arbets-
kraften. Aktivitetsgraden ~ fér &ldersgruppen 25-54 ar Idg i Sverige pa lik-
artade nivder ggm for de dldre ungdomarna dvs. p& omkring 50% under
det att alctivitetsgraden for yyxna i Frankrike ygr mycket 1&g klart under
10%. Det ygr bara mot slutet gy perioden gom den 6kade négot genom de
ovan beskrivna speciella atgarderna fér |&ngtidsarbetslésa. Den franska
aktivitetsgraden  for yuxna Over 25 & ygr to.m. lagre &n den svenska

aktivitetsgraden  for aldre éver 55 &r.24

6.5 Arbetsmarknadspolitik och langtidsarbetsloshets-

utvecklingen i Sverige och Frankrike
6.5.1  Forvantade effekter  pa langtidsarbetslosheten

Som gyan Visats har den aktiva arbetsmarknadspolitiken i Sverige och
Frankrike haft olika utformning under perioden 1973-1989. En jamférelse
av Skilnaderna mellan ldnderna vad géller dess omfattning, — &tgardssam-
manséttning och inriktning  mot olika grypper gor troligt att politikens ef-
fekter pd s@val inflodena i gom utflddena | langtidsarbetsloshet  ocks& bor
ha varit olika. A priori skulle pgn forvanta sig att den svenska arbets-
marknadspolitiken  lyckats béattre med att begransa langtidsarbetslosheten.
Arbetsmarknadspolitikens effekter pa langtidsarbetslosheten  kan zpa-
lyseras i flera steg. En forsta frga ar vad gom hander med langtidsarbets-

losheten i samband med att ekonomin utsatts for g makroekonornisk

24 Atgarder far dealdre garinte gt sérskiljai franskadata.
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chock. 1 vilken utstrackning bidrar aktiva arbetsmarknadspolitiska  insatser
til att hélla tillbaka okningen 4, l&ngtidsarbetslésheten  under nedgangs-
fasen Hér skulle man forvanta sig ait den storre omfattningen 5y de akti-
va atgarderna och stérre  arbetsférmedlingsresursema per arbetslos i
Sverigenalit pere inilodet i langtidsarbetsloshet i Sverige jamfort med i
Frankrike och att skillnaderna mellan landerna hérvidlag varit storre for
vuxna an for ungdomar. En andra frdga ar i vilken utstrackning de aktiva
arbetsmarknadspolitiska insatserna  forhindrat  effekter 5y typ varaktig-
hetsberoende och sortering och darmed bidragit till att uppréatthalla  de
I&ngtidsarbetslésas  konkurrenskraft  med andra arbetssokande. Hur val
den forda arbetsmarknadspolitiken lyckats déarvidlag kommer att avsldjas
av hur snabbt och I4tt de langtidsarbetslésa absorberas under ekonomins
aterhamtningsfas. En tredje frdga ar i vilken utstrackning arbetsmark-
nadspolitiken  lyckats forhindra permanent hogre l&ngtidsarbetsldshet
som bestar efter det att ekonomin &terhamtat sig.

insatserna i form 5y arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten
for yuxna kan vantas ha begrénsat langtidsarbetslosheten  bland svenska
vuxna genom att motverka de processer som férklarar dess uppkomst och
tendens att pennanentas. Armat lika, borde sdledes de yyyng l&@mna Iang-
tidsarbetslosheten  lattare och snabbare under uppgdngsfasen och uppvisa
mindre permanenta effekter i Sverige &n i Frankrike. A andra sidan har
den kraftiga  6kningen 5y fortidspensioneringar och 4y antalet &ldre
arbetslosa befriade fran att aktivt soka arbete och darmed inte registre-
rade gom langtidsarbetslésa formodligen  bidragit till att begransa k-
ningen gy andelen langtidsarbetslésa i Frankrike genom att 6ka uttlodet
arbetsloshet. Detta innebar it de makroekonomiska chockerna kan ha
gett upphov till bestdende, langsiktiga effekter ytan att detta behover ater-
spegla sig i langtidsarbetsloshet. | stillet kan effekterna observeras i form
av Minskat arbetslcraftsdeltagande  bland de &ldre. Vad galler ungdomarna
har vi gett att de aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarderna varit mycket
omfattande bade i Sverige och efterhand i Frankrike. Detta borde kraf-
tigt ha begransat varaktighetsberoende  och sorteringseffekter  bland ung-
domar i bada landerna.

I det foljande skall vi undersoka i vilken utstrackning de enligt gyan
forvantade effekterna 4, skillnaderna i arbetsmarknadspolitikens utform-
ning mellan de tvad landerna de facto &terfinns i skillnader mellan linderna
vad galler utvecklingen gy l&ngtidsarbetslésheten  under ncdgangsfasen,

under &terhamtningsfasen respektive efter aterhamtningen. Darvid kom-
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mer Vi att anvanda ogs gy tVvA ansatser, dels gy arbetsldshetskrokar som
visar hur andelen langtidsarbetslésa utvecklats under nedgéngs- och ater-
hamtningsfasema, dels 5y skattningar 5y s.k. Beveridgekurvor  vilka bely-

ser forandringar  6ver; tiden i matchningsprocessen  p& arbetsmarknaden.

6.5.2  Langtidsarbetsloshetens utveckling

Léngtidsarbetsléshetens  utveckling kan belysas med hjlp av tva olika
matt, det relativa langtidsarbetsléshetstalet vilket anger antalet l&ngtids-
arbetslésa gom andel 5y arbetskraften eller andelen langtidsarbetslosa,

vilket  gnger antalet langtidsarbetslésa  gom andel Ly totala antalet arbets-
I6sa. Nar det géller att analysera arbetsmarknadspolitikens betydelse for
langtidsarbetsloshetens  utveckling  &r det genare MAttet dvs. andelen
langtidsarbetslosa it foredra, eftersom detta battre &r i stdnd att fanga
tendenser till gt arbetsléshetens struktur forskjuts moet l&ngtidsarbetslos-

het och permanentas I det foliande koncentrerar vi ogg darfor pa hur

andelen langtidsarbetslosa férandrades i de tvd landerna.

Tabell 6.2  Andel langtidsarbetslésa  go procentandel gy totala

antalet arbetslosa i olika aldersgrupper,  1973-1990

Frankrike Sverige
15-24  25-49 49 Totalt 16-24  25-54  55-64  Totalt

1973 8,3 20,1 46,1 20.6 10,7 17,1 37,4 17,7
1974 9,9 18,3 45,2 19,4 7,7 14,9 35,5 15,3

1975 11,2 16,4 33,0 16,9 7,7 151 33,3 14,8
1976 17,0 23,8 45,7 24,3 8,1 15,4 32,6 15,0
1977 16,0 26,8 44,3 251 9,5 15,4 36,8 15,9
1978 21,3 27,8 45,5 28,0 9,3 18,9 41,8 18,1
1979 21,0 31,6 50,0 30,1 9,5 19,3 47,7 19,6
1980 21,0 34,3 56,9 32,4 8,4 17,1 47,6 17,1

1981 22,6 32,7 57,7 32,3 10,8 17,4 43,9 18,1
1982 26,9 37,1 58,1 36,2 12,9 21,7 47,8 22,2
1983 29,5 39,8 65,1 39,5 11,4 24,7 54,3 24,8
1984 30,3 40,0 66,3 39,4 11,0 24,0 60,3 27,9
1985 33,8 46,2 65,8 43,9 10,0 23,3 62,5 27,1

1986 31,1 46,7 68,4 44,3 8,5 19,8 52,2 21,9
1987 304 48,4 67,2 45 10,9 22,7 51,7 22,8
1988 27,0 48,3 65,9 44,8 9,5 20,3 51,5 21

1989 254 46,3 66,2 43,9 8,6 18,1 46,6 18,2
1990 22,3 42,9 67,1 39,9 6,7 15,1 45,8 15,7

Anmarkning: Léngtidsarbetslosayser for Frankrike éver 12 manaderoch fér Sverige
dver 6 manader.

Kallor: Frankrike: INSEE, Enquétesyr Pemploi; uppgifterna qyser mars ménad respek-
tive &r. Sverige:SCB, Arbetskrgfisundersakningarn&KU, —arsmedeltal.
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Av tabell 6.2 framgér att andelen langtidsarbetslésa var patagligt hogre
i Frankrike an i Sverige i borjan 5, 1970-talet, dvs. redan innan ekonomi-
ema drabbades 5, 1970-talets makroekonomiska — kriser.  Det ar vart att
observeratt detta géllde samtidigt gom de relativa arbetsldshetstalen i de
tvd ekonomiema gy ungefar lika hoga. Arbetsloshetsmonstren i de tva
landerna 5y sdledes mycket olika redan i utg&ngsldget, med hogre intls-
den i arbetsloshet och kortare arbetsloshetsperioder — hogre utfloden
arbetsloshet i Sverige &an i Franlcrike. Som illustration kan namnas att
1973 yar den genomsnittliga  arbetsloshetstiden 9,1 méanader i Frankrike
och 3,9 ménader i Sverige samtidigt gom arbetsloshetstalet g ungefar li-
ka 2,5 procent. Detta aterspeglar skillnader i landernas arbetsmarknads-
regimer i utgéngslaget. inklusive skillnader i arbetsmarknadspolitikens ut-
forrnning.

Aven fortsattningsvis ~ kom [&ngtidsarbetslosheten  att ligga pa olika ni-
véer och utvecklas pé olika satti de tvd landerna. Figur 6.3a belyser detta
med hjalp 5y arbetsléshetskrokar for 1980-talet. Dessa visar hur ande-
len l&ngtidsarbetsldosa varierat under gp period 4y forst okning nedgangs-
fasen och darpd minskning &terhamtningsfasen av den totala arbetslos-
heten i ekonomin. Det framgdr att andelen langtidsarbetsldsa steg | bada
landerna efterhand gom arbetslésheten 6kade under 1980-talet.  Okningen
var dock absolut sett storre i Frankrike &ni Sverige. | Sverige brots ned-
gangsfasen 1983 och arbetsldsheten minskade A&ter. Men andelen lang-
tidsarbetslésa fortsatte att stiga och nadde sin hogsta nivad forst 1984.
Darpd sjonk den dock snabbt. | Frankrike 5 nedgéngsfasen mer Uutdra-
gen och den totala arbetslésheten borjade inte minska igen forran efter
1987. Andelen langtidsarbetslosa fortsatte att 6ka under hela nedgangsfa-
sen. Nar ekonomin vél vande minskade andelen langtidsarbetslosa enbart
obetydligt. Foljaktligen kom andelen langtidsarbetslosa i Frankrike i slu-
tet ay 1980-talet att ligga kvar pd gp betydligt hdgre nivd an i utgdngslaget
under det att andelen langtidsarbetslosa i Sverige i stort sett hade Aatervant
till sin tidigare niva.

Skillnaderna i arbetsloshetskrokamas utseende mellan Sverige och
Frankrike under nedgangs- respektive aterhamtningsfasema  gyarar mot

vad mgn skulle férvanta sig utifrdn de gygn beskrivna skillnaderna i 4.

25 Observeraatt definitionen av langtidsarbetslosheskiljer sig mellan Frankrike och
Sverige. For Frankrike har anvénts arbetsldshetéver 12 manader och fér Sverige
arbetsloshetsver 6 manader. For en narmare diskussion och motivering gy detta, se
Bourdetoch Persson199lb.  Den huvudsakligamotiveringen ar att man darmedféngar
arbetsloshetstidergom vésentligt 6verstiger den genomsnittliga arbetsldshetstidenfor
respektiveekonomi.
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betsmarknadspolitikens  utformning mellan |&nderna. Sveriges mer ornfat-
tande aktiva arbetsmarlmadspolitik forefaller saledes ha bidragit till att
hélla tilbaka den absoluta okningen 4, andelen langtidsarbetslésa under
nedgangsfasen, till att paskynda och underlitta n minskning 5, andelen
langtidsarbetslésa  under Aaterhamtningsfasen  ggmt till att forhindra  gp
permanent hogre andel langtidsarbetslosa efter aterhamtningen. Det gena-
re sSkulle till gn del kunna bero pad gt &terhamtningen i Frankrike varit
svagare an i Sverige, ndgot gom Vi nedan forsoker belysa med hjalp gy
s.k. Beveridgekurvor.  Forst skall vi dock ytterligare utforska arbetsmark-
nadspolitikens  roll genom att granska léngtidsarbetsloshetens  utveckling
for olika aldersgrupper.

Figur 6.3b-d visar arbetsldshetsicrokama for ungdomar, yyxna respek-
tive &ldre i de tvd landerna under 1980-talet. For Frankrike har data delats
upp efter kon, eftersom det finns betydande skillnader mellan kvinnor och
m&n. Nagon motsvarande uppdelning fér Sverige har inte gjorts, eftersom
skillnaderna mellan konen dar 4 obetydliga under denna period.25 Fran-
ska kvinnor har i alla aldersgrupper betydligt hdgre arbetsléshetsnivd och
andel i l&ngtidsarbetsloshet  an franska man. Detta &terspeglar férmodligen
bl.a. att franska kvinnor okat sitt forvarvsdeltagande  gepgre &n svenska
kvinnor och annu inte ar lika fast etablerade i arbetskraften.

For ungdomar g, Okningen 4y andelen Iangtidsarbetslosa under ned-
gangsfasen mycket kraftigare i Frankrike &n i Sverige. Detta &verens-
stammer med att den stora Okningen gy, de arbetsmarknadspolitiska  insat-
serna for franska ungdomar gattes in forst efter det att langtidsarbetsléshe-
ten hade okat markant se figur 6.2b. For svenska ungdomar begransades
uppgéngen gy andelen I&ngtidsarbetslésa till ndgra f& procentenheter se
tabell 6.2 genom att de arbetsmarknadspolitiska satsningama sattes N re-
dan under nedgéngsfasen. | bada landerna kom andelen langtidsarbetslosa
ungdomar att under aterhamtningsfasen relativt snabbt &terforas mot tidi-
gare nivder. Av figur 6.2a-b framgar emellertid att de arbetsmarknadspo-
litiska insatser for ungdomar gom sattes in for att uppna detta 5, betydligt
mer omfattande i Frankrike &n i Sverige. | bada landerna g4 utfallet
gynnsamt i det att ndgra stérre, bestdende effekter i form 5, Okad andel

langtidsarbetslosa inte uppkom.

25 pys. de svenskakrokama fér man respektivekvinnor separatser likadana ut som de
fér manochkvinnor gemensamma Icrokamai Figur 6.3b-d.

7 Dock uppkomi Frankrike en bestdendeeffekt i form gy en strukturen dkning gy de
arbetsmarknadspolitiskatgardernafér ungdomar.Fér en analys gy bakgrundentill detta,
seBourdet Perssorl99la. | Sverigeatervandede arbetsmarknadspolitiskétgardema
for ungdomarefter aterhamtningsfasenill sinatidigare nivaer.
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Figur 6.3a-d Andel ldngtidsarbetslosa samt den totala arbetslosheten
for olika dldersgrupper, 1980-1989
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Andel languidsarbetslosa av Figur 3¢
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Anmirkning.: Lingtidsarbetslgshet i Fig 6.3b-d: Fér Frankrike ¢ver 12 ménader, for
Sverige dver 6 manader.

Kiillor: Sverige: SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU), Arsmedeltal. Frankrike:
INSEE, Enquéte sur 'emploi, data for mars respektive ar.
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Ovan konstaterade Vi att skillnaderna i arbetsmarknadspolitikens ut-
formning ygr storst vad galler de yyxna, Med minimala insatser for dessa i
Frankrike. Det &r ocksd for de yyxna som arbetsldshetsicrokama  under
1980-talet skiljer sig mest mellan landerna, med en S gott som fullstéandig
atergdng till utgangslaget i Sverige och gp tendens till perrnanenming gy
en hog andel langtidsarbetslosa i Frankrike. Det &r vart att observera att
minskningen 5, andelen |angtidsarbetslosa i Frankrike &ger yym forst
1988-1989, dvs. nar speciella arbetsmarknadspolitiska  atgarder for yyxna
langtidsarbetslosa satts in se figur 6.1b.

Vad géller nivdn pa andelen langtidsarbetslosa &r det pafallande att
skillnaden mellan Sverige och Frankrike &r mycket mindre for de aldre an
for ovriga aldersgrupper se tabell 6.2 och figur 6.3b-d. Det #r ocksa for
denna aldersgrupp gom skillnaderna vad géller den aktiva arbetsmark-
nadspoliikens ~ omfattning  &r minst mellan landerna. Férmodligen  ater-
speglar detta bedémningen att méjligheterna  att med hjalp 5y arbetsmark-
nadspolitiska  atgarder aterféra de &ldre arbetslésa i arbete &r starkt be-
gransade och mycket kostsamma. Detta innebar ocksd att malcroekono-
miska stérningar gom leder till op kraftig Okning 4y arbetslosheten for
aldre kommer att ha bestdende effekter &ven efter o ekonomisk ater-
hamtning. Men dessa effekter kommer inte nodvandigtvis — att synas i form
av bestdende hoga andelar langtidsarbetslosa ytan kan istéllet avspegla sig
i minskade forvarvsfrekvenser och dkad andel fortidspensionarer bland de
berérda kohorterna, med darmed forknippade samhéllsekonomiska  kost-
nader for produktionsbortfall och statsfinansiella kostnader for pensions-
utbetalningar.

28 | Frankrike minskadeforvarvsfrekvenserfor mani aldern 55-59 ar fran 76% till 68%
och for man i aldern 60-64 ar fran 40% till 24% mellan 1982 och 1989.1 Sverigeyar
forvarvsfrekvenserfor man i aldern 55-59 ar oforandrad87% mellan 1982 och 1989
underdetatt denminskadefrén 68%till 63% fér mani ldern 60-64 &r.



168 Arbetsmarknadrpglitiloch Idnglidsarbetslashet SOU 1993:43

6.5.3 Matchningsprocessens utveckling

Figur 6.4 Beveridgekurvan

Vakansta&o

uu

Arbetsléshctstal

Utvecklingen 5, matchningsprocessen pd arbetsmarknaden kan ocksd
belysas med hjalp g, den s.k. Beveridgekurvan. Denna visar sambandet
mellan arbetsléshets- och vakanstalen i ekonomin. Kurvans lage och form
tex. kurvan UV i figur 6.4 Aaterspeglar matchningsprocessens egenska-
per och effektivitet for den aktuella arbetsmarknaden. Om det inte fore-
kommer nagra hysteresis-effekter,  kommer férandringar i den aggrege-
rade efterfrdgan, allt annat oféréandrat, att leda till rérelser fam och tillba-
ka utmed gn given Beveridgekurva dvs. tex. mellan punkterna A och B

kurvan UV i figur 6.4. Daremot kommer gpn forsamring i matchnings-
processen Mellan arbetskraftsutbudet  och arbetskraftsefterfragan att leda
till gn forskjutning  utdt gy kurvan tex. till UV i figur 6.4. En sadan for-
samring gy matchningsprocessen  kan tex. uppkomma till folid 4y hyste-
resiseffekter i samband med xnalcroekonomiska storningar. Efter o, efter-
frdgeshock gom for ekonomin frdn punkt A till punkt B kommer ekono-
min i detta fall inte att atervanda till punkten A nar efterfrdgan aterhamtat
sig, uytan hamnar istéllet tex. i punkten dvs. i ett lage med hogre arbets-
|6shetstal an tidigare vid ett givet vakanstal. Nedgangen i ekonomin har
gett en bestdende hogre arbetslgshet. Men forskjutningar — utdt gy kurvan

kan ocksd uppkomma andra orsaker, sdsom tex. att Overensstammel-
av

29 5om analysinstrumenthar Beveridgekurvandenférdelen framfor arbetsldshetsicrokar-
na att efterfragelagetkonstanthallesmed hjélp gy vakanstalet.Dvs. den ger mojlighet att
unders6kahuruvida langtidshrbetslosheten 6kat givet ett visst efterfragetryck i ekono-
min. RérandeBeveridgekurvan geockséakapitel 6.3.
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sen Mellan de arbetslésas och vakansemas egenskaper 5y andra skal &n
hysteresis forsamrats ver tiden, att arbetsloshetsunderstodet  forbattrats
och darmed arbetssokandet forlangts, att arbetskraftstillvaxten varit  gx-
ceptionellt  hdg sy, Dessa forskjutningar 5y Beveridgekurvan  avviker
frdn dem ggom orsakas gy hysteresis genom att de kan uppkomma ytan att
ha samband med rérelser utmed kurvan.

For att undersoka SKillnader mellan matchningsprocessema  p& arbets-
marknadema i Sverige och Frankrike och eventuella tecken pa hysteresis-
effekter har vi skattat de tva landernas Beveridgekurvor for perioden
1973-1989. Resultaten ggr ut pa féljande satt skattningama  redvisas i ta-
bell 6.A.1 i appendix till detta kapitel. Ett forsta resultat #r gtt den fran-
ska arbetsmarknadens funktionssétt forsérnrades under den studerade pe-
rioden under det att detta inte 5 fallet for den svenska arbetsmarknaden.
Detta visas gy att det farms g statistiskt = signifikant tidstrend dvs. gp for-
skjutning utdt i Beveridgekurvan for Frankrike men inte fér Sverige. Den
franska forsamringen verkar kunna hanforas till gn Okning gy langtidsar-
betslosheten, vilket framgar nar man goér en uppdelning i langtids- re-
spektive korttidsarbetsloshet  se kolumnerna 2 och 3 i tabell 6.A.1. Kur-
van som Visar matchningsprocessen  for de langtidsarbetslosa har for-
skjutits utdt pd ett statistiskt signifikant satt under det gt detta inte varit
fallet vad géller kurvan for de korttidsarbetsldsa. Ett andra resultat &r att
matchningsprocessen den svenska arbetsmarknaden &r effektivare &n
pa den franska i alla efterfrigelagen och ocksd fungerar béttre vid efter-
frageforandringar. Detta visas gy att den skattade konstanten for den
svenska Beveridgekurvan & mindre &n for den franska respektive gy att
koefficienten  for vakansvariablen  ar storre for Sverige an for Frankrike.
Sammanfattningsvis starker resultaten frdn skatmingarna 5y Beveridge-
kurvorna tesen att en aktiv arbetsmarknadspolitik dels kan paverka effek-
tiviteten i matchningsprocessen, dels kan férhindra uppkomsten 5y besta-
ende langtidsarbetsléshet.

Det visar sig ocksd att effektiviteten i den svenska matchningspro-
cessen kunnat upprétthdllas ytan ndgon trendmassig okning gy arbets-
marknadspolitiken.  Detta framgdr 5y att en Utvidgad svensk Beveridge-
kurva dvs. gp kurva dar antalet arbetslosa bytts yt mot antalet arbetslosa
plus antalet i arbetsmarknadspolitiska atgarder inte uppvisar nagon for-
skjutning utdt se kolumn 8 i tabell 6.A.1.

Vad géller ungdomar visade vi tidigare att likheterna mellan Sverige

och Frankrike gy storre an for xna Savél vad géller omfattningen 5y de
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arbetsmarknadspolitiska  insatserna goy vad galler utvecklingen av ande-
len langtidsarbetslosa  under &terhamtningen pa 1980-talet. Denna stérre
likhet for ungdomar bekréftas 5, skattningar 5, Beveridgekurvor  enbart
for ungdomsarbetslésheten.  Fér ungdomar har matchningsprocessen inte
férsamrats i nagot gy landerna, vilket visas av att tidstrenden inte &r sig-
nifikant i nigotdera fallet se kolumnermna 1 och 3 i tabell 6.A.2. | det
svenska fallet har detta uppnatts ytan att omfattningen av arbetsmark-
nadspolitiken  for ungdomar ¢kat trendmassigt. Atgarderna har, om é&n
med en viss tidsforskjutning,  anpassats S&vél uppét gom neddt. Denna p&-
tagliga flexibilitet  kontrasterar mot Frankrike, dar resultaten vad géller
ungdomsarbetslosheten  enbart kunnat uppnds till priset 4y en trendméss-
sig 6kning 4y atgarderna for ungdomar se kolumnerna 2 och 4 i tabell
6.A.2.3°

De resultat rérande arbetsmarknadspolitikens betydelse for att motver-
ka langtidsarbetsldshet  gom erhdlls fran vér jamforande studie 5, Sverige
och Frankrike maste betraktas gon tentativa, eftersom de baseras pa jam-
forelser gy enbart tvd lander. Studien behéver féljas upp Med framtida,
likartade studier gy andra lander for att ge om Slutsatserna bekraftas. Viss
kompletterande  information  utifrn  skattningar 5, Beveridgekurvor  for
andra lander finns dock redan att tillgd. Schmid Schdmann 1993  a.
dovisar resultat rorande Vasttyskland, vilka baseras p&d samma angrepps-
satt och sgmma tidsperiod gom vara skattningar for Sverige och Frank-
rike. Aven for Vasttyskland  finns det gp forskjutning  utdt 5, Beveridge-
kurvan, gy likartad storleksordning  gom for Frankrike.  Férskjutningen
verkar dock i det vasttyska fallet harrora bade frdn g forsamring v mat-
chningsprocessen  for korttidsarbetslésa  och fér langtidsarbetslésa, — aven
om effekten for de langtidsarbetslosa &r den helt dominerande. Deras
studie tyder ocksd pd att de langtidsarbetslésa i Vasttyskland i likhet med
i Sverige har lattare &n i Frankrike att &terfinna sysselsattning vid gp ef-
terfrdgeuppgdng.  Matchningsprocessen  for langtidsarbetslosa  verkar sdle-
des fungera battre och ocksd ha forsamrats mindre @ver tiden i Vasttysk-
land an i Frankrike, vilket skulle kunna bero skillnader i arbetsmark-
nadspolitikens  utformning mellan landerna. Budd, Levine Smith 1987
redovisar skattningar g, Beveridgekurvor  for fyra lander. De firmer op
statistiskt = signifikant  forskjutning  utdt 6ver tiden 4, kurvorna fér England

och Vasttyskland en daremot inte for USA och Nederlanderna.  For-

30 Bakgrundentill dentrendmassigaskningen ay de franskaungdomsatgardemaliskute-
rasi Bourdet Perssorl991a. Artikeln pekarspeciellt  problem vad géller det fran-
skautbildningssystemebch pa minimilonens utveckling.
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skjutningen  utdt &r betydligt storre for England &n for Vasttyskland.  For
bade England och Vésttyskland visas att forskjutningen har samband med
en Okning 5y de l&ngtidsarbetslésas andel 5y arbetslésheten, vilket forfat-

tarna tolkar gom ett tecken pa férekomst gy hysteresis.

6.6 Arbetsmarknadspolitik och langtidsarbetsloshet _lar-

domar for 90-talet

Var jamforande studie gy arbetsmarknadspolitk  och langtidsarbetsléshet i
Sverige och Frankrike visar att arbetsmarknadspolitikens utformning  har
betydelse. Den bekraftar saledes de i kapitel 5 redovisade resultaten fran
studier pd aggregerad nivd Jackman, Pissarides Savouri  1990; La-
yard, Nickell Jackman 1991, men fordjupar insiktema oy hur de
bakomliggande = mekanismema ggr ut. Samtidigt &r det dock viktigt att
framhdlla att det &r arbetsmarknadspolitiken i samspel med malcropoliti-
ken gom &r avgorande for hur utfallet i slutindan kommer att se ut. De gr-
betsmarknadspolitiska insatserna kan inte ersitta, utan endast fungera gom
komplement  till, generell stabiliseringspolitik och gn makroekonomisk
aterhamtning se tex. Calmfors 1992. Vidare bor det papekas att skill-
nader vad giller andra komponenter i arbetsmarknadsregimen  ocksd kan
ha bidragit till de observerade skillnaderna i langtidsarbetsloshetens -
veckling. Till exempel kan de langre erséttningstidema i det franska sys-
temet for arbetsloshetsunderstéd ha spelat e roll.

Arbetsmarknadspolitiken verkar genom att motverka den typ ay pro-
cesser som g0r att l&ngtidsarbetsloshet  férdjupas och permanentas. Var
studie tyder pa att flera olika aspekter g, arbetsmarknadspolitikens ut-
formning paverkar hur langtidsarbetslosheten  kommer att utvecklas totalt
sett och for olika grupper. Saval omfattningen gom Sammansattningen gy
atgarderna, deras inriktning mot olika grupper Och tidsanpassningen  gpe-
lar gn roll. Av Vvar jamforande studie framgdr tex. klart att skillnader i
dtgardemas omfattning for olika grypper 0cksd gett skillnader i l&ngtids-
arbetsléshetens  utveckling  for grypperna. Vad galler tidsanpassningen ty-
der de franska erfarenheterna pa att langre man Vid ep kraftig uppgéng
av arbetslésheten vantar med att satta in arbetsmarknadspolitiska atgarder
desto stérre insatser kommer gepare att krdvas for att fa de langtidsarbets-

Iosa tillbaka i arbete. Det verkar ocksd gom om sent insatta atgérder har
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en kostnad i andra &ndan i form g, att atgarderna kommer ait behéva
ligga kvar pd gpn hog volym Ilangt efter aterhamtningen.

P kort tid har vi p, i Sverige genomgatt op utveckling p& arbetsmark-
nadenliknande  den gom i mer Utdragen form &gde rym i andra vésteuro-
peiska lander under 1980-talet. Detta eger direkt frdgan huruvida Sverige
nu ocksd stdr infér en upprepning 5, dessa landers bestdende hoga
langtidsarbetsléshet. Jamfort a4 1980-talets Europa finns det dock
vissa skillnader b&de vad galler de malcroekonomiska och de arbetsmark-
nadspolitiska  férutsattningarna. Liksom pda 1980-talet har Sverige nu
atminstone tillfalligt  vergett o fast vaxelkurspolitk  vilket kan vantas
bidra till gt forbattra den svenska konkurrenskraften  och hejda g fortsatt
okning 5y arbetslosheten. De makroekonomiska  forutsattningarna i Ovrigt
for Sverige ger dock annorlunda yt &n p& 1980-talet. Ingen internationell
uppgéng liknande 1980-talets verkar vara | sikte och de finanspolitiska
forutsattningarna  fér expansion 4y efterfragan och offentlig  sysselsattning
saknas i stort sett. Jamfort med 1980-talet kan 1990-talets svenska ar-
betsmarknadspolitk  vantas f4 verka i samspel med klart samre makro-
ekonomiska betingelser.

Jamfort med 1980-talets Europa har dock Sverige ett klart béttre -
gangslage vad galler arbetsmarknadspolitik. — For det forsta har de europe-
iska erfarenheterna visat att arbetsmarknadspolitiska atgarder behovs om
bestdende arbetsloshet skall undvikas. Foér det andra har Sverige redan i
utgangslaget tillgang till o, véletablerad institutionell 4y for arbetsmark-
nadspolitik, vilken har kunnat sattas in redan i ett tidigt skede. 1990-talets
samre betingelser innebdr dock att en hardare prioritering méste goras ay
de arbetsmarknadspolitiska  resyrserna, S att dessa speciellt inriktas mot
att bekdmpa hysteresis och bestdende langtidsarbetsloshet.  Arbetsmark-
nadspoliiken maste framforallt inriktas p& att motverka uppkomsten gy
varaktighetsberoende  orsakat 5, humankapitalforluster, negativa effekter
p& sjalvfortroende  och sokmotivation,  arbetsléshetslangd  gom hegativ
signal till arbetsgivare samt pa att hindra att vissa grupper sorteras djupt
in i langtidsarbetsloshet.  Langtidsarbetslésheten ~ maste prioriteras.  Priori-
teringar kan ocks& behdva géras mellan olika &ldersgrupper. VAr studie
tyder pad att arbetsmarknadspolitikens mojligheter gt motverka hysteresis
skilier sig mellan &ldersgrupper. Jamfért med Frankrike verkar det gyen-
ska ordinarie utbildningssystemet  for ungdomar fungera relativt val och
detta kan innebdra att det gom behdvs for att motverka bestdende Iang-

tidsarbetsloshet  bland svenska ungdomar framférallt — &r att uppratthalla
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motivation, redan forvirvade kunskaper och kontakt med arbetslivet. Dvs.
relativt enkla och billiga tgérder av typ ungdomspraktiken kan vara till-
rickliga. For mellandldersgruppemna visar vér studie att arbetsmarknads-
politiska insatser dr kritiska for att undvika bestdende 14ngtidsarbetsloshet.
For denna &ldersgrupp kan det ofta handla om att man forlorat sin posi-
tion pd en intern arbetsmarknad och har obsolet eller otillrickligt human-
kapital for att kunna ta sig in pA en ny nir ekonomin 4terhimtar sig. Av
detta foljer att de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna for denna grupp kan
behodva bestd av olika slags kvalificerade utbildningsinsatser, 16nesub-
ventioner som ger tilltrdde till en ny intern arbetsmarknad osv. For de
dldre tyder vér studie pa att arbetsmarknadspolitikens méjligheter att mot-
verka bestdende langtidsarbetsldshet dr starkt begrinsade. Atgirder verkar
for denna grupp ha ldg avkastning i form av dtergéng i sysselsittning.
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Appendix

Tabell 6.A.1 Skattningar av Beveridgekurvor
]
Frankrike 1973-89 Sverige 1973-89

1) 2 3 @ %) ©6) @) ()
In Un InSTUn InLTUn InULMP InUn InSTUn InLTUn ln ULMP

k 1,7288  1,5783 0,245 19198 09362 0,7478 -0,8432 1,6493
(14,328) (11,821) (1,064)  (7,209) (4.936) (4953) (3,041) (8,752)

Inv -02862 -0,3612 -0,129 -0,2032 -04012-04032 -04378 -02532
(3264) (4.512) (0322) (2931) (3,927) (4.042) (2,710) (2,330)

Inv.; -0208% -0,114> .06382 -0,1873 -03042-0210Y -06802 - 04912
(2745 (1888) (2204)  (3.800) (2969) (2087) (4,120) (4,505)

trend 0,0372 0,013 0,0763 0,0442 0,005 0,001 0,024 0,001
(3,889) (1,250) (4,336) (2/451) (0,403) (0,085) (1,359) (0,103)

R2(adj) 098 0,96 0,96 0,99 089 085 0,91 0,87

(a) och (b) anger statistisk signifikans p4 5-procentsnivin respektive 10-procentsnivén.
Alla sambanden har korrigerats f&r seriekorrelation med Cochrane-Orcutt-metoden.
Variabler: Un: relativt arbetsléshetstal; STUn: relativt korttidsarbetsldshetstal (<12 ma-
nader f6r Frankrike och <6 manader for Sverige); LTUn: relativt lingtidsarbetslshetstal
(>12 manader for Frankrike och >6 mé4nader f8r Sverige); ULMP: relativt arbetsldshetstal
plus relativ andel av arbetskraften i aktiva arbetsmarknadspolitiska Atg4rder; k: konstant;
v: relativt vakanstal; v_q: relativt vakanstal féregende tidsperiod.

Kallor: Arliga data; Vakanser: OECD, Main Economic Indicators. Arbetsldshet och ar-
betsmarknadspolitik, se figur 6.1.
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Tabell 6A.2 Skattningar av Beveridgekurvor for ungdomar samt av
bestdmningsfaktorer for arbetsmarknadspolitiska &t-

garder for ungdomar
]
Frankrike 1973-90 Sverige 1973-90
(N ) 3) )
In YU In AMP In YU In AMP
k 3,296 2,555 2,0082 16,6502
(1,874) (0,315) (5,893) (6,878)
Inv -0.214b -0,237 - 04592 -0,566
(2,118) (0,067) (3,706) 0,527)
Inv_y -0,166° -0,341 -0,089 -59318
(1,834) (0,224) (1,082) (5,603)
trend -0,014 1,5413 -0,018 -0,085
(0,162) (3,513) (0,779) 0,537)
R2(adj) 0,97 0,81 0,83 0,88

(a) och (b) anger statistisk signifikans p4d S-procentsnivdn respektive 10-procentsnivan.
Alla sambanden har korrigerats for seriekorrelation med Cochrane-Orcutt-metoden.
Variabler: YU: relativt ungdomsarbetsltshetstal; AMP: relativ andel av ungdomsarbets-
kraften i arbetsmarknadspolitiska atgérder (15-24 Ar fér Frankrike och 16-24 4r for Sve-
rige); k: konstant; v: relativt vakanstal; v_;: relativt vakanstal féregdende tidsperiod.
Killor: Arliga data; Vakanstal: OECD, Main Economic Indicators. Arbetsldshet: se figur
6.1. Arbetsmarknadspolitik: se figur 6.2.

177






SOU 1993:43 Arbelsmarknadspglitikengfekter pa [6ner ochpriser

7 ARBETSMARECNQDSPOLITIKENS
EFFEKTER PA LONER ocH PRISER

Arbetsmarknadspolitiken  har anvants for att uppnd flera mal. Stabilise-
ringspolitiska argument har dominerat under de perioder d& den aktiva
arbetsmarknadspolitiken har breddats och expanderat. Argumenten har
dock inte varit desamma under de tre stora expansionsperioderna:  forsta
delen 5y 1920-talet, 1930-talet och perioden fran slutet g, 1950-talet.

Det tidiga 1920-talets nodhjalpsarbeten  syftade kanske framst till gt
minska kostnaderna fér den passiva arbetsmarknadspolitiken genom att
utgdra en test gy arbetsvilligheten. vagran att acceptera nhodhjalpsarbete
innebar bortfall 5, den kontanta arbetsléshetshjalpen. Genom laga loner i
nodhjalpsarbetena  skulle l6nermna ocksd dampas p& den oppna arbets-
marknaden och inlasningseffekter undvikas. Arbetslinjen havdades med
eftertryck.

Malet med 1930-talets arbetsmarknadspoliik  ygr att hdva en djup Iag-
konjunktur  och i ett langre perspektiv att ddmpa konjunktursvangningar
genom en variation g, volymen 4y den offentiga verksamheten och 5y
antalet anstédllda inom denna sektor. Beredskapsarbetena &r typiska for
denna politik. Aven for dessa arbeten galler dock att vagran att acceptera
ett sddant arbete kan leda till avstangning frdn kontant erséttning.

Den tredje vagen gy arbetsmarknadspolitisk expansion félide Rehn-
Meidners modell och hade en annan utformning &n de tidigare. Enligt
Rehn och Meidner skulle arbetsmarknadspolitiken inte frAmst yara en
politik ~ for lagkonjunkturer  ytan en Poliik gom skulle géra att arbets-
marknaden skulle fungera batire gom marknad och géra det mojligt att
bedriva g solidarisk I6nepolitk. Genom atgarder gom flyttningsstod — och
arbetsmarknadsutbildning skulle arbetskraft flytta frdn omrdden med g-
betsloshet till s&dana med vakanser. | programmet fanns ocksd atgérder
for gt flytta vakanser, dvs arbetsstallen frdn omrdden med efterfrage-
overskott pa arbetskraft till omrdden med utbudséverskott pa arbetskraft.
Denna del gy politken har dock fatt oy mindre framtradande roll, &t-
minstone i debatten oy, arbetsmarlmadspolitiken. Den forbattrade
matchningen 5y arbetskraft och platser skulle leda till gt Beveridge-kur-
van forskéts inat. Rorlighetspolitiken skulle ocksa genom att bidra till at

minska efterfrigedverskott  pé olika delmarknader minska lénedkningarna

I Detta kapitel har skrivits gy, Eskil Wadensjo.Han vill tackaAnte Farm, JanJohannes-
son,Lena Schroderoch JohnnyZetterberg for véardefullasynpunkter tidigare versioner
av kapitlet.

179



180 Arbetsmarkuadspolitikenfekter pa I6ner ochpriser SOU 1993:43

och ocksd inflationstrycket  vid givet efterfragetryck. Arbetslosheten  skul-
mer jJamnt fordelad bli effektivare i att ddmpa tendenser till 16nedk-

ningar gom Overstiger produktivitetsutvecklingen. Phillipskurvan skulle

forskjutas indt eller i varje fall skulle férskjutningar utit motverkas.

Arbetsmarknadspolitiken har fortfarande tva centrala stabiliseringspo-
litiska uppgifter: it minska konjunkturvariationerna och att forbattra 5.
betsmarknadens funktionssatt och darmed dampa I6ne- och prisutvecklin-
gen. Vissa medel gom beredskapsarbeten & framfor allt inriktade pa den
forsta uppgiften, andra medel gom tlyttningsstdd  r inriktade pa den andra
uppgiften.  Har finns dock ingen helt klar uppdelning.  Arbetsmark-
nadsutbildningen  har tex, under ggpare &r anvants gom ett konjunktur-
stabiliserande medel men ar samtidigt ett medel for att 6ka rorligheten
mellan olika yrken. Det kan ges som en Metod att omfordela utbildnings-
investeringarna  Adn hogkonjunkturer  till 1&gkonjunkturen

En mycket stor del gy dem gom &r i sysselsattningsskapande  arbets-
marknadspolitiska medel &r i atgarder fér dem med nedsatt arbetsférméga.
Arbetsmarknadspolitiken har under efterkrigstiden fatt o utvidgad roll
vad galler att sysselsétta personer som | Olika avseenden &r mindre kon-
kurrenskraftiga ~ p& arbetsmarknaden. Férekomsten 4, denna grupp av
personer Och insatserna for dessa har betydelse fér analysen 4y arbets-
marknadspolitikens  effekter pa konjunkturstabiliseringen.

Under de senaste aren har arbetsmarknadspolitiken som Stabiliserings-
politiskt instrument kommit i centrum for den ekonomisk-politiska debat-
ten. For det forsta har det pd nytt havdats att arbetsmarknadspolitiken kan
bidra till gt losa malkonflikten mellan full sysselséttning och stabilt
penningvarde] For det andra har det med hanvisning till teoretiska och
ekonometriska undersdkningar havdats att personer | arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder inte har gagmma effekt p& lonebildningen  gom personer som
ar arbetslosa, dvs personer som | regel uppbar nadgon form 4, kontant
arbetsmarknadsstodz

Denna kritk 5y arbetsmarknadspolitken ~ har fatt vid spridning.3 Det

finns dock frAgetecken gt satta vid de resultat gom framkommit och de

lsebla. Layard 1986. Jackman,Pissarides Savouri1990 och Layard, Nickell
Jackman1992.

2 Calmfors8: Forslund 1990 utgor det forstaarbetetinom dennatradition. De teoretiska
grundernafor dennahypotesfinns utveckladei bl.a. Calmfors  Lang 1992 och Holm-
lund Lindén 1991.

3 Debattenhar inte bara forts i vetenskapligatidskrifter ytan ocksdi dagspressemch i
Nationalekonomiskaféreningenstidskrift EkonomiskDebatt. Inlaggen i EkonomiskDe-
ban ar samladel Bergstrom1993.
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tolkningar gom gjorts. En tankbar tolkning gy resultaten &r att de kanske
framst kan hanforas till att de personer som finns i arbetsléshet och de
som finns i atgarder skilier sig i olika avseenden. De ggom finns i &tgar-
der skulle kanske inte ha ggmma effekter p& Iénebildningen  gom de g
betslosa &ven gm ocksd de skulle ha varit arbetslgsa. Det kan ses som en
variant o, det selektionsproblem  gom Ppaverkar resultaten g, manga .
dersokningar 5, arbetsmarknadspolitiskatgarder. En lardom frén de ge.
naste decenniemas utveckling i Europa &r att all arbetsloshet inte har
samma effekter pd l6neutvecklingen. Langtidsarbetslosheten har inte
dessa effekter. Personer gom har varit ytan arbete eller utbildning under
en langre tid ar inte attraktiva pé& arbetsmarknaden. Foretagen vill inte
anstdlla dem och de paverkar darmed inte lonebildningen. Det &r antalet
personer | korttidsarbetsloshet som Paverkar l6nebildningen. Det kan
ocksd finnas andra skillnader mellan olika grypper arbetsmarknaden
varda att uppmarksamma. Kvinnors  arbetslshet har inte gagmma effekt pa
I6nebildningen  gom mannens. Ungdomars och éldres arbetsléshet har inte
samma effekt gom den for de i mellandidrarna.  En stor del gy de personer
som éar i arbetsmarknadspolitiska atgarder &r just personer som inte &r
man i mellandldrama  gom annars Skulle varit Korttidsarbetslosa, dvs den
grupp som har stérst inflytande pa lonebildningen.

Det ar den gyan kort refererade debatten gom detta kapitel skall be-
handla. For att strukturera debatten skall vi forst g pad de olika arbets-
marknadspolitiska ~ medlen gy for sig for att sedan se p& arbetsmarknads-
politiken  gom ett system for inkomstgaranti.  Traditionellt ~ har debatten gm
arbetsmarknadspolitikens effekter utgatt fran Phillipskurvan  med nomi-
nalléneférandringar ~ gom beroende variabel. Under senare &r har intresset
kommit att koncentreras till l6neekvationer dar realldnenivdn  ar den be-

roende variabeln. Vi kommer att hér beréra bada dessa typer av sam-
bandf

7.1 Arbetsmarknadspolitik, I6ner och priser

Vi skall i detta avsnitt forst diskutera i vad man olika inslag i den aktiva
arbetsmarknadspolitiken kan paverka lonebildningen. Vi skall gora det

med antagandet att l6nebildningen influeras 5, de arbetsstkande och de-

4 Entredje variant & ekvationermed realloneforandring | - heroendevariabel. SeHines
1971, g 64-66 for gp diskussiongy sambandermellan ekvationer som har realléner,
realldneférandringaroch nominalléneférandringatsomberoendevariabler.
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ras sammansattning relaterat till antalet lediga platser, dvs. till et matt pa
utbudsoverskottet. Foretagens l6neuppdrivande  konkurrens oy arbets-
kraften blir mindre né&r arbetslosheten ar hogre. Senare skall vi diskutera i
vad man forekomsten ,,, arbetsmarknadspolitiska  &tgarder genom att fun-
gera som en forsakring vid arbetsloshet kan paverka de fackliga organi-
sationernas gamt arbetsgivarnas och deras organisationers agerande och
darmed I6nebildningen:

Det aldsta 5y de arbetsmarknadspoliiska  medlen ar de offentliga arbe-
tena _ | sin nuvarande form framst beredskapsarbeten. Syftet med be-
redskapsarbetena har framst varit gt bidra till att stabilisera konjunkturen.
Beredskapsarbetena skall 44 tidigarelagda offentliga arbeten. Genom att
tidigarelagga offentliga  arbeten skall efterfragan p& arbetskraft oOkas i
lagkonjunkturer  och minskas i hogkonjunkturer.  Denna typ av omforde-
lande arbeten foreslogs redan under 1900-talets forsta decennium av
Gunnar Huss 1908 och Fritz Brock 1909 och under mellankrigstiden
av bla. Gosta Bagge 1925 och Bertil Ohlin 1927 och ggnare 0cksd ay
den parlamentariska  arbetsléshetsutredningen SOU 1935:6. Med 1930-
talets krispolitik  blev beredskapsarbetena g central del 5, den eko-
nomiska politken.  Det gom utmarkte beredskapsarbetengamfort med
tidigare offentliga arbeten _ nodhjalps- och reservarbeten g att de ger
avtalsenlig  Ion. Syftet med beredskapsarbetena 4 visserligen inte att
dampa norninal- eller realléneutvecklingen utan att utjagnma konjunktu-
rerna. Detta utesluter emellertid inte gt beredskapsarbetena skulle kunna
ha gn 16ne- och inflationsdampande effekt och att det ar intressant gt
undersdka om denna typ 4y effekter upptraderA

Ett forsta argument fOr att beredskapsarbetena skulle kunna ha damp-
ande effekter p& lonerna &r sjdlva omfordelningen 5, arbeten frdn hog-
konjunktur il l&gkonjunktur.  Tidigare gélide det o omfordelning av
investeringar medan det ny & mer en omfordelning 5, sysselsattningen
inom offentlig  sektor @ver konjunkturen. Den minskade verksamheten
under hogkonjunkturer  skulle kunna dampa l6neutvecklingen ey &n vad
den okade verksamheten hojer dem under lagkonjunkturen  Det bygger pd

att sambandet mellan arbetsléshet och l6ner inte ar lineart.5

5 Se kapitel 4 for en analys gy hur beredskapsarbetengarierar med konjunkturen. Se
ockséJanoskis1991 som gor parallella analyserfor tre lander: Sverige, Vasttyskland
och USA. Hanvisarbl.a.  resultaten&r mycketkansligafér valet gy konjunktur-indika-
tor.

6 seBlanchflower Oswald1990 vad galler realldneekvationench Lipsey 1960 vad
galler Phillipsktuvans underbyggnad.
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Ett andra argument &r att personer som &r i beredskapsarbeten skulle
soka arbeten mer aktivt &n andra personer som &r sysselsatta och darmed
dampa loneutvecklingen  jamfért med gm de hade haft vanliga arbeten.

Ett tredje argument skulle kunna yarg att beredskapsarbetena  skulle
verka |oneddmpande genom 1 att arbetsférmedlingen i forsta hand pla-
cerar langtidsarbetslosa och att vid gn normal rekrytering  Kkorttidsarbets-
losa eller Ombytesstkandgtare skulle dessa arbeten och 2 att per-
soner | korttidsarbetsléshet — har gp stérre dampande effekt pd lagkon-
junkturen  an personer i I&ngtidsarbetsloshet.7 Om l&ngtidsarbetslésa inte
har nagon effekt p& I6nebildningen och samtliga gom &r i beredskapsarbe-
ten ar langtidsarbetslosa och arbetsmarknadspolitiken konsekvent  ytnytt-
jas for att eliminera langtidsarbetslosheten,  s& skulle gy inte hitta ndgon
effekt gy antalet personer i beredskapsarbeten pa l6nebildningen. A andra
sidan skulle inte overfdringen gy personer frdn arbetsloshet till bered-
skapsarbete ha ndgon effekt pa lénebildningen, givet den totala symman
av personer | arbetsidshet och beredskapsarbete. Det gom hander ar att
arbetslésheten som py | Okad utstrackning bestar 5y korttids-arbetslosa
far en storre effekt pa I6nebildningen  _ realléne- eller nominalléne-
flexibiliteten ~ 6kar. De individer gom Skulle ha liten effekt p& l6nebild-
ningen gom arbetslésa ar i betydande utstréackning i arbetsmark-
nadspolitiska  atgarder.

Ett fiarde argument ar att beredskapsarbetena fordelas annorlunda pa
yrken och sektorer &n vad ©kningen gy arbetskraftsefterfrdgan  vid znnan
finanspolitisk ~ expansion skulle géra. Beredskapsarbetena forekommer i
stérre utstrackning pad delmarknader med hég arbetsloshet och en Okad
efterfrdgan i dessa delar g, arbetsmarknaden skulle inte ha ggmma effek-
ter P& l6nerna sambandet mellan arbetsldshet och léner skulle ygrg icke-
lineart.

Vi har har ett problem _finner vi ingen effekt gy antalet personer i be-
redskapsarbete pa I6nebildningen  vid ekonometriska skattningar kan det
ha tv& orsaker: | att beredskapsarbeten &r gom andra arbeten pa den
svenska arbetsmarknaden den ursprungliga idén bakom dem och 2 att
de gom &r i beredskapsarbeten &r personer som annars Skulle varit lang-
tidsarbetslésa. Det finns tv& sétt att testa vilken hypotes gom verkar mest
rimlig: 1 att ge hur reabléneflexibiliteten varierar med omfattningen

av
antalet personer | beredskapsarbeten, och 2 att se om det finns et

7 Sammadiskussionkan gorasvad géller andraindelningaray de arbetslosai olika grup-
permed olika stark stallning pa arbetsmarknaden.
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ster S& att lander med stor andel personer | beredskapsarbeten och andra
arbetsmarknadspolitiska ~ medel har g hdgre reabléneflexibilitet an lan-
der med g 1&g andel.

Ett andramedel &rflyttningsstodet,  dvs ekonomiskt stéd for gyt flytta till
annan “Oi samband med arbetsbyte. Utformningen av detta medel har
varierat starkt over tiden. Grundtanken har dock hela tiden varit ait per-
soner skall flytta fran omrdden med for dem samre till omrdden med for
dem béttre arbetsmarknadslage.  Personer blir inte sysselsatta i denna
atgard och gy kan darfor inte jamstélla  antal personer som far syssel-
sattningsstdd med de gom har sysselsattning i ndgon form. Man kan dar-
for inte vanta sig att 16nen skulle stiga pa grund gy denna typ av atgarder
utan sparare att loneutvecklingen  nominellt och realt dampas genom om-
fordelningen 5y arbetskraften mellan delarbetsmarknader.

Ett tredje medel &r arbetsmarknadspolitiska  atgarder for arbetshandi-
kappade. Har ar det mycket oklart vilka effekter &tgarderna har p& 16-
nebildningen.  En orsak &r att de handikappolitiska  &tgarderna har olika
karaktar. Gemensamt galler att merparten personer i dessa atgarder har
problem gom leder till att de har svart it f& arbete p& den 6ppna arbets-
marknaden. Vissa &tgarder syftar narmast till att trdna och utbilda perso-
ner S& att de trots allt skall f& et arbete pa den Oppna arbetsmarknaden
eller inom den skyddade arbetsmarknadspolitiska  sektorn. Det géller 4.
betsmarknadsinstituten AMI. Aven anstélining med lénebidrag och
Samhall har gom ett Mal for verksamheten att personer skall kunna
komma yt pd den Gppna arbetsmarknaden. Endast ¢n liten del gor emel-
lertid detta. Merparten stannar inom atgarderna. Frgan ar emellertid vad
personerna Skulle ha gjort i annat fall _ skulle de hamnat helt utanfor 4.
betskraften, skulle de blivit langtidsarbetslosa eller skulle de fatt arbete p&
den vanliga arbetsmarknaden. Troligen &r det s& att mycket f& skulle ha
fatt vanliga arbeten och effekterna pa I6nebildningen  skulle darmed ygrg
mycket smd 5y dessa &tgarder.

Det kanske mest typiska medlet for den Rehn-Meidnerska  politiken &r
arbetsmarknadsutbildningen. Den syftar till att personer skall stérka sin
kompetens s& att de pd sa satt skall kunna f& ett arbete. Under utbild-
ningstiden  ar det troligen f& gom samtidigt soker arbete. Det betyder att
det ar farre gom soker arbete och darmed gt deras lénepressande effekt
blir mindre under denna period. Vilken betydelse detta har beror p& vilken
konkurrenskraft personerna Skulle ha om de inte féatt sin arbetsmark-

nadsutbildning.  Efter utbildningen kan de ha fatt okade mojligheter ai &
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ett arbete _eventuellt kan utbildningen leda till att personer gar fidn yrken
med ett utbudsoverskott till ett med efterfragedverskott.

En grupp av atgarder gom innehdller inslag 5y sdval utbildning  gom
sysselsattning ar de arbetsmarknadspolitiska atgarderna  fér ungdomar.
Det gor att man kan forvanta sig att de skall ha effekter ggom till viss del
overensstammer med beredskapsarbeten och till viss del med arbetsmark-
nadsutbildning.  Ett Speciellt problem &r har frdgan oy ungdomarnas g
betsmarknadssituation paverkar lonebildningen  eller oy denna &r helt
bestamd pa de yyxnas arbetsmarknad.

Ett medel gom i vissa undersokningar inréknas bland de arbetsmark-
nadspolitiska  atgarderna &r férridspensionering av arbetsmarknadsskal.
Denna Aatgérd, gom ny har upphodrt &ven om den i praktiken till viss del gr.
satts av annan fortidspensionering,  ar dock inte g del 5y den aktiva ytan
av den passiva arbetsmarknadspolitiken och samtidigt gn del zy en ut-
veckling mot en mer flexibel pensionsalder.

Utgédr vi fran att det &r antalet arbetssokande ytan arbete gom paverkar
I6nebildningen  och bland dem de gom ar Korttidsarbetslésa och gom inte
har karakteristika gom gor att de kan forvantas bli l&ngtidsarbetslosa  gar
det relativt latt att strukturera diskussionen. Personer i atgarder som sam-
tidigt soker arbete har da effekter pa lonebildningen dampar denna lik-
som de som 4&r i atgarder gom leder vidare till andra delar g, arbetsmark-
naden gom flyttningsstéd  och delar 5y arbetsmarknadsutbildningen. Det
betyder inte att personer som blir placerade i andra arbetsmarknadspoli-
tiska &tgarder &r att jamstélla med gpn expansion g, motsvarande storlek gy
personer | vanlig sysselsattning tex. via en expansion gy finanspolitiken.
Tvartom kan skillnaderna 55 betydande: de gom &r i arbetsmarknads-
politiska  atgarder &r sannolikt i hog grad selekterade bland langtidsar-
betslosa eller de gom skulle ha blivit langtidsarbetslésa. | |6neekvationer
resulterar detta i att l6nekansligheten  for arbetslosheten okar _ reall6-
neflexibiliteten blir stérre. Sverige har ocksd g betydligt stérre 16ne-
flexibilitet ~ &n andra lander  Bland forklaringar har anférts den hogre
graden g, centraliserade forhandlingar och de kortare ersattningstidema
inom arbetsldshetsforsakringen. Till dessa faktorer bor alltsd ocksa laggas
att den svenska arbetslosheten i stérre utstrackning  bestar 4y kort-
tidsarbetslosa pa grund gy, den mer ambitiosa arbetsmarknadspolitiken.

Vi har hittills utgdtt frdn att 16nerna  satts p& ¢ marknad dar utbuds- och

efterfrAgedverskottens storlek och sammansattning bestdmmer [6nenivan.

3 Sekapitel

185
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| senare ars diskussion har man i stéllet utgétt frAn férhandlingsmodel-
ler dér fackforeningarna  satter Ionerna och dar den I6n fackforeningarna
sétter bl.a. beror pa vilken ersittning deras medlemmar far om de blir ytan
arbete till folid 4y lonehdjningar. | on s&dan modell far man se P& hela
systemet for passiv och aktiv arbetsmarknadspolitik, som ett forsakrings-
system Och ge pé sannolikheterna for att de gom blir arbetslésa hamnar i
olika Atgarder och €rsattningsnivebet intressanta ar dérvid inte antalet
personer som ar i atgarder yign hur reaktionsfunktionen mellan arbets-
l6shet och placering och erséattning ggr ut. Arbetsmarknadspolitiska at-
garder kan i gn sddan modell ha sgmma effekter gom vanliga arbeten vad
géller lonebildningen, men kan ocksd under vissa férutsattningar genom

sina egenskaper gom forsékring yara mera l6nehdjande &an vanliga arbe-

ten.

7.2 Empiriska undersokningar av arbetsmarknadspoliti-

kens effekter ~ p& nominal- och realldner

Det har under de senaste aren framkommit ett stort antal undersékningar
av den svenska arbetsmarknadspolitikens effekter pa produktreallonen.
Frdn dessa undersokningar har slutsatser dragits om arbetsmarknadspoli-
tikens varde gom ett stabiliseringspolitiskt medel. Har skall kort kommen-

teras Nagra 5y studierna p& omradet

Ett par artiklar gy Calmfors Forslund 1990 och 1991 initierade
debatten oy arbetsmarknadspolitikens effekter pa I6nebildningen. I 16-
neekvationema i deras studier inkluderas dar antingen gp variabel gom

representerar andelen personer i arbetsloshet och i arbetsmarknadspoli-

tiska &tgarder och g variabel gom representerar andelen gy dem ggm in-
gar i dessa b&da grypper som finns i arbetsmarknadspolitiska  &tgarder,
eller andelen arbetslésa och andelen 4y arbetskraften i arbetsmarknads-
politiska ~ atgarder. Det matt pa arbetsmarknadspolitiken som anvands
innefattar  arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbeten, lonebidrag, per-
soner | foretagsutbildning,  hélften 5, dem i ungdomslag och forandringen

av bestdndet 5, antalet personer som é&r fortidspensionerade av ar-
betsmarknadsskél. | méttet ingdr o blandning 4y aktiv och passiv g

betsmarknadspolitik. ~ Endast ep begrédnsad del utgors gy personer | de at-

9 Andra studierp& omradetar bl.a. Lofgren  Wikstrom 1991 och Skedinger1992. Se
Forslund 1992 och Calmfors 1992 for Oversiktery, debattenoch sammanfattninggy
resultaten.
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garder gom utgor integrerade delar 5y det Rehn-Meidnerska programmet,
namligen arbetsmarknadsutbildningen. Resultaten 5, ekvationema pekar
pad att arbetsmarknadspolitiken verkar héjande pa realldsnema  medan
arbetslosheten  gom vantat minskar reallonema.

Med samma MAtt for arbetsmarknadspolitken  med gpn n&got annorlunda
specificering 5y I6neekvationen  far Calmfors Nymoen 1990 som re-
sultat gy arbetslosheten minskar reallsnema medan de arbetsmarknads-
politiska &tgarderna inte har ett s&dant inflytande. Invandningarna mot det
anvanda mattet pa omfattningen 5y de arbetsmarknadspolitiska  atgérderna
ar desamma gy, tidigare.

Holmlund 1990 inkluderar i gn studie 4, de nominella l6neférand-
ringamas  bestdmningsfaktorer endast de sysselséattningsskapande ar-
betsmarknadspolitiska medlen. Han inkluderar beredskapsarbete, halften
av dem i ungdomslag, personer med rekryteringsstdd  och personer | fore-
tagsutbildning  till folid gy risk for permittering eller uppséagning. | detta
métt ingar inte de program som &r typiska for den Rehn-Meidnerska  pro-
grammet, dvs arbetsmarknadsutbildning och flyttningsstod. Ett frage-
tecken kan ocksd sattas for att ta med stod till foretagsutbildning for per-
soner hotade gy permittering eller uppsagning. Antalet timmar per person
och vecka ar l&gt och undersokningar har visat att det i praktiken yar en
typ av Stod som néarmast kan likstéllas med annat industristéd. Program-
met uppvisar mycket storg variationer och blir dérmed styrande for reg-
ressionsresultaten.  Resultaten pekar pa gt arbetsmarknadspolitiken leder
till markanta nominallénedlcningar.

Forslund 1992 anvander gn kombination 5y tidsserie- och tvérsnitts-
data. Observationsenhetema ar 12 arbetsloshetskassor under 20 &r. |
studien analyseras forandringar 5, nominallénekostnaden. Huvudresul-
tatet ar att arbetsmarknadsutbildningen har en l6nedampande effekt lik-
nande den gom arbetslésheten har medan beredskapsarbetena har gn sya-
gare | en del skattningar signifikant  l6neuppdrivande  effekt.

Det finns vissa generella kommentarer ait goéra till de olika studierna:

Skattningarna  gyser i de studier gom ront storst uppmarksamhet -
betsmarknadspolitikens effekter reallonema. Det innebar att anpass-
ningsprocessen mellan 16ne- och prisférandringar inte  behandlas och
darmed alltsd inte heller den malkonfikt gom Rehn och Meidner utgick
frdn: konflikten mellan full sysselséttning och stabilt penningvéarde. For
att kunna géra det kravs att saval nominallone- gom prisekvationer — skat-

tas.
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Ett andra problem &r att mattet p& arbetsmarknadspoliken i manga
fall ar mycket godtyckligt. Med tanke pa att olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder kan forvantas ha olika effekter borde i varje fall de sysselsétt-
ningsskapande programmen och utbildningsprogramrnen inga separat. Nu
ar de ofta summerade och i n&got fall ocksa tillsammans med delar g, den
passiva arbetsmarknadspolitiken, namligen fortidspensionering 5y arbets-
marknadsskal se Calmfors  Forsiund  1990.

Ett tredje problem ar att ingen hénsyn tas till arbetsmarknadspoliti-
kens selektiva inriktning mot dem gom é&r eller kan férvantas bli langtids-
arbetslésa. Sadan hansyn kan tas genom att inkludera g sarnspelstenn
mellan atgarder och arbetsléshet med férvantat negativt tecken. Dvs,
storre antalet personer | arbetsmarknadspolitiska  &tgarder ar desto stérre
blir den dampande effekten p& lonerna 4y en given storlek p& arbetslés-
heten.

Ett fijarde problem &r att inte alltid tillracklig hansyn tgs till den starka
samvariationen  mellan omfattningen arbetsmarknadspolitiska atgarder
och arbetsloshet. Det kan leda till bias. Det finns metoder for att ta héansyn
till detta problem, men &dven nar sddana hansyn tas finns problem da re.
sultaten &r mycket kansliga for val gy metod.

Ett femte problem &r att arbetsmarknadspolitikens eventuella effekter
pa lonebildningen  sannolikt delvis gar via dess egenskap ayv att vara en
del gy ett allmant skyddsnat. Att representera detta skyddsnat via antal
eller andel personer | tgarder &r sannolikt inte det bésta. Ett samlat maitt
pa forvantat utfall vid arbetsloshet yore sannolikt gt foredra place-
ringschanser multiplicerat med ersattningsnivaer.

Ett sjatte problem &r att de olika undersdkningarna inte behandlar ef-
fekterna p& hur ménga personer som !@mnar arbetskraften. Det &r mojligt
att arbetsmarknadspolitikens effekter ar tydligast vad galler andelen ggm
ar utanfor sdval arbete gom utbildning. Detta skulle kunna undersékas ge-
nom att relatera utvecklingen 5y, arbetskraftsdeltagandet  eller  syssel-

sattningen till andelen personer i atgérder respektive arbetslshet.

7.3 Nagra ekonometriska undersokningar

| det foregdende avsnittet har framforts gp del lcritiska synpunkter de
skattningar gom har legat till grund for kritiken 5y arbetsmarknadspoliti-

ken. | detta avsnitt skall kritken underbyggas genom att presentera nagra



SOU 1993:43

Arbetsmarknadspolitikens effekter pd Ioner och priser

nya om #n enkla regressionsberdkningar. Syftet 4r att belysa en del av
problemen med de resultat som har legat till grund for kritiken av ar-
betsmarknadspolitiken, inte att fi ett definitivt svar pd arbetsmarknads-

politikens effekter i dessa avseenden.

Ett sitt att studera hur pass robusta resultaten 4r att studera hur ekvatio-
ner pdverkas av inkluderandet av arbetslosheten for olika grupper. Jag
skall demonstrera det med ndgra enkla skattmingar av NAIRU.10 I den
forsta ekvationen inkluderas endast den allminna arbetslosheten och en
trendterm. Se tabell 7.1.

Tabell 7.1 Arbetsloshet och fordndring av inflationstakten 1963-1992

Nr. C U AMP T a RZ2 DW

1 5,08 2,63 0,04 0,42 2,09
4,1) (4,6) 0,9)

2 5,07 2.81 0,04 0,42 2,09
4,2) 4,1) 0,9

3 1,96 -0,76 277 032+ 203
(1,9 (2,2) (3,3)

Anmirkningar:

t-vdrden inom parentes

arliga observationer 1963-1992
beroende variabel: férdndring av inflationstakt (konsumentprisindex)

Bendmningar:
U
il
T
AMP

[}

[}

arbetsltshet i procent av arbetskraften (%)
residual mellan faktisk och skattad arbetslgshet

trend (1963=0)

andel av arbetskraften i arbetsmarknadsatgirder (%)

Ekvationen ger en NAIRU om 1,9 % for 1963 och 2,4 % for 1992. En
omestimering utan den ej signifikanta trendtermen ger en NAIRU om

2,2%.

Ett inkluderande av en term for arbetsmarknadspolitiska &tgarder pé-
verkar inte ekvationen i ndgon hogre grad. Termen blir inte signifikant.

10 Skatningsmetoden r densamma som i Layard (1986).

189
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Koefficienten  p& arbetsldshetstermen  6kar nagot. Okningen #r dock inte
signifikant.

Som namndes tidigare &r andel arbetslésa och andel personer | arbets-
marknadspolitiska atgarder hogt korrelerade. Det finns risk for at detta
kan paverka resultaten genom bias. En korrigeringsmetod  &r att skatta ett
samband mellan andelen arbetslésa gom beroende variabel gsgmt andel i
arbetsmarknadspolitiskaatgarder och ep trendterm goy oberoende vari-
abler och att sedan anvénda residualema gom ett nytt matt pad arbetslos-
heten. Resultaten visas i ekvation 3 tabell 7.1 gygn. Det intressanta &r att
nu S&val andelen arbetsldsa gomp andelen i arbetsmarknadspolitiska at-
garder &r signifikant negativa. Inte bara personer som &ar arbetslosa utan
aven personer som ar i arbetsmarknadspolitiska  &tgarder dampar infla-
tionsutvecklingen.  Koefficienten  for arbetsléshet &r dock hogre.

| méttet for arbetsmarlcnadspolitik ingér alla &tgéarder, aven de gom inte
kan forvantas dampa loneutvecklingen.  Motsvarande berakningar har dar-
for gjorts med ett matt p& arbetsmarknadspolitken — gom exkluderar de gom
ar i handikappolitiska atgarder. Resultaten visas i tabell 7.2. P&
motsvarande  satt har gjorts gp korrigering  for bias. Resultaten gar i
samma "Kining, men effekterna 5y, arbetsmarknadspolitiska  atgarder ar py

mera lika dem for arbetslosheten efter korrigering.

Tabell 7.2 Arbetsloshet och féréandring gy inflationstakten 1963-1992

N c U AMPX R2 DW
5,23 2,85 0,57 0,42 2,09
4.4 35 0,7

2 2,65 1,68 273 038 2,03
2.7 3.1 41

Benadmningar:
AlVIPX andelgy arbetskraften arbetsmarknadsatgardexklusive demi
handikappolitiskadtgarder%

residualmellan faktisk och skattadarbetsloshet

Nasta steg ar att istallet for arbetsloshet bland hela arbetskraften ta med
arbetslosheten for olika demografiska grupper separat vid skattningar gy

samma €kvation. Motiveringen  for detta &r antagandet att olika grupper
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samma €kvation. Motiveringen  for detta &r antagandet att olika grupper
har olika stark stallning pé arbetsmarknaden. Man i mellan&ldersgrupper-

na & mer av insiders i I6nebildningen  an kvinnor och yngre Och é&ldre.
Forst skall redovisasxskattningar — dar arbetslésheten for man och kvinnor

ingr separat. Se tabell 7.3.

Tabell 7.3 Arbetsloshet oo forandring  ,, infiationstakten  1963-1992

N c Um  Uf  Um20 Um35 Umss §2 DW

1 3,80 213 0,22 043 2,06
2.2 28 02

2 3,49 0,10  -2,66 0,34 039 2,07
32 0,2 1,5 0.5

Benadmningar:
Um arbetsloshebland man %
Uf arbetsloshebland kvinnor %
Um20 arbetsloshebland man20-24&r %
Um35  arbetsloshebland man35-44ar %
Um55  arbetsloshebland man55-64 ar %

Resultatet Dblir att arbetslésheten fér méan blir signifikant | en inte gp.
betslosheten for kvinnor. Det tyder pd att det ar utvecklingen p& mannens
arbetsmarknad  gom bestammer 16ne- och prisutvecklingen.  Ett stod for
denna hypotes far man Vid skattningar gy loneinflationskurvor dar arbets-
loshet for s&val man gom kvinnor inkluderas. Se tabell 7.4.

Resultaten pekar pd att arbetslosheten f6r man har ett inflytande pa 16-
nebildningen  for sdval man gom for kvinnor, medan arbetslésheten for
kvinnor inte har et sddant inflytande. Om detta 3r riktigt skulle slutsatsen
bli att oOverforingar till arbetsmarknadspolitiska atgarder 5y arbetslosa
kvinnor inte skulle paverka léne- och prisutvecklingen.

Nasta steg ar att gora motsvarande uppdelning gy arbetslésheten efter
aldersgrupper. Vi skall d& inkludera arbetsldsheten for yngre 20-24  &r,
35-44-&ringar  och &ldre 55-64 i gamma ekvation. Se tabell 7.3, ekva-

tion
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Tabell 7.4 Arbetsloshet och nominell |6neintlationstakt 1963-1992

Nr. Beroende C Um Uf §2 DwW
variabel
i
1 Wm 9,71 -2,05 1,55 0,18 1,51
50 2,4 12
2 Wi 10,32 -2,92 2,42 0,27 1,54
4.8 3,1 1,7

Bendmningar:
Wm nominellaloneforandringarfor maninom gryyor
och tillverkningsindustri %
Wf nominellaléneférandringarfor kvinnor inom

gruvor ochtillverkningsindustri %

Det finns gn hog korrelation mellan arbetslosheten for olika grypperna
vilket ger problem med multikollinearitet. Resultaten pekar dock pa att
arbetslosheten for de i mellanaldersgruppen 35 till 44 ar har betydelse
men daremot inte arbetslosheten for yngre eller aldre.  Placering 4y ar-
betslosa yngg eller aldre i arbetsmarknadspolitiska atgarder borde alltsa
inte ha samma effekter p& l6ne- och prisutvecklingen  som en Placering gy
personer | mellandldersgruppema.

En tredje indelningsgrund  &r en uppdelning efter korttids- och lang-
tidsarbetsloshet.  Flera studier g, olika lander pekar pa att l&ngtidsarbets-
loshet inte har ggmma effekt pa l6nebildningen  gom korttidsarbetsloshe-
ten.  Placering 4y langtidsarbetslosa i arbetsmarknadspolitiska ~ &tgérder
skulle alltsd inte f& negativa stabiliseringspolitiska effekter.  Arbets-
marknadspolitiken  &r ocksd i hég grad inriktad pd de langtidsarbetslosa.
Se bla. resultat frn Séren Hojgards 1993 pagéende studie g, langtids-
arbetsloshet i Sverige.

Arbetsmarknadspolitiken kan forvantas ha andra effekter pa arbets-
Icraftsdeltagande  och sysselsattning genom att personer i hogre grad be-
haller sin anknytning till arbetsmarknaden. | tabell 7.5 redovisas skatt-

ningar 5y saddana samband dar forandringar 4, arbetskraftsdeltagandet  ett

U Separataskattningarmed olika arbetsloshetsmarom endaforklarande variabel pekar
i sammariktning. Hogst forklaringsvérde ger arbetslésheterfér man i &ldern 35-44 &r,
darefterarbetslosheterfor mani dldern20-24  ochssistarbetsldsheteri aldern 55-64ar.

12 Se kapltel 5 av OECD:s EmplﬂymenlOUthOksom Utkommersommaren1993.
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forsoker forklaras med forandringar  arbetsloshetsnivan  och andel gy
arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska atgarder aret fore. Det viktigaste
resultatet &r att arbetsmarknadspolitiken har gn positiv effekt medan g.
betsloshet har g negativ effekt om &n inte alltid signifikant pa arbets-
kraftsdeltagandet. Har bor dock understrykas det stora inflytande som
trendtermen har for skattningarna och de hoga vardena for trendtermen.
Koefficientestimaten ar ocksd mycket kansliga for valet py tidsperiod for
vilken skattningarna gérs. Ett inkluderande 5y g variabel gom represente-
rar summan av andelen arbetslésa och andelen i arbetsmarknadspolitiska
atgarder ger ingen signifikant  effekt. Det finns anledning att narmare
analysera arbetsmarknadspolitikens inflytande  pd den langsiktiga yt-
vecklingen 4, arbetskraftsdeltagande  och sysselsattning.

Resultaten 5, de ekonomettiska undersokningarna redovisade har pekar
pa att de finns anledning att skeptiskt granska de slutsatser gom dragits ay
tidigare makroekonomiska  underséimingar.  For det forsta har gn inte
tillrackligt  beaktat simultanitetsproblemet och de problem det leder till for
skattningarna,  fér det andra har pgn inte uppmérksammat  att gr-
betsmarknadspolitiken ar starkt selektiv och att arbetslésheten fér de
grupper som framfor allt placeras i arbetsmarknadspolitiska atgarder har
liten effekt pa l6nebildning och inflation samt fér det tredje har man inte
uppméarksammat arbetsmarknadspolitikens langsiktiga  effekter pa g

betskraftsdeltagandet.

13 Motsvarande skattningar har gjorts med sysselséttningsférandringagom beroende
variabel. Resultatengr likartade.
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Tabell 7.5  Arbetskraftsdeltagandets bestimningsfaktorer
1964 -1992

Nr. Beroende C AMP(-1) U(-1) UAMP(-1) T AR() R2 DW
variabel 3

1 ATCH 171 1,14 -087 -0,15 025 =478
G3 GnH @26 (3.3)

2 AMCH 098 081 -081 -0,09 0,15 L1l
@n @4 @D 22

3 AMCH 106 097 -094 011 044 025 165
(1.6) (26) (238 @2 @0

4 AFCH 292 154 -09 -0,22 019 177
Gn @9 18 2.8

§° SATCH 093 007  -004 001 1,51
(1,8) o4 13

6 AMCH 035 005 0,00 005 1,51
©,7) 04 00

7" .AFCH 1,94 0,21 -0,09 008 1,58
22 08 @22

Anmirkning: Absoluta t-virden inom parentes.

Bendmningar:
ATCH = fUrdndring av sysselsétiningen (%)
AMCH  =forindring av sysselsittingen f6r min (%)
AFCH = f6rdndring av sysselséttningen for kvinnor (%)
AMP(-1) =andel av arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska
Atgidrder 4ret fore
U(-1) =andel av arbetskraften som #r arbetsl¥sa aret fore

UAMP(-1) =andel av arbetskraften som #r arbetslésa
eller i arbetsmarknadspolitiska atgirder Aret fore
T =trendterm (1963 = 0)

7.4  Mbojligheterna att anvinda arbetsmarknadspolitiken
som ett stabiliseringspolitiskt instrument - nagra slut-
satser

Ett resultat av de senaste drens debatt om arbetsmarknadspolitiska at-
girdernas stabiliseringspolitisk effekter ir en betydande skepsis mot ar-
betsmarknadspolitiken. Det finns dock som framhallits i detta kapitel an-
ledning till varsamhet vad géller tolkning av resultaten av studierna.
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Ett forsta problem &r att man inte har tagit hansyn till den starka ggm-
variationen  gom finns mellan arbetsléshet och andelen 4, arbetskraften
som &r i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Korrigeringar  gom ar redovi-
sade | detta kapitel: tyder pa att arbetsmarknadspolitiken har likartade
effekter p& I6n- och prisutvecklingen  goy arbetslésheten.

En forklaring till de tidigare resultaten &r att effekterna 5, arbetslshe-
ten | arbetskraften jamf@rts med effekterna gy, andelen i arbetsmark-
nadspolitiska ~ &tgarder i arbetskraften. De gom ar i arbetsmarknadspoli-
tiska &tgarder &r ett selekterat urval bland de gom ar arbetslésa. Rimligt
vore att jamfora effekterna 5, arbetsléshet respektive 5y att yarg i arbets-
marknadspolitiska  atgarder for dem gom tilhdr  gamma grupper. Resultat
tyder pa att arbetslosheten for grupper som har ep relativt gyaq stalining
p& arbetsmarknaden inte har nigon effekt pd den allmarma pris- och
Ibneutvecklingen.  En odverforing 5, PErsonefan dessa grupper il ar-
betsmarknadspolitiska atgarder skulle inte paverka I6ne- och prisutveck-
lingen. Den stora omfattningen 5, den aktiva arbetsmarknadspolitiken
kan yara en forklaring till at Sverige uppvisar gp storre lonekénslighet  for
arbetsloshetsvariationer an andra lander. Arbetslosheten bestar till storre
del av personer vars arbetsmarknadsstatus paverkar |6nebildningen.

En viktig aspekt pa arbetsmarknadspolitiken ar hur den paverkar gy
betskraftsdeltagande  och sysselséttning i ett langre perspektiv. Skattningar
som redovisas i detta kapitel tyder pa arbetsléshet under ett ar leder till
lagre arbetslcraftsdeltagande  aret darpd men att motsatsen galler for gp-
betsmarknadspolitiska atgarder. Arbetsmarknadspolitiken verkar ha haft
de avsedda effekterna &ven i detta avseende &ven o resultaten bor tolkas

med stor forsiktighet.
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8 EFFEKTER 1§VARBETSMARKNADS-

POLITISKA 4ATGARDER
MIKROUTVARDERINGAR.

8.1 Inledning

En viktig kalla for g KUNNA pelysa arbetsmarknadspolitkens  roll i den eko-
nomiska politken met arbetsléshet &r resultaten frdn de utvérderingsstudier
av arbetsmarknadspolitiska  &tgérder gom genomforts. | det féliande gymme-
ras forskningsresultaten  fran svenska studier gom har analyserat individejfek-
ter _ effekter pa individens inkomst- och sysselsattningsutveckling _av ar-
betsmarknadspolitiska ~ atgarder. Denna resultatsammanfattning utgér en del
av det underlag gom ligger till grund fér EFA:s rekommendationer gy poli-
tikutformningen  och framtida utvarderingsprojekt.

Inledningsvis  diskuteras de huvudtyper gy utvérderingar gom aktualiseras i
arbetsmarknadspolitiska sammanhang. Darefter gors en kort genomgdng av
olika metoder gom har anvants i svensk utvarderingsforsicning for att skatta
atgardernas effekter. Slutligen gérs en genomgéng gy resultaten fran de gyen-
ska studier gom har utvarderat individeffekterna 4y och i nagra fall de ggm-
héllsekonomiska effekterna 5y arbetsmarknadsutbildning, sysselsattnings-

skapande atgarder och platsférmedlingsverksamhet.

8.2 Allmént  om utvarderingsstudier

Utvarderingsstudierna syftar till att forbattra informationsunderlaget for be-
slut om Vvilken inrikining gom arbetsmarknadspolitiska  atgarder bor ha och
hur stora resurser som Skall anslds for arbetsmarknadspolitik. | princip kan en
utvardering genomféras pa forhand ex ante med syftet att gora en kalkyl av
konsekvenserna 5y en Planerad arbetsmarknadspolitisk atgard. Alternativt
kan utvérderingen ske ex post, dvs. kalkylen &r gn efterhandsutvéardering  gom

avser att belysa vilka de faktiska konsekvenserna har blivit g5, en beslutad

Kapitel g har skrivits 5y lan Johannessoroch 4y Johnny Zetterberg. Forfattarna ar tack-
av av
sammafor synpunkterfran Per-AndersEdin och Eskil Wadensjo.
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atgard. Utvarderingsstudiema 5y svensk arbetsmarknadspolitk — har gom regel
varit efterhandsutvarderinganl

En utvérderingsstudie 5y en arbetsmarknadspolitisk ~ atgard kan genomféras
fran olika infallsvinklar. Analysen kan exempelvis gyse effekter for de
individer gom direkt berdrs gy en atgard deltagarna i ett beredskapsarbete.
Men utvérderingen kan ocksd ta sikte pa effekterna for dem gom indirekt be-
rors gy atgarden de som &r bosatta pa orten dar beredskapsarbetet genom-
fors. Slutligen, kan utvérderingsstudien  ygrq en totalanalys vad géller effek-
terna av en insatt atgard for samtliga individer i samhallet beredskaps-
arbetets effekter pa samhallsekonomin i stort.

Det direkta syftet med flertalet arbetsmarknadspolitiska atgarder ar att for-
béattra enslcilda individers stélining pa arbetsmarknaden. Av de politiska mal-
formuleringarna  framgar inte alltid hur stallning p& arbetsmarknaden  skall
operationaliseras.  Ett ofta anvant matt &r arsarbetsinkomsten. Detta maétt in-
nehdller gn rad komponenter: antal dagar i sysselsattning under &ret, antal g
betade timmar per arbetsdag och genomsnittlig  timlén under &ret. En viktig
uppgift  for utvarderingsforskningen ar att kvantiiera hur de sammanlagda
arsarbetsinkomstema  och dess olika komponenter paverkas gy en arbets-

marknadspolitisk  atgard.

8.3 Utvarderingsbegrepp

Det finns manga typer gy Utvarderingsstudier ~ med olika syften. De huvudty-
per som ofta aktualiseras i arbetsmarknadspolitiska ~ sammanhang &r process-
analyser, ejfektanalyser och ejfektivitetsanalyser. En viktig skilielinje  gar
mellan studier gom ar effektanalyser  respektive processanalyser, 1at yarg att
denna skiljelinje i praktiken inte alltid &r entydig. | det foljande redogdrs Kkort

for skillnaden mellan dessa bada ansatser.

1 sekapitel 10i sou 1984:31.
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8.3.1 Processanalys

Givet att en arbetsmarknadspolitisk atgard &r beslutad handlar processanalys
om att studera hur sjélva det praktiskt administrativa genomférandet, den s.k.
implementeringen, 5y en atgérd gar till. Med andra Ord studeras:

_Vilka beslut och héandelser vid den administrerande myndigheten gom folier
av att tgarden skall verkstallas;

_Vilka resurser som tas i ansprdk under genomférandet g atgérden;

_ Viken grad g, maluppfyllelse  gom har uppnétts nar atgarden val &r ge-
nomford.

Intresset fokuseras pa frigor ay typen: Hur manga g,y ett givet antal g
betslésa ungdomar gom genomgatt arbetsmarknadsutbildning har fatt
anstéllning  efter genomgéngen utbildning Till denna kategori g, analyser
hor ocksd s.k. fore-efter studier gom ibland ocks& betecknas gom
uppféljningsurvgirderingar.  For individer goy genomgdtt o arbetsmark-
nadsutbildning  jamférs deras inkomster efter utbildningen med den fére
utbildningen.

En processanalys eller uppféljningsutvardering ar séledes narmast en
beskrivning gy ett héndelseférlopp, gom relateras till malet for det faktiskt
valda handlingsaltemativet. Processanalysen bestar oftast g, en Undersokning
som fokuserar intresset pa i vilken utstrackning personerna | den avsedda
malgruppen  far del zy en Viss &tgdrd och hur snabbt de blir placerade i
arbete. Sadana renodlade uppféljningsstudier sager dock inte nagot

om
effekterna 5y de studerade verksamheterna eller 5y de vidtagna atgarderna.

8.3.2 Effektanalys

Den utvarderingsforslcning som dominerat inom arbetsmarknadsekononrisk

forskning Labour Economics under de senaste decennierna har byggt pa
ndgon form gy jamférelse gy inkomsterna efter genomgangen atgard mellan
deltagare i atgarden i frdga och icke-deltagare. Syftet med att studera ocks&
icke-deltagare  ar att f& information om Vad gom skulle ha hant deltagarna i
det fall de inte deltagit i den &tgard g, skall utvarderas. En lampligt gjord

jamforelse  gnges kunna avgora hur stor effekten 5y, atgérderna blivit.

201
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Effektanalyser  handlar oy att kartligga skillnaden i utveckling 5, mal-
variabler inkomst,  sysselsattning osv. med utgangspunkt fr&n minst tva
handlingsalternativ: i en arbetsmarknadspolitisk atgard satts in; i ingen
atgard vidtas eller ndgon alternativ  atgard vidtas. Den centrala frAgan gom
méste besvaras &r hur utvecklingen 5y malvariabeln ifrdga skulle ha blivit om
inte  ndgon arbetsmarknadspolitisk atgard eller ndgon gpnan atgard
vidtagits.

Skillnaden mellan processanalys och effektanalys &r salunda: | exemplet
ovan Mmed arbetslésa ungdomar gom deltar i arbetsmarknadsutbildning
innebér gp processanalys att Vi tex. raknar hur manga 5y ungdomarna som
har fatt arbete efter genomgangen utbildning. Harvidlag har vi inget sagt om
effekterna gy arbetsmarknadsutbildning eftersom detta forutsatter att kan
specificera g jamforelsenorm. En effektanalys kraver att vi maste kunna
faststalla det alternativa utfallet som anger hur manga gy ungdomarna som
skulle ha fatt anstéllning &ven ytan arbetsmarknadsutbildning.

Med gn &tgards ejfekt menas séledes skillnaden mellan de forlopp som
realiseras i respektive alternativ. | praktiken blir dock varje effektanalys
partiell i den meningen gatt den irmebar g, studie 5, endast g del 5y alla de
effekter gom kan fumas och kan uppfattas gom intressanta g, deltagarna i
besluts- och genomforandeprocesserna. FOor en mer fullstandig utvérdering
kravs i princip ep kartlaggning och Vagning g, alla positiva effekter mot alla
negativa effekter, dvs. gp effektivitetsanalys.

Effektanalyser  &r behaftade med stora metodproblem. Det grundlaggande
problemet &, som ovan framhallits, att faststdlla den relevanta jam-
forelsenormen  eller nollhypotesen. Dessa problem diskuteras utférligare

langre fram.

8.3.3 Effektivitetsanalys

Om vi i g effektanalys undersdker inflytandet 5, en arbetsmarknadspolitisk

atgard pad en specifik malvariabel och finner gait nollhypotesen kan forkastas,
dvs. att atgarden har op effekt, Aaterstdr s& frdgan o effektivitet eller med
andra ord: Givet gatt nollhypotesen forkastas, i vilken utstrackning har da&
atgarden givit de effekter gom &syftades graden 5y maluppfyllelse  jamfort

med handlingsalternativet



SOU 1993:43 Efekter 5, arbetsmarknadspolitiskatgéarder _ mikroutvarderirtgar 203

Effektivitetsanalysen forutsatter o effektanalys. men Syftar dessutom till
att ge underlag for gn VAgning gy positiva effekter resursskapandet mot
negativa effekter resursatgangen. En effektivitetsanalys  karaktéariseras gy att
utvarderaren utgdr fran et valhandlingsproblem och dels forsoker att
identifiera  effekter 5, betydande intresse, dels forsoker leverera ett Sa bra
underlag gom mojligt for beslutsfattamas  stallningsstagande.  Precisa och
entydiga Ionsamhetsmatt uppnéds séllan, men som EFA framhallit i sina
tidigare betdnkanden kan cost-benefitanalyser  geg som ett Viktigt redskap for
effektivitetsanalyser.

Nar det géller frdgor gom ror effektiviteten 5y, olika &tgérder ar det viktigt
att framhélla att aven om Vi skulle kunna genomféra gpn invandningsfrl
effektanalys  finns det goda skél att komplettera denna med gp processanalys.
Det viktigaste skalet &ar att en effektanalys inte ger ndgon information  om
mojligheterna att effektivisera genomforandet 5y en Aatgdrd. Om gp
effektanalys visar att effekten gy en arbetsmarknadspolitisk ~ atgard &r narmast
forsumbar kan detta bero pa att de myndigheter gom verkstéller atgarden, har
gjort detta pd ett mindre effektivt satt &n vad gom ar mojligt. Det kan ocksa
vara S& att dtgarden inte passar Vissa grypper av deltagare medan den ger
stora positiva effekter for andra deltagarkategorier. Slutsatsen &r att bra
effektivitetsanalyser 5y arbetsmarknadspolitiska  atgarder forutsatter séaval gp

effektanalys gom en Processanalys.

8.4 Problemstaliningar som anknyter till besluts-

och implementeringsprocesserna

Néar gn arbetsmarknadspolitisk atgard ar beslutad kan problem uppstd i
samband med genomférandet. Ytterst handlar implementeringsproblematiken
om Vilka kontroll- och styrningsmdjligheter som Statsmaktema har over
myndigheter, kommuner, féretag och andra organisationer vilkas uppgift ar
att verkstélla och administrera statsmaktemas intentioner.

Exempelvis kan beslutsfattares statsmaktemas mal och de verkstallande
organens mal for ep verksamhet skilia sig at. Bakom statsmaktens beslut att
vidtaga on atgard finns ett syfte och malformulering oy vad atgarden kan
astadkomma. Samtidigt kan de, som skall administrera atgarden, ha ggng Ml

for den verksamhet gom de bedriver. Finns det g, bristande samordning
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mellan statsmaktemas mal och de verkstillande organens mél kan de anslag
som Stélls till férfogande for ett arbetsmarknadspolitiskt andamal, utnyttjas
av kommuner och féretag for andra syften &n de gom avsetts. Exempel pé&
problem gom hor till implementeringen 5y e &tgéard ar att anslag gom ges for
att tidigarelagga foretags rekrytering 5y arbetskraft istdllet anvénds utnytt-

jas vid den normala rekryteringen 5y, arbetskraft. Ett annat exempel &r att
anslag ges for att bekosta yerksamheter som anda skulle ha kommit till stnd

under gagmma tidsperiod.

8.5 Metoder  for att utvéardera effekter 5, arbetsmark-

nadspolitiska atgarder
85.1 Experimentell versus icke-experimentell ansats

For att det skall grg Mojligt att genomfoéra o, effektanalys forutsatter detta,
som ovan framhdllits, att vi kan faststalla den alternativa utvecklingen fér op
mélvariabel ~ specificera g jarnforelsenorm _ till den utveckling gy
mélvariabeln  gom Vi faktiskt kan observera. | princip innebar detta att
forskaren forsoker indela sitt empiriska material i dtminstone  tva grupper av
vika den ena gruppen &r sadana personer som har berdrts 5y en
arbetsmarknadspolitisk atgard medan till den andra gruppen _ kon-
troligruppen  eller jamférelsenormen . hor personer som skilier sig frén
personerna | den forsta gruppen | det ait de inte berdrts gy atgarden. Kon-
trollgruppen  anvands alltsd for att besvara frdgan: Hur stor skulle tex. in-
komsten yarg for de personer som omfattats gy atgarden oy, de i det hypo-
tetiska fallet inte hade berérts 5y &tgarden Ett exakt gygr P& denna fraga
innebar gt det ar mojligt att erhdlla et korrekt métt pa effekten gy
atgarden.

Ett korrekt matt pd effekten 5y en arbetsmarknadspolitisk — &tgérd skulle
kunna erhdllas vid g, experimentell ansats, dvs om utvdrderingen idealt
kunde utformas gom ett kontrollerat experiment. En sadan ansats bygger
forutsattningen gyt individer o deltar i tgarden respektive individer gom
inte &ar deltagare, &r slumpmassigt fordelade. Innebdrden gy Slumpmassigt
valda grupper &r att alla egenskaper gom paverkar utfallet, ytom just

deltagandet i den atgard gom ar forem&l for utvarderingen, blir lika férdelade
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mellan  experiment-  och kontrollgruppema. | praktiken & dock denna
forutsattning  sallan uppfylld och det &r darfor i regel inte mojligt att utforma
en Utvérderingsstudie  gom ett experiment. En gmign fOrutsatining  for ett
korrekt effektmatt anatt utfallet for malvariabelrt i experimentgruppen inte
paverkar utfallet for malvariabeln i kontrollgruppen.

Forskaren far istallet tillampa gp s.k. icke-experimentell  ansats som beaktar
forhallandet gy fOrdelningen av programdeltagare  och icke-deltagare inte &r
slumpmassig. Vilka gom deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt — program bestams
som regel genom individemas ggng beslut ocheller v de personer som ade
minimerar  programmet.  Urvalsprocessen  &r alltsd sallan slumpmassig och
detta karaktdriserar ocksd datatnaterialen gom anvéands vid utvérderingar. Det
finns goda skil att anta att det foreligger systematiska  skillnader — mellan
deltagargruppen  och kontrollgruppen nar det galler individemas demo-
grafiska och individuella ~karaktaristka tex. &lder, kon, bostadsort etc. Det
finns dven skl att anta att det finns for utvarderaren icke-observerbara in-
dividuella karaktaristika ambition,  attityder, utbildningsintresse, intelligens
etc. vilkka kan ygrg korrelerade med ait individen deltar, alternativt med in-
dividens beslut att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt atgardsprogram.  Det
kan alltsd finnas e tendens till att de individer gom &r bast lampade for ett
arbetsmarknadspolitiskt  program ocksa kommer att vélja alternativet att delta
i programmen. Det kan med andra ord finnas en selekrionsefekt i yr-
valsprocessen. Om det finns gp S&dan selektion -individemas  Kkaraktéristika
ar alltsd inte slumpmaéssigt fordelade mellan deltagargruppen och kontroll-
gruppen _ kommer en effektanalys  som underldter att beakta denna att ge ett

snedvridet  resultat vid den statistiska matningen gy atgéardens effekt.

8.5.2 Metoder  vid icke-experimentella utvarderingar

Det har utvecklats statistiska metoder vilka i princip gor det mojligt att via en
regressionsanalys ~ kontrollera for systematiska skillnader gy detta slag, vid
en effektanalys. | den moderna utvarderingsforsimingen har det hérvidlag
kommit att tillampas  sjalvitelektionsmodeller, dzjferensmodeller  fixed-

efecN-modeller, tillstandsberoende modeller state dependence mil.,

205
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vilka beaktar s&dana faktorer ¢om kan snedvrida resultaten ge resultat-
bias vid g effektanalys

Nér det galler det forstnamnda slaget gy modeller beaktas framfor allt vid
den ekonomen-iska skattningen it urvalsprocessen till programdeltagandet
inte ar slumpmaéssig. | selektionsmodeller  formuleras detta med utgangspunkt
frén situationer dar fordelningen  p& deltagargrupp  och kontrollgrupp gors
exogent av Programadministratorema3 | sjalvselektionsmodeller ¢ forut-
sattningen att fordelningen  gérs endogen: genom den enskildes eget beslut.

Sjalvselektionsmodellerna  utgér fr&n agt de tvA alternativen, deltagande i en
atgard resp. icke-deltagande,  ar forknippade med intakter och kostnader.
Intékten &r tex. lika med den effekt p& inkomsten goy Atgarden leder fill,
medan utebliven inkomst under tiden i o Aatgard &r den huvudsakliga
kostnaden. Bidrag, sasom utbildningsbidrag, sanker givetvis denna kostnad.
Modellen kan sagas ha tvd karaktarsdrag: For det férsta ar deltagandet i en
atgard sarskilt attraktivt for dem gom har ep fillfallg  nedgdng i sina
inkomster, dvs. for dem 4.5 kostnad for deltagande &r Iag. For det andra &r
deltagandet sannolikt hogre f6r dem gop férvdntar stora inkomsthojningar
genom att deltaga i en &tgérd.

I sjalvselektionsmodeller, som tar hansyn till ovannamnda heterogenitet
vad géller intédkter och kostnader, ar det méjligt att berikna bade den ge-
nomsnittliga  effekten for deltagarna i g atgard och den marginella effekten
av Ytterligare deltagare i &tgarden i fraga. Distinktionen mellan genomsnittlig
och marginell effekt &r 5y avgorande betydelse |, policysynpunkt. En ut-
vardering kan exempelvis visa att arbetsmarknadsutbildning i genomsnitt ger
positiva  16ne- och sysselsattningseffekter ~ for de tex. 40.000 individer gom
avslutat  sin  arbetsmarknadsutbildning. Ett métt pd marginaleffekten 5,
samma atgard kan erhallas genom att berdkna vad effekten hade blivit oy
man hade Iatit ytterligare 1.000 personer delta i samma arbetsmarknadsut-

bildning.

20m forskarenenbarthar tvarsnittsdatatill sitt férfogandebegransassalet av modell till det
forstnamndaslaget 5y modeller medan differensmodeller och tillstandsberoendemodeller
forutsétterlongitudinella data.

For gruppen icke-deltagare anvéands begreppet kontrollgrupp om studien anvander ett
datamaterial gom utgor ett representativturval 5y arbetskraftenoch begreppetjamforelse-
gruppi Ovrigafall.
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| de s.k. differensmodellema fixed-effect-modellema ar det mojligt att
kontrollera  for sadana variabler gom inte &r direkt matbara icke-ob-
serverbara  men som det finns sk&l att anta vara Starkt korrelerade med

programdeltagande. Dessa modeller forutsatter dock att forskaren har tillgang

till  longitudinella data paneldata som beskriver individemas i saval
experiment-  gom Kkontrollgruppen arbetsmarknadsutveckling under gp tids-
period. n

Vad galler tillstindsberoende modeller state dependence modeller antas
att storleken pa utfallsvariabeln t.ex.  inkomsten i perioden fore gp
arbetsmarknadspolitisk atgard satts in paverkar utfallvariabelns storlek i
perioden efter programdeltagandet.

Det finns ocksd utvarderingsstudier — gom begagnat metoder gom inte ba-
seras P& regressionsanalyser.  Matchningsteknik  eller homogenisering  innebar
att programdeltagare relateras till g jamforelsegrupp som Skapas med
villkoret  att individernas egenskaper i bada grupperna &r sé lika gom mojligt.
Effekten mats sedan genom  att studera skillnaden i utfallet g, tex.
inkomstutveckling mellan de bada gruppema. Jamfort med oyan namnda
metoder har dock matchningstekniken flera begrénsningar. Matchning kan
enbart baseras pa& observerbara variabler | en déaremot inte pd icke-
observerbara variabler. En allvarlig begréansning &r darmed gt det inte &r

mojligt  att beakta selektionsproblemen  med matchningstekniken.

8.5.3 Naturliga experiment

Som tidigare konstaterats innebar gn experimentell ansats att individer in-
delas i gp slumpméssigt dragen experimentgrupp och gpn likaledes slump-
massigt dragen kontrollgrupp. P& detta satt elimineras eventuella syste-
matiska  skillnader eller andra heterogeniteter mellan grypper som kan ge
upphov till problem med selektionsbias. Men det finns ocksa situationer nar
det uppstar naturliga urval till experiment- och kontrollgrupper som kan
utnyttias vid utvarderingsstudier.  En sddan situation uppstar om en tillrackligt

stor grupp av individer  foretag _vilka sinsemellan utgor ett representativt
urval vad betraffar individkaraktéaristika _berdrs gy en foréandring  gom Ovriga

individer foretag inte behdver vidkannas.



208 Efekter 5y arbetsmarknadspolitiskdtgarder _ mikrourvarderingar

SOU 1993:43

Ett exempel &r gm en kohort aldersgrupp av individer eller generation

skulle f& gn hogre lagre pension &n vad tidigare kohorter generationer  har
fatt. Krueger Pischke 1992  analyserar med utgangspunkt fran s&dana
data foér USA hur epn lagforandring  frdn 1977, gom innebar betydande

forsamringar 5y pensionsvillkoren  fér individer fodda efter 1916, paverkar de

aldre mannens arbetsutbud.

Ett andra exempel rekryteringen 5, amerikanska soldater till

vilket delvis gjordes genom ett lotteriforfarande  inom  gmen for

samma aldersgrupp. Angrist 1990  anvander data av detta slag for

analysera hur medverkan i Vietnamkriget p&verkat livsinkomsten.

Ett tredje exempel gom kan skapa forutsattningar — for ett naturligt

Vietham

en och

att

expe-

riment &r om arbetsmarknaden plétsligt tillférs et flode av arbetskraft pa

arbetsmarknaden  p& grund gy en kraftig strém gy flyktingar.  Detta var vad

som hande i USA frén maj till september 1980 da cirka 125 000 individer

emigrerade frdn Kuba till Card 1990 utnyttiar sadana data for att

analysera hur arbetslcraftsinfloden  péverkar |6ner och arbetsléshet

lokala arbetsmarknanden.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet i Sverige har det hittills

genomférts  nagon utvarderingsstudie som har utnyttjat data for

experiment. Detta betyder inte att det skulle ha saknats forutsattningar

pa den

inte
naturliga

for att

genomfora  utvarderingsstudier  med g s&dan metodansats. Ett exempel

ar

1976 &rs lag om allman platsanmalan  gom, innebar att arbetsgivare #r skyldig

att till arbetsformediingen  anmala alla lediga platser gom har op varaktighet

om Mminst 10 dagar. Tillampningen av lagen fick initiellt  formen

forsoksverksamhet  eftersom kravet p& platsanmédlan genomférdes

av

stegvis i

olika lan. Foljaktligen innebar detta gtt det &tminstone under en Viss tidsrymd

rddde gp situation pa arbetsmarknaden da lagen bara omfattade arbetsgivare i

n&gra lan experimentgmppen medan arbetsgivare i dvriga lan inte berdrdes

av lagen kontrollgruppen.

8.6 Vilka metoder har  anvants i svensk  utvarderings-

forskning 4y arbetsmarknadspolitik

Den enda studie inom den svenska arbetsmarknadspolitiska  utvarderings-

forskningen  gom bygger pa ett klassiskt experiment med slumpméssiga .
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val gy b&de experiment- och kontrollgxupp _ &r Delander 1978. De 6vriga
utvarderingsstudier  gom genomférdes under 1960-talet och i borjan g4, 1970-
talet byggde pd kvasiexperimentella  metodansatser. En sddan ansats innebar
att man forsoker finna en ersattning for o slumpmassigt vald kontrollgrupp

av individer o - inte deltog i den &tgard gom ygr foremal for for utvérde-
ringen. Utgangspunkten ar att den ideala utvérderingsmetoden ar det klas-
siska experimentet, dar bade experimentgruppen  och kontrollgnippen véljs
slumpmassigt bland ett urval presumtiva deltagare i g arbetsmarknadspoli-

tisk atgard. slumpméssigt valda grupper Mmedfor att alla egenskaper gom
paverkar utfallet ytom just deltagandet i den &tgérd som Skall utvarderas blir
lika fordelade i sdval experiment gom Kkontroligruppen. For att kunna dra
slutsatser o, effekter &ven frdn data 6ver icke slumpmassigt valda grupper
anvéndes gom kontrollgrupp  icke-deltagare  gom ansdgs ha liknande egen-
skaper gom gruppen deltagare. Typiska exempel pa ersattning for gp
slumpmassigt vald kontroligrupp  &r arbetslésa, personer som anser Sig ha
nytta av &tgérden och vidare personer som hekats taga del gy en &tgérd. Da-
tamaterial for experiment- och kontrollgruppema inhdmtades genom enkat-
undersokningar.  Med g kvasiexperimentell ansats kan ett fatal bakgrunds-
variabler hallas under kontroll genom S-k. multipel  klassificeringsanalys  och
standardrélcnade skillnader.

Ansatsen ersattes gradvis 5y metoder som var mer tillfredstallande ur
ekonometrisk  och ekonomisk-teoretisk synpunkt. Det blev vanligt att gn-
vénda statistisk regressionsanalys for att kontrollera for  systematiska
skillnader mellan deltagare i egn arbetsmarknadspolitisk atgard och icke-
deltagare.

Senare blev longitudinella  paneldatabaser g¢om bl.a. byggde pa registerdata
tillgangliga, vilket gjorde det mdjligt att utvidga och forfina de icke-
experimentella  gnsatserna. De nya databaserna gav information  gm ut-
fallsvariabler ~sdsom inkomster och sysselséttningsstatus bade fére och efter
en genomgangen arbetsmarknadspolitisk ~ atgard. | de utvarderingsstudier  gom
genomfordes  under 1980-talet p& basis g, paneldata hanfordes  for-
andringarna i utfallsvariabeln  p& deltagandet i on atgard och ett antal
kontrollvariabler. Frdgan gom stélldes yar om atgardsdeltagama fick Okade
inkomster i forhallande till icke-deltagare nar en uUppséttning andra variabler

som ocksd kunde tankas pdverka inkomstutvecklingen togs med i berdk-

ningen.
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Sedan borjan 5y 1980-talet har g betydande utveckiing &gt ry;, inom den
icke-experimentella  metodansatsen inom utvarderingsforsicningenf  De meto-
der gom idag anvands inom utvérderingsforskningen ar som ovan hamnts
olika varianter 4, selektionsmodeller, differensmodeller och tillstands-
beroendemodelier.

8.7 Empiriska  studier 5y arbetsmarknadspolitiska atgarder
871  Vad vet om atgardernas effekter ~ n&gra alminna
reflektioner

Inom den icke-experimentella utvarderingsforslcningen har olika modeller
anvants for att konsistent skatta effekterna 5, arbetsmarknadspolitiska at-
garder. Resultaten fran studier gom analyserat effekten 5y en och samma
atgard har emellertid varit l&ngt ifrdn entydiga.

Detta sammanhanger delvis med att i gn regressionsmodell  skattas alltid
effekten 4y en &tgérd med gn mer eller mindre stor statistisk precision vilken
mats | termer gy Standardfel. Standardfelet i sin tyr avgér bredden for
konfidensintervallet for skattningen.  Standardfelen har i de genomférda
studierna ofta visat sig yara mycket hoga. | den utvardering g4y arbets-
marknadsutbildning som genomforts 5 Bjorklund 1989  dar flera olika
icke-experimentella  metodansatser anvants P4 en en Och samma databas,
uppvisar varje enskild effektskattning en Osakerhet gom motsvarar ett
konfidensintervall pa mellan 10-38 procentenheter.5 Till denna osékerhet
kommer gait det finns g, besvarande skillnad i resultaten for de olika
modellerna  vad géller effekterna pé séval timlén gy &rsinkomst.

Den bristande entydigheten i studiernas resultat sammanhénger troligtvis
ocksd med de fordelar och nackdelar gom olika estimationsmodeller  besitter.
Det ar tex. valkant att problem med matfel i de variabler som ING&r i ep
ekonometrisk  modell &r betydligt stérre vid skattningar 5, fixed-effect-
modeller &n vid tvérsnittsskattningar 5y tex. en Selektionsmodell.

Sammanfattningsvis  kan sdgas att det under de tv& senaste decennierna har

skett on betydande metodutveckling frdn  tamligen  mekaniska  kvasi-

4se Bjorklund 1991 for g litteraturdversikt.
5 Resultatenyy studienrefereradangre fram.
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experimentella  jamforelser till avancerade beteendemodeller g, skattas med
hjalp gy sofistikerad ekonometxisk teknik. Men trots denna betydande
statistiska metodutveckling kan man ifrAgasétta om genare genomforda
utvarderingsstudier  han férmatt att producera ey tillforlitiga  skattningar 5,
atgardemas  effekter an vad &ldre utvarderingsstudier har gjort. | stor
utstrackning  torde detta sammanhdnga med gt tillgdngen p& relevanta

representativa  och tillrackligt  giora -individdatabaser 5, den svenska g
betsmarknaden ar alltfor begransad, for att det skall ygrg méjligt  att med god
precision skatta effekter 4, arbetsmarknadspolitik. I det foliande ges en

oversikt 5y de viktigaste svenska mikrobaserade utvarderingsstudiema 5

arbetsmarknadspolitiska  atgarder.

8.7.2 Utvéarderingar av arbetsmarknadsutbildning

Tre studier gom analyserar inkomsteffekter 5, arbetsmarknadsutbildning i
Sverige publicerades i bérjan 4, 1970-talet Dahlberg 1972, Dahlstrom
1974  och Kjellman  1975. Samtliga studier bygger pd vad gom ovan
benamnts op kvasi-experimentell metodansats. Huvudresultatet i studierna
var att deltagarnas inkomster okade tack ygre utbildningen.

Dahlbergs studie avs&g arbetslésa individer gom avslutade kurser g, minst
20 veckors langd i Véasterbotten under 1965 och fokuserade p& kursernas
effekter p& den genomsnittlige inkomsten under de féliande A&ren. Effekten av
utbildningen  p& medelinkomsten faststalldes genom att jamféra utfallet for
dem gom ansett Sig ha nytta gy utbildningen med dem gom uppgett att de inte
haft nytta ay Sin utbildning. Experimentgruppen  utgjordes alltsd gy personer
som fullfolit  sin arbetsmarknadsutbildning och fatt gn anstallning dar de
ansdg ha haft nytta ay Utbildningen.  Jamférelsegruppen ¢ personer som
fullfolit  utbildningen  en som fatt anstallning inom yrken déar de inte haft
nytta ay utbildningen.

Kjellmans  studie, gom anvander sgmma typ ay Utvdrderingmetod som
Dahlberg 1972, baseras pd ett urval personer som under 1971 slutfort eller
avbrutit o yrkesimiktad — arbetsmarknadsutbildningskurs.

| Dahlstroms  studie studeras ett urval personer som genomgick arbets-
marknadsutbildning &r 1968 i fyra lan. Separata analyser L, effekten pa

sysselsattningsgrad  och I6nenivd genomférdes. | motsats till de tv& andra
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studierna  ar jamférelsegruppen i Dahlistroms  studie ett urval personer som
1968 ygr registerade gom arbetslésa vid arbetsférmedlingen.

Samtliga tre studier visade pa gp inkomstékningseffekt av genomgangen
utbildning jamfért med jamforelsegruppema. | Dahlbergs och Dabhlstroms
undersokningar  uppskattades inkomstdlcningen 2,5 ar efter kursen till 10-11
procent, medan den i Kjellmans studie uppskattas till ungefar 5 procent 2 ar
efter genomgangen uthildning. | motsats till resultaten pé individnivd  visade
de samhallsekonomiska  analyserna pa mer blygsamma resultat om man
bortser frdn de s.k. indirekta effekterna. Enligt Dahlberg g5y utbildningen
samhallsekonomiskt  lénsam o inkomsteffektema  strackte sig éver 10 &r.
Dahlstrom daremot kom fram till gt utbildningens samhéllsekonomiska
intakter knappast kunde s#gas tdcka motsvarande kostnader uytom, mojligen,

mycket lang sikt. Kjellman konstaterade i sin studie gt intdkterna for
samhéllet overstiger kostnaderna efter tre &r. Med rimliga antaganden om
indirekta effekter g, dock enligt Dahlbergs undersékning sambhallets intakter
klart storre &an individens.

| Bjorklund Moffitt 1987 genomfors gp analys gy inkomsteffekterna gy
arbetsmarknadsutbildning. Undersokningen bygger pa paneldata om ut-
bildningsdeltagare =~ gom omfattar g period 1974-1981 under vilken antalet
personer | arbetsmarknadsutbildning var hogt 30 000-50 000 personer.

Studien kan ges som en del ay den utvardering 4, arbetsmarknadsutbildning

som redovisas i Bjorklund 1989.  Huvudresultatet i denna studie, som re-
dovisas utforligare nedan, ar att arbetsmarknadsutbildning har positiva ge-
nomsnittseffekter ~ pa timlénen. | Bjérklund Moffitt ~ forsoker man testa

huruvida det finns gp tendens till avtagande avkastning for o6kade insatser gy
arbetsmarknadsutbildning. Resultaten pekar pa att inkomsteffekten for en
marginell deltagare &r negativ. Detta kan tolkas som att arbetsmarknadsut-
bildningen vid ingéngen till 1980-talet riskerade att bli Overdimensionerad
sdvida inte kurserna i arbetsmarknadsutbildningen gav upphov till andra in-
takter an hogre timfortjanst och forbattrad —sysselsattning.

| Edin 1989 undersoks bl.a. effekterna 5y arbetsmarknadsutbildning pa
individens inkomster. Studien bygger pa data gm loéner och sys-
selsatmingsstatus ~ fér perioden 1969-80 for individer gom fristélldes  vid
nedlaggningen 5y SCA:s fabrik i Kramfors 1977. De insamlade uppgifterna
om de fristallda omfattade bla. tid i sysselsétining, i arbetsloshet, i

reguljarutbildning, i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete.
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| studien anvands ep statistisk modell _ baserad p& gy modell gom for-
mulerats 5, Chowdury Nickel] 1985  gom gor det mojligt att i den
ekonometriska skattningen  kontrollera  for bade observerbara och icke-
observerbaraindividuella  karaktaristika. ~ Utifrin regressionsmodellen  jamférs
effekterna  p& timldnen 5y att de fristdllda  individerna befunnit sig i
arbetsloshet, arbetsmarknadsutbildning, utbildning i det ordinarie ut-
bildningssystemet  resp. beredskapsarbete. | modellen introduceras ocksa lags
for att analysera temporara och permanenta effekter pa timlénen av Olika
sysselsattningsstatus.

Studien redovisar ett flertal skattningar 5y loneeffektema 5, arbetmark-
nadsutblidning,  beredskapsarbete och arbetsloshet. Genomgaende fér samt-
liga skattningar &ar att de pekar pa minst |6neeffekter  fér alternativet
arbetsmarknadsutbildning. Detta betyder att tex. deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning  ger en lagre framtida veckolén an att delta i beredskaps-
arbete eller att yara arbetslds. Det bor understrykas att Edins undersokning i
forsta hand ar gp fallstudie, varfér resultaten inte &r direkt generaliserbara.

Bjorklund 1989  ar ep utvarderingsstudie  gom har ett datamaterial gom
svarar mot ett representativt urval 5, arbetsmarknaden. De resultat gom
framkommer |, denna studie filldtter darmed oy generella tolkningar vad
géller arbetsmarknadsutbildningens effekter pad individens inkomster. Det
statistiska materialet &r g longitudinell  databas ggm bygger pa uppgifter fran
levnadsnivaundersokningama och registeruppgifter ~ fran AMS och SCB. |
studien anvands skattningsmetoder som bl.a. beaktar sjalvselektions-
problemet.

Undersokningsstrategin ar att undersoka i vilken utstrackning valet gy
skattningsmodell ger olika resultat vad géller effekterna p& timlon, syssel-
sattning och arsinkomster 5, arbetsmarknadsutbildning. | studien redovisas
séval den genomsnittiga gom den marginella  effekten 5, arbetsmark-
nadsutbildning  for perioden 1976-1982.

Det monster gom kan urslciias vad géller skattningsresultaten i de olika
modellerna  ar att arbetsmarknadsutbildningen ger Positiva  effekter pa sys-
selsattning och Ioner, 1&t yara att den statistiska signifikansnivdn  ar 1&g. Det
enda undantaget &r skattningen g, effekterna timlon - gom i en modell  ger
negativa estimat.
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Studien visar att jamfért med att ygrg arbetslés ger arbetsmarknadsut-
bildning  positiva  sysselsattningseffekter. Vidare pévisas gn signifikant
positiv. genomsnittlig  effekt pa timlénen med 10,5 procent for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning.

I studien redovisas ocks& gp skattning 5y marginaleffekten 5y vytterligare
deltagare i arbetsmarknadsutbildning i bdrjan 5y 1980-talet. Den optimala
nivdn vad galler dimensionen pa arbetsmarknadsutbildningen beraknas yara
cirka 40.000 personer i genomsnitt per &r. Detta betyder att det pa individe-
konomiska grunder knappast g4y l6nsamt att 6ka arbetsmarknadsutbildningen
utéver denna nivd. Det maste dock understrykas att kalkylen f&r anses vara
mycket tentativ eftersom standardfelen i skattningarna &r stora.

Ackum 1991 analyserar effekterna 5y arbetsmarknadsutbildning, bered-
skapsarbete och arbetsloshet pa timidnen for ungdomar. Studien baseras pa
ett slumpmassigt urval 900 arbetslésa ungdomar mellan 16 och 24 &r gom
var registerade vid arbetsférrnedlingskontoren i Stockholm  1981. Deras g
betsmarknadsbakgrund  belystes genom en intervjuundersokning varen 1981
och vidare genom en kartlaggning gy deras arbetsmarknadsutvecldirtg fram
til varen 1985 genom tre nya intervjutilifallen.

Aven Ackum anvander regressionsmodellen  gom formulerats av Chow-

dury Nickell 1985  for att mata effekterna pa timloneutvecklingen av
arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbete, andra arbetsmarknadspolitiska
atgarder for ungdomar, utbildning i reguljara  utbildningssystemet, tid i

arbetsloshet och utanfor arbetskraften i férhallande till gzt ha e anstallning.

Studien visade pd ait deltagarna i arbetsmarlcnadsutbildning inte signifikant
forbattrade  timloneutvecklingen jamfort med gt ha varit arbetslésa. Vidare
pekade resultaten p& ait arbetsloshet har gn negativ  effekt pd timldnen
jamfort med att vara utanfor arbetskraften. Aven psr Ackum  anvande en
forsta differensmodell ~ for att kontrollera  for tidskonstanta  individeffekter
kvarstod den negativa effekten 5, arbetsmarknadsutbildning. | allménhet ¢
dock precisionen i skattningama Iag.

Axelsson 1989  analyserar i sin doktorsavhandling  effekterna 5 yrkes-
inriktade  arbetsmarknadsutbildningskurser som avslutades fjarde kvartalet
1981. | Axelsson 1992, gom &r ep Vidareutveckling 5, denna studie utvar-
deras arbetsmarknadsutbildningens privatekonomiska och sarnhéllsekono-
miska  lénsamhet.  Datamaterialet bestar 4y personer som fullfolide

yrkesinriktade  arbetsmarknadsutbildningskurser under fjarde kvartalet 1981
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och gn kontroligrupp 4, arbetssokande |, Arbetsmarknadsstyrelsens register.
FOr utvarderingen  sammanstélides e longitudinell  databas gom bygger pa
registerinfonnation om arliga  sysselsattningsinkomster och négra be-
skattningsbara transfereringar fér &ren 1980-83, for saval deltagare i arbets-
marknadsutbildnigg, i kontroligruppen.

De modeller gom skattades har gom beroende variabler, forandringar i in-
komst mellan 1980-1982 och mellan 1980-1983. Oberoende variabler i mo-
dellerna &r individer gy deltar i arbetsmarlmadsutbildning och gn uppsatt-
ning bakgrundsvariabler g beskriver lokala arbetsmarknads-forhallanden
och personkaraktaristika.

Resultaten visar pda signifikanta  positiva inkomsteffekter av arbetsmark-
nadsutbildning  f6r béde 1982 och 1983 op &rlig inkomstokning med i ge-
nomsnitt  6.600 kr. yggp, 9.000 kr. Mot bakgrund g4y att den genom-snittliga
arsinkomsten  fér op individ under dessa var 40.000 kr. maste effekten be-
domas gom betydande. De skattade effekterna fér de arbetsmarknadsutbil-
dade ar signifikant positiva. Deras &rsarbetsinkomst ett &r efter genomgéngen
utbildning  har i genomsnitt 6kat med 21 procent. Tva &r efter genomgéngen
utbildning  uppgdr den genomsnittliga  inkomstokningen  till 30 procent. Vi-
dare visar det sig att utbildningens  yrkesinriktning ocheller langd saknar
betydelse for inkomstforhéllandena  efter utbildningen.

Huvudresultatet  fran den samhallsekonomiska  kalkylen visar p& o, klar
lonsamhet. Nar kalkylen bryts ned p& olika &lderskategorier visar det Sig att
utbildningens  samhallsekonomiska Ionsamhet  vaxer med stigande &lder.
Mest lonsam &r utbildningen  for utlandska medborgare. Forklaringen  ligger
formodligen  till stor del i att de utlindska medborgarna torde haft extremt
laga registrerade inkomster i Sverige 1980. Vidare var effekten g, utbildning
hogre for kvinnor &n for méan; hogre for handikappade an fér andra, och
hégre for dem gom saknade tidigare yrkesutbildning.

Resultaten pekar vidare pa ait det inte finns négon yrkesinrikining  eller
kurslangd  gom skilier ut sig gom sérskilt samhallsekonomiskt  lénsam eller
olénsam. Det finns mdojligen on tendens till gt korta kurser, upp till fem
veckor, liksom utbildningar inriktade mot servicearbete, &r nagot lénsarnmare
an ovriga alternativ.

Det boér héllas i minnet gt ovanstdende resultat #r genomsnittsvéarden  och
att den totala nivdn pé& arbetsmarknadsutbildningen . forhdllandevis  1ag

35.000 i genomsnitt under den period gom analysen omfattar. Fér narva-
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rande genomfér Anders Bjorklund och Hakan Andersson ett projekt gsom av-
ser att utvardera inkomst- och sysselsattningseffekter ., arbetsmarlcnadsut-
bildningen under aren 1989-1991, dvs under gn period d& antalet uthild-
ningsplatser beréknat pa arsgenomsnitt expanderat fran 40000 till 60 000
platser. | projektet gors bl.a. gp utvérdering Andersson 1993a, 1993b med
utgédngspunkt frdn o longitudinell ~ databas _ baserad p& registerdata fran
ArbetsmarknadsstyrelseRgskanderegistret ~ och SCB Arsys ¢, innehal-
ler experiment- och kontrollgruppsobservationer for perioden 1986-1992. De
forsta preliminara resultaten frdn denna studie pekar pa betydligt lagre in-
komsteffekter 5, arbetsmarknadsutbildning an vad Axelsson 1990 redovi-
sar | Sin studie. En forklaring till detta kan yarg att arbetsmarknadsutbild-

ningen i stor utstrackning inriktats mot grupper av arbetslosa individer gom
inte haft ratt till ersattning frdn arbetsloshetskassa eller gom riskerat att bli
utférsdkrade. Dessa individer har sedan efter genomgangen utbildning haft
svarare an andra arbetslosa individer att f& anstdllning pa den reguljara gi-
betsmarknaden. Men samtidigt har de, genom att delta i programmen, kunnat

kvalificera  sig for e ny ersatmingsperiod frdn arbetsloshetskassa.

8.7.3 Utvarderingar av Sysselsattningsskapande atgarder
U:varderingar gy Sysselsattningsskapande &tgarder for yuxna

Vlachos 1985 redovisar tva utvarderingar 4y l6nesubventioner, dels ett for-
sok att berdkna sysselsattningseffekter av bidrag till foretagsutbildning for
perrnitteringshotade ~ och dels ¢ studie gy foretagens reaktioner pa rekryte-
ringsbidrag.  Sysselséttningseffektema ayv foretagsutbildning for permitte-
iingshotade  uppskattades utifrin e enkatundersokning 5, 220 foretag, som
beviljats detta bidrag under 1977. En huvudslutsats i studien ar att i de fore-
tag som erholl subventioner skulle mellan 38-46 procent av de individer for
vilka bidraget utgick ha permitterats i annat fall. Det bor framhallas att resul-
tatet kan ifrdgasattas eftersom studien inte narmare studerade eventuella p-
dantrangningseffekter annan Produktion och sysselsattning pa grund gy
subventionema.

| den andra studien undersoktes séval effekter pa sysselsattningen gy

I6nebidrag  till foretagsutbildning for perrnitteringshotade som hyrekryte-
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ringsbidraget  1978-1979. Syftet 4 framst att underséka hur stédformema
fordelats pé olika slags foretag. Det gjordes darfér inte nagra kvantitativa
kalkyler 5y sysselsattningseffekterna. Studien baserades pd g intervju-
undersokning gy 60 foretag. Bidraget till permitteringshotade  visade sig i
allmanhet ga till stérre foretag, medan nyrekryteringsbidraget — framst gick till
smaféretag. Storre foretag kan lattare anordna utbildning inom foretaget,
vilket forklarar ¢t utbildningsbidraget for permitteringshotade  gick till dessa.

Pa intervjufrdgan o, foretagen skulle ha tidigarelagt nyanstallningar  for att
f& nyrekryteringsbidraget blev svaret, med néagra f& undantag, nej. Det gyar
som foretagen i allménhet uppgav var att utokning gy personalstyrkan  sker
enligt |&ngsiktiga planer, vika i sin tyr beror pd beddémningar av marknads-
utveckling och férvantade vinster. Merparten 5, nyrekryteringsbidragen gick
séledes till anstdllningar gom &nd& skulle ha gjorts. Sannolikt ar d& att
effekten pd sysselsattningen mindre 4y nyrekryteringsbidrag an vad effek-
terna ar gy foretagsutbildning for permitteringshotade. Sammantaget tyder
dock resultaten pa att I6nesubventioner ger sma effekter pa sysselséttningen.

Ohlsson 1988 har genomfort gp utvérdering 4y det speciella atgardspa-
ketet gom genomférdes 5, Malmfaltsdelegationen i samband med de gm-
fattande uppségningarna vid LIUBzs gruvor 1983. Malmfalts-delegationen
inrattades med syftet att motverka uppsagningarnas effekter for de direkt be-
rérda och for naringslivet i malmfaltskommunema. Den fick till sitt forfo-
gande 309 miljoner Icronor [70.000  kronor per uppsagd person yaray 262
miljoner skulle g4 till sysselsattningsskapande  &tgarder. Malmfaltsdelegatio-
nen kunde anvénda medlen betydligt friare &n vid traditionella beredskapsar-
beten.

Ohlsson redovisar i utvarderingen 4, Malmfaltsdelegationens sysselsatt-
ningsskapande atgarder dels inkomsteffektema  for de direkt berérda, dels en
cost-benefitanalys.  Altemativfdrloppet till att delta i Malmfaltsdelegationens
atgarder antas dels yara att resurser tillforts sd att de uppsagda i samma ut-
strackning  som andra arbetslosa skulle placerats i beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildning, dels att arbetsmarknadspolitiken i Norrbotten
6verhuvudtaget inte skulle ha tillférts nagra extra resurser.

Det statistiska underlaget for att analysera inkomsteffektema  pa individ-

nivd ay &tgarderna bygger pé enkatuppgifter frdn ungefar 1200 individer gom
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berérdes gy Uppsdgningama.5 Resultaten frdn den empiriska analysen indi-
kerar att Malmféaltsdelegationens insatser medfort gp Vviss inkomstforbattring
jamfort med altemativfallen.  De fristdllda gom fick del 5y dessa atgarder
hade g, signifikant hogre sannolikhet att yara Sysselsatt &n 6vriga kategorier.

Resultaten 4y cost-benefitanalysen  ar dock inte entydiga. Ett problem &r att
berakningen gy de de indirekta effekterna 5y &tgarderna som ger upphov il
multiplikatoreffekter etC. maste géras med betydande oséakerhet. Huruvida
de samhallsekonomiska intdkterna Gverstiger kostnaderna for Malmfaltsdele-
gationens sysselsattningsskapande  atgarder ar darfor osakert. Ohlssons egen
slutsats &r att Malmfaltsdelegationens insatser gy béttre an gm inga extra in-
satser alls sattes in. Déremot g dessa insatser inte béttre an ep utvidgad
traditionell  arbetsmarknadspolitik.

Storrie 1990 har undersokt effekterna pad sysselsattnigen 5y det sk
Uddevallapaketet i samband med nedlaggningen 5, Uddevallavarvet vid
&rsskiftet 198485. Uddevallapaketet bestod 5, s&val arbetsmarknadspolitiska
atgarder, industri- och lokaliseringspolitiska atgarder gom motorvagsbygge
och stod for att utveckla ett turistcentrum. Totalt omfattade paketet 1.512 milj
kr, vilket motsvarar 700.000 kr for g och ett gy de 2.165 arbetstillfallen
som forsvann i och med nedlaggningen 4y varvet. De arbetsmarknads- och
lokaliseringspolitiska &tgarderna uppgick till ¢4 475 milj kr. Det ar utfallet pa
de fristalldas arbetsmarknadsstatus 5, dessa atgarder gom underséks i
Stonies  studie.

| studien presenteras en kartlaggning 5y de fristilldas sysselséattningsut-
veckling fr&n nedlaggningsbeslutet  fram till september 1987, op period pa tva
och et halvt &r. Kartlaggningen  visar att 63 procent av de fristéllda hade fait
nya anstdliningar, en fiardedel 5, dessa i starkt subventionerade anstall-
ningar. Andelen arbetslosa uppgick till 2 procent. 24 procent hade lamnat gy-
betskraften \grgqy de flesta 5, dessa hade fortidspensionerats. Ovriga befann
sig i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder, framst i arbetsmarknadsutbild-
ning. Under 1987 g antalet industrisysselsatta i Uddevallaregionen 1.800
farre &n aret fore varvsnedlaggningen. Om detta betraktas gom resultatet gy
Uddevallapaketet finns det skél att instdmma med Storrie att detta knappast

kan anses vara tillfredsstéallande.

6 Enkater sandesyt till samtliga drygt 1500 personer som berérdes ay uppsagningama.
Svarsfrekvensemaenkater-nappgick sélededill cirka 80 procent.
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| Jonsson Larssons 1990 studie studeras effekterna 5, det s.k Ostra-
Norrbottenprojektet. Méalsattningen  med Ostra-Norrbottenprojektet, som
under perioden 1986-1988 fordelat drygt 70 milj kr till industriféretag  for
investeringar i maskiner, marknadsféring och utbildning jamsides med att ett
motsvarande belopp omférdelats frdn lansarbetsndmndens  ordinarie  anslag
till  beredskapsarbeten och uthildningsverksamhet, har varit gatt minska den
héga arbetslésheten OCh vanda den negativa trenden i befolkningsutveckling-
en | omradet.

Syftet med studien &r att studera hur ménga arbetstilifallen  projektet skapat
och i vad mén det gar att spara ndgon bestdende utvecklirrgseffekt i form av
nyetableringar,  tillvaxt i redan befintliga féretag och homogenare demogra-
fisk sammanséttning hos befolkningen. | utvarderingen  underséks gm ar-
betslosheten minskat med det yppsatta malet, 1.000 personer.

Genom regressionsmodeller  forklaras arbetsléshetsutvecklingen  under pe-
rioden 1977-1988. | skattningen 5, modellerna forsoker man separera effek-
terna av den allmanna konjunkturens paverkan pa arbetsléshetsutvecklingen
frén effekterna 5, Ostra-Norrbottenprojektet. Resultaten tyder  att projektet
inte haft n&gon inverkan pa variationen i arbetslosheten. Daremot pévisas ep
effekt i form 5, minskad arbetsloshet, aven dd hansyn tas till den hégkon-
junktur gom rddde 1986-1988. Effekten uppskattas till 150-830 farre arbets-
Iosa. Den positiva pdverkan pa den éppna arbetslosheten tycks ha varit gtar-
kast i de kommuner inom omrddet gom har det minst differentierade  narings-
livet.

Utvarderingen  ger dock inte gyar pa frigan om projektet medfért o 6kning
av antalet varaktiga arbeten. Nar stod utgér till investeringar i realkapital,
marknadsforing  och kompetenshéjande  atgarder forefaller det rimligt att anta
att det finns vissa fordrojningseffekter. Realkapitalinvesteringar har langa
inkémingsperioder  alltifrdn  d& projektet startar, Over bidragsansokningar  och
tills dess de ger upphov till okad produktion och sysselsattning. Fragor gom
ror huruvida arbetstilifallena  blir varaktiga eller inte kan endast besvaras om
tiden mellan anstéllningstillfallet och utvérderingen  &r tillrackligt  langt. |
detta fall forefaller tiden mellan starten gy Ostra-Norrbottenprojektetoch nar
utvarderingen genomforts ha varit allt for kort for agt det skall gra méjligt  att

kunna dra nigra mer bestamda slutsatser o, projektets effekter.
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Utvarderingar gy Sysselsattningsscapande atgarder for ungdomar.

Sehlstedt Schroder 1988  utvarderar effekterna 5, beredskapsarbete,
ungdomsarbete och rekryteringsstéd ~ for ungdomar i &ldern 20-24 ar. De yp-
dersoker oy dessa atgarder forbattrar mojligheterna  att fA arbete pd oppna
marknaden och oy atgarderna 6kar den totala sysselsattningen.

Undersokningsmaterialet utgjordes 5y 5.000 ungdomar, som var nyan-
malda pa arbetsformedlingarna i fyra kommuner hosten 1984. En longitudi-
nell databas byggdes ypp frdn ett urval pd 500 ungdomar gom Via arbetsfor-
medlingens personakter och via enkater kunde féljas under tre ar. Utifrdn 5.
betsformedlingens  insatser kunde olika strategier for att etablera ungdomarna
i ett fast arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden identifieras: tex tillfalligt
arbete inom g utvecklingsplan.  Med plan epas att ungdomarna med stod
av formedlarna skaffar sig yrkeserfarenhet och lagger upp en strategi  for att
uppnd malet et fast arbete inom ett 6nskat yrkesomrade.

For att utvardera effekterna 5y att vara | beredskapsarbete ungdomsarbete
och rekryteringsstod i mars 1985 jamfordes dessa atgarder med alternativen
tillfalligt ~ arbete inom gn plan, tillfalligt  arbete ytan plan och arbetsloshet.
Som matt pa sysselsattningseffektema av de olika alternativen anvéndes
ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden cirka tre &r sengre hosten 1987.
Ungdomarnas situation beskrevs da utifrdn fyra kategorier: Permanent |6s-
ning, som omfattar ungdomar med fast arbete och déar inga uppenbara hinder
foreligger for att behélla detta. Tillfallig  16sning inom gp plan, bestdende gy
ungdomar i ep aktivitet gom har tillifallig  karaktdr men som innebar gn for-
starkning 4y deras stélining pa arbetsmarknaden. Fortsatt rundgdng, som orn-
fattar de ungdomar gom har tillfalliga arbeten, befinner sig i atgarder eller &r
arbetsldsa och dar ingenting tyder pd att deras kvalifikationer  forbétras sa att
rundgdngen mellan dessa aktiviteter kan brytas. Etablerad i arbetsloshet eller
arbetsmarknadspolitiska atgarder, gom utgér de ungdomar gom under hela
perioden frdn hosten 1984 till hosten 1987 haft langa perioder 4, arbetsloshet
eller befunnit sig i arbetsmarknads- och socialpolitiska atgarder. De har inga
eller ytterst kortvariga arbetsperioder och atgarderna har inte lyckats bryta
cirkeln arbetsloshet-atgard-arbetsloshet.

Genom logitanalys studeras hur de olika atgardsstrategiema péverkar ggn-
nolikheten for att tre &r separe hamna i de fyra gyan narrmda arbetsmark-

nadssituationema. Resultaten visar att forekomsten gy en plan har starkt po-
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sitiv inverkan pd den gepare arbetsmarknadssituationen. Sannolikheten  for
fortsatt rundgdng minskar haftigt.  Tillfalligt  arbete inom en Plan ar den gy-
gjort basta stategin for att fa eller y5r5 P& god vag mot ett fast arbete inom ett
onskat yrkesomrdde. Av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna  rekryte-
ringsstdd och beredskapsarbete &r anstélining med rekryteringsstod  den Klart
basta strategin. Strategierna beredskapsarbete och tilifalligt arbete ytan plan
ar de minst attraktiva VStrategiernébredskapsarbete ar battre an arbetslshet
bade vad galler okad sannolikhet att uppn& en permanent l6sning och ait
minska risken for att bli etablerad i arbetsloshet.

I Ackum 1991 jamfér ovan analyseras ocksd individeffekter 5, bered-
skapsarbeten. Resultaten visar att beredskapsarbeten har en positiv effekt pa
ungdomarnas timléneutveckling. Precisionen i skattningarna &r dock sa lag
att denna effekt inte &r statistiskt sakerstalld pa sedvanlig signifikansniva.

| Edin Holmlund 1991 analyseras gy chansen ait fa ett arbete &r den-
samma om individen har ett beredskapsarbete eller &r 6ppet arbetslés. En
tidsseriedatabas  byggdes ypp med hjdlp 4y tvd urval, dels det urval frén
Stockholmsundersdkningen som anvands i Ackum 1991 se ovan dels det
urval som Edin 1989 se ovan anvander i sin studie oy foretagsnedlagg-
ningen i Kramfors.

Skattningsresultaten  for b&da urvalen visar att sannolikheten fér anstélining
ar storre for de oppet arbetsldsa an for deltagare i beredskapsarbete. Detta
indikerar att beredskapsarbeten atminstone  indirekt medfor gn slags
inldsningsefekt.  Det gengre kan tolkas gom att arbetslésa agnar betydligt mer
tid till att soka arbete eller att de soker mper intensivt  &n vad personer gor
som omfattas 5, Atgarder. Detta &r konsistent med de resultat gom redovisas i
Edin 1989. I denna studie skattas utifrdn individuella — bakgrundskarakta-
ristika forvantade vantetider pa reguljar sysselsattning.  Skattningsresultaten
indikerar  att vantetiden for arbete p& dppna marknaden &r signifikant langre
for personer som &r i &tgarder an for personer i arbetsloshet.

Edin Holmlund  undersdker dessutom o de framtida sysselsattnings-
méjligheterna  for ungdomar paverkas gay att de deltar i programmen. Resulta-
ten indikerar att programmen kan ha gn behandlingsefekt  treatment effect,
dvs &ven gm anstaliningssarmolikheten ar lagre for ungdomar gom befinner
sig i atgarder an for de ungdomar gom ar arbetslésa sd paverkas &andd de

framtida sysselsatmingsmajlighetema pa den 6ppna arbetsmarknaden positivt

av att medverka i programmen.
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Korpi 1992  har i tvd studier analyserat ungdomars etablering pa& den
svenska arbetsmarknaden.  Datamaterialet utgors g, Stockholmsundersok-
ningen, gom ocks& anvénds i de tidigare refererade studierna 5y Ackum och
Edin , Holmlund.

Den forsta studien analyserar processen att lamna arbetsléshetsbestandet
for permanent sysselsattning, tillfallig  sysselsattning eller arbetsmarknads-
politiska  atgarder. Idettasammanhang undersoks arbetsloshetsunderstddens
betydelse for denna process. Den andra studien syftar till att analysera be-
stamningsfaktorema for sysselséttningens  varaktighet efter det att ungdo-
marna Slutat ygrg arbetslésa. Speciellt studeras vad medverkan i arbetsmark-
nadspolitiska ~ &tgarder betyder fér mojligheterna  att erhdlla anstalining  och
for anstaliningstidens  langd. Vidare studeras sannolikheten for att finna ett
nytt arbete nar ungdomar lanmar gp anstallning respektive nar de &ter blir
arbetslosa.

Tidigare studier har pekat pd att sannolikheten for o arbetslos att f& ap-
stallning minskar med arbetsloshetstidens langd. | detta avseende tycks Sve-
rige yara ett undantag eftersom sannolikheten for o arbetslés att f& anstéll-
ning inte minskar med langden p& arbetslésheten ytan snarare tycks oka.

Korpi skilier i sin analys pa permanent och tilifalligt —arbete och tar dess-
utom héansyn till effekter g, arbetsmarknadspolitiska atgarder och utfonn-
ningen gy arbetsloshetsunderstdd.  Resultaten visar att sannolikheten for 4.
betslésa ungdomar it fa permanent anstallning sjunker med arbetslshetsti-
dens langd och ait detta ar som mest markant efter fyra manaders arbetslds-
het. Detta samband géaller inte Gvergadngen till ett tillfaligt arbete. Vidare
géller att sannolikheten for overgdng fran arbetsloshet till arbetsmarknads-
politiska  &tgarder okar med arbetsléshetstidens langd. Dessutom 6kar sanno-
likheten for o6vergang frn arbetsloshet till sysselsattning i slutet 5y ersétt-
ningsperioderna  for arbetsléshetsunderstodet.

Varken 6vergéngen till ftillfalligt arbete eller effekten 5, begrénsade gf.
sattningsperioder  visade sig dock ygrg gy den storleksordningen  att det fér-
klarar att sannolikheten fér gn arbetslos att f& arbete inte skulle minska med
langden pd arbetslosheten. Detta indikerar att det ar arbetsmarknadspolitiska
atgarder gom huvudsakligen forklarar det ¢kade temporara uttrade |, arbets-
l6shet da arbetsléshetstiden — 6kar.

I den andra studien undersdks o, arbetsmarknadspolitiska  atgéarder leder

till et mer permanent Uuttrdde ., arbetsloshet. Resultaten 5y studien under-
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stryker betydelsen 5y att vid specifikationen 5, ekonometriska modeller be-
akta individemas tidigare arbetsmarknadshistoria. Detta géller sarskilt deltag-
andet i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Studiens huvudresultat  #r att san-
nolikheten for ep Gvergdng fran arbetsloshet till permanent anstéllning beror
pa individens  utbildningsniva, arbetsloshetstidens  langd och gy individen
medverkat i arbetsmarknadspolitiska program.

En hogre utbildningsniva skar sysselséattningsstabiliteten. Sanno-. likheten
att 6vergd till permanent anstéllning minskar fler och langre arbetsloshets-
perioderna varit medan den okar med tiden for individens programmedver-
kan. Daremot minskar 6vergangssannolikheten fler ganger gom individen
har deltagit i program. Vidare visar studien gatt risken fér &terkommande 4.

betsloshet minskar med hdgre utbildningsnivd  och langre tid gom tillbragts

i atgarder medan den 6kar langre arbetsloshetstider ggm individen tidigare
har haft.
Som tidigare konstaterats fann Edin Holmlund | 991 gt sannolikheten

for évergdng till sysselsattning pa den reguljara arbetsmarknaden &r lagre for
deltagare i beredskapsarbete &n for de ¢ppet arbetslosa. Korpi visar att nar
individerna  val avslutat ep arbetsmarknadspolitisk  atgard 6kar sannolikheten
att fa permanent Sysselsattning och denna effekt forstérks langre tiden gom
individen  medverkat i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Daremot firmer
Korpi att det finns op negativ effekt pa sysselsattningssarmolikheten av att

upprepade ganger ha deltagit i atgérder.

Urvérderingar 5y sysselsattningsskapande atgarder for arbetshandikappade

| Vlachos 1989 redovisas gpn samhéllsekonomisk utvardering gy l6nebidra-
get for arbetshandikappade under budgetéret 198687. Utgangs- punkten for
den samhallsekonomiska kalkylen &ar antagandet att ingen g, de individer
som var anstdllda med I6nebidrag  skulle ha varit sysselsatta vid
nollaltemativet, dvs alternativet till anstéllning med I6nebidrag antas vara
sjukbidrag eller fortidspension. | utvarderingen gérs sdledes inget forsok att
uppskatta sysselsattningseffektema 5y lonebidraget och heller inte eventuella
undantrangningseffekter av lonebidraget. Givet dessa forutsattnigar visar

kalkylen att de samhallsekonomiska intékterna uppgar till 3.075 milj kr och
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de samhallsekonomiska  kostnaderna till 553 milj kr for 198687 da 47.000
individer hade anstéllning med l6nebidrag.

Vlachos 1993 utvarderar Samhall med ett liknande angreppssitt. Ut
gangspunkten fér den samhéllsekonomiska kalkylen ar att det enda altema-
tivet for de arbetshandikappade gom sysselsatts vid Sambhall &r fortidspen-
sion. Den genomsnittliga  resursférbrukningen kostnaderna  och det genom-
snittliga  resurstillskottet intakterna  fér Samhalls verksamhet beréknas for
perioden 1987-1991.

Den vasentliga delen ,, de berdkningsbara samhéllsekonomiska intakterna
i kalkylen utgérs gy de produktionsvarden — gom uppstdr till folid 5y over-
géngar frn Samhall till den 6ppna arbetsmarknaden. Andelen nettodver-
gangar utgjorde g tre procent ay det genomsnittliga antalet anstallda arbets-
handikappade inom Samhall. Den samhéllsekonomiska kalkylen visar noll-
resultat vid g, &terstéende karriariangd pa nio &r for de tre procent ay de
anstallda gom 0dr oéver till éppna marknaden. Eftersom den genomsnittliga
&ldern hos Overgangarna ar 39 ar, forefaller det rimligt att detta uppnas.

En kanslighetsanalys 5, kalkylen visar att aven gn marginell o6kning 10
procent 4y det nuvarande antalet arliga Overgéngar skulle generera ett arligt
samhallsekonmiskt ~ Overskott pa 168 milj kr under férutsattning att denna

okning inte paverkar produktiviteten hos Ovriga anstédllda vid Samhall.

8.7.4 Utvarderingar av arbetsférmedlingsinsatser

Som tidigare namnts &r Delander 1978 den enda svenska utvérderingsstudie

av arbetsmarknadspolitik som bygger pa ett klassiskt experiment. Expe-
rimentet med intensifierad  arbetsférmedlingsverksamhet genomfordes i
Eskilstuna 1974. Experimentgxuppen  och kontrollgruppen  valdes yt slump-
massigt bland de gom varit registrerade gom arbetslésa minst tre mé&nader vid
arbetsformedlingen.  Experimentgxuppen  fick under forsoksperioden cirka ett
kvartal ta del gy extra tormedlingsinsatser medan kontrollgruppen fick
normal servicenivd. Experimentgruppen uppvisade vid uppféljningen nio
manader efter det att forsoket avslutats gp signifikant hogre sysseslsatt-
ningsgrad, Kkortare arbetsloshetstider, hogre manadslén och stérre andel med
fast anstélining &an kontrollgruppen. De mycket positiva resultaten bor dock

tolkas med gp viss forsiktigheLExempelvis kan den positiva effekten for indi-
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vider i experimentgruppen  delvis ha uppstatt gom en konsekvens gy att den
intensifierade  arbetsférmedlingsinsatsen ledde till gtt dessa individer ham-
nade forst i arbetsléshetskon och att situationen for personerna 1 kontroll-
gruppen darmed forsamrades.

Farm 1981 har studerat effekterna 5y utbkade arbetsformedlingsinsatser
for kvinnor. | mitten gy 1970-talet pdébérjades gom for-soksverksamhet —inratt-
andet 5, 100 tjansterinom arbetsformedlingen  med syftet gait oka formed-
lingsinsatsema  ggm riktas mot kvinnorna. Effekterna 5, de utdkade férmed-
lingsinsatserna  kom att utvdrderas med utgdngspunkt frdn ep extra forstark-
ning gy disniktskontoret i Vaxjoé med fyra tjanster.

Vaxjoundersdimingen ar en Studie gy avslutat arbetssékande. Den omfat-
tar uppgifter om &tgarder, véantetider och arbetsplaceringar foér 2.000 kvinnor
som Sokte arbete genom arbetsférmedlingen i Vaxjé 1976-1977. Uppaifter
om de arbetsstkandes arbetsplacering inhamtades med hjalp 5, enkéater och
telefoninterviu ¢4 tre manader efter avaktualiseringen, medan information g
sysselsattningssituation, bakgrund och onskemal vid inskrivningen och gm
formedlingens  atgarder mellan inskrivning  och avaktualisering  insamlades
fran arbetsférmedlingen.

For att mata effekterna gy den intensifierade platsformedlingen — anvandes
kvarstdendekvoten  gom &ar den andel g, samtliga arbetslésa gom varit arbets-
lbsa ndgon gang under ménaden och ggom Star kvar gom arbetslésa i slutet 5y
ménaden. Kvarstdendekvotens  utveckling studerades for perioden juli 1975
december 1977 pa forsoksorten Vaxjo och i fem kontrollorter.

Forsoksverksamheten  genomférdes i tre faser, med ett uppbyggnadsskede
under andra halvéret 1976, gp intensivfas under férsta halvaret 1977 och
slutligen avveckling under andra halvaret 1977. Kvarstdendekvotens  forand-
ringar och foréndringar i lediga platser under dessa tre faser studerades ge-
nom att ett halvdr jamférdes med motsvarande halvér ett r tidigare. Resulta-
ten visade pa att forsoksverksamheten hade effekt pé& kvarstdendekvotens ut-
veckling. Effekten uppskattades till att kvinnornas kvarstdendekvot i Véxjo
reducerades med gp procentenhet, vilket motsvarar en Minskning gy den ge-
nomsnittliga  arbetsldshetstiden med néastan en vecka. Déaremot kunde det inte
konstateras nagra tréngseleffekter av de okade insatserna for kvinnorna
sétillvida gatt detta skulle negativt ha paverkat utvecklingen for arbetssékande

man i Vaxjo.
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Engstrém Lofgren Westerlund 1988  utvérderade effekterna L, den
intensifierade  arbetsférmedlingen som den sk. Malmfalts- delegationen gatte
in for de gom fristélldes frdn LKAB  1983. Arbetsformedlings-  tjanstemas ef-
fekter analyserades genom att studera sannolikheten for att lamna arbetslos-
het for gn experimentgrupp  och en jamforelsegrupp.  Resultaten visade gatt det
inte finns nagra signifikanta  skillnader mellan grupperna  att lamna  gp.
betsloshetsstocken. ~ Daremot y,ngqe . pavisa o, signifikant effekt vad
galler antalet arbets- lshetsperioder. Den intensifierade  arbetsfénnedlings-
verksamheten medférde att experimentgruppen  har farre antal arbetsldshets-

perioder &n jamforelsegruppen.

Delander Niklasson 1987 har utvarderat ett atgardsprojekt for personer
som drabbats 4y langvarig arbetsléshet eller utslagning frdn  arbets-
marknaden. Stockholrnsprojektet som bedrevs 1985-1987 kan karaktérise-

ras som ett samverkansprojekt mellan arbetsformedlingen  och socialtjansten
for arbete langtidsarbetslosa  Projektet  aktualiserades av den vaxande
I&ngtidsarbetslésheten i Stockholmsomr&det.  Verksamheten  innebar att per-
sonal frdn arbetsférmedlingen  och socialjansten arbetade tillsammans | en
sarskild organisation med egna lokaler. Syftet med projektet 5 att skapa
varaktiga placeringar for l&ngtidsarbetsldsa och darmed bryta deras bidrags-
beroende. Projektet fick egyrser fOr intensifierad arbetsformedling,  bered-
skapsarbete, relcryteringsstéd, praktikplatser och utbildning.

Delander Niklasson 1987 och Behrenz 1989 har genomfort effekt-
méatningar gom baseras pd uppféljningar gy dels deltagarna i Stockholmspro-
jektet, dels s&dana andra langtidsarbetslésa i Stockholm o placerats i be-
redskapsarbeten. Behrenz effektstudie visade inte p& n&gra positiva effekter
for deltagarna i Stockholrnsprojektet vad galler andelen individer gom
blivit avaktualiserade eller placerade i atgarder.

Delander Niklasson redovisar berékningar gy, hur stora Stockholmspro-
jektets effekter pa deltagarnas arbetsloshetstider minst méaste vara for att
projeketet skall yarg samhéllsekonomiskt  forsvarbart. Utvarderingen  visar att
den faktiska minskningen 4, arbetsloshetstidema inte 5 5y den storleks-
ordningen gqm krévdes for att ge positivt nettoresultat i den sarnhéllseko-
nomiska kalkylen.

Utvarderingsresultaten i dessa tvd studier skilier sig starkt fr&n andra sy-
dier gom i allmanhet visar gt betydande forbattringar  for olika sOkandegrup-

per kan uppnés med enbart intensifierade formed-lingsinsatser. En orsak till
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de negativa utvarderingsresultaten  kan yara att Stockholmsprojektet  organi-
serades pa ett Satt som innebar att man Saknade direkta kontakter med ar-
betsgivarna via gp egen ordermottagning  och eget systern med kontaktperso-

ner for arbetsgivarna. Projektet kan darfor ha medfort vissa inldsnings-

effekter  gom inte har beaktats i studierna. Till bilden hor ocks& att projektet
var relativt kostnads-kravande, vilket i berdkningarna tog Sig uttryck i stora
effektlcrav.

Behrenz 1993  har utvarderat 1987 ars personalférstarkning till arbets-
férmedlingen Studien behandlar resultat 5, arbetet med nyinskrivna arbets-
sbkande, l&ngtidsarbetslésa och de lediga platserna under op féreperiod och
en efterperiod vid tre forstkskontor, som fck personalforstarkningar,  och
tre jarnforelsekontor utan personal-forstarkningar. Det &r jamforelser
mellan foréndringar i olika variabler fran fére till efter vid forsdkskonto-
ren 0ch motsvarande féréndringar vid jamforelsekontoren  gom utgdér grunden
for uppskattningar 5y personalférstérlcningens  effekter.

Syftet med studien &r i forsta hand att dels studera effekterna pa& sokandeti-
dema for nyinskrivna arbetssokande och langtidsarbetslosa, dels studera ef-
fekterna p& andelen placerade i arbete och andelen placerade i &tgarder. Fér
de lediga platserna har analyserna gallt effekter pa vakanstidema. Resultaten
av effektanalysema for sokande och lediga platser har utgjort grunden for att
bedéma den samhéllsekonomiska I8nsamheten 4, personalférstérkningen.

Effektanalysema  for nyanmélda sokande visar pd positiva effekter p& ggn-
nolikheten att erhélla arbete mepn daremot inte pd sokandetidema. Resultaten
av effektanalysema for de langtidsarbetslosa visar & andra sidan positiva
effekter pd sokandetidema. Forklaringen kan ygrg att det mycket goda kon-
junkturldget under efzerperioden maj 1989 till juni 1990 inneburit att per-
sonalférstarlcningen  inte haft ndgon stérre betydelse for de vanliga sokan-
des arbetsloshetstid.

Personalftrstéarloiingen medforde gt vakanstiderna forkortades med i ge-
nomsnitt tvd dagar. Det gynnsamma Kkonjunkturlaget  under efter- perioden
kan &dven har ygrg forklaringen till gt effekten inte blev storre. De uppnadda
resultaten indikerar att gn resursforstaricning till arbetsférmedlingen  har stérst
effekt nar det inte rader kraftig obalans mellan antalet arbetssékande och
lediga platser.

Den samhallsekonomiska  kalkylen visar gt det hade behovts g forkort-

ning 5y vakanstidema med tv& och g halv dagar for att personalforstark-
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ningen skulle ha varit I6nsam. Den produktionsdlcning som astadkommits

genom en Minskning 5y vakanstdema med tvd dagar téckte inte de gam-
héllsekonomiska  kostnadema.

8.8 Sammanfattning av resultaten frdn  mikroutvarde-

ringarna

De utvarderingar gom under senaste decenniet utifrAin ekonometriska metoder
skattat individeffekter av intensifierad  arbetsférmedling, arbetsmarknads
utbildning och beredskapsarbete har givit motstridiga resultat bade sinsemel-
lan och i férhdllande till aldre studier. Jamfor Tabl& I-V.

Medan de aldre utvarderingarmna gay entydigt positiva resultat o effek-
terna gy intensifierad  arbetsformedling, starthjalpstlytmingar och arbets-
marknadsutbildning ar resultaten fr&n de ey moderna studierna betydligt
mer Osdkra vad géller arbetsmarknadspolitikens individeffekter. Man kan
dock ifrégasétta o, de &ldsta studierna, gom genomfoérdes p& 1960- och bor-
jan pd 1970-talet, 6verhuvudtaget har ndgon relevans for dagens arbets-
marlcnadspolitik.  Dels &r omfattningen 5, arbetsmarknadsutbildning idag av
en helt gnnan storleksordning  &n vad den 5y nar dessa studier genomférdes,
dels kan mgp heller inte utesluta att studierna har kommit fram till felaktiga
slutsatser till foljd 5y bristfaliga utvarderingsmetoder. Resultatet frdn dessa
aldre studier torde darfor ha ett mycket begransat varde vid ep bedémning gy
utfallet 5, 1990-talets arbetsmarknadspolitik.

De slutsatser gom kan dras frdn moderna utvarderingar &r att yrkesméssig
arbetsmarknadsutbildning i borjan 5y 1980-talet hade positiva individeffek-
ter P& sysselsattning och inkomster. Effekterna gy sarskilt starka for vuxna
personer som Saknar tidigare yrkesutbildning.

En studie visar att arbetsmarknadsutbildningen inte bara hade positiva pri-
vatekonomiska effekter ytan ockséa gav upphov till ett betydande sarnhalls-
ekonomiskt &verskott. Detta gallde sarskilt for traditionellt svaga grupper
arbetsmarknaden  gqy, invandrare, lagutbildade, handikappade gic, Vidare
indikerar  samma Studie att korta kurser och utbildningar gom ar inriktade pa
servicearbeten 5 ndgot mer I6nsamma  &n Gvriga utbildnings-  och yrkesin-
rikmingar.

Man bor dock ygra forsiktig med att utifrén dessa studier dra slutsatser gm

effekterna 5, 1990-talets  arbetsmarknadsutbildning. Prelimindra  resultat
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foreligger fran gp Studie gy Bjorklund Andersson gom Utvérderar arbets-
marknadsutbildningen for perioden 1989-1991, dvs vid ett konjunkturlage da
omfattningen 5y denna verksamhet Klart oversteg den gom rédde under 1980-
talet. Resultaten tyder pa att arbetsmarknadsutbildning ger negativa inkomst-
och sysselsattningseffekter. | undersdkningen har framkommit att ar-
betsmarknadsutbildning i stor utstrackning omfattat arbetslésa gom riskerat
bli utforsakrade och S&dana arpetslosa gom inte ar berattigade till kassaer-
sattning. Genom medverkan i programmen har de arbetslosa kunnat kvalifi-
cera Sig for ny ratt till kassaersatming for ep efterfoliande  arbetsloshetsperi-
od. Detta kan till viss del forklara de negativa effekterna. Vidare kan niva-
okningen gy utbildningsverksamheten i sig leda till negativa effekter.

Samtidigt bor det understrykas att resultaten ocksé tycks ygrg kénsliga for
valet oy skattningsmetod. Under det att ndgra ekonometriska  studier som
bygger pa sjélvselektionsmodeller har visat pd att arbetsmarknadsutbildning
hade positiva och signifikanta inkomsteffekter i borjan g, 1980-talet finns det
utvdrderingar gom anvander differensmodeller  och gom inte kan fmna négra
positiva effekter 5, arbetsmarknadsutbildning7  Den generella slutsatsen gom
kan dras ar alltsd att det fér narvarande rader o, betydande osékerhet om ar-
betsmarknadsutbildningens  individeffekter.

Resultaten frdn de studier gom utvarderat inkomsteffektema  pd individniva
ay beredskapsarbeten &r med ett undantag positiva. Undantaget galler enp
studie py de fristallda i samband med ep féretagsnedlaggelse. Resultatet frén
denna studie tyder dock pd att beredskapsarbete &tminstone inte ger samre
framtida inkomster &n arbetsléshet.

Vad géller bade arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten tycks
programdeltagare ha mindre sannolikhet for overgangar till arbete p& den
oppna marknaden &n om de hade varit arbetslosa. Detta tyder pa att de som
deltar i arbetsmarknadspolitiska  &tgarder &gnar mindre tid arbetssokande
an arbetslésa. Dessutom tyder nagra studier pd att de som hamnar i arbets-
marlcnadspolitiska ~ &tgarder till stor del ar personer som Sidlva har svart at

finna arbete den ¢ppna marknaden. Detta kan tolkas som en POSitiv effekt

7 Okad belysning gy olika modellersbetydelsefor resultatenforvantasgesav nagrapagéende
EPA-projekt oy arbelsmarknadsutbildningeneffekter: Sjélvvals- eller AMSvalsmodeller
Kurt Brannas, Utbildning jobbet och utbildning fér nytt jobb Anders Bjorklund och
Hakan Andersson och Metoder for integreradeimplementerings-och effektutvarderingaray
arbetsmarknadsutbildningHarald NiklassonochLars Toms-mark.
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av arbetsmarknadspolitiska  &tgarder sitillvida 4yt atgérderna har haft en god
traffsékerhet mot personer som har ep sarskild svag Stéllning pé arbets-
marknaden. En ytterligare slutsats gom kan dras ar att dven om anstallnings-
sannolikhetefr mindre for individer i tgarder &n for oppet arbetslosa indi-
vider tyCKS atgarderna ha en slags behandlingsefekt ¢, positivt paverkar
framtida mojligheter att f& arbete. N&r programdeltagama  genomgatt &tgar-
den &r sannolikheten att fa permanent anstéllning stérre &n for de arbetslosa.
Dessutom  blir risken mindre fér &terkommande arbetsloshetsperioder  och
l&ngtidsarbetsloshet.

Utvarderingar 5, sysselsattningsskapande — Atgarder oo, lonesubventioner
och industri- och lokaliseringspolitiska stod &r till antalet mycket fa och visar
inte p& négra klara effekter. N&gra studier goy undersoker —effekterna av sys-
selsattningsatgarder  for arbetshandikappade i form 5y l6nesubventioner  och
anstéllning vid Samhall redovisar i och fér sig positiva resultat av atgarderna.
Dessa studier har dock mer karaktdren o att framst vara kalkylméassiga
rakneexempel  gom studerar utfallet 5, subventionema med utgangspunkten
frdn att det enda jamférelsealtemativet ar fortidspensionering.

Utvarderingar 5y, arbetsmarknadspolitiska atgarder for ungdomar visar at
forekomsten 5y en utvecklingsplan,  dar ungdomarna i samrdd med arbets-
formedlaren  bestammer op utbildnings- och praktikstrategi,  &r av central be-
tydelse for atgardemas effekter. Tillfalligt  arbete inom en Plan har visat sig
vara basta alternativet for att erhdlla fast arbete, och anstillning med rekry-
teringsstéd  ar klart battre an beredskapsarbete. Samtidigt ar beredskapsarbete
att foredra framfor arbetsloshet eftersom denna atgardsform leder till storre
sannolikhet  att uppnd fast anstdllning och minskar risken for l&ngtidsarbets-
|6shet.

Intensifierade  arbetsférmedlingsinsatser har utvarderats vid et flertal till-
fallen i mitten 5, 1970-talet och i slutet 5, 1980-talet. De tidigaste studierna
visar pé gt intensifierade  formedlingsinsatser leder till kortare vakanstider,
hogre sysselsattningsgrad, farre arbetsléshetsperioder  och kortare arbetslds-
hetstider. Nagra undantrangningseffekter av dessa &tgarder kunde inte pavi-
sas. Aven resultaten  fran senare ars utvarderingar pekar pa farre arbetslos-
hetsperioder och kortare vakanstider. Daremot visar resultaten inte pa lika
Klara positiva effekter pa sannolikheten att fA arbete och pa sokandetidemas
langd. For langtidsarbetslésa kan det dock pAvisas en positiv effekt pa arbets-

loshetstidens  langd. En forklaring il skillnaderna i resultaten i #ldre och se-
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nare studier 4r formodligen det mycket goda arbetsmarknadsliget i slutet av
1980-talet, som bor ha medfort att det varit littare att 3 anstéllning 4ven for
sokande som inte fatt del av de intensifierade formedlingsinsatserna.
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