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Rittelseblad

I tabellen pa sid. 29
Nordiska dldersgranser for biografer

saknas uppgift om att Finland och Norge har en
18-arsgrans.







SOU 199339

Tl kulturminister Birgit  Friggebo

Den 21 juni 1990 bemyndigade regeringen chefen for utbildnings-
departementet gt tillkalla  gtt r&d U 199003 med uppgift att samordna
verksamhet mot skadliga valdsskildringar i rorliga bilder. Samtidigt
faststélldes direktiv Dir. 199040 for rédet.

Som ledaméter tillkallades  riksdagsledamoten  Ulla Pettersson s,
ordférande, avdelningsdirektéren pa Brottsférebyggande Radet Lars
Alexandersson, direktéren p&d Arkivet for Ljud och Bild Sven
Allerstrand,  direktéren  p& Statens Biografbyrd&  Gunnel Arrback,
avdelningschefen  pd Filminstitutet ~ Jan-Erik Billinger, kanslichefen
Barnmilioradet ~ Gunilla Bodin, leg. psykologen vid Stockholms Ians
landstings  psykiska barn- och ungdomsvard Inga Gustafsson, ord-
foranden for Riksférbundet Hem och Skola Christina Linderholm,
numera é&ven riksdagsledamot ¢, informationssekreteraren  vid Statens
Ungdomsréd ~ Sara Bengtzon, direktdren vid Socialstyrelsen  Monika
Wikman  ggmt skolrddet vid davarande Skolbverstyrelsen Lennart
Tevebord, numera generaldirekior for Statens Institut for Handikapp-
frdgor i skolan.

Genom beslut den 31 g5 1991 entledigades Bengtzon och ersattes
av kanslichefen vid Statens Ungdomsrdd Erik Nilsson. Genom beslut
den 9juni 1992 entledigades Wikman och ersattes gy pressekreteraren
vid Socialstyrelsen Merike Palm.

Tl sakkunniga i radet férordnades departementssekreteraren i
utbildningsdepartementet, numera Vid kulturdepartementet, Jens
Cavallin  och departementssekreteraren i Civildepartementet Kent

Ivarsson, nymera kanslirdd i ggmma departement.
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Genom beslut den | maj 1991 forordnades som experter irddet fil.
lic. Cecilia yon Feilitzen och byré&direktoren vid Kabelndamncen Karin
Stigbrand. Genom beslut den 25 januari 1993 férordnades iovratts-
assessom Vid kulturdepartementet Lena Hjelmtorp gom experti  radet.

Genom beslut den 1juli 1990 férordnades departementssekreteraren
Richard Lagercrantz gom huvudsekreterare i radet och stf. direktdren i
kabel- och narradiondmndema Olle Palmborg gom Sekreterare

Radet har antagit namnet Valdsskildringsradet.

| rddets uppdrag har bl.a. ingdtt att dvervaga om det ar lampligt att
forandra de p, géallande aldersgranserna eller att infora nya, Lex. en 18-
arsgrans. Radet har fullgjort denna del 5y sitt uppdrag och ber harmed
att f& dverlamna resultatet.

Stockholm i maj 1993

Ulla Pettersson

lars Alexandersson Sven Allerstrand Gunnel Arrback
Jan-Erik  Billinger Gunilla Bodin Inga Gustafsson
Christina Linderholm Erik Nilsson Merike Palm
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SOU 199339

Sammanfattning

Valdsskildringsradet har bl.a. haft i uppdrag bilaga 1 att Gvervaga
om det &r lampligt att forandra de ,, géllande Aaldersgréanserna  for
offentlig  visning gy film eller att infoéra nya, tex. en IS-arsgrans.
Radet har aven haft i uppdrag att beakta ett tidigare, av de nordiska
censurcheferna, framlagt forslag bilaga 2 gy en nordisk harmoni-
sering gy aldersgranserna.

Betdnkandet inleds med g redogodrelse fér de alders- och censur-
regler gom géller omradet. Reglerna satts darefter in i et nordiskt
perspektiv  och nagra utblickar gors dven mot andra lander.

| det tredje och fjarde avsnittet, gom &r grunden for rédets gver-
vaganden och forslag, beréttas g, vad forskningen for narvarande
vet om barn och ungdomars mediebeteende och oy effekterna 5y
medievaldet.

I avsnitt fem redovisas ndgra vanliga  uppfattningar g hur valdet
i de rorliga medierna utvecklats.

I avsnitt goyx redogors for g forsoksverksamhet som Statens
biografbyrd  genomfort pa Valdsskildringsrddets  uppdrag med o 18-
arsgrans.

| avsnitt sju redogdrs for hur de nuvarande Aaldersgranserna
fungerat och hur olika grupper ser en eventuell 1S-arsgrans.

| avsnitt atta sammanfattas de namnda utgéngspunkterna.  R&dets
overvaganden och forslag laggs fram i det nionde avsnittet.

Radet forordar att de nuvarande &ldersgrénserna for filmvisning
biografer far finnas kvar oforandrade och att ytterligare en grans vid
18 &r inférs. Radet foresldr samtidigt att vuxencensuren tas bort.
Biografbyrdn  skall inte langre kunna klippa i filmer eller totalfor-
bjuda dem. Den obligatoriska férhandsgranskningen Biografbyran
bor dock finnas kvar for de filmer och videogram gom skall visas
offentligt  fér dem gom &r under 18 &r. Om gp film inte lamnas in for
granskning skall den automatiskt f& o [8-&rsgrans. Det forordade
systemet ar detsamma gom i Danmark, med den skillnaden att den
hogsta aldersgransen dar 4r 16 ar.



Sammanfattning SOU 199339

De nuvarande modjligheterna att ingripa i efterhand mot filmer gom
Overskrider  de yttrandefrihetsréttsliga granserna bor enligt radets
mening yara Of6réndrade.

Rédets har valt att inte foresld oy den pya aldersgransen vid 18 &r
skall yarag tvingande eller rekommenderad. Ré&det diskuterar enbart
for- och nackdelar gg folier gy dessa tva alternativ.

Ledamoten Gunilla Bodin reserverar Sig. Hon forordar att dagens
regler om censur och &ldersgranser behdlls oférandrade.

Ledaméterna  Christina  Linderholm  och Ulla Pettersson deklarerar
i ett sérskilt yttrande att de gpnser att tvingande Aaldersgrénser ar en
forutsattning  f6r yyuxencensurens avskaffande.

Ledamoéterna Sven  Allerstrand, Gunnel  Arrbéack, Jan-Erik
Billinger ~ och Erik Nilsson forordar i ett sarskilt yttrande att den
obligatoriska  foérhandsgranskningen  ven i fortsattningen  bér omfatta
samtliga filmer och videogram gom skall visas offentligt. De férordar
ocksd en uppmjukning g, nuvarande IS-&rsgransen, med innebérd att
barn och ungdomar gom fyllt 1l &r inte skall hindras tilltrade till op
sédan film en att den uttryckligen skall avr&das fér dem gom &r
under |5 &r. Dessutom forordar de att I18-&rsgransen  skall yara re-
kommenderad, med innebdrd att ungdomar gom fyllt 15 &r inte skall
hindras tilltrade mpepn att filmen uttryckligen  avrdds for dem gom ar
under 18 &r.

Rédet har tidigare publicerat g 6versikt gy de censur- och &lders-
regler gom finns i de nordiska landerna sgmt i ett antal andra lander
Kontroll, granskning och censur av film,  VAaldsskildringsradets
skriftserie | 6. Manga hanvisningar gérs i betdnkandet il detta
arbete. Rapporten bendmns kartlaggningen. En forteckning over
radets skrifter |lamnas i bilaga

Radet har fortiopande berattat om sitt arbete i informatiorisbladet
Flodet. Dar framgdr bl.a. it rddet under sitt drygt tvdariga arbete
byggt ypp ett kontaktndt med foraldrar, larare och andra yyxna som
engagerat sig i frdgorna. Manga hanvisningar gors ocksd till dessa
kontakter.
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Forfattningsforslag

Forslag vid tvingande

I Forslag till
Lag om andring

artonarsgrans

i yttrandefrihetsgrundlagen

Hérigenom  foreskrivs gt 3 kap. 11 8 och 7 kap. 5 § yttrandefri-
hetsgrundlagen skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
I8
Utan hinder 4, denna grund- Utan hinder 5y denna grund-
lag galler det gom foreskrivs i lag galler det gom foreskrivs i
lag for det fall att ndgon i for- lag for det fall att ndgon i for-
varvssyfte till den gomy &r under  varvssyfte till barn eller ungdom
femton &r lamnar yt filmer med lamnar yt filmer med ingéende
ingdende skildringar 4 verklig- skildringar 5y verklighetstrogen
hetstrogen Kkaraktdr g, aterger  karaktdr gom Aaterger vald eller

vald eller hot gm V&ld mot mén-
niskor eller djur.

hot gm Vald mot maénniskor eller

djur.

7 kap.

Genom lag féar foreskrivas o
sarskild tillsyn  dver att yttrande-
friheten i filmer inte missbrukas
genom Olaga véldsskildring  och
att 6ver att filmer med vald eller
hot o VAld inte i férvarvssyfte
sprids till den goy, ar under
femton &r. Darvid far foreskri-
vas om befogenhet for gn till-
synsmyndighet att tillfalligt ta

Genom lag far foreskrivas gm
sarskild tillsyn 6ver att yttrande-
friheten i filmer inte missbrukas
genom Olaga valdsskildring  och
att 6ver att filmer med vald eller
hot om vald inte i forvarvssyfte

sprids till barn eller ungdom.
Darvid far foreskrivas oy be-
fogenhet for gp tillsynsmyndig-

het gt tillfalligt  ta hand om ett
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

hand om ett exemplar av en film
som kan antas innehdlla en fram-
stillning som innefattar olaga
valdsskildring.

Denna lag trider i kraft den

SOU 1993:39

Foreslagen lydelse

exemplar av en film som kan
antas innehdlla en framstillning
som innefattar olaga valdsskild-
ring.
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2 Forslag il
Lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom  foreskrivs att 16 kap. 10 b och 10 8§ brottsbalken
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
10b 8§

Den gom i stillbild eller i gn film, ett videogram, ett televisions-
program €ller andra rorliga bilder skildrar sexuellt vald eller tvng
med uppsét att bilden eller bilderna sprids eller gom sprider gn sadan
skildring, déms, om inte gérningen med hansyn till omstandigheterna
ar forsvarlig, for olaga valdsskildring till boter eller fangelse i hogst
tvd &r. Detsamma géller den gom i rérliga bilder nargdnget eller yt-
draget skildrar grovt Vvald mot manniskor eller djur med uppsat att
bilderna sprids eller goy sprider on s&dan skildring.

Sprider ndgon 5, oaktsamhet gp skildring gsom avses i forsta stycket
och sker spridningen i yrkesmassig verksamhet eller eljest i forvarvs-
syfte, doms sésom | forsta stycket sags.

Forsta och andra styckena gal- Forsta och andra styckena gal-
ler inte filmer eller videogram ler inte filmer eller videogram
som statens biografbyrd har god-  gom statens biografoyrd har god-

kant for visning. De galler inte kant for visning  for nagon
heller o upptagning 4y rorliga aldersgrupp gy barn eller ung-
bilder med gamma innehdll gop,  dom under grton &r. De géller
en film eller et videogram gom inte heller gn upptagning gy ror-

har godkénts o, biografbyrén. liga bilder med ggmma innehall

Vidare galler férsta och andra  gom en S&dan fim eller video-

styckena inte offentliga  férevis- gram. Vidare galler forsta och

ningar 5y filmer eller video- andra styckena inte offentliga

gram. forevisningar av filmer  eller
videogram.

Har ep upptagning gy rorliga I-lar en upptagning gy rorliga
bilder forsetts med ett intyg om bilder fGrsetts med ett intyd om
att en film eller ett videogram att en film eller ett video-gram
med gsgmma iNnehdll  har god- med ggmma innehdl  har god-
kants 5, statens biografbyrd, kants ay statens biografbyrda for

skall inte ddémas till gnsyar enligt ndgon aldersgrupp 5, barn eller
forsta eller andra stycket for ungdom under grton ar, skall inte
spridning gy upptagningen. Detta  domas till gpsyar enligt  forsta
géller dock inte @ intyget yar  eller andra stycket for spridning
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F orfattningsfa rsla g

Nuvarande lydelse

oriktigt och den gom har spritt
upptagningen har insett eller
bort inse detta.

SOU 199339

Foreslagen lydelse

av upptagiingen. Detta galler
dock inte gn intyget g oriktigt
och den gom har spritt upptag-
ningen har insett eller bort inse
detta.

10c§

Den gom uppsétligen eller 5y
grov Oaktsamhet i yrkesméssig
verksamhet  eller gppars i for-
varvssyfte till den gom ar under
femton &r lamnar yt en film, ett
videogram eller gn annan upp-

tagning gy rorliga bilder med
ingédende  skildringar av Verklig-
hetstrogen karaktar gom aterger

vald eller hot gm vald mot man-
niskor eller djur déms for otill-
laten utlamning 5y film  eller
videogram till boter eller fangel-
se i hogst gex manader.

Forsta stycket
biografoyra
under femton 4&r. Det galler
bilder med gamma innehall
godkénts 5y biografbyran.
forevisningar 5, filmer

géller inte

filmer eller
har godkéant foér visning
inte heller
som en film eller gt videogram
Vidare galler forsta tycket
eller videogram.

Den som uppsétligen eller g
grov oaktszmhet i yrkesméssig
verksamhet eller gppars 1 for-
varvssyfte till den goy &r under
femton &r amnar ut en film, ett
videogram eller ey  annan
upptagning gy rorliga bilder med
ingdende slildringar 4y verklig-
hetstrogen taraktdr gom aterger
vald eller IDt gm Vald mot méan-
niskor eller djur déms for otill-
ldten utlanning 5y, film  eller
videogram lill boter eller fangel-
se | hogst gex manader. Det-
samma 9éller den g till ndgon
som fylit jemron ar men inte
arton ar lannar yt en film, et
videogram eller gn annan upptag-
ning gy rorliga bilder med in-
géende skidringar 5, verklig-
hetstrogen laraktar gom aterger
grovt vald eller hot om vald mot
manniskor eller djur.
vichogram ggm statens
for négon &ldersgrupp 4, barn
en mptagning gy rorliga
som har
inte offentliga
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Nuvarande lydelse

Har en upptagning gy rorliga
bilder forsetts med ett intyg om
att en film eller ett videogram
med gamma innehdll har god-
kants a5y statens biografbyrd  for
visning fér négon &ldersgrupp 5y
barn under femton ar, skall inte
domas till gpgyar enligt forsta
stycket. Vad som har sagts nu
gdller dock inte g intyget ygr
oriktigt och den gom har lamnat
ut upptagningen har insett eller
bort inse detta.

Denna lag traderi kraft den

F orfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Har utlamnande
eller ett videogram

av en film
av det slag

som Sdgs i forsta stycket andra
meningen skett till den gom fylit
femton &r en inte arton &r gal-
ler inte forsta stycket g filmen
eller videogrammet har godkénts
av Statens biograjbyrd  for vis-
ning fér ungdom gom fyllt fem-
ton 4r.

Har on upptagning gy rorliga
bilder férsetts med ett intyd om
att en film eller ett videogram
med samma innehd@ll  har god-
kants gy statens biografbyrd  for
visning for négon &ldersgrupp gy
barn under femton &r eller vad
géller forsta stycket andra ' me-
ningen, foér ungdom gy fylit
femton &r,  skall inte domas till
ansvar enligt forsta stycket. Vad
som har sagts ny galler dock inte
om intyget g oriktigt och den
som har lamnat yt upptagningen
har insett eller bort inse detta.

13
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Forfattningsforslag SOU 199339

3 Forslag il

Lag om andring i lagen 1990886 om granskning  och
kontroll av filmer  och videogram
Harigenom foreskrivs  att 7 och 19 88 lagen 1990886 om

granskning och kontroll 5y filmer och videogram skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
Framstaliningen i gp film eller Framstaliningen i g film eller
ett videogram  skall yara gran- ett videogram  skall yara gran-
skad och godkand 4y statens skad och godkédnd 5y Statens

biografoyrd, innan den far visas  biografbyrd, innan den fir visas

vid allmédn sammankomst eller vid allméan sammankomst eller

offentlig tillstéllning. offentlig tillstalining for  barn
eller ungdom under grton Aar.

Ansokan om 9godkéannande
skall gyse Visning for gn eller
flera aldergrupper 5, barn eller
ungdom. Kan inte biografbyran
godkénna visning for ndgon 4y
de A&ldersgrupper  gom ansokan
avser, skall ansokan avslas.

Har biografbyrdn  avslagit gp
begaran ait visa gp film eller
ett videogram, far filmen eller
videogrammet inte visas far barn
eller ungdom under gron &r vid
allméan sammankomst eller
offentlig tillstallning. Detsamma
galler film eller videogram gom
inte inlamnats  till biografbyran
for granskning och godkénnande.

48
Framstéliningen i g film eller Framstaliningen i g film eller
ett videogram eller o del darav ett videogram far inte godkannas
far inte godkénnas for visning, for visning for barn eller ung-

om héandelserna skildras s&- dom under grton &, om handel-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dant satt och i s&dant ggmman- serna Skildras sddant satt och i

hang att framstéliningen  kan .  sddant sammanhang att framstll-

ka forrdande. ningen kan vélla barn eller yng-
dom under garton ar psykisk
skada.

Vid beddmningen skall sarskilt beaktas o, framstéliningen inne-
héller nargangna eller utdragna skildringar 5y grovt vald mot man-
niskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tvang eller skildrar barn
i pornografiska sammanhang.

Om biografbyrdn  har avslagit
en begaran gt visa viss film eller
visst videogram fér nagon under
arton ar och framstaliningen
innehdller sldana skildringar gom
avses | andra stycket, skall den
som begart granskningen  sarskilt
underréttas g, detta.

68
Vid  allméan sammankomst Vid allmédn sammankomst eller
eller offentlig tillstalining dar  offentlig tillstallning  dar visning
visning gy en framstéllning i av en granskad  och godkénd
film eller videogram férekom- framstéllning i film eller video-

mer far ftilltrade inte medges gram forekommer  fé&r tilitrade
nédgon gop inte har uppndtt den inte medges nagon som inte har

lagsta &lder ¢op biografbyran uppndtt den lagsta &lder gom
bestamt enligt 5 o inte nagot biografoyrdn  bestamt enligt 5
annat félier 5, andra stycket. om inte ndgot annat folier Ly
tredje stycket.
Om framstéllningen inte  har

godkants 5, biografoyran far till-
trade endast medges den gy, har
fyllt arton &r.

Barn gom inte fyllt sju &r och gom &r i séllskap med gp person som
fyllt arton & f&r medges tilltrade till visning Ly en framstdlining  som
ar tilldten for barn frdn sju ar. Barn gom fyllt sju & men inte elva &r
och som é&r i sallskap med en person som It arton &r fr medges
tilltrade till visning gy en framstélining  gom ar tilldten for barn fran
elva Ar.

15
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F orfattningsfarslag SOU 199339

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Filmer eller videogram ggom har lamnats in for granskning skall
aterlamnas till den ggm har begart granskningen.
Om g, framstélining  har god-
kants delvis skall biografbyran
spela 5y de delar g5y inte har
godkants och bevara dessa ,y.
spelningar.  Om framstallningen
ar enfilm f&r dock biografbyrén
i stéllet Klippa 5, och bevara de
delar gom inte har godkants.

198
Tl boter eller fangelse i Tl boter eller fangelse i
hogst gex Manader doms den gy  hogst gex Manader ciims den gom
uppsatligen eller g, oaktsamhet uppsétligen eller 5, oaktsamhet
vid allmén sammankomst bryter mot Villkor enligt
eller offentlig tillstalining som 3
inte omfattas gy medgivande 2 bryter mot 6 | om &lders-
enligt 3  visar gp framstalining granser for tilltrade till visning,
i film eller videogram gom om- 3. bryter mot 8 8 om till-
fattas g, granskningsplikt men  Standskort,
inte har godkénts for visning, underlater gt fullgéra  sin

bryter mot villkor enligt skyldighet enligt 17
3
3. bryter mot 6 § gm alders-
granser for tilltrade till visning,
4. bryter mot 8 § gm till-
standskort,
underldter gyt fullgéra  sin
skyldighet enligt 17

Denna lag trader i kraft den
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Forfattningsforslag

Forslag vid rekommenderad artonarsgréns

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram

Hirigenom foreskrivs att 1, 4, 6, 7 och 19 §§ lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram skall ha féljande

lydelse.

Framstillningen i en film eller
ett videogram skall vara gran-
skad och godkind av sratens
biografbyrd, innan den far visas
vid allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning.

1§

Den som vid allmédn samman-
komst eller offentlig tillstillning
vill visa en film eller ett video-
gram for den som dr under arton
ar, skall inldmna filmen eller
videogrammet till Statens bio-
grafbyrda for granskning och
godkinnande.

Ansokan om godkinnande
skall avse visning for en eller
flera aldergrupper av barn eller
ungdom. Kan inte biografbyran
godkdnna visning for ndgon av
de dldersgrupper som ansidkan
avser, skall ansikan avslas.

Godkéinnande skall innebdira att
filmen eller videogrammer tilldts
visas for alla eller for den som
Syllt sju dr, elva dr eller femton
ar.

17
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har biografbyran avslagit gp
begaran it visa gp film eller
ett videogram, far filmen eller
videogrammet inte vid allméan
sammankomst eller offentlig ftill-
stalining  visas for barn under
femton &r  Vid visningen gy en
sddan film " eller s&dant video-
gram skall ungdom  goy fylit
femton & men iNte arton &r
avrédas frdn ait ge filmen. Det-
samma Qéaller film eller video-
gram som inte inlamnats il
biografoyrdn  fér granskning och

godkéannande.
48
Framstéliningen i g film eller Framstéllningen i gn film eller
ett videogram eller o, del darav ett videogram far inte godkénnas
far inte godkénnas fér visning, fér  visning, om héndelserna
om handelserna skildras  p&  skildras p& s&dant sat och i
sadant satt  och i sadant sadant sammanhang att
sammanhang att framstéllningen framstalliningen kan vélla barn
kan verka forrdande. eller ungdom under gron &r

psykisk skada.

Vid beddmningen skall sérskilt beaktas oy framstallningen
innehdller nargéngna eller utdragna skildringar 5y grovt vald mot
manniskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tvang eller skildrar
barn i pornografiska sammanhang.

Om biografbyrdn  har avslagit
en begdran gt visa viss film eller
visst videogramgfér nagon under
arton ar och framstallningen
innehéller sédana skildringar  gom
avses | andra stycket, skall den
som begart granskningen  sarskilt
underréttas g, detta.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68
Vid  allmén sammankomst Vid allmadn sammankomst eller
eller offentlig tillstallning dar  offentlig tillstallning  dar visning
visning 5y en framstélining i av en granskad och godkand
film eller videogram férekom- framstéllning i film eller video-

mer far filltrade inte medges gram forekommer  far tilitrade
n&dgon gom inte har uppnatt den inte medges négon gopy inte har

lagsta &lder gom biografbyran uppndtt den lagsta &lder gom
bestamt enligt 5 o inte nagot biografbyrdn  bestamt enligt 5
annat folier 4y andra stycket. om inte ndgot annat folier gy
tredje stycket.
Om framstéallningen inte har

godkants 5, hiografbyran far
tiltrade inte medges nagon gom
inte har fyllt femton &r. Ungdom
som har fylit femton en inte
arton ar skall dessutom avrddas
frdn  att ge filmen eller video-
grammet.

Barn gom inte fyllt sju &r och gopy ar i séllskap med gp person som
fyllt arton &r far medges tilitrade till visning g4y en framstélining  ¢om
ar tildten for bam frdn sju r. Barn gom fyllt sju &r men inte elva ar
och som ar i séliskap med en person som Mlt arton & far medges
tiltrade till visning 4y en framstallning  goy ar tilldten for barn fran
elva &r.

78
Filmer eller videogram ¢omp Filmer eller videogram  gom
har lamnats in for granskning har lamnats in for granskning
skall &terlamnas till den gom har  skalldterlamnas  till den som har
begart granskningen. begart granskningen.

Om o, framstélining har
godkéants  delvis skall biograf-
byrén spela g, de delar o inte
har godkénts och. bevara dessa
avspelningar.  Om framstallning-
en & epn fim far dock bio-
grafbyran i stallet klippa 5, och
bevara de delar
godkants.

som inte har
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Nuvarande lydelse

Tl boter eller fangelse i
hogst gex Manader déms den gom
uppsétligen eller 5y oaktsamhet

vid allmdn sammankomst
eller offentlig tillstéllning som
inte omfattas 5, medgivande g,.

ligt 3 visar gp framstélining i
film eller videogram  ¢om om-
fattas gy granskningsplikt men
inte har godkants for visning,

2. bryter mot villkor enligt
3

3. bryter mot 6 8 om
aldersgranser  for ftilltrade il
visning,

4. bryter mot 8 8§ gm il
standskort,

underldter gt fullgéra  sin

skyldighet enligt 17

Denna lag trader i kraft den

SOU 199339

Foreslagen lydelse

Tl boter eller féangelse i
hogst gex Ménader déms den gom
uppsétligen eller 5, oaktsamhet

bryter mot Villkor  enligt
3

bryter mot 6 § om alders-
granser for tilltrdde till visning,

underldter gt utfarda e
kommendationer enligt 6 § andra
stycket,

4. bryter mot 8 8§ gm till-
standskort,

underldter att fullgbra sin
skyldighet enligt 17
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1 Gallande ratt  m.m.

Alders-  och censurreglema

Yttrandefrihetsgrundlagen, som ftradde i kraft den 1 januari 1992,
fastslar att alla svenska medborgare har ratt att offentligen  fritt -
trycka sina tankar, &sikter och kénslor och i 6vrigt lamna vilka upp-
gifter gom helst i de rorliga bildmedierna.

En karmpunkt i lagen &r foérbudet mot férhandsgranskning B
censur. Endast ett undantag har medgetts forhandsgranskning av
filmer eller videogram gom &r avsedda att visas offentligt.

Reglerna oy filmcensuren  finns i lagen 1990886 om granskning
och kontroll 5y, filmer och videogram. Dar stir det gyt framstall-
ningen i gn film eller ett videogram skall 44 granskad och godkand
av Statens biografbyrd filmcensuren innan den far visas vid allman
sammankomst eller offentlig tillstalining.

Biografbyran  far; enligt lagen, inte godkénna gpn film for visning
om héndelserna i filmen skildras sédant satt och i s&dant sgmman-
hang att framstaliningen  kan verka forrdande. Vid den beddmningen
skall sarskilt beaktas oy framstéllningen  innehdller n&rgangna eller
utdragna skildringar 4y grovt vald mot méanniskor eller djur, skildrar
sexuellt vald eller tvang eller skildrar barn i pornografiska samman-
hang.

Nar det galler aldersgranserna anges att framstallningen i o film
eller ett videogram inte far godkannas fér visning for barn under
sju &r, under elva &r eller under femton &r, gy, den kan valla barn i
den aktuella aldersgruppen psykisk skada.

Har o film fatt ndgon 4, dessa aldersgranser far ot barn under
den angivna aldern inte komma in den offentliga forestallningen.

Dock far barn gom inte fylit sju r och gom &r i séllskap med gp
person som It arton &r medges tilltrade till visning av en fram-
stallning  gom ar tilldten for barn frdn sju &r. Dessutom f&r barn gom
it sju &r men inte elva & och gom ar i sallskap med gp person som
fyllt arton &r medges tilltrade till visning gy en framstélining  gom ar
tildten foér barn fran elva &r.
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De genare ar de s.k. ledsagarreglerna.

Otillaten utlamning

Annu en inskrankning 5, de grundlaggande  rattigheterna anges |
yttrandefrihetsgrundlagen. Det far i lag foreskrivas regler for otill-
laten utlamning gy film till den gom &r under 15 &r.

En sddan bestammelse finns i 16 kap 10 . § brottsbalken. Den ggom |
yrkesmassig verksamhet eller gnnars i forvarvssyfte, till den gom &r
under femton &r, lamnar yt en film, ett videogram eller eon annan
upptagning 4y rorliga bilder med ing&ende skildringar 5y verklighets-
trogen Kkaraktdr gopy aterger véld eller hot oy VAld mot méanniskor
eller djur kan domas for otilliten utlamning 4y film eller videogram
till boter eller fangelse i hogst gex manader.

Bestammelsen &r gp aterspegling 4, den filmiska vuxengransen vid
15 &r  biograf. Om gn 18-arsgrans infors kan gpn &ndring ocksd gy,
denna bestammelse bli aktuell. Vilket alltsd i sa fall kraver grund-
lagsandring.

Reglerna fér TV-sandningar

Det finns inga censur- och &ldersregler for Gvriga visningar gy ror-
liga bilder. Den lagstiftning gom finns i radiolagen 1966755,
lagen 19912027 om kabelséndningar till allménheten och lagen
19921356 om Satellitsandningar 5, televisionsprogram till  allmén-
heten  har dock likartade syften, fast metoderna att forverkliga dem
ar annorlunda.

Bestammelserna i radiolagen & tillampliga programverksam-
heten for deprogramforetag o, erhdliit tillstdind it sénda radio-
program, bl.a. Sveriges Televison AB kanal | och TV 2 och
Nordisk Television AB TV 4. | lagen anges att programverksam-
heten skall préglas g, principen oy den enskilda maéanniskans frihet
och vardighet. Vidare foreskrivs att det i ett sarskilt avtal med staten
kan tas in vissa sarskilt angivna skyldigheter for programforetaget.
Detta har ocksd gjorts.
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| avtalen med staten har programforetagen forbundit sig att ta han-
syn il televisionens  sarskilda genomslagskraft —nar det galler pro-
grammens &amnen och utformning samt tiden for séndning g, dem.

Innebdrden 5, detta &r att de ansvariga for sandningarna férbundit
Sig att iaktta varsamhet med program som tex. innehdller valdsinslag
eller sexuella framstallningar.

Radionamnden  har i sin praxis hittills tagit stor hansyn till om
sadana program séands fore eller efter kI 21.00 och o férvaming omp
skrammande eller patrdngande gcaner f6rekommit.

| kabellagen regleras férhdllandena | s.k. trddsand TV kabel-TV.
Reglerna géller endast svenska sandningar, s.k. egensandningar, och
endast nar kabelnétet har viss storlek.

| frdga om V&ld och gex géller foliande. PA talan g justitiekanslern
kan domstol efter juryprévning meddela séndningsférbud  for o tid
av Nogst ett & om det i sandningarna vid upprepade ftillfallen  fére-
kommit  skildringar 5, sexuellt eller anpat grovt vald, pornografi
eller oy utbudet varit ensidigt inriktat pa valdsskildringar.

Nér det galler innehdllet i satellitsandningar  frdn gnnat land _ som
skickas yt i kabel-TV ~_ finns inga sarskilda regler oy innehdllet |
sddana sandningar.

Satellit-TV-lagen galler for satellitsandningar  frén ett program-
foretag gom har hemvist har i landet ggmt i vissa andra fall. Lagen
innehaller bestammelser bl. a. om att programféretagen vid sandning-
arna skall ta hansyn till televisionens séarskilda genomslagskraft och
dess betydelse for den fria &siktsbildningen.  Vidare finns sarskilda
bestammelser 5, méangden program av europeiskt och svenskt .

sprung samt om reklam.

Satellit-TV-lagen  har annu  _ i avvaktan pad EES-avtalet  tratt i
kraft.
Vissa  gemensamma bestammelser
Nér det galler overtradelser 5, de s.k. ytrandefrihetsrattsliga gran-

serna ar reglerna for bilder _ oaysett medium _ desamma.

I 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen anges de gamingar gom skall
anges som tyckfrihetsbrott, o de begés genom tryckt skrift och ar
straffbara  enligt lag. Darvid anges bl.a. barnpornografibrott och
olaga valdsskildring.  Med det sistnamnda gyses att N4gon i bild skild-
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rar sexuellt vald eller tvdng med uppsadt ait bilden sprids, om inte
garningen med héansyn till omstandigheterna &r forsvarlig.

I 5 kap | § yttrandefrihetsgrundlagen anges att de namnda tryck-
frihetsbrotten  skall gnses som Yttrandefrihetsbrott om de begds i ett
radioprogram, g film eller gn ljudupptagning och &r straffbara enligt
lag. Under ggmma fOrutséttning — skall gop, yttrandefrihetsbrott anses
aven sadan olaga valdsskildring  varigenom ndgon genom rorliga
bilder nargdnget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor
eller djur med uppsét gait framstdliningen  sprids, om inte gérningen
med hansyn till omstandigheterna &r forsvarlig.

Brottet olaga valdsskildring aterfinns i 16 kap. 10 b § brottsbalken.
Déar stadgas att den gom i stillbild eller i gn film, ett videogram, ett
televisionsprogram eller andra rorliga bilder skildrar sexuellt vald
eller tvdng med uppsat att bilden eller bilderna sprids eller som Spri-
der gn s&dan skildring, déms, om inte garningen med hansyn till
omstandigheterna  &r forsvarlig, fér olaga valdsskildring till boter
eller fangelse i hogst tva &r. Detsamma géller den gqom i rérliga bilder
narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot ménniskor eller djur
med uppsét att bilderna sprids eller gom sprider on spadan skildring.

Barnpornografibrottet anges | 16 kap. 10 5  Straffet ar dar boter
eller fangelse i hogst gex manader. Riksdagen har nyligen fattat

beslut om en hojning 5y maximistraffet  till 2 &rs fangelse prop.
92931141, bet. 9293JuUle, rskr. 220.

Saval olaga Vvaldsskildring som barnpornografibrott kan, enligt
lagtexten, i vissa fall g5 forsvarlig med hansyn till omstandig-

heterna. Med det gyses t ex dokumentdra eller konstnarliga  skild-
ringar.

Eftersom det handlar o, yttrandefrihetsbrott  &r det Justitiekanslern
JK  gom beslutar oy férundersokning och &tal. Réattegdngen skall ske
i yttrandefrihetsrattslig ordning _ dvs. med sarskild jury etc.

Om Statens Biografbyrd godkant op film for offentlig visning kan
JK dock inte genare inskrida och vécka &tal. Detsamma galler o
Biografbyr&n  godkant g videofim vid gp frivilig — granskning.

Internationella Overenskommelser

Tidigare fanns det inte s& stort behov av att via internationella  @ver-
enskommelser  reglera bildflodet  6ver granserna. N&r cepsyr- Och
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aldersreglerna  infordes visades rorliga bilder praktiskt taget bara pa
biografer. | och med videogrammens utbredning kom lagstiftningen
om spridningsférbud och otilldten utlamning. Na&r satellitkanalerna
borjade vaxa fram _ och allt 6vrigt bildflode &ver granserna upp-
kom emellertid behovet 4, internationella  éverenskommelser.

Ar 1089 lade Europarédet fram o konvention gm gransover-
skxidande television. Dar finns det gn del regler om programmens
utformning  och innehéll. Det anges t.ex. att programinslag  inte far
vara sedlighetssdrande eller innehélla pornografi eller pd ett ofill-
borligt satt skildra véld. Vissa bestammelser handlar g inslag gom
kan skada barns eller ungdomars fysiska, mentala eller moraliska
utveckling. S&dana inslag far inte sidndas under den tid d& barn brukar
titta mycket TV.

EGs ministerrdd  har antagit direktivet o, granséverskridande
television  89552EEG. Reglerna gmp programinnehdll  &r ungefar
desamma gom i konventionen. | direktivet star gt alla medlemslan-
derna skall vidta lampliga atgarder for ait sakerstalla gt TV-sand-
ningar frdn det egna landet inte inkluderar program som allvarligt
kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos
minderariga, sarskilt  program  som innehdller  pornografi  eller
meningslost vald. Svensk lagstiftning ansluter till detta EG-direktiv.

Tillampningen 5, EG-direktivet  kommer vid tvister att avgéras ay
EG-domstolen.
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2 Censur- och aldersregler
1 andra lédnder

Regler till skydd

Praktiskt taget alla linder inforde, i likhet med Sverige, tidigt olika
typer av kontroller och begrinsningar fér offentlig visning av film.
Skilet var det samma: den rorliga bilden ansdgs ha en speciell for-
maga att paverka sin publik.

De flesta lander inférde sivil dldersgrinser for ungdomar som
mdjligheter att censurera offentligt visade filmer for vuxna.

Magjligheten att totalférbjuda

I samtliga nordiska lander, utom i Danmark, kan i dag en film stoppas
av censuren vid offentlig visning. Kriterierna for totalférbud #r lite
olika, men linderna har det gemensamt att det numera #r sillan den
hir méjligheten utnyttjas.

Antalet totalforbjudna filmer dr 1991

Biograffilm Videofilm
Danmark - -
Finland 1 3
Island - 5
Norge 4 5
Sverige 2 -

De filmer som férbjods i Finland var alla hardpornografiska. P&
Island forbjods inte en enda biograffilm, men diremot fem video-
filmer. De var alla véldsfilmer. (Reglerna pa Island foreskriver att en
pornografisk film bara kan stoppas av domstol.) Norge var det land
dir flest filmer forbjods. Det var friimst grova véldsskildringar cen-
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suren inskred mot. Endast gn film _ gn videofilm  stoppades for att
den ansdgs innehdlla gp otilldten pornografisk  skildring.

Nar det slutigen géller Sverige kan namnas att de bada forbjudna
flmerna skulle ha tilldtits oy, det hade funnits g 18-arsgrans i landet
se forts.

Det mest patagliga ar alltsd att det nymera ar mycket fa filmer gom
stoppas. Sett 6ver nagra ar avtecknar sig dessutom se en utveckling
mot allt farre foérbud.

Samma utveckling ar det i manga andra lander i Europa, vilket
bla. framgér 5, kartlaggningen  Valdsskildringsradets skriftserie
nr 6 e bilaga 4.

Klipp i filmer

Néar det galler de nordiska censurmyndigheternas klipp-politik fore-
faller det vanligaste grg att myndigheterna forsoker undvika gp kon-
frontationslinje.  med branschen. De anstranger sig att S& langt mojligt
_ ofta i dialog med motparten _ astadkomma en lamplig avvéagning.

Censurmyndigheterna i Norge och Finland har tex. nastan helt
upphort att sjalva klippa filmer. Det fér i stallet distributsren  gora.
P& Island har censuren inte eng den mojligheten.

Av féljande sammanstalining framgar i vilken utstrackning de olika
landernas censurmyndigheter  klippt i filmer.

Antalet klippta filmer &r 1991

Biograffilmer Videofilmer
Finland 10 7
Norge 8 7
Island ) )
Sverige 15 36
Danmark 3

Klippen gors inte bara for att anpassa filmerna il det som anses
lagligt. Ménga klipp _ kanske flertalet-  gors for att anpassa filmema
till vissa aldersgranser.

Vid g jamforelse  mellan de nordiska landerna maste de olika
aldersgranser gom géller héllas i minnet se forts.
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Den vasentligaste slutsatsen gom kan dras 5, dessa uppgifter ar
emellertid it det klipps _ bortsett fran i Sverige _ mycket lite
numera. Ocksd har kan dessutom gp utveckling &ver tiden mot allt
farre ingrepp konstateras.

Aldersregler

Nar det galler samordning 4, de nordiska reglerna omrédet ar det
kanske framfor allt Aldersgranserna gom avsetts.

| foéljande = sammanstéllning visas de aldersgranser de nordiska
landerna foér narvarande har for offentligt visad film.

Nordiska aldersgranser for biografer

Alder Sv. Dan. Fin. Nor. Isl.
5 X
6 X
7 X X
8 X
9
10 X X X
I «
12 X X X
13
14 X X
15 X X
16 X X X
17
18

Nastan alla aldersgranser mellan 5-18 finns representerade. De
enda gom saknas ar 13 och |7. Atminstone |s.arsgréansen har tidi-
gare diskuterats i Sverige. Det ar da ungdomar borjar hogstadiet.
Davarande skol6verstyrelsen foreslog sin tid att aldersgranserna
borde anknyta till skolstadier.

De nordiska landernas aldersregler star dock inte s& langt fran
varandra gsom tabellen ger intryck 4y, | Finland tex. kan censurmyn-
digheten sjalv bestamma it aldersgranserna under 16 &r &ndras. |
sévél Sverige gom | Danmark diskuteras just py en 18-ars grans. Och i
Norge har i yart fall Statens Filmkontroll censurmyndigheten sedan
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flera &r intagit standpunkten att Norge borde &ndra sina lagre alders-
granser i riktning moet de svenska.

Om det till detta laggs att det breda Almutbudet i TV, dar det inte
finns ndgra A&ldersregler, gjort det mindre dramatiskt att andra en
aldersgrans bio i nagon 6nskad rikining, torde férutsattningarna
for ep stérre samordning ygrg goda.

Gemensamma bedémningar

N&r det galler frAgan o, de olika landernas censurmyndigheter — ocksa
kan acceptera varandras beddomningar finns det skél notera det sam-
arbeteinforrnationsutbyte som redan pagatt mellan dem under manga
ar.

| Finland finns dessutom ett register dar alla aldersgranser anteck-
nas som de andra nordiska censurmyndigheterna  har gett filmer. Dar
finns det ocksd g del exempel att myndigheterna  haft olika be-
domningar. Ett skillnad &r bedémningen g, pornografiska filmer. De
far alltid 18-rsgréns | Norge om de inte totalforbjuds men |
Sverige kan ungdomar gom &r tre &r yngre se dem.

Ett annat exempel  men inte gom en aterspegling 5y de filmiska
vuxengransema utan P& olika &ldersbedémningar  ar filmen ET. Den
fick &ldersgransen 7 &r i Danmark, 8 &r i Finland och 10 &r i Norge. |
Sverige gays filmen foérst &ldersgransen Il & men senare @ndrades
den till 7 &r.

Det vanligaste &r emellertid gt doma 4y registret i Finland _ att
censurmyndigheterna gor mycket likartade beddmningar. Vi har

redogjort for detta i kartlaggningen.

Bio och video contra TV

Erfarenheterna 5y hur cepgyr- och &ldersgranserna  kommit i konflikt
med Ovriga regler for filmvisningar i samhallet #r mycket likartade i
de nordiska landerna. | alla lander har det hant att filmer goy for-
bjudits for offentlig visning eller Klippts per P& visst satt ep tid dar-
efter visats oklippta _ och lagligt _ i ndgon 5, de méanga TV-kana-
lerna.
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Langsamt har ocksd insikten kommit gt det inte langre ar bara
videogrammet  gom kan misstankliggéras  gom ett sarskilt frestande
medium for att sprida pornografi och vald. Det har gjort att over-
syner inletts _ framfor allt i Norge och Finland _ 5, de regler gom
under 1980-talet tillkom for att olika satt forsvara videogramhan-
teringen. Uppmarksamheten  fasts |, i allt hogre grad &ven vid utbu-
det i satellitkanalema.

| dessa diskussioner har ocksd betonats att skillnaderna  mellan
biografvisningar och andra filmvisningar successivt  minskat.
Biosalongerna har _ till folid 5, det vikande publikunderlaget _ blivit
allt mindre och med dem filmdukarna. = Samtidigt har andra film-
visningar i samhallet iscensatts allt storre dukar. Bildrutorna
TV-apparaterna  har vuxit och pymera Visas i alla nordiska lander
film pa storbildsvideo t.ex. féreningsgardar  och i skolor.

P& de flesta hall betraktas dock skillnaderna mellan ett biobesok och
ett motsvarande  TV-tittande fortfarande  gomq stora. Moderna  bio-
grafers optik och ljudanlaggningar har forbattrats, fatolierna  har
blivit  bekvéamare, skidbacksparketten  vanligare etc. Sett | ett barns
perspektiv. men aven yr andras &r naturligtvis intrycken gy en film

en s&dan bio bra mycket starkare &n om den i stillet visas TV.

Erfarenheterna i andra lander

Utvecklingen i andra lander har varit ungefar den ggmma. Ambi-
tionen tycks npymera vara att soka astadkomma sd mediepolitiskt  pey-
trala regler gom mojligt.

Nar det galler forandringar den internationella  grenan finns det
ocksd skal namna de kraftiga strukturférandringarna i branschen. Det
har blivit allt farre aktorer pa omradet. Vilket paverkat bade film-
utbudet och branschens samhallstillvéndhet.

I ménga lander har filmbranschen successivt tagit éver ansvaret for
att satta yt aldersgrénser , . P& sina héll har ocksd séarskilda etiska
organ eller motsvarande tillsatts med uppgift att fortidpande  folja,
granska och g till att det filmiska utbudet héller o, viss kvalitet.

31
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Ett sddant rad finns t.ex. i Finland sedan mer 4n 10 ar. I dag ansva-
rar det, efter ett fortroendefullt samarbete med staten, for storre
delen av landets obligatoriska videogramgranskning. I Tyskland och
USA finns likartade organ. De har ocksd hand om granskningen av
filmer for offentlig visning och utsittandet av dldersgrinser.

I Sverige har inga sddana initiativ tagits fran film-, biograf- eller
videomarknaden.
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3 Barns och ungdomars anvandning

av bildmedierna

Vad vyet forskarna

For att ett underlag for vara overvaganden o, Aaldersreglerna  for
biograffilmer  beskriver har kortfattat vad forskningen vet om barn
och ungdomars anvandning gy bildmedierna. Uppgifterna  ar hamtade
frdn ett mycket stort antal rapporter utgivna gy, framfér allt Publik-
och programforskningen vid Sveriges Radio och Avdelningen  for
medie- och kommunikationsvetenskap vid Lunds Universitet. | kapit-
let Statistk  om barns och ungdomars anvéndning gy bildmedier i
Sverige 4y Cecilia \on Feilitzen i antologin Cecilia g Feilitzen,
Michael Forsman Keith Roe red. Vald frdn alla hall. Forsk-
ningsperspektiv. p& vald i rorliga bilder. Brutus Ostlings bokférlag
Symposion, 1993, finns gp mer utforlig redogodrelse med fullstandiga
referenser.

TV-tittandet

Praktiskt taget alla barnfamilier hade i slutet av & 1991 TV hemma
och de allra flesta hade ocksa video. Ungefar halften av dem hade till-
gang till satellitkanalerna.

TV3 yar den mest spridda satellitkanalen, folit 5, TV4 som dess-
utom distribueras via marknatet och numera Kan tas emot gy 90 %,
Eurosport, MTV, TV5 Nordic och Super Channel.

Den verkliga  TV-tittaraldern var [I-15-ar. Ungefar 85 % 4y
barnen i den Aaldersgruppen tittade TV en genomsnittig  dag det
namnda Aret.

Motsvarande  siffra  for dem ggn, tittat video g inte alls lika
hog 10-15 %. Hogst ygr videotittarsifirorna i slutet 5, 1980-talet;
sedan har de dalat ndgot _ och med dem omsattningen hyrvideo-

marknaden.  Férandringen  korn ungefar samtidigt gom tillgang il
satellit-TV  blev vanligare i hushallen.
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Barn och ungdomar ggr mindre pé nyhets- och faktaprogram  &n
vad yyxna gor. | &ldrarna  9-14 &r och under de foljande ung-
domsaren ser man mer P& fiktions-  och néjesprogram  an yuxna.
Omkring  hélften 5, fiktionstittandet ~ agnar barn i skoldldern liksom
ungdomar kriminal-, agent- och vasternserier.

Smébarn anvénder till storsta delen videon gom en repriskanal  for
populéra  TV-program. Nar yuxna uUtnyttiar videon &r det framst i
tidsforskjutande  syfte, dvs de spelar in nagot frdn TV gom de vill ge
senare.

9-14-&ringar  spelar ocks& in mycket frdn TV pen hyrfimerna
lockar &ven. Darvid &r det aventyrs-, skrack- och valdsfilmer samt
komedier gom toppar listan.

Variationerna i varje aldersgrupp ar stora nar det galler TV-tittan-
det. En genomsnittig dag &r 1991 sdg tex. 8-9 % gy barn och ung-
domar i I-I5, 16-19 och 20-24-&rséldern  fyra timmar eller per Pa
TV och 4 % sag fem timmar eller mer de gom S8 mest sdg 10
timmar  Samtidigt 5 det 17, 28 resp 35 % i dessa tre aldersgrupper
som en genomsnittlig  dag inte alls tittade TV.

Barn och ungdomar SOM har satellit-TV  ggr i allménhet mer TV
an barn och ungdomar ytan satellit-TV.  Fran ll-arsdldern  och uppét
tittar dessa barn och ungdomar langre tid satellitkanalerna  &n
SVTs bada kanaler.

Pojkar tittar oftare p& TV an flickor, men framfor allt langre.
Skillnaderna  &r storst i l-I5-arsaldern.

Den storsta skillnaden galler dock valet 5y program. Pojkar ser
t.ex. mer deckare och actionprogram  &n flickor. Over huvud taget
borjar pojkar ge vuxenprogram  tidigare.  Flickorna  valjer i storre
utstrackning  sédana fictionprogram  och serier gom handlar g, rela-
tioner, bade vardagliga och romantiska.

Pojkar ggr ocksd mer P& hyr- eller kopvideo #n flickor och ocks&
dar ger de mest action och spénning. Flickorna véljer lika garna
humor, och gk tvaloperor oy spanning.

Barn och ungdomar till foréldrar med lagre utbildning ger mer
TV &an barn till foéraldrar med hogre utbildning. Likasa r video-
tittandet mer omfattande bland barn och ungdomar till foéréldrar med
lagre utbildning  ocheller tillhérande  arbetarklassen an bland barn
och ungdomar i medelklassen.
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Det finns ocks& undersokningar gom hévdar att ungdomar gomy far
ldga betyg ocheller vantrivs i skolan av Just den anledningen soker
sig till 5, vuxenvérlden mindre accepterade medieinnehall.

Ett flertal undersokningar har visat att barn och ungdomar féljer
foraldrarnas  exempel nar det galler medievanor. Tittar foraldrarna
tex. mycket pad TV &r sannolikheten stor att Oocksd barnen tittar
mycket. Detsamma géller video. Vidare anvander invandrarbarn och
invandrarungdomar i genomsnitt bildmedierna  er &n andra barn och
ungdomar.

Flera understkningar visar att de barn och ungdomar g, deltar i
olika organiserade fritidsaktiviteter tenderar att titta mindre TV an
de gom inte har sédana organiserade fritidsalternativ. Anda petyder
ett omfattande TV-tittande  oftast inte brist pd alternativ. Undersok-
ningar visar namligen att manga barn, trots omfattande TV-anvand-
ning, traffar kamrater oftare och ar mer aktiva pa fritiden  Gver-
huvudtaget an barn gom tittar mindre p& TV. Aktiviteterna  smittar
av Sig.

Ménga medier innebdr ocks& att barmn och ungdomar traffar andra

samma 98ng  tex. TV kvallstid, video, bio och dataspel.
Biobesoken
Bland skolbarn och ungdomar har de allra flesta varit bio nagon

géng under det senaste ret och ungefar hélften av ungdomarna nagon
g&ng under den senaste MAanaden. Biobesok ar dock inte alls lika
vanligt gom videotittandet.

Det ar framfor  allt p& video och TV gom barm ,\ymera ser filmer.

Biobesoken minskade nar TV kom och sjonk sedan ytterligare i och
med att videon borjade spridas.

Att bio &r lika vanligt bland pojkar ggm bland flickor.

Vid valet mellan att hyra op video eller bio har ocksad kostna-
derna stor betydelse.

Datorspel

Vintern 1991 hade nastan hélften 4, 9-14-aringarna tillgdng il
hemmadator och ungefar lika ménga hade tillgdng till n&got data-
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eller TV-spel. I familjer med soner anskaffas datorer, data- och
TVspel i betydligt hogre grad @n i familjer med dottrar.

En genomsnittlig dag varen 1989 spelade 43 % av pojkarna i 9-14-
arsaldern nagot datorspel och 14 % av flickorna.

Minga av datorspelen innehaller valdsskildringar (se radets skrift-
serie nr 2). Ett flertal "spel” har ungefir samma uppliggning som
actionfilmer.
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4 Bildvaldets effekter

Forskningserfarenheter

Nar regeringen och riksdagen under &rens lopp tagit stallning il
aldersgranserna och till den obligatoriska  férhandsgranskningen har
paverkansfragan  alltid tillmatts o, central betydelse. Reglerna har
sdledes motiverats med gatt filmerna kunnat ge skadliga effekter och
att censur Och aldersgrénser bétire &an andra atgarder kunnat mot-
verka sadana skador.

Stor méda har 5y denna anledning lagts ned att folja forsknings-
erfarenheterna  pd omrddet. Nar tex, Videovaldsdebatten — yar som
intensivast i borjan g, 1980-talet lade den statliga Videogramutred-
ningen fram gn 600 sidors rapport, med Kerstin  Elmhorn  gom
redaktér, dar o sammanstélining gjorts 5, all d& kand forskning pa
omradet SOU 198116.

uUnder genare delen g, 1980-talet och borjan 5y 1990-talet har foljt
en serie likartade  fast inte s& omfattande _ genomgéngar. De har
genomforts i andra statliga utredningars regi, universiteten eller i
debattbocker.  Det allra senaste ar den antologi ggm namnts i inled-
ningen till foregdende avsnitt. D&r har ett antal forskare ~ med eko-
nomiskt stod frén Valdsskildringsrddet —_ gett del gy sina erfarenheter
i dessa frdgor. Antologin innehdller ett mycket stort antal referenser
till  tidigare utférd forskning.

Sammanfatiningsvis ~ kan man siga att kunskapen on bildvéldets effek-
ter Okat under ggpare &r.

For det forsta har kunskapen konsoliderats betraffande  huvud-
frAgan om det fiktiva underhdliningsvéldet  leder till aggression eller

| Elmhorns sammanstélining g det den s.k. Surgeon Generals
report som Sammanfattade forskningserfarenheterna fran  USA.
Huvudslutsatsen 5, denna federala utredning, gom baserades pa de
studier gom gjorts to.m. ar 1972 i USA, ygr att Valdsinslag i medier-
na kunde leda till aggression kort sikt for vissa individer under
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vissa omsténdigheter.  Déaremot g, kunskapen oy paverkan pa lang
sikt alltfor knapphéandig for slutsatser g, orsakssamband.

Sedan dess har nasta federala utredning i USA publicerats 1982.
Den kunde utgd frdn flera longitudinella  undersékningar  som gav
underlag for slutsatsen gt det ocksd pd l&ng sikt de langsta under-
stkningarna  hade folit ggmma individer fran barndomen och genom
hela tondren fanns ett orsakssamband mellan medievdld och 6kad
aggression.

Intressant  ar att ett par longitudinella  undersokningar  utférts zven i
Norden och att de pekar i ggmma riktning _ dels Mediapanel vid
Lunds universitet Inga Sonessons undersokningar, dels studier vid
Abo  Akademi  under ledning 5y professor Kirsti Lagerspetz och
Vappu Viemero.

Viktigt  att understryka i sammanhanget ar dock, att ingen under-
sokning kommit fram till ait medievaldet skulle ygra den enda grga-
ken till aggression. Tvértom spelar andra faktorer tidigare aggres-
sion, foréldra-, kamrat- och skolférhdllanden 1, 1, _ 1&ngt storre roll.
De statistiska orsakssamband mellan tittande pa underhalliningsvald
och aggression gom med avancerade metoder kunnat urskiljas pa lang
sikt, forklarar g5y, hogst négra fa procent ay den kade aggressionen.
Medierna kan allts& inte utpekas gom enda syndabocken; medieinne-
héllet fungerar i ett komplext samspel med mer avgérande faktorer
och det ar framst nar dessa andra faktorer ar verksamma gom me-
dierna med egn mindre del bidrar till aggression.

Forskningen omrddet har 6kat kunskapen i andra avseenden. Ett
vasentligt resultat &r att det finns ménga andra typer gy paverkan gy
medievéldet an aggression. Nagra exempel.

Att medievald kan ge upphov till radsla séval hos bamn gom hos
ungdomar, &r klarlagt i m&nga undersokningar. Vidare kan tittande

véald innebdra ep ftillvanjning  vid sjalva medievaldet  an tycker
tex. att vissa typer gy medievald &r mindre skrammande om man sett
dem gang gang.

Vissa andra undersokningar ger vid handen ¢t bade underhall-
ningsvaldet och mediernas presentation o, det mer realistiska valdet
kan ge vissa grupper séval barn och ungdomar som vuxna .
overdrivna  eller felaktiga forestéllningar oy mangden och typen ay
vald i verkligheten.
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P& gamma 04&ng visar forskningen att olika individer  reagerar
mycket olika P& ett och ggmma Medieinnehdll, och att medievaldet
ocksd kan ha helt andra typer av funktioner  an de gyan namnda.
Tittandet pd actionvald eller extremvald kan ocksd foér vissa grupper
och subkulturer i forsta hand innebéara starkande gy gruppens identitet
och sjalvkansla, t.ex. i forhdllande till andra smakkulturer eller i pro-
test mot skolférhallanden  eller vuxenvarlden.

Att medievaldet kan ha gn mangfald funktioner och ge upphov till
flera olika typer gy Paverkan _ beroende vem som ftittar och i
viket sammanhang _ &r inte ndgot motségelsefullt i sig.

En mer utforlig sammanfattning g, forskningen gesi bilaga

Attitydfragor

Radet har erfarit att manga fordldrar och andra vuxna engagerar SIig
starkt i de har frgorna och pladerar fér ait samhallet olika satt
skall markera vikten gy att bildvldet hanteras ansvarsfulll. Uppfatt-
ningen forefaller darvid y5r5 ganska allmant spridd att det ar skadligt
for ynga manniskor  att titta p& for ménga nargdngna och grova
valdsskildringar. Och att det egentligen inte alls behdvs nagra yeten-
skapliga bevis for det.

For att fA battre underlag i dessa attitydfragor har rddet gett
Statistiska  Centralbyrdn SCB i uppdrag att gora en stor undersok-
ning om vad manniskor tycker och tanker oy valdet i medierna.
Undersokningen pagar just p, och g férsta rapport kommer gt
laggas fram i september -93.

Liknande attitydundersokningar har gjorts i manga andra lander. |
t.ex. Storbritannien  har manniskor varje ar sedan 1988 fatt redovisa
sin uppfattning gy VAld, gex och grovt sprdk i TV. Det &r statliga
organet Broadcasting Standards Council, direkt understillt ministe-
riet, gom gjort undersdkningarna.

Resultatet visar att en klar majoritet 5, de tillfrdgade &r mest be-
kymrade @ver valdet i TV.
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5 Har medievaldet blivit vérre

Nagra vanliga uppfattningar

R&det har gjort ett forsok att syara P& frdgan oy valdet i de filmer
som blivit tillgangliga i Sverige under separe &r blivit varre. Har det
blivit mer nérgéngna véldsskildringar i filmer, sker det gp upptrapp-
ning, blir skildringarna  mer detaljika, mer utdragna  Ténjer film-
producenter allt yer P& gamla tabun och grénser

Frdgorna ar naturligtvis svéra att besvara eftersom aldrig riktigt
kan veta vad manniskor jamfér med, hur de gor det och mot vilken
bakgrund. Den gom tex. kan mycket oy film och ofta ggr underhéll-
ningsfim  narmar sig fragorna frdn ett annat perspektiv.  &n de for-
aldrar gom plotsligt  upptacker vad gom &r tillgangligt _ nar deras
barmn passerar olika Aldrar.

En del narmar sig bildvaldet mer uppfylida 4y verklighetens  véld
an andra. Det fiktiva valdet far da sarskilda laddningar.

Likval gor vi har ett forsok att gora nagra vanliga uppfattningar
rattvisa.

Fran filmvetarhall

Valdsskildringsradet knét tidigt tv& filmvetare  Olle Sjogren och
Goran Bolin _ till sitt arbete. De fick i uppdrag att tillsammans med
forskningschefen for det statliga Arkivet for Ljud och Bild, Eva
Block, g& igenom alla valdsfilmer —under gengre & _ i synnerhet de
med det grévsta VAldet  och forsoka gygra P& frdgorna  har valdet
blivit  mer utstuderat och grymt I-lar det blivit per narganget, mer
detaljrikt  Vilken betydelse har den filmtekniska utvecklingen i dessa
hénseenden haft etc | kartlaggningen  skulle ingd saval de grova
valdsfilmer  gom blivit censurerade eller fillda vid domstol gom de
som tillatits  for spridning.

Olle Sjogren och Goran Bolin har slutredovisat —sitt uppdrag. De
gav oss inte nagra entydiga gyar  Véra fragor.
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De vitsordade att foréndringar &gt rym P& filmens omréde men
menade att det inte gick att ett direkt satt jamfora vald forr och
Véldsskildringar, sa de bla., &r alltid inflitade i den o6vrigt hand-
lingen och det gor det betankligt att lyfta yt dem ur Sitt sammanhang
och granska dem sarskilt.

Daremot tyckte de att det yar meningsfullt  och fullt mojligt  att
visa att manga 5, de mest omdiskuterade  valdsfilmerna i Sverige
knutit gp till filmiska traditioner, varit uttryck for en utveckling i sin
genre e€tc.

De visade ocksd hur manga filmer med utmanande och chockerande
motiv  forst, nar de kommit, blivit foremadl for rattsliga ingripanden
och forbud eller fér upprorda protester, men Sedan _ bara nagra ar
senare ¢ blivit allmént accepterade. | varje fall fick skildringar med
likartade motiv flyta in i breda s.k. mainstream-filmer. Filmskapare,
framholl  de, blir ofta stilbildande &ven nar de rér sig i de yttrande-
frihetsrattsli g5 utkanterna.

Flera andra filmvetare gom vi haft kontakt med har intagit ep lik-
nande hallining. De argumenterar inte i och fér sig mot den uppfatt-
ning gom allménheten ofta tycks ha, namligen gt Vvaldet i filmen blivit
grovre, synligare, mer utdraget och detaljrikt, men foredrar att i
forsta hand anldgga andra perspektiv. De betonar tex. att Sjalva film-
beréttandet forandrats, att valdet fyller skilda funktioner i filmer, att
valdsskildringar  &terspeglar delar av kulturen och samhéllet etc.

I branschen verksamma

Nar vi vande ogs med var frAga till filmcensorerna  gven i de andra
nordiska landerna _ fick vi ungefar samma svar, fast de yar mer be-
nagna att vitsorda att valdsskildringarna blivit  er nNargdngna, mer
blodiga, mer realistiska. De menade dock att var gyn pa dessa skild-
ringar forandrats och det kanske tom. i allt snabbare takt. Detta gor
jamfoérelser  vanskliga.

Ett satt att bedéma utvecklingen, menade de, &r emellertid gtt
granska antalet stoppadeforbjudna eller klippta filmer. Det &r ett
uttryck  for hur samhallet vid olika tidpunkter forhaller sig till yt-
vecklingen.

Vid en s&dan granskning framkommer,  gom till gn del redan
visat, en Klar positiv utveckling. De grévsta valdsfilmerna de som
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ar eller tangerar det straffbara, tanjer yttrandefrihetsrattsliga
granser, rubbar gamla tabun etc. _ har allt e forsvunnit fran den
Oppna videomarknaden.

Den har positiva utvecklingen har ocksd manga andra _ i branschen
verksamma _ vittnat o, Den pébdriades redan i slutet g, 1980-talet
men har accelererat under 90-talet. Flera orsaker har pekats yt.

En del har tex. sagt att filmerna  huvudsakligen  &r det video-
filmer det &r frdga oy _ forsvunnit darfor it det inte finns nagon
marknad for dem.

Andra  har hanvisat il den namnda strukturférandringen i
branschen. Det finns inte langre lika ménga aktdrer gom i slutet gy
1970-talet och bérjan 4y, 1980-talet. De sma foretagen  gom ofta be-
traktades gom oseribsa _ har slagits yt. | dag dominerar _ precis gom
pa biografsidan _ en handfull fGretag. Deras ambition ar at folja
regler och bestammelser och att inte stéta sig med allmanheten.

Sedan finns det de gom hévdat att det grovsta valdet, det mest
spekulativa  trangts undan frdn marknaden tack ygre den kraftfulla
samhaéllsreaktionen med kontroll, granskning och opinionsbildning.
Nu, sager de, kan antligen g resultatet 5y, den resoluta och konsek-
venta politiken omradet.

Foraldrar och forskare

Anda tycks det inte i forsta hand 45 dessa gransfimer de féréldrar
vi métt haft i tankarna nar de mycket bestamt havdat gt filmvaldet
blivit er nérgénget och realistiskt. Snarare &syftas de tilldtna grova
véldsfilmerna  och i synnerhet det forhdllandet 4t dessa filmer numera
visas aven i TV. Déarmed, har vi ofta fatt hora, har det groya VAldet i
filmens véarld blivit ndgot y ett vardagsvald #ven i hemmiljon.

Ménga foraldrar har ocksd fast var uppmarksamhet vid det vaxande
utbudet 5, manskligt krédnkande och nedvarderande h&rdpornogra-
fiska filmer. Framfér allt &r det darvid utbudet i satellitkanalerna  gom
asyftas men aven i videogrammen.

Forestallningen  att valdet blivit mer frekvent i rorliga medier stéds
av en del undersékningar de foljande uppgifterna #r hamtade fran
den antologi gom namnts tidigare. Valdsinslagen 6kade tex i norsk
och svensk public service-TV  under &ren 1977 till 1991. Samtidigt
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innehodll  de reklamfinansierade TV-kanalerna i hogre utstrackning
filmer med valdsinslag.

I en annan undersékning framkom att i engelsk TV exklusive
satellit-TV ~ 6kade valdet i dramatiserade fiktionsprogram  mellan &ren
1971 och 1986.

Sett ¢ver en langre tidsperiod torde det dock inte behdvas veten-
skapliga undersckningar till stod for uppfattningen att vi fatt qer vald
i rorliga bildmedier. Var och gpn kan t ex se att Valdsinslagen i var tid
blivit  fler  och per detaliika  p& filmduken an under tex, bio-
grafflmens  guldalder p& 30- till 50-talen. Vi yet ocksd gait det
sammantagna valdet i de rérliga medierna o6kade i och med till-
komsten gy video och de manga satellit-TV-kanalerna.

| USA &r de hér forhdllandena an mer markanta. Dér innehéller 5
80 procent ay de dramatiserande underhallningsprogrammen vald.

Sammantaget &r det svart  for gapt inte saga omdjligt  att generellt
besvara frdgan o, bildvaldet blivit varre. Det ar SVart att veta vad
skall jamféra med, har i varierande utstrackning vant ggg Vid Valds-
utbudet i medierna, vi har olika utgdngspunkter fér vara beddm-
ningar etc. Dock forefaller det gom om det blivit farre filmer med
direkt olagliga valdsskildringar.  Marknaden tycks i det hdnseendet pé&-
tagligt ha forbattrats.

Likval oroar Sig ma&nga manniskor, i synnerhet féréaldrar och vill
tala om det grova bildvaldet. De tycker att fragorna maste uppmark-
sammas mer an i dag och ait den allmanna medvetenheten maste 6ka
om det gom standigt, i de har hanseendena, spelas upp bioduken, i
TV-rutan och i datorspelen. Den enskilda filmen och dess effekter &r i
darvid inte det centrala. Det ar det upprepade monstret man Vill At
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6 Forsoksverksamhet med |S-arsgrans

Upplaggningen

For att fA& on uppfattning op konsekvenserna gy en ny filmisk
vuxengrans foreslog radet i o skrivelse till regeringen sommaren
1991 att Statens Biografbyrd  under g forsoksperiod — skulle fa ange
vad gom Skulle hant gm haft on 18-arsgrans. Vilka filmer hade gatt
fria.  med gp ny sddan vuxengrans, vilka klipp hade kunnat undvikas,
vilka filmer hade fatt andrad aldersgrans etc.

Skrivelsen  6verlamnades foér handlaggning till Biografbyran.

Byr&n har o m den | januari 1992 angivit vad gom skulle héant
om haft ¢ sadan ny vuxengrans. Byr&n har dessutom gjort ep
retroaktiv.  genomgang oy, alla de filmer gom granskats under &r 1991.

Det kriterium  biografoyrdn tillampade vid beddémningarna gy det-
samma som for de andra aldersgranserna, dvs. psykisk skada. Vid be-
démningen 5y om en film skulle gpges forrdande beaktades liksom
tidigare o, framstélliningen inneholl  nargadngna skildringar 5y grovt
vald mot manniskor eller djur, skildrade sexuellt Vvald eller tvang
eller barn i pornografiska sammanhang.

Resultatet valdsfilmer

Resultatet 5y, den retroaktiva bedémningen och 5, bedémningarna det
forsta halvaret 1992 visade att med en 18-&rsgrans hade samtliga
valdsfilmer  kunnat slappas for yuxna utan klipp. Det innebar alltsd att
de filmer gom totalforbjudits  eller fatt o 15-&rsgrans med Klipp
skulle ha blivit helt tilldtna med g, 18-arsgrans.

En I8-arsgrans hade dock i praktiken inte berért s& manga filmer.
Nastan 70 procent ay de granskade filmerna hade fatt behalla sin
klassificering. Endast tre totalforbjudna  filmer hade gepnom en 18-
arsgrans blivit  fria.

Nagra filmer gom fatt o I1S-arsgrans ytan klipp hade majligen,
uppgav Biografbyran, blivit  omklassificerade til 18 &r ytan Klipp.
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Det ygr filmerna Santa Sangre och They will come back. Mdjligen
hade detsamma gaéllt filmen Basic Instinct.

Titlarna de 6vriga valdsfilmer goy skulle blivit omklassificerade
med gn 18-drsgrans framgdr 4, Biografbyrdns  ménadslistor. Dar star
alla filmer gom granskats upptagna.

Resultatet- pornograﬁska filmer

Nar det galler pornografiska filmer gav Biografbyran all sk. hard-
pornografi g 18-&rsgrans. Hardpornografin definierades  ggy nar-
ga&ngna bilder 4, kon, gruppsex Och homosexualitet. S kallad mjuk-
pornografi skulle f& visas for dem gom fyllt 15 &r.

Ingen pornografisk  film hade enligt de ordinarie reglerna total-
forbjudits  under &r 1991. 29 filmer hade ddremot godkants fran 15 &r
med Klipp. Alla de filmerna fick vid den alternativa bedémningen gp
I8-&rsgrans och sina klipp tillbaka.

En pornografisk  film skulle ha klippts &ven for dem gom ar over
18 &r. Biografbyrdn gjorde alltsd har bedémningen att filmen gnnars
skulle ha haft o férrdande inverkan sin publik. Det bortklippta
avsnittet stred enligt biografbyrdns  mening met brottsbalkens  regler
om sexuellt vald ocheller tvang.

De berdrda hardpornografiska  filmerna 4, till allra storsta delen
avsedda for videomarknaden. Distributionen av hardpornografisk
film p& biograf &r f.n. begransad till enstaka dukar i storstaderna.

Slutsatser

Biografbyrdn  totalforbjuder  eller Klipper filmer praktiskt taget ute-
slutande med hansyn till landets 16- och 17-&ringar. Om g 18-ars-
grans hade funnits hade Biografbyrdn  saledes inte langre ansett Sig
behova klippa i valdsfilmer eller totalférbjuda dem.

Det finns dock skal erinra gm att dessa erfarenheter inte direkt kan
laggas till grund for prognoser om framtiden. Det kan t.ex. tankas
att filmer o&verhuvudtaget inte importeras till landet eftersom reglerna

just ser ut som de gor.
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Det finns ocksa skil erinra om att forsoket visar att med en 18-ars-
griins hade ett antal i dag klippta filmer erbjudits marknaden i oklippt
skick.
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7 Aldersreglerna och opinionen

Ledsagarreglerna

| vér kartlaggning har vi redogjort for opn del 4, de erfarenheter bio-
grafbyrdn  haft av hur aldersgranserna fungerat. Har skall ytter-
ligare redogtra for detta.

Enligt valdsskildringsrddets  direktiv skall rédet bilda sig ep fore-
stéallning oy hur ledsagarreglerna  fungerat.

Det har inte framforts nagra invandningar mot huvarande led-
sagarregler ygre sig frdn foraldrar, larare m.fl. eller frdn bransch-
representanter.

Samtidigt tycks det dock ygra forhdllandevis manga gom inte riktigt
&r insatta i vad reglerna g&r yt pd. | vad man detta beror p& ait Bio-
grafoyrén, tidningarna eller biograferna inte tillkdnnagett  dem till-
rackligt eller pad att behovet 4, att anvénda dem inte varit S8 stort,

vagar  inte yttra oss om.

Barnférbjudna filmer

Forr ygr alla aldersgranser bio utomordentligt  valkédnda. Att bli 15
&r och fa komma in en barnférbjuden  film 5, en stor sak. Och till
det bidrog naturligtvis att den gransen lange  under 48 ar _ var den
enda gom fanns.

Men i och med att filmen allvar bérjade flytta in i vardagsrum-
men borjade ocks& intresset och engagemanget for granserna att
minska.

| dag torde de allra flesta IS-aringar for lange sedan ha sett barn-
forbjudna  filmer. Manga visas i TV och i pressens Programtabléer
St&r numera dessutom sallan o, filmen  nar den gick pa biograferna

var barnforbjuden.
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Aldersgranser v

Valdsskildringsradet skrev varen 1991 till samtliga TV-bolag i
Sverige och bad dem aterinféra tidigare praxis att uppge de alders-
granser filmerna hade nar de gick bio. Var tanke yar att férsoka fa
fram s likartade regler gom mojligt for filmvisning i samhallet.

Ingen TV-ledning  &ndrade sin praxis efter vara rdd. Fran négra
hall fick vi t g m hora att de yar aktiva motstandare till sddana alders-
regler darfor gait erfarenheterna visat att de gparare hade en lockande
effekt  p& ungdomar an motsatsen. Ungdomar g inte uppndtt de
angivna &ldrarna ville helt enkelt g vad det ygr som erbjods for de
aldre kamraterna _ i synnerhet nar de gy utestingda frdn biograf-
visningar 5y filmen.

Det kan har namnas, vilket framgér 4, kartlaggningen, att de flesta
TV-bolag  runt om i vérlden tillampar gamma Praxis gom de svenska
kollegerna. Daremot hander det d& och d& och det galler inte bara
filmer _ att man innan bilderna visas uttalar g varning oy att det
kommer sekvenser gom inte ar lampliga for kansliga personer.

Ett annat argument métt frdn  gn del TV-ledningar ar att den
mesta forhandsinformationen om vad gom skall visas i TV pumera
hamtas frén pressen. Over den informationen  kan de inte rada.

Foraldradnskemal

Vér erfarenhet ar att det hos manga féraldrar och andra \yxpng finns
ett onskemdl o, fortsatta &ldersgranser bio. Det primara syftet
skulle dock inte yara, som hittills, att skydda de unga | nagot slags
bokstavlig bemarkelse _ &aven gm det sina hall kanske skulle funge-
ra S&. Utan det grundlaggande syftet skulle ygrg att Klart markera fran
vuxenvarlden  att vissa filmer inte betraktas gom lampliga for yng-
domar i vissa aldrar.

Forhoppningsvis ~ kan sadana regler ocksd paverka ansvariga for
andra filmvisningar i samhaéllet.

De féraldrar och andra gom foretratt den har &sikten har ockséd
med kraft havdat att vi inte far tg intryck gy det defaitistiska argu-
mentet att det inte Iénar sig med regler omradet, darfér att ung-
domar &nd& ggr vad de vill. Né&r det galler markeringar frdn \xen-
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varlden, har de sagt, fungerar de aven om de riktas yt i gn Mang-
skiftande verklighet.

Vi har ocksd ofta mott argumentet att samhallet har ett séarskilt
ansvar for de ungdomar gom har foréldrar gy inte tar Sitt apgvar |
dessa hanseenden.

Nar det galler gynen P& den nuvarande filmiska vuxengransen har
uppfattningen ocksd varit tamligen entydig manga foréldrar och
andra vill att den hojs till 18 ar. Motivet har varit forekomsten av
nargdngna, detaljerade och grova valdsskildringar  och 5, hardporno-
grafiska filmer med manskligt nedvarderande innehdll. Det har séle-
des rort sig om en Onskan att genom att skérpa reglerna minska ftill-
gangligheten 5, s&dana filmer.

Biograf- och videobranschen

Biografagareforbundet och Filmuthyrarféreningen ar dock allvarligt
oroade over perspektivet att vuxengransen skulle hojas till 18 &r. De
séger att branschen redan i dag har stora ekonomiska svérigheter och
att en sadan grans ytterligare  skulle kunna forvarra deras konkur-
renssituation i férhdllande till video och TV. De havdar att det bara
ar nagra fa filmer ggy formar dra pengar for att finansiera alla de
andra. Och de storfilmerna ar nastan alltid de breda amerikanska fil-
merna, ofta med mycket action.

Resultatet om ndgon eller nagra 5, dessa storsdljare far gp, 18-ars-
grans blir gt farre filmer kan erbjudas. Detta gpges hota en del bio-
grafers existens, i forsta hand i mindre och medelstora tatorter.

Branschforetradarna  erinrar  ocksd om att det nuvarande filmavtalet
bygger pa ekonomiska kalkyler gom aven i nadgon grad utgdr fr&n de
nuvarande &ldersgranserna. Om de &ndras, &ndras ocksd forutsitt-
ningarna foér avtalet.

Biografagareforbundet och Filmuthyrarféreningen forordar  ofor-
&ndrade Aaldersregler men att de gors rekommenderade.

Videohandlarnas  samarbetsorganisation VHS  och Vidsam _ gom
tillsammans  yppges representera ca 70 % gy videohandlama  gnser
att den géllande regeln on otilldten utlamning o, film eller video-
gram fungerat bra och att de foretag de representerar anstranger sig
att inte olampliga filmer skall hamna i fel hénder. pet har inte, upp-
ger man, haft négon betydelse att regeln varit straffsanktionerad.

51
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Om det tillkommer g Aaldersgrans vid 18 ar for vissa filmer,
kommer organisationerna  att ge till att den foljs samma Satt som
den nuvarande regeln. De poangterar emellertid att de inte kontrol-
lerar cq 30 % gy marknaden, vilket gor att de kan komma i gy mycket
besvarlig  konkurrenssituation. De erinrar ocksa om att det ar salj-
sidan 5y videogram gom f ;; expanderar mest. Kedjeféretag gom
Ahlens  glier de stora postorderforetagen  séljer stora mangder video-
gram. De tillnor heller ingen organisation i videobranschen.

Sveriges Videodistributorers Forening SVF  gom representerar
ungefar 90 % gy videodistributdrerna, om man raknar bort dem gom
enbart eller framst distribuerar pornografi ~_ understryker att de drar
sitt strd till stacken genom &tagandet att alla dess medlemmar  skickar
in tveksamma filmer for frivilig granskning hos Statens Biografbyra.
Nar det galler aldersgransernas tillampning betonar SVF att ansvaret
ligger i detaljistledet.
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8 Sammanstalining av radets

utgangspunkter

Valdsskildringsradet har haft i uppdrag att o6vervdga om det ar
lampligt  att férandra de p, gdllande &ldersgranserna. Radet har
darvid forsokt vidga perspektivet och satta in reglerna i ett storre
sammanhang.

Det finns g reglerande lagstiftning i de flesta lander o rorliga
bilder. Detta speglar en djupt liggande forestélining oy att rorliga
bilder har g, sarskild p&verkanskraft sin publik.

Reglerna  vaxte fram nar biograferna mer €ller mindre g
ensamma om att visa rorliga bilder. Reglernas funktion it skydda
medborgarna _ och i synnerhet den uppvéxande generationen _ gick
da latt att uppréatthalla.

Vi har redogjort for de nordiska landernas praxis i frdga om
censur och dldersregler.  Foérhdllandena & mycket lika  trots att
Danmark helt saknar yyxencensur Och Island och Finland har
obligatorisk  férhandsgranskning aven gy alla g k hemvideogram.
Bara ndgra enstaka fimer forbjuds pumera per &r och det Klipps
ocksd mycket lite  bortsett frdn i Sverige. Aven pedémningarna av
vilka aldersgranser som ar lampliga for olika filmer &r lika.

Det finns goda forutséttningar  for ey mer total samordning gy
reglerna. Cheferna fér de nordiska censurmyndigheterna har i gn
skrivelse  till Nordiska radet foreslagit att ett forsta steg i den
riktningen  skulle kunna vara en gemensam vuxengrans vid 18 ar. |
Norge och i Finland finns redan gn sddan grans.

| dag visas de flesta filmer i TV eller finns att hyra p& video och
det ar ocksd via dessa medier ungdomar ggr sina flesta filmer. Vi har
visat att ungdomar _ i synnerhet pojkar _ i férsta hand valjer action-
och &aventyrsfilmer. De har ofta varit barnférbjudna nar de gick pa
bio.

Den stora  TV-ittardldem  ar 11-15 ar.

I TV lamnas pymera inte information o, de Aaldersgranser fil-
merna hade nar de gick bio.
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Det viktigaste argumentet fOr att ha regler gm aldersgranser  och
censur ar att filmer kan skada sin publik. Och att aldersgréanser och
censur béttre an andra atgarder kan motverka sddana skador.

Vi har redogjort foér vad effektforskarna  f.n. yet om detta. Vi har
konstaterat ait de ar tamligen eniga om att medievaldet kan yara en av
orsakerna till aggression. Andra faktorer  tex. foraldraforhallanden
_ betyder dock mer. Medieinnehdllet  fungerar i ett komplext samspel
med mer avgorande faktorer och det &r framst nar dessa andra
faktorer ar verksamma gom medierna med gn mindre del bidrar il
aggression.

Vi har ocksa lyft fram de forskningsresultat som Visat att medie-
vald kan ge upphov till radsla och till Gverdrivna eller felaktiga fore-
stallningar om mangden och typen ay Vald i verkligheten.

Det finns g bred fordldraopinion  for att det aven i fortséttningen
skall finnas _ 5y samhdllet ytsatta _ Aaldersregler for bio. Reglernas
huvuduppgift ~ kan visserligen inte langre ygrgq att skydda de unga i
nagon bokstavlig bemarkelse _ eftersom de flesta filmer visas i TV.
Men reglerna kan fylla funktionen att klart och entydigt markera fran
vuxenvarlden att vissa filmer inte gpnges som lampliga for ungdomar.

Forhoppningsvis, har manga foraldrar sagt, -kan reglerna ocksa
paverka de ansvariga for 6vriga flmvisningar i samhaéllet.

Representanter  for biografbranschen ar allvarligt oroade infor
perspektivet it Ytterligare g &ldersgrans skulle tilkomma _ och
darigenom g publikgrupper  bortfalla.  Redan gom det & i dag har
de svlrt att havda sig gentemot det enorma Utbudet gy filmer i
satellitkanalerna och pa& video. Under det senaste decenniet har
mangder gy biografer fatt laggas per = och s& har det varit ocksd i
manga andra lander.

Att enbart ha cepsyr Och tvingande Aldersregler for visningar gy
filmer i biografer betraktar de gom fientligt moet filmkulturen. Sam-
héllet borde i stallet uppmuntra ungdomar  att géra sina filmupp-
levelser bio.

Branschen har ingenting emot aldersregler under forutsattning — att
de utformas lika for all filmvisning i samhallet.  Vilket betyder
rekommenderade  granser.

En central frdga &ar gy VAaldet film  blivit varre. Vi redovisar
olika uppfattningar  beroende pa oy det ar TV, biofilm eller den
oppna marknaden som avses, och beroende pa vilket tidsperspektiv
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man anlagger. Frdn flmvetarhdll  betonas svarigheterna gt enbart
forhdlla  sig till och diskutera graden g, Valdsinslag i filmer. Va&lds-
skildringar ~ ar alltid, sager de, inflitade i den 6vriga handlingen, de &r
ett led i filmberattandet, det &r svart att lyfta yt dem  sitt samman-
hang och granska dem sarskilt.

En vanlig uppfattning hos foréldrar, larare och andra yyxna &r att
valdet i filmerna blivit grovre och mgr realistiskt  och gt detta utbud
Okat, framst genom TV-utvecklingen.

Vi har redovisat resultatet 5y en forsoksverksamhet  hos Biograf-
byr&n med gp IS-&rsgrans _ utsver de p, gallande granserma. Resulta-
tet visar att ingen valdsiilm langre hade behdvt totalférbjudas  med gp
sadan grans. Och ait alla IS-&rsfilmer  goy, Klippts e hade fatt sina
Klipp tillbaka _ med g I8-&rsgréns. Alla hardpornografiska  filmer
hade ocksd fétt o 18-arsgrans.

Biografbyran Klipper ~ sdledes framst med hansyn till  16-17-
aringarna.

Forsoksverksamheten visar samtidigt att en 18-&rsgréans hade
tillfért  filmmarknaden praktiskt  taget alla de klipp gom gjorts i
barnférbjudna  filmer.
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9 Qvervaganden och fgrslag

Vid gn sammanvégning gy alla dessa omstandigheter har vi stannat for
att det aven i fortséttningen bor finnas 5, samhallet ytsatta aldersgran-
ser for vad gom ar lampligt for olika aldersgrupper att se P& bio.
Skalen for detta ar foljande.

For det forsta gnser Vi att samhéllet har ett gnsvar fOr att aven pa
detta omrdde stodja och hjalpa foraldrar och andra \yxng i deras roll
som fostrare. P& hemmaplan kan de bestimma sjilva vad gom &r
lampligt  att titta pd. P& offentliga  biografer maste samhallet trada in
och ge hjélp och stod. Vi gnser att &ldersgréanser fyller on s&dan funk-
tion. Vi vill ocksd i sammanhanget hanvisa till FNs konvention g
barnets rattigheter. | artikel 17 &tar sig konventionsstaterna gt upp-
muntra utvecklingen 5y lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot
information och material gom 4&r till skada for barnets vélfard.
Sverige har stéllt sig bakom konventionen, g¢om avser barn i aldrarna
0-18 ar.

For det andra gnger att den miljo biografsalongen representerar
fortfarande, trots de forandringar vi noterat i mediesituationen, maéste
anses kunna bidra till starkare effekter, &n nar ggmma filmer visas
TV. Detta géller framst de yngre barnen.

For det tredje tror att éven om inte Aldersgranser gom forr kan
fylla funktionen gt helt stanga barn och ungdomar yte frdn olampliga
filmer, s& kan de i alla fall ge tydliga signaler fran vuxenvérlden att
vissa filmer inte betraktas gom lampliga fér barn och ungdomar
under g viss alder.

Ett fiarde skal for fortsatta &ldersgranser &r ait de fyller en funk-
tion gom konsumentinfrgrmation.

Vi forordar alltsd att aldersgranser bio far finnas kvar. Nar det
galler frdgan 4 dessa granser skall har  fast ett visst avseende
vid att de nuvarande grénserna har funnits ganska lange, ar val in-
arbetade och k&nda och gt det dessutom finns krafter i de andra
nordiska landerna gom verkar for ett narmande till just de svenska

granserna.
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Vi foresldr emellertid dessutom att en ny filmisk  vuxengrans infors
vid 18 ar.

Ett viktigt skal for det ar att ungdomar i 15-, 16- och 17-arsdldern
befinner sig i g kanslig &lder. Det &r da de p& nytt tar upp och bear-
betar manga av de stora livsfrdgorna  tex. identifikationen med
konen. Vi gnger inte att det gr lampligt att de under denna livsfas ggr
de allra grovsta Vvaldsfilmerna och de h&rdpornografiska  filmerna.

Vi anser att myndighetsaldern aven pa detta omrade skall ha gp
betydelse.

Ett annat viktigt skal for gn I8-arsgrans  &r av Yttrandefrihetsratts-
lig natur. Men gp sédan grans kan den obligatoriska  férhandsgransk-
ningen och mdjligheten att klippa ifilmer eller totalférbjuda  dem tgg

bort. Detta skulle betrakta som en stor fordel. Offentlig censyr fOr
vuxna Skulle darmed inte langre finnas  betréffande nagra
uttrycksmedel i samhallet. Praktiskt skulle regeln fungera precis gsom

motsvarande regel i Danmark. Det innebar att bara sadana filmer
behéver lamnas in for granskning till Biografbyrdn  gom skall visas
for dem gom ar under 18 &r. Lamnas de inte in skall de automatiskt f&
en 18-arsgrans.

Vi gnser dock fortfarande att bilden har gn stérre genomslagskraft
an ordet. Vi forordar darfor gt de nuvarande, for bilder speciella,
yttrandefrihetsréattsliga begransningarna  bevaras. Det innebar gt det
aven framgent skall 55 fOrbjudet it sprida rorliga bilder dar
sexuellt vald eller tvdng skildras. Det skall inte heller ygrg tillatet att
sprida filmer dar narganget eller utdraget grovt vald mot maéanniskor
eller djur skildras. Detsamma galler skildring gy barn i pornografisk
bild.

Om g sédan film lamnas in till Biografoyrdn  fér &ldersangivelse
skall byrdn kunna besluta dels att filmen inte far visas for personer
under 18 &r, dels att byrdn skulle tillstyrka ett &tal g frdgan genare
skulle uppkomma.

Med gn IS-&rsgrans tar ett forsta steg mot en samordning 5y
aldersgranserna i Norden. Det finns ocks& skal npotera att Manga andra
lander runt om i varlden har 18 &r goy den hogsta aldersgransen.

De ekonomiska argument branschen fort fram vill radet bemoéta
genom att hanvisa till de mojligheter gom i regel finns att sjélv klippa
filmerna il versioner goy fritt far visas fér de breda publiknivaer
som efterstravas.
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Radet gnser att de kriterier biografbyr&n  skall tillampa vid fast-
stéllandet 5y &ldersgréanserna Il och I5 skall ygrg desamma gom i
dag och att de skall galla ocksd for den nya aldersgransen. Det inne-
bar att en film inte far godkdnnas fér visning for barn och ungdomar
under de namnda &ldrarna oy, den kan valla barn eller ungdomar i
den aktuella aldersgruppen psykisk skada.

Ré&det har overvagt om de namnda &ldersgranserna  skall yara
tvingande  eller rekommenderade Har har det funnits olika asikter i
rddet. Samstamigheten  har dock varit stor roérande vikten 4, opi-
nionsbildande  verksamhet, \xenansvar ©ch medieutbildning.

Radet har valt att _ utan egna stallningstaganden _ redovisa skélen
for och emot tvingande resp. rekommenderade &ldersgranser.

Tvingande aldersregler

De gom i rédet talat for tvingande regler har havdat gt det grund-
laggande syftet med &ldersgranserna gt skicka yt klara och entydiga
signaler att vissa filmer gpges olampliga  inte skulle uppnds gm
reglerna gjordes friviliga.  Endast tvingande regler blir en realitet for
de ynga. Snarare skulle gn rekommenderad  18-arsgrans riskera aft
gora filmer extra tilldragande  for I5-I18-aringarna. Vuxenvérlden
bor std fér sina stallningstaganden  s& pass att den vagar gora reglerna
tvingande.

Da flertalet filmer som idag Kklipps i fortsattningen  skulle visas
oklippta  fér 18-&ringar  finns ingen anledning gt inta g liberalare
hélining an i dag. Dagens filmutbud inneh&ller inte farre och mindre
nargdngna  valdsskildringar an utbudet for t ey tjugo eller tio ar
sedan. Snarare tvartom. Dessutom  yet nu mer om de negativa
effekterna 5, filmvald.

En liberalisering  p& omrédet skulle s#kerligen &ven gy, manga for-
aldrar upplevas gom om samhdllet svek sitt gngvar.

Det forhdllandet att ungdomar &ndd ggr vad de vill TV _ ar
inget hallbart argument for ep liberalisering.  Ett beklagligt ~forhallan-
de pd eit omrdde kan inte anvandas gom argument fOr att ocksé for-
samra ett annat.

Det &r vidare helt annorlunda att f& sin filmupplevelse en bio-
graf, &n via TV.
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Slutligen  gnses att endast tvingande regler kan vantas ha gp broms-
ande effekt pad TVs benagenhet att Visa grova Véldsfilmer.

De flesta gom forordat tvingande &ldersregler har ocksad férordat
motsvarande regler n&r det galler utlamning g, videogram. Det har
dock har funnits gp viss tvekan eftersom ett gy argumenten  for tving-
ande aldersregler for bio har varit det speciella med just biografupp-
levelsen. En dylik &ndring g, utlamningsregeln i 16 kap. 10 . §
brottsbalken  kraver grundlagséndring.

Rekommenderade granser

De gom talat for rekommenderade granser har betonat forhallandet
att reglernas huvudsyfte inte langre ar att skydda frdn vissa filmer
utan att f& fram eyt budskap il ungdomarna att vuxenvarlden inte
tycker att vissa filmerna ar lampliga. Sadana budskap, har de sagt, har
storst forutsattningar gt n& fram o systemet ar logiskt uppbyggt och
dessutom bygger frivillighet.

Det som é&r viktigt for den ynga manniskan gom gér bio utan att
folia rekommendationen  _ eller gop, tittar samma film hemma i
vardagsrummet _ 4r att hanhon skall 55 medveten oy vad yyxna
tycker om det. Det &r det basta och mest langsiktiga skyddet mot
skadlig paverkan.

En rekommenderad [8-arsregel skulle dessutom vial ansluta till den
standigt pégéende _ och viktiga _ vardagsdialogen mellan ungdomar
och yuxna.

De gom forordat rekommenderade  &ldersgrénser har dock varit
tveksamma nar det gallt de lagre &ldersgranserna I och 15 &r.
Frivilliglinjen passar bast, har de sagt, for de &ldre ungdomarna. Det
ar  ocksd de gom i allménhet g&r gnsamma eller med sina kamrater

bio.

Reglerna bor sdledes 55 oforandrade fér de nuvarande &rsgran-
serna men rekommenderad for den nytilkomna  IS-arsgransen. Inne-
borden 4y det skulle yarg att en film gom far en 1S-arsgrans inte
rekommenderas  for dem gomy &r under 18 &r pen intrdde far inte
véagras for dem gom fyllt 15 ar.

De gom férordat en dylk rekommenderad  och darmed mer
mediepglitiskr  neutral _ regel har betonat att detta kraver ett engage-
mang frdn  vuxenvérlden frdn foraldrar,  TV-ledningar, biograf-
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dgare, videohandlare, ldrare m fl. Den forildraopinion som finns bor
mobiliseras, har de sagt, och fler krav resas pd att hiinsyn tas i bild-
samhillet till att barn och ungdomar #r med och tittar.

TV-ledningarna maste ocksa férmés utnyttja den information som
aldersreglerna pa bio ger om vad filmerna innehdller och for vilka
aldersgrupper de dr olampliga. Detta utesluter inte att ocksd andra
typer av forhandsinformation kan anviindas.

Pé biografbranschen ankommer det att géra tydliga markeringar i
entréerna om vilka dldersgrinser som angivits. Ingen som tittar pd
filmen skall vara okunnig om vilken dldersangivelse/rekommendation
som gjorts.

Det stér branschen dirutéver naturligtvis fritt att Sverviga andra
uttryck for en sddan ny ansvarssituation.

Nir det giller brottsbalkens straffbestimmelse om férbud mot
utlimning av videogram férordas att den nuvarande 15-drsregeln far
vara oforindrad men att branschen pé olika sitt skall uppmanas ge
information — inte minst pd videokassetterna — om de éldersregler
som gillt vid biovisningen.
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10 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har uppriittats forslag till

1. Lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen

3. Lag om andring i lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram.

Forslagen innebir dven att dndringar behovs i lagen (1978:487) om
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar. Det pagar
dock en omfattande Sversyn av lagen pé utbildningsdepartementet,
varfor inget forslag till dndringar limnas i denna utredning.
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11 Specialmotivering

111 Motiv  vid tvingande  artonarsgrans

11.1.1 Forslaget  till  andring i yttrandefrihetsgrundlagen

3 kap. 11 § Utan hinder 4, denna grundlag géaller det oy fore-
skrivs i lag for det fall att ndgon i férvarvssyfte till barn eller ung-
dom |amnar yt filmer med ing&ende skildringar 4, verklighetstrogen

karaktar gom éaterger vald eller hot oy VAld mot manniskor eller
djur.

7 kap. 5 8 Genom lag fér foreskrivas oy, sarskild tillsyn over ait
yttrandefrineten i filmer inte missbrukas genom olaga valdsskildring
och att 6ver att filmer med véld eller hot oy, VAld inte i forvarvssyfte
sprids till barn eller ungdom. Dérvid far foreskrivas om befogenhet
for en tillsynsmyndighet att tillfalligt  ta hand oy ett exemplar gy en
film gsom kan antas innehélla gp framstdlining  gom innefattar  olaga
valdsskildring.

I 3 kap. Il & lamnas utrymme for lagstiftning mot s&dan spridning
av Valdsskildringar il ungdom gopy forbjuds genom bestdmmelsen i
16 kap. 10 ¢ § brottshalken. Bestammelsen i 7 kap. 5 § lamnar i
rymme for tillsyn  gver videogrammarknaden i Overensstammelse
med 10-14 §§ lagen 1990886 om granskning och kontroll gy
filmer och videogram granskningslagen. Andringarna ar op, folid 5y
att straffstadgandet i brottsbalken  har andrats till att &ven gyse
utldmnande 4, film eller videogram till barn eller ungdom under
arton &r, i stallet f6r till barn under femton &r, som fér néarvarande
galler. Andringarna innebar gt utrymmet  for lagstiftning  ang&ende
forbud mot och ftillsyn éver spridning 5y, valdsskildringar il n&gon
under femton &r i stillet galler spridning till barn eller ungdom, utan
precisering g, alder.

11.1.2 Forslaget  till  andring i brottsbalken

16 kap. 10 b § Den gom i stillbild eller i o film, et videogram,
ett televisionsprogram  eller andra rérliga bilder skildrar sexuellt vald
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eller tvdng med uppsdt ait bilden eller bilderna sprids eller gsom
sprider gp sddan skildring, déms, om inte garningen med hansyn fill
omstandigheterna  &r forsvarlig, for olaga valdsskildring till  boter
eller fangelse i hogst tvd ar. Detsamma galler den Som i rérliga  bilder
nargdnget eller utdraget skildrar grovt Vald mot manniskor eller djur
med uppsat att bilderna sprids eller gy sprider g sddan skildring.

Sprider né&gon 4, oaktsamhet op, skildring som avses | forsta stycket
och sker spridningen i yrkesméssig verksamhet eller eljest i forvarvs-
syfte, déms sé&som i forsta stycket sags.

Forsta och andra styckena galler inte filmer eller videogram som
Statens biografbyrd har godkant for visning far négon aldersgrupp g4y
barn eller ungdom under gpton &r. De géller inte heller en upptagning
av rorliga bilder med ggmma innehdll  gom en Sddan film eller
videogram. Vidare galler forsta och andra styckena inte offentliga
forevisningar 5y filmer eller videogram.

Har en upptagning gy rorliga bilder forsetts med ett intyd om att en
film eller ett videogram med gamma innehdll har godkénts g5y Statens
biografbyrd  for nagon aldersgrupp 5, bam eller ungdom under arton
ar, skall inte démas till gngyar enligt forsta eller andra stycket for
spridning gy upptagningen.  Detta galler dock inte oy intyget yar
oriktigt och den gom har spritt upptagningen har insett eller bort inse
detta.

Férsta och. andra styckena ar oférandrade. Andringarna i Gvriga
delar féranleds 4y att det generella granskningstvanget férsvinner och
att godkannande gy en film eller ett videogram endast &r ett krav for
filmer och videogram g¢oy skall visas offentligt  fér négon &lders-
grupp av barn eller ungdom under arton &r. Fimer gom inte lamnas
in for granskning eller goy vid granskningen fatt avslag ansokan
om 9godkénnande for visning for personer under arton &r och gom
innehdller  valdsskildringar, l6per gn viss risk att atalas for olaga
véldsskildring.  En distributér 5y en film eller et videogram kan dock
genom granskning hos biografoyrdn  fa besked o, byrdn beddmer
filmen gsom en olaga valdsskildring  och g, byr8n vid ytrande skulle
tilstyrka et &tal, oy frdga skulle uppkomma, jfr 4 § tredje stycket
granskningslagen.

16 kap. 10 o § Den gom uppsétligen eller gy grov Oaktsamhet i
yrkesmassig  verksamhet eller gnpgrs i forvarvssyfte  till den gom &r
under femton &r lamnar yt on film, eit videogram eller en annan
upptagning gy rérliga bilder med ingdende skildringar gy verklighets-
trogen karaktar gom é&terger vald eller hot gm Vald moet manniskor
eller djur doéms for ofilldten utlamning g4y film eller videogram il
boter eller fangelse i hogst gex ménader. Detsamma galler den gom
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till ndgon gom fYllt femton &r pen inte arton &r lamnar i enfilm, ett
videogram eller o annan Upptagning gy rérliga bilder med ingéende
skildringar 5y verklighetstrogen — karaktar gom &terger grovt vald eller
hot gm Vald mot méanniskor eller djur.

Forsta stycket galler inte filmer eller videogram gom Statens
biografbyrd  har godkant for visning for nagon aldersgrupp gy barn
under femton ar. Det galler inte heller g upptagning g, rorliga
bilder med ggmma innehdll gom en film eller ett videogram gsom har
godkénts gy biografbyrdn.  Vidare galler forsta stycket inte offentliga
férevisningar gy filmer eller videogram.

Har utlamnande 5y enfilm eller et videogram 5, det slag gom ségs
i forsta stycket andra meningen skett till nagon gom fyllt femton &r
men inte arton A&, galler inte forsta stycket oy filmen eller
videogrammet  har godkants g, Statens biografbyrda  for visning for
ungdom gom fyllt femton A&r.

Har gn upptagning gy rorliga bilder forsetts med ett intyg om att en
film eller ett videogram med samma innehéll har godkants 5, Statens
biografbyrd  foér visning for ndgon &ldersgrupp gy barn under femton
a&r eller, vad galler forsta stycket andra meningen, fér ungdom gom
fyllt femton &r, skall inte domas ftill zngyar enligt forsta stycket. Vad
som har sagts ny gdller dock inte gm intyget ygr oriktigt och den gom
har lamnat yt upptagningen har insett eller bort inse detta.

Bestammelserna g otilldten utlamning gy film eller videogram till
ndgon under femton &r har kompletterats med gn mMotsvarande
bestammelse vid utlamning gy film till ndgon i aldersgruppen femton-
sjutton  &r. Andringen ar o folid 5y inférandet gy den nya arton-
arsgrénsen. Filmer eller videogram gom inte granskats g, biograf-
byrdn och filmer gom fatt avslag ansokan gm visning for négon
aldersgrupp av barn eller ungdom under arton ar, far vid allmén
sammankomst  eller offentlig tillstallning  endast visas for personer
som ™It arton &r. Likartade regler bor galla biograf och for
videogram.  Forséljning eller uthyrning g, s&dana filmer eller video-
gram skall darfor inte ske fill personer under arton &r. Eftersom
aldersgransen  hojts tolereras gp hogre nivan valdet. Nar gp film
eller videogram lamnas gt till ndgon i aldersgruppen femton-sjutton
kravs for straffbarhet att den innehdller rérliga bilder med ingdende
skildringar gy verklighetstrogen karaktar gom aterger grovt vald eller
hot om V&ld mot méanniskor eller djur. Filmer eller videogram gom
har granskats och godkants 5, Statens biografbyrd for visning for
personer som flit femton ar undantagna.

Att lamna yut en film eller et videogram gom innehdller  valds-
skildringar  till barn under femton &r trots att biografbyrdn  faststallt
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att filmen endast far visas f6r person SOM fylit femton &r kan, i likhet
med vad gom géller idag, yarg ett brott mot bestammelsen.

1113  Forslaget till lag om &andring i lagen 1990886 om
granskning och  kontroll av filmer och videogram
1 § Framstéalningen i g film eller et videogram skall yara gran-

skad och godkand g, Statens biografbyrd, innan den far visas vid
allman sammankomst eller offentlig tillstallning  for barn eller ung-
dom under grton A&r.

Ans6kan op godkannande  skall gyge Visning for op eller flera
aldersgrupper av barn eller ungdom. Kan inte biografbyrdn  god-
kanna visning for nagon 5, de aldersgrupper oy anstkan ayser.
skall ansokan avslas.

Har biografbyrdn  avslagit en begéran attfd visa enfilm eller et
videogram, far filmen eller videogrammet inte visas for barn eller
ungdom under garton 4&r vid allman sammankomst eller offentlig
tillstallning. Detsamma galler film eller videogram gqp inte
inlamnats till biografbyrdn fér granskning och. godkannande.

Andringen i forsta stycket inneb&r att granskningsplikten  begran-
sas Ul att ayse filmer gom skall visas for barn och ungdom under
arton & Endast fimer eller videogram gy skall visas vid allman
sammankomst  eller offentlig tillstallning for barn eller ungdom
behdver grg granskade och godkanda g, Statens biografoyran.  In-
lamnas inte en s&dan fim for granskning eller o den far avslag pa
ansokan om visning for personer under arton &, far filmen visas
endast for yyxna personer som It arton &r.

Videogram  gom inte ar avsedda for offentlig  visning ytan for
forséljning  eller uthyming  kan, i likhet med vad gom géller for
narvarande, lamnas in for frivillig  granskning for gt f& filmen god-
kand frdn femton &r och for gt darefter kunna hyra yt filmen ytan
risk for &tal for olaga valdsskildring.

Begreppen allman sammankomst och offentlig tillstallning  har ggm-
ma innebérd gy, i forslaget till ny ordningslag prop. 1992931210
som avser att ersatta allménna ordningsstadgan 1956617 och lagen
1956618 om allmanna sammankomster.

4 § Framstallningen i op film eller ett videogram fé&r inte godkannas
for visning for barn eller ungdom under grton A& om héandelserna
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skildras sddant satt och i sddant sammanhang att framstéllningen
kan vélla barn eller ungdom under zrton &r psykisk skada.

Vid beddmningen skall séarskilt beaktas oy framstéliningen  inne-
haller nargdngna eller utdragna skildringar av grovt Vald mot
manniskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tvang eller skildrar
barn i pornografiska sammanhang.

Om biografbyrdn  har avslagit on begéaran att visa viss film eller
visst videogram fér nagon under grton ar och framstélliningen inne-
haller sddana skildringar  gom avses | andra stycket, skall den gom
begart granskningen  sérskilt underrattas oy, detta.

Andringarna innebar dels att mojligheten att forbjuda eller klippa i
filmer eller videogramhelt forsvinner, dels att den tidigare censur-
grunden forrdande i stillet ersatts med gp Prévning oy framstall-
ningen kan valla barn eller ungdom under garton &ar psykisk skada.
Kriteriet psykisk skada anvands vid faststéllande 4, de Gvriga alders-
granserna for filmvisningar.  Begreppet skall ha ggmma betydelse har
men anpassat till vad gom kan gnses Valla psykisk skada hos ungdomar
i aldersgruppen femton-sjutton  ar.

Hanvisningen i andra stycket till bestdammelserna om olaga Vvélds-
skildring i brottsbalken kvarstdr of¢randrade. Skulle g olaga VAalds-
skildring  lamnas in till  biografbyran for granskning, skall den
sjalvfallet f& avslag p& begédran om visning for barn och ungdom.
Filmen f&r d& endast visas f6r yuxna personer. FOr att underlatta for
en distributdr  gom &r osaker om en Viss film bor spridas, skall
biografoyrdn  da underratta ingivaren om att filmen enligt byréns
uppfattning  ar e S&dan skildring. Bestammelsen skall tillampas gy
biografbyrdan  ifall byrdn skulle tillstyrka ett atal for olaga valds-
skildring  om frdga skulle uppkomma. Enligt 16 kap. 19 § brotts-
balken skall biografbyrdn yttra sig innan allmant &tal for olaga valds-
skildring  vacks savitt gger filmer eller videogram. Bestdmmelsen kan
mdjligtvis  bidra till att stoppa spridning ay olaga Att
biografbyrdn inte bedémt filmen gom en Olaga valdsskildring  ar dock
ingen garanti for att slippa atal.

6 § Vid allman sammankomst eller offentlig tillstallning dar
visning ay en granskad och godkénd framstéllning i film eller video-
gram forekommer  far tilltrdade inte medges nagon gom inte har
uppnadtt den lagsta &lder gom biografbyrdn  bestamt enligt 5 om
inte n&got annat folier 4y tredje stycket.

Om framstéliningen  inte har godkénts 4, biografbyrdn féar tilltrade
endast medges den gy har fyllt arton &r.
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Barn gom inte fyllt sju &r och gom &r i sallskap med g person som
fyllt arton &r f&r medges tilltrade till visning g5y en framstillning  som
ar tilldten for barn frdn sju &r. Barn gom fyllt sju &r mep inte elva &r
och gom é&r i séllskap med en person som It arton ar far medges
tiltrade il visning gy en framstdlining  gom &r tilliten for barn fran
elva Ar.

Andringen har féranletts 4, den nya artondrsgransen. Tilltrade  far
inte medges nagon som inte fylit arton &r for det fall filmen aldrig

granskats 5y biografbyrdn eller o, den granskats en inte godkénts
for visning for barn eller ungdom under arton Aar.

7 8 Filmer eller videogram gom har ldmnats in for granskning skall
&terlamnas till den gom har begart granskningen.

Andringen innebdr gt paragrafens andra stycke ang&ende bl.a.
filmklipp  och bevarande 4, klipp upphévs.

19 § Till boter eller fangelse i hogst gex mManader doms den gom
uppsétligen eller 5, oaktsamhet

bryter mot villkor enligt 3

bryter mot 6 8§ om &ldersgranser for tilitrade till visning,

bryter mot 8 § gm tillstndskort,

underlater att fullgéra sin skyldighet enligt 17

Paragrafens forsta punkt &r obehdvlig och har darfér strukits. Enligt
dess lydelse kan den démas gom oOffentligt visar gp film eller ett
videogram gy omfattas g, granskningsplikt men som inte har
godkants for visning. Den gom Visas gp film eller ett videogram  for
barn eller ungdom under garton &r vid allmédn sammankomst eller
offentlig tillstalining bryter i vart fall mot 6 8§ gm &ldersgranser for
tilltrade till visning.

112 Motiv  vid rekommenderad artonarsgrans

11.21 Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt detta forslag behdvs inte femtondrsgransen i 16 kap. 10 ¢ §
brottsbalken ~ &ndras. Ingen andring gy Yttrandefrihetsgrundlagen ar
darfor pakallad.
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1122 16 kap. 10 b och 10 . 8§ brottsbalken

I | § granskningslagen har fastslagits att med godkénnande gyses att
filmen eller videogrammet tilldts visas antingen fér alla eller for barn
som fyllt sju &r, elva ar eller femton &r. En film goy inte granskats
eller gom fatt avslag ansbkan gy visning for barn och ungdom
under arton &r och darfér far o rekommenderad artondrsgrans, ar
inte godkénd g,y biografoyrdn.  Detta innebdr gt &ndringar o, 16 kap.
10 b eller 10 . 88 inte &r helt nédvéndiga.

11.2.3 Forslaget  till lag gy andring i lagen 1990886 om

granskning och kontroll av filmer  och videogram

18 Den gom vid allmédn sammankomst eller offentlig tillstallning
vill visa gnfilm eller ett videogram for den goy & under arton Ar,
skall inlamna filmen eller videogrammet till Statens biggrafbyrd for
granskning och godkénnande.

Ansékan gy godkannande skall gyge visning for op eller flera
aldergrupper av barn eller ungdom. Kan inte biografbyran  god-
kanna visning for nagon 5, de Aaldersgrupper gom ansokan gyser,
skall ansokan avslas.

Godkannande skall innebéara gt filmen eller videogrammet tilléts
visas for alla eller for den g fyllt sju &r, elva ar eller femton Ar.

Har biografbyrén  avslagit o, begéran att visa gpfilm eller et
videogram, fér filmen eller videogrammet inte vid allmén gamman-
komst eller offentlig tillstéllning visas for barn under femton é&r.
Vid visningen 5y en s&dan film eller sddant videogram skall ungdom
som Wit femton &r en inte arton &r avrddas frén gt ge filmen.
Detsamma galler film eller videogram ¢gy inte inldmnats il
biografbyranfar granskning och godkénnande.

Andringen innebar att granskningsplikten  begransas il att avse
filmer gom skall visas for barn och ungdom under garton &r. Endast
filmer eller videogram gom skall visas vid allmdn sammankomst eller
offentlig tillstallning  for barn eller ungdom behéver 45 granskade
och godkanda 5, Statens biografbyran. Inlamnas  inte filmen  for
granskning  eller op den far avslag pad ansbkan o visning  for
personer under  arton ar,  far filmen en rekommenderad
artondrsgrans, vilket innebdr gt filmen inte far visas for den som inte
fyllt  femton och att den skall bestdamt avrddas foér dem gom inte

fyllt  arton &r.
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Syftet med att ange foliden ay ett beslut om godkdnnande, &r att
noga Skiljia en film  gom av biografbyrdn  godkénts for visning for
femtondringar  och gn film gom inte godkants men som &andock far
visas for femtondringar ,en samtidigt skall avrddas for ungdom i
&ldern femton-sjutton.  En film goy godkédnts for visning omfattas gy
undantagen fr&n bestammelsen o, olaga valdsskildring.  Det gér inte
filmer gom aldrig granskats eller goy fétt avslag pa begaran om
visning.

Videogram  gqy, inte &r avsedda for offentlig visning ytan for
forséljning  eller uthyrning  kan, i likhet med vad gom galler for
narvarande, lamnas in for frivilig granskning for att fa filmen god-
kand frdn femton &r och for att darefter kunna hyra yt filmen ytan
risk for atal for olaga valdsskildring.

Begreppen allman sammankomst och offentlig tillstallning  har ggm-
ma innebord som i forslaget till py ordningslag prop.  1992932I0
som avser att ersatta allménna ordningsstadgan 1956617 och lagen
1956618 oy, @lmanna  sammankomster.

4 8 Framstéliningen i g film eller et videogram far inte godkannas
for visning, om héandelserna skildras sddant satt och i sddant ggm-
manhang att framstallningen  kan valla barn eller ungdom under garton
ar psykisk skada.

Vid beddmningen skall sarskilt beaktas oy framstéliningen  inne-
haller nargdngna eller utdragna skildringar gy grovt Vvald mot
manniskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tvdng eller skildrar
barn i pornografiska sammanhang.

Om biggrafbyran  har avslagit o begéran gt visa viss film eller
visst videogram for nadgon under zron ar och framstéllningen inne-
héller sadana skildringar gom avses | andra stycket, skall den ggm
begart granskningen sarskilt underrattas oy, detta.

Andringama innebar dels att mojligheten  att forbjuda eller Klippa i
filmer eller videogram helt férsvinner, dels att den tidigare censur-
grunden forrdande i stillet ersatts med gpn prévning om framstall-
ningen kan vélla barn eller ungdom under arton &r psykisk skada.
Kriteriet psykisk skada anvénds vid faststdllande 5, de 6vriga Aalders-
granserna for filmvisningar.  Begreppet skall ha ggmma betydelse har
men anpassat till vad gom kan gnses valla psykisk skada hos ungdomar
i &ldersgruppen femton-sjutton  &r.

Hanvisningen i andra stycket till bestammelserna oy olaga Valds-
skildring i brottsbalken kvarstr oférandrad. Skulle gn olaga valds-
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skildring lamnas in till  biografbyran for granskning, skall den
sjalvfallet fa avslag begéaran gy visning for barn och ungdom.

For att underlatta for gp distributor  gom &r oséker om en Viss
film bor spridas skall biografoyrdn  d& underratta ingivaren o att
filmen enligt byrdns uppfattning &ar en sadan skildring. Bestammelsen
skall tillampas gy biografoyran ifall byrdn skulle tillstyrka ett atal for
olaga Vvaldsskildring oy frdga skulle uppkomma. Enligt 16 kap. 19 §
brottsbalken  skall biografoyran yttra sig innan allmant atal for olaga
valdsskildring  vacks sdvitt gyger filmer eller videogram. Bestammel-
sen kan mojligtvis bidra till att stoppa Spridning g, olaga valds-
skildringar.  Att biografoyrdn inte bedémt filmen gom en Olaga Vvalds-
skildring  &r dock ingen garanti for att slippa atal.

6 § Vid allmdn sammankomst eller offentlig tillstéllning dar
visning gy en 9granskad och godkénd framstélining i film eller
videogram  forekommer fér tilltrade inte medges ndgon gom inte har
uppndtt den lagsta &lder gy, biografbyrdn  bestamt enligt 5 gmp
inte ndgot annat félier 5y tredje stycket.

Om framstéllningen inte har godkants 4, biografbyrdn far tilitrade
inte medges négon gom inte har fylt femton &r. Ungdom goy har
fyllt femton mepn inte arton &r skall dessutom avrddas fran att ge
filmen eller videogrammet.

Barn gom inte fylit sju &r och gom ar i séliskap med en person som
fyllt arton &r f&r medges tilltrade till visning Ly en framstalining  som
ar tilldten for barn frdn sju ar. Bamn gom fyllt sju &r men inte elva &r
och som &r i sdllskap med en person som It arton &r far medges
tilltrade till visning gy en framstdlining  gom ar tilldten for barn fran
elva ar.

Andringen  har foranletts av den pya artondrsgransen oy skall
vara rekommenderad. For det fall filmen aldrig granskats gy biograf-
byrén eller om den granskats men inte godkénts fér visning for barn
eller ungdom under arton &r far tilltrade inte medges nagon gom inte
fyllt femton &r. Ungdomar i 8ldern femton-sjutton  &r skall dessutom
avrddas frdn att g filmen.

7 § Filmer eller videogram gom har ldamnats in for granskning skall
aterlamnas till den gom har begért granskningen.

Andringen innebar it paragrafens andra stycke ang&ende bl.a.
filmklipp  och bevarande g, klipp upphavs.
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19 § Till boter eller fangelse i hogst gex manader doms den gom
uppsatligen eller 4, oaktsamhet

bryter mot villkkor enligt 3

bryter mot 6 § gm &ldersgranser for tilitrade till visning,

underldter it utfarda rekommendationer enligt 6 § andra
stycket,

bryter mot 8 § om tillstndskort,

underlater att fullgéra sin skyldighet enligt 17

Paragrafens forsta punkt &r obehdvlig och har darfor strukits. En-
ligt dess lydelse kan den domas ggom offentligt visar gp film eller ett
videogram  gom omfattas 5, granskningsplikt men som inte har
godkants for visning. Den gom visar ep film eller ett videogram for
barn eller ungdom under femton &r vid allman sammankomst eller
offentlig tillstallning  bryter i vart fall mot 6 § gm &ldersgranser for
tilltrade  till visning. Det skall vidare ygrg straffbart att underlata att
utfarda rekommendationer gy, artondrsgransen.
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Reservation

av ledamoten Gunilla Bodin

Valdsskildringsradet foresldr att det skall inféras ytterligare  ep
aldersgrans vid 18 &r for offentlig visning g4y fim och videogram
samt att vuxencensuren | samband darmed tas bort. Radet for ett all-
mant resonemang om den nya &ldersgransen skall ygrg rekommende-
rad eller ej.

Jag motséatter mig inforandet gy en 18-&rsgréns biograf och &ven
borttagande 5y yuxencensuren ay foliande skal

Dagens IS-&rsgrans innebdr att en hel del filmer med kraftiga
valdsinslag  klipps och att ndgra #ven foérbjuds helt, enligt Biograf-
byrdn. Framst sker detta med hansyn till att ungdomar i 15-18 &rs-
&ldern kommer gt ge dessa filmer.

Om pan infor en 18-arsgrans skulle antagligen dessa klipp eller
forbud inte komma gt géras och det skulle sdledes komma gatt finnas
vuxenfilmer  p& marknaden ggm innehéller kraftiga och brutala valds-
inslag. Dessa filmer skulle dessutom mycket gpart finnas relativt
lattillgéngliga for en stor barn- och ungdomspublik  pa videomark-
naden.

Med gn rekommenderad — 18-&rsgréns skulle dessa filmer sannolikt
komma att ges gv de flesta ungdomar ggm &r intresserade, dvs &ven de
som &r under 18 Ar.

Jag instammer i radets uttalande i avsnitt 9

att samhdllet har ett gnsyar att Stédja och hjalpa foréldrarna i
deras roll gom fostrare

_ att effekterna  blir starkare i biografsalongen, samt

_att det ar viktigt att ge tydliga signaler fran vuxenvérlden om att
vissa filmer inte betraktas ggy lampliga for barn och ungdomar
under gp viss alder.

Just darfor gnser jag att det &r viktigt att behdlla det nuvarande
systemet som innebar att vissa klipp kan géras i de filmer ggp, visas

svensk biograf.

Ett inforande 5, en [8-&rsgréns innebar  ait de rdaste fil-
merna  blir tillgangliga ~ p& bio men &ven P& video pad ett helt
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annat satt an for nérvarande. Vuxenfilm kommer  fortsatt-
ningsvis  endast vid olaga Vvaldsskildring och barnpornogra-
fibrott — att kunna bli forem&l  for o, mycket liberal  rattslig
prévning i efterhand. En ny aldersgrans innebar  darfor o
sd kraftig liberalisering av filmcensuren att skyddet  mot
valdsutbudet  pa fim och video i praktiken minskar.

En bindande I8-arsgrans skulle inte heller garantera ett fullstandigt
skydd for de yngre &ldrarna. Hur skall biografvakten — kunna avgéra
vem som far g& in och inte. Det ar sakert mycket svart ait satta stopp
for gp reslig 16- eller 17-&ring ggm vill in tillsammans med sina kam-
rater.

De nuvarande Aaldersgranserna &r etablerade och relativt accepte-
rade. Om de behdlls blir yyxencensuren kvar, vilket ger ett Visst
skydd fér barn och ungdom i dagens harda mediesamhille.

Det kan egentligen inte ligga i samhallets intresse att acceptera ett
6kad utbud 4y Vald till barn och unga. Inférandet gy en IS-&rsgrans
serjag darfor gom en eftergift for starka kommersiella intressen.

Enligt min uppfattning borde i valdsskildringsradet forst kunna
bevisa att det inte ar skadligt med valdsinriktade filmer innan i
foresldr att marknaden liberaliseras  ytterligare. Det skulle ge ett
battre skydd for barn och ynga &n att, som nu 9ors, anvénda ytt-
randefriheten 5oy ett avgorande skal for att sldppa  allt fritt.  Den
totala yttrandefriheten for de yuxna riskerar gppars att inforas  pa
barn och ungdomars bekostnad.

Vuxenvarlden har idag all anledning markera och sitta en gréns for
vad gom kan accepteras.

Den sk. friheten frdn granskning och censyr | utbudet i TV och
video #r inte heller nagot argument fOr att slappa allt fritt. Snarare
borde g gy samhdllet angiven nivd tjdna gom forebild fér interna-
tionella avtal oy grénsoverskridande  TV-séandningar  och for etiska
avtal med videobranschen.

Branschen har sjalv pekat risker med inférandet 5, ey 18-rs-
grans. Man framhaller a att valdet mycket latt spiler g, sig il
video och o6vriga media. En motvikt frAn samhallets sida #r darfor
&ven gy detta skal pa plats.

Kunskapen o bildvéldets effekter har aven 6kat markant p& gsenare
ar. Ett antal undersékningar har slagit fast att valdsinslag i medierna
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kan leda till aggression pd kort och pé lang sikt for vissa individer
under vissa omstédndigheter.

Ett forslag om liberalisering av filmcensuren framstir ocksd uti-
fran dessa forskningsresultat som icke troviirdigt for det Véldsskild-
ringsrdd vars uppgift bl.a. varit att samordna myndigheters atgéirder
mot skadliga verkningar av valdsskildringar i rorliga bilder.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter artikel 17 atar sig
konventionsstaterna att uppmuntra utvecklingen av limpliga riktlinjer
for att skydda barnet mot information och material som ir till skada
for barnets valfard. Sverige har stillt sig bakom denna konvention,
som avser barn i dldrarna 0-18 ar. Det forslag som Valdsskildrings-
radet lagger anser jag strider mot barnkonventionens intentioner.

Mot bakgrund av vad jag ovan framfort motsiitter jag mig darfor
radets forslag om inférande av en ny filmisk vuxengrins vid 18 &r
och ett samtidigt borttagande av vuxencensuren.
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Sarskilt yttrande

av ledamoterna Christina Linderholm och Ulla Pettersson

Rédets diskussion om huruvida dldersgrinserna vid offentlig filmvis-
ning bor vara tvingande eller rekommenderade har vi funnit virdefull.
Vi vill dock deklarera att vi anser att tvingande dldersgrinser ir en
forutsittning for vuxencensurens avskaffande.
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Sarskilt yttrande

av ledaméterna  Sven Allerstrand, Gunnel Arrbéck,
Jan-Erik Billinger och Erik Nilsson

Det finns starka yttrandefrihetsréattsliga skal att hévda att statens nu-
varande mojlighet att for yyxen publik géra ingrepp i form av Klipp i
filmer och férbud mot visning gy filmer bor avskaffas. Samtidigt
finns det goda sk&l att for den yngre Publiken anda bibehalla vissa
restriktioner  respektive rekommendationer. Vi anser att det gar gp
ratt naturlig  skilielinje.  mellan barnyngre  ungdomar och y,xna just
vid myndighetsaldern 18 &r.

Med hanvisning till ggmma Yttrandefrihetsrattsliga principer  kan
det anses vara ett varde i att ndgon foérhandsgranskning  fér myndiga
vuxna Overhuvudtaget inte forekommer. Det kan finnas vissa skal att
anse att den nuvarande s.k. vuxengransen ar tillicklig och att négon
forhandsgranskning inte heller skall forekomma for filmer gom skall
visas for personer som it 15 &r.

FOr ogs ar detta dock alltfor langtgéende, med tanke pa att den .
varande s.k. vuxengransen, vid 15 &r, ar lagst bland alla kénda lander
i variden. Och s& lange det finns g allmén consensus Med innebérd
att vissa sarregler bor finnas for barn, s& lange rader ocks& ggm.-
stamrnighet oy att filmmediet  skilier sig frdn andra medier dar inga
aldersgranser Overhuvudtaget  existerar. For ggg ar det viktigaste att
sl fast friheten for yyxna att kunna gg filmer i det skick de gjorts av
regissorerproducenter och darmed blir det viktigt ait avliagsna film-
censurens Mojlighet  att ingripa mot filmer i form 4, klipp och fér-
bud. Det handlar béade o rattigheterna for dem gom gor filmer att &
visa dem i sitt ursprungliga skick och o rattigheterna for \ xna att
fd se filmerna i detta ursprungliga skick. Vi menar dock att det finns
skal till fortsatt generell férhandsgranskning 5y, biograffilm, enbart i
syfte att sitta aldersgranser, inklusive den nya aldersgrans _ tilltrade
frdn 15 &r en avrddes for personer under 18 &  gom pladerar
for.

Vi anser, Kort sagt, att censuren i form g, férhandsgranskning  kan
bestd medan censurerandet i form 5, mdjligheter till ingrepp
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avskaffas. Praktiken framstdr har gom viktigare —&n teorin. Om vi i
praktiken avskaffar mdjligheten till ingrepp i filmerna bér vi kunna
leva med att den formella férhandsgranskningen fortfarande  finns
kvar.

Vi forordar alltsd ¢ fortsatt ordning med forhandsgranskning  och
beslut oy aldersgrénser bio enligt féljande

ingen &ndring betraffande nuvarande &ldersgranser barntillatet,
7 &roch Il ar;

en uppmjukning gy nuvarande I5-&rsgrans, med innebord att
personer som fylit I &r inte skall hindras tilltrade men att filmen yt-
tryckligen  avrdds for personer under 15 ar

infSrande gy en ny . rekommenderad _ &ldersgrans vid 18 &r
med innebdrd  att personer som it 15 a&r inte skall hindras tilltrade
men att filmen uttryckligen — avrads for personer under 18 &r.

Rent praktiskt innebér forslaget att den obligatoriska  férhands-
granskningen _ gom darmed gnser skall kvarstd for filmer och
videogram gom skall visas offentligt _ inte langre skulle inbegripa
mdéjligheter  for biografoyrdn gt forbjuda gp film eller besluta o
klipp gy Vissa sekvenser. Det enda syftet med granskningen skulle
vara att satta ut &ldersgranser. Dock galler naturligtvis liksom hittills
att en filmdistributér g5y Onskar en viss lag &ldersgrans sjalv  kan
redigera en film for att anpassa den till en sddan aldersgrans.

Vi anser att det kriterium gom bor galla for samtliga aldersgranser
skall ygrg risk for psykisk skada for de aktuella aldersgrupperna.

En vikig utgdngspunkt for ogs ar att det yyxna samhéllets oy for
ungdomars medieanvéndning  ar Overdriven och ofta bygger brist-
ande férstdelse for ungdomars egen Kultur och ggng uttrycksformer.
Det finns gott om exempel p& detta i debatter gop forts under de
senaste decennierna  kring olika fenomen gop, attraherat ungdomar
och gsom vuxna Opinioner velat stoppa.

For oss ar det darmed ocksd avgérande ait den nya 18-arsgransen
blir just rekommenderad och inte tvingande. Det skulle innebara
problem att i dagens mediesituation inféra regler gom kan innebéra
Okade restriktioner  for aldersgruppen  15-18 &r, vilket skulle kunna
bli resultatet 5y ep tvingande 18-arsgrans. Det skulle medféra att den
nuvarande skillnaden mellan tillgangligheten i de olika medierna
ytterligare  skulle accentueras Och att Vi realiteten skulle godta detta.
Det finns skal for &sikten gyt filmupplevelsen pa bio kan gnses Starkare
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an motsvarande upplevelse 4y film i tv-format.  Och det finns tva
sidor 4, den medalien. Den gng ar att sarskilt fo6r de yngsta barnen
kan véldsinslag och skrammande geener bli mer Overvéldigande

bio, vilket Vi mengr motiverar  striktare bestdammelser  for dessa
&ldersgrupper pé& bio Den andra #r att fér de ndgot aldre ungdomar-
na kan en biovisning ofta medféra gp rikare upplevelse gy en film &n
tittande hemma den mindre rytan. Och till detta kommer ocksd att
biosalongen ett annat satt ar en kontrollerad social situation.

Skalen till att  anser att inférandet 5y en rekommenderad  18-ars-
grans bor atfdlias 5y en uppmjukning 4, nuvarande &ldersgrans 15 &r
ar foljande

det blir logiskt att ha samtliga aldersgranser villkorade resp
rekommenderande;

vi vill avdramatisera  &ldersgrénserna och inte utestanga ungdo-
mar | tondren fran att ge bio filmer gom de i stor utstrackning
redan ggr pa video och i ty:

med kriteriet risk for psykisk skada for samtliga aldersgranser
blir det ocksd naturligt att beddmningarna for de olika ¢vre &lders-
granserna blir ndgot annorlunda &n i dag.

| frAiga om konsumtion o, rorliga bilder &r verkligheten den att
ungdomar i mitten 5y tondren inte alls &r tvungna att respektera
aldersgranserna o, de inte sjalva vill. Det & bara en fréga gm att
byta medium. Det mesta gy det gom kan forbjudas for dem bio
finns latt tillgangligt  p& video eller i ty, Daremot &r det viktigt att de
har klart for sig vad ansvariga yuxna anser vara Mindre bra fér dem
att ta del 4y i for tidig &lder. Och det ar vé&r overtygelse att &ven om
ménga ungdomar véljer att trotsa riktlinjer  gom inte innebar direkta
forbud, s& har de i langden nytta av att vara medvetna om dessa rikt-
linjer.

Det ar ocksd vart att starkt understryka att det gom i dagens lage
mojligen  kan ygra problemet ingalunda &r filmvisningarna biograf,
med dess offentliga  karaktdr och insyn frdn bevakande medier och
opinion, visningar gom dessutom gyarar for en mycket liten andel 5y
den samlade konsumtionen 4y rorliga bilder, ytan i sa fall den &ver-
véldigande andel tittande gq, forsiggar privat, via video och tele-
vision.

Vi anser emellertid ocksd att det skall finnas vissa yttersta granser
for vilkka bilder ggom Overhuvudtaget skall f& spridas i ett civiliserat
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samhélle. Till det gomp inte skall ygrg tilldtet att sprida hér framst
vissa skildringar gy sexuellt vald och tvang i pornografiska filmer,
dar nagot forsvarlighetskriterium inte foreligger, liksom skildringar
av barn i pornografisk  bild. Dessa forbud bor, liksom hittills, ypp-
ratthdllas i form 5, efterhandsgranskning, dvs. spridningsforbud i
brottsbalken.

For den handelse gp film gom inlamnas till granskning hos biograf-
byr&n skulle innehdlla skildringar gom kan beddémas strida mot de
nyss namnda brottsbalksreglerna,  skulle byrdn meddela distributéren
ett formellt beslut gy rekommenderad IS-arsgrans tillsammans med
information gy att spridning gy filmen kan komma gatt leda till att
byr&n hos JK tillstyrker  &tal for brott mot bestimmelserna oy, olaga
valdsskildring.

Nar det géller brottsbalkens regler oy videogram forordar Vi att
det nuvarande utlamningsférbudet  till den ggom &ar under 15 ar andras
till att galla den gom ar under ar.



SOU 199339 Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 199040

Radet mot skadliga valdsskildringar
Dir. 199040
Beslut vid regeringssammantrade den 21 juni 1990

Chefen for Utbildningsdepartementet, statsrddet Géransson anfér.

Mitt forslag

Radet mot skadliga valdsskildringar inrattas gom ett organ i enlighet med
kommittéférordningen med uppgift att samordna verksamhet mot skadliga
valdsskildringar i rorliga bilder.

Bakgrund

| prop 19899070 presenterade regeringen ett brett atgardsprogram for
att minska skadeverkningar 5, valdsskildringar i rorliga bilder. Regeringen
foreslog bl 5 att ett sarskilt rdd mot skadliga valdsskildringar skulle inréattas.
Rédets uppgift skulle bli att samordna olika insatser av Statliga och andra
myndigheter, organisationer och naringslivet. Vidare foreslog regeringen att
statens biografbyrd skulle i uppdrag att ha tillsyn 6ver videogrammarkna-
den. For detta andamal skulle byrdn bygga upp en organisation i landet.

Genom beslut den 22 y5r5 1990tillkallade chefen for utbildningsdeparte-
mentet en Organisationskommitté  med uppdrag att utarbeta forslag till orga-
nisation 1,y for det namnda radet och fér biografbyrans tillsyn gver video-
grammarknaden. Kommittén |amnade sina forslag betraffande radet den 30
maj 1990.

Riksdagen godkénde den 31 maj 1990i allt vasentligt propositionens for-
slag.

Nagra utgangspunkter for radets arbete
| stélle fér censur

Debatten oy, videovaldet har i stor utstrackning handlat g, det sk gx-
tremvaldet. Har har g stark opinion véxt fram. Foréaldrar har slutit sig gam-
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man lokalt och bildat aktionsgrupper. namninsamlingar har genomforts. for-

eningar och organisationer har fort upp videovaldet sina dagordningar
och i madnga kommuner har mediagrupper tillsatts.
Radet mot skadliga valdsskildringar har beslutats bl.a. for att den

namnda opinionen till métes. Regeringen och riksdagen har inte varit be-
redda att inféra g obligatorisk férhandsgranskning gy videogram. Huvud-
skalet &r att atgarden inte bedomts gom effektiv, eftersom de flesta extrem-
vaildsfilmer finns den svarta marknaden. Radet moet skadliga valdsskild-
ringar har storre mojligheter att _ i ett ndra samarbete med folkrérelser och
med skilda lokala grypper . paverka och forandra utbudet. Medlen &r opi-
nionsbildning. kunskapsutbyte och information.

| den allmanna debatten har ibland argumentet forts fram att det centrala
med ep lagstiftning inte ar effektiviteten ytan de signaler den skickar ut om
en moralisk uppfattning. Ocks& har kan radet. med sin breda satsning pa
samordning. fylla gp funktion. Tillsattningen 5y radet ar e markering frén
samhéllet att vissa inslag i hittillsvarande utveckling inte accepteras.

Inre bara extremvaldg

Radets arbete skall inte enbart 5yge extremvaldet. Fragan oy valdsskild-
ringar méste gegi perspektivet gy hela det utbud gy rorliga bilder gom nar
barn och ungdomar. Har finns tex nyhetsséndningarna i TV och det sk yp-
derhéllningsvaldet. Dessutom héller det snabbt  att vaxa upp en ny mark-
nad med olika typer ay data- och TV-spel. Aven de utformas ofta med inslag
av vald och brutalitet.

Det breda perspektivet innebér att rddet skall folja hela marknaden och
gora beddémningar 4y hur den utvecklas i dessahénseenden. Samtidigt inne-
bar det att radets arbete i huvudsak skall verka for att barn och ungdomar
sjalva Klarar gy att orientera sig i och kritiskt granska det stora utbudet. Har
ar det inte minst viktigt att radet inriktar sig mot vuxengenerationen. Det
finns i dag en kunskapsklyfta mellan ungdomar och yyyna nar det galler film
och video. Samtidigt &r det de yyxna som i nara relationer till de ynga framst
kan bidra till att bygga ypp en motstandskraft mot valdsskildringar. Radets
arbete bor sdledes i forsta hand inriktas mot kunskap och information.

Skolans gnsyar

Ansvaret for vad barn ggrisina hem ligger naturligt iférsta hand  forald-
rarna. Men aven skolan har har gp viktig roll. Den rorliga bilden maste dgnas
en stor och kvalificerad uppmérksamhet. Den delen g, mediekunskapen
méste fogas i skolans arbete sa att alla elever kommer i kontakt med den.
Eleverna maste _ precis som lange har géllt i skolan betraffande skrivna tex-
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ter _ uppmuntras att anlégga ett kritisktanalytiskt  betraktelsesatt &ven
rorliga bilder.

Det blir on gy radets viktigaste uppgifter att _ i samrdd med framfor allt
skoloverstyrelsen och Svenska Filminstitutet-  utforma de &tgérder gom hér
kan ygrq motiverade.

Radets uppgifter

0 En grundldggande uppgift for radet &r att vara ett samarbetsorgan for
skoloverstyrelsen. socialstyrelsen. statens biografbyrd. brottsforebyggande
rddet, statens ungdomsrad, arkivet for ljud och bild och barnmiljpradet. Syf-
tet &r att ge ett brett stod. en uppmuntran och gn konkret hjélp till de organi-
sationer Och grupper ute i landet som  Olika satt arbetar med videovélds-
fragorna. Tyngdpunkten i rédets samordnande uppgifter skall ligga pa infor-
mation och utbildning.

Radet skall i sitt arbete prioritera frdgan om vilka konkreta &tgérder som
behover vidtas inom utbildningsvasendet och i lararutbildningen for att det
forebyggande arbetet skall kunna forbattras. Manga 5y de larare som i dag
undervisar i dessafragor behover okad kunskap och stéd genom fortbildning
och andra insatser. Radet skall utarbeta forslag till hur mediekunskap skall
kunna fogas i skolans arbete pd olika nivaer.

0 En gy radets viktigaste uppgifter &r att félja marknadsutvecklingen och
den tekniska utvecklingen. R&det skall- framfor allt i samr&d med arkivet
for ljud och bild _ géra studier i videogrammens utveckling och tendenser
och ocksa félja den snabba utvecklingen betréaffande data- och TV-spelen.
0 Ré&det skall ocks& kontinuerligt folja de erfarenheter gom massmedie- och
paverkansfgrskare gor ~ omrédet. Det &r gp fordel op rddet darvid kan
sprida popularvetenskaplig information gom kan anvéndas gy folkrorelser
och olika lokala grupper ute i landet.

0 Rédet bor fortlopande ge utbildningsdepartementet information om sitt
arbete och om de effekter gom uppnas till folid 4y regeringens &tgérdspro-
gram. | synnerhet bor rddet folia erfarenheterna gy de npya reglerna for
vuxenmedverkan och i det sammanhanget évervaga om det ar lampligt att
forandra de py géllande aldersgranserna eller att infora nya. tex en 18-drs-
grans.

0 Den sjalvsanering gsom inletts inom videobranschen bér uppmuntras. R&-
det bor etablera ep nara kontakt med branschen och kontinuerligt ~ diskutera
fortsatta atgarder for sjalvsanering. | forsta hand &r det med videodistributo-
rerna radet skall féra dessasamtal.

0 Radet kan ta initiativ till projekt inom forskning. utbildningsvasende och
foreningsliv. Det kan tex géalla studier gy skilda samhéllsgruppers videokon-
sumtion, lokala projekt med ambition att kartlagga utbudet. arbete med
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medieprogram eller kvalitetsinbrytningar  pé videomarknaden. Radets ypp-
gift skall ygra att foresld de projekt som ltiir kan yara lampliga.

0 De krav gom behover stéllas pa uppgifter frn distributérerna i samband
med att videogram registreras maste dvervagas. Den Gvergripande malsatt-
ningen skall ygrg att uppgifterna i registret skall kunna fungera som en sorts
varudeklaration fér videogram. Biografbyrans tillsynsorganisation och de
som Vill folja utbudet marknaden skall med hjalp gy den kunna fa ett be-
grepp om utvecklingen. Radet har g uppgift att medverka i detta arbete.
0 Radet bor slutligen aven ha en uppgift att bekampa otilldtna valdsskild-
ringar. Den uppgiften vilar framst  polisen och den nyatiIIsynsorganisation
som skall knytas till statens biografoyr&. Rédet bor dock ha ett ndra samar-
bete med dessa myndigheter och aven med de lokala grupper i landet som
engagerat sig i frigan. Rédets bidrag i detta arbete kan bli att ge del gy sina
erfarenheter gy, hur videoutbudet utvecklas.

Radets arbetsformer

RAadet skall yarg ett forum for utbyte gy information. Rédet skall aven _ i
syfte att bidra till samordningen omradet- diskutera inriktningen gy arbe-
tet med videovaldsfragorna i de till rdet anknutna verken och organisatio-
nerna. RA&det skall ocksa fatta de grundlaggande besluten o rédsarbetet.
For mer lopande &arenden bor det finnas ett arbetsutskott, med forslagsvis
fem ledaméter.

Med héansyn till bredden i r&dets uppdrag _ och till uppdragens delvis
skilda karaktar _ &r det naturligt om rédets arbete basplanet organiseras
i projekgrupperarbetsgruppen Det blir da lattare att uppnd handlingskraft
och koncentration. De myndigheter, organisationer etc som skall medverka
i radets arbete eller kontinuerligt félja det, bor darfor aven knytas till gryp-
perna i radet.

R&det skall ha god och nara kontakt med olika lokala grupper i landet.
Har finns det skal att aven lyfta fram de insatser som gors i kommunal regi.
Kommunerna har ett viktigt konkret ansvar for skola och kulturpolitik — och
de har ocksa huvudansvaret for sociala fragor. Om rédet skall kunna utgora
en informationsbas for olika lokala grypper &r det viktigt att &ven personer
med kommunal erfarenhet far folja rédets arbete. Manga enskilda kommu-
ner har visat ett stort engagemang mot videovaldet.

Slutligen ar det viktigt att radet far knyta till sig forskarkunskap, inte
minst for att rdets skilda projekt- centrala och regionala _ skall kunna sat-
tas in i ett brett kunskapssammanhang och erfarenheterna gy Projekten ge.
nare kunna tillgodogoras. Det finns ocks& skél att har pAminna om rédets
uppgift att fortibpande ge lattfattlig information om de erfarenheter gom
vinns i forskarvérlden.
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Utbildningsdepartementet svarar for radets sekretariat, lokalforsorjning
och tekniska utrustning samt for 6vriga kanslikostnader.

Hemstillan

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag

att regeringen beslutar att inriitta ett rad — omfattat av kommittéforord-
ningen (1976:119) — mot skadliga valdsskildringar om hogst 12 ledamoter
med uppgifter av det slag jag ovan angivit och

att regeringen bemyndigar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla ledaméter 1 radet

att utse en av ledamoterna att vara ordférande samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at ra-
det.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Utbildningsdepartementet)
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STATENS BIOGRAFBYRA

1991-10-24 Dnr 9191
FILMCENSUREN Ert dnr 190291

aide;o/ .
da KULTUR thildningsdepartementetU TBILDNINGSDEP.
. 28
" ink. 1991 . 02 0333 stockHom W ™ N
Mg %0A2777Tw gummi UM Dnr W373
X K/lfg
Yt n ver remis en k frizon i T yn alen h verv  nden Vi ik

h rm rin gy frimcen urbeslut
Statendiografbyra vi|| anfora foljande.

Vi tillstyrker varmt tankenatt man framst for finsksprékigpublik i Sverige skall kunnavisa film
som godkants gy den finlandska filmgranslcrtingsbyrdrédven om den inte varit féremal for
granskninghos den svenskabiografbyran.

Vi anservidare att motsvaranderegel skall kunnagalla fér visning i Finland g, svensksprakiga
filmer gom godkants gy statensbiografoyrd, dven om de inte inte granskatsay filmgransknings-
byrani Helsingfors.

Vi tror inte att det &r yare Sig lampligt eller méjligt att géra en Sddanregel geografisktbegransad,
exempelvistill Tornedalen. | Sverige finns atskilliga andra regioner med ett starkt inslag gy
finsktalande befolkning som ocksé borde  mdjlighet att utnyttia en s&dan mojlighet. Och
motsvarandgesonemanggéller for Finland.

Tillampningen gy censurregler i Sverige och Finland &r, trots vissa nyansskillnader, s& pass
likartade att ndgonrisk for missbruk, t ey i form gy distribution gy filmer gom skulle blivit helt
férbjudnai det eng landetoch inte i det andra, kan gnseshelt férsumbara.

Vi tror inte heller att det &r nédvandigtatt ha speciellakriterier for publiken t ey krav

finsksprékighet i detta forsta forsok till konkret nordiskt samarbeténom filmcensuromradet.Den

som Vill visa frnskproduceradfilm i Sverige for vilken publik somhelst bér  géra det utifran

beslutoch &ldersgransersom denfinlandska filmgranskningsbyrarfaststallt. Och motsvarandeoor
gdllai Finland fér svenskproduceradilm.

Filmgranskningsinstitutionernd de nordiskaléandernasex landernar vi inkluderar Fargarnasom
har egen lagstiftning omrddet har ett unikt och intensivt samarbete med regelbundna
sammantraffandenoch en hel del korrespondensoch telefonkontakter. Vi har sedanflera ar
diskuteratmdéjligheternatill en hogregrad gy harmoniseringmellanlanderna.

Vi &r medvetnggm att vissaskillnader finns mellanlanderna.Sarskilt Danmark utkristalliserar sig
naturligtvis i och med franvaron 5y filmcensur for personerover 164&r.

Vi vill for dagen inte lagga nagra direkta forslag nar det galler ytterligare harmonisering i
filmoensurreglemamellande nordiskaldnderna.Men vi &r engageradéen intensiv diskussionmed
vara nordiskakolleger, meddet uttaladesyftet att komma fram till sddanaforslag i framtiden.

Vi tror attdeti flera hanseenderfinns mycket gy samsyninom de nordiska landernagom det &r
angelagettt betona, inte minsti relation till en kommandeeuropeiskintegration.

Podadress Telefon Postgiro
Bou7728 65.plin5.tDpqC B-243425 156706
recoSTOCKHOLM Telefax

M-210176
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Sammanfattningsvis tillstyrker vi ett forslag om att finskproducerad film efter beslut om
godkinnande frin den finlindska filmgranskningsbyrin skall kunna visas i Sverige med
niirmast motsvarande dldersgriins (t ex 16 4r i Finland = 15 4r i Sverige, 12 4r i Finland =
11 &r i Sverige och 8 &r i Finland = 7 4r i Sverige) utan sirskilt godkiinnande frin den
svenska biografbyrin.

Motsvarande regel bor kunna tillimpas i Sverige for finskproducerad film med motsvarande
Oversiittning av dldersgriinserna.

Detta yttrande avges efter diskussion i biografbyrdns styrelse och efter samrdd med statens
filmgranskningsbyra i Finland och aven statens filmkontroll i Norge.

STATENS BIOGRAFBYRA

Cevl or 2054

Gunnel Arrback
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A|9A NORDKALOTTKOMMITTEN NORRBOTTEN - 3 APR. 1991
- NORDKALOTTENS  HANDELS- OCH INDUSTRIKONTOR  NHI
DG!
1991-03-27 LW- 32053 m aanm.
Enaun annan '

Nordiska  Ministerradet

store  Strandstrede 18
DK-1255 KOPENHAMN

Haparanda Folkets Husforening HFB vill  visa finskproduce-
rad och finskcensurerad film.  For detta kravs ep Ytterligare
censur med atféliande kostnader.  HFH 6nskar epn andring ay
nuvarande bestammelser S& att en redan ay, censur | Finland
eller Sverige godkand film kan visas pa ada sidor gy
gransen i Tornedalen.

Vi 6versander kopia gy forslag och anhdller  om medverkan
till att en i detta avseende frizon skapas i Tornedalen.

Med vanlig  halsning

NORDKALOTTKOMMITTENNORRBOTTEN

190QA%QLUJI51X

Emil M

Bil.

Pennan sammans Tduon man man

MM mugmA mamma noazmugu mmgum
glétrgﬁﬁ] mmnuwu mmgmm naammasu Houimam
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Nordisk Ministerrad

UTBILDNINGSDEF WWW WHITET

Goran Lannegren i
Utbildningsdepartementet mk 199los i 2 190112 v 2
5-103 33 Stockholm . odj
SVERIGE manKWU m/M .
AtAmaa !
ao

06.051991EFJ
J.nr.22053.91.00191

Ve eventuel ordis armonise in g ce e e e.
som led i Handlingsplanen for nordisk  kulturelt samarbejde
1988  vedtog Mministerradet bl.a; at man ville nermere  over-
veje at arbejde for gn harmonisering af aldersgranserne for
adgangen til  filmforestillinger saledes, at udvekslingen af
barne-  og ungdomsfilm lettes. Handlingsplanen sd.46-47. Der
henvises ~endvidere til  bilag afsn.3.2.5 _ vedlagt.

Indtii  videre har dette Spergsmél ikke varet taget op tl
konkret  overvejelse i ministerradssammenhang, men med henvis-
ning til vedlagte aktuelle  henvendelse  fra Nordkalottkommit-
tén, vil sekretariatet  bede de respektive nationale ministe-
rier  overveje  spgrgsmalet, sdledes at det i ferste  omgang kan
drgftes pd det kommende mgde i styringsgruppen for  kultur- og
massemediesamarbejde den 26. august 1991.

M | hilsen

ge °

VIE 1G5

Ann Sandelin

Afdelingschef
Stor&trandstrag@e TelefonTelefaxTelefanderforkonlotiid  Telex Postgiro

DK-1236&zbenhakn +4533114711 +453311532 1584nordmrdk 3215156
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Om paverkan av medievéldet

av Cecilia o Feilitzen

Forskningen oy hur vi péverkas ,y valdsinslag i massmedierna har
framst tagit fasta pé& valdsskildringar i rorliga bilder TV-rutan,
filmduken  och videoskéarmen.  Sallan har pgpn studerat inverkan gy
valdsinslag i andra massmedier, dvs. tryckta medier bocker, dags-
tidningar,  veckotidningar, serietidningar  m.m. eller lyssnarmedier
radio, musikkassetter och skivor.

Forskningen  har ocks& framst studerat effekter 5, det fiktiva
underhallningsvaldet, dvs. tagit ,pp populédrkulturen  och undvikit fm-
kulturen. Man har d& inriktat sig det manifesta fysiska valdet och i
ndgon man det verbala. Undersokningarna  &r langt farre rorande det
realistiskt ~ framstéllda  valdet, liksom det psykiska, det strukturella
eller det latenta valdet. Vi vet alltsd mer om inverkan g, actionfilmer
och skréckvideo &n gy tex. nyhetsvdld och konstnarligt motiverat
vald. Och vet mer om Paverkan ., skjutande, slagsmél, knivar och
mordande &n 5y andra typer gy mMakt och fortryck i medieutbudet.

Skalen till denna forskningsinriktning ar flera. A ena Sidan har
ménga ifrigasatt nodvandigheten .y ett pahittat underhaliningsvald,
ifall detta har skadliga effekter, samtidigt som man Mmenat att hyhets-
valdet talar oy, for ggg vad gom verkligen sker, varfor inte  kan
avskarma gq ifrdn  det.

A andra sidan har forskarna anklagats for att skydda och forsvara
sin ggen medelklasskultur  finkulturen, litteraturen  genom att inte
gora studier om den. | stéllet har de alltsd gett populdrkulturen,  gom
mera appellerar till arbetarklassen, g¢om ett problem _ och darmed
aven gjort personer som lillhGr arbetarklassen till problematiska
objekt. Fr&n denna synvinkel &r alltsd forskningen i sig ett fortryck.

P& liknande satt finns g skev inrikining  fr&n forskningens sida att
framfor  allt studera medievaldets inverkan barn och ungdomar
dvs. ge vissa barn och ungdomar gy problematiska, medan for-
skarna latt glémmer it studera sin egen alder. And& visar de f&
undersdkningar  gom finns oy medievaldets paverkan p& yyxna, att
aven de _ vi _ tgr intryck.
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Motstridiga resultat

Trots att forskningen nastan bara fokuserat underhdliningsvéldet i de
visuella mediern, tycks resultaten &nda ofta motsédgelsefulla. Men detta
ar en delvis skenbar uppfattning. Den beror bl.a. pa att massmedie-
paverkan &r indirekt och fungerar i samspel med férédldrar, kamrater,
skola osy, som i Sin tur har langt storre betydelse &n medierna. De
som bekymrar sig 6ver medievéldets paverkan vill kanske ha ett
hundraprocentigt entydigt besked, trots att undersdkningar gang pa
géng visat att det #r alltfér forenklat att utpeka medierna gsom enda
orsaken. Och dessa personer fycker kanske da pa axlarna de mot-

sagelsefulla  forskningsresultaten eller tycker att det ar for krangligt
att satta sig in i dem. Med tiden har ocksd alltfler forskare givit sig in
i faltet och det med olika utg&ngspunkter och perspektiv, med rikhal-
tiga resultat gom folid. Eftersom det ar omdjligt att goéra en total
undersdkning g undersékning 5 hela verkligheten _ koncentrerar
sig yar och en ett Utsnitt 5, den. Resultaten frén undersokningarna

om Medievaldet kommer darfor ocksé att gélla olika delar gy verklig-
heten varur forskaren inte heller helt kan frigéra sin ggen roll. Men
snarare &n att Std i konflkt med varandra, kompletterar  béde per-
spektiven och resultaten varandra ett intressant satt.

For att undvika forviring géller det bl.a. att klargéra vilken typ
av Paverkan man tdnker pa, vilkka gom péverkas och i vilket samman-
hang paverkan sker. Ar det tex. friga om effekter i form gy réadsla
eller aggression Avtrubbningar eller forestéllningar om Vvald
Spanning eller bearbetning gy inre konflikter Géller paverkan sedan
barn, ungdomar eller vuxna Och ar det frAga oy tittande TV
hemma eller oy, videoanvandning i ganget

Vidare méste man komma ihdg att manniskor reagerar individuellt.
Allt tydligare visar forskningen att ett 0ch sgmma medieinnehall ger
upphov till olika péverkan hos olika individer. Medan den ena upp-
lever spanning, blir den andra radd, samtidigt gom en tredje mahénda
far impulser till aggressivitet och gn fidarde g skev uppfattning om
valdet i verkligheten. Allt tydligare visar forskningen ocks& att flera
typer av P&verkan kan ske samtidigt hos samma person.

Det géaller aven att klarlagga forskarens perspektiv. Alla manniskor
ar saval aktiva  gom Passiva, dvs. dels handlar och har gn avsikt
med det de gor, dels styrs gy omgivningens krav och gy alla samhalls-
forandringar.  Men har forskaren i sin undersékning kanske &anda lagt
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tyngdpunkten mer P& den forsta aspekten, individer gom aktiva och
véljande subjekt gom tolkar medieinnehdllet p& sina satt, eller betonar
forskaren mer den andra aspekten, att vi ocksd utanfor Vé&r ggen kon-
troll utsatts for péverkan gy en méngd faktorer  Och ggr forskaren
vidare péverkan p& ganska kort sikt eller Gver en langre period gy
flera &r osv

Spanningsupplevelser

Vald och dod _ liksom karlek, hat, makt, ryktbarhet och pengar _ ar
viktiga foreteelser for manniskan och darfor spéannande. Sarskilt
spannande blir de g, de framstélls dramatiskt, dvs. ggy konflikter
eller kamp med hot och hinder, och g de innebar att préva var
granserna 04, textrotsa Nagot forbud eller visa vad mediepersoner-
na ytterst kan, vagar och t&l. Formen narbilder, hastiga vandningar,

musik, ljud _ och ljuseffekter ~_ kan géra spanningen &n starkare.
Underhéliningsvéld  upplevs déarfor ofta gom spannande.

En av manga idéer gom framforts o, fascinationen infér under-
héliningsvaldet,  ar att manniskan i det moderna samhéllet inte  gom i
tidigare epoker _ tillats ge uttryck for sina sadistiska instinkter, ygr-
for detta behov alltmer skulle knytas till medievaldstittande.

Aven om alla kanske inte vill hélla med oy denna idé, &r det
otvivelaktigt  s& att manniskan har ett genuint behov av spanning. Hur
stort detta &ar varierar hos ggmma individ frdn gang till annan. Men
det &r ocksd olika stort hos olika individer. Barn och ungdomar och
sakert manga vuxna anvander ofta medierna for att ftillfredsstalla
spanningsbehovet.  Ett skal att vélja action och liknande stimulans &r
att man har det trdkigt och monotont och soker sinnesretningar och
starka kanslor. Vidare &r man och pojkar oftare spanningssokare &an
flickor och kvinnor. Angsliga ocheller aggressiva individer tenderar
ocksd att soka upp spanningsdrama mer &n andra. Ett skdl kan yara en

mer eller mindre omedveten  vilja att bearbeta egna inre span-
ningar och konflikter.  Ett annat skél kan ygrg en vilia att reducera sin
angest genom att vanja sig vid spanning.

Spanningsupplevelser vid medieanvandning  utgér _ ganska sjalv-
klart _ paverkan p& kort sikt under eller alldeles efter det att man
tittar.  Och forskningen o spéanning har oftast gom Utgangspunkt den
aktiva individens egna val och motiv. Det behover dock inte betyda att

99
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en bearbetning eller &ngestreducering skulle 45 den enda, eller den

avgorande, inverkan fr&n underh&liningsvaldet. Det behdver inte gng
betyda att bearbetning 4, inre spanningar och konflikter  verkligen
sker.

Negativ spanning _ radsla och &ngest

Mé&nga barn, ungdomar och yyxna tycker om att bli lite radda nar de
anvander massmedier. Denna o6nskeskrack eller skrackblandade — for-
tjusning ar egentligen op stark form 5y, vad gom hittills  kallats  span-
ning. N&r denna positiva spanning blir alltfor stark slar den over i
radsla, negativ spanning.

Det innebér att ménga ganger ar det sagmma typer ay imedieinnehall
som barn och ungdomar gillar darfér att de &r spannande, gom sam-
tidigt ar skrammande. Nar yngre barmn blir radda har det enligt for-
dldrarna lika ofta hant vid barnprogram, t.ex.Astrid Lindgren-serier,
som Vid yuxenprogram. Resultaten forklaras 5y att smébarn fittar ey

barnprogram  &n yyxenprogram  Och oftast utan wvuxet séliskap.
Dessutom har mindre barn lattare gt identifiera sig vid barn- &n vid
vuxenprogram; ~ de TV-inslag  som yngre barn blir radda for &r fram-
for allt nar barn och djur hotas ay yyxna, av obehag och fara eller
behandlas illa. Radsla vid barnprogram tycks dock inte s& stark och
gér oftare over an radsla vid yuxenprogram. D€ vuxenprogram  som
skrammer  ypqre barn & framfor  allt  fiktionprogram och -filmer
med vald.

Barn i skolaldern blir knappast radda vid barnprogram  ytan mest
vid underhallningsfiktion séllan vid nyheter och faktaprogram. De
inslag i fiktionen gom skramt, &r huvudsakligen olika typer ay valds-
utbvande men aven maskerade figurer, o6desmusik, morker, kusliga
miljoer m m. Majoriteten  skolbarn och ungdomar har ocks& blivit
skramda 4y valds- och skrackvideo. Ocks& d& motivet att se VAld och
skrack &r att visa sig tuff, har p,qq mManga ganger blivit radd.

Radslan har ocksd givit upphov till negativa foljder. Allvarligare
symtom _ nervositet, mardrémmar, somnbesvar och &ngesttendenser
infinner  sig inte séllan. Detta galler oftare de mer dngsliga och kéns-
liga och de gy inte har ndgon gt prata med, men aven mer harmo-
niska barn och ungdomar. |
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Det ar inte generellt s att sSma barn oftare blir réadda #n aldre barn
och ungdomar. Visserligen |&r man Sig med &aren gt beméastra vissa
sorters radslor mepn nya tillkommer.  Och aven yyuxna kan upppleva
obehag och radsla vid medieinnehdll.  Bortsett frdn e omedelbara
skramseleffekter  vid underhallningsfiktion kan valdsinslag i bade fik-
tion och nyheter leda till  dverdriven radsla och g fOr
t.ex.vaskryckning och valdtdkt se vidare nedan. Det &r viktigt  att
bearbeta medierddsla genom samtal med andra personer 0ch saklig
motinformation.

Forskningen om dessa typer gy medierédsla utgdr  ganska sjélv-
Klart _ ifrin gt individer mer ofriviligt  utsatts for péverkan, och
forskningen har gallt péverkan bade kort och lang sikt. Men dessa
forskningsresultat och detta perspektiv &r inte oférenliga med den
motsatta utgangspunkten  att individen &r aktiv och av Olika skal sjalv
soker spanningsupplevelser. Réadsloresultaten  &r inte heller of6renliga
med andra typer gy Péverkan texfelaktiga — forestéllningaer oy Vald,
tillvanjning  eller aggression _ ge nedan.

Positiv radsla kontroll, identitetssokande,

grupptillhérighet

Medieradsla kan ocksd ha positiva féljder, tex.nar den far tittaren att
skydda sig frdn och motarbeta verkliga yttre faror, sdsom olyckor,
anfall och maktévergrepp.

Man kan &ven tanka sig att radsloupplevelser vid valdstittande B
liknande satt gom spanningsupplevelser — bidrar till gt befria tittaren
frdn verklig &ngest inombords. Eller att den lyfter upp omedvetna
och tabubelagda konflikter — och problem till ett mer medvetet plan,
som sedan medieinnehdllet eller tittaren sjalv bearbetar ett indirekt
satt. Hos ungdomar kan t.ex.tittande skrackfilmer  tankas innebara
en bearbetning 5y kroppsliga och erotiska pubertetskriser, kanslan g5y
isolering, maktloshet met vuxnaskola eller hat- och hdmndkanslor.

Dessa teorier harrér frdn Aristoteles  idéer om den grekiska trage-
din s k katharsisrening, Bettelheims uppfattning oy de gamla folk-
sagoma, liksom psykoanalysen. Nagra empiriska data gom stodjer att
s&dana katharsiseffekter 5, medieradslan skulle ygr5 det enda eller
avgorande inflytandet finns emellertid inte. Vissa resultat tyder ocks&
P& att en bearbetning och lattnad 5y det fikiva medievaldet tycks ske
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endast for sarskilt fantasifulla personer, medan flertalet har kvar den
negativa spanning underhdliningsvaldet ledde till.

Ytterligare positiva aspekter 5, medieskrack kan gélla sjalva akten
att se valdet, tex.att man genom tittandet far okat sjalvfortroende
och kontroll. Att ge P& hemskheter kan ygrg ett satt for den gom &r
liten och radd att mentalt, i den trygga soffan, foérbereda sig for
ruskigheter yte i varlden och i framtiden och vénja sig att beméstra
sin radsla.

Valdstittandet  kan adven medverka i identitetssokandet och yyxen-
blivandet. Det faktum att en Pojke och gp flicka ger en skrackilm till-
sammans Kkan t.ex.underlatta  konsrollssocialisationen. Flickan far
ratt  att luta sig mot pojken, medan hon siger Usch, vad laskigt,
och pojken far réatt att lagga armen om flickan, medan han gygrar
Det ar inte s farligt. At ge skrack- och valdsvideo i killganget
har p& liknande satt visat sig delvis yarg ett manlighetstest. Och de
tonérspojkar  gop ar mer insatta i actionvideos, kan genom Sina kom-
mentarer under tittandet gy hur filmen bor forstds och tolkas, upp-
ratthélla sin ledande position i gruppen ©Och utéva kontroll  gver sina
mindre erfarna kamrater.

Medievaldstittandet kan ocksd betyda protest och motstdnd mot
skola och foraldrar i tonaringars frigérelseprocess.  Det forhallandet
att somliga inte trivs i skolan och inte uppmuntras dar, har visat sig
vara en orsak till att de soker sig till 5, vuxenvarlden icke accepte-
rade medieformer och i stallet starker sin identitet och gruppgemen-
skap i gn motkultur.

Som framgér ger den har typen gy forskning _ gom dels varit mer
kortsiktig,  dels mer langsiktig  tittarna gom aktiva individer,  for
vilka valdstittande har olika innebdrder i olika sammanhang. Men
aterigen _ varken perspektivet eller resultaten #r oférenliga  med

andra typer gy Péverkan varken for ggmma eller for olika tittare.

Skeva  normer  och  varderingar

Rimligtvis  bor o del bade verklighetstroget — och dramatiskt framstallt
medievald, gom forklarar och motiverar valdets orsaker och félider,
bidra till realistiska forestallningar om Valdet i verkligheten och
demokratiska pormer Och vérderingar.  Forskningen oy, medievaldets
mer Kognitiva péverkan tycks dock uteslutande ha inriktat  sig att
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leta efter oonskade folider, dvs. sett individen gom mer paverkad av
omgivningen.  Denna forskning har gallt paverkan pa& bade kort och
lang sikt.

Tittande pé fiktivt  underhdliningsvéld gy forstds i storsta allman-
het tankar, idéer och fantasier oy VAld vilket dock inte behéver ggg
som hegativt.  Viss forskning tyder vidare att man kan forstarkas i
sina normer OCh varderingar att aggressivt beteende #r ett adekvat
medel att l16sa konflikter.

Det tycks ocks& ygra S& att vissa grupper barn, ungdomar och
vuxna grund 4, tittande underhdliningsvdld ~ och &ven mer
sensationellt  nyhetsvld _ f&r felaktiga férestdllningar o, valdet i
verkligheten.  Exempelvis kan tittandet leda till att man Overskattar
antalet mord, inbrott och ran i samhallet, eller till att man tror att
ungdomsvéldet  ar mer omfattande an det faktiskt ar varvid manga
glémmer det faktum gt valdet framst utsvas gy man i 30-40-ars-
aldern.  Overskattningen ger | sin tr upphov till rédsla hos tittaren
att sjalv réka ye for vald, ensam | parker efter morkrets inbrott
osV.

Sédan felaktigt grundad radsla kan vidare tankas leda till hégre rop
pa lag och ordning och 6kat beroende g, auktoriteter. Den kan ocksd
pd oriktiga grunder legitimera flera polisingripanden, invandrar-
fientlighet ~ och benégenhet till statlig kontroll goy forelegat redan
féore mediernas skennyheter.

En annan fréga _ men hér saknas forskning  ar om barn och ung-
domar och vuxna genom att se vald TV, film och video far brist-
ande forstdelse for hur allvarliga féljderna av Slag och sparkar kan
vara. Av samtliga barn och g  det ytterligt f& som skadas akut i
de slagsmdl oy alltid funnits och kommer gt finnas. Men dessa fa
fall tycks bli rdare och barnen har vid interviuer inte haft mojliga
konsekvenser klara for sig.

Inte heller resultaten g, inflytande forestallningar,  normer OCh
varderingar  star i konflikt med forskning om andra félider 4, medie-
valdstittande.
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Avtrubbning, tillvanjning, likgiltighet ) ont
och gott

Medfér valdstittande g, emotionell och kognitiv  avtrubbning  min-
skad spanning, minskad radsla, minskade sparrar gentemot Vald gom
gor oss likgiltiga  och just dérfor mer och mer tolererar vald gom ett
adekvat medel att losa konflikter

Ett flertal undersokningar har visat att bade barn, ungdomar och
vuxna Vvanjer sig vid underhaliningsvaldet,  sd att samma typ av pro-
gram och fimer med tiden ger upphov till minskad spénning och
minskad radsla _ toleranstroskeln  stiger alltsa.

Daremot finns inte ndgon gedigen forskning gom verkligen —bekraf-
tar att detta skulle péverka var uppfattning och handlingsbendgenhet
gentemot valdet i samhéllet, S8 gt skulle kanna allt mindre avsky
mot den gom utdvar valdet, allt mindre medliidande med den som
utsatts for det och likgiltigt avstd frdn gyt ingripa. Ett antal g k labora-
torieundersokningar  har gjorts med mindre barn, e S&dana studier
gar inte med sakerhet gt generalisera till verkliga livet.

Den magra forskningen g tillvanjning  vid medievéldet har  gom
framgdr _ mest sett individen  gom mer Passiv och paverkad.
Hypotesen har framforts gt det just #r denna tillvanjning  vid under-
héliningsvéldet g banar vagen for okad aggression, men empiriskt
underlag saknas.

Samtidigt  har dock forskare med den motsatta Utgingspunkten
framfort, gt avtrubbningen eller likgiltigheten ar ndgot gom ftitta-
ren aktivt och medvetet forsoker uppnd. Han eller hon vill kanske fa
okad kontroll  gver eller distansera sig frdn obehagliga upplevelser av
medievaldet, lara sig beméastra eventuella moten med verkligt vald
eller framstd gom tuff i ungdomsganget  jfr ovan under positiv
radsla. Inte heller et sddant antagande strider mot de andra typer av

paverkan gom hittills presenterats.

Konstruktiv och destruktiv aggression

Sarskilt  bland yngre bam ar medielekar mycket vanliga och vissa &r
inspirerade 5, medievéldet. Det kan tex. galla att yara tuff och sldss,
gora karatesparkar eller leka gatuvdld. Delvis #ndras ocksa sattet att
vara wWff, slass gy i och med att medieinnehdllet férandras. Denna
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lek, gom ofta &r ren imitation, marks sarskilt hos pojkar. Ofta #r det
frdga o kortsiktiga impulser och il en del verkar imitationen be-
arbetande _ barnen maste fa utlevelse for sina intryck som ibland #r
radsloupplevelser for att reducera spanningen. Men sker imitationen
ofta, kan den ocksd fungera gom en inldrande socialisationsfaktor.

Aven om imitation  kraftigt aytar med aldern, bl.a. eftersom det #r
de yngre barnen gom uttrycker sig mest med kroppssprak, kan det
ibland ske att aven aldre barn, ungdomar och vuxna Kkopierar medie-
Vald, gom ett tips  hur ndgot skulle kunna utféras. Forskningen  ar
enig om att medierna i dessa fall &r droppen och inte orsaken till
aggressionen gom Ssadan.

Nar man talar om aggression menar man dock egentligen inte imi-
tation ytan handlingar  gom foregés 4, kénslor ocheller tankar gom
mer eller mindre inférlivats 5y individen. Liksom imitation ar ven
aggression gp dubbelbottnad  foreteelse.

ena Sidan kan aggressionsupgglevelser  vid medievald liksom
spannings- och radsloupplevelser ibland antas vara av bearbetande
katharsis-typ, dvs. att tittandet fungerar gom en Stéllféretradande
symbolisk  upplevelse med viss efterfoljande befrielse  frdn den
aggression  gom ftittaren hade redan innan. Men forskningen ger
varken empiriskt  stod for att detta ofta sker, eller for it detta skulle
vara den enda eller avgérande paverkan 4, underhdliningsvaldet.
Rimligen kan katharsisupplevelser  ocksa finnas, fastin de inte neutra-
liserar andra inflytanden eller inte &r de vanligaste inflytandena.

P& den positiva sidan bér ocksd understrykas att aggressiva hand-
lingar i sig ibland kan vara Nagot konstruktivt, ifall de innebar att
t.ex. angripa missférhallanden i samhallet, att férsvara sig mot per-
sonligt fortryck eller att kanalisera aggressiva kanslor i meningsfulla
aktiviteter.

A andra sidan finns forskning _ vid det har laget mycket sadan
som Visar att underhdliningsvald astadkommer, eller  okar,
destruktiv aggression séval kort gom lang sikt. Det &r fysisk

aggression gom studerats, négot gom redan frén bérjian finns mer hos
pojkar &n hos flickor och per hos personer som illndr arbetarklassen

an personer som tillhér medelklassen. Viktigt i fortsatta studier &r
darfor it aven ta upp verbalt fortryck och maktkamp i form gy
individuell  konkurrens, prestation och sjalvhavdelse andras be-

kostad, gom antagligen &r vanligare i medelklassen.
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Undersodkningarna visar att medievald orsakar fysisk aggression
hos gp liten grupp barn och ungdomar &ven wvuxna och det ar ocksa
friga om en liten del ,y deras aggression  p& sikt hogst 5-10
procent. Minst 90-95 procent ay aggressionen beror pa andra fak-
torer barnens och ungdomarnas personlighet och tidigare aggression,
familie- och karnratférhdllanden, o, skola dar mgn inte finner sig fill-
ratta och déar gng kapacitet inte uppmuntras sy, Medierna spelar gp
bidragande roll och kommer in gom en forstarkning i ett syndrom gy
andra forhdllanden g5, séledes spelar storre roll fér aggressionen.

Vidare tyder dessa undersokningar pa ett dmsesidigt orsakssam-
band, en cirkeleffekt  det ar bade s& att mer aggressiva barn och ung-
domar soker sig till underhalliningsvald och sd gt underhallnings-
véldet forstarker aggressionen. Och i denna vaxelverkan tycks alltsd
det genare orsakssambandet gr5 den starkaste faktorn.

Daremot har forskningen inte kunnat faststalla nagot maétbart
orsakssamband mellan underhallningsvaldet  och véldsbrott. Mediernas
bidrag till starkt vald blir s& férsvinnande obetydligt att andra orsaks-
faktorer helt tar overhanden  Forédldra-, kamrat- och skolférhallan-
den, vistelse i vissa miljder dar droger och alkohol ingdr, en sam-
hallsutveckling dar tilifallen  till brott okar, genom bla. minskad
kontroll gy enskilda individer, bilism och et 6verflod ay varor.

Aven o, nagra forskare betonat art aggression i vissa fall kan yara
ndgot konstruktivt  och att forskningen  kan ha haft g skev syn pa
aggression,  har den kort- och langsiktiga aggressionsforskningen
sammanfattningsvis framst haft utgdngspunkten  att individen mer
passivt utsatts for destruktiv paverkan.

Flera samband mellan & gng sidan spanningsupplevelser, radsla,
forestallningar,  normer och vérderingar samt tillvanjning  och & andra
sidan aggression har ocksd antingen framkommit i undersékningarna
eller varit foremdl for antaganden. Resultaten o, olika typer av in-
fiytanden  frdn medievéldet behover alltsd inte heller i fraga om
aggression std i motsatsstalining il varandra.

Avslutande ord

| denna genomgdng har péverkan L, det manifesta fysiska valdet i
rorliga  bilder tagits upp, men det ar viktigt art framhélla gt andra
typer gy medieinnehdll  kan ha liknande inverkan. Man kan exempelvis
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fréga sig ifall det myckna fiktionutbudet och den p, alltmer utbredda
reklamen, med sin framstélining 5, glamordsa eller glattiga livsstilar,
kan tankas bidra till Okade forvéantningar, frustration  och darmed
aggression _ i samhéllet. Det &r inte alla forunnat att sjalva uppna
en Motsvarande tillvaro. Aven inbyggt i det vasterlandska under-
héliningsvéldet  finns pormer och varderingar om att &ga och konsu-
mera, for morden begds nastan enbart i syfte att komma pengar
eller saker _ inte 5y hat, karlek eller politisk passion.

Ytterligare g viktig frAga ror det faktum att stora befolknings-
grupper &r underrepresenterade i medieutbudet _ barn, gamla, kvin-
nor, arbetarklass och minoritetsgrupper. Ett sadant kulturellt fértryck
kan tankas bidra till daligt sjalvférroende  hos motsvarande tittar-
grupper Och darmed accepterande 4y de redan dominerande grupper-
nas réatt att fortsatta inneha makt och utdva destruktiv aggression. En

sddan symbolisk  utplaning av Olika befolkningsgrupper finns  &ven
latent i sjalva underhaliningsvaldet. De gom relativt sett oftast utévar
véldet &r de gom ar Overrepresenterade i medieutbudet  allmant,

medan de gom relativt gett oftast ar offer for valdet &r de grupper
som &r underrepresenterade.  VAaldsutdvandet i medierna aterspeglar
alltsa ett Overgripande plan samhallets makthierarki.

En helt gnnan sak, minst lika viktig, frdga &r vika omstandigheter i
samhallet som ger upphov fill véldsinslagen i massmedierna.
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