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SOU 1993:37

Till statsradet Reidunn Laurén

Genom beslut den 5 december 1991 bemyndigade regeringen det
statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om statsritt och
forvaltningsritt att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se
over Justitiekanslerns arbetsuppgifter m.m. Med stod av bemyndigan-
det forordnades den 17 december 1991 som sirskild utredare f.d.
regeringsradet Eskil Hellner.

Till experter forordnades samtidigt numera hovrittslagmannen Nils-
Olof Berggren, numera kansliradet Astrid Eklund och hovrittsasses-
sorn Catharina Staaf.

Till sekreterare i utredningen fr.o.m. den 24 februari 1992 for-
ordnades den 21 februari hovrittsassessorn Ove Lindstrém.

Utredningen har antagit namnet 1991 4rs J K-utredning.

Utredningen har efter remiss avgett yttrande till Kulturdepartementet
over betdnkandet Radio och TV i ett (SOU 1992:36) avgivet av
Utredningen om myndighet for radio- och TV-séndningar till
allménheten.

Utredningen far hirmed 6verlimna sitt betinkande J ustitiekanslern,
En oversyn av JK:s arbetsuppgifter m.m. (SOU 1993:37).

Utredningens uppdrag ér hirmed slutfort.

Stockholm i april 1993

Eskil Hellner

/Ove Lindstrom
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Sammanfattning

Justitiekanslerns arbetsuppgift  att bevaka statens ratt

En 4y Justitiekanslerns J Ks huvudsakliga arbetsuppgifter  &r att under
regeringen  bevaka statens ratt. Det innebar gait JK foretrader  siaten vid
domstolar ~ och utom rétta i de fall detta inte ankommer pd ndgon annan

myndighet.  Myndigheterna  har emellertid i stor utstrackning getts ratt
att inom  sitt eget verksamhetsomrade tillvarata det allmérmas in-
tressen.  Betraffande skadereglering, statens fordringar  och arbets-
tvister finns vissa sérskilda regler om yem som foretrader staten i bl.a.
kungdrelsen 1972416 o, statsmyndigheternas skadereglering i vissa
fall skaderegleringskungdrelsen och avskrivningskungorelsen

1965921. JK har enligt skaderegleringskungorelsen ett allmént

Overinseende 6ver den statliga skaderegleringen enligt skadestands-
lagen och prévar i ett flertal fall ersattningsansprdk  hanforliga till den
frivilliga skaderegleringen. Vanligast  férekommande ar ansprdk pa
grund 5y s.k.  beslutsskador och vissa s.k. faktiska skador  samt
ersattning  enligt lagen 1974515 om ersattning vid frihetsinskrank-
ning.

Enligt  utredningens mening boér JK ocksd i fortsattningen vara
central instans for statens tvistemalshantering. | frdga o den narmare
utformningen 5y JKs uppgifter i detta hinseende foreslds att regle-
ringen gy beslutsskador  och ersattningsansprdk  p& grund 5, vissa
frihetsberévanden skall ankomma p& JK. Daremot bor regleringen gy
de faktiska skadorna i stérre omfattning &n fér narvarande  ankomma
p& centralmyndigheterna. | stallet for ett obligatoriskt  hanskjutande 4,
regleringen gy dessa skador il JK bor myndigheterna efter  egen
bedémning samrdda med JK i arenden ,, principiell  karaktar eller
storre  ekonomisk  betydelse.  Skyldigheten  att hanskjuta  ekonomiskt
betydelsefulla  &renden till JK bor finnas kvar, men bor begrdnsas il

av

arenden dar det kan bli frdga oy Aataganden fér staten att betala mer
an 15 basbelopp. Ovriga skadestandsansprak enligt skadereglerings-

kungdrelsen  bdr ytan praktisk olagenhet kunna prévas 4, JK ocksd i
fortséttningen.
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Justitiekanslerns arbetsuppgift  att tilhandagd  regeringen med radd och
utredningar  ijuridiska  angelagenheter

JKzs arbetsuppoift  att vara regeringens radgivare ijuridiska angelagen-
heter kan i praktiken sagas bestd i ait besvara remisser, sarskilt  Gver
lagforslag,  att utféra sarskilda utredningsuppdrag regeringen  samt
att utfarda s.k. legal opinions. JK kan dessutom tg egna initiativ. =~ och
fasta regeringens uppmarksamhet  pa brister i gallande lagstiftning.

Sésom regeringens  hogste ombudsman & JK o, fristiende  for-
valtningsmyndighet under regeringen med i viss man extraordinara
befogenheter.  Det rader ett samband mellan JKs uppgift att utéva
tillsyn 6ver den offentliga  forvaltningen och uppgiften  att bevaka
statens ratt & gpg sidan samt uppgiften  att ge regeringen juridiska rad
& andra sidan. Utredningen delar den i direktiven uttalade  ypp-
fattningen att JK ocksd fortsattningsvis  sésom fristdende jurist pd hog
nivd bor fungera gom regeringens radgivare ijuridiska angelagenheter.
Daremot  bor det inte, lika lite goy for nérvarande, kunna komma i
fraga att JK ger regeringen politiska rad.

Justitiekanslerns arbetsuppgift  att utéva tillsyn

Sedan &r 1809 har det i Sverige funnits tva parallella extraordindra
tillsynsorgan,  namligen JK under regeringen och JO under riksdagen.

Denna dubbla kontroll 5, den offentliga  forvaltningen motiverades

frin  borjan 4y den d& rddande maktdelningen i samhéllet.  Efter
parlamentarismens genombrott  och inférandet 5, 1974 &rs RF atnjuter
regeringen i princip alltid  folkrepresentationens fortroende. Den
dubbla kontrollen  f&r dock fortfarande  gngeg Motiverad med hansyn il
medborgarnas  réattssakerhetsintresse, som med &ren och i takt med
utvidgningen av det allménnas ingripanden i eller reglering 4y de

enskildas  forhallanden kommit  att tillmatas allt stérre betydelse, och
med hansyn till att regeringen behdver ett eget kontrollorgan for att
kunna gyarg infor riksdagen for sin  konstitutionellt bestamda  uppgift
att styra riket. Domstolarna har alltid omfattats 5, s&val JKzs gom JOzs
tillsyn och framholls  ursprungligen  gom séarskilt viktiga tillsynsobjekt.
S& gom kontrollen 5, domstolarna  enligt gallande bestammelser  och
praxis sker i Sverige kan den inte 5n5eg Of6renlig med domstolarnas
sjalvstandighet i démandet.

JKs viktigaste tillsynsfunktioner ar att bevaka enskildas rattsskydd

i vid bemarkelse och att tillgodose regeringens  kontrollbehov. For att
kunna styra riket har regeringen ett standigt behov ., att kontrollera
den offentliga  verksamheten. Kontrollbehovet skiftar ~emellertid  frén

14
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omréde till omréde frdn tid ftill 404, Detta bdr komma il uttryck i
direktiv  frén regeringen. Den statiska ordning gom rétt sedan 1976, da
det foreskrevs — att JK skulle ha tillsyn &ver praktiskt taget all offentlig
forvaltning  och alla domstolar,  bor aviosas gy en mera flexibel, efter
behov och (egyrser anpassad tillsyn. Denna bor ocksd i fortséttningen

ha karaktaren 5, rattskontroll och den bor koncentreras  till omraden
dar tillsynen motiveras 5y, kvalificerade rattsskyddsintressen. Den bor
vara  sarskilt inriktad pa rattssakerhetsfragor, integritetsfragor,

konstitutionella frdgor och frdgor gom har anknytning till de i 2 kap.
RF reglerade grundlaggande  fri- och rattigheterna. (")vrig tillsyn  bor

fullgdras 5, respektive central forvaltningsmyndighet, Riksrevisions-
verket eller JO. JKs klagomalsprévning bor i forsta hand g5 ett
instrument  foér regeringens  réattskontroll. JK bor darfor ha stor frinet

att avgéra om ett enskit klagomal eller anméalan skall leda fill
utredning  eller ej. Vidare bor JK intensifiera  sin inspektionsverksam-
het och prioritera  denna framfér  provningen g, enskilda klagomdl. JK
bor med strikt iakttagande 5, domstolarnas  sjilvstandighet i démandet
ocksé i fortsattningen kunna utéva viss tillsyn over domstolsvasendet.
Aven  fordelningen av arbetsuppgifter  mellan JK och JO bér géras mer
flexibel.  Slutligen bér JK fortsétta att granska &rendefdrteckningar men
det bor ske i mer selektiva former an for narvarande.

Justitiekanslerns ovriga  uppgifter

JK skall vaka over tryckfriheten och yttrandefriheten enligt  be-
stammelser i .TF och YGL. Han &ar dessutom gpnsam aklagare i
tryckfrinets-  och yttrandefrihetsmal. JK har ocksd kontrolluppgifter

gentemot  advokaterna. Han har vidare ratt att Overklaga vissa beslut
enligt datalagen, kreditupplysningslagen, inkassolagen,  lagen gm
behdorighet for  justitiekanslern att Overklaga  vissa beslut enligt
rattegangsbalken, lagen om automatisk  databehandling vid taxerings-
revision mm.  och lagen gy Overvakningskameror m.m. Enligt lagen

om kabelsandningar har JK i uppgift att ta initiativ  till  vissa in-
gripanden.  Talan oy utdémande 4, vite oy forelagts 5y, regeringen
fors gy JK.

| frAiga om uppgifterna enligt YGL ar utvecklingen sddan att det kan
befaras it arbetsbordan  framdeles  blir JK Overmaktig. | frAga om
tryckfriheten och &vriga berérda uppgifter  daremot forefaller den
rddande ordningen yarg dndamdlsenlig och val fungerande. Betraffande

samtliga dessa uppgifter ligger JKs roll val i linje med hans &ver-
gripande  funktion gt sarskilt bevaka efterlevnaden av regler som
galler de grundlaggande fri- och rattigheterna, integritetsfragor,
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rattssakerhetsfragor och konstitutionella frdgor.  Utredningen  foreslar
darfér inte nagra andringar betraffande  dessa uppgifter.

Konfliktsituationer

For JKs  verksamhet i dess helhet galler  liksom for alla andra
forvaltningsmyndigheter _ regeringsformens krav. pa saklighet och
opartiskhet | kap. 9 8 RF Ett strikt iakttagande 5, detta Over-
ordnade krav aven nar JK skall bevaka i och for sig motstaende
intressen  utesluter  konflikter i egentlig mening. Erfarenheten visar
emellertid  att _ i brist p& en mera intrdngande analys _ forestéllningar

uppkommer  att JK inte alltid samtidigt kan fullgéra uppgifter inom
olika ansvarsomraden. S&dana forestaliningar  kan dessvéarre skada JKzs

anseende och i ett vidare perspektiv inverka menligt p& hans funktion.
Det &r oftast nar JKs tillsynsuppgift ar inblandad  gop denna  kompli-
kation upptrdder. Som gn i och for sig olustig eftergift i sjalva
verket ogrundade misstankar foresldr ytredningen att JK generellt  skall
kunna underldta att fullgora gpn tillsynsuppgift om den kan uppfattas
som svarforenlig med gnnan Uppgift gom A&vilar honom.

Justitiekanslerns organisation

JK bitrads for nérvarande 5y byrachefer och gnnan personal. Han ar
ensam beslutande i alla &renden. Nar JK &r forhindrad  ait utéva sin
tianst intrader den byrachef gom & aldst i tjansten gom ersattare och
forordnas 5y regeringen gom tf. JK. JK f&r inte delegera sin be-
slutanderatt il ndgon gppan iNOM  myndigheten.

Utredningen  foresldr ait frAgan o erséttare for JK regleras i JK-
instruktionen sd att sarskilda forordnanden frdn regeringen inte langre
behovs.
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Forfattningsforslag

Forslag il
Lag om &ndring i lagen 19751339 om Justitiekanslerns
tillsyn

Harigenom  féreskrivs
att | _ 3 88 lagen 19751339 om Justitiekanslerns tillsyn skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Justitiekanslern har i den gm- Justitiekanslern har i den gm-
fattning  som anges | 2 och 3 88  fattning gom anges | 2 8§ tillsyn
tillsyn  over att de gom utdvar over att de gom utévar offentlig
offentlig verksamhet efterlever verksamhet efterlever  lagar och
lagar och andra forfattningar andra forfattningar  samt i Ovrigt
samt | Ovrigt fullgor sina aliggan- fullgér  sina aligganden.
den.

2§

Statliga myndigheter  samt ap- Under Justitiekanslerns tillsyn
stallda, uppdragstagare och star i den utstrackning regeringen
andra gom ar knutna il sddana foreskriver  det
myndigheter ~ st&r under justitie- statiga ~ och  kommunala
kanslerns  tillsyn i den utstrack- myndigheter,
ning regeringen  foreskriver det. tjdnstemé@n och andra befatt-
Justitiekanslerns  tillsyn skall dock ningshavare  vid dessa myndig-

kunna omfatta regeringen eller heter,
statsrad, heller riksdagens andra ggom innehar  tjanst
myndigheter  eller anstélida och eller uppdrag varmed  foljer
uppdragstagare vid riksdagens myndighetsutdvning, savitt  gyser
myndigheter. denna  verksamhet, dock inte

ledamoter 5y, riksdagen, kyrkomo-
tet eller beslutande kommunal
férsamling,

17
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tjanstemén och uppdragsta-
gare | statliga ajfarsverk, nar de
for verkens rakning fullgor upp-
dragi s&dana aktiebolag d&r staten
genom Vverken utbvar ett bestam-
mande inflytande.
Justitiekanslerns tillsyn skall dock kunna omfatta regeringen eller
statsrad, heller riksdagens myndigheter eller anstdlida och uppdrags-
tagare Vid riksdagens myndigheter.

38l
Under justitiekanslerns tillsyn Justitiekanslern skall  vid sin
star dessutom tillsyn  sarskilt vaka  dver  att
kommunala  myndigheter och myndigheterna i sin verksamhet
andra  myndigheter  gom ar  iakttar  regeringsformens bud om
statliga, saklighet och opartiskhet och gatt
tjanstemén och andra befatt- de grundlagsskyddade  fri-  och

ningshavare  vid myndigheter gom rattigheterna inte trads for nar i
avses under den ojfentliga  verksamheten.
andra som, utan att vara
knutna til statig ~ myndighet,
innehar tjanst eller uppdrag
varmed  foljer myndighetsutv-
ning, savitt gyser denna  deras
verksamhet,  dock ledamoter 5y,
riksdagen,  kyrkomotet  eller be-
slutande  kommunal férsamling,
tjanstemén  och uppdragsta-
gare | statliga afarsverk, nar de
for verkens rakning fullgor upp-
drag i sadana aktiebolag  dar
staten genom Verken utévar  ett
bestammande inflytande.
Nar Justitiekanslern utévar
tillsyn o6ver domstolar  skall han
sarskilt  iaktta bestammelsen | 11

kap. 2 8 regeringsformen.

1senaste lydelse 1987996.
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SOU 1993:37 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid tillsyn 6ver kommunala myndigheter skall Justitiekanslern
beakta de former i vilka den kommunala sjdlvstyrelsen utdvas.

Denna lag trdder i kraft den
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SOU 199337

Forslag il
Forordning om andring i forordningen 19751345 med
instruktion for  Justitiekanslern

Harigenom  foreskrivs
att 15, 16, 18 och 20 forordningen 1975 1345 med instruktion
for Justitiekanslern skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Om Justitiekanslerns tillsyn o6ver att de gom utévar offentlig
verksamhet  efterlever lagar och andra forfattningar  samt i 6vrigt
fullgér sina aligganden finns bestammelser i lagen 19751339 om
Justitiekanslerns tillsyn.

Inom  amen for vad gom foreskrives i 2 § namnda

Justitiekanslerns tillsyn

statliga myndigheter,
2. tjgnstemén och andra befatt-
ningshavare vid statliga myndig-
heter,

andra knutna il

in-

som ar
myndighet  och  gom
nehar tjanst eller uppdrag varmed
folier myndighetsutévning,
angar denna deras verksamhet.

statlig

savitt

| friga om befattningshavare

dock endast befal ., lagst fanriks

rande tjanstestallining.

1senaste lydelse 19881116.

20

vid férsvarsmakten

lag omfattar

statliga och  kommunala
myndigheter,

tjdnstem@n och andra befatt-
ningshavare  vid dessa myndig-
heter,

andra gom innehar  tjanst
eller uppdrag varmed foljer
myndighetsutévning, sévitt  gyser

denna verksamhet,

tjanstemén och uppdragsta-
i statliga ajiarsverk,
verkens  rakning

sédana

gare nar de

for fullgor
aktiebolag

verken

upp-

drag i dar

staten  genom utbvar  ett

bestammande  inflytande.

omfattar tillsynen

grad och dem g5y innehar motsva-
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Nuvarande lydelse

15
verkstalla

Justitiekanslern skall

provning av klagomal

Ar  on fraga, véckts

som har

genom Klagomél, 5y sadan be-
skaffenhet  att den lampligen kan
utredas och prévas gy nagon
annan  myndighet an  Justitie-
kanslern  och har myndigheten
inte tidigare prévat saken, far
Justitiekanslern overlamna  klago-
malet till denna myndighet  for
handlaggning.  Klagomal far dock
overlamnas tilljustitieombudsman

endast efter overenskommelse

med denne.

2 Senaste lydelse 19871004.

Forfattninggorslag

Foreslagen lydelse

den utredning  gom fordras  for

och andra &renden.

Ar o fraga, véckts
genom klagomal,

skaffenhet  att den lampligen kan

som har
av Sadan be-

utredas och provas gy hdgon
annan  myndighet an  Justitie-
kanslern  och har myndigheten
inte tidigare prévat saken, far
Justitiekanslern overlamna  klago-
mélet till denna myndighet for
handlaggning.  Klagomal far dock
overlamnas

endast efter overenskommelse

med denne. Ar fragan 5y ingen

eller ringa betydelse for Justitie-
kanslerns  uppgift att vara rege-
ringens tillsynsorgarufdr Justitie-
kanslern  lamna klagomalet  ytan
atgard.

Finner  Justitiekanslern i ett

arende gt hans uppgift i detta
kan uppfattas  som
med tillsynsuppgift

mer P& honom enligt foreskrift gy

svarjorenlig
som ankom-

regeringen med stéd 5y lagen gm
Justitiekanslerns tillsyn fdr Justi-
underlata

tiekanslern att fullgora

tillsynsuppgijien.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
168

Nar justitiekanslern ar hindrad Nar  Justitiekanslern ar for-
att utdva sin tjanst, forordnar hindrad eller 5y annan  anledning
.regeringen erséttare efter an- inte  utévar  sin  tjanst, fullgors
malan. | avvaktan pa regeringens hans &ligganden 4y den i tjansten
beslut fullgéres justitiekanslerns aldste  tjanstgérande  byrachefen
aligganden av den i ftjansten hos Justitiekanslern.

aldste tjanstgérande  byréchefen
hos justitiekanslern.

188

Arende  gygores  efter foredrag- Arendena  oygsrs  efter  fore-
ning gom ankommer pd byrdchef, dragning. Justitiekanslern far
annan tjiansteman eller  sarskilt dock avgora arenden ytan fore-
forordnad  féredragande.  Justitie- dragning.
kanslern  f&r dock avgéra &rende
utan féredragning.

20

Justitiekanslern utndmns 5y regeringen.

Tjanster gom byrachef tillsatts Tjansterna  gom  byrachef till-
av regeringen efter anmalan sétts gy regeringen efter anmalan
justitiekanslern. Bestammelserna av Justitiekanslern. Bestammel-
i 10 5 § anstallningstorordningen serna | 13 & anstallningstorord-
1965601 tillampas inte  pa ningen 1965601 tillampas  inte
dessa tjanster. pa dessa tjanster.

Andra tjanster tillsétts 5y, Justitiekanslern.

Denna forordning trader i kraft den

3 Senaste lydelse 1982972,
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Forslag il
Forordning om &ndring i kungorelsen 1972416
om statsmyndighetemas skadereglering i vissa fall
Harigenom  foreskrivs i frAga om kungorelsen 1972416 om
statsmyndigheternas skadereglering i vissa fall

dels att 5 § skall upphéra att galla,
dels att 3 4 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3
Myndighet hos vilken ersattningsansprak — framstélles  forhandlar — for
statens rékning med den gom kréver skadestdnd och for statens talan
i saken infér domstol.

| den man annat folier gy Myndigheten  far med iaktta-
4 § far myndigheten pa statens gande 5, 4 8§ forsta stycket pa
vagnar besluta i frdga oy skade- statens végnar besluta i frdga om
stand. skadestand.

| arende enligt lagen 1974515 om ersattning vid frihetsinskrank-
ning kan gottgorelse 5y allménna  medel tillerkédnnas sokanden  for
erséttning  till  bitrdde och for utredning i &rendet i den man kost-
naderna skall betalas 5, staten enligt rattshjalpslagen.

48°

Uppkommer i &arende som En central forvaltningsmyndig-
handlagges 5y central  forvalt- het skall samrdda med Justitie-
ningsmyndighet  frdga om &tagan- kanslern i &arenden 4, principiell
de for staten att utge skadestand karadéar eller 5y stérre  ekono-
med belopp Overstigande 25 000 misk betydelse. Uppkommer i ett
kronor, hénskjutes  &rendet il arende frdga om Aatagande for
justitiekanslern. Arende som staten att betala hogre skade-
handlagges av Justitiekanslern stdnd an ett belopp som motsva-
hanskiutes  till  regeringen, om rar femton ganger det basbelopp
fraga  uppkommer oy, &tagande enligt I Kkap. 6 § lagen
for staten att utge belopp &ver- 1962381 om allman fdrsékring

stigande 250 000 kronor.

1senaste lydelse 1977342.
2 senaste lydelse 1990290,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som da gadller skall drendet hdn-
skjutas till Justitiekanslern.

Denna forordning trider i kraft den
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Inledning

I Utredningens  direktiv. mm,

Regeringen beslutade den 5 december 1991 gatt fillkalla g sarskild
utredare  for att ge ©ver Justitiekanslerns JKs  arbetsuppgifter m.m.
dir. 1991110.

Enligt foredragande statsrddet bor utredningen ygarg Sarskilt inriktad
p& att undanrdja de risker for intressekonflikter som kan uppkomma
mellan JKs olika arbetsuppgifter. Den skall emellertid &ven understka
méjligheterna  att renbdla verksamheten i syfte att JKzs resurser . med
uppratthdllande 5y hoga réattssékerhetskrav _ skall kunna utnyttias sa
andamalsenligt  och effektivt g mojligt.

JKs arbetsuppgifter ~ kan enligt direktiven  delas ypp i fyra grupper,
namligen
1 att bevaka statens ratt,

2 att tillhandagd regeringen med r&d och utredningar i juridiska
angelagenheter,

3 att utéva tillsyn och

4 0dvriga uppgifter.

1 Utgangspunkter

Enligt direktiven boér utredaren ha stor frinet att ta upp de frdgor som
han gnhser behdva overvagas och lagga fram de forslag till l6sningar
som han finner [ampliga.

Regeringen har dock angett foljande utgangspunkter for utrednings-
arbetet

Det behéver aven i fortsattningen  finnas o, sarskild fristiende
jurist  pd hog nivd gom star il  regeringens  forfogande  for
sarskilda juridiska  utredningsuppgijier.

Det finns ocks& behov 4y att denne jurist p& uppdrag gy regering-
en kan ingripa  mot missférhallanden inom den statliga for-

valtningen.

JKs funktion gait granska den statliga forvaltningen bor overvagas
samt fortydligas och preciseras.
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26

Det bor sarskit overvagas hur tillsynen  gver domstolarna bor
utbvas med hansyn till den garanti oy maste finnas for et
sjalvstandigt  démande.

Tillsynsverksamheten ar gn central och mycket viktig uppgift for
JK.  Rationaliseringar ~ bor dock ¢vervagas i forsta hand be-
traffande  handlaggningen 5y klagomal fran enskilda.

Utredaren  bor o6vervaga vilkken omfattning JKs tillsyn boér ha och
i vilka former den skall bedrivas.

Fordelningen 4y arbetsuppgifter ~ mellan JO och JK ar g, séarskilt
intresse, inte minst i frdga oy JKs tillsyn &éver domstolarna.

JKs uppgift  att handlagga olika skadestandsérenden anges
innebara o sarskild risk for intressekonflikter. JKs  nuvarande
befattning med detta slags frdgor kan darfor ifrdgaséttas utifrdn
dels rattssakerhetsaspekter, dels intresset  att renodla @ JKs
verksamhet.

Utredningen  bor &nyo overvaga om det ar lampligt  att JK har
kvar handlaggningen 5, skadestandsarenden eller om denna typ
av arenden bor avlastas honom.

Utredningen  bor overvédga vika andra lgsningar gom ar lampliga
for att dels tillforsakra den enskide g ftillfredsstallande be-
handling 5y skadestdndsanspraket, dels bevaka gtatens ratt.

Det kan Overvagas om inte skadestandsérenden i storre  yt-
strackning kan handlaggas 5, de myndigheter vilkas verksamhet
anspréken  rér. _ Jamfér  departementspromemorian Myndig-

heternas  bevakning 5y statens ratt Ds Ju 19835 och Riks-
revisionsverkets rapport Statliga myndigheters fordringsbevakning
och skadereglering Dnr 1986280.

Utredningen  kan anyo 6vervdga om en Statsadvokat skall inrattas
med uppgift att bevaka statens ratt. _ Jamfér  JK-utredningens
betankande  JKk-ambetet, ~ Oversyn ,, justitiekanslerns  arbetsupp-
gifter och statens tvistehandlaggning SOU  197859.

Det bor understkas oy inte vissa &rendegrupper kan féras Gver
till ndgon gppnan myndighet  gom sysslar med liknande  drenden,
t.ex. Brottsskadenamnden.
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Utredaren  bor overvaga om nhagon forandring  ar pakallad 5, det
forhallandet att JK bade utévar tillsyn éver myndigheternas
personal och bevakar statens ratt gentemot en enskild som anser
sig ha lidit skada p& grund 4, en myndighets agerande.

| direktiven  5nges foliande exempel  JK finner anledning att inleda
forundersokning  mot en befattningshavare  pa grund 5, misstanke o
brott gom férévats i tjansten. Om den brottsliga garningen innebar
att en enskild lidit skada genom att befattningshavaren  &sidosatt vad
som d&ligger honom, kommer JK inte bara att kunna upptrada som
8klagare och fa fram alla relevanta omstandigheter  for denna uppygift.
Han kan ocksd komma att upptrada  gom motpart till den skadelidan-
de och i den stillningen tillvarata statens ekonomiska intressen.

Detsamma galler gy ingripande med disciplindra  &tgarder aktualise-
ras.

Utredningen bor overvaga om det &ar lampligt it forhindra

en
uttalad  intressekonflikt av det antydda slaget genom att dela upp
tillsynsverksamheten mellan  JK och JO p& s& satt att, sedan gp

utredning  verkstallts  gom enligt JK bér féranleda ingripande med
disciplindgra  eller andra atgarder, &rendet o&verlamnas till JO eller

n&gon annan myndighet oy i brottmdlet eller i det disciplinéra
malet foretrader det allmanna.

Losningar i de beskrivna  konfliktsituationerna kan &stadkommas
genom forandringar i antingen tillsyns- eller skaderegleringsverk-

samheten hos JK, eller badadera.

Det kan gnses foreligga o konflikt betraffande  JKs  funktioner

inom trycl¢frinets-  och yttrandefrihetsamradena genom att JK tex.
bdde skall ingripa i de fall myndigheter  eller offentliga  funk-
tionarer  forsoker ta reda pd sk. lackor men Ocksd nar nagon

Gverskridit  sin tryck- eller yttrandefrihet.

Utredaren  bor belysa huruvida JK skall ha kvar samtliga sina
uppgifter pa yttrandefrinetens  omrade eller oy, n&gon eller nagra
av uppgifterna  skall anfértros oy gnnan  central  myndighet som
fyller de krav p& hég juridisk kompetens  och sjalvstandig
stalining  gom bor stéllas. _ Utredaren bor féresld de forandringar
som Kkan gnses motiverade.

Det bor narmare dvervagas vilka  intressekonflikzer som kan

uppstd d& JK upptrader  gom part infor on domstol samtidigt gom
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han genom sin tillsynsjitniction skall granska sgmma domstols
handlaggning 5y malet.

Det bor likasd ¢vervagas vilka intressekonflikter som kan uppstd
d& JK upptrader gom motpart il g advokat vilken det enligt
8 kap. 6 § rattegangsbalken  ocksad aligger honom att granska.

Utredaren  skall ocksd ge pd JKs ovriga uppgifter for att om
mojligt  ytterligare  renodla och ejfelaivisera  verksamheten, t.ex.
uppgifterna  enligt datalagen, lagen g, ©vervakningskameror m.fl.
speciella lagar.

Forslagen bor oy mojligt leda till minskade kostnader.

Utredaren  bor g pad de administrativa konsekvenserna ay Sina
forslag.
Ytterligare ~ underlag finns i de motioner goy foranledde  riks-

dagens begéran gm en Oversyn.

112 Motioner

Hosten 1989 behandlade  konstitutionsutskottet bet.  198990KU15
fyra motioner  frdn den allmanna motionstiden 1989 vari begérdes qp
oversyn gy JK-ambetet.

Det ygr frdga om foljande motioner
_198889K210 av Bengt Westerberg m.fl. fp wvari bla. yrkades
att riksdagen gom Sin mening skulle ge regeringen il kdnna vad i
motionen  anforts angdende behovet att forandra JKs  uppgifter.
_198889K222 av Carl Bildt mfl. m vari bla. yrkades att
riksdagen hos regeringen  skulle begéra utredning oy JKs  uppgifter
i enlighet med vad ggm i motionen anforts.

198889K248 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. ¢ vari
yrkades att riksdagen skulle besluta ait g, regeringen begara till-
sattandet g, en parlamentarisk  utredning om JK-ambetet i enlighet med
vad i motionen  anférts.
_ 198889K502 av Bo Hammar mfl. vpk vari yrkades att riksdagen
skulle  begédra att regeringen skulle l&ta géra en Oversyn gy JK-
ambetets uppgifter och organisation.

Betraffande  motionerna  ¢¢ bilaga

Utskottet ~ erinrade dels ., att den parlamentariska  JK-utredningen
i fortsdttningen  kallad 1974 &rs JK-utredning under mitten 5, 1970-
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talet genomfort  on genomgripande  Gversyn Ly JK-ambetet och dels om
att upprepade  dversyner g, JO-institutionen foretagits under gepare &r.

Utskottet  ansdg att tiden 5 inne for op ny Oversyn. En sadan
Oversyn kunde enligt utskottet ske i den form regeringen ansag
lamplig. ~ Den borde 4 sarskilt inrktad p& de konfikter  gom kan
uppkomma  mellan  JKs  arbetsuppgifter och &ven innefatta  @ver-
vaganden rérande gp renodling 5, verksamheten. Detta borde enligt
utskottet ges regeringen till kanna. Riksdagen biféll  konstitutions-
utskottets  hemstéllan  rskr.  198990109.

1 Utredningsarbetet

For  utredningen galler  regeringens generella direktiv angaende
utredningsforslagens inriktning, beaktande av EG-aspekter  och
redovisning 5y regionalpolitiska konsekvenser.

Samrdd bor ske med Kommittén  Ju 198903  for oversyn gy det
allmannas  skadest&ndsansvar och  Utredningen Fi 199012 om
forsékring 5y statens egendom.

Utredaren  bor ocks&d beakta det arbete ooy pagdr inom JK med
anledning 5, de sarskilda  direktiv avseende JK gom regeringen
utfardade  den 23 maj 1991 och gom avser anslagsframstallningen  for
budgetperioden 199394 199596.

1.2 Arbetets  ypplaggning

Utredningen  har i enlighet med direktiven inriktat  sitt arbete pa att
utreda behovet 5 en avgrdnsning gy JKs arbetsuppgifter  med hénsyn
till  risker  for intressekonflikter mellan  ansvarsomradena samt  att
undersoka  mgjligheten  till g renodling 4, verksamheten.

Harvid  har utredningen sOkt narmare bestimma  grten och omfatt-
ningen 5y de konfliktsituationer som berorts i direktiven. Vidare har
utredningen  sokt konkretisera  6nskemdlet oy, on renodling av JKs
uppgifter.

Utredningen  har undersokt  méjligheterna till s&val opn horisontell
som en Vvertikal avgransning gy JKs  arbetsuppgifter. For den
horisontella  avgransningen  har undersdkts o, nagra arbetsuppgifter
bor féras bort frén eller tillforas JK. For den vertikala avgransningen
har undersokts hur  JKs  kvarvarande och eventuellt nytillkomna
arbetsuppgifter  bor kvalificeras  for att man pa basta satt skall utnyttja
den kompetens gomy finns inom  myndigheten.
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1974 &rs JK-utredning  genomforde under perioden januari 1975
juni 1978 o genomgripande  dversyn gy JK-ambetet. Dess beskrivning
av JKs verksamhet torde i stora delar fortfarande vara aktuell. 1991
&rs JK-utredning _ som har gjorts gy en sérskild utredare  har haft
betydligt  kortare tid till sitt forfogande; utredningsarbetet  har pagétt
fran slutet ay februari 1992 to.m. april 1993.

Med héansyn till dessa forhdllanden  har 1991 &rs JK-utredning  inte
gjort nagra nya analyser ide fall 1974 &s JK-utrednings  Gvervaganden
fortfarande har giltighet. Utredningen har féljaktligen delvis med
utgangspunkt frdn  betédnkandet  JK-ambetet, Oversyn ,, justitie-
kanslerns arbetsuppgifter och tvistehandlaggning SOu 197859
koncentrerat sig pd att ta reda p& och analysera nya eller forandrade
forhallanden i fraga om JKs verksamhet.  N&r det galler frgan gmp
tvistehandlaggning har ocksd departementspromemorian Myndig-
heternas bevakning 5y statens ratt Ds Ju 19835  och Riksrevisions-
verkets rapport Statliga myndigheters fordringsbevakning och
skadereglering  Dnr 1986280  utgjort underlag for utredningsarbetet.

Utredningen har bedrivits i huvudsak s& att efter g forsta strukture-
ring gy fragestaliningarna sekreteraren utarbetat  promemorior med
forslag till  6vervaganden rorande  JKs  olika arbetsuppgifter och
successivt  lagt fram dem for utredningen. De har darefter bearbetats
med hansyn till de synpunkter goy framforts.

Utredningen  har hdllit elva sammantraden, \grqy ett i internatform.
Utredningens  sekreterare har gatt igenom samtliga skadestandsaren-
den och é&renden dar JK foretrdder staten i rattegdng samt tillsynsaren-
den enligt JKs registratur for &r 1991 och &versiktligt redovisat dem
vid sammantraden. Sekreteraren  har pd ggmma Satt gatt igenom och
redovisat  samtliga tryckfrihets- och yttrandefrinetsérenden, advokat-
arenden sgmt drenden enligt datalagen och lagen oy Overvaknings-
kameror 1, . enligt registraturet  for &r 1992. Detsamma  géller JKs
remissvar  under &ren 1989 1991 och samtliga sé&rskilda utrednings-

uppdrag under perioden 1988  1991.

Utredningen  har sammantréffat med justitiekanslern Johan Hirsch-
feldt och har i ovrigt informerat sig oy forhallandena  vid myndigheten
genom dels experten i utredningen  Nils-Olof Berggren, gom fram till
den 1 okiober 1992 5y byrdchef hos JK, dels underhandskontakter
mellan sekreteraren och myndighetens befattningshavare. Myndigheten
har lamnat upplysningar i olika frdgor och har bitratt utredningen med
framtagande 5, statistiska uppgifter.

Utredningen har sammantraffat med chefsjustiieombudsmannen
Claes Eklundh  och justitieombudsméannen Gunnel Norell Soéderblom,
Jan Pennlév  och Stina Wahlstrém och darvid fatt information om
tillsynsverksamheten hos Riksdagens ombudsman.
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Utredningen har dessutom anordnat s.k. hearingar med foretridare
for Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Riksforsikringsverket och Riks-
skatteverket angdende dessa myndigheters tillsynsverksamhet,

Utredningen har fatt upplysningar frin Kammarkollegiet, Brotts-
skadenimnden m.fl. myndigheter.

Utredningen har genom formedling av Utrikesdepartementet och
Sveriges ambassader i Kopenhamn, Helsingfors, Reykjavik och Oslo
inhdmtat uppgifter om JK:s motsvarigheter i de ovriga nordiska
landerna.

Utredningens sekreterare har samratt med sekreterarna i Kommittén
(Ju 1989:03) for 6versyn av det allméinnas skadestandsansvar och i
Utredningen (Fi 1990:12) om forsikring av statens egendom.
Utredningen har tagit del av den sistnimnda utredningens betinkande
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet (SOU 1992:40).

Utredningens sekreterare har ocks4 haft kontakter med sekreteraren
i Datalagsutredningen (Ju 1989:02).

Utredningen har efter remiss avgett yttrande till Kulturdepartementet
over betdnkandet Radio och TV i ett (SOU 1992:36) avgivet av
Utredningen om myndighet for radio- och TV-sindningar till
allménheten.
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2 J ustitiekanslerns arbetsuppgifter  mm.
21 Kort tillbakablick
Justitiekanslersarmbetet inréttades  ar 1713 L, Karl xi. Ambetets

benamning 5 d& Hogste ombudsmannen, | ,on 4ndrades Ar 1719 fill
Justitiae  canceller.  Uppgiften angavs vara att ha ett allmant inseende
6ver hur lagar och forfattningar efterlevdes  och hur varje ambete
fullgjorde  sin skyldighet.

Med det 5 ambetet tillskapades g kontrollerande och  &ver-
vakande —myndighet med rackvidd 6ver hela férvaltningen.

Efter ftillkomsten 5, 1809 &rs regeringsform  har endast tva forand-
ringar gy stérre  betydelse genomférts betraffande  Justitiekanslerns
JKs  stadllning och uppgifter.  Den forsta forandringen  skedde genom
departementalreformen &r 1840. D& upphorde det chefskap &ver Nedre
justitierevisionen som fillkommit JK alltsedan  ambetet inrattades.
Samtidigt upphérde ocksd JKs skyldighet ait narvara i statsradet nar
justitiedrenden  behandlades.  Den andra storre forandringen  intraffade
ar 1948 och hade samband med rattegangsreformen. Enligt den
tidigare ordningen utévades funktionen ¢, hogsta &klagarmyndighet
och central forvaltningsmyndighet  for &klagarvasendet ., JK. Med
hansyn il omfatiningen 5, JKs 6vriga arbetsuppgifter ansags det
lampligast  att bryta ut de allmanna Aaklagaruppgifterna  och 6verfora
dessa till ett nyinrattat riksiklagarambete.

I regeringsformen  RF  finns tv& bestdammelser oo, sarskit namner

JK. Il kap. 6 § RF anges att under regeringen lyder bla. JK och i
12 kap. 8 § RF foreskrivs gt atal for brott i utdvningen av tianst som
ledamot i Hogsta domstolen eller Regeringsratten vacks i Hogsta
domstolen av Riksdagens  ombudsman eller  JK. I ovrigt galler

regeringsformens bestammelser 4, den offentliga  forvaltningen  och
om forvaltningsmyndigheterna ~ JK s8som g 5, dem.

I anslutning il den grundlaggande reformen betréffande an-
svarssystemet for offentliga  funktionarer som tradde i kraft den 1
januari 1976 och med anledning g4, att reformen i et par Viktiga
hanseenden  berérde JKs  arbetsuppgifter ~ och befogenheter overlam-
nade 1974 &rs JK-utredning till regeringen g promemoria i september
1975. | promemorian foreslogs vissa provisoriska bestammelser  for
JKs del med anledning 5, &mbetsansvarsreformen. Sedan yttrande
Over promemorian inhamtats  frdn JK framstalide  regeringen samma ar
i en proposition ett forslag till lag op JKs tillsyn.  Riksdagen antog
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forslaget  och regeringen  utfardade de bada |, alljamt gallande
forfattningarna som styr JKs verksamhet, namligen lagen 1975 1339

om Justitiekanslerns tillsyn  och  férordningen 19751345 med
instruktion for Justitiekanslern. | samband med lagstiftningsarbetet
framholl departementschefen att vad saken da gallde g att pro-
visoriskt anpassa reglema  om JKs tillsynsomréde till - den pyqa

ansvarsordningen som Skulle komma att gélla fran den 1januari 1976
prop. 19757652 s. 15. JKs uppgifter och befogenheter fick alltsd
i samband med ambetsansvarsreformen inte ndgon slutgiltig  losning
utan JK-utredningens arbete skulle awaktas a. prop. 5. 21 JK-
utredningen  skulle darfor p& nytt ta ypp bla. JKs tillsynsverksamhet

till  diskussion, och de frdgor oy tilldrog sig utredningens  sarskilda
intresse inom tillsynsomréddet 4y klagomalsprovningen, inspektionerna
och befogenheterna  samt granskningen 5, myndigheternas  arendefor-
teckningar.

JK-utredningen fortsatte  sitt arbete och lade &r 1978 fram be-
tankandet JK-ambetet, C)versyn av justitiekanslerns arbetsuppgifter  och
statens tvistehandlaggning SOuU 197859. Utredningen ansag att
tillsynsuppgiften i fortsattningen borde 5ra JKs  huvudsakliga
arbetsuppgift  tillsammans  med de viktiga funktioner gy i Ovrigt foljer
av att han &r regeringens hogste ombudsman och juridiske radgivare.

En annan huvuduppgift, namligen  att ta till ygrg statens intressen i
tvister,  skulle frdngd JK och overféras till o nyinrattad myndighet
benamnd  statsadvokaten. En annan frdga gom diskuterades  ingdende

var gransdragningen mellan JKs och 105 uppgifter och befogenheter.
Utredningen hade uppfattningen att man | gorligaste  man borde
undvika att de tvd frén varandra fristiende instanserna prévar samma
klagomal fran allménheten.

JK-utredningens  forslag om att Overféra vissa gy, JKzs uppgifter il
en Statsadvokat  har skrinlagts prop. 1980812100  bilaga 5 g 85.
Vissa principiella skal kunde visserligen  enligt departementschefen
&beropas till stod for forslaget, men han ansdg att en S&dan overféring
skulle féra med sig bla. o©kade kostnader och gatt nagra praktiska
fordelar  knappast stod att vinna. Eventuella  intressekonflikter mellan
JKs olika uppgifter diskuterades inte i detta sammanhang.

| arbetsredogorelsen  for &r 1987 tog Hans Stark, gom var JK dren
1987 1991, upp frdgan om bla. arbetsuppgifterna. I redogorelsen
framholl  han att erfarenheterna 5, det gangna aret hade visat att mera
djupgédende  atgarder maste overvagas  for att  l&ngsiktigt sakra

myndighetens  forutséttningar att kunna l6sa sina uppgifter. Han
anmélde  darfor  gn avsikt att hos regeringen vacka frdgan om en
oversyn gy de forfattningsbestammelser som reglerar myndighetens
organisation, arbetsuppgifter och verksamhet i &vrigt. Syftet med g
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sadan @6versyn borde enligt Hans Stark vara att utnytia myndighetens
resurser P& ett mera 4andamdlsenligt satt an vad oy yar fallet.
Verksamheten borde darfér koncentreras il uppgifter gom myndig-
heten hade sarskida forutsattningar gt utfdra. | nastfliande — arbets-
redogbrelse anmélde Hans Stark pé nytt att hans avsikt alltjamt var att
vid lampligt tilifdlle  vacka frdgan oy en koncentration av verksam-
heten till uppgifter gom myndigheten har sarskilda forutsattningar — att
utfora.

I anslutning till att konstitutionsutskottet behandlade  motioner  vari
begardes on Oversyn gy justitiekanslersambetet uttalade  utskottet
198990KUI5 den 30 november 1989 gyt tiden 5 inne for en ny

Oversyn gy JK-ambetet.  En sddan &versyn, gom kunde ske i den form
regeringen  ansfg lamplig, borde enligt utskottet sarskilt 44 inriktad
pé de konflikter g5y kan uppkomma mellan JKzs olika arbetsuppgifter
och &ven innefatta @vervaganden rérande  gp renodling 5y verksam-
heten.

Riksdagen bifoll konstitutionsutskottets hemstallan om att ge
regeringen till kénna vad utskottet hade anfért oy en oversyn gy JK-
ambetet och &verlamnade  betankandet il regeringen den 14 februari
1990 rskr.  198990109.

Sésom redovisats  oygn | avsnitt 1.1 beslutade regeringen den 5
december 1991 gyt tillkalla g séarskild utredare for att se Over JKs

arbetsuppgifter ;. 1991 ars JK-utredning.

2.2 Arbetsuppgifterna

JKs  arbetsuppgifter behandlas i lagen oy JKs tillsyn och i for-
ordningen med instruktion  for JK. Hans arbetsuppgifter kan i korthet
sammanfattas  pa foljande vis. JK bevakar statens ratt, han ar regering-
ens juridiska  ombudsman  och han har tillsyn o6ver dem som utovar
offentlig  verksamhet. JK fullgdr  ocksd vissa uppgifter enligt bl.a.

tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen, 8  kap.
rattegangsbalken, datalagen 1973289 och lagen 1990484 om
Overvakningskameror m.m.

Den forfattningstekniska regleringen  betraffande  JKzs uppgifter och
befogenheter innebar i huvudsak féljande. Mot  bakgrund av att
regeringsformen i flera avseenden  kraver lagform i de aktuella
frigorna har de grundldggande foreskrifterna o, JKzs tillsynsuppgifter
och befogenheter i samband darmed samlats i o sérskild lag som Vvid
tillkomsten avslgs vyara av Provisorisk karaktar.  Lagen innehdller

bestammelser oy JKzs ftillsynsomrdde,  om hans Atalsratt och befogen-
het att gora anmélan till disciplinmyndighet och om hans ritt att fora
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talan mot disciplinmyndighets beslut och hans stéllning i disciplinpro-

cessen | domstol. I lagen regleras ocksd de befogenheter som
tillkommer JK i tillsynsarbetet. Inom det statlign omradet anges
emellertid i lagen endast g rgm .for tillsynen 5, myndigheter  och
funktionarer. Den narmare preciseringen gy tillsynsomréddet  inom den
statliga sektorn skall enligt lagen goéras gy regeringen och har skett
genom den i administrativ ordning utfardade  JK-instruktionen.

| detta avsnitt lamnas g Oversikilig redogorelse for JKs arbetsupp-
gifter.  En narmare  beskrivning  ges 1 de avsnitt gy behandlar - de
skilda uppgifterna.

Uppgiften  att bevaka statens ratt innebar att JK, om det inte gp.
kommer pad gnnan Myndighet, foretrader staten i civila rattegdngar  och
vid uppgorelser  ytom rétta.

Det flesta &arenden dar JK bevakar statens enskilda ratt hanfor sig till
den frivilliga skaderegleringen enligt  kungorelsen 1972416 om
statsmyndigheternas  skadereglering i vissa fall. Enligt den kungorelsen
skall JK prova ansprdk pa erséttning riktade mot staten med stod gy
36 kap. 17 § andra stycket brottsbalken, 23 § datalagen 1973289,

lagen 1974515 om ersattning vid frihetsinskréankning eller 21 §
lagen 1978880 om betalningssékring for skatter, tullar och avgifter.
JK skall vidare préva ersattningsansprak enligt skadestadndslagen
1972207 som avser S-K. beslutsskada. Han skall dessutom préva

ersattningsansprak enligt skadestandslagen pa grund gy annan Skada
sk. faktisk skada och ansprak med stdd p, 6 § lagen 1943459 om
tillsyn 6ver hundar och katter oy anspraket overstiger 25 000 kr eller
om det inte finns nagon central forvaltningsmyndighet inom  yars
verksamhetsomrade skadan intraffat.  Enligt skaderegleringskungorel-
sen har JK dessutom et allmant Gverinseende over den statliga
skaderegleringen enligt skadestandslagen.

Utbver de rattsliga angeléagenheterna gom regleras i skadereglerings-
kungérelsen finns  tva typer av ansprdk gom Kan resas mot staten |
anledning 5y myndigheternas  verksamhet  och dar bevakning genom JK
av statens ratt kan aktualiseras.

Den gna typen gy ansprék harrér  frdn  vanliga privatrattsliga  ap-
gelagenheter i allménhet, huvudsakligen  tvister i avtalsforhallanden
som inte utgdr arbetstvister  och heller  rér vanlig fordringsbe-
vakning. Den andra typen gy krav utgér ansprdk mot staten Ppa
ersattning utanfor  avtalsforhdllanden P& annan orund &n gom namns i
skaderegleringskungorelsen.

Uppgiften  gom regeringens juridiske  radgivare innebar framst gt JK
avger remissyttranden till  regeringen, sarskilt i lagstiftningsarenden
dar allmanna  rattssakerhetsaspekter har sarskild tyngd. Under aren
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1982 1991 har antalet inkomna remisser varierat mellan 42 och 59
om aret.

Regeringen  ggr ibland JK sarskilda  utredningsuppdrag. Det har
under &ren 1986 _ 1991 skett i ett mindre antal fall; &ren 1990 och
1991 i fyra fall e &r Uppdragen har aysett bla.  fragan om
fortroendeskadliga bisysslor ~ for tianstemén i finansdepartementet,
granskning gy Vvissa forhallanden hos affarsverket FFV  och under-
sokning 5y vissa ekonomiska  férhéllanden  vid o, utlandsmyndighet.
Uppdrag gy denna typ &r visserligen f& en ofta  tidskravande.
Utredningsuppdragen ligger mycket nara tillsynsfunktionen. En
utredning kan tex. leda till att JK tar upp frdgan om disciplinansvar
for en tjidnsteman.

JK avger dessutom sk. legal opinions, vilka dock minskat il et
fatal under de sepaste fem &ren. En legal opinion innebar i allméanhet
en form 5, réattsutlidtande frdn  JK, tex. for gt i internationella
sammanhang styrka ep myndighets behorighet och befogenhet i en Viss
angelagenhet.

Tillsynsverksamheten ar en central uppgift fér JK. Bestammelser
JKs tillsynsomr&de  finns i lagen om JKs tillsyn och, savitt galler det
statliga omrédet, i forordningen med instruktion  for JK.

Enligt lagen innefattar JKs tillsyn att overvaka gt de som utovar
offentlig ~ verksamhet  efterlever lagar och andra férfattningar samt |
ovrigt  fullgér  sina aligganden.

JKs tillsyn omfattar enligt 2 § lagen alla statiga myndigheter  samt
anstallda, uppdragstagare  och andra gom 4ar knutna till  sddana
myndigheter i den utstrackning regeringen foreskriver  det. Regeringen
kan dock enligt lagen inte féreskriva att tillsynen  skall omfatta
regeringen eller statsrdd samt riksdagens myndigheter  eller anstéllda
och uppdragstagare vid riksdagens myndigheter.

| den utstrackning  gom sarskilt anges | lagen utovar JK ocksd tillsyn
over kommunala  och andra myndigheter som ar statliga sgmt dessa
myndigheters  personal och vissa andra personer knutna il myndig-
heterna. Vid sin tillsyn 6ver kommunala  myndigheter skall JK beakta
de former i vilka den kommunala sjalvstyrelsen utovas.

Tilluttrycket  statliga eller kommunala  myndigheter  hanfors  inte
bolag, stiftelser eller andra organ, som &r privatrattsligt  organiserade,
aven om staten eller kommunen &ger eller har eft avgorande inflytande
6ver dem. Huvudregeln  &r darfor it sddana organ inte kan st& under
JKs tillsyn. Enligt 11 kap. 6 § RF kan emellertid férvaltningsuppgift
overlamnas il bolag, forening, samfallighet, stiftelse  eller  enskild
individ. | den man forvaltningsuppgifter har o6verlamnats  till sddant
organ Och darmed folier myndighetsutdvning blir de befattningshavare
som utdvar denna befogenhet underkastade JKzs tillsyn jfr betraffande
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JO vad konstitutionsutskottet uttalade i KU 19757622 s. 69. Ett
exempel pa ett sadant privatrattsligt organ utgor AB Svensk  Bilprov-
ning, vars anstdllda alltsd & underkastade  JKs tillsyn. Genom gp
andring 1987996 i lagen om JKs tillsyn har tillsynsomrédet
uttryckligen  utvidgats till att omfatta &ven tjansteman och uppdragsta-
gare | de statliga affarsverken, nar de for verkens rakning fullgor
uppdrag i sddana aktiebolag gom ingar i gn affarsverkskoncern.

Tillsynen  initieras 5, klagomal frdn enskida eller myndigheter,
genom inspektioner  eller gepom att JK tar ypp frdgor som han fatt
kannedom oy genom exempelvis uppgifter i massmedierna.  Tillsynen
fullgérs  p& sgmma sétt som JOs motsvarande  verksamhet.  En gpnan
form for tillsynen ar JKs granskning g, de &rendeforteckningar som
de statiga myndigheterna  varje &r skall gyge fill JK.

JK f&r gom sarskild A&klagare vacka atal mot den gom begatt brott i
tjnsten och kan pa olika satt ingripa for att en forsumlig  befattnings-
havare skall bli alagd disciplinpafoljd eller avskedad eller avstangd
frdn sin tjanst. Antalet registrerade tillsynsarenden  hos JK har under
&ren 1983 1992 varierat mellan 743 och 947.

JKs ovriga uppgijier &r gy skiftande gart, Han skall bla. vaka 6ver
tryclgfrineten  och yttrandefriheten enligt bestammelserna i tryckfrihets-
forordningen ~ TF  och yttrandefrihetsgrundlagen YGL. YGL, som
tratt i kraft den 1 januari 1992, galler till skydd for yttrandefriheten
i bl.a. ljudradio och television. Dess andamal &r att bereda friheten gt
yttra Sig i pyare medier et konstitutionellt skydd gom ar likvardigt
med det gom sedan lange finns for det tryckta ordet. Den nya
grundlagen  bygger pa ggmma grundsatser gom TF och innebar ait de
grundlaggande principerna om censurférbud, ensamansvar och
kallskydd, begréansning 5, mojligheterna till  kriminalisering enligt
vanlig lag och andra inskrankningar  samt ep Ssérskild rattegadngsordning
med tillgadng till jury , i princip géller ©ver hela massmedieomradet.
I prop. 19909164,

Enligt 9 kap. 1 8 TF skall JK vaka oOver att de granser for tryck-

frihneten  som anges | forordningen inte  dverskrids. JK & ensam
aklagare i mal oy, tryckfrihetsbrott och i annat tryckfrihnetsmal an
tryckfrinetsbrott, tex. | vissa fall d& meddelanden lamnas  for
publicering, samt | Ml gom | Ovrigt gyser brott mot bestammelser i
TF. JK skall ocksd viacka allmant atal for yttrandefrinetsbrott och i

6vrigt fora talan i yttrandefrinetsma&l  enligt YGL.

JK har ocksa vissa tillsynsuppgifter over advokarvésendet. Han skall
sdlunda enligt 8 kap. 6 § rattegangsbalken hos advokatsamfundets
styrelse eller, i den man s& bestamts i samfundets stadgar, hos négot
annat av samfundets  grgan pakalla atgard mot den advokat gom
asidosétter  sin plikt eller inte langre & behérig att ygra advokat. JK
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fdr ocksd enligt 8 kap. 8 § rattegangsbalken  gverklaga ett beslut i detta
hanseende hos Hogsta domstolen.

JK har dessutom uppgifter enligt datalagen 1973289, kreditupp-
lysningslagen 1973.11 73, inkassolagen 1974182, lagen 1985206
om Viten, lagen 1985400 om behorighet for justitiekanslern att
6verklaga vissa beslut enligt rattegangsbalken, lagen 19871231 om
automatisk  databehandling  vid raxeringsrevision, m.m. och lagen
1990484 om Overvakningskameror m.m. Enligt 25 § datalagen, 23
§ kreditupplysningslagen, 19 & inkassolagen och 6 § lagen g
automatisk  databehandling vid taxeringsrevision, m.m. far JK hos

regeringen  fora talan mot datainspektionens  beslut for att tillvarata
allmarma  intressen.  Enligt lagen om 6vervakningskameror far JK hos
kammarratten  féra en motsvarande talan. Enligt 6 § lagen om viten fir
JK talan oy utddmande  ,, viten o forelagts 5y regeringen.  De
beslut enligt rattegéngsbalken som JK har behorighet att 6verklaga
galler awisande 5, forsvarare  och Aterkallelse av forordnande
offentlig  férsvarare.

av

Enligt stadgarna 1911 .104f6r  Carnegiestijielsen  och stadgarna for
Edvard Rosens stiftelse  skall dessa stiftelsers rakenskaper varje A&r
uppvisas for JK.
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3 Ovriga nordiska  lander

I Inledning

I de 6vriga nordiska landerna finns det inte n&gon direkt motsvarighet
till Sveriges JK. I Finland finns det visserligen gp Justitiekansler — qn
det &r bara i frdga oy vissa tillsyns- och radgivningsuppgifter som
denne kan sagas motsvara den svenske JK. | Norge utgér Regjerings-

advokaten i flera avseenden on motsvarighet till JK i frAga om att
bevaka statens ratt. | Danmark finns en Karnmeradvokat och pa Island
en Statsadvokat, badda med i viss man likartade uppgifter ¢y den
norske Regjeringsadvokaten. Varken den danske Kammeradvokaten

eller den islandske  Statsadvokaten ar dock statiga myndigheter. I
Danmark, Island och Norge finns det inte ndgon tillsynsmyndighet
som motsvarar JK. Déaremot finns det i alla nordiska lander motsvarig-

heter till JO. | frAga om IKzs ovriga uppgifter,  s&som inom tryck-
frinets-  och yttrandefrinetsomradena, finns ingen motsvarighet i de
ovriga  nordiska  landerna. Den finske Justitiekanslern utévar  dock

tillsyn 6ver advokatvasendet.

3.2 Tvistehandlaggning
Danmark

I Danmark  &vilar det statliga myndigheter, ministeriet  och styrelser,
att inom sitt ambetsomrade féra statens talan. Men sedan &r 1684 har
det funnits gp institution som bar namnet Kammeradvokaten. Han ar
i Danmark  den narmaste motsvarigheten till den svenske JK. Kammer-
advokaten  ar g privat advokat med speciell inrikining pa arbete gom
statligt ombud. Han har méjlighet och kompetens att pd uppdrag fran
de statliga myndigheterna  ge r&d i juridiska frdgor samt féra statens
talan i civilrattsliga  &arenden.

Kammeradvokatens kontor har idag en personal om ca 75 personer,
daribland 30 jurister med olika specialiteter. Kontoret  star formellt
utanfor  statens &mbetssfar ey har andd négot gy en monopolstilining
vad galler statliga rattsarenden. Ministerierna har instruktion att anlita
Kammeradvokaten om de maste soka externt rattsstod.
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Kammeradvokatens kontor &ar organiserat i fyra huvudgrupper som
sysslar med skattefragor, foretagsratt, offentlig ratt med EG samt
fast egendom och miljéfragor.

Kammeradvokatens uppgifter  &r sdlunda langt mindre omfattande &n
JKs. Hans uppgift & endast att pd uppdrag yara statens juridiske
r&dgivare. Han ar inte statig &mbetsman och ansvaret ligger hos
uppdragsgivaren  staten. Hans radgivning och handlaggning gy arenden

ar inte offentlig utan Kkonfidentiell liksom andra &renden 4, privatratts-
lig natur.
Om man Jjamfor Kammeradvokatens uppgifter med JKzs kan

konstateras  att advokaten inte har ftill uppgift att granska dem gom
utévar offentlig  verksamhet. Han sysslar inte med Straffratt,  endast
med civilratt. Han bevakar inte direkt medborgarnas  rattigheter och
han har inga uppgifter i frdga om tryckfrihet, yttrandefrihet, datafra-

gor ed.
Finland
Den finske Justitiekanslern har inte till uppgift att foretrdda staten i
civilrattsliga tvister. | Finland finns inte heller i 6vrigt nagon central
myndighet gom foretrader  staten vid eller ytom domstol i tvister gom

ror statens enskilda ratt.

Island

Island har inte ndgon myndighet gom éar helt jamférbar  med JK i

Sverige, men institutionen  Rikislogmaour  _ Statsadvokat _liknar delvis
denna.

Statsadvokaten inrattades  &r 1984 och & ep sjllvstandig  stiftelse
som  sorterar under  finansministern. Statsadvokaten handlagger

ersattningskrav som fiktas mot staten. Han fér statens talan vid
domstol och han ger p& ministerns  begéran juridiska r&d i enskilda
frigor samt assisterar i svara avtalsférhandlingar. Dessa uppgifter
verkar  yara gemensamma Med den svenske JKs uppgifter.

Norge
I Norge finns gp sarskild statlig myndighet gom tillvaratar  statens ratt

i rattstvister, namligen Reg] eringsadvokaten. Han har 23 jurister under
sig vilka for talan p& hans vagnar.
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Regjeringsadvokatens arbetsuppgifter ~ kan delas in i tvd huvudupp-
gifter. Den gpg ar att processa for departementen  och andra stats-
organ. Den andra &r att ge réd och géra uttalanden i juridiska  fragor,
bla. till regeringen och departementen. Arbetet med gt fora talan i
domstol &r den klart stérsta uppgiften. Det inkommer ca | 000 pyqa
arenden om d&ret. Ddrav  gyser 23 processforing  och ca 13 begaran
om Skriftiga  réattsliga rdd eller remissyttranden.

Uttalanden i rattsfragor gors ocksd 5y Justitiedepartementets
lagavdelning.  Om det kan antas att en tvist skall leda till g rattegang
skall rattsfragan foreldggas Regi eringsadvokaten. Om det & andra sidan
galler en generell frAga gom inte harror frdn o, konkret tvist skall
frhgan besvaras L, Justitiedepartementets lagavdelning.

I Norge finns inga forvaltningsdomstolar och ytterst f& specialdom-
stolar.  Alla  férvaltningsavgéranden — kan 5, berérda parter foras infor
de allmanna domstolarna. Utgéngspunkten  &r att Regjeringsadvokaten
for det offentligas talan i alla mal. Inom vissa sakomraden anlitas dock
andra ombud. Det hénder ocksd att departementen anlitar  privata
advokater i avtalsforhandlingar ~ eller andra l¢pande forhandlingar.

Bland de rattsfrdgor gom forekommer  hos Regjeringsadvokaten kan
namnas giltigheten 5y torvaltningsbesiut, utlanningséarenden  angaende
politisk  asyl, barnavardsmal, arbetsratt,  expropriationsmal, avtals-
réttsliga  frdgor, skadestandsfrdgor samt mal om vamnpliktsvéagran.

3.3 Tillsyn
Danmark

JKzs tillsynsfunktion  saknar motsvarighet i Danmark. Kammeradvokat-
en motsvarar  sélunda i viss mén JK bara ifrdga oy dennes uppgift att
bevaka statens ratt i civimal.

Tillsynen  gver dem gom utovar offentlig verksamhet handlaggs till
mycket stor del 5y Folketingets Justiteombudsman. Rigsrevisionen  har
till uppgift att 6vervaka den finansiella  hanteringen. P& det kommunala

planet finns klagerad exempelvis  angdende polisens upptradande.
En motsvarighet till den svenske RA Rigsadvokaten  gom &r en
statlig ambetsman i ledningen for fem statsadvokater.
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Finland

| Finland  har Justitiekanslern till  uppgift att Overvaka lagligheten i
myndigheternas  verksamhet och &r dessutom den hogsta aklagarmyn-
digheten. Han utgér saledes i princip en motsvarighet dels till den
svenske JK i dennes funktion gy central tillsynsmyndighet och
juridisk  radgivare regeringen och dels till den svenske RA. pen
finske  Justitiekanslern har g stéllforetradare som bendmns Justitie-
kanslersadjointen. Denne har i sin tyr en suppleant ggom vid forfall  for
Justitiekanslersadjointen skoter hans aligganden.  Totalt  arbetar 37
personer, varay 18 jurister, vid Justitiekanslersambetet.

Overvakningen ,, lagligheten i myndigheternas  verksamhet  sker i
olika  former. Overvakningen  omfattar statsrddets  verksamhet,
utldtanden till  republikens president,  statsrddet och ministerierna,
prévning av  klagomal samt granskning gy Straffdomar. Enligt
regeringsformen ankommer  det pa Justitiekanslern att som hogsta
&klagare foretrada  aklagarmyndigheten vid de hogsta domstolarna, att
utféra eller lata utfora &tal vid de ovriga domstolarna  samt att leda och
Overvaka aklagarnas verksamhet. Specialstadganden om Justitie-
kanslerns  dvervakningsuppgifter finns dessutom i lagen oy advokater.

Enligt reglementet for Justitiekanslern vid statsrddet skall Justitie-
kanslern overvaka  att vid é&rendenas handlaggning i statsrddet iakttas
laga ordning och gallande stadganden. Justitiekanslern skall  enligt
reglementet \grg harvarande vid statsrddets sammantraden, sarskilt  da
arenden foredras for republikens  president.

Justitiekanslern utldtanden & nara forknippade med den gyan
namnda 6vervakningsuppgiften. Justitiekanslern skall ge upplysningar
och utldtanden  till republikens  president och statsrddet.  Statsradet
anses Omfatta &ven ministerierna. De &r huvudsakligen de gom begér
utldtanden.

Justitiekanslern Overvakar lagligheten i domstolarnas verksamhet
dels pa grund 4y medborgarinitiativ, dels pé eget initiativ. Justitie-
kanslersambetets egen laglighetsGvervakning sker  huvudsakligen
genom granskning 5y domstolarmnas  avgéranden i brottmal.

Island

Den islandske Statsadvokaten  har inga tillsynsuppgifter. Tillsynen v
offentliga  myndigheters  verksamhet dligger generellt sett vederbérande

ministerium. Alltingets ~ ombudsman  ggm borjade sin verksamhet  den
| januari 1988 ar narmast o motsvarighet  till JO i Sverige. Han har
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pa Alltingets vdgnar Oversyn Over statens och kommunernas for-
valtning.

Norge

Regjeringsadvokaten har inga formella kontrolluppgifter. Den tillsyns-
och kontrollverksamhet som utdvas av JK i Sverige ankommer i Norge
vésentligen pa organ som lyder under Stortinget, sdrskilt Stortingets
ombudsmann for forvaltningen och Riksrevisjonen.

Det dr emellertid inte ovanligt att statliga verk understiller
Regjeringsadvokaten frigan om fOrutsdttningar fOor arbetsréttsliga
sanktioner dr uppfyllda. Vid enstaka tillfdllen har myndigheter vént sig
till Regjeringsadvokaten och tagit upp frdgan om kontroll och
genomgéang av myndigheten pd grund av extern kritik. Regjerings-
advokaten har dock varit terhdllsam med att ata sig sddana uppdrag
pa grund av risken for intressekonflikter. Det ligger néra till hands att
han i ett senare skede kan bli motpart i ett mél rérande avsked eller
disciplinstraff.
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4 Allmanna overvaganden om
Justitiekanslerns arbetsuppgifter

| detta avsnitt behandlas framst Overgripande  frdgor om sammansatt-
ningen g, JKs verksamhetsfélt, renodling 5y uppgifterna,  intressekol-
lisioner, samt tillsynsuppgiftens beskaffenhet och  omfattning,
daribland  forhallandet  till rattskipningen. | foljande avsnitt behandlas
de sarskilda uppgifterna 5 for sig eller sammanforda il o, grupp
med gemensamma  drag.

Inledning

Sedan Justitiekanslersambetet inrattades  &r 1713 har myndigheten gy
naturliga skal i flera avseenden forandrats och getts nya arbetsupp-
gifter i takt med sambhallsutvecklingen. Utmarkande  for myndigheten
allt sedan dess tillkomst  &r dock att den ar uppbyggd som en enmans-
myndighet  och att den har forsetts med g hel del extraordinara

uppgifter 5y sérskild art. Den skiljer sig salunda i hég grad frdn andra
myndigheter i férhallande til vika den har g kontrollerande och
Overvakande funktion. Myndigheten har emellertid samtidigt ~ alagts
andra uppgifter gy mera normal  myndighetskaraktar. Myndighetens
befattning  med statens skadereglering och uppgiften som ensam
aklagare i tryckfrihets- och yttrandefrinetsmal kommer  harvidlag
framst i blickpunkten. Héarutéver  tillkommer uppgifter i anslutning till
advokatvasendet  och de sarskilda uppgifterna  nar det galler att skydda
den enskildes integritet i samband med dataregister och TV-6vervak-

ning.

Den 4y JKs funktioner  goy kan sdgas ygrg mest exklusiv - ar upp-
giften att vara regeringens hogste ombudsman.  Utredningen utgér fran
att denna uppgift alljamt skall yarq ett centralt inslag i JKs verksam-
het och att det i denna uppgift bla. ligger att JK skall fungera gom
regeringens  radgivare i juridiska angelagenheter. Redan i denna
uppgift  ligger ett sjélvklart  krav pa mycket hog juridisk och allmén
kompetens hos den goy innehar tiansten gom JK. Denna kompetens
gor det i sin tur mdgjligt for statsmakterna  att anfortro  myndigheten  gp
hel del andra kvalificerade arbetsuppgifter, som | storre eller mindre
utstrackning  kan siagas emanera fran JKs uppdrag gom regeringens
hégste ombudsman.

Nér en renodling gy JKs arbetsuppgifter  efterstravas  &r det framst
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den ndmnda juridiska  kompetensen i forening med &verblicken over
den offentliga  verksamheten gy, tillhandahaller den karna, till vilken
JKs verksamhet kan koncentreras.

De olika arbetsuppgifterna har alagts JK bla. med hanvisning il

dennes sarskilda  kompetens gom sjalvstandigt  kvalificerat juridiskt
organ. Under genare &r har emellertid i den allmanna debatten gatts |
friga om den géllande ordningen i frAga oy JKs arbetsuppgifter  ar

lamplig. Det har sagts att JK har tillagts olika motstridiga roller. |
direktiven  till utredningen  redogérs  for den diskussion oy i detta
hanseende forts séval i riksdagen gom i den allménna debatten. NAagra
samlade  Gvervaganden har emellertid inte gjorts rorande vilken be-
tydelse dessa olika arbetsuppgifter har haft for myndighetens  struktur
i stort eller i vad man de kan gpges vara forenliga med varandra.
Diskussionen visar dock att den ordning som kommit att galla
ingalunda  ar s given och naturlig att man inte kan overvdga andra
l6sningar.

Den genomgang och belysning 5, dessa frdgor ¢om utredningen
gjort visar ocksd att ménga Ly uppgifterna i och for sig kan féras &ver
till andra befintliga eller nyinrattade organ. Tl gynes inneboende  mot-
sattningar i den befintliga organisationen skulle  darigenom kunna
upplésas.  Utredningen har emellertid samtidigt  kunnat konstatera  gtt
de nackdelar gy, fr&n principiella utgangspunkter kan synas vara
férenade med vissa delar 5, det nuvarande  arbetsomradet hittills
kunnat och framdeles  bér kunna beméstras praktiskt p& olika satt.
Endast o det visar sig att s&  blir fallet bér man enligt utredningens
mening genomféra nadgra mer genomgripande  férandringar. Det saknas
vagande skl it aktualisera den tidigare  skrinlagda tanken gt dela
myndigheten  genom att Overféra  uppgifterna  att ftillvarata  statens rtt
til en nyinrattad  myndighet ¢op statsadvokat.

En viktig utgdngspunkt  vid g, dversyn gy JK och g, myndighetens
arbetsuppgifter bor enligt utredningens mening g att myndighetens
sarskilt uppbyggda kompetens skall tas till \grg pa basta satt. And-

ringar i arbetssdtt och arbetsuppgifter boér endast komma i frdga nar
sarskilda ~olagenheter i den gallande ordningen frdn o principiella
eller praktiska  utgangspunkter kan pavisas och d& det frn dessa

utgangspunkter ocksd kan foreligga op alternativ.  och battre ordning  for
att l6sa de arbetsuppgifter som finns.

I enlighet harmed bor JK inte utvecklas till on allman férvaltnings-
myndighet med uppgifter, som lika bra kan handldggas pa annat hall.
Far myndigheten  for manga s&dana uppgifter maste myndigheten ges
mer resurser Och bli storre. De vinster i frdga o, ekonomi,  snabbhet
och effektivitet som | dag ligger i myndighetens begransade storlek
skulle da g& forlorade. Mot den p, angivna bakgrunden bor g viktig
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utgdngspunkt  for alla ¢vervaganden  betrdffande  JKs  arbetsuppgifter
vara att dessa skall ,ara begransade till antalet och g5 av den art att
de lampligen  bor ankomma pd en myndighet med JKs speciella

kompetens. Aven med avseende spridningen 5, uppgifterna  6ver
olika sektorer 5 offentlig verksamhet bor aterhdllsamhet  iakttas och
uppgifterna  renodlas.  Detta &r ocksd o utgdngspunkt i direktiven il

utredningen.

Ett gemensamt drag i den kritk gom under gepare ar har riktats mot
JKzs verksamhet  har varit att JK har flera olika roller gqoy i Sig ansetts
strida mot varandra. Det har sagts att detta skulle innebara o fara for
rattssakerheten  for dem gom pa olika satt blir foremdl  for JKs myn-
dighetsutdvning  eller pd annat sétt &r beroende 5, JKzs tjanstedtgérder.
Enligt utredningens  mening &r denna kritk, i vart fall nar det galler
JKs  uppgift gom regeringens juridiske  r&dgivare och gom tillsyns-
organ Over den offentliga forvaltningen,  delvis et resultat 5y att JKs
verksamhet  liksom andra rattsvardande organ och instanser ftilldragit
sig séarskild uppmarksamhet i samband med utredningen om mordet pd
statsminister Olof Palme och andra sarskilda héandelser. Kritiken mot
JK har med réatt eller oratt kommit att bli ¢, del i den alménna g
och det tvivel pa réttsvasendets integritet och effektivitet som var ett

aterkommande tema | den allmanna debatten i dessa sammanhang.
Utredningen har mot denna bakgrund i sina analyser g, JKs arbets-
uppgifter  agnat sérskild uppmarksamhet forhallanden, som av ratts-

sékerhetsskal — skulle kunna gora det motiverat gt forandra JKs arbets-
uppgifter.

En uppmarksammad skadestandsprocess mot staten _ Alvgardmélet
har ocksd gett underlag for kritk mot JKs dubbla roller g5, fill-
synsorgan  Och gsom myndighet med uppgift att reglera ansprdk p&
skadestdnd med anledning 4, myndighetsutévning. Utredningen  har
under sitt arbete i hdég grad uppehallit sig vid denna frdga. Som
utredningen  kommer  att narmare redogdra for i det foljande ligger det
redan i JKs funktion g5 fOrvaltningsmyndighet med uppgift  att vara
saklig och opartisk en garanti for att dennes uppgifter vid skaderegle-
ringen utfors pad ett for allménheten  rattssakert satt. De olagenheter

praktiska ~och teoretiska _ gom trots allt kan uppstd kan gom utred-
ningen ger det minskas och beharskas inom (gmen f6r den nuvarande
ordningen.

JKs arbetsbérda  har under ggpgre ar Okat betydligt.  Samtidigt har
resurstillskotten varit relativt mattliga. En fortsatt utveckling i denna
rikining  innebar naturligtvis  stora risker for gt kvaliteten i myndig-
hetens arbete forsamras, vilket  skulle forsvaga skadlen gt ocksd i
fortsattningen tilldela myndigheten kvalificerade arbetsuppgifter.

Utredningen  har séarskilt provat vilka mojligheter det finns it inom
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ramen fOr de nuvarande arbetsuppgifterna  skapa mdjligheter for JK apt
agna sig endast sddana kvalificerade uppgifter, for vilka myndig-
heten har upprattats och byggts upp. Harvidlag har utredningen  kunnat
konstatera  att JK i sin tillsynsverksamhet under gepare ar har haft
mycket begransade mojligheter  att ta upp Och utreda klagomal  fran
enskilda. S&dana klagomdl maste vanligtvis avskrivas efter o, tamligen
summarisk  utredning,  vilket inte séllan ger upphov till ytterligare
klagomal,  gom kraver py, besked frén JK. Hanteringen tar tid och
resurser | ansprdk ytan att leda till ndgra resultat. Utredningen rekom-
menderar  darfor att JKs resyrser | minskad omfattning skall anvandas
for prévning 4y klagomal frén enskilda. Vid detta stallningstagande
beaktas sarskilt att Riksdagens ombudsman  JO, som | detta han-
seende har precis gamma befogenheter gom JK, genom SN organi-
sation och sin renodlade verksamhet o tillsynsorgan har helt andra
mojligheter att utreda enskildas  klagomal. Kvar star dock enligt
utredningens  mening ett intresse gy att JK och JO &ven i fortsattningen
har likartade uppgifter i detta hénseende.

Emellertid ~ bor JKs tillsyn, mot bakgrunden 4y att JK &r regering-
ens kontrollorgan nar den enligt regeringsformen styr riket, inriktas
mot omréden gom regeringen frdn tid till znnan finner pakalla  sarskild

uppmérksamhet. Det nuvarande statiska ftillstndet bor avidsas gy en
ordning, dar tillsynen blir ett efter behov och (esurser mera dynamiskt
anvant  kontrollinstrument. Den onskade inriktningen i frdga oy JKs
tillsynsverksamhet kan astadkommas genom regeringsforordning med
utnytjande 5y det bemyndigande gom finns i 2 § lagen o JKs
tillsyn.

Narmare 5, motséttningar mellan  Justitiekanslerns olika
arbetsuppgifter

JKs uppgift att kontrollera  och ha tillsyn o6ver den offentliga  verksam-
heten har yierst till syfte att tillforsékra den enskilde rattstrygghet i
forhdllande il det allmanna. Det ligger enligt utredningens  mening
inte n&gon motséttning i att denna kontroll och fillsyn fullgérs 5, JK
pd uppdrag gy regeringen. Dédremot ar det tydligt att statens ekono-
miska intresse, sett i det sniva perspektivet 5, stérsta méjliga  Ater-
héllsamhet ~ vid motet med enskidas ekonomiska  ansprdk kan std i
motséttning  till intresset 5, kontroll och de enskildas skadest&nds-
ansprék gom kan bli o, folid 5y denna kontroll.

Utredningen konstaterar vidare att JK liksom alla andra forvalt-
ningsmyndigheter har att beakta det undantagslosa kravet i 1 kap 9 §
RF pd saklighet och opartiskhet. Detta krav skilier pa ett avgoérande
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satt den offentliga  forvaltningen frdn  privat  verksamhet, och det
betyder att JK, nar han fillvaratar  statens ratt i tvister med enskilda
méste ha sakliga skal for statens stdndpunkt. Detta innebar i sin tur att
han, exempelvis vid ifrdgasatt skadestandsskyldighet  for staten till
folid 4y fel eller forsummelse  vid myndighetsutdvning, objektivt  skall
prova  om en skadestdndsgrundande  handling har begtts. Om han
finner gt s& varit fallet skall han ocksa objektivt  bedéma  skadans
storlek.

Det kan emellertid inte bestridas att de synpunkter gom utredningen
nyss har lamnat p& JKs provning g, framstallda  skadestandsansprék
knappast &r gn levande real itet i allmanhetens  forestallningsvarld. JKs
roll  som regeringens hogste ombudsman  med uttalad skyldighet gt
bevaka statens ratt ger | allmanhetens  6gon sken 4y att han p& alla
upptankliga  satt skall ta till a5 eller framja statens intressen. Denna
uppfattning  torde inte kunna bemétas endast med upplysningen  att
statens ekonomiska intressen ar underordnade  det évergripande  statliga
intresset 5y, att uppratthalla rattsstatligheten. Enligt  utredningens
mening kan det dock frdn de , diskuterade  utg&ngspunkterna inte
antas ait statens skadereglering skulle skétas pa ett battre satt gy en
sarskild  statsadvokat  eller direkt 5, sarskilt utsedda privata ombud.
Med hansyn till ait s&dana organ skulle bli ensidigt inrktade pa att
tilvarata  statens ratt torde risken a5 stérre &n i den |, géllande
ordningen  for ensidiga stallningstaganden  till forman  for staten.

I direktiven  har ocksd talats oy den gyan berérda intressekonflikt
som kan befaras genom att JK béde utévar tillsyn over myndigheternas
personal och bevakar statens rétt gentemot en enskild gom anser SO
ha lidit skada pd grund 4, en myndighets agerande. Enligt direktiven
aktualiseras denna konflikt i de fall JK finner anledning att inleda
forundersokning  mot en befattningshavare  p& grund 5, misstanke o
brott gom forévats i tjansten. Om den brottsliga garningen innebar gt
en enskild lidit skada genom att befattningshavaren  &sidosatt vad g
aligger honom, kommer JK inte bara gt upptrada som aklagare gom
soker f& fram alla relevanta omstandigheter foér denna uppgift.  Han
kan ocksd komma att upptrada  gom motpart  till den skadelidande  och
i den stallningen tillvarata statens ekonomiska intressen.  Enligt vad
som framgér 4 direktiven  har det ifrAgasatts huruvida JK i en sadan
situation  fullt yt kan g till vara ba&de den enskides och gtatens in-
tressen. | direktiven ségs ocksd att samma sk for intressekonflikt kan
uppstd i ett disciplinart  forfarande.

Ocks& nar det galler att bedoma denna intressekonflikt bér  man
enligt utredningens mening ta till utgdngspunkt de krav pa opartiskhet
och saklighet, under vikka JK arbetar. Det torde ygrg Uteslutet agt JK
i frdga om skadereglering i visst fall betraffande ett ifrAgasatt
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handlande ~ frdn o, myndighets sida skulle inta gn stdndpunkt gom ar
motsatt den gom han intar i ett straffrattsligt eller disciplinart  &arende.
Hartill  kommer att JK gom &klagare skall bade klarlagga de omstan-
digheter som ger grund for misstanken och ta fram de omsténdigheter

som talar mot misstanken. Han &r med andra Ord skyldig att klarlagga
samtliga omstandigheter ~  s&vél till den misstanktes fordel gom till
hans nackdel  kring den pastddda garningen. Hans uppgift déarvidlag
skiljer sig inte fr&n o, &klagares uppgift i allménhet; jfr 23 kap. 4 §
RB. Hansynen till allmdnna intressen kraver inte bara att den gom
begatt brott skall féllas till gngyar utan Ocksd att inte ndgon oskyldig

drabbas 5y straff jfr Gullnas mfl.,  Ra&ttegangsbalken | g 2320.
Pastdendet oy risken for o, intressekonflikt, sett i det forut berérda
trangre  ekonomiska  perspektivet, ar i och for sig forstaeligt. | detta

sammanhang bor dock framhallas att JK, med stéd 5, 14 § andra
stycket JK-instruktionen, kan uppdra en annan &klagare att leda gp
férundersokning som han har beslutat oy och att utfora atalet. Skalet
til att JK fatt denna mojlighet ar just onskemdlet it det i férekom-
mande fall skall undvikas att ¢ i6gonenfallande intressekonflikt upp-
star; jamfér departementspromemorian Den statliga skaderegleringen
efter skadestndslagens ikrafttradande Ds Ju 1972 13 5 17 f. JK har
dessutom  mdjlighet  att enligt 14 § forsta stycket ggmma instruktion
forordna  ombud gt fora statens talan i tvistemal. Det innebar att JK,
tex. nar det finns risk for g intressekonflikt, kan forordna gp frista-
ende advokat gom statens ombud. Genom gt darigenom avhanda  sig
den direkta befattningen med ett drende kan JK undvika att Sjalv agera
utat.

Att JK overlamnar  till Aklagare eller advokat att utféra talan undan-

réjer emellertid inte den foreliggande motséttningen i sak. Statens
handlande och argumentering, vare Sig den bestams 5y JK, av annan
aklagare eller i civla saker gy en av staten anlitad advokat kan inte

frigéras frdn de grunder och réttsliga principer gom 4ar konstitutionellt
fastlagda och konkretiseras i lagar och andra foreskrifter. Att JK eller
nagon anstdlld hos honom inte sjalv agergr i varje fas gy en forunder-
sokning eller forhandling eller rattegdng utan ersétts gy ndgon utanfor
myndigheten  eliminerar  sdledes endast skenbart den intressemotsatt-
ning som kan finnas.

| detta sammanhang fortjanar understrykas att det for forvaltnings-

123 kap. 4 § forsta stycket rattegéngsbalken har féljande lydelse Vid férunder
sokningen skola  blott de omstandigheter, o tala emot den misstankte, ytan dven
de som aro gynnsamma for honom beaktas och bevis, gom é&r till hans formén,
tillvaratagas. Understkningen bor sa bedrivas, att nagon onddigt utsattes for
misstanke eller far vidkannas kostnad eller olagenhet.
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myndigheter  &r ett naturligt inslag i verksamheten  att objektivt hantera
motstridiga ~ frigor.  Det kan rentav sdgas att handlaggning 4, fragor
vari  intressekonflikter kan forekomma  ingér i den vardagliga rutinen.
De personer som utné@mns till JK har regelméssigt genomgatt domarut-
bildning och i central stallning fullgjort mycket kvalificerade  juridiska

arbetsuppgifter. Det ar darfor i hog grad rimligt att tilltro den oy
utndamns il JKgn gy landets mest kvalificerade  jurister  form&gan
att vara Saklig och opartisk i sin tjansteutdvning.  Det praktiska  ratts-
livet  gynes bekrafta  riktigheten i denna stdndpunkt  eftersom  JKs
beslut i skadestandsfragor endast i undantagsfall fors  vidare il
domstol.

Man bor emellertid  ocksd beakta att det finns fordelar med att ha
tillsyns-  och skaderegleringsfunktionerna hos ggmma instans.

Det ar inte ovanligt att ett och ggmma 4&rende &r g, saval tillsyns-
som Skadestdndskaraktér. Det ligger néra till hands att en person som
anser Sig ha blivit ytsatt for felaktig behandling zy en myndighet,
samtidigt  gomy han patalar felaktigheten,  begéar ersattning  for upp-

kommen skada.  Handlaggningen av skadestandsfragor, sarskilt
betraffande  s.k. beslutsskador,  ger samtidigt ~kunskaper och inblickar

ar vasentligt varde for fullgorandet tillsynsfunktionen. JKzs
som av av Y|

forutsattningar ~ att bedéma fel och férsummelser hos myndigheterna
skulle forsamras oy han frntogs den mgjlighet till insyn i myndig-
heternas  verksamhet g flier 5y skaderegleringen.  Det kan ocks&
uppstd rattsliga  problem, tex. betraffande  tolkningen av begreppet
myndighetsutévning, som Kan vara gemensamma for skaderegleringen
och tillsynen. JKs ftillsynsverksamhet  har visat sig yara ay stort vérde

for en rationell  handlaggning 5y skaderegleringsarenden. Genom
tillsynsverksamheten, tex. klagomalsprévning, inspektioner och
granskning gy arendeférteckningar, fr JK gn mycket god inblick i hur

den offentliga  forvaltningen  praktiskt ~ fungerar.  Givetvis  ar denna
bakgrundskunskap  véardefull  vid bedémningen L, skadest&ndsérenden.

Om de ifrdgavarande  funktionerna atskilis  s& att skadestandsfragorna
flyttas till n&gon apnan myndighet goy inte har tillsynsuppgifter gar
skaderegleringen  miste 4, de kvalificerade forvaltningsrattsliga  och
straffrattsliga  kunskaper gom finns hos JK. Dessutom  riskerar  den
viktiga  skadestandsrattsliga kompetens i frAga oy ekonomiska  skador
som finns hos JK att g& forlorad.  Foliden kan bli att handlaggningen
blir ~ mindre effektiv och att kvaliteten i skaderegleringsarbetet
forsamras.

Om ett skadestdndsgrundande fel begétts ar det visserligen angelaget
att den gom har drabbats far ekonomisk  ersattning av staten, men det
kan i ménga fall a5 ett minst lika angelaget samhalisintresse att det
vidtas  atgarder for gt forhindra it felet upprepas Och &ven att den
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felande stalls till 4ngyar, Redan 5 detta skdl kan det g en fordel
om de bada frAgorna handlaggs ay samma mMmyndighet.

Med hansyn till JKs speciella  funktion att vara regeringens
kontrollorgan ~ kan det for 6vrigt ligga nara till hands att jamfora JKs
verksamhet  inte bara med andra forvaltningsmyndigheters utan ocksa
i vissa hanseenden med regeringens egen Vverksamhet.  Om regeringen
sjalv skulle bevaka statens ratt och direkt  kontrollera den admi-
nistrativa apparat den har till sitt forfogande skulle  den dubbla
funktionen  knappast framstd go, anmarkningsvard P& samma Satt som
nar dessa uppgifter lagts pd gn myndighet. Regeringen styr riket
och ar sdledes det hogsta verkstéllande statsorganet. | den rollen gar
det inte att undvika att ta stdllning i frAgor dar motstridiga  intressen
mots.  Det hogsta verkstallande  statsorganets tillsyn 6ver sina under-
lydande myndigheter ~och dess apsyar for at reglera de skador o
uppkommer i dessa myndigheters verksamhet har ettt naturligt
samband.  Detta samband minskar inte for at regeringen  delegerar
handlaggningen 5y dessa frdgor. Mot bakgrund hérav &r det befogat
att i detta hanseende go JKs ifrigavarande  uppgifter gom ett speciellt
och grannlaga uppdrag gom JK har att i regeringens stalle fullgéra pa
ett Overgripande och enhetligt satt. Nar det frdn skilda hall framforts
kritiska  synpunkter p& den dubbla funktionen synes denna aspekt ha
forbisetts.

Slutsatsen  blir foljaktligen att fordelarna 5y, att ha tillsyn och skade-
reglering sammanforda  till ett organ Overvager de oldgenheter med gp
s&dan ordning gom berorts i det féregende. Detta innebdr emellertid
inte att det inte kan finnas andra sk&l gait forandra omradet for JKs
skaderegleringsverksamhet. | avsnitt 5.4.1 utvecklas detta narmare.

Utredningen  &terkommer i det foljande till frdgorma oy motsatt-
ningar mellan JKzs uppgifter inom tryckfrihets-  och yttrandefrihetsom-
rddena ggmt betraffande advokatvasendet avsnitten 8.4.1 2.

Narmare o, tillsynsuppgijfen

Regeringens  konstitutionellt fastlagda uppgift att styra riket kraver,
som torde 5 oomstritt, g, kontroll 5, att den offentliga  verksam-
heten ocksd fungerar och &r det instrument  for férverkligandet av
statsmakternas  beslut, ytan vilket dessa stannar pa papperet. Sasom  ett
av regeringens kontrollorgan  fungerar JK vid sidan L, uppgifterna att
vara regeringens  hogste ombudsman och foretradare for  staten |
rattssaker.  Kontrollbehovet har 4, konstitutionella skal inte kunnat
tillgodoses  genom utnyttiande 4y JO gom kontrollinstans.

Vad gom har sagts ny bOr yara en alman utglngspunkt  ndr man
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overvager gm JK ocksd i fortsattningen  skall ha denna uppgift. En
viktig  faktor vid den bedémningen blir vika mojligheter g i Gvrigt
star till buds for att &stadkomma den onskvdarda  kontrollen. Om man
darvid finner it det alliamt finns behov g4y en regeringens  kontroll-
instans i dessa hanseenden far 5, déarefter undersbka hur kontrollen
lampligen  bor organiseras och vad den bor inriktas p&. Det kan salun-
da galla hur beslutade regler och pormer tillimpas i praktiken. Besked
i detta hénseende kan ge underlag for statsmakternas  beslut i fragor

om lagstiftning  och gnnan normgivning. Av  betydelse &ar ocksd
kontrollen skall  ha karaktar 5, s.k. rattskontroll eller inriktas
exempelvis  pa effektiviteten i statsforvaltningen. Det kan galla brister

i organisation och rutiner.  Tillsynen  kan ocksd vara ett medel ait
normer och direktiv  tillampade och genomférda  si att uppsatta mal
nds. | sammanhanget bor ocksd diskuteras vilka intressen gom i Gvrigt

kan tillgodoses genom tillsynsverksamheten. Harvidlag kommer
allménhetens rattssékerhetsintresse framst i blickpunkten.

Behovet 4, kontroll maste ocksd vagas mot andra intressen som
ansetts véga tungt, s&som domstolarnas och  férvaltningsmyndig-
heternas  sjalvstandighet vid  rattstillampningen. Kostnaderna for
kontrollverksarnheten maste ocksd beaktas. Det ar ocks& angelaget att
kontrollen inte far sadana former eller yttringar att den hammar
kreativitet ~ och nytankande.

Regeringen ar konstitutionellt ansvarig infor  riksdagen for sin

styrande och verkstallande makt. For att fullgbra detta gngyar mMaste
regeringen  ha ftillgdng till ett eget kontrollsystem. JK &r sedan lange
ett vasentligt inslag i detta system genom Sin almanna uppgift att vara
regeringens  ombudsman  och genom Sin sarskilda  uppgift att utéva
tillsyn over den offentliga forvaltningen. En andring gy JKs uppgifter
i dessa hanseenden skulle kréava att kontrollen anordnas  pa ett annat
satt. Genom utredningens undersokningar  har emellertid  inte kommit
fram nagonting som ger anledning att dverge den ordning gom géller
idag och gom innebar att JK ar regeringens  kontrollorgan i, anforda
hanseenden.  En utgdngspunkt for vidare &vervaganden i denna frdga
bor alltsd enligt utredningens  mening yara att JK alltjamt skall ha
tillsyn 6ver den offentliga forvaltningen och att regeringen bestammer
omfattning  och inriktning 5, JKzs tillsyn, medan de befogenheter som

skall tillkomma  JK vid genomférandet av tillsynsuppgiften laggs fast
i lag.
En  annan sak &ar att erfarenheterna av den hittillsvarande till-

lampningen  kan ge anledning att 6vervaga hur JKs tillsyn narmare
skall  anordnas. Vid dessa @vervaganden bor enligt utredningens
mening i linjp med vad utredningen inledningsvis har anfort _ sarskilt
beaktas intresset 5y att myndighetens (egurser anvands for de uppgifter
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som Vid varje tid gnses mest angeldagna och inte tas i ansprdk for
uppgifter  gom lika bra kan klaras 4y ndgon gppan eller gom ar gy
underordnat  intresse med hénsyn till JKzs funktion g, tillsynsorgan
regeringen.

En overgripande  frdga i direktiven och ocks& i den allmanna debat-
ten ar huruvida det ar lampligt att det finns tva extraordinara parallella
tillsynsorgan, ~ JO och JK, béda med tillsyn 6ver hela den offentliga
férvaltningen. Historiskt sett kan sadgas att JOs tillsynsverksamhet
motiveras 5y allménhetens  intresse o, kontroll medan JKzS motsvaran-
de verksamhet motiveras g, den administrativa ledningens intresse 4y
kontroll  6ver sin forvaltningsapparat. Bada dessa intressen har patur-
ligtvis alltjamt aktualitet. ~ Det ankommer p& denna utredning att lamna
synpunkter  pa hur JOzs tillsynsverksamhet skall \ara oOrganiserad ytan
den har att utgd frén vad riksdagen har bestamt i friga oy, sin tillsyn
och kontroll  6ver lagarnas efterlevnad. Utredningen  har emellertid
som forut antytts kunnat konstatera att JO for narvarande har 1&ngt
storre  mdjligheter  an JK att utéva gp effektiv  tillsyn o6ver hela omradet
och att JO ocksd kan &gna klagomé&lsprévningen ett langt stérre in-
tresse an vad JK kan gora. Det finns med hansyn hartill enligt utred-
ningens mening inte, med beaktande ,, allménhetens rattssékerhetsin-
tressen, nagot hinder mot att JKs tillsynsverksamhet begransas eller
pd annat satt foréndras i riktning bort frdn den |gng klago-
malsprévningen. Samtidigt  ligger det enligt utredningens mening ett
betydande véarde i att JO och JK formellt har g4mma befogenheter
inom tillsynsomr&det  bla. nar det galler mojligheten  att pakalla
sanktioner.

Det nuvarande systemet  for JKs kontrollverksamhet ger i det
vasentliga regeringen mojlighet  att anpassa JKzs tillsynsuppgifter efter
behoven s&som dessa uppfattas frdn tid till zanan. NAgon  prioritering
inom den a; som lagen ger regeringen har emellertid inte forekom-
mit sedan lagens ikrafttradande den 1 januari 1976. Hela  det till-
synsomrdde gom regeringen kan besluta o, har sélunda alltsedan dess
legat under JKs tillsynsansvar. Eftersom  JKs  (esurser inte star i
négon gom helst proportion il detta tillsynsomrddes  omfattning  och
komplexitet  och tillsynsuppgiften foljaktligen  maste te sig skaligen
uttunnad,  &r det foga Overraskande att _ som utredningens  undersok-
ningar ger vid handen  JKs tillsynsverksamhet under gepare ar har
fatt sta tillbaka for andra arbetsuppgifter. Tillstrémningen av tillsyns-
arenden har styrts gy allmanhetens klagomal och verksamheten har gn.-
dast i ringa mén inriktats p& omrdden goy regeringen eller JK sjalv
funnit  sérskilt  angelagna  ait undersoka. JK har visserligen under
senare ar gy regeringen getts i uppdrag att sérskilt utreda vissa han-
delser. Detta &r emellertid n&got annat &n ep intensifiering 4y tillsynen
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inom g viss offentlig  sektor. Vidare har regeringen under denna tid
ocksd utsett ett flertal sarskilda utredningar  eller kommissioner med
uppdrag som formellt  kunnat fullgéras 4y JK. Det f&r formodas gt
valet 4, utredningsform bla. haft samband med JKs begransade
resurser att ta Sig gpn de aktuella utredningsuppdragen.

JKs tillsynsverksamhet  kan fér narvarande inte intensifieras  ytan att
andra arbetsuppgifter ~ far sta ftillbaka eller gt betydande nya resurser
tilférs  myndigheten.  Med utgdngspunkt  frdn att inte ndgon 4, dessa
mojligheter  star till buds har utredningen  6vervagt JKs tillsynsupp-
gifter.

Tillsynsverksamheten bor sélunda inriktas pa omradden 4, sarskild
vikt och betydelse fér den offentliga  forvaltningen. Det man framst
tanker pd ar réattssakerhetsfragor inom omrdden dar den enskildes
rattssakerhet  ar sarskild  betydelsefull sdsom vid inskrankningar i den
personliga sfaren, begransningar ay forvarvsmojligheter, radig-
hetsinskrankningar, tillgdng il utbildning etc., integritetsfragor,
konstitutionella frdgor och frdgor gom har anknytning till de i 2 kap.

RF reglerade grundlaggande frie  och rattigheterna. Jr 3 § JO-
instruktionen.

Annan tillsyn  gynes 1 forsta hand kunna ligga pé& de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna, som | allménhet har g, vél fungerande tillsyns-
organisation  inom sina verksamhetsomraden. Detta galler bla. sadan
kontroll 5y, normenlighet  goy i forsta hand innebar ekonomiska  be-
domningar och effektivitet  samt lamplighetsbeddmningar som har ggm-
band med den arliga forvaltnings- och redovisningsrevisionen hos
myndigheterna.

Det finns i dag inte nagon institutionaliserad eller  systematisk
kontroll 5, hur regeringens  normgivningsbemyndiganden till myn-
digheterna  utnyttjas.  Lagprdvningsréatten enligt I kap. 14 8§ RF
omfattar  visserligen  &ven detta forfattningsomrade, men det &ar gn
kontroll i enskilda fall forst p& sarskild anledning. Savitt utredningen
har kunnat finna har JK inte séarskilt uppmarksammat frdgan i sin
verksamhet  under ggngre ar. Enligt utredningens mening foreligger  har
ett vasentligt &mnesomrdde  gsom passar Vél p& JKs kompetens och
arbetsmojligheter.

Det bor sélunda enligt utredningens mening framdeles  6vervagas
huruvida det bland JKcs arbetsuppgifter bor beredas séarskilt utrymme
for en kontroll av att de foreskrifter som Mmyndigheterna utfardar
stimmer med lagar och férordningar  och i 6vrigt framjar de mal gom
statsmakterna  lagt fast pd omradet.

Som framgdr gy utredningens redogorelse i det féregdende omfattar
JKs tillsynsomrade i princip hela den statiga och kommunala for-
valtningen.  Tillsynsomréadet kan systematiskt sagas ygrg uppdelat i tva
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delar, dels de myndigheter  och personer som féknas pp i 2 § lagen
om JKs tillsyn och dels de myndigheter och personer som rdknas ypj
i 3 8 samma lag. Den principiella  skillnaden mellan dessa b&da delar
ar att det betraffande  de myndigheter och personer som avses | 2 § har

uppdragits regeringen att narmare  foreskriva omfattningen av
tilsynen medan 3 § inte medger nagon inskrankning eller begransning
eller gnpnan Sstyrning genom regeringsforfattning. Den p, beskrivna
skillnaden  forefaller inte  motiverad. Utredningen  aterkommer i det

foliande med forslag till andringar i dessa hanseenden agysnitt 12.1.

Utredningens  undersokningar ger inte anledning att i Ovrigt foresla
n&gra konkreta  andringar nar det galler omrddet for JKs tillsyn. |
méngt och mycket &r det o varderingsfrdiga  vilka sektorer ay den
offentliga  verksamheten som | ett visst lage péakallar  sérskild upp-
marksamhet 5 ett kontrollorgan i regeringens  tjanst. S& har i efter-
hand &r det exempelvis né&raliggande att anta att en intensifierad tillsyn
over det allmannas organ for oGvervakning 4y kreditvasendets utveck-
ling kunde ha varit nyttig. Sdsom JK papekat i sin fordjupade anslags-
framstéllning i september 1992 ar det svart att beddma vilka effekterna
blir for extraordinara tillsynsorgan  gom JK och JO L, de forandringar
som nu Sker gy den offentliga sektorn.  Avreglering  och privatisering
m.m. Kkan sélunda tankas minska &rendetillstromningen men kan &
andra sidan gora tillsynsverksamheten an viktigare genom att ett okat
skon for myndigheterna i verksamheten  ocksd kan fordra &kad tillsyn
av dem. En folid 4y privatisering och avreglering kan ocksd, gom JK
papekat, komma gt féra med sig nya réttsliga frdgor i grénslandet
mellan  myndighetsutévning och gpnnan offentlig respektive  privatratts-
lig verksamhet och darmed inrymma svlra och vikiga uppgifter for
tillsynsorgan  gom JK. Enligt utredningens mening fortjanar  det gt
sarskilt  uppmarksamma frdgan huruvida  de nu angivna  omstéandig-
heterna  bor foranleda  &ndringar nar det galler bestammandet  ,, JKs
tillsynsomrade;  utredningen  gpser att det for narvarande  saknas forut-
sattningar  att géra den analys gom skulle tillhandahalla tillrackligt
underlag for ett stallningstagande.

| utredningens direktiv.  har emellertid  tagits upp en principiellt
viktig frAga nar det galler JKs tillsynsomrade, namligen fragan hur
tilsynen  6ver domstolarna  skall 45 oOrganiserad.  Utredningen  skall
sélunda narmare overvaga hur denna tillsyn bor utévas med hansyn il
den garanti gom méste finnas for sjalvstandigheten  vid démandet. |
direktiven  pekas bl.a. p& att den nuvarande ordningen har sitt ursprung
i en tid d& fordelningen i judiciella  och administrativa statsfunktioner

inte gy s& tydlig gom i dag; JK &r gn forvaltningsmyndighet som
lyder under regeringen medan domstolarna, i allt fall i sin domande
verksamhet, har gn i forhallande till  regeringen  helt sjalvstandig
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stallning.

Utredningen  har med hansyn till vad gom sdlunda Alagts utredningen
i direktiven agnat  sarskild  uppmarksamhet JKzs tillsyn  6ver
domstolarna. Déarvid har  utredningen beaktat  bla.  grundlagens
foreskrifter om domstolarnas sjéalvstandighet i deras rattskipande
verksamhet  och oy domarnas  anstaliningstrygghet. Av dessa fore-

skrifter  framgdr  bl.a. att ingen myndighet far bestimma  hur en
domstol skall doma i ett enskilt fall eller hur domstolen i ovrigt i ett
sarskilt fall skall ftillampa gp rattsregel. Vidare framgér gt en ordinarie
domare inte far skiljas frdn sin tjanst i gnnat fall &n da vissa, objektivt
godtagbara  skal foreligger. Av  betydelse & ocksd grundlagens
bestammelser o, forvaltningsmyndigheters  sjalvstandighet. Denna  ar
emellertid  mindre vittgdende &n domstolarnas  och hanfér sig endast Htill
férvaltningsmyndigheters beslut i sarskilda fall oy rér  myndig-
hetsutdvning  mot enskilda eller mot kommuner  eller oy ror till-
lampning 5y lag.

Utredningen  konstaterar gt domstolarna  och domarna arbetar under
i princip  samma  straffrattsliga  och disciplindra  gpsvar som andra
offentliga  tjansteman.  Domarna  kan s&ledes for sina Atgarder Aven |
den rent ratistilampande  verksamheten  stillas till gpgyar till folid v
tjansteférsummelse eller bli foremal for disciplindra A&tgarder. S lange
detta forhdllande  bestdr maste det ocksd finnas former for utkravande
av detta gnsyar. FOr narvarande kan gn domare &talas 5, allmian
dklagare, 5y JO eller 4, JK. JO och JK kan ocksd fora talan om
disciplindra  atgarder mot domare. | vissa fall kan ocksd enskilt &tal
vackas mot domare for atgarder i tjansteutévningen. En forandring gy
de py redovisade forhallandena  skulle bli 5, genomgripande  betydelse
for domarnas  anstéliningsvillkor och deras stillning i rattssamhéllet.

Utredningen  har inte funnit det méjligt att iNom  gmen for sitt
uppdrag utreda och belysa alla de aspekter gom en Sadan forandring
skulle fora med sig. | stallet har utredningen inskrankt sin granskning
till huruvida  den nuvarande ordningen nar det galler JKs tillsyn  over
domstolsvéasendet i sig innebar sadana nackdelar fr&n principiella  eller
praktiska  utgdngspunkter  att en andring i linje med vad gom antytts |
direktiven  bor komma till st&nd.

Innebérden  f6r JKs del 5, de nyss beskrivna  grundlagsbestammel-
serna ar emellertid gt JK vid sin tillsyn 6ver domstolarna  inte bor
uttala sig gy hur domstolen skall déma eller har démt i ett visst fall
eller gnnars préva domstolens  rattstillampning. Vad JK kan undersoka
och beddéma ar endast huruvida domstolen eller o, enskild befattnings-
havare begatt nagot fel vid handlaggningen 5, ett mal eller &rende.
Gransdragningsproblem kan naturligtvis ~ uppkomma.

En annan frdga med anknytning till rattskipningens  sjalvstandighet
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hanger samman ™Med att domstolarna  gom Stdr under tillsyn 5, JK
ibland har att préva mal i vika JK for talan ggy ombud for staten.
Utredningens  undersokningar  ger inte belagg for att detta skulle yarg
ndgot egentligt praktiskt problem. S&val domstolarna  goy JK har att
upptrada med beaktande g, grundlagens bestammelser o, domstolar-

nas Siélvstandighet och oberoende i deras réttstillampande  verksamhet.

Risken for ait situationen  tolkas gom en intressekonflikt kan vidare
undvikas gm JK i ett saddant fall utnyttiar mojligheten att efter overens-
kommelse  med JO overldta tillsynsfrigan il denne. Enligt utred-
ningens mening bor darutéver inféras gy mojlighet  for JK att i visa
situationer  underldta  att fullgéra tillsynsuppgiften.

Det har i frdga om JKs tillsyn &ver domstolarna  sagts att det i
andra demokratiska rattsstater  inte ar brukligt  att domstolarna Star
under kontroll 5y ett statligt tillsynsorgan.  Det ar dock inte sjalvklart
att en internationell jamférelse  ar relevant. | tex, Danmark och Norge
har JOs motsvarighet JK har i dessa lander ingen motsvarighet i
frdga om tillsyn  kompetens att i viss utstrackning goéra skonsméssiga
beddémningar och ingripa mot orimliga beslut  eller klart orimliga
beslut. En sadan ordning synes utesluten  for Sveriges del. Beaktas
bor i sammanhanget att skillnaden mellan domstolar och forvaltnings-
myndigheter ofta &r stérre utomlands  &n i Sverige. Har atnjuter
ocksd forvaltningsmyndigheterna en Sjdlvstandig  stélining jfr ovan.
Vidare ar s.k. ministerstyre  forbjudet i Sverige under det att dei i
allménhet  &r regel i andra lander. De invandningar som | ett interra-
tionellt  perspektiv  vid gp forsta anblick kan yresgs mot att de svenska
domstolarna  omfattas g, JKzs tillsyn forefaller  vid o, narmare gransk-
ning inte barkraftiga.

Utredningens slutsats  ar foljaktligen att den inte kan konstatera att
JKs tillsyn o6ver domstolsvéasendet enligt géllande regelsystem och
dess praktiska tillampning  utgér nagot hot met domstolarnas  sjalvstan-
diga démande. Utredningen foreslar  darfor  inte att domstolarras
verksamhet  helt eller delvis skall undantagas fran tillsyn 5y JK. For
att markera betydelsen gy réttskipningens sjalvstandighet ~ ocks& gent-
emot JK bdr dock de forut angivha principerna for JKs tillsyn oxer
domstolsvasendet markeras  genom en Sarskild bestammelse i lagen
JKs tillsyn enligt viken JK vid sin tillsyn ¢ver domstolarna  sarskilt
skall beakta deras sjalvstandighet i rattskipningen.

Til de p, anforda skalen for gt inte féresld n&gon &ndring gy den
nuvarande ordningen kommer att regeringen i arets budgetpropositbn
prop. 199293 100 bilaga 3 g 27 har aviserat gp Oversyn g, domir-
nas anstaliningsvillkor ~ med syfte att starka domarnas och domstolarras
stallning i rattssarnhéllet. Eftersom dessa villkor har ett ndra sambaid

med tillsynen over domstolsvasendet kan g sadan dversyn ge en-
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ledning att dnyo Overviga de frigor som utredningen nyss har berort.
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5 Foretradare for  staten  vid rattstvister

' Sammanfattning

En 5y JKs  huvudsakliga  arbetsuppgifter & att under regeringen
bevaka statens ratt. Det innebdr gt JK foretrader staten vid domstolar
och utom rétta i de fall detta inte ankommer pa nagon annan myndig-
het. Myndigheterna har emellertid i stor utstrackning getts ratt att
inom  sitt eget verksamhetsomrade tillvarata  det allmadnnas intressen.
Betraffande skadereglering, statens fordringar och arbetstvister  finns
vissa sarskilda  regler om vem som foretrader  staten i bla.  kun-
gorelsen 1972416 om statsmyndighetemas skadereglering i vissa
fall  skaderegleringskungorelsen och  avskrivningskungérelsen
1965921. JK har enligt skaderegleringskungorelsen ett allmant
overinseende  Gver den statliga skaderegleringen  enligt skadestands-
lagen och provar i ett flertal fall ersattningsansprék  hanforliga  til den
frivilliga  skaderegleringen. Vanligast  férekommande ar ansprék pa
grund 5y s.k. beslutsskador och vissa sk. faktiska skador ggmt
ersattning  enligt lagen 1974515 om erséttning vid frihetsinskrank-
ning.  Kammarkollegiet och  Forsvarets civilférvaltning ar sk
bevakningsmyndigheter  enligt avskrivningskungérelsen.

Utredningen har gjort oy genomgéng Ly JKs drenden under &r 1991
for  att en narmare uppfattning om JKzs uppgift att foretrdada  staten
i rattegdng och hans befattning med &renden enligt skadereglerings-
kungérelsen.

Enligt utredningens  mening bor JK ocksd i fortsattningen vara
central instans for statens tvistemalshantering. | frdga oy, den narmare
utformningen av JKs uppgifter i detta hanseende foreslds att regle-
ringen 5y beslutsskador  och ersatiningsansprdk  pd grund 4, vissa
frihetsberévanden skall ankomma p& JK. Dédremot bér regleringen av
de faktiska skadorna i stérre omfattning an for narvarande  ankomma
pad centralmyndigheterna och skyldigheten att goéra anmalan till JK
upphéavas. | stallet for ett obligatoriskt  hanskjutande av regleringen gy
dessa skador till JK bér myndigheterna  efter egen beddmning samréda
med JK i arenden o, principiell  karaktar eller ., storre ekonomisk
betydelse.  Skyldigheten att hénskjuta  ekonomiskt betydelsefulla
arenden il JK bor finnas kvar, \en bor begransas till arenden dar det
kan bli frAga o, &taganden for staten att betala mer &an 15 basbelopp.
Ovriga skadestandsansprak enligt skaderegleringskungorelsen  bér ytan
praktisk olagenhet kunna prévas 4, JK ocksd i fortsattningen.
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5.2 Gallande bestammelser

521 Allmén oversikt

Enligt 2 § forsta stycket JK-instruktionen aligger det JK att under
regeringen bevaka statens ratt. JKzs uppgift att foretrada staten
innefattar  enligt instruktionen alla tvister, bade offentligrattsliga och

vad ggm brukar betecknas gom tvister gom berdr statens enskilda - rétt.
I mal gom rér statens ratt skall han, oy det inte ankommer pd gnnan
myndighet, fora eller lata féra statens talan vid domstolar och utom
ratta. Enligt 2 8§ andra stycket har JK dessutom ratt att Overta
uppgiften  att bevaka statens ratt i tvister gom provas eller oy kan bl
foremal for prévning gy en @lmén domstol, &ven gy denna behorighet
tillagts en annan Myndighet.

Offentligrattsliga tvister &r sddana dar gpa parten _ staten _ upptrader
som ett offentligt  rattssubjekt.  Detta géller exempelvis tvister rérande
skatter och andra offentligrattsliga avgifter, tvister i anledning 5y att
staten enligt lag eller gnngn fOrfatining  &r skyldig att utge erséttningar
och bidrag samt tvister dar staten tillvaratar allmanna intressen 4y
icke-ekonomisk art. Tvister gom berdr statens enskilda ratt, & andra
sidan, &r sddana gom Vilket privatrattsligt  subjekt gom helst kan g
part exempelvis  skadestands- och kontraktstvister. Krav pa skade-
stdnd kan riktas mot staten bade pa& grund 4y statligt organs till-
lampning gy offentligréattsliga regler, tex. enligt betalningssékrings-
lagen och pd grund 4y statens handlande sdsom privatrattsligt subjekt.

JK ar enligt det sagda formellt behorig att foretrada  staten 1 alla
tvister, en det finns uttryckliga regler om att annan Myndighet &an JK

skall foretrdda staten | flertalet tvister 5, offentligrattslig art, sasom i
skatte- och brottmalsprocessen. I mdl oy betalningssékring fors
sdledes det allmannas talan g, skattemyndigheten. Men gy géldenéaren

begér ersétining gy staten for en skada gom uppkommit  genom en
meddelad  betalningssakring foretrads  staten gy JK.

Uppgiften  att foretrdda  staten | privatréttsliga angelagenheter  vid
och ytom domstol ar fordelad mellan myndigheterna enligt ett flertal
regler gom Ofta &r svardverskaddliga  och brister i enhetlighet.

Nar det galler &renden gom ligger inom  on myndighets  eget
verksamhetsomréde har myndigheterna i stor utstrackning getts ratt att
tillvarata  det allmannas intressen. Varje myndighet gom &r satt att

skdta ep Viss verksamhet far inom sitt verksamhetsomrade ingd de
avtal gom behdvs for att verksamheten skall kunna fullgbras och &ven
sjdlv slita sina avtalstvister  gepom  tillaggsavtal, andringsavtal  eller
forlikning  om nagot annat inte &r sarskilt foreskrivet. Enligt regering-
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ens férordningsmotiv 198725  till  verksforordningen ligger det i
sakens natur att varje myndighet o iNgAr ett avtal i allmanhet  &r
behorig att tréffa forlikning  om statens rattigheter och forpliktelser pa
grund 5y avtalet. | forordningsmotiven ségs vidare att inom | gmen for
de anslag gom stér til forfogande for myndigheten  far den ocksa
regelmassigt  anses behdrig att besluta p& statens végnar i fragor gom
skyldighet for staten att betala skadestdnd i avtalsforhallandet. For att
en myndighet skall f& fora talan vid domstol krivs det dock alltid ett
uttryckligt ~ bemyndigande 5y regeringen eller riksdagen. Ett uttryckligt
bemyndigande kravs i allmanhet ocks& for att e myndighet skall fa
besluta pd statens vagnar oy Aataganden for staten att betala skadeer-
sattning utanfor  avtalsforhallanden.

| frAga om vissa angelagenheter skadereglering, statens fordringar
och arbetstvister finns sarskilda  regler om vem som foretréder  staten
samlade i

kungorelsen 1972416 om Statsmyndigheternas skadereglering i
vissa fall skaderegleringskungorelsen,
_ avskrivningskungorelsen 1965921,

4 § férordningen 1992511 med instruktion fér  Forsvarets
civilférvaltning,

35 8 forordningen 1988548 om handlaggning 5, &renden,
tjanstetillsattning ., inom  férsvarsmakten och

9 § forordningen 19761021 om statliga kollektivavtal, m.m.
kollektivavtalsférordningen.

I Ovrigt ar rattsbevakningsuppgiften fordelad enligt olika be-
stammelser i myndighetsinstruktioner o.d.
5.2.2 Behorighet  att foretrada  staten i rattegang

FOr att en statlig myndighet skall f&4 fora statens talan vid domstol
kravs alltid att den uttryckligen tillagts s&dan behérighet i instruktion-
en for myndigheten, i gnnan forfattning  eller genom sarskilt  beslut.

I 2 § verksforordningen 19871100 ségs att myndigheterna inom
sitt  verksamhetsomrade foretrader  staten vid domstol. Regeringen  har
i ett antal instruktioner for myndigheter  foreskrivit att bestammelsen
skall tillampas myndigheten.  Detta géller flertalet centrala myndig-
heter. Aven fg Kammarkollegiet, som intar gn viss sarstallning, galler
2 § verksforordningen. Kollegiet ~ skall enligt sin instruktion  dessutom
bevaka statens ratt och féretrdda staten infér domstol i eft antal sarskilt
uppréknade fall.

Myndigheter  under Forsvarsdepartementet ar specialreglerade  enligt
dels 35 § férordningen 1988548 om handlaggning 5y é&renden,
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tjanstetillsattning m.m. inom foérsvarsmakten pa det sattet att Fortifika-

tionsforvaltningen for statens talan betraffande  forsvarsmaktens fasta
egendom och dels 4 § férordningen 1992511 med instruktion for
Forsvarets  civilférvaltning genom att processbehdrigheten i ovrigt
inom  forsvarets verksamhetsomrade i princip tillagts  Forsvarets

civilférvaltning.

De affarsdrivande verken har vanligen tillagts processbehdrighet
inom  sitt verksamhetsomrade genom en uttrycklig — bestammelse i
respektive  instruktion.

De myndigheter gom inte bemyndigats att foretrdda  staten Vid
domstol  far vanda sig til JK for bitrade. JK har enligt 2 8§ JK-
instruktionen generell behorighet att foretrada staten jfr avsnitt 5.2.1
ovan. JK kan sjalv fora eller lata gppan fora talan.

| den man statlig forvaltning overfors il privatrattsliga juridiska
personer blir frdgan oy processbehdrighet  att beddma pd samma satt
som fOr sddana personer | allmanhet.

5.2.3 Skaderegleringskungorelsen

Det Overvagande antalet &renden dar JK bevakar statens enskilda ratt
hanfor sig till den frivilliga  skaderegleringen enligt skadereglerings-

kungorelsen. Enligt den kungorelsen skall JK préva ersattningsansprak

pa grund gy

a S.k. beslutsskador, varmed yges Skador orsakade gy ett felaktigt
beslut eller underlatenhet att meddela ettt beslut. Beslutsskadorna

uppkommer i praktiken vid myndighetsutovning. Ett ansprdk grundar
sig séledes pa& 3 kap. 2 § skadestandslagen.

b Sk. faktiska skador oy skadestadndsbeloppet Overstiger 25 000 kr

eller om det inte finns nagon central forvaltningsmyndighet inom yars
verksamhetsomrade skadan intraffat. Erséttning  for faktiska  skador
grundar sig p& den allmédnna culparegeln i 2 kap. 1 § skadestandslagen
eller p& regeln gy principalansvar i 3 kap. 1 § skadestdndslagen.  Ett
sédant erséttningsansprak ~ kan dessutom  gyse en Skada till  folid gy
myndighetsutévning enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen under
forutsattning  att skadan inte &r gop beslutsskada.

c Skador enligt 36 kap. 17 8 andra stycket brottsbalken, som
reglerar ersattning till enskilda i vissa fall nar forverkande drabbar

dem i stallet for den brottslige.

d Skador enligt 23 § datalagen 1973289.

e Vissa frihetsberbvanden enligt lagen 1974515 om erséttning vid
frihetsinskrénkning.
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t Rena formogenhetsskador enligt 21 8§ lagen 1978880 om
betalningssakring  for skatter, tullar och avgifter.

g Skador enligt 6 § lagen 1943459 om tillsyn 6ver hundar och
katter oy skadestdndsbeloppet —overstiger 25 000 kr eller om det inte
finns né&gon central forvaltningsmyndighet inom yars verksamhetsom-

rdde skadan intraffat.

Enligt  skaderegleringskungérelsen har JK dessutom gt allmant
overinseende  Gver den statiga skaderegleringen  enligt skadestands-
lagen.

Enligt 1974 &rs JK-utredning  uppgick antalet inkomna skadestands-
arenden vartdera 4, &ren 1975 och 1976 till drygt 300 och & 1977 till
drygt 400. Motsvarande  antal for &r 1990 uppgick till 880, for & 1991
til 861 och for & 1992 till 1 147. Ar 1900 delgavs JK stamning i 23

mé&l om skadestdnd.  Motsvarande  siffra for &r 1991 g Ar 1992
vacktes talan mot staten i 16 mal om Skadestand. En kontinuerlig
okning 5, antalet skadestdndsarenden redovisas  frdn 1984, med

undantag gy &r 1987 goy uppvisade g, liten minskning.  Enbart med
stod gy lagen om ersattning vid frihetsinskrankning  utbetalades 6 571
534 kr &r 1990, 8 326 705 kr & 1991 och 7 693 972 kr &r 1992.
Under  dessa &r Gversteg sammanlagt  Atta, elva respektive sex
utbetalningar 100 000 kr. Uppgifterna for &ren 1990 1992 r
hamtade dels , JKs arbetsredogorelser —och dels underhand frn JKs
personalL

Ansprak enligt skadestdndslagen p& grund gy ep faktisk skada eller
ansprék enligt lagen o tillsyn 6ver hundar och katter b och g ovan
framstélls i princip hos den centrala forvaltningsmyndighet inom yars
verksamhet  skadan intraffat.

| skaderegleringskungérelsen foreskrivs att JK och centrala for-
valtningsmyndigheter foretrader  staten infor domstol, gnyar inOM it
omréde.  Verksférordningen blir darfor inte tillamplig i, behandlade
rattsliga  angelagenheter.

Inom vissa beloppsgranser f&r JK och respektive centrala  for-
valtningsmyndigheter sjdlva besluta o, skadestdnd. Frigan skall dock
hanskjutas  fran e central myndighet till JK o, skadestandsbeloppet
Overstiger 25 000 kr. JK skall foér sin del hanskjuta ett skadestands-
arende il regeringen oy statens skadest&ndsatagande  beraknas
Overstiga 250 000 kr.

De centrala forvaltningsmyndigheterna har viss anmaélningsskyldig-
het till JK. Skyldigheten innebar att myndigheten  skall anmila innan
den beslutar betala skadestdnd, innan myndigheten  beslutar avsla en
framstallning om skadestdnd g5 inte & uppenbart  ogrundad samt
innan  myndigheten  infér domstol ing&r i svaromal om Skadestand.
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For Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen,
Postverket, Televerket, Statens  jarnvégar, Banverket, Vagverket,
Luftfartsverket,Generaltullstyrelsen,Arbetsmarknadsstyrelsen,Statens
lantmateriverk, Sjofartsverket, Trollhatte kanalverk  och Affarsverket
Svenska kraftndt galler dock endast den sistnamnda anmalningsskyldi -

heten betraffande  svaromél i skadestdndsmal.

Myndigheterna  under Forsvarsdepartementet reglerar sjalva skade-
stdndsansprdk mot dem enligt forordningen 1983276 om Vverksam-
heten inom forsvarsmakten, férordningen 1988548 om handlaggning
ay  arenden, tjanstetillsattning m.m. inom  foérsvarsmakten och
forordningen 1992511 med instruktion  fér Forsvarets  civilforvalt-
ning utom betraffande  ansprak pa grund 4y beslutsskador, vilka  det
tillkommer JK att handlagga enligt skaderegleringskungorelsen.

Beslut enligt skaderegleringskungérelsen far inte overklagas. Den

som inte ar nojd far i stillet vacka talan mot staten infor domstol.

5.2.4 Andra  bestammelser om Skadereglering

| ovrigt &r det i huvudsak tvd typer av Skadesténdsansprdk  gom riktas

mot  staten.

Den enpa typen ay ansprak harrér frdn  vanliga privatréttsliga an-
gelagenheter i allménhet, huvudsakligen tvister i avtalsférhallanden
som inte utgor arbetstvister  och heller  ror vanlig fordringsbe-

vakning. Den andra typen gy Kkrav utgor ansprék mot staten Ppa
ersattning  utanfor  avtalsforhallanden P& annan 9grund &an skaderegle-
ringskungdrelsen.

De tv& grupperna Dbehandlas har 4 for sig.

Privatrattsliga angelagenheter i allmanhet
Att myndigheterna i privatréttsliga angelagenheter | avtalsférhallan-
den inom sitt verksamhetsomrade och inom de anslagsramar gom Star

til  forfogande  &r behdriga att utomprocessuellt  foretrada  staten anses
som Sidlvklart jfr oyan avsnitt 5.2.1.  Under dessa forutséttningar  &r
alltsd varje myndighet behoérig att traffa  forlikning m.m. och i
samband darmed &ven besluta oy skadestdnd i avtalsforhallanden. |
ovrigt kravs emellertid  bemyndigande.  Enligt JKzs beslut 1988-10-27,
dnr 3359-88-20, dger en myndighet gom inte har processbehdrighet
heller inte behorighet att i gn Skilietvist foretrada  staten.
Processbehorigheten har behandlats gygn 1 avsnitt 5.2.2.
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Skadereglering  utanfér avtalsforhallande P& annan grund &n
skaderegleringskungorelsen

Ovan har talats gy ratten att foretrdda  gstaten | privatrattsliga an-
gelagenheter i allmanhet, dvs. i regel tvister i avtalsférhallande. Inom
detta omrdde har myndigheterna egen utomprocessuell beslutanderatt.

Utanfor  den s@lunda beskrivna  privatrétisliga  sfaren saknar myndig-
heten sa&dan sjilvstandig beslutanderétt. Som exempel brukar namnas
att staten som bildgare kan bli kravd pd betalning med stod g
trafikskadelagen. Utan sarskilt bemyndigande  &ger myndigheten da
inte besluta om erséttning.  Som ett annat Aaskadligt men kanske i
praktiken inte lika ofta férekommande exempel framférs  ocksd att
staten som hundagare eller ¢y, innehavare av elektrisk anlaggning
med strikt  gngyar kan utsattas for ansprdk pa skadestand.

Det kravs alltsd ett uttryckligt bemyndigande  for att en myndighet
skall yara behorig att besluta oy utomobligatoriskt skadestand.

En instruktionsforeskrift av den typ som forekommer i 2 § verksfor-
ordningen, namligen  att myndigheten foretrader staten inom  sitt
verksamhetsomrade vid domstol, kan synas innebéara it myndigheten
har inte bara processbehgrighet i alla slags skadestdndsmél ¢,y kan
héanféras till verksamhetsomradet utan ocks& i konsekvens med den
behdrigheten _ gp generell utomprocessuell  skaderegleringsbehérighet,
om inte apnat &r sarskilt foreskrivet. Foreskrift 5, det innehdll gom
2 8 verksfoérordningen representerar  har emellertid tidigare inte tolkats
pa det viset.

| férordningsmotiven till - verksforordningen 19875 héanvisas till
den inom Justitiedepartementet upprattade  promemorian Myndig-
heternas  bevakning gy statens ratt Ds Ju 19835. | vantan pa de

bvervéaganden  gom da forutsattes &ga ym i regeringskansliet  foéreslogs
inte ndgon saklig &ndring i de nuvarande reglerna p& omradet.

For de myndigheter som tidigare haft bemyndigande  att utge
ersattning  for pergon-  Och  sakskador  innebdr det ygng processbe-
myndigandet i 2 § verksférordningen en inskréankning i myndighetens
behdrighet  att utomprocessuellt reglera sina skador.

Behorigheten  att inom sitt verksamhetsomrade foretrdda  staten infor
domstol  féljer principiellt  samma regler gom beskrivits  gyan under
Privatréttsliga  angelagenheter i allmanhet.
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525 Avskrivningskungorelsen

| avskrivhingskungorelsen 1965921 _ vars benamning  far gpses
missledande _ finns  bestammelser om hur statens fordringar skall
betalas och indrivas. Kungdrelsen galler dock inte alla typer gy
fordringar. De mest betydelsefulla fordringarna, tex.  Skatter,
l&nefordringar ~ och fordringar p& grund 5, kreditgarantier ~ och liknande
ar enligt | § undantagna fran kungorelsens tillampningsomrade.
Avskrivningskungorelsens regler galler endast i den man gnnat inte
foreskrivits.

Avskrivningskungdrelsen reglerar i huvudsak befogenheten att vidta
atgarder  betraffande indrivning av fordringar som forfallit till
betalning.  Med indrivning menas | avskrivningskungdrelsen inte
bara indrivning  genom kronofogdemyndighet utan &ven krav och andra
atgarder  dessforinnan.

| avskrivningskungorelsen fastslds att en myndighet har gngyar for
bevakning och indrivning g, fordringar  inom sitt verksamhetsomrade.
Detta ansvar inskrénks —emellertid  gepom foreskrifter om att myndig-
heten skall overlamna  fordringar il s.k. bevakningsmyndigheter. I
38 sags att bevakningsmyndigheter ar Kammarkollegiet och vad
betraffar ~ forsvaret,  Forsvarets  civilférvaltning.

En myndighet gom inte tillagts sddana sarskilda befogenheter  gom

tillkommer bevakningsmyndigheterna skall tex. senast ett ar efter
forfallodagen eller sparast efter utgdngen 5, eventuellt anstand
overlamna en Obetald fordran till  den bevakningsmyndighet som

bestamts for myndigheten. En myndighet far inte bevilja anstdnd med
betalning langre tid &n ett &r, om inte bevakningsmyndigheten medgett
detta. Till g bevakningsmyndighet skall vidare, med vissa undantag,
Overlamnas  arenden g, konkurs samt om avskrivning och ackord 6ver
25 000 kr. Fradgor oy eftergift — skall ocksd lamnas over il gp
bevakningsmyndighet. Enklare processuella  atgarder sdsom tex. en
anstkan oy betalningsforelaggande f&r o myndighet sjalv  vidta.
Daremot  ar flertalet myndigheter inte behoriga att foretrdda  staten
infor  ratta. De skall déarfor &verlamna  fordran  till o bevaknings-
myndighet om det blir frdga oy andra processuella  atgarder.

En bevakningsmyndighet skall bevaka och indriva fordringar  gom
overldmnats  till den samt lamna myndigheter rad och anvisningar.  Om
en bevakningsmyndighet utfardar  anvisningar gy allméan innebord  skall
JK underréattas.  En bevakningsmyndighet f&r medge langre betalnings-
anstdnd &n ett ar samt har ratt ait avskriva fordringar, varmed forstds
att stélla vidare indrivningsatgarder framtiden,  och att anta ackord
oberoende 5, belopp. En bevakningsmyndighet ager ocksa efterge
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fordringar  ypp till 50 000 kr. Eftergift 4, stérre fordringar  kraver
regeringsbesiut.

De affarsdrivande  verken och Vagverket har inom sina verksamhets-
omréden  samma befogenheter  gom en bevakningsmyndighet. Atta
centrala  myndigheter  och l&nsstyrelserna har gmma befogenheter
som en bevakningsmyndighet med undantag 5y mojligheten att
meddela eftergift ~ betraffande  vissa specificerade  typer gy fordringar.
De allmanna forsakringskassorna ager besluta oy avskrivning  och
ackord 5 vissa fordringar oberoende ,, belopp. Fem myndigheter
ager avskriva  fordringar  och anta ackord upp till 50 000 kr. Riks-
revisionsverket ager vidare ensamt befogenhet ait besluta op av-
skrivning, ackord och eftergift betraffande fordringar oy framkommit
vid dess revision.

5.3 Tillampningen av gallande  bestammelser
53.1 Utredningens  undersokningar

| syfte att f& gy narmare uppfatining om JKs uppgift att bevaka

statens ratt har utredningens  sekreterare  gatt igenom JKs registratur,

innehdllande  beslut och utgdende skrivelser, for &r 1991. Harigenom

har utredningen  fatt on uppfattning om beskaffenheten och  om-

fattningen 5y &rendena rorande bevakning Ly statens rtt.
Genomgéangen har berort féljande arendekatgorier

1 Anmalningar  enligt 5 § kungodrelsen 1972416 om Statsmyndig-

heternas  skadereglering i vissa fall skaderegleringskungorelsen.

2 Faktiska skador dar JK enligt 2 §eller 4 § skaderegleringskungorel-

sen skall besluta i frdga oy skadestdnd samt arenden rérande faktiska

skador  som getts till JK men som ratteligen skall handlaggas oy

respektive  centrala  forvaltningsmyndighet.

3 Beslutsskador.

4 Ersattningsansprak enligt lagen 1974515 om ersattning  vid

frinetsinskrankning.

5 JK gom fOretradare  for staten i rattegéng.

6 Ersattningsansprak enligt 36 kap. 17 § andra stycket brottsbalken,

1Riksforsakringsverket, Generaltullstyrelsen, Statens lantmateriverk, Boverket,
Domstolsverket, Rattshjalpsmyndigheten, Brottsskadenamnden och Riksskatteverket.

Riks forsakringsverkelSj6 fartsverket, Generaltullstyrelsen Arbets marknadsstyrelsen
och Rikspolisstyrelsen. ’
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23 § datalagen 1973289 och 21 § lagen 1978880 om Dbetalnings-
sakring for skatter, tullar och avgifter

Genomgangen har s&lunda belyst s&val JKs uppgift att foretrada
staten i rattegdng gom hans befattning med arenden enligt skaderegle-
ringskungoérelsen.  Bland de ggpgre 4arendena dominerar beslutsskadorna
och ersattningsansprdk  p& grund 4y frihetsberévanden. Genomgéangen
av anmalningsdrendena  och de faktiska skadorna har samtidigt gett en
viss inblick i hur de centrala forvaltningsmyndigheterna handlagger
skadestandsarenden. Undersokningen redovisas i bilaga

JK bitrads  for narvarande 5, elva anstdllda, 55y Sju jurister.
Enligt JKs  berédkningar i den fdrdjupade anslagsframstallningen
199394 199596 kan 53 20 % 4, myndighetens  sammanlagda
arbetstid hanféras till skadestandsarenden.

Enligt JKs  diarieplan lottas  skadestndsarenden i fyra olika
kategorier. Skadestandsansprak framstallda enligt skadestandslagen
utgdr  en grupp. Ansprdk enligt lagen oy ersattning vid frihetsin-
skrankning  utgdr en annan grupp. EN tredie grupp bestdr gy 6Gvriga

skadestand och till den fiarde gryppen hénférs  anmdiningar frén
myndigheter.  Ansprdken  pd ersattning for frihetsinskrankningar lottas
bland  byracheferna, foredragandena och  byradirektoren. Ovriga

ansprdk lottas bland samtliga jurister.

Det framgar foljaktligen inte 5, JKs diarium oy ett skadestdnds-
ansprdk ayser en beslutsskada eller o, faktisk skada. Utredningens
genomgang gy avgjorda &arenden under & 1991 har emellertid  gjorts
pa sadant satt att dessa olika skador redovisas var for sig. Med hénsyn
till att JKs Dbefattning med &renden enligt skaderegleringskungorelsen
ar gy delvis olika art ar en uppdelning 5y betydelse for JK-utred-
ningen.

| detta sammanhang bor &ven anméarkas att diarieplanen innehaller
en gemensam Kategori  for de arenden dar JK foretrader staten |
rattegdng. Det innebdr att det inte &r enbart skadestdndsmal eller gpg
enbart tvistemdl  goy hanfors il denna  grypp, Hit hor aven tryck-
frihetsmdl ;. Fordelningen  mellan dessa olika kategorier framgér
av avsnitt  5.3.2.

3Fro.m. den 1juni 1992 giller skaderegleringskungdrelsendven ersattningsansprak
som fktas mot staten med stod gy 6 § lagen 1943459 g, tillsyn over hundar och
katter. Ansprdk enligt denna bestammelse framstalls enligt 2 § skadereglerings-
kungdrelsen hos den centrala forvaltningsmyndighet inom g5 verksamhetsomrade
skadan intraffat eller, om det inte finns nagon sddan myndighet for gp viss verksam-
het, hos JK.
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5.3.2 Justitiekanslern som foretradare for staten i rattegang

JK skall fora eller lata foéra statens talan vid domstolar om det inte
ankommer  pd ndgon gnnan Mmyndighet  jfr  oyan avsnitten 2.2 och

5.2.1. | praktiken innebdr detta att JK for statens talan i vissa civila
rattegangar. | allménhet  befullmaktigar JK nagon 4y juristerna  hos
myndigheten  ait utféra talan i dessa tvistemalsrattegangar. | skade-

stndsmalen o5 regelmassigt  fullmakt  til den jurist gom pa det
forprocessuella  stadiet berett skadestdndsérendet  hos JK. Beredningen
av dessa éarenden férdelas mellan byracheferna och foredragandena
efter beslut 5, JK i varje sérskilt fall.

Uppgifterna i anslutning till dessa rattegdngar har enligt JK kravt en
avsevard  arbetsinsats  inom myndigheten. I en hel del fall har efter
forhandlingar  traffats  férlikningar.  Jfr  JKs arbetsredogérelser,  bl.a.
for &r 1991. Arbetsredogérelserna finns intagna i den &rliga publika-
tionen JK-BESLUT.

JKs registratur  for ar 1991 visar gt det férekommit 88 utgaende
skrivelser  och beslut i &renden dar JK féretrader  staten i rattegang.
Dessa skrivelser  och beslut férdelar sig enligt foljande
nio stamningsansokningar, varay atta till tingsratter och o till AD,
_elva svaromél, 45y tio ftill tingsratter och et till AD,
fyra bevisuppgifter,  yaray tre till tingsratter och g, til AD,
ett anslutningsvad till o, hovrétt i et Overklagat tvistemal,

_ sju genmélen, ygray sex il hovratter och et till AD,
tre revisionsinlagor til HD,

_ en aterkallelse till AD,
17 yttranden till olika domstolar,

34 beslut i mal och d&renden vid domstolar och andra rattsliga
instanser  ggmt

_ en Skrivelse till g, internationell fond.

Cirka 23 5, skrivelserna och besluten  avsdg tvistemal. Bland

tvistemdlen 5, skadestdndsmdlen  vanligast forekommande.

Stamningsansokningen il AD gallde g talan oy, disciplinansvar
enligt lagen 1976600 om offentlig anstillning mot en tillsynsman
vid  gn  kriminalvérdsanstalt. Stamningsansokningarna il olika
tingsratter avsdg i ett fall ¢n talan mellan staten och g dodsbodelagare
om utldmnande av ett legat. Av odvriga sju fall gallde fem tryck-
frihetsmal  och i tvd fall 4 det frAga om brott mot lagen 1982460
om ansvarighet for narradio.

Svaromélet  till AD gallde et mal o anstallningsformen for en
anstalld vid svenska ambassaden i Paris. Ovriga tio svaromal avsag
skadestandsmal.
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Bevisuppgiften til AD gallde ett mal gy disciplinansvar. De tre
andra bevisuppgifterna gallde skadestandsmal.

Det redovisade genmalet till AD avsdg ett skadestandsmal.
Detsamma gallde fyra 5y genmalena till hovrétter. | Svrigt gallde ett
genmile ett Ml gm ersattning enligt lagen 1974515 om ersattning
vid frihetsinskrankning och ett genmale ett Mal o brott mot lagen
1982460 om ansvarighet for narradio.

Revisionsinlagorna gillde i samtliga tre fall skadestandsmal.

Den namnda aterkallelsen avsdg ett forikt mal i AD angdende
anstallningsform m.m.

Av de 17 ytranden gom forekom  gygavs tvd till Arbetsdomstolen
det gng i ett skadestdndsmdl,  det andra i ett mal oy disciplinansvar.
Ett yttrande ingavs i ett m&l om disciplinansvar  vid g, tingsratt.  Nio
yttranden avgavs fill Stockholms tingsratt, de flesta i skadestdndsmal.
Tv& yttranden avsdg skadestdndsmal vid gp tingsratt och tre yttranden
ingavs i ett och ggmma Sk FT-mal vid on annan tingsratt.

De 34 angivna besluten fordelar sig pa foljande kategorier Sju
beslut gy utbetalning ed. pa grund 4y dom. Tio beslut i samband
med forlikning. Tre beslut oy avskrivning av statens fordran pa
rattegangskostnad. Nio beslut oy erséttning for utrednings- eller
ombudskostnader i ett sjorattsmal vid gp tingsrétt. Ett beslut oy
Overlamnande 5y en arbetstvist till Statens arbetsgivarverk. Ett beslut
pd grund 4y anmalan till JK on en tingsratts beslut at ogilla  gp
framstéllan o entledigande 4, en offentlig  forsvarare.  Tva beslut
betraffande  arvsskatt p& tysk egendom. Ett beslut med synpunkter pa
en eventuell  stdmningsansdkan  mot staten.

De séarskilt registrerade 88 besluten eller utgdende  skrivelserna
hanfor sig inte till lika manga &renden hos JK vilket beror pa att det
kan registreras et flertal  skrivelser eller beslut i ett och gsamma
arende. Vid gp jamforelse med JKs arendestatistik framgadr att det
under &r 1991 inkom 35 och avgjordes 43 &renden dar JK foretradde
staten | rattegang.

Som framgar 4, bilaga tabell E pyger inte alla arenden réattegdng-
ar Vvid svenska domstolar. Av de redovisade 88 skrivelserna och
besluten har tv& beslut fattats i g frAga om arvsskatt pa tysk egendom
som testamenterats till Nationalmuseum. Det epg av dessa beslut har
avsett ett stallningstagande i arvsskattefrdgan  vid handlaggningen hos
Skattemyndigheten i Hamburg. Det andra beslutet géllde frdgan om
Overklagande ay arvsskattebeslutet till  Finanzgericht Hamburg. Ett
annat arende géllde g skrivelse til International Oil  Pollution
Compensation Fund i London med begéran g, ersattning for utgifter
orsakade 5y Oljeutslapp  fr&n ett sovjetiskt fartyg den 14 maj 1990.
Svenska statens ersattningsansprdk  uppgick till 17,6 milj. kr. Slutligen
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finns et beslut gop inte har samband med ndgon pagdende rattegang.
Det roér sig om en framstélining frin  stiftelsen  Romersk-katolska
kyrkan i Sverige och Sankta Eugenia Katolska Férsamling angdende
statens fullgdrande 5, garantier rérande s.k. frisdngar vid Karolinska
sjukhuset.  Framstallningen  innebar o, begéran oy JKs synpunkter pa
en eventuell stdmningsansdkan mot svenska staten | namnda fraga.

| sina arbetsredogorelser til  regeringen  har JK fr.o.m. ar 1988
sarskilt kommenterat  verksamheten med rattegangar. Darav  framgar
bla. att ett gy JK anhangiggjort disciplindrende betréffande en
avdelningschef  vid Kriminalvardsstyrelsen under &r 1988 avgjorts o,
Statens ansvarsnamnd. Arendet hade samband med den for spioneri
domde Stig Berglings avvikande under o permission.  Avdelnings-
chefen &lades disciplinpaféljd och Arbetsdomstolen lamnade o, talan
om undanréjande 5y, Ansvarsnamndens beslut ytan bifall. | arbets-
redogdrelsen  for &r 1990 namns ett exempel p& framgngsrika  forlik-
ningsférhandlingar, namligen tvisten oy statens ratt enligt testamente
till Wallox-Séby séateri i Uppland. Vidare namns att JK under &r 1990
intrétt  go foretradare for staten 1 ett mal vid Arbetsdomstolen
rorande formerna  for anstallningen 5, en arbetstagare vid svenska
ambassaden i Paris. | 1991 &rs arbetsredogorelse  sags att detta mal i
maj 1991 avslutats efter forlikning.

5.3.3 Kammarkollegiets befattning med tvister

Enligt forordningen 1988913 med instruktion  for Kammarkollegiet
ar kollegiet central forvaltningsmyndighet for frdgor om statlig och
kyrklig egendom samt Sveriges indelning. Kollegiet gyarar for medels-
och fondférvaltning, lamnar  administrativ service ggmt bevakar i vissa
arenden statens ratt och andra allménna intressen.

Kammarkollegiets uppgifter inom det rattsliga omradet innefattar i

huvudsak  myndighetsutévning, processuell  verksamhet  och &vrig
verksamhet.
Kammarkollegiet har et flertal  myndighetsuppgifter, varav  en

innebar reglering 5y skada till fslid 5, myndighetsingripande.

Den processuella  verksamheten kan sagas yarg av tvd slag. Som
granskningsmyndighet foretrader  kollegiet staten i M8l om arys- och
gévoskatt  samt stampelskatt  vid inskrivningsmyndighet. Kammar-

4 Redogorelsen bygger p& uppgifter fran en promemoria gom Kammarkollegiet
Gverlamnat till utredningen. Promemorian &r rubricerad Kammarkollegiets roll nar det
géller att bevaka statens enskilda rétt eller att foéretrada andra allmanna intressen.
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kollegiet  foretrader emellertid ocksd statens enskilda ratt och andra
allmanna intressen i civila rattegdngar och vid uppgorelser ytom ratta.

Bland 0Ovrig verksamhet dominerar  uppgiften att bevaka Allméanna
arvsfondens  rétt.

Réttsavdelningen ar organisatoriskt indelad i fem  sektioner,
namligen advokatfiskalskontoret, arvsfondssektionen, kyrko-  och
indelningssektionen, skattesektionen samt permutationssektionen.

Den processuella verksamhet gom ror statens enskilda ratt hanteras
i huvudsak inom advokatfiskalskontoret. Dar handlaggs ocksd ersétt-
ningsarenden. Till den del uppgiften att bevaka allménna arvsfondens
ratt pékallar tvistelosning,  handlaggs sadana frdgor inom arvsfondssek-
tionen.

Vid rattsavdelningen  arbetar ¢y 40 personer varav 35 handlaggare
30 jurister. Antalet handlaggare vid advokatfiskalskontoret inklusive
sektionschefen  &r gex.

Verksamheten vid réattsavdelningen ar anslagsfinansierad men |
kollegiets  rapport till regeringen infor den férdjupade  anslagsfram-
stéllningen 199394 199596 har kollegiet foreslagit att vissa delar
skall uppdragsfinansieras.

Skadereglering

Foretag och enskilda kan med stdd 4, foérordningen 1956296 om
ersdttning  frdn  staten i vissa fall vid ingripanden  for att forhindra
spridning gy en SMittsam  sjukdom f& ersattning for kostnader  och
forluster  gom uppkommer  pd grund gy ett myndighetsingripande.
Kammarkollegiet svarar for denna skadereglering.

Under budgetaret 199192 har kollegiet handlagt ett tiotal &renden
av denna typ, salmonellaédrenden.

Processuell  verksamhet
Har redovisas endast den processuella verksamhet —gom hanfor sig till
statens  enskilda ratt  eller  uppgiften att bevaka andra allménna
intressen.

Ersattningsarenden till folild gy felaktigt inskrivningsbeslut
Staten &r ersattningsskyldig vid skada till foljd 4, godtrosférvary eller

annan fattshandling  gom grundats pa ett felaktigt inskrivningsbeslut.
Bestammelser gy detta finns i 18 kap. 4 § och 19 kap. 19 § jorda-
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balken, 19 kap. 5 8§ fastighetshildningslagen 1970988, 9 § lagen
197398 om inskrivningsregister, 370 eller 371 § sjolagen 189135
s, 1 och i5 kap. 1eller 2 § lagen 1984649 om foretagshypotek.

Vanligen proévas dessa arenden i administrativ = ordning men den gom
kraver ersattning kan valja att stimma staten.

Under budgetaret 199192 har det framstélits  goy ersattningsansprak.
Inte i nagot fall har ersattningsfragan  lett till process.

| detta sammanhang kan n&mnas att innan réttelse  sker 4, en

felaktig inforing i fastighetsbok, tomtrattsbok, inskrivningsregister,
skepps- eller  skeppsbyggnadsregister, fastighetsregister eller fore-
tagsinteckninsgregister skall Kammarkollegiet underrattas.  Kollegiets

uppgift ar bla. att bevaka att rattelser inte sker p& sldant satt, att
onddiga ersattningskrav kan riktas mot staten.

| ett hundratal fall underréttades  kollegiet under budgetaret 199192
om att frdga om rattelse uppkommit.

Ersattning eller inlésen enligt naturvardslagen 1964822

Det aligger enligt 29 § naturvardsférordningen 1976484 lansstyrel-
sen att Pa statens vagnar traffa  uppgérelse med sakdgare gom |
naturvardsérenden gor ansprdk pa ersattning eller fordrar inldsen 4,

fastighet. Fors talan vid domstol o, ersattning eller inlésen enligt
naturvardslagen  foretrads  staten zy Kammarkollegiet.

Arendegruppen har successivt andrat karaktar  fran manga sm& och
medelstora  ersattningsmal till  enstaka stora mAal. Det & umera
framfér  allt bildande 4y naturreservat som ger upphov till ersattnings-
mal. Ersattning  och inlosen skall ske enligt expropriationslagens
regler.

Under budgetaret 199192 kom det in fyra &renden.
Ersattning  for intrdng i enskild fiskerétt

Genom lagstiftning ~ &r 1985 blev fisket med handredskap fritt  vid
ostkusten och i de stora sjdarna. Fiskerattshavarna gavs genom
sarskild  lag 1985139 ratt il intrAngsersattning. | férsta  hand
ankommer  det p& Fiskeristyrelsen att faststélla  ersattningen.  Fiske-
rattshavare  gom inte ar noéjd med erbjuden ersattning kan stamma
staten som da foretrads 5, Kammarkollegiet. Genom Hverenskommelse

med fiskeréattshavare, som framstallt  ansprék till Fiskeristyrelsen, har
a conto utbetalningar  skett 4, viss ersattning och &rendena vilandefér-

Klarats i avvaktan p& HDs prévning 4y ndgra pilotmdl. HD har
avgjort  vissa g, pilotmalen. Slutreglering av huvuddelen av de
framstéllda anspréken  har inletts. Det rér sig om ett par hundra
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arenden. I vilken  utstrackning detta kommer it ge upphov il
ytterligare mal kan i dag inte beddmas.

4. Vattenrattsliga arenden

Kammarkollegiet bevakar det allménnas intresse i mé&l och for-
rattningar enligt vattenlagen 1983291. Kollegiet  for &aven det
allmannas  talan i vattenrattsliga mal vid finsk-svenska  gransalvskom-
missionen.

Kammarkollegiet skall enligt vattenlagen underrdttas gy de gn.

sokningar gom kommer in till vattendomstolen eller forrattningsman.
Med utgadngspunkt i ansékningshandlingarna tar kollegiet stalining om
det finns nagot allmant intresse  att bevaka. Erfarenhetsmassigt
kommer det in cirka 400 ansokningar per & och i knappt tio procent
av fallen for kollegiet talan. Talan fors i mal go géller storre eller

eliest kontroversiella foretag och yger fOretagets tillatlighet eller

inverkan  p& sédana motstdende intressen goy fiske, landskapshild  och

Ovrig naturvard,  kulturminnesvard, renndring och bygdeintressen.
Skaderegleringen i vattenmdl ar regelméassigt mycket langdragen.

Verkningarna gy ett storre foretag &r svara att férutse med Htillracklig
sakerhet. Vattendomstolen har darfor mojlighet att, nar tillstdnd till et
foretag meddelas, skjuta upp frdgan oy erséttning och andra villkor
for foretaget il dess behovlig erfarenhet har wvunnits o, foretaget.
Kammarkollegiet har .5 500 vattenrattsliga arenden  oppna, dvs.
arenden dar villkoren  for foretaget &nnu inte slutligen bestamts.

Med borjan den 1 januari 1994 kan villkoren  for tillstdndsgivna
foretag pd talan 5, Kammarkollegiet tas upp till  omprovning.

5. Bevakning 4y statens ratt till fast egendom.

Kammarkollegiet bevakar statens ratt i friga om fast egendom i den
mén denna uppgift inte ankommer pd ndgon annan Myndighet.

I huvudsak &r denna uppgift 4, utredande karaktdr, | en det kan
ocks&d bli frdga om bevakning gy statens ratt vid lagfartssammantrade
eller i process om béttre ratt till egendomen. Antalet arenden ar och
slumpvis  fordelade  gver tiden. En viss Okning &r att vanta i och med
ombildningen 4y, vissa affarsverk, i forsta hand Doméanverket.

Bevakningsarenden

Med bevakningsdrenden  5yges drenden enligt avskrivningskungorelsen
196529. Kammarkollegiet ar enligt kungorelsen bevakningsmyndig-
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het inom den civila statsforvaltningen. Arendegruppen omfattar
inkasso- och eftergiftsarenden samt fordringsprocesser.

Under budgetdret 199192 lamnade ett 30-tal myndigheter  6ver
omkring 400 fordringar  for indrivning. Kollegiet  drev under bud-
getdret in drygt 1,8 miljoner kronor. | ett 30-tal fall hanskéts arendet
til  rattegdng  s&som tvistigt.  Vidare fattade kollegiet  beslut g,
avskrivning  och eftergift i drygt 20 &renden.

Fukt- och mdogelskadearenden

Kammarkollegiet bitrader  enligt n forordning 1985 | 19 den statliga
fonden for avhjalpande gy fukt- och mdgelskador i smdhus ., Bla.
6verlamnar  fondstyrelsen till kollegiet att fora fondens regresstalan i
situationer  dar kraven kan riktas mot juridiska personer.

Under budgetdret 199192 har regressfrdgan aktualiserats i gt tiotal
fall.  Forlikning  har traffats eller forlikningsforhandlingar har inletts i
samtliga fall.

Enligt 2 § 2 instruktionen for Kammarkollegiet skall kollegiet ocksa

foretrada staten | andra é&renden goy, regeringen, JK eller, efter
regeringens bemyndigande, ndgon  gpnan  Statig  myndighet har
uppdragit kollegiet  att handlagga.

Kammarkollegiet har séledes omfattande och skiftande uppgifter nar
det galler att bevaka statens ratt eller foretrada andra allmanna
intressen.  Grunden  for de rattsliga ansprdken har ofta ndgon gn.
knytning  till fastighetsratten i vid bemarkelse. | stor utstrdckning  &r
det frdga op skadereglering och ersattningsratt.

Utredningen om lednings-  och  myndighetsorganisationen for
forsvaret  LEMO, F6 199104 har i delbetéankandet Administrativt
stod till  Forsvarsmakten SOuU 1992105 foreslagit  att Forsvarets

civilférvaltnings uppgifter och verksamhet i frdga om trafikskaderegle-

ring och fordringsbevakning den | juli 1994 férs o6ver till Kammarkol-

legiet. Verksamheten  foreslas &ven i fortsattningen gy lokaliserad till
Karlstad. ~ Regeringen har i arets budgetproposition prop. 199293 100
bil. 5 g 33 ff. foreslagit bla. att Forsvarets civilférvaltning skall
laggas ned den 30 juni 1994. Regeringen har vidare foreslagit att
Forsvarsmakten och ovri ga myndigheter under Férsvarsdepartementet,

var och oy inom sitt ansvarsomrade, senast den 1 juli 1994 skall
ansvara f0r bla. fordringsbevakning och indrivning gy fordringar samt
ansvar ©Over det allménna  rattsliga stédet och for reglering av
ansvarsskador. Regeringen har samtidigt foreslagit att de uppgifter och
den verksamhet goy Forsvarets  civilforvaltning har i frdga om framst
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trafikskadereglering Overtas 5, Kammarkollegiet senast den 1 juli
1994.

Regeringen  har darefter gett op sarskild utredare i uppdrag  att
forbereda  avvecklingen 5, Forsvarets  civilférvaltning dir.  199317.

Om LEMO-utredningens forslag genomférs breddas och férdjupas
Kammarkollegiets uppgifter i frAga oy, skadereglering och processuell
verksamhet for it tillvarata statens enskilda ratt.  Utredningen Fi
199012 om forsékring 5y statens egendom har i betdankandet Risk-
och skadehantering i statlig verksamhet SOU 199240 bl.a. féreslagit
att aven andra personskador &n trafikskador  skall handlaggas centralt.
Chefen for Finansdepartementet har i finansplanen, efter samrdd med
bla. statsrddet Laurén, anfort gt stéllningstagandet till det forslaget
bor ske i samband med beredningen 4y resultatet 5, 1991 &rs JK-
utrednings arbete prop. 199293100 bil. 1 g 124 ff..

5.34 Andra  myndigheters  handlaggning v tvister

N&gon narmare  undersokning av de centrala  forvaltningsmyndig-
heternas  handlaggning 4y tvister pd motsvarande st gom gjordes gy
1974 &rs JK-utredning  har inte gjorts 4, 1991 &rs JK-utredning. 1991
ars JK-utredning  har inte gop 1974 &rs utredning ett generellt uppdrag
att se Over statens tvistehandlaggning. | stéllet skall den nuvarande
utredningen  koncentrera  sig tvistehandlaggningsfragan sedd , JKs
perspektiv.  och narmare bestamt mot bakgrund 5, de intressemotsatt-
ningar gom kan férekomma vid JKs handlaggning och betydelsen g,
att renodla JKs verksamhet. For denna bedomning talar ocksd att
1991 é&rs JK-utredning har gom utgdngspunkt  att i mojligaste  man
decentralisera  handlaggningen  till myndigheterna; inte ait flytta dem
darifrdn il JK eller ndgon gppan central instans, &t g att direkti-
ven aktualiserar et fornyat Overvagande gy frdgan om en Statsadvokat.

Vid genomgdngen 5y anmélningar enligt 5 § skaderegleringskungér-
elsen och arenden rorande faktiska skador i Gvrigt framgar att det
endast ar i séllsynta undantagsfall —gom JK kommer il on annan
bedémning i skadestandsfragan  &n respektive myndighet jfr bilaga
tabell A och B.

Betraffande processbehdrigheten hos de centrala  forvaltnings-
myndigheterna och de affarsdrivande verken  ar regleringen inte
enhetlig  jfr  gyan avsnitt 5.2.2. Utredningen har gatt igenom

instruktionerna for 68 olika myndigheter och verk. Av dessa framgar

80



sou 199337 Foretradare  for stgten Vid réttsrvister

att 15 myndigheter saknar processbehdrighet. Sex affarsdrivande
verk _ Postverket,  Televerket, Statens jarnvagar, Sjofartsverket, Luft-
fartsverket  och Domanverket _ &r processbehtriga inom sitt respektive
verksamhetsomrade genom sarskilda bestammelser i verkens in-
struktioner. Forsvarets  civilférvaltning, Fortifikationsforvaltningen,
Riksskatteverket och Kammarkollegiet har processbehorighet enligt
speciella  bestammelser. I frga o Forsvarets  civilférvaltning och
Fortifikationsforvaltningen innebar  bestammelserna att de for talan
aven for de sju myndigheter under Forsvarsdepartementet som enligt
fotnot 5 saknar ggen processbehérighet.  Ovriga 43 myndigheter,
vilkas instruktioner undersokts, har eller hade enligt 2 § verksfor-
ordningen  processbehorighet  inom sitt verksamhetsomrade.
Lansstyrelserna  hade tidigare enligt lansstyrelseinstruktionen och
vissa dldre bestammelser g allman behdrighet att, i brist pa& sarskilt
forordnande for annan Myndighet, bevaka statens ratt och i vissa fall
forordna  ombud for staten. De tidigare bestammelserna oy lansstyrel-

sernas Processbehérighet har ersatts med g bestammelse i 5 §
férordningen 1990 1510 med lansstyrelseinstruktion om att verksfor-
ordningen 19871100 skall tillampas pa lansstyrelserna.  Darigenom

S Forsvarets sjukvardsstyrelse, Férsvarets materielverk, Vampliktsverket, Kustbe
vakningen, Overstyrelsen fr civil beredskap, Statens raddningsverk, Férsvarets
forskningsanstalt samtliga under Fo&rsvarsdepartementet, Riksarkivet under
Kulturdepartementet,  Statens skolverk under Utbildningsdepartementet,  Statens
livsmedelsverk under Jordbruksdepartementet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetar-
skyddsstyrelsen bada under Arbetsmarknadsdepartementet, Statens naturvardsverk,
Statens stralskyddsinstitut och Statenskamkrafisinspektion samtliga under Miljs- och
naturresursdepartementet.

° Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen samtliga under
Justitiedepartementeg; Kommerskollegium under Utrikesdepartementeo; Socialstyr-
elsen, Lakemedelsverket, Riksforsakringsverket samtliga under Socialdepartementeo;
Banverket, Vagverket, Trafiksékerhetsverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Statens vag- och trafikinstitut, Statens geotekniska institut
samtliga under Kommunikationsdepartementeo; Riksgéldskontoret, Generaltullstyrel-
sen, Byggnadsstyrelsen, Bankinspektionen, Férsakringsinspektionen de bada
sistnamnda har p ersatts gy Finansinspektionen, Boverket, Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket, Statistiska centralbyrdn, Statens léner och pensionsverk, Statens
arbetsgivarverk samtliga under Finansdepartementet; Universitets- och hogskoleam-
betet, Centrala studiestddsnamnden bdda under Utbildningsdepartementeo; Lant-
bruksstyrelsen, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Statensjordbruksverk samtliga under
Jordbruksdepartementeo; AMU-styrelsen  under Arbetsmarknadsdepartementet;
Riksantikvariedmbetet och statens historiska muséer, Statens invandrarverk bada
under Kulturdepartementet; Statens lantméteriverk under Bostadsdepartementet;
Narings- och teknikutvecklingsverket, Spréangamnesinspektionen, Sveriges geologiska
undersokning, Statensprovningsanstalt, Rymdstyrelsen, Patent- och Rcgistreringsver-
ket, Statens pris- och konkurrensverk samtliga under Naringsdepartementeo;
Konsumentverket under Civildepartementet och Centralndamnden fir fastighetsdata
under Milj6- och naturresursdepratementet.
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ar 2 § verksférordningen tillamplig ~ vilket innebédr att lansstyrelserna
inom sitt verksamhetsomrade foretrader  gtaten vid domstol.  Daremot
har lansstyrelserna inte langre nagon allmén ratt att foretrada  staten.

Betraffande delgivning med staten finns g sarskild bestdammelse i
8 § delgivningslagen 1970428 som Séger att handlingen skall
overlamnas  till den myndighet gom skall bevaka statens talan i malet
eller &rendet eller till |&nsstyrelsen i det lan dar den myndighet finns
hos vilken malet eller &rendet &r anhangigt.

5.35 Justitiekanslems arenden  enligt

skaderegleringskungérelsen

JKs ersattningsbeslut i anledning 5, ansprék pa skadestdnd 5, staten
ar partsbesked gom inte utesluter att den gop begar skadestandet
vacker talan mot staten vid domstol. Bestammelserna utgér inte heller
hinder for den enskilde att utan hanvandelse til JK direkt stamma
staten vid domstol jfr JK-Beslut 1989 C 1. | praktiken blir dock den
skadereglering  gom sker hos JK s& gott som undantagslost —definitiv.

skadestandskrav som inkommer il JK enligt skaderegleringskun-
gOrelsen remitteras  snparast till vederbdrande myndighet  for yttrande
inom vanligtvis  gn manad. Dessforinnan kan dock kompletterande
uppgifter  begaras frdn sokanden o, framstéliningen ar ofullstandig.
Myndighetens ytrande  sénds sedan omgdende till sokanden  for
eventuella  erinringar  inom tvd e veckor.  Foredraganden uppréattar
darefter  forslag il beslut goy foredras for JK. JK far dock, gom
tidigare papekats, avgéra ett drende aven utan foredragning. Genom-
snittstiden ~ fér handlaggning 45y dessa arenden &r mellan tv& och tre
manader.

Delegering enligt 6 § skaderegleringskungorelsen

JK har med stod ,, 6 §& skaderegleringskungorelsen delegerat
beslutanderatt betraffande ett fatal arendegrupper. Till Statens
arbetsgivarverk  har delegerats att fullgéra vad goy ankommer  p& JK
i tvist gom ror ansprdk gy statstiansteman p& ersétining med stéd gy
3 kap. 2 § skadestdndslagen och g¢om skall handlaggas enligt lagen

1974371 om rattegdngen i arbetstvister under forutsattning  att det
inte blir frdga om att utge ett skadestdnd Gverstigande 25 000 kr. il
Forsvarets  civilforvaltning har JK i viss utstrackning delegerat  att

handlagga ansprék p& ersattning for skada i fall d& anspréket grundas
pa att Varnpliktig blivit oriktigt inkallad till tjanstg6ring. Dessutom har

82



sou 199337 Foretradare  for gstaten vid réattstvister

handlaggningen av ansprék p& erséttning for skada i form o, rantetor-
lust gom uppkommit till folid 5y felaktigt uttagande g, dispensavgift

enligt 20 § bilavgasférordningen 1987586 delegerats till Statens
naturvardsverk.

Anmalningsarenden enligt 5 § skaderegleringskungérelsen

| varje &rende gom anméls enligt 5 § skaderegleringskungorelsen gor

JK en beddémning och ayger ett utlidtande innan den centrala  tor-
valtningsmyndighet som anmalt &rendet fattar beslut. JK tgr sarskilt
stallning  till oy myndighetens  forslag 6verensstammer med gallande
rattspraxis.  Vid olika uppfattningar mellan JK och myndigheten  kan
JK antingen sjalv ta 6ver é&rendet eller lata myndigheten fatta ett nytt
beslut enligt JKs intentioner. Under &r 1991 forekom det dock endast
i vd fall 5, totalt 120 anmalningsarenden _att JK hade gnnan
uppfattning ~ &an den anmélande  myndigheten. | bdda dessa fall hade
myndigheten  anmalt att man ténkte utge skadestand.

Av de 120 anmalningarna gom behandlats 5, JK under &r 1991 har
30 gjorts 5y Riksforsakringsverket, 22 4y Byggnadsstyrelsen, 22 4y
Riksskatteverket, 15 5y Trafiksékerhetsverket, 9 av Lantbruksstyrelsen
eller Statens jordbruksverk, 6 gy Boverket och 5 ,, Statens léne- och
pensionsverk. | dvrigt ror det sig om en eller ett par anmalningar frén
respektive myndighet. Cirka g, tredjedel 5y, anmaélningarna  har gjorts
enligt 5 § 1 skaderegleringskungérelsen, dvs. myndigheten har haft for
avsikt  att utge skadestand. Cirka tva tredjedelar av anmalningarna har
gjorts enligt 5 § 2 skaderegleringskungorelsen vilket  innebar  att
myndigheten  haft for avsikt att avsla framstallningen om Skadestand
och att den inte varit uppenbart ogrundad. Tre 4, anmalningarna  har
gallt att myndigheten haft for avsikt att ingd i svaromdl i ett skade-
standsmal.

Faktiska  skador

Genomgangen 4y de drenden angdende faktiska skador dar JK enligt
2 § eller 4 § skaderegleringskungdrelsen skall besluta i frdga om
skadestdnd samt de &renden rorande faktiska  skador som getts in till
JK' men som ratteligen  skall handlaggas gy respektive  centrala

forvaltningsmyndighet totalt 66 a&renden  har visat gt tva fram-
stallningar  gjorts enligt 2 § skaderegleringskungorelsen och att 20
hanskjutanden  gjorts enligt 4 § skaderegleringskungorelsen. | 41 fall

har JK 6&verlamnat arendet till vederbdrande centrala  forvaltnings-
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myndighet for handlaggning eller i ett fatal fall _lamnat &rendet ytan
atgard pd grund av att det inte ankommer pd JK att préva dessa
skadestdndsansprak. 23 g, dessa &renden har overlamnats il Riksfor-

sakringsverket  och fyra till Riksskatteverket. Fem 5y arendena kunde
ha handlagts 5y Rikspolisstyrelsen. JK har i tre fall Overtagit hand-
laggningen 5y skadestdndsarenden frin myndigheter med stéd Ly 6 §
andra  meningen  skaderegleringskungérelsen. Tvd oy dessa odver-
taganden har gjorts frdn Riksférsakringsverket. De bada d&rendena
avsdg skadestdnd pa& grund 4y att beslut o, livranta  enligt lagen
1954243 om Yrkesskadeforsékring drojt i 20 ar. Yrkade skadestand

betalades yt. Det tredje fallet 5, ett drende hos Statens jordbruksverk

i vilket fall det dock inte beslutades n&got skadestand.

Beslutsskador

Under & 1991 har 202 beslut fattats rorande ansprdk grundade pa
pastdende oy felaktigt beslut eller underlatenhet att meddela beslut
beslutsskador, alltsd  arenden dar JK & ensam behérig  enligt
skaderegleringskungdrelsen. I 132 fall har beslutet inneburit avslag.
Bland o6vriga fall har 24 ansprédk bifallits helt och 23 ansprdk bifallits
delvis. | 21 &renden har skadestdnd beviljats, men yrkandet har inte
varit  beloppsméssigt  preciserat. | ett fall har &arendet oy avsdg
ersattning  enligt 19 kap. 19 § jordabalken  &verlamnats  till Kammar-
kollegiet ~och i ett annat fall gallde arendet o forfrdgan o JKs
instalining  till ett visst skadestandsansprak.

Betraffande  vika myndigheter gom under &r 1991 oftast berorts gy
erséttningsansprdk  pa grund 5y beslutsskador  har genomgangen  visat
att domstolarna ar vanligast forekommande. 24 arenden  gallde
pastddda beslutsskador  vid domstolar.  Betrdffande  dessa beslutsskador
bestaimde JK att skadestdnd skulle utgd i &tta fall, \gray fem innebar
helt bifall till yrkandet och tvd skadestdnd faststalldes genom  forlik-
ning. | tv& 5, skadestandsfallen var det frdga om felaktigheter i
kallelser och i tvd fall hade g part €ller vittnen asamkats  kostnader
genom att de inte underréttats om att forhandlingar o de kallats il
blivit installda. ~ Skadestdndsbeloppen i dessa fyra fal, goy saledes
samtliga hade samband med fel i kallelsefdrfarandet, uppgick il
6 549 kr, 15 044 kr, 2 000 kr respektive 500 kr. Ett 5, de &arenden
som forliktes géllde g inskrivningsmyndighet som gjort gn felaktig

anteckning  om forkopsratt  vilket  resulterade i ett skadestdnd o
100 000 kr. Ytterligare  tvd ansprdk, gom dock inte bifolls, gallde
felaktiga beslut i inskrivningsarenden. Ett ansprdk gom berérde Hogsta

domstolen  och Svea hovrdtt avsdg erséttning for rattegdngskostnader
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som uppkommit til  folid gy en felaktigt  meddelad  fullf6ljdshén-
visning. Anspraket bifélls helt och skadestdndet uppgick till 12 000 kr.
ENn annan stor myndighetskategori ar polisen ggm har berérts 5, 20
arenden. | gex gy 4rendena har JK beslutat utige skadestdnd. Av dessa
innebar tvd helt bifall till yrkandet. Ett 5, dessa fall rorde Riks-
polisstyrelsen  och féranledde  ett skadestdnd oy 4 000 kr p& grund gy
ett felaktigt beslut oy forséljning 5y en Omhandertagen personbil.
Yrkandet uppgick i det fallet till 20 000 kr. Ovriga skadestandsansprak
rérde lokala polismyndigheter. Som exempel kan namnas ett beslut att
utlimna  beslagtagen egendom  viket ledde il et skadestdnd g
110 000 kr helt bifall Ett annat exempel &r gn polismyndighets
beslut oy avvisning. | det fallet yrkades 33 700 kr och JK beslutade
om ett skadestdnd pa 15 000 kr. | ett &rende yrkades ersattning med
170 000 kr p& grund Ly osanna uppgifter frdn Rikspolisstyrelsen och

Riksaklagaren i samband med journalistiskt arbete  gom géllde
utredning 5, mordet pa Olof Palme. JK avslog dock det yrkandet.
De allménna forsakringskassorna har berorts 5, 19 &renden. Dérav
har skadestdnd beviliats i tretton fall, yaray tre innebar helt bifall il
yrkandet och i gex fall g yrkandet opreciserat. De beslutade

skadestdnden varierade mellan 79 kr och 32 000 kr, ygrgy dock endast
tvd skadestdnd oversteg 6 500 kr. | &tta fall gynes skadestdndet 4yse
ranta e.d. gottgorelse for forsenade utbetalningar frdn forséakringskas-

sor.

Andra  relativt  vanligt férekommande myndigheter  ar kronofog-
demyndigheterna. De forekommer i 18 fall. Skadestdnd beslutades i
sex fall, ygray tv& med helt bifall till yrkandet. | de bada fallen g4 det
friga om felaktiga utbetalningar  efter utméatning vid e och samma
kronofogdemyndighet. | ovriga fyra fall g det frdga om fel vid det

exekutiva forfarandet. Som exempel kan namnas ett fall 4y underlaten-
het att efterforska  samtliga skulder p& gn bil i samband med exekutiv
forsaljning. Underlatenheten ledde till ett skadestdnd oy 33 000 kr
yrkat belopp ygr 54 160 kr. Ett annat exempel &r ett arende dar det
gjordes géllande fel eller forsummelse o0, it underratta  sokande

om exekutiv forsaljning. | det arendet beslutades att skadestdnd skulle
utgd med 126 795 kr yrkat belopp yar 296 000 kr.
Skattemyndigheterna  har berdrts 5, 15 &renden. | &tta g, &rendena

var det yrkade beloppet opreciserat.  Skadestdnd har utgdtt i fyra gy
dessa, ygrgy ett innebar helt bifall till yrkandet. Sistndmnda  &rende
gallde ett krav pd | 779 kr avseende rantekompensation pa grund gy

forsenad  aterbetalning 5y kvarskatt. | ett annat fall yrkades 100 000
kr men medgavs 20 000 kr pa grund gy fel vid myndighetsutévning
bestdende i véllande till att ¢n uppgift om bristande betalning gy en

fordran inforts i tidningen Justitia. Ett annat exempel gom kan namnas
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ar ett ersattningsyrkande om 2 804 435 kr p& grund ,, ett avslag pa
en anstandsansokan avseende betalning 5, kvarskatt. Det yrkandet
lamnades dock ytan bifall.

I 12 fall har anspréket inte hanforts till n&gon sarskild myndighet
utan riktats mot staten som Sadan. JK har inte i ndgot 5y dessa fall
beslutat ), skadestand.

Lansstyrelserna har berorts 5, elva &renden. Skadestdnd  har
faststallts i tre fall, samtliga gallde felaktiga registerarenden. Det
hogsta skadestdndet uppgick till 5 000 kr och avs&g dubbelregistrering
av en firma i handelsregistret. Ett par fall gallde beslut o, servering
av alkoholhaltiga  drycker; i det gng yrkades erséattning med 2 mili. kr
som dock ogillades.

Aven  statens naturvardsverk har férekommit i elva d&renden. De
gdllde samtliga  skadestdndsansprdk  p& grund 5, for hogt uttagen
dispensavgift  enligt bilavgaslagstiftningen. Skadestdnd  har beviljats i
samtliga fall. Beloppen har varierat mellan 500 och 1 200 kr. |
samband harmed bor uppmarksammas att JK pumera med stod 5y 6 §

skaderegleringskungdrelsen delegerat handlaggningen ay dessa
ersattningsansprak till  Statens naturvardsverk.

Patent- och registreringsverket har forekommit i sju arenden. | fyra
av dessa har JK beslutat ., skadestdnd; grgy | tvd fall med helt bifall
til - yrkandet. ~ Skadestdnden  har gallt fel vid firmaregistrering och

beloppen har uppgétt till 119 943 kr, 80 OOOkr, 59 816 kr respektive
4 965 kr. Ytterligare  tvd L, arendena avs&g felaktigheter vid registre-

ring, i det gny yrkades ersdttning med 8 mil. kr; ett krav som dock
ogillades.

Sex arenden har berdrt Aktiebolaget Svensk  Bilprovning. Skade-
stdnd har emellertid  inte beslutats i nagot L, de fallen. De pastadda

felen avsdg i allménhet fel eller forsummelse vid kontrollbesiktningen.
I Ovrigt har det rort sig oy varierande ansprdk  betraffande
beslutsskador  goyy berdrt  skilda myndigheter.

Ersattningsansprak enligt lagen om ersattning vid frihetsinskrankning

Ar 1991 fattades beslut i 419 arenden som gdllde ersattning p& grund
av frihetsinskrénkning. I 37 gy dessa &renden lamnades ersattnings-
yrkandet helt ytan bifall. 1 115 fall bifolls & andra sidan yrkandet helt.
Av de totalt 382 arenden i vilka utbetalningar gjordes 5 det i 307
fall frdga om erséattningar upp filll 25 000 kr. | 45 &renden utbetalades
mellan 25 000 och 50 000 kr. | 18 fall 5 det friga oy utbetalningar
mellan 50 OOO och 100 000 kr. Nio utbetalningar &g i intervallet
100000 il 500 000 kr och i tva fall forekom  ersattningar som
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dversteg 500 000 kr. Enligt uppgift i JKs arbetsredogérelse for ar
1991 utbetalades det aret 8 326 705 kr i erséttning for frihetsinskrank-
ningar. Har kan namnas att enligt JKs arbetsredogérelse for ar 1992
uppgick antalet inkomna &renden till 630 och utbetalades 7 693 972 kr
i ersattning for frihetsinskrankningar.

En procentuell berdkning visar att 88 % 5, ansprdken lamnades
utan bifall och ait 275 % bifélls helt. 80,4 % 4, utbetalningarna
uppgick till hogst 25 000 kr.

| 38 fall oversteg de yrkade beloppen 100 000 kr. | ett fall yrkades

ersattning med 6,4 mil. kr. Yrkandet lamnades dock ytan bifall.
Opreciserade yrkanden framstélldes i 57 fall.
Méanga 4y dessa &renden ar g, rutinkaraktar men Vissa andra &r

komplicerade vilket innebar att de foranleder  kvalificerade juridiska
Overvaganden  samtidigt gomp de ar tidskravande. Det ar naturligtvis
vanskligt  att pad grundval 4y en Summarisk  genomgdng  beddéma
arendenas  kvalitet. ~ Forutom  fordelningen 5y bifallna  och avslagna
yrkanden samt de utbetalade beloppens storlek kan beslutens langd ge
en indikation  p& avgdrandenas svarighetsgrad.

Genomgangen gy ersattningsbesluten under 1991 visar att 824 %
av besluten avfattats pa tvd sidor, 12,9 % pa tre sidor, 2,4 % pa fyra
sidor och 1,4 % pd gn sida. | tre fall har beslutet omfattat fem, gy
respektive 13 sidor.

Givetvis  kan ett arende i vilket beslutet avfattats pa tvad sidor ygrg
avsevart mer komplicerat och tidskravande — &n ett &rende dar beslutet
kravt fler sidor. Med hansyn till ait dessa frekventa  beslut vanligtvis
synes utformade  pd ett schablonmassigt — satt bor beslutens  langd anda
kunna ge Vviss ledning vid bedomningen gy hur arendena fordelar  sig
i svarighetsgrad. Med ledning 4y det sagda torde omkring 34 4y
arendena  kunna bedbmas gom mindre  komplicerade och gy mera
rutinméssig  karaktar.  Cirka 14 forefaller & andra sidan krava e tid
och er kvalificerade  juridiska  6vervaganden.

(")vriga ersattningsansprdk enligt skaderegleringskungéarelsen

Ersattningsansprak kan i ovrigt framstédllas med stod 5, 36 kap. 17 8§
andra  stycket brottshalken, 23 8 datalagen och 21 § lagen om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter samt fr.o.m. den
| juni 1992 &ven med stdéd 5, 6 8§ lagen om tillsyn o©ver hundar och
katter. De tre forst nadmnda bestdmmelserna var Odllande under &r
1991 och har sdledes omfattats 5, genomgangen. Erséttning  enligt
dessa bestammelser férekommer dock séllan.
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Det forekom sdlunda inte ndgot é&rende enligt 21 § lagen om be-
talningssékring for skatter, tullar och avgifter. | frdga o erséttning
enligt 36 kap. 17 § andra stycket brottsbalken forekom ettt arende.
Ansprdket  hade anknytning till et 5, domstol meddelat beslut om
forverkande  avseende utbyte gy mutbrott och framstalides 5, den gom
lamnat  on gom otillborlig  ansedd beléning.  Yrkandet  lamnades tan
bifall jfr JK-Beslut 1991 C 13.

I 6vrigt forekom elva &renden i vika yrkades ersattning enligt 23
§ datalagen. Tv& 4, dessa anspr8k lamnades ytan bifall under det att
fyra bif6lls helt. Ersattningsbeloppen  varierade mellan 11 kr och 5 040
kr. Ersattningarna  grundas pa att felaktiga uppgifter inforts i olika
personregister. Som exempel kan n&mnas att ofullstandiga  uppgifter
i centrala  korkortsregistret lett till att en person inte i ratt tid &terfatt
ett aterkallat korkort.  Ett gppat fall ledde till en felaktig kallelse till g
lantméteriforrattning. | ett gy de &arenden dar ersattning inte medgavs
begérdes ersattning for direktreklamutskick som skett med personupp-
gifter hamtade |, centrala bilregistret.

5.4 Utredningens  &vervaganden  och férslag
54.1 Statens  skadereglering
Sésom framhdllits i direktiven  ar det dvervagande antalet &renden dar

JK bevakar statens enskilda ratt hanforliga till  skadereglering  enligt
skaderegleringskungérelsen.

Nér det galler den principiella  skillnaden mellan handlaggningen gy
beslutsskador ~ och faktiska skador bor g, i forsta hand uppméarksam-
ma Motiven il den nuvarande regleringen.  Enligt dessa motiv, ggm
finns redovisade i propositionen  med forslag till skadestandslag prop.
19725 5 384 ff, inrymmer bedoémningen 4, ansprdk i anledning 4y
en beslutsskada  pd ett helt anpat satt an nar det galler g faktisk
skada  stallningstaganden i forvaltningsrattsliga fragor,  delvis 4,
komplicerad  beskaffenhet.  Det blir i allmédnhet frdga om en provning,
huruvida  fel eller forsummelse har begatts 5y befattningshavare i
chefsstéllning. | dessa avseenden ansdgs beslutsskadefallen skilia sig
avsevart frdn omstandigheterna  kring de faktiska skadorna. En faktisk
skada definieras 5, departementschefen som en skada gepom direkta

ingripanden mot person eller egendom, tex. inom polis- och
exekutionsvésendet, i kriminalvérden osv. Det é&r vanligtvis frdga om
atgarder pd faltet 5, lagre befattningshavare. Departementschefen
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ansdg det naturligt att man inrktade sig pd on enhetlig organisation o
skaderegleringen vid beslutsskador. Han anférde vidare

De frAgor gom kommer under prévning i samband med skaderegle-

ringen pd detta omrdde & L, bade skadest&ndsréttslig och for-
valtningsrattslig natur. Det ar angeldget att de gom skall foretrada
staten besitter  erforderlig kunskap och erfarenhet pa dessa gm-
rdden. De centrala &mbetsverken har i allménhet inte tillgang till
personal med sadana kvalifikationer. De ar & andra sidan 5, bade
organisatoriska och ekonomiska  skal inte tankbart gt det vid yart
och ett gy de verk inom g5 @ambetsomrdde  skadefall ,, det har
slaget kan intraffa  skall inréttas séarskilda tjanster for skaderegle-
ringsuppgifterna. Det ar f.6. i hog grad angelaget att man uppnar
enhetlighet i bedémningen 5, de skiftande och ibland sannolikt
svrbedémda  réattsliga  frAgor gom kommer upp. Detta talar mot en
decentraliserad organisation. Vidare kan det forvantas att allman-
hetens fortroende  foér férhandlingsorganisationen pa den statliga
sidan kommer att bero inte bara 5, de enskilda forhandlarnas

sakliga och formella  kompetens uytan ocksdav i viken méan de
uppfattas  gom Oberoende  och opartiska. Okat  fortroende for
forhandlingsorganen lar i sin tyr bidra till att de skadelidande bara
i undantagsfall ~ valjer att hanskjuta ersattningsfrdgan  till  domstols
provning. Alla dessa omsténdigheter talar fér att skadereglerings-

verksamheten  centraliseras  och forlaggs till gy myndighet gom kan
antas ha tillgdng till personal med tillrackliga  kvalifikationer och
som Aatnjuter allmanhetens foértroende. Myndighetens nuvarande
verksamhet  bor ocksd ygra gy S&dan art att de aktuella uppgifterna

pa ett naturligt satt och ytan stora organisatoriska  forandringar  later

sig infoga i verksamheten med bibehéllna  arbetsformer. Dessa
synpunkter tillgodoses enligt min  mening pad basta satt, om
skaderegleringsverksamheten nar det galler beslutsskador

anfortros  justitiekanslern. Dennes uppgift att ©Overvaka verksam-
heten inom hela statsforvaltningen gor honom val skickad att ta
stalining  till de forvaltningsrattsliga frdgor gom kommer  under
bedémande i samband med skaderegleringen. Justitiekanslern har
vidare stallning gom kronans ombudsman med uppgift att bevaka
kronans enskilda ratt. Det ligger helt i linjp med den verksamhet
han utdvar i denna egenskap att han anfortros ocksd de , aktuella
uppgifterna. Den personal justitiekanslern forfogar  over ar val

kvalificerad ~ for handlaggning gy sddana &drenden. Redan nuvarande
organisation  och arbetsformer ar flexibla och kan ytan svarighet
anpassas efter bdde arten och omfattningen 5, de skadereglerings-
frdgor  gom aktualiseras. Justitiekanslern atnjuter  anseende  for
objektivitet och ovald. Det finns all anledning tro att han skall
motas gy allménhetens  fortroende  ocksd i den forhandlingsverksam-
het gom det hér galler.
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1974 ars JK-utredning delade  uppfattningen att regleringen av
beslutsskador ~ boér ske hos g, central instans SOU 197859 ¢ 117 ff.
Aven i departementspromemorian Myndigheternas bevakning 4y

statens ratt Ds Ju 19835 delades denna uppfattning.  Darvid angavs
féljande motivering s. 165

Regleringen gy sddana skador gom uppkommer genom felaktiga

myndighetsbeslut eller  genom att myndigheter férsummar att
meddela beslut beslutsskador  rymmer typiskt sett en sérskild risk
for intressekollisioner genom att det d& i allmanhet blir frdga om
en provning huruvida ndgon befattningshavare i chefsstéllning  vid

myndigheten  har felat jfr o 19725 g 385 f. Denna risk
motiverar  att undantag gors frdn vad gom annars Odller, dvs. frén
grundsatsen  att myndigheterna ar behodriga att sjalva forhandla,

besluta  och processa pd statens vagnar i bla. skadereglerings-
frdgor. Behorigheten  att foretrada staten vid s&dan skadereglering
pd grund 5y skadestadndslagen som Odaller beslutsskador ligger

darfor,  enligt forsta stycket i férevarande  paragraf liksom enligt
gallande ratt, pa JK.

I Riksrevisionsverkets promemoria  Statliga myndigheters  fordringsbe-
vakning och skadereglering Dnr 1986280 g 111 gpgavs att Ocksé
Riksrevisionsverket ansdg att JK &ven i fortsattningen borde \4ra

beslutande  grgan i friga om regleringen 5, beslutsskador.

I princip  sgmma uppfattning  har uttryckts 5, Utredningen om
forsékring 5y statens egendom i dess betdnkande Risk- och skadehante-
ring i statlig verksamhet SOuU 199240 g 105. | betankandet
foresprdkas dock att uppdelningen  mellan beslutsskador  och faktiska
skador avskaffas och gatt i stéllet ansvaret for gn enhetlig och korrekt
skadereglering 5y alla skador till folid g, myndighetsutévning laggs pa
en 0Ch sagmma myndighet, lampligen JK.

Av  JKs arliga arbetsredogorelser framgdr att hans stallnings-

taganden i skadest&ndsarenden som regel godtas g, den gom begart
skadestdnd. De fall g5y, foranleder  rattegdng  ar sallsynta.  Detta
férhallande talar for att JKs skaderegleringsverksamhet har allman-

hetens fortroende  och att JK &tnjuter anseende for objektivitet och
ovald.
Ett skal for ait anfortro JK skaderegleringsverksamheten betraffande

beslutsskador var att dennes uppgift att Overvaka verksamheten inom
hela statsférvaltningen gor honom val skickad att ta stallning till de
forvaltningsrattsliga frdgor gom kommer under bedémande i samband
med  skaderegleringen. Erfarenheterna frin  JKs hittillsvarande

skadestandshandlaggning tyder pad att detta sk&l alltjamt har béarkraft.
Och aven gn ftillsynsomrédet _ sdsom utredningen foreslar  framdeles
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kommer gt vaxla efter skiftande behov och resurser Kan det antas att
JK kommer att ha gn vidare overblick &ver statsforvaltningen  an nagon
annan Mmyndighet med behdovlig juridisk kompetens.

| detta sammanhang finns det ytterligare g aspekt gom fortjianar att
uppmarksammas, namligen  vilket statligt anslag gom belastas
kostnaden for ett beslutat skadestand. Aven harvidlag rader ¢ skillnad
mellan olika skadetyper.

Frdn andra huvudtitelns  anslag F 6 Diverse kostnader for rattsvéasen-

det skall _ sdvitt p, & oy sérskit intresse  betalas dels redovisat
under titeln B. Ersattning till parter m.fl,  punkt 1 ersattning enligt
lagen 1974515 om ersattning vid frihetsinskrankning och dels
redovisat under ftiteln G. Diverse, punkt 17 ersittning L, det slag
som anges | 2 § forsta punkten skaderegleringskungorelsen, nar fraga
ar om beslut eller underlatenhet av alman  domstol, allman  for-
valtningsdomstol, Bostadsdomstolen, arrende- eller  hyresnamnd,

forsakringsdomstol,Rattshjalpsmyndigheten,Rattshjalpsnamnden,eller
en tidnsteman vid s&dan myndighet eller namnd beslut om betalning
av ersattning  som avses | denna punkt meddelas 5, JK. Anslaget far

Overskridas.  Jamfor prop. 1991922100  bil. JuU 19, rskr. 183 och
statsliggaren 199293 Ju.

Dessa ersattningar  belastar  foljaktligen inte respektive myndighets
eget anslag.

| frAga om polisvasendet galler att kostnader oy uppkommer till
folid gy skadestndsérenden belastar andra huvudtitelns anslag B 5

Lokala polisorganisationen Ramanslag, rampost 26 Brottsutrednings-
kostnader ; ~Dessa medel fér anvandas 4, Rikspolisstyrelsen  samt
av lansstyrelserna  och polismyndigheterna  enligt de foreskrifter — Riks-
polisstyrelsen  meddelar.  Skadest&ndskraven & en av flera uppréknade
kostnader  for vilka medlen enligt rampost 26 far anvandas.  Utéver
tilidelat  belopp far Rikspolisstyrelsen  under denna rampost disponera
en anslagskredit pa hogst 2,9 milj. kr. Jamfor prop. 199192 100 bil.

JuU 23, rskr. 230 och statsliggaren 199293 Ju.

Inom  kriminalvarden géller att skadestdnd och besiktningskostnader
m.m. hanférs till andra huvudtitelns  anslag E 2 Kriminalvardsanstalt-
erna, anslagspost 8 Diverse utgifter. Under denna anslagspost har
medel ocksd beraknats  for bla. ersattning till  tjansteman  inom

kriminalvérden for forstorda  klader . och ersattning for forlust o,
inventarier  och reglering gy kassamassiga brister pd grund 5, stolder
vid myndigheter inom kriminalvardsverket. Jamfor - prop, 199192100
bil. Juu 22, rskr. 229 och statsliggaren 199293 Ju.

Kostnaden for skadestdnd gom uppkommit — inom polisvasendet  eller
kriminalvarden belastar sdledes dessa myndigheters egna anslag och
konkurrerar dar med andra kostnader.
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Med hansyn till de allménna synpunkter gom tidigare anférts och
den principiella  skillnad g5, sélunda rdder mellan beslutsskador  och
faktiska ~ skador gpnger dven 1991 ars JK-utredning att regleringen 5y
beslutsskador bor ske hos gp central instans och att denna instans bor
vara JK. Detta bor dock inte hindra att JK i ©6kad utstrackning
utnyttiar ~ mdéjligheten  till delegering enligt 6 § skaderegleringskun-
gorelsen.  Sarskilt  betraffande mindre  komplicerade beslutsskador,
exempelvis  vid felaktiga  kallelser, dar felet kan faststallas utan
tolkningssvarigheter och skadeberékningen ar enkel, boér detta kunna
komma i fraga.

Det forhdllandet  att ansprdk gom rétteligen skulle handldggas ay en
central  forvaltningsmyndighet i betydande omfattning &anda ges till
JK visar att gransdragningen  mellan beslutsskador  och faktiska skador
kan ygra komplicerad  samt att det kan framstd oy, oklart till vilken
myndighet ett ansprdk skall lamnas. | praktiken drabbas JK i dessa fall
av Ofbrutsett  arbete goy, det tydligen ar svart att undvika genom
foreskrifter.

Mot bakgrund 5, genomgdngen 5y JKs befattning med é&renden
enligt skaderegleringskungorelsen gors i 6vrigt foljande Overvaganden.

Med héansyn till att JK endast i mycket sallsynta fall har gpnan
uppfattning  an den myndighet gop anméler et drende enligt 5 § 1
eller 2 skaderegleringskungorelsen torde det f& o endast marginell
ekonomisk effekt  om  anmaélningsskyldigheten avskaffas. JKs
kontinuerliga ~ och rutinméssiga  kontroll 5, och insyn i rddande praxis
skulle emellertid  férsvinna.  Denna kontroll  och insyn &r dock redan
tidigare begréansad genom att 15 stora myndigheter undantagits frén
anmalningsskyldighet utom betraffande  svaromdl i skadestdndsmal  jfr
avsnitt  5.2.3.

Genom utredningens  undersokningar har inte framkommit att det i
friga om anmélningar enligt 5 § 3 skaderegleringskungérelsen brukar
brista i dverensstammelse mellan JKzs uppfattning och uppfattningen
hos den myndighet gsom anmaler ait den infér domstol skall ingd i
svaromél i mél o skadestdnd. Enligt vad gom upplysts utredningen
ar emellertid  erfarenheterna hos JK sddana gatt det i vissa fall gpges
vardefullt  att JK kan kopplas innan myndigheten  inger svaromdl i
skadestandsmal.

Skalet till anmaélningsskyldigheten  enligt 5 § skaderegleringskungor-
elsen gngavs i departementspromemorian Den statliga skaderegleringen
efter skadestandslagens ikrafttradande Ds Ju 197213 ¢ 21 g4 att
JK bor centralt o6vervaka skaderegleringen, detta inte minst fér ait han
pa olika satt skall kunna framja enhetligheten.  Enligt promemorian  bor
JK darfér ha mdjlighet att ingripa i andra myndigheters  handlaggning
av Skadestandsarenden, tex. for att undvika rattegang.
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1974 &rs JK-utredning anférde i sitt betdnkande SOU 197859
bla. foljlande betraffande myndigheternas skadereglering och JKs
Overvakning  dérav 116 f

I friga om myndigheternas  forutsattningar  att sjalvstandigt  skota
statens skadereglering intar de affarsdrivande verken samt statens
vagverk  och byggnadsstyrelsen _ liksom utredningen  funnit  be-
traffande  processbehorighet _ en sérstélining. Dessa myndigheter
synes | frAga om faktisk skada kunna erhdlla ratt art besluta om
skadestdnd i princip utan begrénsning.

Skaderegleringen  inom forsvaret  intar likaledes gp, sarstallning.
Utredningen  aterkommer  dartill.

For att skapa mojlighet for centralinstansen att fa en samlad bild
av statens skadereglering och darigenom kunna beframja o, enhetlig
praxis bor dessa myndigheter alaggas att géra anmalan till central-
instansen innan de utger stérre skadestdndsbelopp eller beslutar i
arende 4y, principiell betydelse.  Utredningen  féresl&r a1t belopps-
gransen satts vid 100 000 kronor.

| frAga om rattegdngen i skadestdndsma&l  anforde 1974 &rs JK-
utredning bla. féljande SOU 197859 ¢ 119

N&r ett mot staten riktat ansprak skadestdnd eller gnnan  ersatt-
ning, som omfattas 5, den foreslagna skaderegleringsférordningen,

leder til rattegdng bor enligt utredningens  mening i princip galla
samma regler gsom i avsnitt 6.3.2 foreslagits i friga om behorighet
att foretrdda  gtgten infor domstol.  Till skillnad  fran nu bor salunda
endast myndigheter oy pa andra omrden tillaggs processbehérig-

het ha behorighet att foretrada  staten i denna typ av Mal. 1 ovriga
fall boér statens talan infor domstol foras av centralinstansen.

I 1974 &rs JK-utrednings forslag till skaderegleringsforordning  sou
197859 ¢ 19 fanns bla. g bestammelse om att de affarsdrivande
verken m.fl. myndigheter skulle gora anmalan till statsadvokaten innan
myndigheten  aygay svaromél  till domstol, oy, den vid domstolen
yrkade ersattningen  6versteg 100 000 kr eller tvisten hade principiell
betydelse.

I specialmotiveringen SOU 197859 o 147 sades aft det fick
ankomma pd vederb6rande myndighet  att pa eget ansvar avgdra nar ett

arende kunde antas ha principiell betydelse.

| departementspromemorian Myndigheternas bevakning 5y statens
ratt Ds Ju 19835  foreslogs inte ndgon direkt motsvarighet till 5 §
skaderegleringskungérelsen. | det i promemorian framlagda forslaget

till - rattsbevakningsforordning  fanns i 8 § o, bestammelse ., samrad
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mellan  myndigheter och JK. En myndighet gom bevakar o rattslig
angelagenhet  skulle enligt 8 § 3 4 samrdda med JK nar angelagen-
heten \ar gy principiell  karaktar eller hade stor ekonomisk  betydelse
och innan myndigheten  fullfélide  talan till HD eller avgav genméle
eller forklaring dit. Samradsskyldigheten sades s. 156 ygra en garant
for att JK skulle den information om andra myndigheters  tvister
som han behévde for ait fylla sin funktion oo, central instans

rattsliga  angelagenheter. | specialmotiveringen til  den féreslagna
bestammelsen s. 157 f. anfordes bl.a.

Att  myndigheterna  fortldpande  underrattar  JK oy é&renden 4y
principiell ~ karaktar ar viktigt for att han skall kunna verka for att
praxis blir enhetlig inom statsforvaltningens olika  grenar.  En
foreskrift oy bla. detta har darfor tagits in i punkt Med tanke
p& att hogsta domstolen normalt inte prévar andra mal &an sddana
som har prejudikatintresse foreskrivs dessutom i punkt 4 att
myndigheten  skall samrdda med JK innan den fér talan i hogsta
domstolen.

En bestammelse  om att en myndighet efter ggen beddmning i det
enskilda fallet skall samrdda med JK i principiellt eller ekonomiskt
betydelsefulla arenden  bor enligt 1991 ars JK-utredning kunna
tillgodose intresset 5, att JKs kompetens blir tillvaratagen i de fall da

det &r befogat och bor darfér inforas.

Aven om JKzs beslut i anmélningsarenden enligt 5 8 1 2 skadereg-
leringskungdrelsen vanligtvis  utformas  schablonméassigt  och mycket
kortfattat skulle  det innebdra o besparing gy arbetstd oy JK
befriades frdn dessa &renden. Denna besparing synes vara Storre an
véardet 5, JKs kontroll 5, praxis. Den offentliga forvaltningen  praglas
av en alman stravan att decentralisera och delegera befogenheter.
Detta kommer till gyneg i det ckade budgetansvar gom myndigheterna
numera fatt och goy bla. innebar ett system med tredrsbudgetar och
faststallande 5, ramanslag. Med hé&nsyn dartil finns det inte anledning
att befara gt alltfér generésa ersattningar for de ifrdgavarande faktiska
skadorna kommer it utbetalas oy JK inte langre I6pande kontrollerar
myndigheterna.  Dessa skadestdnd  belastar myndigheternas  egna
anslag, varfor on generés skadestdndspraxis innebar ait myndigheterna
maste iaktta Aaterh&llsamhet i fraga om andra kostnader. En negativ
utveckling ~ motverkas  for ovrigt 5, den granskning gom Riksrevi-
sionsverket goér gy myndigheternas verksamhet. Dartill har  JK
mojlighet  att inrikta  sin tillsynsverksamhet pd en granskning g5, hur
myndigheterna  utnyttjar  sin skaderegleringsbehorighet. Det finns &
andra sidan inte heller risk for o, alltfér restriktiv = praxis eftersom inte

94



sou 199337 Foretrddare  for staten vid rattstvister

bara JK ytan ocksd andra myndigheter omfattas 4, objektivitetskravet
i | kap. 9 8 RF. Skyldigheten for myndigheterna  att anmila innan de
beslutar  att betala skadestnd eller it avsld op framstallning om
skadestdnd  gon, inte ar uppenbart ogrundad bor foljaktligen  avskaffas.

Flertalet ~ centrala frvaltningsmyndigheter och affarsdrivande verk
ar processbehdriga  inom sina verksamhetsomraden jfr avsnitt 5.3.4.
Med hansyn till utredningens i direktiven  angivna utgdngspunkt  att i
mojligaste  mén renodla JKs arbetsuppgifter  och till dess principiella
uppfattning  att myndigheterna  sjalva i stérsta méjliga utstrackning  bor
ha behorighet 4t foretrada staten | rattstvister jfr  avsnitt 5.4.2
framstdr  enstaka fall 4, bristande  kunskaper i processforing hos
myndigheterna  inte i sig gom tillrackligt  skél ait behdlla  anmalnings-
plikten enligt 5 § 3 skaderegleringskungdrelsen. Det gynes for ovrigt
inte konsekvent  att myndigheter gom har processbehérighet  med stod
av 2 8 verksforordningen inte skall 55 betrodda att inge svaromal i
skadestandsmél.  Den samrddsskyldighet gy utredningen foreslar skall
inféras ger JK mojlighet ait ocks& i fortsattningen  framja enhetligheten
i rattstillampningen. Aven  skyldigheten  for myndigheter it till  JK
anméla svaromal i skadestdndsmal  bér sdledes avskaffas.

Det fatal arenden gy handldggs 4y JK enligt 2 § skadereglerings-
kungdrelsen  p& grund 5y att en central férvaltningsmyndighet saknas
borde utan stérre risk kunna anfortros respektive myndighet, gom dock
skulle  ha séval mojlighet goy i vissa fall  skyldighet att samrada
med JK. Dessa darenden ar emellertid |, arbetsbelastningssynpunkt inte
sarskilt intressanta. Det torde knappast leda till mindre arbete for JK
om han i stéllet f6r att handlagga &rendena  skall ge rdd och gp.
visningar  till  berérd myndighet.  Vidare torde det inte ing& i denna
utrednings  uppdrag att ta stélining till gy andra  myndigheter an
centrala  forvaltningsmyndigheter bor yara processbehdriga.  For ovrigt
har en reform  endast marginell betydelse for att f& ftill stand gp
renodling 5y JKs arbetsuppgifter.  Med beaktande 4, dessa synpunkter
forefaller  det darfor lampligast att JK ocksad i fortséttningen  handlagger
dessa arenden.

Vad gdéller de arenden gom hanskjutits till JK enligt 4 § skaderegle-
ringskungérelsen pd grund 4y att skadestdndsbeloppet Overstiger
25 000 kr bor i enlighet med g4y redovisade principresonemang  aven
de flesta 5, dessa arenden kunna handlaggas gy myndigheterna  sjalva.
Beloppsgransen  bdr alitsd &ndras vasentligt. Det far forutséttas gyt en
statig myndighet  pd eget ansvar samrdder med JK nar det
principiella eller ekonomiska skal ar pdkallat. Ett fullstindigt — gy.

skaffande 5, skyldigheten  for centrala  forvaltningsmyndigheter att
hanskjuta ~ ekonomiskt  viktiga &renden il JK bor dock, bla. g
statsfmansiella skal, inte komma i frAga. JK har ett overgripande
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ansvar 10r skaderegleringen. Den pnya beloppsgransen  bor dock yarg
sd hog att hanskjutande inte  blir aktuellt i normalfallen. Enligt
utredningens uppfattning boér gransen  vasentligt overstiga den
nuvarande  beloppsgréansen om 250 000 kr gom ogdller for JK i
forhallande till  regeringen. | syfte att anpassa DPestdmmelsen till
penningvardets forandringar boér beloppsgréansen vara relaterad till
basbeloppet enligt lagen oy allman forsékring. Enligt utredningens
uppfattning  synes ett belopp  som  motsvarar 15 basbelopp  yara
lampligt.

Enligt uppgifter  frdn Justitiedepartementet rader det mycket stor
samstammighet mellan regeringens och JKs bedémningar i de 5, JK
hanskjutna  skadestandsarendena. Den stora Samstdammigheten mellan

regeringens och JKzs bedémningar talar for att regeringen inte skulle
behéva befatta sig med enskilda skadestdndséarenden. JK ar regeringens
hogste ombudsman och har ett Overgripande ansvar fOr  statens
skadereglering  liksom 6verhuvudtaget nar det galler att bevaka statens
ratt. Regeln om obligatoriskt  hénskjutande till regeringen relaterat till
ett visst belopp boér darfor kunna upphavas. JK bor emellertid aven i
fortsattningen  ygrg Oforhindrad  att Overlamna  ett drende till regeringen
som ar den hogsta administrativa myndigheten i frdga oy skaderegle-
ring och gom alltjgmt kommer att ha det yitersta ansvaret for regle-
ringen gy statens skador.

Om JK sdlunda i huvudsak befrias frdn handlaggningen 5, de
faktiska skadorna bor icke ovasentlig tid kunna frigoras for uppgifter
som & mer adekvata for regeringens hogste ombudsman.

Nar det galler provningen gy ansprdk pd grund 4, vissa frihets-
inskréankningar enligt lagen 1974515 om ersattning vid frihets-
inskrankning har skalet for att anfortro JK, och inte de allménna
domstolarna, denna uppgift framst varit att det ansetts angelaget att
forenkla  forfarandet ~ s& mycket gsom mojligt och att framja gn frivillig
skadereglering.  Departementschefen  ansag det lampligt att géra samma
system tillampligt som redan gallde i frdga om handlaggningen av
skadestdndsyrkanden  enligt skadestdndslagen  jfr prop, 197497 g
77 f.

Narmast till  hands liggande alternativ ar Brottsskadenamnden,
Kammarkollegiet eller vederbdrande  centrala forvaltningsmyndighet.

Brottsskadenamnden har enligt forordningen 1988984 med in-
struktion ~ for Brottsskadenamnden till uppgift att préva arenden g
brottsskadeersattning enligt brottsskadelagen 1978413. Ersattning

for brottsskada utbetalas endast i de fall d& garningsmannen ar okand
eller saknar betalningsforméga och den skadelidande inte kan fa
skadan ersatt frdn n&gon forsakring.  Erséttning utgdr &ven da privata
forsakringar  eller socialférsékringar inte helt técker den ekonomiska

96



sou 199337 Foretradare  for staten Vid réttstvister

eller den ideella skada gy uppkommit genom brottet.  Vid sak- och

férmdgenhetsskada utgdr ersattning  for rymlingsskador enligt 3 §
brottsskadelagen dvs. om Drottet har begdtts 5, ndgon gom Vvarit
intagen i kriminalvrdsanstalt ed. Aven . garningsmannen inte

tilhér  ndgon 4, de personkategorier som anges | 3 8brottsskadelagen
kan erséttning lamnas for sakskada och g formogenhetsskada  enligt
4 § i ommande undantagsfall.  Vid personskada finns inga férbehéll
vad géller typ gy garningsman. | manga fall &r garningsmannen  okéand.

Det ar angelaget att upprétthdlla g, enhetlig praxis i de grannlaga
arendena oy, ersattning vid frihetsinskrankningar och gait bibehalla
sambandet mellan  ersattningsprévningen och tillsynen over de
myndigheter  gom 4ager besluta o frihetsberévanden. Dessa gm-
standigheter samt det forhallandet att arendena kan berora skilda
forvaltningsomraden talar for att uppgiften ligger hos ¢, central
instans. Det ar dessutom angelaget att dessa ersattningsfragor i forsta
hand prévas i den frivilliga  skaderegleringens  form. Beslutet bor 44
ett partsbesked gom en missndjd sokande skall kunna & prévat i
domstol. Motsvarande skal gom anforts  betraffande beslutsskadorna
talar dven i frdga om dessa &arenden for gt JK far fortsdtta gt vara
central instans.

Brottsskadenamnden sysslar med erséttningsfragor i anledning gy
brott; med andra ord narmast motsatta fall till frAgor oy, ersattning i
anledning gy frihetsberévanden beslutade 5, myndigheter. Kammar-
kollegiet ~ saknar straffrattslig kompetens och har jamfort med JK
endast begransad kompetens i skadestdnds- och férvaltningsratt. Ingen

av dessa bé&da myndigheter har eller bor tilliggas nagra tillsyns-
funktioner 6ver domstolar eller &klagare. Betraffande alternativet att

lata  vederborande centrala  fdrvaltningsmyndighet prova  dessa
ersattningsfragor ar det forst och framst tex, inte lampligt  att
Rikséklagaren  prévar  ersattningsfragor i anledning gy underlydande
aklagares  beslut g, frihetsberévanden. Denna  provning bor gy
rattssakerhetsskal goras gy en helt utomstdende myndighet. For
domstolsvéasendets del &r det oklart , det i framtiden kommer  att
finnas  n&gon central  forvaltningsmyndighet jfr  departementspro-
memorian Domstolsvésendet, Organisation och  administration i

framtiden [Ds 1992"38] s. 119 ff. och 161 och prop. 1992932100
bilaga 3 g 26. AVeN . s& blir fallet bér denna myndighet g,
principiella skadl inte prova erséattningsfragor som har samband med
domstolarnas materiella  avgéranden. Alternativet att lata domstolarna
prova dessa frAgor skulle innebdra gt mojligheten till  frivillig
skadereglering  avskaffades betraffande  denna kategori L, ersattnings-

ansprdk  gentemot  staten. Redan , detta skal & det alternativet
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olampligt. Det torde fdljaktligen inte finnas nagon myndighet gom ur
alla synpunkter  ar lampligare &n JK att prova dessa fragor.

Dessa 0©vervaganden har gjorts mot bakgrund 5, de nuvarande
férutséttningarna for JKs prévning 4y frihetsinskréankningsarenden.
Frekvensen av dessa drenden Okar successivt, pen 4ar fortfarande
tolerabel med hénsyn till myndighetens  (egurser. | Samband med att
utredningen  redovisar sina odvervaganden oy JKzs organisation  lamnas
vissa synpunkter gom har samband med frihetsinskrankningsdrendena
avsnitt  9.4.

Fran Kommittén Ju 198903 for oversyn 5, det allménnas skade-
standsansvar har emellertid upplysts  att den kommer att foresla
andringar i frdga o rétten till ersattning  for frihetsinskrankningar
0.d. Kommittén  forutser att dess forslag kan komma it leda till gt det
hos JK framstalls  ytterligare ¢ 3 000 krav per & frén enskilda
skadelidande.

For 1991 &rs JK-utredning framstdr  det for narvarande  gom en
vansklig  uppgift att bedéma den framtida &rendeutvecklingen pa detta
omrdde. Om antalet &renden &kar satt kommittén  forutskickat ryms

dessa &renden inte inom JKs organisation och det blir da inte heller
rimligt  att JK skall handlagga &rendena med hansyn till renodlings-
aspekten. | den situationen  forefaller  den lampligaste lsningen  yara
att infdra nagon form 4, schabloniserad taxa med hansyn till frihetsin-
skrankningens art héktning, anhéllande, reseforbud  etc. och langd.
Den myndighet gomy beslutat o, den ersattningsgilla  atgarden bor da
i forsta hand gom ett forvaltningsbeslut bestimma  ersattningen. | den
situationen  bor ett sdant partsbesked p& g missndjd sokandes begaran
kunna omprovas gy JK. Aven ks beslut skulle utgora ett partsbesked
som kan bli féremdl for domstolsprévning.

| frAga o Ovriga erséttningsansprdk  enligt skaderegleringskungoérel-
sen forefaller  risken for intressekonflikter inte yarg séarskilt  pataglig.
De &r dessutom si pass fataliga att de inte har ndgon egentlig
betydelse nar det galler att renodla JKs arbetsuppgifter. Inte  minst
skador enligt 23 § datalagen &r sa pass lika beslutsskador — att over-
vagande skal talar for att s&dana ersattningsansprak provas gy JK.
Dessa erséttningsfragor torde sdledes ytan olagenhet Aven i fortsétt-
ningen kunna provas gy JK.
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5.4.2 Behorighet att foretrada staten Vid réttstvister i()vrigt

Betraffande  tvistemalshanteringen i allmanhet  bér 5n skiljla pa de fall
dar processforingen kan flyttas till den berérda myndigheten och de
fall d& denna 5, nagot skal inte bor tilliggas processbehdrighet  eller
d& tvisten inte kan hanféras til n&gon viss myndighet.

De fall dar JK foretrader  staten i en réttegdng p& grund av att den
berdorda  myndigheten  saknar processbehérighet ar fataliga. Flertalet
myndigheter  gom inte  sorterar under n&gon 6verordnad myndighet
dvs. centrala  forvaltningsmyndigheter och affarsdrivande verk har
numera tillagts processbehodrighet  inom sina verksamhetsomraden. Av
avsnitt 5.3.4 framgdr att det ar endast betraffande atta o, de 68
myndigheter vars instruktioner granskats  gom det dligger JK att
foretrada  staten | en rattegdng. De praktiska fordelar gy StAr  att
vinna  genom  att ge dessa myndigheter processbehdrighet torde
foljaktligen  yr JKzs synvinkel 45 marginella.  Av principiella  skal kan
det dock ifrhgasattas  varfor  just dessa myndigheter skall  yara
undantagna frn den i praktiken ymera gallande huvudregeln att on
myndighet har processbehérighet  inom sitt verksamhetsomrade. | vart
fall nar det galler centrala myndigheter bdr den vagledande principen
vara att myndigheten har processbehérighet inom sitt verksamhetsom-
réde och fér fran fall il fall avgéra om myndigheten  sjalv  bor
foretrada  staten eller o den bor anlita n&gon gnnan fOr uppgiften.
Det finns ingen anledning att befara gt n&gon myndighet  skulle
avhdlla sig frdn att utnyttia  majligheten att vid osékerhet oy sin
materiella  kompetens att fora det allmannas talan séka den hjalp den
behdver, allra minst i angeldgenheter g5y, den saknar erfarenhet av.

Dessa synpunkter framférdes redan i departementspromemorian Ds Ju
19835 s. I ff. och kan i enlighet med det resonemang  som
redovisats  oyan i frdga oy  anmalningsskyldigheten enligt 5 §
skaderegleringskungorelsen _ ségas vara an mer aktuella i dag. Det

finns ingen valgrundad anledning att befara att en myndighet skulle
utnyttia  sin processhehérighet  for at lattsinnigt &samka staten onodiga
kostnader.  Det kan foljaktligen  knappast anféras nigra statsfinansiella
skal for att l&ta vissa myndigheter yara utan processbehdrighet.

Det &r overvaganden av detta slag gparare &n praktiska  over-
vaganden rérande tex. den faktiska  forekomsten av processvana
jurister  vid en myndighet gom bor yara avgérande for processbehorig-
heten. Atminstone ge centrala myndigheter  som annu inte ar process-
behdriga bor sdledes anfortros ratten att inom  sitt verksamhetsomrade
foretrada  staten i rattegang.

Frdgan om att flytta den del 5, JKs tvistemalshantering goy inte
kan fordelas pa centralmyndigheterna efter deras ansvarsomrdden eller
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inte utférs 5, dem till ndgon annan central instans berordes redan gy
1974 ars JK-utredning.  De Overvaganden betréffande Kammarkollegiet

och Forsvarets  civilforvaltning som d& gjordes firefaller i huvudsak
fortfarande  \grq aktuella SOU 197859 ¢ 122 ff.. Forhdllandena  kan
dock komma gatt &ndras nagot op de nuvarande  uppgifterna  for

Forsvarets civilférvaltnings juridiska avdelning overflyttas till
Kammarkollegiet. Den juridiska kompetensen  hos dessa bada
myndigheter samlas i sa fall hos Kammarkollegiet. Betéanklighetema

mot att anfortro Kammarkollegiet det overgripande  ansvaret for att
bevaka statens ratt skulle d& minska. Den insyn i hela statsforvalt-

ningen gom JK for narvarande har kommer dock Kammarkollegiet inte
heller efter o eventuell sammanslagning att f&. Dartll  kommer att
Kammarkollegiet sjalvt &ar ep reguljar central  forvaltningsmyndighet;

inte  som JK regeringens hogste ombudsman med Gvergripande
extraordinara funktioner. Under alla férhallanden kommer  Kammar-
kollegiet att behdva tillféras  forvaltningsrattslig och sannolikt  ocksa
civilrattslig kompetens oy, det skall overta JKs processbehdrighet i
dess helhet. Samtidigt ar det uppenbart att JK inte kan ber6vas den
hogt kvalificerade  juridiska kompetens gom krévs bl.a. med hénsyn till
JKs  funktion att gora utredningar regeringen, tilhandahalla

utldtanden, véarna tryckfrineten och yttrandefriheten i 6vrigt etc. Denna
kompetens bor liksom hittills kunna anvandas ocksd vid tillvaratagande

av statens ratt i rattegdng. Det forefaller  sdledes inte gom om statens
ratt skulle komma att tas battre till g3 om Uppgiften flyttas frdn JK.
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6 Regeringens  radgivare i juridiska
angelagenheter

6.1 Sammanfattning

JKzs arbetsuppgift att vara regeringens radgivare ijuridiska angelagen-
heter kan i praktiken s#gas bestd i att besvara remisser,  sarskilt &ver
lagforslag,  att utfora sarskilda  utredningsuppdrag regeringen  samt
att utfarda s.k. legal Opinions JK kan dessutom tg egna initiativ. och
fasta regeringens uppmarksamhet pd brister i gallande lagstiftning.

Utredningen  har gjort en genomgang gy JKs remissvar under &ren
1989 1991 och 4, de sérskilda utredningsuppdragen under aren 1988
~1991.

Sdsom regeringens  hogste ombudsman & JK gp fristende  for-
valtningsmyndighet under regeringen med i viss man extraordinira
befogenheter. Det rdder ett samband mellan JKs uppgift att utdva
tillsyn  over den offentliga  forvaltningen och uppgiften  att bevaka
statens ratt & gpg sidan samt uppgiften  att ge regeringen juridiska  rad
& andra sidan. Utredningen  delar den i direktiven uttalade  ypp-
fattningen att JK ocksd fortsattningsvis  sésom fristende jurist p& hog
nivd bor fungera gom regeringens radgivare ijuridiska angelagenheter.
Daremot  bor det inte, lika lite goy for nérvarande,  kunna komma
fraga att JK ger regeringen politiska  réd.

6.2 De nuvarande formerna for  Justitiekanslems
radgivande  funktion

6.2.1 Allméant

Enligt 2 § tredje stycket JK-instruktionen skall JK tillhandag&
regeringen med rad och utredningar i juridiska angelagenheter.
Uppgiften  fullgdrs i forsta hand gepnom att JK ayger remissyttranden
over lagforslag till  regeringen, speciellt i &arenden dar allmanna

rattssékerhetsaspekter har sarskild tyngd. Regeringen kan emellertid

En legal opinion innebér i allménhet gp form gy, rattsutlatande frdn JK, t.ex.
for att styrka epn myndighets behdrighet och befogenhet i gn Viss angelagenhet.

101



Regeringens  radgivare sou 199337

ocksa ge JK sarskilda utredningsuppdrag. Vidare utfardar JK s.k. legal
opinions.  Det forekommer dessutom gt JK _ tex. genom underhands-
kontakter med regeringskansliet _tar egna initiativ i lagstiftningsfréagor
och faster regeringens uppmarksamhet pd brister i gallande lagstift-
ning. Ocksd riksdagen och olika myndigheter anlitar i viss utstrack-
ning JK gom remissinstans. En  utgdngspunkt fér  utredningens
Overvaganden ar i denna del uttalandet i utredningens direktiv  att det
aven i fortsattningen  behéver finnas o, sarskild fristende jurist pd hog
nivd gom star il regeringens  férfogande  fér sarskilda  juridiska
utredningsuppgifter och som p& uppdrag 4y regeringen kan ingripa
mot missférhallanden inom den statliga forvaltningen.

6.2.2 Utredningens  undersokningar

Utredningens  sekreterare  har gétt igenom de remissvar oy JK har
lamnat under perioden frdn och med den 1januari 1989 till och med
den 31 december 1991. Han har ocksd gatt igenom samtliga sérskilda
utredningsuppdrag som JK fatt under perioden fr&n och med den 1
januari 1988 till och med den 31 december 1991 ggmt de sarskilda
utredningsuppdrag som redovisats i JK-Beslut &rgdngarna 1982  1990.

Remisser

Under den undersokta tredrsperioden har JK besvarat 124 remisser.
Undersokningen  redovisas i tabellform i bilaga tabell G _

Av remisserna kommer 93 % frén regeringen, 2 % frdn riksdagen
och 5 % frdn myndigheter. Regeringens remisser fordelar sig departe-
mentsvis  s& att 48 % kommer frdn Justitiedepartementet, 10 % frdn
vart och ett gy Finans- och Civildepartementen, 9 % frdn Utrikes-
departementet, 7 % frAn  Socialdepartementet, 5 % frdn Arbets-
marknadsdepartementet, 4 % frdn Utbildningsdepartementet, 3 % fran
Forsvarsdepartementet, 2 % fran yart och ett av Kommunikations- och
Bostadsdepartementen och i 6vrigt inte alls eller under g, procent fran
ovriga departement.

I 36 % 5y de undersokta fallen har remisserna gysett betankanden.
19 % har aysett departementspromemorior och 17 % skrivelser  fran
departement. 24 % gy remisserna har gvsett skrivelser fran  olika
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myndigheter Riksdagsmotioner eller internationella  gverenskommel-
ser har vardera varit foremdl for drygt en procent gy remisserna.

Vid genomgangen har framkommit att JKs stallningstaganden till
remisserna  fordelar  sig sd att JK haft vissa synpunkter i 37 % 4y
svaren Mmedan han i 39 % 4y syaren utan sérskida synpunkter i 6vrigt
lamnade remitterade forslag utan erinran.  Han har ftillstyrkt i 16 %
och avstyrkt i 5 % ay svaren. Han har dessutom avstatt frdn att yitra
sig i 3 % g fallen.

Vad galler remissvarens  langd visar undersokningen  ait de uppgar
til gn sida i 53 % 4, fallen, ftill tvd sidor i 18 % g, fallen, ftill tre
sidor i 7 % gy fallen, il fyra sidor i 10 % 4, fallen gsgmt att de
endast i enstaka fall omfattat |er &n gex Sidor.

Sarskilda  utredningsuppdrag

De sarskilda utredningsuppdragen ar ganska fataliga men har varit
tidskravande. Ar 1988 fick JIK tre sddana uppdrag. Ar 1989 forekom
inget uppdrag. Under vart och ett gy &ren 1990 och 1991 inkom fyra
uppdrag fr&n regeringen.  Jfr  bilaga tabell 7 gom bygger pa
uppgifter i JKs &rendestatistik. Vissa sérskilda utredningsuppdrag har
redovisats i JK-Beslut &rgéngarna 1982  1990.

De séarskilda utredningsuppdragen ansluter sig ofta till JKs tillsyns-
funktion.  Som exempel har namnts att utredningsuppdraget angaende
Stig Berglings avvikande  under permission ledde till gt JK tog upp
frdgan om disciplinansvar for gn tidnsteman inom  kriminalvarden. |

anslutning  till JKs  utredning i den s.k. Ebbe Carlsson-affaren

behandlade JK i ett sarskilt p& JKs eget initiativ upptaget tillsynséren-
de frdgan hur rikspolischefen hade handlagt sina uppgifter gom
rikspolischef. Med anledning gy utredningen gy tvd tjanstemans i

Finansdepartementet fortroendeskadliga  bisysslor tog JK upp fragan
om avskedande 5, den gpe tjdnstemannen och disciplinpafélid  for den
andre anstemannen.

Fore &r 1988 diariefordes uppdrag frdn regeringen inte gom en

sarskild ~ arendekategori. | de flesta fall lottades de gom tillsynsérenden.
JK har emellertid tillhandahallit en inom  myndigheten upprattad
forteckning over uppdrag frdn regeringen  déribland vissa till-

synsarenden _ fro.m.  &r 1974

2Harmed gyses att det remitterade forslaget uppréattats hos en myndighet oaysett
om det &r regeringen eller myndigheten gom Gversént remissen till JK.
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Bland dessa uppdrag kan namnas fyra uppdrag fr&n regeringen  &r

1977, namligen ett uppdrag att utreda sanningshalten i g advokats
pastdende att polisen anvande ojusta forhorsmetoder, ett uppdrag
gallande den s.k. BT-Kemiaffaren, ett uppdrag att komplettera  JOs
utredning i &rendet angdende den s.k. sjukhusspionen i Goéteborg och
ett uppdrag att bitrdda |ansstyrelsen i Kopparbergs lan vid skaderegle-
ring gy Oversvamningsskador i samband med varfloden.

Ar 1978 fick JK i uppdrag att granska Raoul Wallenberg-arendet.

Ar 1980 gav regeringen JK uppdraget att bevaka statens ratt vid
boutredningen  efter Florence Stephens.

Ar 1082 gallde ett uppdrag verkstélligheten vid utvisning vy
chilenska  medborgare.

Ar 1983 fick JK bla. i uppdrag att utreda Doménverkets husaffarer
och Trafiksékerhetsverkets upphandling.

Ar 1984 fick JK utreda polisens handlaggning 5y férundersékningen
i ett uppmarksammat ~ mal, dar gn for groy mordbrand  samt medhjélp
til misshandel ~ och manniskorov. ~ domd person frikénts  efter resning.

Ar 1985 gallde ett uppdrag Riksdklagarens och g aklagarmyndig-
hets agerande i det s.k. brevbombsmalet och ett annat uppdrag gransk-
ningen 5y Oskarshamns  tingsratts handlaggning 4y det s.k. sjévarns-
malet.

Ar 1987 fick JK bla. i uppdrag att utreda Stig Berglings avvikande
under permission och huruvida  SIDA  sidosatt tryckfrihetsférord-
ningens regler oy meddelarfrinet.

Ar 1088 géllde ett uppdrag att utreda rikspolisstyrelsens m.fl.
myndigheters  handlande i samband med utredningen 5y mordet pa
Olof Palme Ebbe Carlsson-affaren, ett annat uppdrag avsdg FFVs
vapenexport ~ och ett tredje uppdrag gallde ifrgasatt otilliten  &sikts-
registrering  hos sékerhetspolisen.

Ar 1900 avsdg tvd uppdrag utredningar om fortroendeskadliga
bisysslor. Ett uppdrag rérde  Riksrevisionsverkets rapport over
granskning gy vissa forhallanden  vid affarsverket FFV och ett uppdrag
den ekonomiska  forvaltningen  vid gp utlandsmyndighet.

Ar 1901 gidllde uppdragen skilda frdgor. Ett innebar att préva
huruvida utredning gjord inom Statens vattenfallsverk skulle foranleda
ndgon atgard. Ett annat uppdrag avsdg frdga o underldtenhet gt infor

mél i Europadomstolen informera regeringens  ombud 5y, Vissa
forhdllanden i den fosterfamilj gom omhandertagit tvd makars barn. JK
fick ocksd i uppdrag att utreda behovet 4, &tgéarder rorande be-
stammelserna  gm olaga valdsskildring. Det fjarde uppdraget gallde att
granska  och redovisa omstandigheter kring  verkstalligheten av
fangelsestraff . Vvid kriminalvardsanstalterna Svartsjo och Asptuna.
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Legal opinions

JK har fro.m. ar 1987 aygett endast ett fatal legal opinions; jamfor
bilaga tabell 63. Fére &r 1987 var-det vanligt att de utfardades  for
Riksgéldskontorets rékning i samband med att staten skulle uppta 1an
i utlandet. Enligt on Overenskommelse mellan JK och Riksgéldskon-
toret utfardar sedan dess Riksgaldskontoret sjalvt sina legal opinions.
Detta forfarande  har allmént godtagits 5, utldndska l&ngivare.

De legal opinions gqom utfardats under de sepaste aren har som regel
varit avfattade p& engelska eller tyska och har gallt tex. Statens
jarnvagars  rattsliga  stallning.  JKzs behorighet att utfarda legal opinions
torde ygra att betrakta gom ett utflode |y JKzs egenskap gy regeringens
hégste ombudsman. Ett exempel pa ep legal opinion ges | bilaga 4.

6.2.3 Narmare beskrivning av Vissa remisser

Remisserna & 5y de mest skiftande slag och det ar svart att Klart
urskija  vilka frdgor gom dominerar  och vad gop brukar g det
avgorande  skalet for att JK skall anlitas gy remissinstans. En
urskilipar  kategori ar dock frAgor dar allménna rattssakerhetsaspekter
har sarskild betydelse.

Vid en genomgéng 4y remissvaren  framgdr att JK ofta uppehaller
sig vid just allménna rattssakerhetsaspekter,  frdgor med anknytning il
de grundldggande  fri- och rattigheterna, lagtekniska fr&gor och fragor
som berér normgivningskompetensens fordelning  mellan  riksdagen,
regeringen och myndigheterna.

| det foljlande exemplifieras detta genom ett urval 4y uttalanden i
olika remisser. Avsikten med exemplen &r inte att i koncentrerad form
aterge den sakliga karnpunkten i respekiive gyar utan att peka pa
uttalanden som Vid genomgangen av remisserna forefallit vara
representativa  for inriktningen 5y JKs rddgivande  verksamhet.

| ett remissvar  1989-01-19 il Finansdepartementet  Gver betédnkan-
det Ny taxeringslag _ reformerad  skatteprocess SOU 198821 och 22
framforde  JK synpunkter pd ikrafttradandebestammelser

Som huvudregel géller enligt svensk ratt att bestammelser 4, pro-
cessuell  art tréader i tillampning med omedelbar verkan  med
undantag for mal eller arenden g5y anhéngiggjorts fore ikraftira-

3En legal opinion &r ett rattsutlidtande avsett att aberopas i internationella
angelagenheter angdende t.ex. en Viss myndighets behorighet och befogenhet.
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dandet. Denna princip bor, enligt min mening, galla ocksd i den
foreslagna taxeringslagen.  Harigenom  uppnds enhetlighet med vad
som Qéaller for de indirekta skatterna. Om reformen géller &ven for
aldre beslut undviks olagenheten att under lang tid tvingas anvénda
olika processuella system. Vidare  finns det fran de enskildas
synpunkt  anledning  att lata de generésa  bestammelserna om
omproévning f& genomslag snarast.

| ett yttrande 1989-05-1 1¢ver VAldsskildringsutredningens betankande
Censurlagen _ en modernisering av biografférordningen Sou
198922 uttalade JK bla. att kravet pd insyn i den offentliga
verksamheten  &r sarskilt uttalat nar det galler myndighetsutévning.

| ett yttrande 1989-08-29 till Kommunikationsdepartementet over
promemorian Postverkets behandling 5, obestéllbara férséandelser
uttalade  JK att en ratt for Postverket att Oppna obestéllbara for-
sandelser, enligt JKs uppfattning, i och for sig inte kan gnges Sta i
strid med bestammelsen i 2 kap. 12 § RF. JK ville &anda uttrycka viss
tveksamhet  till det férslag gom hade lagts fram i promemorian
eftersom  brevoppning  alltid ar mycket kanslig r integritetssynpunkt.

| remissvaret 1990-01-22  till  Arbetsmarknadsdepartementet over
betankandet  Produktkontroll enligt arbetsmiljolagen 1, .  Betdnkande
3 Ds 198948 avgivet 5y Arbetsgruppen for  Gversyn 5, vissa
bestammelser i arbetsmiljolagen berérdes  frAgan oy delegering gy
normgivningskompetensen

Jag har inte n&gon erinran mot den 4, arbetsgruppen féreslagna
andringen  betréffande séttet for delegeringen 5, normgivnings-

kompetensen till regeringen och Arbetarskyddsstyrelsen. Forslaget
synes stamma Overens med vad gom under gengre tid har fore-
skrivits  inom angréansande  rattsomraden. Den foreslagna andringen
i regeringsformen, som Syftar till ait mojliggora  certifieringar av
vissa utlandska  kontrollorgan, har getts en generell utformning,

vars Vidare konsekvenser inte har behandlats 5, arbetsgruppen.

Enligt min mening bor ytterligare 6vervdgas op inte det angivna
syftet kan nds med nagon mera begransad lagstiftningsétgéard.

I ett yttrande 1990-03-29 till Civildepartementet  &ver Kommunansvars-
utredningens  betankande  Kommunalbot SOU 198964  framférde  JK
vissa synpunkter i frdga om den kommunala  sjilvbestammanderatten.
Han pépekade att JK i sin verksamhet vid flera tillfalen  har patalat
bristen pa& regler for att komma tillrdtta med gt kommuner genom
agerande  frdn  namnder, styrelser  eller  beslutande férsamlingar
underlater att ratta sig efter domstolsavgoranden i kommunala
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besvarsmal.  Betraffande  det remitterade  forslaget o, inforandet av en

kommunal  bot anférde han dock bl.a.

S&som har pépekats i sarskilda yttranden i betankandet betyder
detta ett omfattande nytt inslag gy statskontroll over den kommu-
nala verksamheten. En s&dan ordning skulle strida mot den barande
principen i det svenska samhillet , kommunernas sjalvstandiga
stallning. _ Hartill kommer it o kommunal bot ytterst skulle
drabba kommunmedborgarna sjdlva trots att det &r dessa goy skall
skyddas mot fel.

| ett yttrande 1990-08-16 till - Justitiedepartementet over Meddelar-
skyddskommitténs betankande  Meddelarratt, Meddelarfrihet i foretag
och foreningar m, SOU 1990 12 berorde JK skillnaderna  mellan
offentlig ~ och privat verksamhet i frAgor gom har samband  med
offentlighetsprincipen

Det torde i vart land inte foreligga nagra delade meningar gy den
nuvarande  meddelarfrihetens och meddelarskyddets betydelse for
den offentiga  bevakningen 5, myndigheter och andra offentliga
organ. Lagstiftningen om meddelarskydd har gamla anor som en
del i den sk. offentlighetsprincipen, och inte minst i min verksam-
het har jag ofta kunnat konstatera gtt missforhallandena har forts
i dagen genom pressens Och radioTVs arbete i skydd 4y dagens
regelsystem Enligt min  mening kan |54 emellertid i detta
hanseende inte dra paralleller mellan myndigheter och enskilda.
Den enskilda verksamheten  bygger p& avtalsfrihet,  konkurrens  och
féreningsfrinet och har helt andra utgdngspunkter — an vad myndig-
heternas verksamhet  har.

| ett yttrande  1990-11-23 il Justitiedepartementet  éver o, fram-
stallning 5y Rikspolisstyrelsen om andring i brottsbalken m.m.
patalade JK att genom tillkomsten ar 1984 4y polislagen har grund-
lagens krav pa lagstod for polisens tvangsbefogenheter tillgodosetts.
Sedvanerattsligt grundade befogenheter kan inte  anvandas  for
begransningar 5y de i regeringsformen  angivna grundlaggande  fri- och
rattigheterna.

| ett remissvar 1991-02-28  till Riksdagens revisorer  gver Rapport
199091 2 Televerkskoncern yttrade JK folj ande betraffande  rollférdel-
ningen mellan riksdagen och regeringen

Frdgan oy lampligheten  att riksdagsledamoter  har styrelseuppdrag
i affarsverk bér enligt min  mening bedoémas  utiffdn et mera
allmant  dvervagande,  grundat pd rollférdelningen mellan  regering
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och riksdag. Enligt 1 kap. 6 8 regeringsformen skall regeringen
styra friket och ygara ansvarig for detta infor riksdagen. Regeringen

bar ett ansvar for att riksdagens foreskrifter iakttas och att landet
fungerar i enlighet med riksdagens intentioner. Tl regeringens
forfogande  star forvaltningsmyndigheterna. Riksdagen kontrollerar

sedan pd olika satt att regeringens styrande insatser stdr i over-
ensstammelse  med riksdagens beslut. Den kontrollen  bygger pa _
férutom pa riksdagens  revisorers granskning gy den statliga
verksamheten _ bla. pa rapporter frin  regeringen i form 5y
propositioner m.m. angaende de olika myndigheterna. Med hansyn
till den rollférdelning som géaller mellan regering och riksdag &r det

naturligt  att riksdagens  kontroll utbvas i former gom ovan har
angetts. Det kan framstd gom mindre lampligt att placera represen-
tanter 1 ledningsansvariga positioner  hos myndigheter i syfte att
bevaka vissa intressen. Ledaméter i myndigheters  styrelser bér
utses efter de personliga forutséattningarna att fylla uppgiften. En
ordning gom innebér att riksdagen i praktiken tar over det zngyar

som &vilar regeringen bor inte forekomma.

| ett yttrande 1991-03-11 till Civildepartementet over Revisionsutred-
ningens betankande Arlig revision i statsférvaltningen ~ SOU 199064
berorde  JK sin ggen tillsynsverksamhet  och de sarskilda utrednings-
uppdragen

JK har bla. till uppgift att utéva tillsyn oOver statliga myndigheter.
Iden verksamheten kan JK ha nytta gy uppgifter gom framkommer
vid den A&rliga revisionen 5, andra myndigheter. Under ggpare Aar
har regeringen ocksd beslutat att ge K sérskilda  utredningsuppdrag
med anledning gy vad gom framkommit vid Riksrevisionsverkets
revision 4, statliga verk och myndigheter. JK vill framhdlla att det
kan yara en lamplig A&tgard att hit 6verlamna  frdgor om ansvar fOr
tex. tiansteforseelse och andra frdgor g4y juridisk  natur  som
framkommer vid den arliga revisionen. Av  stor Vvikt ar givetvis
ocksd att framférda anmarkningar vid revisioner  foljs upp av den
myndighet som har varit foremal for revision pa ett adekvat sétt.
Aven héarvidlag kan JK ha intresse gy att f& del ,, framforda
anmarkningar  for att kunna lagga dessa till grund for iakttagelser
vid framtida inspektion gy vederbérande  myndighet. Riksrevisions-
verket och JK har redan under hand diskuterat hur ettt sadant
informationsbyte lampligen  skall komma till stdnd. Den framtida
forvaltningsrevisionen ay Statiga myndigheter bér sdledes kunna
utvecklas  ytterligare genom samverkan mellan Riksrevisionsverket
och JK.

| remissvaret 1991-08-26 till  Justitiedepartementet betraffande
Riksskatteverkets oversyn gy utsokningsbalken RSV rapport 19911
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tillstyrktes ~ forslaget att tillskapa ett konkursregister. JK pekade pa att
registret  skulle komma  att innehdlla  integritetskansliga uppgifter.
Noggranna  foreskrifter for registret borde darfor utarbetas.
| ett yttrande 1991-08-26 till Civildepartementet 6ver LOA-utred-

ningens delbetankande  Periodiska  halsoundersokningar i vissa statliga,
kommunala  och landstingskommunala anstallningar SOU 199129
kommenterade JK frdgor gom rorde grundlaggande  fri- och réttigheter
och kravet p& reglering genom lag

Enligt min uppfattning  innebér bestdmmelsen i 2 kap. 6 § rege-
ringsformen  RF it frAgan om skyldighet att genomgd periodiska
halsoundersokningar maste regleras i lag. En skyldighet att
genomga lakarundersokning bor absolut beddmas gom ett patvingat
kroppsligt ingrepp. Jag ar medveten oy, att bestammelsen i 8 kap.
3 8 RF 4y vissa har tagits till intdkt for pastdende att lagform inte
skulle kravas nar det galler sédana aligganden for o tjansteman
hos staten eller kommun g5, fblier 4y tjdnsten. Man stoder sig

harvidlag pd ett uttalande i forarbetena  till denna bestammelse.
Rent allmant kan sagas att lagstiftning genom forarbeten ar
otillfredsstallande. Ordalydelsen 4y bestammelserna i 2 kap. 6 §

och 8 kap. 3 & RF ar otvetydig. Lagform  ar ett krav. Hartill
kommer att det i detta fall &r frdga om en atgérd som inskranker
pa de grundlaggande fri-  och rattigheterna. | sddant fall bor gp
tolkning i frdga om huruvida (et kravs lagform eller avgoras il
formdn fér kravet p& lagform. Aven bestammelsen i 11 kap. 10 §
RF talar for lagform  och utesluter kollektivavtalsreglering.
Avslutningsvis vil jag framhéalla att  skyldigheten att genomga
periodiska  héalsoundersokningar for vissa befattningshavare  primart
inte tillskapas i arbetsgivarens eller arbetstagarens intresse. Det &r

i stéllet allmanhetens sakerhetsintresse, som Skall tillgodoses i
forsta hand. Aven denna omstandighet gor att en reglering gy
frigan genom kollektivavtal ar olamplig.  Lagstiftning  gynes i den

situationen ;g den béasta IGsningen.

| remissvar 1991-10-02 6ver  betankanden av Utredningen om
stabsmyndigheternas verksamhet. Marknadsanpassade service-  och
stabsfunktioner _ ny Organisation av Stédet till  myndigheter  och
regeringskansli SOU 199140 41 Dberordes gransdragningen mellan

offentlig och privat verksamhet och frdgor om normgivningskompeten-

sen

De gom ér anstdllda i de befintliga 5, utredningen Utredningen om
stabsmyndigheternas ~ verksamhet berérda myndigheterna  &r statliga
befattningshavare som arbetar under det straffrattsliga och dis-
ciplinréattsliga ansvar som 0Odller for sadana befattningshavare. De
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str under sdval JKs gop riksdagens ombudsmans tillsyn. En
férandrad  organisation enligt utredningens forslag innebar g,

gérande forandringar i de avseenden ¢om jag nyss har namnt.
Méanga befattningshavare kommer  att arbeta i privatrattsligt
uppbyggda organisationer  och kommer att st under JKs tillsyn
endast i den man de har myndighetsutbvande arbetsuppgifter.
Behovet 4, kontroll  och tillsyn  frdn regeringen och enskilda )
méste agnas séarskild  uppmarksamhet i det fortsatta utrednings-

arbetet.  Vid ett genomférande 4y en ny organisation méste ocksé&
den formella  uppbyggnaden 5, regelsystemet inom de aktuella

omrédena  beaktas. | den méan férfattningsbestammelser vilar  pa
delegation  enligt RF frén riksdagen eller regeringen  méste en
oversyn ske eftersom endast forvaltningsuppgifter kan 6verlamnas

till bolag, foreningar, samfalligheter  eller stiftelser 11 kap. 6 §
RF.

Under den tredrsperiod gom granskats har fem procent gy remisserna
kommit ~ frdn andra  myndigheter. Dessa remisser har bla. gallt
Overstyrelsens fsr  civil beredskap  utkast il rapport  avseende
ledningen 5, totalférsvarets civla  del under kriser och i krig och
samma Myndighets bestammelser o, informationsférsérining inom
totalforsvaret samt Datainspektionens  forslag dels till allmanna rdd g,
personregistrering med hjalp 5y ADB pd arbetsplatser och dels il
information oy datalagens bestammelser och Datainspektionens  praxis.

Harutover — har tv& procent gy remisserna  kommit  frdn riksdagen.
Det har varit frdga om ett yttrande till Bostadsutskottet éver motioner
om awittring i Véasterbottens  och Norrbottens lans |lappmarker, et
yttrande till lagutskottet Gver on motion g ratt till egen bild  samt ett
yttrande till Riksdagens revisorer  6ver en rapport om Televerkskon-
cernens Verksamhet.

Det finns ingen uttrycklig — bestammelse motsvarande 2 § tredje
stycket JK-instruktionen _om att JK skall tillhandagd riksdagen eller
myndigheter med rdd och utredningar i juridiska  angelagenheter.
Myndigheternas  anlitande 5, JK gom remissinstans  skall i stéllet geg

mot bakgrund o, JKs oOvergripande roll i friga om att bevaka statens
ratt, att utéva tillsyn over den offentliga forvaltningen 1 m.

6.2.4 Narmare beskrivning 5y vissa sérskilda
utredningsuppdrag

Som framhallits i avsnitt 6.2.2 ansluter sig ofta de sarskilda yt-

redningsuppdragen  till JKs tillsynsfunktion. De sarskilda utrednings-
uppdragen &r liksom remisserna 5, de mest skiftande slag. Dessa
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uppdrag har ofta sin upprinnelse i den allmanna debatten och galler i
stor utstrackning  frAgor gom ront offentlig  uppmarksamhet.

| syfte att &skadliggéra hur séarskida utredningsuppdrag kan yara
beskaffade och JKzs tillvagagangssatt vid uppdragens utférande lamnas
i bilaga 5 gp kortfattad beskrivning 5, uppdragen under &ren 1988
1991.

6.3 Utredningens  6vervaganden  och fdrslag

JKs uppgift gom regeringens juridiske radgivare har i allmdnhet inte
ifrdgasatts. | on gy de motioner  motion  198889K222 som har
foranlett  denna utredning har det dock sagts att det ar g, sarskilt
intresse  att JK samtidigt gom han bevakar statens rétt och har tillsyn
Gver den gom utévar offentlig verksamhet  &r regeringens juridiske
ombudsman. Det sags i motionen betyda att JK i ett sammanhang kan
yttra Sig ssom myndighet, i ett annat snarast som politisk radgivare.
Dessa dubbla roller sags vidare &gnade att skapa forvirring och det
papekas att JKzs agerande kommit gt kritiseras bland annat i den s.k.
Ebbe Carlsson-affaren. Motionen  avslutas i den aktuella delen med ett
uttalande oy att det ar mojligt att JK bor behdlla  flertalet ay de
uppgifter  gom nu ankommer pa myndigheten. Under inga férhéllanden
bor enligt motiondarerna  JK dock i framtiden 5.5 juridisk  radgivare
regeringen.

De aspekter gsom gy Motiondrerna  anlaggs pd JKzs rédgivning synes
har aktualisera i férsta hand JKs uppgift att géra séarskilda utredningar
pa& regeringens uppdrag.

For att regeringen skall kunna fullgéra sin konstitutionellt fastlagda
uppgift  att styra riket stdr till dess forfogande g omfattande  och
kompetent  forvaltningsapparat som tacker spart sagt alla sektorer
samhallslivet. Det kan synas som om behovet 5, utredning och
sammanstalining av underlag for de beslut gop, maste fattas pa
regeringsnivd  skulle  kunna tickas g, de olika forvaltningsmyndig-
heterna 5 och g inom sitt omrdde. Erfarenheten visar emellertid gt
det finns ett behov gy fristhende  organ for sarskilda utredningar gy ny
&syftat slag, antingen darfér gt de forhdllanden oo, pakallar utredning
ar gy den karaktdr  aft det narmast berdrda  forvaltningsorganets
formaga att utreda sakligt och opartiskt kan ~ med ratt eller oratt
betvivias  eller darfor att frAgan har gn sddan réckvidd att den maste
behandlas  Gvergripande. Uppenbart  ar att i dessa fall de hogsta krav
maste stéllas pd det organ som skall verkstdlla utredningen, béade med
avseende pd utredningskompetens, inbegripet  overblick  &ver rattsord-
ningen, och pa sjalvstandighet och ovald.
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I JK finns med nuvarande ordning ett permanent sadant organ.
Endast undantagsvis  och, vill det synas, foretradesvis nar det gom
skall utredas har betydande politiskt  uppmarksammade utlépare  kan
det gnses finnas behov 5y sarskilt bildade utredningsorgan i form gy
kommissioner.

Vare sig utredningsbehovet tacks gy JK eller 5, ett sarskilt bildat
utredningsorgan maste utredningsuppdraget full géras med iakttagande
av regeringsformens krav pad saklighet och opartiskhet. En gnnan sak
ar att bade utredningsforfarandet och utredningsresultatet i den
fortsatta  hanteringen kan nagelfaras och varderas olika fran olika
politiska  utgdngspunkter. Men att s& sker berattigar uppenbarligen inte
till att beteckna utredningen eller dess fynd och slutsatser gom politisk
materia oy darmed skall forstds ndgot annat 4n att framlagda forslag
skall provas gy de politiska instanser ooy 1 vart demokratiska
statsskick har det slutliga avgérandet.

Enligt sin instruktion skall JK tillhandagd regeringen med r&d och
anvisningar ijuridiska  angelagenheter. Kvalificeringen av radgivnings-
uppgiften il juridiska angelagenheter i forening med kravet pa
saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 8 RF utesluter att JK ger regering-
en rad utifran  politiska  utg&ngspunkter. Regeringen  torde inte heller
ha ndgot praktiskt behov 5y att f& politiska rdd frdn JK g5 kvalifika-
tioner  hanfér sig till helt andra omrdden an det politiska faltet.
Regeringen  brukar ha jurister inom sin egen krets och for ovrigt finns
det regelméssigt god tillgdng till jurister inom regeringskansliet som
kan ge rdd i politiska frdgor med juridisk  anknytning.  Fran politisk
rddgivning i egentlig bemarkelse mé&ste skiljas frAgor ,, rattspolitisk
karaktar. For att kunna ytira Sig om vad rattssékerheten kraver,  om
andamalsenligheten av en regel for att nd ett &syftat mal, oy, bieffekter
och risk for snedvridningar, om 'eglernas konsistens inom ett stdrre
rattssystem  etc. kan det sdlunda g5 oOfrdnkomligt att JK anlagger
synpunkter ~ och goér véarderingar gy réattspolitisk art. Aven detta skall
dock ske med iakitagande 4, objektivitetskravet i 1kap. 9 8 RF och
kan anses vara en integrerad del ,, den rattsiga bedémningen  jfr
lagrédets uppgifter.

Utredningen ansluter  sig odelat till direktivens standpunkt att
regeringen  bor ha o sérskild, hogt kvalificerad fristdende jurist till sitt
forfogande  for sarskilda utredningsuppdrag och finner inga skal for att
fringd  nuvarande ordning med JK for denna funktion. I denna
inbegripes  d& ocksd radgivning av juridisk  art nar gn verkstalld
utredning  ger anledning  dartill.

JK bor dock radfrdgas 4y regeringen endast i kvalificerade juridiska
fragor. A" andra sidan ar det vasentligt att regeringen verkligen
utnyttiar ~ sin hogste ombudsmans  kompetens och (egyrser fOr r&d i
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juridiska angelagenheter, inte. minst  genom att anlita honom  for
sarskilda  utredningsuppdrag.

En nérmare reglering 5, forutsdttningarna  fér nar regeringen  kan
anlita JK for sé&rskilda utredningsuppdrag ar emellertid inte lamplig.
Det ligger i sakens npatur att regeringen maste ha mojlighet till  stor
flexibilitet nar det galler att avgora vilkken utredningsform som | ett
visst fall ar lampligast. | s&dana fall d& g utredning kan komma att
foranleda  synpunkter  p& regeringens eller ngot statsrdds handlande
méste beaktas att det inte ankommer pd JK att granska regeringen; den
uppgiften  ligger enligt 12 kap. 1 § RF pa konstitutionsutskottet. Det
kan vidare ibland g5 l&mpligare ait utreda g viss frga inom
regeringskansliet och nagon gang genom  sarskild  utredare  eller
undersokningskommission. Exempel pa& omstandigheter som kan
inverka p& denna beddmning &r d& undersékningen kan komma gt
beréra frdgor oy har samband med Sveriges férhéllande il fram-
mande makt eller d& det &r lampligare | sekretessynpunkt.  Sekre-
tessen hos JK & enligt 11 kap. 4 § sekretesslagen 1980100

begransad i férhdllande  till vad goy i allmanhet galler hos andra
myndigheter.

JKs initiativ  till lagstiftning kan ocksd betraktas gom en form gy
rddgivning i juridiska  angelagenheter. Initiativ. =~ tas i allmanhet  mot
bakgrund 5y de iakttagelser han gjort i sin verksamhet. Det framstar
som Sjalvklart  att JK i likhet med andra forvaltningsmyndigheter skall

gora regeringen uppmarksam  p& brister gom myndigheten iakttar inom
sitt verksamhetsomrade och inte sjalv kan avhjilpa. Att framstallningar

av Sadan art bor &tféljias 4y forslag till &tgarder &r likaledes givet. Har
kan forslag &dven f& gpnan &n rent juridisk  karaktdr  nar detta &r
andamalsenligt  for forvaltningsmyndigheternas verksamhet, utan att
det bor gnses att JK gétt utéver sin kompetens.

En stor del 4y den juridiska  radgivningen  sker gom tidigare
redovisats i form 5, remissyttranden.  Narmare halften ,, remisserna
kommer  frdn  Justitiedepartementet. Det torde inte finnas n&gon
anledning  att anta annat &an att valet 5, remissinstanser foregds gy
noggranna Overvaganden. | endast tre procent ay de undersokta fallen
har JK avstdtt frdn att yttra Sig. Det behover dock inte innebdra att JK
ens | de fallen ansett att remissen 5 omotiverad. Frdn myndighetens
sida gynes urvalet 4y remisser il JK inte betraktas gom ett problem.
Det saknas sdledes beldgg for att JK skulle utnyttjas gom remissinstans
i onodan.

Vid genomgangen ay remissvaren har framkommit att Sju procent
av remisserna  kom frén ndgon gnnan myndighet eller frn riksdagen.
Uppenbarligen  finns det ett behov hos bl.a. myndigheterna  att i vissa
situationer  radfrdga JK sdsom réttsligt expertorgan. Det sker forutom
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genom remisser  ocksé genom underhandskontakter mellan  myndig-
heterna och JK. Denna verksamhet & vardefull for statsférvaltningen
och samhéllet i stort och bér bibehallas.

Det bor understrykas att en god allmén regel bor ygrg att JK anlitas
som remissinstans i forsta hand i de fall d& almanna réattssaker-
hetsaspekter, integritetsfragor, konstitutionella fragor  eller  de
grundlaggande  fri- och réattigheterna  berdrs. | vissa fall kan ett forslag
ha gn sddan direkt beréring med JKs verksamhet att det i sig
motiverar g remiss il JK, exempelvis nar det galler tillvaratagande
av statens ratt.

Den foretagna undersokningen g, remisserna visar att remissvaren

i allmanhet &r ganska kortfattade. | mer &an 34 ,, fallen omfattar
svaren hogst tre sidor. Det tyder pd att det knappast gar att géra nagra
rationaliseringsvinster genom att generellt rekommendera  kortare gygr.
Sammanfattningsvis kan konstateras gt det inte framkommit nagot
som tyder att  arbetsuppgiften att vara juridisk radgivare
regeringen  behdver  reformeras. JK bor sdlunda ocksd i framtiden
tilhandagd regeringen med r&d och utredningar i juridiska angelagen-
heter. Det innebér oférandrade uppgifter i frdga oy remisser och

sarskilda  utredningsuppdrag.

Uppgiften  att avge legal opinions kan i allmanhet knappast laggas
pd ndgon gnpnan &n JK sdsom regeringens  hogste ombudsman  och
generellt  sett den forvaltningsmyndighet under regeringen gom har den
hogsta juridiska  kompetensen, om man inte vill riskera it nagga
utldtandenas  auktoritativa  karaktar i kanten. Det &r gn annan SaK att JK
i sérskilda fall, s&som i frdga om Riksgaldskontoret, kan uppdra
vederborande myndighet  att avge legal opinions for egen rakning.
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7 Justitiekanslerns tiIIsyn over offentliga
befattningshavare

7.1 Sammanfattning

Sedan &r 1809 har det i Sverige funnits tvd parallella  extraordindra
tillsynsorgan, namligen JK under regeringen och JO under riksdagen.

Denna dubbla kontroll 5, den offentliga  férvaltningen motiverades

frin  borian 5, den d& rddande maktdelningen i samhallet.  Efter
parlamentarismens ~ genombrott  och inforandet 5, 1974 &rs RF &tnjuter
regeringen i princip  alltid  folkrepresentationens fortroende. Den
dubbla kontrollen  far dock fortfarande  ;,geg motiverad med hansyn fill
medborgarnas  rattssékerhetsintresse, som Mmed &ren och i takt med
utvidgningen av det allmannas ingripanden i eller reglering g4, de

enskildas  foérhallanden kommit gt tillmétas  allt stérre betydelse, och
med héansyn ftill att regeringen behover et eget kontrollorgan  for att
kunna gyarg infor riksdagen for sin konstitutionellt bestamda  uppgift
att styra riket. Domstolarna har alltid omfattats 5, sdvél JKs gom JOs
tillsyn och framhélls  ursprungligen  gomy sarskilt viktiga tillsynsobijekt.

S8 gom kontrollen 5, domstolama  enligt gallande bestammelser  och
praxis sker i Sverige kan den inte jhceg Oftrenlig med domstolarnas

sjalvstandighet i démandet.

Utredningen  har genom sin sekreterare  gatt igenom de tillsynséaren-
den gom foérekommer i JKs registratur  for &r 1991 gsgmt inhamtat
upplysningar  om handlaggningen 5y tillsynsarenden  fr&n personalen
hos JK. Utredningen har dessutom anordnat op hearing ang&ende den
tillsynsverksamhet som utévas 5y Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Riksforsakringsverket och Riksskatteverket.

JKs viktigaste tillsynsfunktioner ar att bevaka enskildas rattsskydd
i vid bemarkelse och att tillgodose regeringens kontrollbehov. For att
kunna styra riket har regeringen ett standigt behov av att kontrollera
den offentliga  verksamheten. Kontrollbehovet skiftar  emellertid  fran
omrdde il omrdde frdn tid till ghnan. JKs tillsynsverksamhet bor
ocksd i fortsattningen ha karaktaren 5, réattskontroll och den bor
koncentreras  till omrdden dar ftillsynen motiveras 4, kvalificerade
rattsskyddsintressen.  Den bér ygrq sarskilt inriktad p& rattssékerhets-

frgor,  integritetsfragor, konstitutionella frdgor och frdgor gom har
anknytning  till de i 2 kap. RF reglerade grundlaggande  fri- och
rattigheterna. Ovrig tillsyn  bor fullgoras av respektive central
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forvaltningsmyndighet, Riksrevisionsverket eller JO. JKs klago-
malsprévning bor i forsta hand 55 ett instument  foér regeringens
rattskontroll. JK bor darfér ha stor frihet att avgéra om ett enskilt
klagomal eller anmalan skall leda till utredning eller ej. Vidare bér JK
intensifiera sin  inspektionsverksarnhet och prioritera  denna framfor
provningen 5y enskida klagomdl. JK boér med strikt iakitagande 5y
domstolarnas  sjalvstandighet i domandet ocksd i fortsattningen  kunna
utéva viss tillsyn  &éver domstolsvasendet. Aven férdelningen av

arbetsuppgifter  mellan JK och JO bdr goéras mer flexibel.  Slutligen bor
JK fortsétta it granska arendeférteckningar men det bdr ske i per
selektiva former &n for narvarande.

7.2 Bakgrund
Justitiekanslerns verksamhet frgm till dr 1809

Nar JK under benamningen Hogste ombudsmannen inrattades genom
Karl Xlls  pya kansliordning & 1713 blev han chef for Revisions-
expeditionen.  Denna yar en av sex expeditioner bland vilka riksstyrel-
sens alla uppgifter fordelades och goy Overtog de gamla kollegiernas
ansvar. Hogste ombudsmannen stélldes  foljaktligen i spetsen for
rattsvésendet. Han skulle pa kronans, dvs. den envéldige kungens,
vagnar  kontrollera att lagar och forfattningar féljdes och dessutom
utdva uppsikt over &ambetsménnens ambetsutdvning. Hans tillsyns-
funktion  gynes ha haft il syfte att ge den envéldige kungen ep
forbattrad  mojlighet  att kontrollera  statsapparaten.  Medborgarnas,  eller

rattare undersatarnas,  rattssékerhetsintresse i sig ygr i det d& radande
statsskicket av underordnad betydelse.  Medborgerliga fri-  och
rattigheter  hade &nnu inte uppmaéarksammats inom  statsratten. Vid

denna tid hade Hégste ombudsmannen  for Ovrigt inte stallning som en
frin Kungl. Majzt fristdende férvaltningsmyndighet. Genom envéldets
fall efter Karl Xils dod 1718 och inférandet 5, en maktfirdelning
mellan  kungen och stéanderna, dvs. gn form 5, parlamentariskt styre,
andrades forutsattningarna. Ar 1719 andrades Hogste ombudsmannens

titel till JK. Fortfarande tjganade dock JKs tillsynsfunktion framst
syftet att pa statsmakternas  vagnar kontrollera statsforvaltningen och
inte  att bevaka undersatarnas rattssakerhetsintressen. Man  bor

Bakgrundsskildringen bygger _ utéver offentligt tryck _ huvudsakligen pa uppgifter
hamtade ,, Goran Ingers Svensk rattshistoria, andra upplagan, 1983, Hakan
Strémbergs Inledning till statsratten, 1978, samt Fredrik Sterzels Riksdagens
kontrolimakt, 1969.
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observera  att JK ocks& gy chef for &klagarvasendet i riket. Det yar en
uppgift gom han for oOvrigt beholl ftill & 1948. Under &ren 1766 1772
tilsattes  JK 4, standerna efter val. Ambetet forvandlades  darigenom
till  ett fortroendeambete riksdagen vilket motiverades 5, &mbetets
vikt och angelagenhet i det lagarnas vard, varuti folkets rattigheter
ligga bevarade, blivit p& det besynnerligaste detta &mbete uppdra-
gen. Eftersom  ambetet ansdgs innefatta det yppersta  fortroende ett
fritt  folk kunde ge ndgon 4y sina medlemmar, hade stéanderna
beslutat gt ambetet skulle tillséttas genom val 4y elektorer av alla
stdnd, dock for langre tid an till nasta riksdag. | och med Gustav
llls  statsvalvning 1772 blev JK emellertid ater Kungl. Majts hogste
ombudsman, vilket kunde sagas yara en haturlig félid 5y maktens
forskjutning  fr&n riksdagen till kungen. JK blev alltsd redovisnings-
skyldig infér kungen.

Maktdelningslaran och dess tillampning i Sverige

Vid statsvéalvningen & 1809 hade 57 som MAl att skapa e makt-
balans mellan kungen och riksdagen. Man trodde att pgn dérmed
skulle  kunna undvika  maktmissbruk och rattsosakerhet och i stallet
skapa en garanti for att medborgarnas  fri- och rattigheter skulle forbli
okrankta. Regeringsformen som Utarbetades och antogs 1809 yj5r
resultatet 5, en kompromiss mellan  olika meningsriktningar och
mellan gamla traditioner och moderna  forfattningsidéer. Man hade
byggt pa det nationella forfattningsarvet men man hade ocksd Ilatit sig
paverkas gy utlandsk  forfattningsdoktrin, sarskilt  maktdelningstanken

som hade utvecklats 4, bl.a. engelsmannen Locke i slutet 4, 1600-talet
och fransmannen  Montesquieu i mitten 5, 1700-talet. Det utméarkande
draget for denna konstitutionella askadning ygr att den ansdg statens
funktioner  yara av tre slag lagstiftande, verkstédllande  och démande.
Enligt Montesquieu  borde den styrande eller verkstéllande makten
anfortros kungen, den lagstiftande folkrepresentationen och den
domande sjalvstandiga  domstolar.

Maktdelningsprincipen har knappast nagonstans blivit helt forverkli-
gad. Den har tidigare haft stor betydelse for utformningen av
konstitutionella statsskick och séatter fortfarande sin pragel pa vissa
forfattningar, sarskilt Forenta staternas. FOrverkligandet av principen

2Jamfor SOU 19397 ¢ 75.
3Jamfér SOU 19397 ¢ 75.
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har  motverkats inte bara genom uppkomsten 5, diktaturer, som
innebéar g, maktkoncentration hos statschefen eller regeringen eller gt
visst harskande parti, ytan ocks& genom parlamentarismen, som Skapar
ett Omsesidigt beroendeforhéllande mellan  regeringen och folkrepre-
sentationen. Trots detta &r det mojligt att urskilja ett ménster for
funktionsférdelningen mellan  statsorganen, vilket i sina huvuddrag
aterkommer | flertalet  staters forfattningar. | enskildheter  foreter dock
funktionsférdelningen stora Vvariationer.

Den domande makten brukar tilkomma  domstolar, organiserade i
flera instanser med o, hogsta domstol i spetsen. Domstolarnas
huvuduppgift & att avgéra tvistemdl och brottm&l. | m&nga stater finns
ocksd mojlighet att pékalla domstolskontroll av avgoranden inom den
offentliga  forvaltningen.  Denna kan 415 anordnad pa olika satt. Enligt
det anglosaxiska  systemet, gom har sitt ursprung | Storbritannien,
ankommer  det p& de allmanna domstolarna gt kontrollera lagligheten
av forvaltningsbeslut. Enligt det kontinentala systemet, som har-
stammar frdn Frankrike,  finns o sarskild organisation av forvaltnings-
domstolar i flera instanser, hos vika férvaltningsbeslut kan over-
klagas.

| nara samband med funktionsférdelningen  star de bestammelser
skydd for medborgerliga  rattigheter,  gom brukar finnas i de flesta
forfattningar. S&dana bestammelser  innebar namligen begransningar
av statsorganens befogenheter. Den mest kénda rattighetsférklaringen
ar den forklaring  om manniskans  och medborgarens  rattigheter,  som
under franska revolutionen antogs gy nationalférsamlingen ar 1789.
Har garanterades bl.a. den personliga friheten, likheten infér lagen,
asiktsfrineten, yttrandefriheten och  &aganderatten. Franska  revolu-
tionens  rattighetsforklaring kom sedan att f& stor betydelse gom
forebild  vid utformningen av rattighetskatalogerna i de ménga pya
forfattningar  gom tillkommit under 1800- och 1900-talen.

1809 4&rs RF g inflierad 5, Montesquieus  maktdelningsschema
men det folides inte fullt yi Den svenska statsmakien hade enligt 1809
ars RF gn dualistisk  uppbyggnad. A ena Sidan fanns kungen jamte
honom underordnade  myndigheter, ~ verk, &mbets- och tjansteman samt
& andra sidan folket med dess representation riksdagen och de under

denna sorterande  verk och funktionarer. Beslut kunde fattas g,
statsmaktens  framsta g5y tillsammans eller oy for sig. Aven
riksdagen  yar sé&lunda ett statens organ. Riksdagen g _ och &
naturligtvis ~ fortfarande ~ folkets enda lagliga representation.

Enligt 1809 &rs RF ftilkom sdledes den styrande makten kungen.
Den lagstiftande makten 5, delad mellan kungen och riksdagen. Bada
hade initiativratt och &gde absolut vyeto mot Vvarandra. Finansmakten
tillkom  odelad riksdagen. Det innebar a1t riksdagen ensam gavs rétt att
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bestamma  vilka skatter g, skulle upptas. Detta 5 helt i 6ver-
ensstammelse  med svensk traditon e i stid med Montesquieus
principer.  Aven  kontrollmakten tilkom  riksdagen. Kontrollen  gallde
statsrddet, domstolarna  och fgrvaltningsmyndigheterna. I friga om

domstolarna skulle den 4, riksdagen utsedde JO s&som riksdagens
ombud ha tillsyn o6ver lagarnas efterlevnad och i denna egenskap aga
att infér domstol atala domare och &mbetsman. Detta ambete utgjorde
séledes ett motstycke till den 5, kungen beroende JK. Den démande
makten  skulle enligt 1809 &rs RF utévas gy oavsattiga domare.
Hovratterna  och alla andra domstolar skulle déma efter lag och laga
stadgar. Som hogsta doémande organ skulle Konungens hogsta domstol
fungera. Atskillnaden  mellan den styrande och den démande makten
var emellertid  inte konsekvent genomford.  Kungen hade s&lunda ratt
att delta i Hogsta domstolens beslut och hade da tvd roster. Denna
ordning togs bort férst & 1909. Intill 1840, d& man genomférde  den
s.kk.  departementalreformen, var dessutom justitiestatsministern
sjalvskriven  ledamot 4, Hogsta domstolen.

Enligt 1809 &rs RF forblev JK kungens hogste ombudsman. Ar

1840 upphorde JK att yara chef for nedre justitierevisionen och
samtidigt  att tillhéra statsradet  vid justitiedrendenas avgorande. |
samband med rattegéngsreformen &r 1948 frikopplades JK helt fran

aklagarvasendet och i stillet inrattades et dmbete som rikséklagare.
Belysande for JK-ambetets inriktning dessférinnan  &r ait konstitutions-
utskottet vid 1937 ars riksdag konstaterade it JKs kontroll  gver den
hogsta rattskipningen  och foérvaltningen  efter ar 1840 alltmer tratt i
bakgrunden  for hans andra uppgift gom hogsta almanna  3klagare
SOU 19397 ¢ 23. sammanhangande med tillsynsuppgiften  &r dock
JK fortfarande sarskild ~ &klagare i frdga o brott i tjansten. JK har
ocksd gom exklusiv  &klagare uppgifter enligt TF och YGL.

Riksdagens ombudsmén 00

Som redan berdrts inférdes i och med 1809 &rs RF gp ny tillsynsmyn-
dighet gom fick betydelse for JKzs verksamhet. D& inrattades namligen
Justitieombudsmannadmbetet JO som ett kontrollinstrument
riksdagen. Ar 1809 infordes s&lunda den annu i dag radande ord-
ningen att JK &r regeringens och JO riksdagens kontrollorgan. For
sévél JK gom JO framhdlls  domarna och domstolarna som Viktiga
tillsynsobjekt.

Med héansyn till 105 viktiga roll i den svenska konstitutionella
kontrollen av domstolar  och foérvaltningsmyndigheter kommer  JO
fortsattningsvis  att sarskilt  uppméarksammas.
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| de flesta lander finns inga sarskilda former anordnade for kontroll
over domstolar och forvaltningsmyndigheter.

Den svenska JO utgdér epn speciell form for folkrepresentationens
kontroll  6ver domstolar och férvaltningsmyndigheter och har i modern
tid kommit att tjdna g forebild f6r parlamentariska kontrollorgan av

skiftande  utformning i gy rad andra lander.

Det svenska bidraget i frdga o kontrollens  former 5, saledes
framst tanken pd on gy folkrepresentationen utsedd fortroendeman.
Denna forestallning  yar ett uttryck for g, dualistisk  och 4, makt-
delningslédran  péverkad statsuppfattning  gom dominerade i g, tid nar
standernas  inflytande i forhallande till kungamakten stod pa sin
héjdpunkt.

Avsikten  bakom tillskapandet 4, JO-ambetet i borjan 5, 1800-talet
var att ge rksdagen et medel att kontrollera den under konunga-
makten lydande &ambetsmannakaren och att sdledes starka riksdagens

stallning i det konstitutionella systemet. Sedan parlamentarismen Vuxit
fram och ett p& gamla maktdelningslaror grundat motsatsférhallande
mellan  riksdag och regering forsvunnit  kan o, inte langre &beropa
en sadan motivering  for JO-ambetet. | den nya regeringsformen har
parlarnentarismen skrivits  in och det har klargjorts  ait riksdagen &r
folkets  framsta  foretradare och att regeringen ar ansvarig infor
riksdagen.

| detta g statsskick, dar riksdagen forutsatts omfatta regeringen
med sitt fortroende, kunde det i och for sig te sig naturligt  att
riksdagen Gverlater sin hittillsvarande kontroll 5, tjansteman i offentlig
forvaltning p& regeringen och att denna fa&r ta pA Sitt gpsvar  att
myndigheterna  handlar i enlighet med riksdagens beslut. Med et
sadant konstitutionellt betraktelsesatt ~ kan JO-ambetets  arbetsuppgifter
lika garna utféras 5y ett organ som liksom JK lyder under regeringen.
Emellertid innehaller ~ den py, grundlagen en annan bérande grund for
ett JO-ambete. | grundlagen har salunda lagstiftningsmakten tillagts
riksdagen ensam sé&som foretradare for folket. Den framsta L, lagarna,
regeringsformen, tillforséakrar medborgarna  vissa grundlaggande fri-
och rattigheter och &lagger domstolar och forvaltningsmyndigheter att
i sin verksamhet iaktta  saklighet och opartiskhet. En fundamental
princip & att den offentiga makten utévas under lagarna. For
riksdagen finns ett behov 5, ett sarskit medel att kontrollera att
medborgarnas  fri- och rattigheter inte trads fér nar och att myndig-
heterna i sin verksamhet efterlever lagarna. Riksdagen behéver vidare
ett organ som formedlar  kunskap oy hur lagarna verkar i samhallet
och pétalar brister oy bor avhjalpas.
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1937 &rs utredning angdende JKs, JOs och MOs allmanna
ambetsstallning m.m. anforde  féllande oy JOs  stillning  efter
parlamentarismens  genombrott SOU 19397 ¢ 26 f.

D& den svenska opinionen fér visso icke skulle vilja ansluta sig il
ett forslag om JO-ambetets avskaffande, beror val detta visentligen
P& att &mbetet vunnit sitt beréttigande hos gss PA ett annat omrade
an den Kkonstitutionella kontrollens. Redan vid &mbetets tillkomst
torde onskemélet att bereda befolkningen ett skydd mot byrakratien
i almanhet  alltsd alldeles oaysett om denna i sitt handlande stédde

sig & riksstyrelsen  eller _ha spelat g avgorande roll. Det féll
sig naturligt  att kontrollen over ambetsmannen icke utgick fran
regeringen, da for tiden byrdkratiens huvud, ytan fran folkrepre-
sentationen. Genom sin verksamhet  efter denna linje har ocksa
ambetet under tidernas lopp wvuxit sig fast i det allmdrma  med-
vetandet.  JO har blivit o, modern folktribun, hos vilken  den
enskilde vet sig kunna pérékna hjalp och stéd mot godtyckligt
ambetsmannavélde. Visserligen  har statsskickets  demokratisering

och parlamentarismens genombrott  medf6rt  forstarkta  garantier  for
de medborgerliga  rattigheter vikas skyddande gy en S& betydelse-
full uppgift for JO under tidigare skeden L, &mbetets historia. Men
om OCk gp viss forskjutning  darigenom intratt i friga oy arten av

de arenden, gom Sysselsdtta ambetets innehavare, finnes ingen
anledning gt forutse o, fortgdende minskning av ambetets be-
tydelse. | och med att den statliga verksamheten spanner oOver allt

fier omrdden 5, samhalislivet och darmed den statliga forvaltningen
vidgas, torde tvartom behovet 5, en sS&dan, utanfér  byrakratien
stdende  kontrollinstans gora sig i okad grad gallande. Vid be-
domandet 5, &mbetets betydelse &r aven att marka ait denna endast
i mindre mén later sig matas i det &fliga antal erinringar och &tal
mot domare och &mbetsman, gy expedieras 5, ombudsmannen.

Den storsta vikten har ambetet genom Sin blotta tillvaro. Ty
sdsom lagutskottet vid 1859-60 &rs riksdag uttrycket det _ mindre
anledningar  for JO att gripa med sin ambetsmyndighet, desto

sékrare ar andamdlet med institutionen uppnatt.

Nar det sgmmansatta  konstitutions- och forsta lagutskottet ar 1967
behandlade frdgan oy omorganisation av riksdagens ombudsmanna-
ambeten i anslutning till 1963 &rs JO-utrednings  betinkande
Riksdagens justitieombudsman SOU 196564 samt prop. 196732
redovisade utskottet sin gy pd JOs stallning och funktioner 1809 &rs
RF \ar d& fortfarande i kraft.  Utskottet anférde darvid bla. foljande
KILU 19671 ¢ 5 f.

4 Militteombudsmannen.
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Av vasentlig betydelse &ar att vid g reform inte endast beakta
arendeutvecklingen hos ombudsmannaambetena utan &aven dvervaga
de principer, pé vilka institutionen oo sddan bygger. Det géller
att klargébra  ombudsmannens stallning och funktioner i dagens
samhdalle, mot bakgrunden 4, den l&nga utveckling gom skett sedan
JO-ambetet  inrattades en gom inte kommit till uttryck i andrade
grundlagsregler. i
Genom den gepgre utvecklingen  har ombudsmannainstitutionen

vasentligt  forandrats il b&de funktioner  och verkninsgsétt. Har
skall endast erinras oy, nagra 5y de viktigaste dragen i denna
omdaning.  Atalsfunktionen har . kommit i bakgrunden.
Ombudsmarmen  véacker endast nagra f& atal oy, &ret. Erinringar i
skilda former har i huvudsak grsatt beivrande infor  domstol, en
praxis gom befasts genom bestdmmelser i instruktionen. Bredare,
allméanna  undersokningar av myndigheternas praxis pa olika
omréden utgdr viktiga inslag i ombudsmannens  arbete. De har pa
denna vag blivit e ay vagledare for myndigheterna  &n &klagare.
Samtidigt har de enskida klagomélen kraftigt ©kat, en utveckling
som Dlivit sarskilt pataglig under de senaste &ren. Under 1950-talet

har ocksd gn praxis inférts, enligt viken ombudsmannen i stor
utstrackning  utvecklar  sina synpunkter &ven i &drenden ggp inte
foranleder direkt  kritk  mot myndigheternas handlande. Deras

betydelse for béde myndigheterna  och de enskilda har darigenom
okat. Av stor vikt &r ocksd att JOs arbetsfalt vasentligt vidgats.

Tidigare  avsdg granskningen i huvudsak  domstolsvésendet och
rattsvarden i trangre bemarkelse. Med boérjan pa& 1950-talet har
emellertid  forvaltningen kommit  alltmer i forgrunden  och gygrar

numera for huvuddelen 5, JOs arbetsborda. Nagra forfattnings-

andringar  har inte erfordrats harfor ~ sévitt galler de statliga
myndigheterna  ytan endast gn &ndrad inriktning 5, arbetet. |
samband med 1957 &rs reformer utstracktes JOzs tillsyn, med vissa
begransningar,  aven till den kommunala férvaltningen.

Utskottet  redogjorde  aven nagot for hur JOs uppgifter férandrats
under aren och uttalade darefter KILU 19671 4 6 f

Denna utveckling  har skapat en py motivering  for ombudsman-

nainstitutionen. Existensen 5, en utanfor den offentliga  forvalt-
ningens hierarki  stdende, helt sjdlvstandigt verkande institution,

som har sin grund i folkrepresentationens  fortroende  och fria val
och gom de enskida kan véanda sig till med sina klagomdl mot
myndigheterna, bidrar  verksamt il at starka  medborgarnas
fortroende  fér rattsordningen. Denna sjalvstandighet ~ gom galler
aven gentemot riksdagen, gom aldrig paverkar  ombudsméannens

handlaggning 5y arendena  &r institutionens  framsta  k&nnetecken
och grunden for dess betydelse. Ett bevis for gt den har viktiga
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uppgifter att fylla aven i det moderna samhallet ar bla.  det
vaxande intresset utomlands foér liknande ambeten.

Det ftidigare redovisade  synsattet i frAga oy JO ligger bakom den
nuvarande  RFs bestdmmelser . JO-&mbetet. Departementschefen
uttalade bla. foliande prop. 197390 ¢ 414

| ett statsskick gom star pd parlamentarismens grund ar det naturligt
att riksdagen som en huvuduppgift — har att bedriva g, kontrolleran-
de verksamhet genom att granska regeringens allmanna politk. P&
riksdagen  bor ocksd ankomma g, @vervakning av regeringens
funktion  gom hégsta  férvaltningsmyndighet. Det ligger vidare i
riksdagens intresse it bevaka gt myndigheter  och offentliga
funktionarer lojalt  och effektivt  férverkligar de direktiv  for
samhéllsverksamheten som har givits i lagar och andra beslut. En
insyn p& olika forvaltningsomraden kan ocksd ge riksdagen
underlag for 4 beslut.

I samband med att 1975 &rs lag med instruktion  fér JO kom till gjorde
KU vissa uttalanden, gom godtogs gy riksdagen och som darmed visar
hur riksdagen dd _sedan 1974 &s RF tratt i kraft  erg allmant ség
pd JOs rol. KU anférde foliande KU 19757622 s, 48 f.

JO-institutionen ar enligt  regeringsformen ett gy riksdagens
kontrollorgan. | vart parlamentariska system innebdr detta inte att
JO skall ha rollen gom folkrepresentationens kontrollant av

regeringsmaktens utévande.  JOzs huvuduppgift ar i stallet gt
tilvarata ~ den enskildes intresse av en lagenlig och korrekt be-
handling fran de offentliga organens  Sida. Denna  verksamhet

utdvar  JO  huvudsakligen genom att préva anmalningar  fran
enskilda mot statliga och kommunala myndigheter  sgmt foretradare

for dessa och genom att Vid inspektioner granska myndigheternas

praxis i olika hanseenden. Det #r enligt utskottet uppenbart ait den
svenska riksdagens ombudsmannainstitution, o, inte minst under
senare ar tjdnat gom, forebildfor ménga andra lander, oy, inrattat
liknande ftillsynsorgan, fatt okad betydelse itakt med den offentliga
forvaltningens vaxande  omfattning och lagstiftningens alltmer
komplicerade  karaktar.

Som framhdlls i samband med antagandet av den pya grundlagen
vill utskottet  understryka att JO-ambetet & och i framtiden bor
forbli et organ ay extraordindr  natur for medborgamas  rats-
sékerhet och gt institutionen sélunda inte &r avsedd att ersitta den
tillsyn  och rattstillampning som ankommer  p& andra organ i
samhallet.  Detta foljer redan ,, att JO saknar befogenhet 4tt andra
eller upphéva felaktiga beslut. JO-institutionen skilier  darigenom

vasentligt frdn andra organ | den svenska réattsordningen.
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Utskottet  erinrade darefter oy att riksdagen i samband med 1967 &rs
reform 5, JO-ambetet uttalat sig om JOzs funktion och stillning se
ovan. Enligt utskottet hade detta riksdagsuttalande fortfarande full
giltighet.

Aven 1983 &rs JO-utredning definierade JOs  uppgifter. Utred-
ningen anforde darvid bla. SOU 198526 4 9 f.

Riksdagen skall gom folkets foretradare  kunna bevaka hur myndig-
heter och offentliga funktionérer tillampar lagar och andra
forfattningar. Enligt RF har JO att pa riksdagens vagnar utdva ep
sddan kontroll.  JO har alltsd ggy, riksdagens organ att vaka over
rattssakerheten.

Rattssakerneten  beror i forsta hand p& forfattningarnas innehall
och pa kvaliteten hos de myndigheter gsom har att tillampa  dem.
Atskilliga regler har stalits upp Och en rad atgarder vidtagits for att
trygga de enskildas rattsskydd i forhallande til det allmanna. JO
kan, om man S& Vil sagas yara en bland g méngd faktorer il
skydd for réattssékerheten _det &r den samlade effekten 4, dessa
faktorer  gom avgoér hur starkt skyddet

Denna iakttagelse  ger dock inte pa nagot sitt anledning  att
forringa  betydelsen 4y JO-institutionen i dagens samhalle. Enligt
utredningens  mening & g4y stor Vikt att medborgarna  har tillgdng
till ett sddant overvakande organ som JO-dmbetet,  vilket star fritt
frdn den offentliga  forvaltningen i ovrigt. Just gepnom @mbetets
fristhende  och oberoende  stallning och genom att det innehas gy
hogt kvalificerade personer kan det p& et effektivt  satt motverka
fel i den offentliga verksamheten.

JOs uppgift bor alltsd yara att som ett extraordindrt  grgan  vaka
Over rattssakerheten. Givetvis &r det i de enskildas kontakter —med
myndigheter och tjansteman gom kravet pa réattssékerhet  gor sig
sérskilt  gallande. JO bor yara en riksdagens och folkets oy
budsman till viken 5 och g kan vénda sig ndr han gnser att en
myndighet eller gp tjiansteman har handlat felaktigt. JOs uppgift
bor yara att ta till ygra de enskidas intresse 45, en lagenlig och
korrekt behandling frdn myndigheternas  sida.

Denna uppgift for JO bér fullgéras framst efter tva linjer. Dels
bér JO kunna ingripa mot redan begdngna fel i den offentliga
verksamheten. Dels bor JO ha mojlighet  att framst gepom vég-
ledande uttalanden forhindra  att fel uppstar.

JOs tillsynsomrdde  &ar internationellt sett mycket omfattande. Med
undantag for den finlandska ombudsmannen torde det inte finnas
ndgon gnnan Ombudsman  ygrs granskning técker praktiskt taget hela
den offentliga  verksamheten.

Vid g internationell jamforelse  galler den mest idgonfallande
skillnaden  domstolsvasendet. | alla lander ytom Sverige och Finland
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ar domstolsvasendet undantaget frdn ombudsmannens granskning. De
flesta gom infort  ombudsmannadmbeten ar utpraglade  common-law-

lander g5, Storbritannien  och samvaldesléanderna eller lander med per
eller mindre starka sedvanerattsliga inslag i sina rattssystem som tex.

Danmark. Domstolsvasendets stallning  gom en tredje  statsmakt,
oberoende 5, statsGverhuvud, regering eller folkrepresentation har i
dessa lander ansetts utesluta varje  kontroll. Aven om debatten i

Sverige i samband med filkomsten  ,, 1809 &rs RF hade starka inslag
av Mmaktdelningsdoktrin kom séval domstolama o forvaltningen  att
lyda under Kungl. Majzt, och bada kunde kontrolleras o, riksdagen,
visserligen inte direkt o vdl gy riksdagens ombudsman.

JOzs granskning har hittills  vasentligen  varit ap laglighetsprévning
inriktad  p& enskilda tjanstemans beslut och &tgarder. Betydelsefullt  for
denna inriktning sy granskningen  har varit det i m&nga avseenden
specifika svenska tjansteansvaret forr  kallat ambetsansvaret som gor
tjanstemannen  personligen  straffrattsligt ansvarig for de beslut han
fattar. Med undantag fér Finland saknas utomlands direkta motsvarig-
heter till det svenska tjansteansvaret.

Redan Danmark och Norge skilier sig frin Sverige med avseende
pa granskningens inriktning, genom att ombudsménnen  har kompetens
att 1 viss utstrackning gora diskretionéra beddémningar och ingripa mot
orimliga  beslut  respektive klart orimliga beslut.  Aven i gessa tv&
nordiska  lander &r emellertid  granskningsuppgiften  vasentligen  inriktad
mot person Och mot myndighet eller mot besluten g5y, sédana,
vilket inte &r fallet i dvriga lander. Sérskilt i anglosaxiska lander galler
klagomalsprévningen vasentligen  beslut eller atgarder gom krénker
enskilds  ratt.

| frdga om JOs stdllning i forhdllande  till riksdagen sl&r 1983 ars
JO-utredning  fast, att politisering 5y JOs verksamhet  bor undvikas
och att riksdagen bor styra JOs  verksamhet  endast genom lagbe-

stammelser. Riksdagen bor _ i enlighet med gallande ordning _inte
kunna péverka JOs handlaggning g, enskilda arenden.
Flera 5, bestammelserna i 1974 &rs RF angar riksdagens roll i

forhallande till  JO. Det ankommer  saledes pd riksdagen att inom
ramen for RFs och ROs  bestammelser om Ombudsmannen ge
generella  riktlinjer ~ for deras verksamhet genom att faststdlla in-
struktion  for dem. Riksdagen far inte ge ombudsmannen  direktiv  for
hur de skall agera | enskilda fall. Ombudsmannen  handlar sjalvstandigt

och deras beslut kan inte 6verklagas.
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Forhallandet mellan JK och JO

Kontrollen 5, den offentliga  verksamheten  &r i sdvél ett nationellt gom
ett internationellt perspektiv i forsta hand knuten till folkrepresenta-
tionen. Iden hittillsvarande beskrivningen 5y tillsynen och kontrollen
av den svenska forvaltningen har darfor JO &agnats stor uppmarksam-
het.

Nar det géaller JK har hans tillsynsverksamhet analyserats  och
kommenterats av 1974 ars JK-utredning som bla. anféorde SOU
197859 ¢ 48 ff.

JK-utredningen har den bestdmda uppfattningen  att JKs  uppgift
som regeringens tillsyns- och expertorgan i juridiska  fragor bor
vara JKs huvuduppgift, pa vilken hans huvudsakliga resurser Och
krafter bor sattas in. Denna mening stéds &aven 4y direktiven  ¢omp
vill  frigora JK frdn andra grenar av Ombudsmannafunktionen i dess
nyssndmnda vidstrackta  bemérkelse, ehuru delvis 4, andra skal.

Gransdragningen  mellan JKs och JOs uppgifter och befogenheter
erbjuder vissa svarigheter. JK- och JO-ambetena har olika stallning
i det konstitutionella systemet | det att JK alltid, med undantag for
en kortare period under frihetstiden, varit understalld  Kungl. Majzt,
numera regeringen, medan JO varit och fortfarande ar riksdagens
ombudsman. Alltsedan JO-ambetets tillkomst ar 1809 har det
séledes forelegat g dubbelkontroll av tiansteménnen.  Tid efter
arman har lampligheten  hérav ifrdgasatts. Under genare ar har detta
problem aktualiserats gy ett par fall dar JK kommit att uttala gnnan
mening &n JO i ggmma é&rende eller i varje fall upptagit epn gy JO
provad sak till fornyad prévning, nagot gom PA sétt och vis kunnat

uppfattas som en Overprévning av JOs beslut, trots att JK inte
har nagon tillsynsbehorighet  éver JO-ambetet.  Aven det omvénda
forhéllandet ar tankbart en har utredningen  veterligt varit

aktuellt  under ggpgre tid. Utredningen har ingdende diskuterat
frdgan och har den uppfattningen att man | gorligaste man bor
undvika  att de béda myndigheterna  prévar gamma Klagomal  frén
allméanheten. Emellertid far det for den allmanna debatten i landet
anses Vvardefullt att vi har tvad fristende instanser gop, vid behov
kan undersbka uppmarksammade forhallanden.

Det avgorande skalet till att den dubbla tillsynen enligt utred-
ningens mening maste accepteras &r dock de béda organens  nyss-
namnda olika  konstitutionella stéllning. Regeringens  allménna
ansvar for att statsforvaltningen fungerar Vval, att tjanstemannen
fullgér  sina aligganden och gt rattssékerhet rader,  kraver et
sarskilt  kontrollorgan, som Kan styras att satta in sina insatser bade
permanent och temporart dar de frdn denna utgangspunkt bast
behovs. Permanent sker detta genom aligganden for kontrollorganet
att 6va allman tillsyn och regler om dennas foremdl och inriktning,
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temporart  genom sérskilda uppdrag. Regeringen kan inte och bér
inte hérvid utnyttja det speciella organ som St&r ftill riksdagens
forfogande  for ett liknande andamdl, namligen JO-ambetet. Det
méste namligen  anses vara ytterligt ~ viktigt  fér medborgarnas
fortroende  for denna, for Sverige tidigare unika kontrollinstans,
den ar helt fristiende fran regeringen och den organisation  under
denna oy den skall 6va tillsyn over. Dari ligger JO-ambetets
styrka och séarskilda varde. Om regeringen  dverlat tillsyns-  och

liknande uppgifter pd riksdagens  ombudsman skulle  dennes
mojligheter  att  enligt  riksdagens  instruktioner fullgéra  sina
tillsynsfunktioner riskera  att minskas. Det sagda galler oberoende

av att regeringen star i ett helt zpnat forhallande an tidigare il
riksdagen. Detta andrade forh&llande  paverkar dock den praktiska
gransdragningen  mellan de bada organen.

Sjalvfallet  maste aven i gorligaste man undvikas att de béada
myndigheterna  gor uttalanden och beddmningar som skilier sig fran
varandra.

Aven om Vi sélunda ocksd i fortsattningen skall ha tva tillsyns-
myndigheter  &r det over huvud angelaget att Gvervaga om man Mmed
beaktande ., deras olika kontitutionella stallning och ytan att
minska  det varde och det fortroendekapital,  gom ligger i att de tva
organen finns, kan genomfora n&gon form av praktisk  arbetsfordel-
ning mellan  JO och JK. Saval klagomalsprovningen som in-

spektionsverksamheten har darvid  sarskilt varit pa tal. JO-ut-
redningen uttalade att manga skl talade for ait de regelbundna  per
rutinbetonade inspektionerna  borde utforas 5y ey myndighet som

lyder under regeringen och fann gt det skulle ligga véal i linje med
dess tankegdngar om JK-dmbetet skulle f& i uppgift att agna mer tid

inspektioner 5, de offentiga  myndigheterna. JK-utredningen
delar denna uppfattning. Av den forut angivna meningen, att JKs
allmanna  funktion g regeringens  sarskilda organ for tillsyn over
domstolar  och férvaltning  ar en huvuduppgift  for JK pa vilken
storre  delen 5y hans (egyrser bor sattas in, folier att inspektion-
sverksamheten  bor inta op framtradande  plats bland JKzs arbetsupp-
gifter.  Denna inriktning och omfattning  bér Overvagas narmare.
Detta galler aven klagomalsprévningen som ett led i tillsynen. Med
hansyn till att JO-ambetet  finns och dessutom nyligen fatt viss
personalforstarkning torde intensifieringen av tillsynen  framst
uppnas genom att JK avlastas vissa arbetsuppgifter  gom har
omedelbart  samband med denna, kanske framfér  allt skaderegle-
ringen.

Darjamte  skulle stérre  mojlighet  for JK att Oka sin inspektions-
verksamhet  huvudsakligen  inom gmen f6r nuvarande organisation
kunna  ske om JKzs befattning med klagomdl fran allmanheten  kan
minska.  Detta bor &ven Gvervagas o, det skidlet ot en sadan
begransning ter sig naturlig utifrdn  JKzs stallning som ett regering-
ens kontrollorgan.  Daremot finner utredningen pa samma grund att
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det ar angelaget att JK provar anmalningar fran statliga  och
kommunala myndigheter samt att han 5y eget initiativ eller pa
uppdrag gy regeringen ingriper for att utreda uppmarksammade
missférhallanden.

At det finns g grundlaggande skillnad i inrikiningen  mellan JOs och
JKs  verksamhet  hade framhallits redan 5, 1937 &rs utredning
angdende JKs, JOs och MOs  allmanna  &mbetsstalining m.m.

Utredningen erinrade  gm att medan JO i framsta rummet har att
bevaka den enskidas medborgerliga rattigheter, JKs  uppgifter i
sérskild grad bor betraktas |y den allmanna  ordningens  och dis-
ciplinens  synpunkt SOU 19397 ¢ 93.

Frdgan gm forhdllandet mellan JK och JO hade ocks& behandlats 4y
1963 ars JO-utredning. | betdnkandet Riksdagens justitieombudsmén
SOU 196564 behandlades frdgan i ett avsnitt rubricerat Dubbelkon-
trollen fran ombudsménnen och JK. Dérvid anférdes bla. s. 188 f.

Vid overvagandet g, olika mdjligheter att minska JOzs arbetsborda
har utredningen  jamval  prévat frdgan, huruvida det pa alla
omrdden kan gpses Nodvéandigt  med den dubbla  kontroll, som nu
forekommer genom, & eng sidan, JOs och MOs samt, & andra

sidan, JKs  granskningsverksamhet. Efter 1957 ars reform gy
ombudsmannaambetena sammanfaller ~ omradet for dessas tillsyn sa
gott som helt med det, varver JK har att utéva uppsikt. Man kan
otvivelaktigt ~ ifrAgasatta det rationella i att pd detta satt ha tva fran
varandra fristdende kontrollorgan ~ med i huvudsak ggmma Vverksam-
hetsinriktning. Mot bakgrunden 4y den pressande arbetssituationen

inom JO-ambetet & det i stéllet naturligt att 6vervdga om det icke
vore mojligt att befria JO frén vissa granskningsdligganden  och lata
dessa avila enbart JK.

Ett amnesomrdde  gom skulle kunna grg sarskilt lampat for ep
sddan anordning torde ygry domstolsvasendet. Sasom framhallits i
kapitlet om den framtida inriktningen av Ombudsménnens till-
synsverksamhet kap. 10 foreligger inom detta omréde vissa
rattssékerhetsgarantier som Minskar kontrollbehovet. Det kan ocks&
erinras  gm att | Danmark och Norge har domstolsvasendet ansetts
bora lamnas utanfér ombudsméannens tillsynsbefogenheter.

Det kan givetvis ifrdgasattas om en inskrénkning av JOs
skyldighet att utéva tillsyn 6ver vissa delar 5, hans &mbetsomrade
star i Overensstimmelse med radande konstitutionella skillnad
mellan JK sdsom Kungl. Majzts hdgste ombudsman samt JO och
MO sasom riksdagens  ombudsman. Vid tiden for det nuvarande
statsskickets tillkomst stod riksdag och regering emot Vvarandra
som tv& skilda statsmakter. Detta fillstind foranledde inrattandet 4y
ett sarskilt riksdagens kontrollorgan  vid sidan ,, JK. Efter framfor
allt  parlamentarismens genombrott  har dock detta motsatsfor-

128



sou 199337 Justitiekanslerns tillsyn

héllande mellan de tv& statsmakterna  vasentligen  utjgmnats.  Det

torde darfor |, for tiden icke foreligga gamma Konstitutionella skal
som tidigare att inom hela omrddet for offentig myndighetsutov-
ning ha tvd frdn varandra helt atskilda kontrollinstitutioner. I nhu

berdrda hanseende lar det darfor icke méta nagot egentligt hinder
att befria  JO frdn skyldigheten att behandla  &drenden rérande
domstolsvasendet. Eftersom domstolarna star helt utanfér det
politiska  livet samt i sin verksamhet intager gp i forhallande till
statsledningen e sjélvstandig  stallning  an forvaltningsmyndig-

heterna torde de konstitutionella beténkligheterna har inte \gra
sarskilt starka. Att marka ar aven att en sddan reform inte behdvde
beréra  ombudsmannens ratt att ingripa pa omraddet ytan endast

innebar o, befrielse  frdn skyldigheten  att utéva tillsyn  déardver.
Enligt utredningens uppfattning bor den , angivha vigen for att
lindra ombudsmannens  arbetsbelastning utnyttias endast o, andra

metoder icke forslar.  Som framhdllits i andra sammanhang nser
emellertid  utredningen  att dess i férevarande  betinkande framlagda
forslag ar tillfyllest  for att skapa dragliga arbetsforhallanden for
ombudsmannen. For narvarande foreligger  darfor icke fillracklig

anledning att vidtaga atgarder oy det slag gom nu berorts.

| doktrinen  har JKs och JOzs konkurrerande kontrolluppgifter berorts
av Fredrik  Sterzel i Riksdagens kontrolimakt 1969 g 238 ff. Han

framhaller  att en huvudorsak il at motsattningar  mellan  dessa
myndigheter  undvikits & att ett gott personligt samarbete utvecklats
och vidmakthallits. Han papekar att vissa informella kontakter  halls
mellan  JO och JK i syfte gatt undvika dubbelarbete och risker  for
konflikter, tex. d& det galler ait planera inspektioner och i viss
utstrdckning  aven i frdga om ingripanden i konkreta fall. Han anfor
vidare

Det gar emellertid  nteatt komma ifr&n, att en dubbelkontroll sker

genom JO och JK. Andamadlsenligheten harav  kan naturligtvis
ifrdgaséttas.  Detta noterades ocksd 5, 1963 Ars utredning. Mot
bakgrund 5, den pressande arbetssituationen hos JO syntes det
naturligt  att 6vervaga, om det g mojligt att befria JO fran vissa
granskningsaligganden och lata dessa &vila endast JK. Utredningen
pekade sarskilt pa domstolsvasendet. En reform borde dock inte
innebara, att JO frntogs ratten att ingripa, utan bara att skyldig-
heten att ova tillsyn upphévdes. Denna vag for ait latta JOs
arbetsborda  borde emellertid  enligt utredningens  mening  anlitas
endast i sista hand, oy de framlagda forslagen inte befanns
tillrackliga  for at skapa ep tillfredsstallande arbetssituation. Vid
remissbehandlingen  berérdes frdgan i huvudsak bara 5, JK gom
framholl,  att forhdllandet  mellan honom och JO kunde fortjiana  att
overvagas vid lampligt tilifalle  oq att ndgra omedelbart  angelagna
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reformfrdgor  knappast foreldg. Saken berdrdes inte vid riksdagsbe-
handlingen.

Sterzel anmaérkte att utredningen  naturligt nog bara diskuterade JO.
Han ansdg emellertid att det vid gn eventuell reform skulle kunna ligga
nara till hands gatt inte avlasta endast JO ytan aven JK, tex. att fordela
tillsynsskyldigheten sd att domstolsvasendet fors till JK och for-
valtningen  till JO eller rentav S& att endast JO blir skyldig att utdva
tillsyn, med bibehallande av en befogenhet for bada att ingripa

varsomhelst. Han ansdg vidare att man | s& fall &ven torde beakta
uppgiftsférdelningen mellan  JK och RA i fraga om &tal mot am-
betsman.

Det &r vart att notera att Saval 1963 ars JO-utredning gom Sterzel
gjorde sina Overvaganden i frdga om vem som Skall utéva tillsyn 6ver
domstolarna mot bakgrund g, JOs besvdrande arbetsbelastning. 1963
ars JO-utredning  Aberopade att det inom domstolsvasendet finns vissa
rattssékerhetsgarantier som Minskar  kontrollbehovet. Vidare  sade
utredningen att eftersom  domstolarna star helt utanfor det politiska
livet samt i sin verksamhet intar g i férhallande till  statsledningen
mer Sjalvstdndig  stalining  an forvaltningsmyndigheterna torde de
konstitutionella beténkligheterna mot att befria  JO frdn skyldigheten
att behandla  &arenden rorande  domstolsvasendet inte  yarg séarskilt
starka. Utredningen  namnde ocksd  ytan narmare kommentar Catt
domstolsvasendet inte stod under ombudsmannens tillsyn i Danmark
och Norge. Fradgan behandlades sdlunda |, en praktisk synvinkel i
syfte att minska JOzs arbetsborda.

Kontrollen over domstolsvdsendet

| 1974 ars RF framstar de hogsta domande instanserna i sin materiella
verksamhet  gom helt frigiorda  frdn sambandet med regeringsmakten.
Hogsta domstolen och Regeringsréatten domer  nhymera | eget namn.
Domstolarnas  rattskipande ~ verksamhet & &ven enligt nya RF skyddad
mot inblandning  frdn andra statsorgans ~ sida.

| 11 kap. 2 § RF foreskrivs sélunda att ingen myndighet, heller
riksdagen, far bestdmma hur g, domstol eller gnnan mMyndighet skall
i ett sarskilt fall tillampa gp rattsregel. Grundlagberedningen framholl
att den kanske viktigaste garantin for att domstolarna  och férvaltnings-
myndigheterna  skulle fullfélja  sina uppgifter p& ett for den enskildes
rattstrygghet tillfredsstallande satt 1&g i att de i grundlag tillforsakrades
sjalvstandighet i sin rattstillampande verksamhet,  dvs. for domstolar-
nas del i sd gott som hela deras verksamhet SOU 197215  196.
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Domstolarnas sjalvstandighet ~ kommer aven fill uttryck i I kap. 1 §
RF dar det ges ett grundlagsskydd for Hogsta domstolen och Rege-
tingsrattens  stallning gom hogsta instanser. Ett apnat exempel utgor
bestammelsen oy, domarnas  anstallningstryggheti I kap. 5 § RF.
Det anses vara en nodvéandig garanti  fir  rattstillampningen att
ordinarie  domare inte kan skiljas frdn sin tjanst i andra fall an da
objektivt  godtagbara skal foreligger. Genom gt frdgan reglerats i
grundlag  kan den inte inskrankas genom lag eller avtal. Aven  kravet
i I kap. 4 § RF p& lagform vid utfardandet 5, bestimmelser
domstolsvasendet och rattegangsforfarandet har motiverats med att
man Velat garantera domstolama g sjalvstandig  stallning.  Syftet med
den sk. sjalvstandighetsprincipen  &r att ge den enskilde storsta méjliga
rattssakerhet.  Den enskildes rétt  skall inte 4.4 beroende g, politiska
hénsyn eller andra sidohansyn.

Frdgan om kontroll 5, domstolarna  har berérts 4, 1963 &rs JO-
utredning i samband dels med att utredningen 6vervagde att Overféra
tillsynen 6ver bla. domstols- och &klagarvasendet frdn JO til MO och
dels med att den overvagde inriktningen av Oombudsmannens in-
spektionsverksamhet 6ver domstolsvasendet.

I anslutning till den forsta frAgan anforde 1963 &rs JO-utredning
bla. SOU 196564 ¢ 105

Mot ett Overférande 5, domstols- och &klagarvdasendet till MO kan
invdndas  att tillsynen over dessa omrdden d& skulle komma gt
utbvas gy annan Ombudsman  an den gy, kontrollerar den civila
foérvaltningen. Vid  granskning gy éarenden rérande  domstolarna
eller vid inspektion 5, dessa kan JO namligen i nagot fall finna
skal att till behandling upptaga Vissa eng férvaltningsréttsliga

sporsmdl, sdsom frdgor oy indragning 5y korkort  eller rérande
tgarder inom baravlrden och nykterhetsvlrden. Och omvant kan
vid granskning 5, é&rende, berérande nagot férvaltningsomréde,

anledning  uppkomma att samtidigt  underséka  visst foérhallande

inom  domstolsvéasendet. Denna forening 5y domstolarnas och
forvaltningsmynd  igheternas verksamhet kan mycket vél aktualiseras
i en och gamma Kklagoskrift. | praktiken torde |gn emellertid i

dylika fall kunna utnyttia den befogenhet ooy, ombudsman  enligt
instruktionen har att, d& séarskilda skal dartill  foreligger, avgora
friga som enligt de allmanna fsrdelningsgrunderna ankommer  p&
den andres provning eller ftil denne hanskjuta frdga, <om eljest
tilhér  hans eget verksamhetsomrade. Skulle den gpne ombudsman-

nen Vid inspektion gy négon under hans tillsyn stdende myndighet
uppmérksamma  forhéllande,  gom berér den andres verksamhetsom-

réde, bér han séledes _ sdvida han icke gnger det fran praktiska
synpunkter  yara lampligast att sjélv upptaga saken il prévning

overlamna  den till den andre. Ombudsmannen bér ocksd kunna
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sinsemellan  6verenskomma att den gpg Vid inspektion 5, myndig-
heter, gom star under hans tillsyn, skall ha sin uppmarksamhet
riktad &ven mot Visst eller vissa forhallanden, som egentligen
hanfor sig till den andres tillsynsomrdde, samt sjilv avgora eller til
den andre overlamna de é&renden, gom darvid upptages. Det kan

forutsattas, att ombudsmannen i samrdd forsoker tillvarataga ocksa
andra mdjligheter  gom sStar till buds att férhindra  att olagenheter 5y
nanmda  slag uppkommer som en folid gy att domstols-  och

aklagarvasendet sarskilies fran forvaltningen.

| ett avsnitt oy inspektionsverksamhetens inriktning anforde  yt-
redningen féljande angdende domstolsvasendet SOU 196564 4 176

Daremot kan otvivelaktigt skl anféras foér e minskning 5y den
domstolsvasendet inriktade inspektionsverksamheten. Man  kan
hanvisa bla. till den stadga och fasthet gq, utmarker  rattegangs-
forfarandet, de rattssékerhetsgarantier, som ar férbundna  med de
i detta tillampade principerna oy muntlighet och omedelbarhet,  den
stora utstrackning i vilken parter bitrades 5, advokater samt den
uppmarksamhet tidningspressen  agnar de vid domstolarna  handlag-
da maélen. andra sidan &r verksamheten inom dessa samhallsor-
gan ofta gy vasentlig betydelse i bdde personligt och ekonomiskt
hénseende  for den enskide medborgare  gom berbres darav.
Kraven pa rattssakerhetsgarantier kan darfor  gnses vara sarskilt
hoga inom detta omrade. Erfarenheterna av den hittills  utévade
tillsynen torde ocks& utvisa att det, trots det skydd mot misstag och
réttsforluster som finnes inom  rattegangsforfarandet sjalvt,  ar
pakallat med inspektionskontroll frdn gp riksdagens ombudsman 5y
ungefar samma omfattning  som nu.

Kontrollen av domstolarna berérdes ocksd 5y det sammansatta
konstitutions- och forsta lagutskottet i dess betdnkande |, 1 &r 1967.
| anslutning till gt utskottet uttalade sig o inriktningen och  gm-
fattningen g, ombudsmé&nnens inspektionsverksamhet anfordes  bl.a.
féljande KILU 19671 o 16

Utredningen 1963 ars JO-utredning har &ven overvagt, om det
kan ygra Skél att minska den inspektionsverksamhet som ar inriktad
pa domstolarna, men har funnit det pakallat med en kontroll 5y
ungefar den omfattning gom nu forekommer. Aven inom &vriga
omrdden, gom foresldas bli overflyttade fran JO il MO, gnser
utredningen den nuvarande inspektionsintensiteten i stort sett vara
lamplig.  Utskottet ansluter sig till utredningens  uppfattning i dessa
fragor. Vad domstolsvasendet betraffar har rattegangsreformen

medfért g minskning g, det tidigare tillsynsbehovet. Det kan
ocksd forutses att de pagdende forandringarna i domstolsorganisa-
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tionen, gom syftar till att nedbringa antalet underratter, kommer  att
underlétta ombudsménnens tillsyn. Utskottet finner dock  att
inspektionsverksamheten p& detta omrdde inte bér minskas ytan
aven framledes bor ha den omfattning den i dag har.

Det har sdledes ansetts att det funnits ett i yart fall oférandrat behov

av kontroll  ver domstolsvasendet. Kraven pd rattssakerhetsgarantier
har ansetts vara sarskit hoga i fraga om domstolarna. Den grund-
laggande frdgan huruvida domstolarnas  sjalvstandighet i forhallande

till de politiska ~statsmakterna  medger kontroll ~ frdn dessas sida eller
deras grgan i friga om den domande verksamheten synes daremot inte
narmare ha diskuterats. Det ligger nara till hands att anta att det
ansetts som en Sjalvklarhet  att de statsmakter gomy tillagts befogenheten

att inrdtta domstolsvasendet ocksd skall ha mojlighet att kontrollera

funktionsdugligheten  hos de etablerade institutionerna.

7.3 Allméan oversikt

7.3.1 Kontrollen av den offentliga verksamheten i
allménhet

Grunden  for Sveriges demokratiska statsskick slds fast i | kap. 1 §

forsta stycket RF, vari sigs att all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket. Folkets framsta fbretradare  &r enligt 1 kap. 4 § RF riksdagen,
vars huvuduppgifter ar att stifta lag, besluta oy skatt till staten och
bestimma hur statens medel skall anvandas. Riksdagen har ocksd att
granska rikets styrelse och férvaltning. Rikets  styrelse tillkommer
enligt | kap. 6 & RF regeringen. Den yttersta  kontrollen over
riksdagen ligger hos folket, vilket manifesteras genom de allmanna
valen fill riksdagen. Riksdagens merg Overgripande  kontrollfunktioner
ligger inbyggda redan i det Kkonstitutionella systemet, genom den
stallning riksdagen har i forhéllande  till regeringen. Framst kommer
detta till uttryck i den behandling regeringens propositioner  undergar
i riksdagen. Den riksdagen tillerkanda  ratten ait bestimma  dver hur
statens medel skall anvéndas innebdr ocksd g mojlighet  for riksdagen
att kontrollera  forvaltningen.

Sarskilda  bestammelser g, riksdagens kontrollmakt aterfinns i 12
kap. RF. Den kontrolimakt, som dar beskrivs, har dock on mera
begréansad  innebérd; regleringen  gyser de sarskilda organ _ och
metoder 5o, &r direkt  anvisade  for  kontrollandamal. S&dana
kontrolimetoder ar riksdagens befogenhet att avge misstroendefor-
klaring mot statsrdd och riksdagsledamots  ratt at till statsrdd  fram-
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stélla interpellation eller frdga i angelagenhet rérande dennes tjansteu-
tévning. De kontrollorgan som regleras i 12 kap. RF &ar KU 1
3 8§, JO 6 och 8 8 och Riksdagens revisorer 7 8.

| motsats till vad goy géller for riksdagen regleras inte regeringens
forvaltningskontroll i grundlag, bortsett frdn att JK omnamns gom ett
under regeringen lydande organ, Enligt 116 RF lyder JK, RA,  de
centrala  &mbetsverken och lansstyrelserna  under regeringen.  Annan
statlig  foérvaltningsmyndighet lyder under  regeringen, om inte
myndigheten enligt RF eller apnan lag ar myndighet under riksdagen.
statsforvaltningen bestdr 4y centrala, regionala och lokala forvaltnings-
myndigheter.  De centrala myndigheterna t.ex. RA och Rikspolisstyrel-
sen, har att utéva tillsyn over hela verksamheten inom  sitt  for-
valtningsomrade. En regional myndighet har motsvarande  skyldighet
i forhdllande il underlydande  statiga eller kommunala  organ, inom
sitt geografiska omrdde. Vid sidan 5, den ordinarie tillsyn gom utévas
av centrala och regionala myndigheter inom sina férvaltningsomraden
fungerar, gom namnts, dels KU, dels ocks& vissa speciella tillsyns- och

kontrollorgan, namligen, under riksdagens huvudmannskap, JO och
riksdagens revisorer, samt JK och RRV, ¢om lyder under regeringen.
Kortfattat kan sagas, att JK _ liksom JO har att sarskilt tillvarata

rattssakerhetens  intressen i myndigheternas  handlaggning medan RRV
och riksdagens revisorer  under olika huvudmannaskap ~  framst skall
&4gna sig  den ekonomiska  sidan 5, myndigheternas verksamhet.  For
rationaliseringsarbetet inom statsférvaltningen svarar _ under regering-
en _ Ocksd Statskontoret, som dock inte har nagon tillsyns- eller

inspektionsratt over statliga myndigheter ytan narmast &r ett expert-
eller konsultorgan.

7.3.2 Justitiekanslems tillsyn

JKs tillsyn bedrivs  gepnom prévning  ay klagomal och anmalningar
frdn enskilda och myndigheter, genom inspektioner eller genom att JK
av eget initiativ  tar ypp frégor som han ay en eller gppan anledning
finner péakalla uppméarksamhet. JK far vacka atal mot den ggm har
begéatt brott i tjansten och kan olika satt ingripa for att en forsumlig
befattningshavare skall bli alagd disciplinpaféljd eller avskedad eller
avstangd fr&n sin tjanst.  Ytterligare en form 4y tillsyn utgér den
granskning gy arendeférteckning som de statliga myndigheterna  enligt
18 § verksforordningen 19871100 ar alagda att arligen lamna till
JK. Det foérekommer ocksd att JK far i uppdrag gy regeringen  att
utreda nagot férhdllande  dar regeringen 4y skilda skal gnser det yvara
qv sarskilt varde att saken utreds gy ett fristdende  kvalificerat organ.
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733 Annan  tillsyn over offentlig verksamhet

Omfattningen 5y JKs tillsyn f&r gnses vara beroende , forekomsten

av andra former 4y ftillsyn inom den offentliga  forvaltningen. | detta
sammanhang finns det sarskild anledning att uppmarksamma  verksfor-

ordningen 1987 1100 gom, tillampas p& myndigheter under regering-
en | den omfattning gom regeringen  féreskriver i myndighetens

instruktion eller i ndgon gppan forordning. | praktiken tillampas
verksforordningen, ibland med undantag for enskilda bestammelser,

p& alla civila centrala  férvaltningsmyndigheter med undantag gy
affarsverken. Enligt 5 8 verksférordningen  skall myndighetens  chef ¢
til att verksamheten  bedrivs fgrfattningsenligt  och effektivt  och att den
utvecklas  och anpassas il de krav gop stalls p& den. Vidare skall
myndighetens  chef planera verksamheten,  Gvervaka  att planerna  foljs
samt folia ypp verksamheten  och analysera resultatet 6 § Enligt
bestammelser i 7 § skall han ocksa

samordna  verksamheten med angransande verksamheter,

se till  att allménhetens, organisationers, foretags och offentliga
myndigheters  kontakter med myndigheten  underlattas genom en
god service och ftillganglighet,  gepnom information  och genom et
Klart och begripligt sprdk i myndighetens  skrivelser och beslut,

se tll att myndigheten  har ¢ rattvisande  ekonomisk  redovisning
och gt medlen férvaltas pd ett betryggande sitt,

folia utvecklingen i de nordiska landerna och i andra lander vad

galler forhdllanden g5y &r 4y betydelse for myndigheten.

Myndighetschefen har alltsd enligt dessa allménna  bestammelser
tillsyn 6ver underlydande personal.

statsforvaltningen ar pa det hela taget uppbyggd med centrala,
regionala och lokala  forvaltningsmyndigheter, inordnade i ett
hierarkiskt system. Som redan framhallits i avsnitt 7.3.1 har allmant

en

sett en central myndighet att utéva tillsyn &éver hela verksamheten

inom sitt  forvaltningsomrade och ¢ regional myndighet har ot
svarande  skyldighet i férhallande till underlydande, statliga eller
kommunala  organ, inom sitt distrikt. | tillsynsskyldigheten  ligger inte
bara att ge till att varje tjansteman folier givna foreskrifter utan aven
och kanske framfoér allt gyt se il att myndigheten &r organiserad pa
lampligt  satt, ait den har tillrackligt  kvalificerad personal och att den
har lokaler —och andra tekniska forutsattningar att fullgéra — sin uppgift.

Denna tillsyn kan bedrivas pd manga olika satt. S& férekommer — tey.
en omfattande  rapporteringsskyldighet frin  understallda  till  &ver-
ordnade  grgan, en skyldighet att fora och aviamna statistik  eller att
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avge verksamhetsberattelser. Vidare anordnar ¢verordnade  grgan Ofta
kurser foér utbildning ay underordnad personal samt konferenser for
samrdd och utformning av enhetlig praxis. Dessutom  utfardar  den
overordnade  myndigheten  foreskrifter och anvisningar  for de under-
ordnades handlande.

Overordnade  tjansteman foretar i stor utstrackning resor for besok
och inspektioner till underlydande myndigheter och andra institutioner.
Nagon skarp grans mellan informella  besok och formella  inspektioner
torde knappast foreligga. Ofta syftar dylika besok till att lara kénna
underlydande  personal, att diskutera  aktuella problem, att studera
tjanstelokalernas  beskaffenhet  eller att granska den tekniska materie-
lens  skick. Mer  formella inspektioner férekommer inom  vissa
verksamhetsgrenar, sdsom polis- och &klagarvasendet, déar vederboran-
de chef p& bade central och regional nivd har instruktionsenlig
skyldighet att forratta regelbundna inspektioner. S&dana har ofta gp
mer Kkontrollerande karaktédr an de informella  bestken och kontrollen
kan g& ut pA tex. att ordning rader inom myndigheten, att personalen
har erforderliga kunskaper eller att gallande bestammelser har foljts
i fraga om diarieféring och handlaggning g, séarskilda &renden.

Vid sidan gy den tillsyn gom centrala och regionala myndigheter

utdvar inom sina forvaltningsomraden och gom utan tvivel ar den for
rattssakerheten mest betydelsefulla, forekommer att Vissa centrala
institutioner har sig alagd gn tillsyn over hela den offentliga  for-
valtningen, utan begransning till g séarskild forvaltningsgren. Sadana
organ Skall emellertid inte utbva gn kontroll  som omfattar  alla sidor
av Vverksamheten utan den &r i allméanhet inriktad p& en speciell
funktion.

Riksrevisionsverket

Vad betréffar  forst sddana organ som lyder under regeringen finns
férutom JK  Riksrevisionsverket RRY, som Skall anldggga mer
ekonomiska  synpunkter pa statsforvaltningen och dels skall kontrollera

forvaltningen och redovisningen 5y statsmedlen, dels skall gg till att
myndigheterna  &r rationellt  och effektivt  organiserade.

RRV ar enligt 1 § forordningen 198880 med instruktion for
Riksrevisionsverket central  forvaltningsmyndighet for statlig revision
och redovisning. Revisionen  omfattar bade forvaltnings- och redovis-

ningsrevision. RRV skall séarskilt granska bl.a. den statliga verksam-
heten fran effektivitetssynpunkt och myndigheternas arsredovisning
och underliggande  redovisning. RRV skall ocksd utveckla metoder for
styrning och medelsforvaltning sadsom verksamhetsplanering, bud-
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getering,  redovisning,  resultatredovisning och resultatanalys. RRV
skall dessutom varje ar till regeringen lamna revisionsberattelser over
granskning 5y affarsverkens  arsredovisning  och koncernredovisning
samt sammanstalining  och oversiktlig ~ bedomning 5y reultatet L, den
Ibpande och arliga revisionen ., myndigheternas redovisning.

Under riksdagen finns vid sidan av JO-ambetet  ett annat kontrollor-
gan, namligen riksdagens revisorer, som | likhet med RRV framst
skall &gna sig  den ekonomiska sidan g, myndigheternas  verksamhet.

Statskontoret

For  rationaliseringsarbetet inom  statsférvaltningen svarar  ocksd
Statskontoret, dock ytan egentliga tillsynsuppgifter. Statskontorets
uppgift  ar enligt 1 § férordningen 1992877 med instruktion for
Statskontoret att p& regeringens uppdrag bitrada med underlag  for
omproévning, effektivisering och styrning 5y statig och statligt
finansierad verksamhet  sgmt att | oOvrigt p& uppdrag bitrdda departe-
ment, kommittéer och arbetsgrupper  inom regeringskansliet. Stats-
kontoret  skall ocksd lamna de statiga _ och pa begéran aven de
kommunala myndigheterna  rdd och upplysningar i de ADB-fragor
som avses | 15 kap. 9 § sekretesslagen 1980100 samt samordna
arbetet med den fredstida  ADB-sékerheten nar det ror den civila

statsforvaltningen  under regeringen och dessutom p& begaran och i
Man 4y resurser ldmna myndigheterna  inom totalférsvaret, riksdagen
och dess myndigheter samt de kommunala myndigheterna rdd och
upplysningar i sadana fragor.

Datainspektionen

De speciella rattssakerhetsfrigor — gom aktualiseras  ,, ADB-teknikens
anvandning  for personregister  skall uppmarksammas av Datainspek-
tionen g verksamhet  regleras i forordningen 1988912 med in-
struktion  for Datainspektionen DI. DI skall sarskilt verka for gt
automatisk  databehandling ,, personuppgifter inte medfér  otillborligt
intrdng i enskildas  personliga integritet och for st god sed iakttas i
kreditupplysnings-  och inkassoverksamhet. DI handlagger &ven fragor
om licens enligt datalagen samt ftillsyn enligt lagen o automatisk
databehandling vid taxeringsrevision 1 m.
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7.4 Vissa centrala  forvaltningsmyndigheters tillsyn

I syfte att en hérmare uppfattning gm hur tillsynsverksamhet hos
centrala  forvaltningsmyndigheter fungerar har utredningen anordnat gp
hearing i denna frdga. | hearingen har deltagit foretradare for
Riksaklagaren RA, Rikspolisstyrelsen RPS, Riksforsakringsverket
RFV  och Riksskatteverket RSV. | det foliande lamnas g kortfattad
redovisning  for dessa myndigheters tillsynsverksamhet.

7.4. 1 Riksaklagaren

RA har i huvudsak tre uppgifter. Han ar enligt 7 kap. 2 § RB under
regeringen hogste aklagare och har i den egenskapen ansvaret for och

ledningen 5y &klagarvasendet i landet. Han &r ocksa allman &klagare
i Hogsta domstolen och enligt 2 § forordningen 1989847 med
instruktion for  rikséklagaren central férvaltningsmyndighet for

aklagarvasendet och har tillsyn over detta. RA  skall verka for
lagenlighet,  foljdriktighet och enhetlighet vid rattstillampningen. Han
skall dessutom leda och samordna verksamheten inom &aklagarvasendet

samt se till  att den bedrivs  effektivt. RA" far for dessa andamal
meddela foreskrifter och allmanna rad for verksamheten samt lamnar
ocksd i ovrigt rad och upplysningar il &klagarna i deras verksamhet.

En narmare redogorelse for &klagarvasendets organisation har lamnats
i betankandet  Ett reformerat aklagarvasende SOuU 199261 del A
<. 405 ff. avgivet L, Aklagarutredningen -9o.

RA och aklagarvasendet  skilier sig frdn andra myndigheter i det att
RA  och statsdklagarna enligt 7 kap. S § RB far overta uppgifter gsom
tillkommer lagre daklagare. De har ratt att g& in och g 6ver Vvilket
arende gom helst och goéra materiella  andringar. RA har foljaktligen
bade den for centrala forvaltningsmyndigheter sedvanliga tillsynsrollen
och gp fullstdndig  Overprovningsratt. Denna ratt ar inte forfattnings-
reglerad utan harleds , rattegdngsbalkens  bestammelser o att RA 4
chef for &klagarvasendet. Aven i ett annat avseende skiljer sig RAs
tillsynsverksamhet frén den tillsynsverksamhet  gom bedrivs vid andra
myndigheter. RA handlagger anmalningar om att dklagare har begatt
brott eller gnnars har gjort sig skyldig till fel eller férsummelse i
tjansten. RA kan besluta om atal mot understalld  personal sé&val i gom
utanfor  tjansten. | egenskap gy arbetsgivare  gsyarar RA ocksa for att
disciplinart  gngvar Utkrdvs. Frdgan om disciplinart  gnsvar for aklagare
provas gy Statens ansvarsnamnd.

138



sou 199337 Justitiekanslerns tillsyn

RA & siledes dels alman Aklagarmyndighet och dels fillsynsmyn-
dighet.

RA har dessutom en generell  foreskriftsratt och odvervakar fortlopan-
de handlaggningen hos landets  &klagarmyndigheter i materiellt
hénseende.

Av de jurister gom tjianstgor hos RA arbetar 23 med tillsyn och 13
med att utfora RAs  talan infor Hogsta domstolen.

| regleringsbrevet  for budgetdret 199293 fick RA i yppdrag bl.a.
att analysera den hittillsvarande ~ omfattningen 5, RAs tillsynsverksam-
het och belysa effekterna 4, on intensifiering  respektive neddragning
av den verksamheten. Uppdraget har resulterat i o rapport 1993-02-
25 Tillsynsverksamheten i Rikséklagarens kansli.

Under rubriken ~ Overvaganden, Allmanna  utgngspunkter sags bl.a.
follande s. 25 f.

RAs tillsynsroll utgdr  frdn  regelsystemet i rattegangsbalken.

Tillsynen  har alltsd o, rattslig bakgrund och ar _ i motstats  till vad
som galler for andra centralmyndigheter _inte i forsta hand gp
funktion av de administrativa chefsbefogenheter som Avilar
myndigheten.  Som hogste &klagare har Riksaklagaren ansvar fOr att
verksamheten i hela riket bedrivs lagenligt och ait rattstillamp-
ningen blir enhetlig. | de fall &tal vacks ar det i foérsta hand
domstolamnas  uppgift att tillse att mélet far o objektiv och allsidig
belysning.  Enhetlighet i rattstillampningen  uppn&s i dessa fall
ytterst genom HoOgsta domstolens  prejudikatbildande verksamhet

och genom den rattspraxis i évrigt gom véxer fram. | de fall dar
aklagaren meddelar ett negativt  atalsbeslut eller  beslutar
meddela atalsunderlatelse eller  beslutar att inte inleda eller

nedlagga forundersokning  saknas en motsvarande normbildning.
Detsamma  galler for utfardande 5 strafforelaggande  dar &klagaren
i praktiken utévar domaruppgifter.  Det & ep ay RAS  viktigaste
tillsynsuppgifter att folia rattsutvecklingen inom de delar
aklagarverksamheten som inte blir féremdl fér domstolsprovning
och att fillse att objektiviteten  uppratthlls  och att rattstillampningen
blir enhetlig. De framsta styrmedlen i detta hanseende &r ratten att
utfarda  foreskrifter och allmadnna r&d samt tillsynsbesoken. Dessa
styrmedel  kompletteras 5y RAs ovriga tillsynsbefogenheter,  bl.a.
ratten att granska enskilda &drenden och gt i forekommande fall
andra felaktiga beslut.

At RA ., tadion haft o tilsyn grundad pa langtghende
befogenheter  art ingripa &ven i enskilda fall maste ocksd geg mot

bakgrund 5y att de flesta beslut oy, fattas ,, aklagare _ i motsats
il vad gom tex. géller for beslut o, myndighetsforetradare inom
andra sektorer o rattsvdsendet  inte &r Gverklagbara. Det finns

darfor et behov g, ett system gsom innebar it o Overordnad
myndighet  kan ingripa om ett beslut ar felaktigt. Fér den som
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berors gy beslutet &r det viktigt att &tminstone kunna understélla en
6verordnad myndighet  beslutet foér beddmning och att kunna fa
kritiska ~ synpunkter pa handlaggningen provade.

En gnnan mycket viktig faktor,  s&rskilt vid jamforelser med

domstolsvasendet, ar att allmanhetens insyn i aklagarverksamheten
ar begransad. Aklagarens verksamhet i domstol & normalt  under-
kastad full offentlighet. Detsamma géller de beslut gy, &aklagaren

fattar i atalsfrdgor samt handlaggningen 5 strafforelaggandeéren-
den. Den verksamhet som aklagaren  bedriver som forunder-
sokningsledare  ar emellertid i stort sett helt undandragen offentlig-
het. Aklagaren har samtidigt mycket langtgdende befogenheter t.ex.
att besluta g, frihetsberévanden och oy andra typer av tvdngsme-
del.

Det ligger i sakens npatur att verksamheter som helt eller delvis
bedrivs i slutna former kan ifrdgasattas pa ett helt annat satt an
verksamheter som bedrivs fullstandigt  oppet. For att skapa for-
troende i sddana verksamheter dar stora delar 4, verksamheten
bedrivs under sekretess kravs att ndgon utomstdende har mojlighet
att i efterhand ga och kontrollera om de beslut g5y, har fattats
st&r i Overensstammelse med lagar och forordningar. Behovet 5y
granskning frdn overordnade  myndigheter ar darmed generellt sett
storre  inom aklagarvasendet  &n inom andra sektorer 5y réttsvasen-
det.

Vidare berérdes frdgan oy den tillsyn gom i dag bedrivs 4y RA kan
tas bort och g 1 stéllet kan noja sig med att JO och JK har tillsyn
over aklagarvasendet. Det framsta  argumentet mot detta s&gs i
rapporten  vara att JO och JK &r extraordinara organ Och skall gom
sadana inte belastas med regelbunden tillsyn ®6ver ett visst sakomrade.

Ett annat avgorande argument mot ep S&dan losning &r enligt rapporten

att det inte &ar mdjligt att lagga pa JO eller JK uppgiften att andra
materiellt i felaktiga beslut goy har fattats inom &klagarvasendet.

Det finns 100 &klagarmyndigheter ~ under RA. daribland 17 regionala
myndigheter och storstadsdistrikt som inspekteras regelbundet ungefar
vart tredje ar. Ovriga 83 myndigheter bestks ungefar vart femte ar.
Inom A&klagarvasendet finns ocksa tillsyn pd lagre nivd. Regiondklagar-
myndigheterna  utévar namligen tillsyn och besoker &klagarmyndig-
heterna inom regionen i stort sett varje ar.

De flesta o, RAS iillsynsarenden, ca 125 _ 150 oy A&ret, ar
klagomdl  mot aklagares handlaggning och innefattar i vissa fall
brottsmisstankar mot  aklagare. RA har stor frihet att bestamma
forfarandet  men om klagoméalet — kommer som en formell  polisan-
malan maste det behandlas enligt rattegangsbalkens regler och ett
beslut maste fattas i férundersokningsfragan. Det nya tjanstefelsansva-
ret borjar f& genomslag och har lett till ett ckat antal atal.
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RA granskar domar och det har hant att granskningen har lett till att
RA Vackt Atal mot domare. Det har ocksd hant att RA " anmaler en

advokat till Sveriges advokatsamfund oavsett om advokaten har varit
en aklagares motpart i gn rattegang.
RAs kontroll ar framst g réattskontroll men tenderar gt allt per

ocksd bli gp effektivitetskontroll.

Enligt RAs  erfarenhet ar inspektioner ett effektivt tillsynssatt.  En
inspektion kan ges precis den utformning man Onskar. Det ar ett
utmarkt  satt att en uppfattning oy den alménna andan hos gp viss
myndighet.

Hos RA uppfattas 15 § andra stycket JK-instruktionen om JKs
majlighet  agt overlamna  klagomél il anpan myndighets  prévning  som
en andamalsenlig  bestammelse, i vart fall sdsom den tillampas for
narvarande.

7.4.2 Rikspolisstyrelsen

Enligt bestammelser i 7 § polislagen 1984387 och 1 § forordningen
1989773 med  instruktion for  rikspolisstyrelsen ar RPS central
forvaltningsmyndighet for polisvasendet och har tillsyn &ver detta.
RPS skall verka for planmassighet, samordning  och rationalisering
inom polisvasendet.

RPS skall i sin tillsynsverksamhet  sérskilt beakta att de prioritering-
ar och riktlinjer  gom riksdagen och regeringen har lagt fast for
polisverksamheten far genomslag i polisarbetet, att polisverksamheten
bedrivs effektivt och med iakttagande 4, réttssékerhetens krav samt att
férvaltningen inom polisvédsendet  fungerar val. Om dessa mal for
verksamheten inte uppnds eller oy det gnnars kommer  fram om-
standigheter  gom Visar att verksamheten inom polisen inte bedrivs p&
ett tillfredsstéllande satt, skall RPS genom papekanden och anmaningar
eller pd annat satt soka &stadkomma  rattelse. Vid behov skall RPS
anméla forhallandet  till regeringen.

Tillsyn  gom galler férhallanden vid gn viss polismyndighet  bér i
forsta hand inriktas pa de polismyndigheter til  vika de regionala
chefsfunktionerna ar lokaliserade. ~ Arenden som géller andra polismyn-
digheter far overlamnas till regional niva.

RPS har 4y regeringen fatt i uppdrag att strukturera o verksam-
heten.

Tillsynsverksamheten ar en viktig uppgift for RPS. Det galler
sarskilt  inspektionsverksamheten som & upplagd s& att RPS in-
spekterar de 24 lanspolismastardistrikten och  lanspolisméstarna
inspekterar  ovriga distrikt i sina respektive lan. Foér narvarande  har
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RPS kapacitet att inspektera endast fyra _ fem distrikt oy &ret.
Forplanerade och aviserade inspektioner har ett varde i det gait fel
darvid rattas il i forvdg, men RPS efterstravar gt kunna gora fler
spontana  inspektioner.

Rattssakerhetsfragor ar vasentliga for polisen och dessa frAgor
kommer att f& op betydligt mer framskjuten plats i framtiden.  Avsikten
ar att en chefsjurist hos RPS alltid boér delta i g inspektion. Enligt de
nya planerna skall gn inspektion pagd ite _fyra dagar och under den
tiden skall den inspekterade myndigheten detalj granskas. Ett & ggnare

skall RPS gora ett uppfoljningsbesok. For narvarande  sker yp,
féljningen 5y en inspektion s& satt att RPS kraver in gop skriftlig
rapport.

Klagomél  frdn enskida provas inte 5, RPS ytan skickas fill
lanspolismastaren eller  annars il den lokale  polischefen. S&dana
frdgor &r delegerade och RPS har darvidlag ingen direktivratt.

JKs granskning gy myndigheters  &rendeforteckningar ar enligt RPS
uppfattning  nyttig och effektiv  saval for RPS gop i allménhet.

Mdjligheten for JK att med stéd 5, 15 § andra stycket JK-in-
struktionen lamna Over ett arende till tex. RPS kan enligt RPS
uppfattning  inte innebéra nagra nackdelar.

743 Riksférsakringsverket

RFV & enligt 1 § forordningen 19881204 med  instruktion for
Riksforsékringsverket central  forvaltningsmyndighet  for  socialférsak-
ringen och anslutande bidragssystem.

RFV  skall sarskilt gyarg for den centrala ledningen och fér tillsynen
av de allmanna  forsékringskassornas verksamhet. RFV  skall vidare
bla. verka for att socialforsakrings-  och bidragssystemet tillampas
likformigt ~ och rattvist och meddela de foreskrifter och de allméanna
rdd gom fordras for tillampning gy lagstiftningen  och for sakerstallan-
de gy en effektiv  resursanvandning  och administration.

RFV har séledes tillsyn dels 6ver den egna myndigheten,  dels Gver
de allmanna  forsakringskassorna. Tillsynsverksamheten har umera
utvidgats och RFV gér en uppfélining gy hur bidragssystemet fungerar
samt utfardar foreskrifter och ger allmanna r&d. RFV upptrader ocks&
som part i domstolar i férsakringsmal. RFV & inte chefsmyndighet
over forsakringskassorna i administrativt hédnseende och har inte
befogenhet att utdva tillsyn over forsakringskassornas personal. Med
kassornas personal tar RFV ingen befattning i vidare man &n att RFV
tillsatter  forsakringskassornas direktorer. Personalen  &r inte statsan-
stalld men har statligt reglerade tjanster.
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RFV  styr genom anvisningar, rdd och budget samt kan utfarda
forfattningar oy hur organisationen  skall g ut.

RFV gar i sin tillsyn inte direkt in och gor generella kontroller av
hur férsakringskassorna handlagger arenden. Tillsynsatgarder initeras
ofta pa grund 4, uppgifter i massmedia.

Sedan ett ar tillbaka finns ett system for uppféljning av kassornas
verksamhet. Det innebdr gt forsakringskassorna  far ett uppfdljningsbe-
sok vart femte ar. Det finns totalt 25 kassor och RFV besoker fem om
aret. Besoken avslutas med en rapport frin RFVs ledning till dess
styrelse. Dessa besok har visat sig ge en bra tillsynseffekt.

Det forekommer  att RFV gor separata framstéllningar till regeringen
och begér lagandringar.  S& har tex. skett i frAga o foraldraforsak-
ringssystemet och arbetsskadeforsakringen.

RFV  anser att de arendeforteckningar som enligt 18 § verksfor-

ordningen skall ges til JK &r ett utmarkt medel i den interna
tillsynen.
7.4.4 Riksskatteverket

RSV ar chefsmyndighet inom skatteforvaltningen g0y omfattar RSV

och skattemyndigheterna i lanen och inom exekutionsvasendet som
omfattar RSV och kronofogdemyndigheterna. RSV  ar ocksd central
forvaltningsmyndighet for frdgor g¢om handlaggs inom dessa verksam-
hetsomréden. Skatteforvaltningen och  exekutionsvasendet regleras
narmare i tvd forordningar, namligen férordningen 19901293 med
instruktion  for skatteforvaltningen och férordningen 1988784 med
instruktion for  exekutionsvasendet. Enligt dessa instruktioner skall

RSV  sarskit  meddela  foreskrifter om Vverkstallighet av lag enligt
sarskilda  bemyndiganden ~ och genom allméanna  r&d och uttalanden
verka  for lagenlighet, foljdriktighet  och enhetlighet vid rattstillamp-
ningen inom  verksamhetsomrédet. RSV skall vidare i frdga om
skattemyndigheterna ange mal och riktlinjer  fér verksamheten samt
folla ypp och analysera resultatet 4, denna. Vad galler exekutions-
vasendet skall RSV lamna direktiv oy organisationen  och arbets-
formerna. RSV skall dessutom fordela de ekonomiska och andra
resurser som Stélls till  myndigheternas forfogande  samt folja upp
skattemyndigheternas  ekonomi-  och personalredovisning.

RSV & numera inte tillsynsmyndighet  utan chefsmyndighet och
utdvar inte tillsyn i renodlad form. RSV gér uppfoliningsbesok hos
kronofogdemyndigheterna men OCksd spontana bestk férekommer.
RSV granskar  systematik,  statistik, verksamhetsberéttelser od. gom
kan &dagalagga fel. Indikationer  pa att tillsynsatgarder behovs far man
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dessutom  gepnom de talrika skadestandsarendena och  genom  mass-
mediauppgifter.

RSV har vidare utvecklat g intern tillsynsfunktion som star il
ledningens  forfogande; g S.k. KRE-funktion kontroll  och revision.
Det finns o KRE-funktion varje lansmyndighet. ~ Chefen for o,

myndighet faststéller varje &r gn plan for KRE-funktionen.

15 § andra stycket JK-instruktionen fungerar enligt RSV bra gom en
ventil  for JK, pen det bor bli ¢, regel att Overlamna  &renden fran
JK till de centrala myndigheterna.

7.5 Redogérelse  for Justitiekanslems tillsynsomrade
och  sanktionsmojligheter

7.5.1 Gallande bestdammelser om Justitiekanslems

tillsynsomrade

Tillsynsverksamheten ar en central uppgift for JK. Bestdmmelserna om
JKs tillsynsomrdde  finns intagna i lagen 19751339 om Justitie-
kanslerns tillsyn och, savitt galler det statliga omradet, i forordningen
19751345 med  instruktion for  Justitiekanslern. Tidigare fanns

bestammelser gy JK i 1809 ars RF och i gy gy Kungl Majzt utfardad
instruktion for JK.

Den i lagen angivna JK-tillsynen avgransas i 1 § sdsom tillsyn &ver
att de gom utévar offentlig  verksamhet efterlever lagar och andra
férfattningar samt 1 Ovrigt fullgér  sina aligganden. Det ar alltsd
verksamhetens rattsenlighet  och Gverensstammelse i Ovrigt med givna
foreskrifter  gom &r foremélet  for JKzs tillsyn. | vad mén verksamheten
leder till att uppsatta mMal nds pa &ndamdlsenligaste  satt eller att storsta
mojliga effekt utvinnes med minsta mojliga insats 5y resurser ligger
utanfér  tillsynen forsévitt  sddana krav verksamheten inte tagit sig
uttryck i konkreta ormer. Men sjélvfallet  hindrar inget att iakttagelser
som JK gor utanfor den egentliga tillsynsuppgiften tas till ygrg och
vidarebefordras till den det vederbor.

| friga om det ojamforligt  storsta omrédet 4, den statliga offentliga
verksamheten  ar det regeringen gom bestdammer i vilken utstrackning
JK skall utéva tillsyn. Regeringen kan dock inte fbreskriva ftillsyn
genom JK over regeringen och statsrdd samt riksdagens ~myndigheter
och anstdllda och uppdragstagare vid riksdagens  myndigheter.
Samtliga domstolar, inklusive Hogsta domstolen och Regeringsratten,
kan ygra underkastade JKs tillsyn och &r det ocksd enligt regeringens
foreskrift i 3 § JK-instruktionen.
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Omedelbart  p& grund 5, lagen, alltsd ytan nagon regeringsforeskrift,
utdvar JK ocksd tillsyn 6ver kommunala och andra myndigheter gom

ar statliga samt Over dessa myndigheters personal och vissa andra
personer knutna till  myndigheterna. Under JKs tillsyn star salunda
enligt 3 § lagen gm JKs tillsyn

kommunala myndigheter ~ och andra myndigheter  ¢om ar
statliga,
tjanstemén  och andra befattningshavare vid  myndigheter 'gom
avses under
andra gom, utan att vara knutna il statig myndighet, innehar
tjanst eller uppdrag varmed folier myndighetsutovning, savitt
avser denna deras verksamhet,  dock ledamoter 5y, riksdagen,
allmant  kyrkométe  eller beslutande kommunal  férsamling,  samt
4. tjdnstemén och uppdragstagare i statliga affarsverk, nar de for
verkens  rakning fullgdr uppdrag i sadana aktiebolag dar staten
genom Verken utdvar ett bestammande inflytande.

Vid sin tillsyn 6ver kommunala  myndigheter skall JK enligt vad gom
féreskrivs i samma lagrum beakta de former i vika den kommunala
sjalvstyrelsen  utévas.

Till  uttrycket statliga eller kommunala  myndigheter  hanférs inte
bolag, stiftelser eller andra organ, som &r privatrétisligt  organiserade,
aven om staten eller kommunen &ger eller har ett avgorande inflytande
over dem. Huvudregeln  &r darfor gyt s&dana grgan inte kan std under

JKs tillsyn. Enligt I kap. 6 8 RF kan emellertid forvaltningsuppgift
overlamnas  till bolag, forening, samfallighet, stiftelse  eller  enskild
individ. | den méan forvaltningsuppgifter har overlamnats  till sadant

organ Och darmed félier myndighetsutovning  blir de befattningshavare
som Uutdvar denna befogenhet underkastade JKzs tillsyn jfr betraffande
JO vad konstitutionsutskottet uttalade i KU 19757622 s. 69. Ett
exempel pa ett sddant privatrattsligt organ utgér AB Svensk Bilprov-
ning, yars anstdlida alltsd &r underkastade  JKs tillsyn. Genom gp

andring 1987996 i lagen om JKs tillsyn har, gom framgdtt gyan,
tillsynsomradet  uttryckligen  utvidgats till gt omfatta &aven tjansteméan
och uppdragstagare i de statliga affarsverken, nar de for verkens

rékning fullgdr uppdrag i sédana aktiebolag gom ingdr i opn affars-
verkskoncern.

I 3 § instruktionen for JK anges att dennes tillsyn inom gmen for
vad gom foreskrivs i 2 8 lagen gm JKs tillsyn omfattar

statliga myndigheter,
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2. ftiansteman och andra befattningshavare  vid statliga myndigheter

samt
andra gom ar knutna il statlig myndighet och ggm innehar tjanst
eller uppdrag varmed folier myndighetsutévning, sévitt  angar

denna deras verksamhet.

Undantag har gjorts for vissa lagre befattningshavare inom  for-
svarsmakten. Sélunda omfattar tillsynen dar endast befal av lagst
fanriks grad och dem gom innehar motsvarande  tjanstestallning.

Enligt 4 § instruktionen bor JK inte ingripa mot lagre befattnings-
havare ytan sjélvstandiga  befogenheter, om det inte pakallas gy
sarskilda  skal.

Vid  on jamforelse  med lagen 1986765 med  instruktion for
riksdagens ombudsméan  framgar av dess | 8§ gt ocksd JOs tillsyn har
som Syfte att tillse att de oy utdvar offentlig  verksamhet  efterlever
lagar och andra forfattningar — samt i Gvrigt fullgér sina Aaligganden.

Omfattningen 5y JOzs tillsynsomrade anges | 2 § instruktionen. Harav
framgdr att JOs och JKs tillsynsomraden Overlappar  varandra i
mycket stor utstréckning. Enligt 3 & ggmma instruktion skall JO
sarskilt o il at domstolar  och férvaltningsmyndigheter i sin
verksamhet iakttar RFs  bud oy saklighet och opartiskhet och att
medborgarnas grundlaggande fri- och réttigheter trads for nar i den
offentliga  verksamheten. I forfattningsforeskrifterna om JKs tillsyn
namns domstolarna inte uttryckligen vid beskrivningen g tillsynsom-
rddet liksom det heller inte forekommer nédgon referens il RFs

overgripande  krav pd saklighet och opartiskhet eller til de grund-
laggande fri-  och rattigheterna. Denna skillnad  far emellertid inte
tillaggas nagon saklig innebord.

7.5.2 Gallande bestdammelser om Justitiekanslems

sanktionsmojligheter

For att kunna utéva sin tillsynsfunktion och f& kannedom .
eventuella missforhallanden har JK vissa befogenheter. Han kan
sélunda féreta inspektioner hos domstolar och férvaltningsmynd igheter
och han har enligt 9 § lagen om JKs tillsyn ratt att narvara  vid
domstols eller fgrvaltningsmyndighets  &verlaggningar, dock ytan ratt
att yttra Sin mening. Han har ocks& tillgdng till  myndighetens
protokoll  och handlingar. Enligt 10 § ggmma lag &r domstolar  och
férvaltningsmyndigheter samt tjansteman hos gtat eller  kommun
skyldiga att tillhandagd JK med de upplysningar och yttranden gom
han begar.
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For att kunna fullgéra tillsynsfunktionen har JK ocksa tillagts ratt
att ingripa pa visst sitt mot offentliga  befattningshavare som 9or sig
skyldiga till brott eller fbrseelser. Enligt 5 § lagen om JKs tillsyn far
JK gom sarskild &klagare vacka &tal mot befattningshavare  gom har
begétt brottslig  gérning genom  att &sidosatta vad gom dligger honom
i tjansten eller uppdraget. Han har ocksd behorighet att géra anmélan
om disciplinart  férfarande hos den gom har ratt att besluta g
disciplinpafoljd och pd andra satt ingripa for att f& o forsumlig
befattningshavare  avskedad eller avstingd fr&n sin tjanst. Motsvarande
behorighet att gora anmélan o disciplinart  forfarande  omfattar  &ven
vissa befattningshavare inom  halso- och sjukvarden, tandvarden,
detaljhandeln  med lakemedel  samt veterinarer. JK har &ven tillagts
behorighet att upptrdda som part vid domstol oy beslut g, p, aktuellt
slag handlaggs dar. | 12 kap. 8 8§ RF finns bestammelser g JKs
befogenhet  att vécka A&tal mot ledamot 5, Hogsta domstolen  eller
Regeringsratten  for brott i utdvningen gy tjdnsten samt att vécka talan
om Skiliande eller avstangning gy s&dan ledamot frdn tjansten eller
skyldighet for ledamot att undergd lakarundersokning.

7.6 Tjansteansvaret  for offentligt  anstalida
Straméttsliga ansvarshestammelser

De straffrattsliga ansvarsbestammelserna andrades senast den 1 okto-
ber 1989 SFS  1989608. Andringen innebar ¢, utvidgning gy det
straffrattsliga  tjdnsteansvaret for offentligt anstéllda. Straff skall enligt
20 kap. | 8 brottsbalken  kunna domas yt inte endast for garningar gom
innefattar ~ felaktig ~ myndighetsutévning utan ocks& for vissa andra
oriktiga handlingar  gom har nara anknytning till myndighetsutévning.

For straffansvar  krévs inte langre att garningen har medfort  forfang
eller otillborlig ~ formén.  Ansvaret omfattar dock inte garningar som
vid beddmning 4y samtliga omstandigheter maste gpges finga.  Vid
denna bedémning skall h&ansyn tas till bla. garningsmannens  befogen-
heter vid myndighetsutévningen. Oaktsamhet ar ftillrackligt for
straffansvar. Tidigare  kravdes uppsat eller grov Oaktsamhet. Brotts-
rubriceringarna har &andrats s& att uppsatligt brott gop inte ar grovt
och brott gom har begatts ,, oaktsamhet betecknas tjanstefel. Al gy
uppsatligt  brott att anse som grovt betecknas det gom grovt tjdnstefel.
Vissa omstandigheter  gnges som Sérskilt  skall beaktas vid beddm-

ningen gy om brottet &r growt.
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Bestammelser o, disciplinansvar

For flertalet arbetstagare hos staten finns  bestammelser om dis-
ciplinpafoljder i 10 kap. LOA Om g arbetstagare  uppsatligen  eller
av grov Oaktsamhet  &sidosétter vad gom Aligger honom i hans
anstallning  och felet inte &r ringa far disciplinpafoljd alaggas honom
for tjansteforseelse. Disciplinpafoljder ar varning och loéneavdrag. P&
det kommunala omradet regleras i allmanhet disciplinfragor i
kollektivavtal.

I LOA finns  foreskrifter om Atalsanmélan, avstangning och
lakarundersokning.

Beslut i arenden, tex. om disciplinpafoljd eller avskedande, fattas
av myndigheten.  For hogre tjdnstemén byrachef och hdgre beslutar
dock Statens ansvarsnamnd. Badde JO och JK har g sarskild taleratt
i arenden o, disciplinansvar, i sista hand till Arbetsdomstolen.

Vid klart och dokumenterad olamplighet finns  ocksd mdjlighet att
tillgripa  uppséagning som ett alternativ  till disciplinférfarande.

Av 12 kap. 1 § och 14 kap. 3 § LOA félier att ingripanden  mot en
arbetstagare  for att denne gjort sig skyldig il g gdming  gom

omfattas 5, tjansteansvaret i forsta hand skall ske i straffrattslig
ordning.
Bakgrund
Fore den s.k. &ambetsansvarsreformen som trddde i kraft den 1 januari

1976 prop. 197578, SFS 1975667 gallde ett langtgdende sarskilt
straffréattsligt ansvar for offentligt  anstélida tjansteman.  Ansvar for i
vart fall tjanstefel kunde utdomas for i princip varje fel eller férsum-
melse i tjiansten. For tianstefel démdes gy ambetsman  gom gy fOI-
summelse, oférstdnd  eller oskicklighet &sidosatte vad goy &l&g honom

enligt lag, instruktion eller gnngn forfattning, sarskild  foreskrift  eller
tjanstens  beskaffenhet. For allvarligare brott  kunde  gphgyar  fOr
tjanstemissbruk komma i frdga. For tjanstemissbruk domdes g

ambetsman  goy missbrukade  sin stdlining  till forfang  for det allmanna
eller n&gon enskild. Dessa ansvarsregler gallde enligt ordalydelsen den

SFrégan om disciplinansvar har 6vervagts g, LOA-utredningen. | dess huvudbe-
tankande Enklare regler for statsanstdllda SOU 199260 féreslds s. 259 ff. att
bestammelserna oy, disciplinansvar skall féras &ver till nya LOA. Vissa mindre
andringar foreslés, bl.a. nar det galler grunderna for bedomningen 5y frégan om en
forsummelse &r att anse som finga eller inte. Dessutom féreslas vissa andringar i
reglerna gy forfarandet.
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som var ambetsman. Genom séarskilda  bestammelser var emellertid
deras rackvidd utstrackt  s& att de omfattade flertalet tjansteman i
offentlig verksamhet. | praxis drogs gransen sa att dmbetsansvaret inte
gallde den ggp innehade gp tjanst i viken endast erg Osjélvstandiga
arbetsuppgifter  ingick. Den goy Omfattades 5, &mbetsansvaret  kunde
forutom vanliga straff domas till de s&rskilda &ambetsstraffen  avsattning
och suspension.

Utbver dessa straffrattsliga regler gallde bestammelser om dis-

ciplinansvar. For statstiansteman gallde bestammelserna i den pumera

upphéavda statstjanstemannalagen 1965274. En statstj ansteman kunde
sdlunda alaggas disciplinstraff _varning, I6neavdrag, suspension eller,
med vissa begransningar, avséattning _ for  forseelser enligt en
garningsbeskrivning som | princip ygr densamma gom for tjanstefel.
For hogre statstjansteman skulle brott i tjansten i stallet beivras efter
atal. De kommunalanstalldas disciplinansvar g, 1 huvudsak reglerat
i kollektivavtal.

Utgangspunkterna fér ambetsansvarsreformen var att man Skulle
avsevart inskranka  det straffrattsliga ~ ansvarsomradet, P& ett mera

rationellt  satt bestaimma den personkrets gom Skulle grq underkastad
sarskilt straffansvar och &stadkomma ett harmande mellan den
offentliga  och den privata arbetsmarknadens sanktionssystem.

En grundlaggande princip  bakom den 5 regleringen  yar att
sarskilda  straffrattsliga ansvarsregler  for offentligt anstéllda  borde
galla endast i den man det 5 motiverat pa grund 5, den offentliga
verksamhetens sérart. Av det foljer att forseelser gom inte pa& nagot
principiellt  satt skilier sig frAn vad gom kan férekomma  p& den privata
arbetsmarknaden skall bestraffas  pd sgmma Sétt som dér, dvs. i regel
genom  ett disciplinart ~ forfarande.

En konsekvens 5y detta synsétt yar att de pyg straffratisliga  reglerna
inte fick nAgon motsvarighet till den tidigare, mycket vidstréckta

tjanstefelsbestammelsen. For fel i allmanhet ansdgs disciplinara
pafélider tillrackliga. De straffrattsliga reglerna  reserverades for
situationer i vilka g offentlig  funktionar missbrukar  sin ratt att utdva

myndighet och dér den oriktiga myndighetsutdvningen ar gy allvar-
ligare slag.

Mal on straffansvar  skulle avgéras gy allman domstol efter &tal gy
allman &klagare, gy RA, JO eller JK eller av en enskild malsagande.

De npya centrala  straffbestammelserna aterfanns i 20 kap. 1 §
brottsbalken. Brotten bendmndes  myndighetsmissbruk och vardslos
myndighetsutdvning. Dessa bestammelser ersatte  alltsd  dem g

tjanstemissbruk  och tjanstefel.
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Det straffrattsliga  ansvaret ygr inte langre knutet il nagon speciell

krets ytan skulle omfatta alla som utdvar myndighet- i vissa fall &aven
hos privatrattsliga  subjekt jfr Il kap. 6 § tredje stycket RF.
| samband med &mbetsansvarsreformen avskaffades de sarskilda

ambetstraffen avsattning  och suspension.  Frigor o skiljande ~fran
tjansten reglerades i lagen 198250 om anstéliningsskydd och lagen
1976600 om offentlig  anstélining LOA.

7.7 Formerna for  Justitiekanslerns

klagomalsprévning
7.7.1 Allméant om Justitiekanslerns klagomélsprt')vning

Initiativet till tillsynsérendena kan variera  nagot. De flesta g,
tillsynsarendena  vacks g, enskilda. Arendena 4 .. den mest skiftande
karaktar och liknar till gstora delar dem som forekommer hos JO.

JK & inte skyldig att féreta undersokning i varje klagoarende.
En viss andel 5, klagomélen frdn enskida &r 5, den karaktaren ¢ de
laggs till handlingarna  ytan atgard, ad acta. Det ror sig om klagoskrif-
ter med sk oklara yrkanden dar det med o5 gang framgdr  at
klagomélen  &r uppenbart ogrundade.  Det kan ocksd gra friga om
allmant  halina eller obegripliga  skrifter dar det finns anledning att utgd
frdn att ndgra klarlagganden inte kan forvantas. | dessa sammanhang
kan ocksd namnas personer som daterkommer  med viss regelbundenhet
i oklara arenden eller med upprepade klagoskrifter i samma sak.
Denna  prelimindra  bedémning gors 4y registratorn  gom, lottar  dessa
arenden i gn sarskild kategori. De granskas sedan Ly, en byrachef. | de
flesta fallen brukar  byrachefen  dela registratorns preliminara be-
démning. Om han har gpnan uppfattning  lottas  arendet om som ett
ordinart  klagomdl. N&r et klagomdl bedéms gom oklart foretas saledes
ingen utredning. | dessa fall laggs framstallningen till handlingarna
utan &tgérd. Den gom har klagat far vanligtvis et skriftligt  besked fran
den handlaggande byrdchefen oy att framstallningen  inte foranlett
ndgon atgard. P& handlingen tecknas i sidant fall ad acta med
brevsvar 5y namnet pa den handlaggande byrachefen. Om den
klagande trots detta besked &terkommer utan nya grunder  laggs
handlingarna  vanligen ad  acta utan  Atgérd viket  tecknas pé&
handlingen. ~ Samtliga dessa &tgarder godkdnns 5, JK genom dennes
signum. | bada dessa fall arkiveras handlingarna  darefter.

Det forekommer harutbver gt vissa innehallslésa eller i yart fall
uppenbart meningslosa skrivelser  efter IKzs direktiv  direkt  satts i
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en Parm utan att registreras goy éarende. Ofta ror det sig gy skrivelser
frdn  anonyma eller vélkénda standigt &terkommande  klagande.

En annan grupp av Klagomél gom inte kraver négon utredning  &r
sédana dér det framgdr att arendet ooy klagomdlen gyser ar handlagt
i Overensstammelse med gallande lag eller ocksd att den mot Vvilken
klagomalen riktas inte st&r under JKs tillsyn. | vissa fall kan
utredningsinsatserna for att bringa klarhet i ett arende begransa sig till
ett telefonsamtal med berérd myndighet eller ett studium 5, aktuell
akt. Denna grypp av arenden avgdrs regelmassigt gepnom kortfattade
beslut gom anmalaren far del 5, Om anmalaren &terkommer i samma
sak avslutas é&rendet normalt ytan nagon utredning genom  att fram-
stéllningen  laggs till handlingarna och att klaganden underrattas  dérom
genom ett brev fran handlaggaren _ad acta med brevsvar jfr ovan.

Slutligen  finns  anmélningar  goy kraver  nera  ingdende  under-
sokningar och gom darfér ofta ar de mest arbetskravande arendena. |
dessa infordras  ofta skriftiga  yttranden frdn berérd myndighet eller
tjansteman. Ibland kan det &ven finnas skal att halla muntliga forhor.
Det forekommer att JK genomfor sddana forhor vid besok p& den
berérda myndigheten. ~ Besluten satts ypp sarskilt och de gom berdrs
underrattas oy, beslutet.

Ibland  férekommer det att klaganden riktar sig till bade JK och JO
med ggmma anmélan. Detta framgar i regel g, klagoskriften eller
annars nér handlaggaren  hos JK tar kontakt med den goy berérs gy
anmalan. Nagon rutinmassig kontroll sker daremot inte. Om ett drende
redan har proévats gy JO tar JK i allménhet inte upp éarendet till
fornyad provning utan hanvisar i stallet till JOs beslut. Inte heller nar
utredning redan pagdr hos JO foranleder drendet négra &tgarder 4, JK.

Det férekommer ocksd att allménheten  vander sig till JK med sina
klagomdl  nar de ratteligen yser, och det korrekta eller lampliga ar,
att vanda sig till ndgon gnngn myndighet. For dessa fall har i 15 §
instruktionen foreskrivits, att om en frdga, som har vackts genom
klagomdl, &r gy sddan beskaffenhet att den lampligen kan utredas och
provas gy NAgon gppnan Myndighet &n JK och oy myndigheten  inte
tidigare  provat saken, far JK 6verlamna klagomélet  till denna
myndighet foér handlaggning. En begransning &r inskriven  satillvida gt
klagomal f&r overlamnas  till JO endast efter overenskommelse med
denne. Nar forutséttningar  finns utnyttjar JK denna mdjlighet att lamna
over klagomal till andra myndigheter.
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7.7.2 Narmare om formen for Justitiekanslerns

klagomalsprévning

Utredningens sekreterare  har gatt igenom tillsynsarendena i JKs
registratur  for &r 1991. Darigenom  har utredningen  kunnat bilda sig
en uppfattning oy tillsynsérendenas  narmare beskaffenhet  och hur JK
numera handlagger dessa arenden. Genomgangen har omfattat 232
arenden, grgy JK fattat beslut i 227 fall. | fem fall har det varit frga
om antingen skrivelser  angdende upprattande 5, &arendeforteckning,
protokoll ~ frén o, foretagen inspektion eller o stamningsansékan
betraffande disciplinansvar. De arenden gom enligt ovanstaende
redogorelse lagts ad acta med eller ytan brevsvar forekommer inte i
registraturet  och omfattas foljaktligen inte 5, genomgéngen.

Av  Dbesluten har 20 inneburit kritk ~ och 170 varit ytan kritik.
Dessutom  har 37 beslut inneburit g1t JK lamnat &drendet ytan Aatgérd
eller oversant det till nadgon gnnan myndighet jfr  bilaga tabellerna
K _ M. Granserna mellan dessa olika kategorier &r inte alltid helt
tydliga. En procentuell berékning 5, fordelningen mellan  samtliga
genomgangna arenden visar att 93 % 5 klagomal frdn enskilda,
3,5 % anmélningar  frdn andra myndigheter och 1,5 % initiativaren-
den. Resterande 2 9% hénfér sig till de gygn namnda fem speciella
arendena.

Vissa darenden och uttalanden gqp &r 5y intresse for att Askadliggora
JKs praxis redovisas nedan.

2

Klagomal fran enskilda

Ar 1901 fattade JK beslut i 216 &renden ggp anhangiggjorts genom

klagomél  frdn enskilda. | 15 fall rérde det sig oy beslut med kritik
och i 164 fall beslut ytan kritk. | 37 fall foreslog JK ingen Aatgard
eller lamnade over &rendet till ndgon annan myndighet dvs. JO eller
en central  forvaltningsmyndighet. JK beslutade inte i nigot 5, de
undersokta fallen att vacka atal och i endast ett fall lamnades #rendet
til ey personalansvarsnamnd for prévning g, frAgan om disciplinart
forfarande.

Av  klagomdlen frdn enskilda riktades 29 % mot domstolar, 10 %
mot  &klagarmyndigheter, 9 % mot polismyndigheter, 6 % mot
kriminalvardsmyndigheter och g 45 % mot Ovriga.

Knappt 110 L, de enskilda klagomalen géllde frdgor gop hade
samband med JO; frdgan 4 eller hade varit féremdl  for JOs
proévning. Det ygr emellertid bara ett beslut ¢op innebar gt JK med
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stod gy 15 § andra stycket JK-instruktionen lamnade 6ver &rendet till
JO.

Atskiliga ., de Kagomdl ooy framstills ., enskida  galler
domstolar eller andra rattsvardande myndigheter. Klagomal mot
domstolar  syftar ofta till gt f& till stdnd ett &ndrat beslut i sak; med
andra Ord ett Overklagande. | de fallen brukar JK upplysa om
innebdrden i JKs tillsyn. Foljande exempel &r representativa  for hur
JK brukar formulera  sina beslut i dessa situationer

_ Det ankommer inte pa JK att ingripa i domstolarnas démande
eller beslutande verksamhet. JK har sdledes inte att ompréva domar
eller beslut eller att uttala sig oy doms- eller beslutsmotiv eller att
eljest kritisera  domstolarna i bedémningsfragor. Jir 11 kap. 2 §
regeringsformen. Vad JK i forsta hand kan prova med anledning
av Nzs skrivelse hit ar endast gy nagon tjdnsteman gom star under
JKs tillsyn har gjort sig skyldig till fel eller forsummelse  vid sin
tjansteutdvning. Vid JKs granskning gy Nzs skrivelse sgmt hovrétt-
ens och tingsrattens akter har JK inte funnit anledning att anta att
det har férekommit fel eller forsummelse som bor foranleda ett
ingripande.

JK har inte nagon befogenhet ait ingripa i domstolarnas
démande verksamhet eller att gora ndgon form 4, Gverprovning av
domar eller beslut i enskilda mal eller arenden. Harav foljer att JK
normalt  sett inte heller uttalar sig oy, domstolarnas tillampning av
olika rattsregler eller oy, deras bedémning gy bevisning och andra
omstandigheter  goy kan ha haft betydelse fér utgdngen 4y ett visst

mal. Min genomgdng gy handlingarna i é&rendet ger mig inte
anledning  att frdngd den qyan redovisade  principen i frdga om
omfattningen och inriktningen av JKs tillsynsverksamhet. Jag

finner  sdledes inte skal foreligga att vidta ndgon Atgard med
anledning 5, klagomalen.

Nar klagomalen ror ett omrdde dér det finns o, sarskild ordning for
losande gy tvistefrdgor s&som tex. betraffande  arbetsrattsliga  frgor
har JK yttrat  foljande

_JK har i sin tillsynsverksamhet till uppgift att ge till att de gom
utovar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar
samt i Ovrigt fullgér sina dligganden. De frdgor g¢om F har tagit
upp &r av huvudsakligen  arbetsrattslig art. Det ankommer  normalt
inte p& JK att befatta sig med sédana, eftersom det finns g sarskild
ordning for l6sande g, tvistefrdgor gom rér bla. tjanstetillséttning
samt l6ne- och anstallningsvillkor. P4 grund harav och d& det inte
heller i ovrigt finns skal gt vidta nagon atgard med anledning gy
Fzs klagomal foranleder hans skrivelse inte nagon vidare &tgérd
frin JKs sida.
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Det ar forhallandevis  vanligt att samma frdga redan har provats 5, JO
eller samtidigt ar anh&ngiggjord hos bade JO och JK. | et sddant fall
har JK i ett arende uttalat

_Av handlingarna i arendet framgar att en anmalan g, i huvudsak
likartat inneh@ll med den gom givits hit redan har varit foremal
for prévning 5y Riksdagens ombudsman, JO. JK tar normalt inte
upp ett arende till prévning om ett arende rérande ggmma  fOr-
hallanden  &r eller har varit foremal fér JOzs prévning.  Anledningen
hartil.  &r att ett sa&dant forfarande skulle  innebara  eft daligt
utnyttjande 5y tillsynsmyndigheternas resurser. Ett annat skal till
att denna princip iakttas &r att en ny provning gy JK ay ett arende
som fedan har prévats gy JO skulle kunna uppfattas gsom om JK
gor en Gverprovning 4y JOs beslut och nigon sddan befogenhet
har inte JK. S&val i JKs gom JOs instruktioner finns  ocksa
bestammelser  gom ger uttryck for denna princip. | detta fall finner
jag inte ftillrackliga  skal foreligga att fringd den gyan redovisade
huvudprincipen.  Jag tar séledes inte yp, Nzs anmalan till provning.

| vissa fall &ar det s& ait den frdga klagomélet galler redan ar foremal
for  dverprévning i ordinégr ordning. JK har d& anfért féljande

JK uttalar sig normalt inte o myndigheters bedémning 4y
rattsliga  frdgor. Det finns inte ndgon anledning att gora undantag
frin denna princip i detta fall. Hartil kommer ot fragan o, ar
understalld  kammarréattens prévning. P& grund harav foranleder
klagomalen inte ndgon atgard fr&n min sida.

| andra fall kan det forekomma  att forundersékning  redan inletts,
vilket kan foranleda féljande uttalande

_ Enligt inhamtade upplysningar har allman &klagare beslutat inleda
forundersokning  mot de kriminalvardstjansteman som bar ansvaret
for den oyan namnda transporten. D& det inte ankommer pa mig
att ingripa i epn pagdende brottsutredning féranleder skrivelsen
ingen atgard frdn min sida.

Vissa klagomél ar sddana att det inte finns tillrackliga  skil ait utreda
klagomdlen. JK har d& formulerat  sig enligt foljande

_ Inledningsvis  vill jag pépeka att jag inte &r skyldig att foreta
undersokning i varje  klagodrende. De angivna klagomalen  ,yser
forhallanden som ligger langt tillbaka i tiden Fran  allman

6Klagomélen gallde g forratining gom utférts elva &r tidigare. | ett annat liknande
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synpunkt kan det inte 5,55 vasentligt att dessa saker undersoks.
Med hansyn hartill finner jag inte tillrackliga skal gt utreda
klagomalen. Det bodr aven framhéllas  ait drendet i vissa delar varit
foremdl for provning 4y JO. Jag vidtar inte ndgon ytterligare  &tgérd
med anledning 4y skrivelserna utan avfor arendet frdn  hand-
laggning.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att genomgangen v drendena
entydigt visar att JK i sin praxis iakttar domstolars  och férvaltnings-

myndigheters  sjalvstandighet,  tar hansyn il oy on frAga provas i
ordinar ordning, beaktar oy det finns o, sarskild ordning for att l6sa
tvister g, aktuellt slag samt undviker gt préva frdgor gom redan
prévas eller har provats gy, JO.

Anmalan frdn  myndighet

De tillsynsarenden som grundas pd epn anmélan  frin o annan
myndighet  har ofta likheter med de sérskida utredningsuppdrag  som
JK fér frdn regeringen. | vissa fall beror det narmast pa fillfalligheter
om mMmyndigheten vander sig direkt il JK eller o, den forst gor
regeringen uppmérksam  pa den aktuella fragan.

Ar 1991 finns Atta beslut i registraturet  gom galler &renden  dar
anmalan gjorts gy en annan myndighet. Fyra 5y dessa beslut innebar
kritik  och fyra gy besluten 5 utan kritik.

A. Till den forst namnda kategorin hor eyt arende JKs dnr 338-91-
20; jfr JK-Beslut 1991 A 3 dar g hovratt for kannedom il JK

Oversant ett beslut o, rattelse 5y en brottmalsdom. Hovratten  hade
domt il fangelse g ménad en i den expedierade domen angavs
pafoljden till fangelse tvd manader. Rattelse hade verkstillts sa satt
att en ny forsta sida 5, domen hade skrivits yt varvid paféliden hade
angetts till fangelse g, ménad. Langst per sidan hade antecknats
Rattat, ge bif. protokoll. | tjdnsten NN. JK anforde i sitt beslut

Sévitt framgar har hovrattens dom p& grund oy skriviel eller annat
forbiseende  kommit  att innehélla op oriktig uppgift om den péafslid

som adémts den tilltalade i malet. Jag finner darfér it hovrattens
beslut o, réttelse har varit i Gverensstimmelse med bestammelsen
i 30 kap. 13 § forsta stycket rattegangsbalken. Granskningen gy

fall dar JK inte heller fann ftillrdckliga skal att utreda klagomalen, gallde dessa
firhdllandcn g intréaffat gey &r tidigare.
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arendet ger mig anledning att tillagga  foljande. Atgérden att
verkstdlla  réttelsen 5, domen genom  att lta skriva ut en ny forsta
sida 4y domen med angivande 4, den ratta péafoljden synes inte std
i dverensstammelse med bestammelsen i 30 kap. 13 § rattegangs-
balken. ~ Rattelsen borde ha antecknats pd originalexemplaret av
domen och pd s& ménga exemplar gom mojligt 5y de utskrifter  eller
kopior 5y domen gom hade expedierats. Lampligen borde  gp-
teckningen oy réttelse ocksd ha signerats 4, ordféranden pa
avdelningen  eller mojligen 5, referenten i malet. Med detta
uttalande  &r &rendet for min del avslutat.

B. | ett drende JKs dnr 270-91-20; jfr  JK-beslut 1991 A 4 hade

kanslichefen i en kommun i on anmélan framfort  klagomal mot en
tjansteman  vid Fiskeristyrelsens  utredningskontor med anledning 4y
innehallet i en skrivelse til en kommun. | beslutet berérde JK

kompetens-  och arbetsférdelningen mellan  olika grgan inom  Fiskeri-
styrelsen och d& framst mellan Fiskeristyrelsens  utredningskontor och
fiskenamnderna. JK avslutade &rendet med vissa kritiska  synpunkter.

C. Ett arende JKs dnr 886-91-20; jfr JK-beslut 1991 A 6 gallde
frdga om en befattningshavare  vid o, hogskola hade &sidosatt gallande
regler vid uppgiftslamnande till  Centrala  studiestédsnamnden. |
beslutet konstaterade JK att den utredning gom féreldg i &rendet visade
att hogskolan hade lamnat felaktiga uppgifter till Centrala  studiestéds-
namnden med anledning 5y en forfrdgan  gom gjorts  betraffande
lasarskursers forlaggning. JK sade sig for sin del inte kunna dra
ndgon gppan Slutsats  &n att studierektorn som besvarat den aktuella
enkaten darvid hade slarvat. JK ansdg emellertid inte gttt det fanns
nadgon gom helst anledning att anta att hon medvetet skulle ha lamnat
oriktiga uppgifter.  Han ansdg inte heller att den oaktsamhet gqoy, borde
laggas studierektorn till last kunde beddmas g5 S8 allvarlig att det
fanns  anledning  for JK gt vidta ndgon ytterligare atgard  med
anledning gy det intréffade.

| samband med gatt detta beslut redovisas bor det ocksa uppmark-
sammas att JK avslutningsvis  aven kommenterade innehdllet i den
promemoria  gom Centrala  studiestédsnamnden overlamnat  till JK for
att ligga till grund for JKs prévning gy arendet. JK yttrade 4, denna
anledning féljande

| promemorian riktas i svepande formuleringar allvarlig  kritik,  det
finns  tom. pastdende o brotisligt  forfarande, mot befattnings-
havare vid hogskolan. Jag kan for min del inte finna gt CSN har
haft tillracklig — grund for att fora fram dessa pastdenden. Inte heller
kan det gnses vara en uppgift for CSN ait gora s&dana bedémningar
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i friga om andra myndigheters  agerande. Jag vil darfsr betona
vikten 5y att myndigheten i sina skrivelser iakttar  saklighet och
bemddar  sig om att uttrycka sig pa ett satt gom 4ar agnat att inge
fortroende  béde hos allmanheten  och hos andra myndigheter.

JK tog séledes i samband med sitt beslut initiativ il anmarkningar
mot den anmélande  myndigheten.

D. Det fjarde é&rendet JKs dnr 1226-91-20 i vilket JKs  beslut
innebar  kritk  rérde g anmalan frdn o, &klagarmyndighet  mot en
hovratt och innebar klagom&l mot att hovrétten dréjt med hand-
laggningen gy ett brottmdl  s& ait det avgjorts innan straff for brottet
forfallit  enligt bestammelserna om preskription i 35 kap. 6 § brotts-
balken. JK konstaterade att hovratten hade beklagat att den hade
brustit i uppméarksamhet vid handlaggningen 4, det aktuella malet med
avseende pd den forestdende  p&folidspreskriptionen. Hovratten  hade
vid tiden for JKs beslut ocksd infort sarskilda rutiner for gt Astad-
komma o korrekt  handlaggning av Sadana brottmal i vika det
foreligger  risk for preskription. Enligt JKs mening fanns det ocksa
grund for kritk mot hovratten. JK fann emellertid inte anledning till
négon &tgard darutéver frdn sin sida och ansdg att det for ovrigt fick
betraktas gom osékert om ett mera @aktivt agerande i detta fall lett till
att en dom kunnat meddelas innan brottet preskriberades. Arendet var
darmed avslutat. Med hanvisning till att &klagarmyndigheten  begart att
JK  skulle initera o &ndring 5, den berérda  preskriptionsregeln
overlamnade  JK ett exemplar 5y beslutet till Justitiedepartementet.

De fyra beslut gom inte innehdll  n&gon kiitk  avsdg foljande
arenden

En framstélining frin  en tingsratt o att JK skulle géra  en
utredning angéende ett pastdende oy att tingsratten forvanskat  bevis
felaktiga ~ fonogramutskrifter.

_ Ett klagomdl frdn Lotterinamnden mot en lénsstyrelse angaende
dess tillstdndsgivning  till et lotteri kallat Bingolotto i kabeltelevi-
sion. Enligt JK hade det inte férekommit fel eller férsummelse fran
lansstyrelsens  sida vid tillstdndsgivningen i det forevarande fallet.

_En fréga fran tv& fackférbund oo, praxis att utféra rattspsykiatris-
ka undersokningar  nar den misstankte foérvaras i hakte star i over-
ensstammelse med gallande lag och forordningar. JK uttryckte
sammanfattningsvis som SN mening att det inte kunde gnges att det
forfarande g5, hade tillampats i de foreliggande  fallen stod i strid
med lag eller zphpnan forfattning.
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_ Ett klagomél frdn Fiskeristyrelsen  mot en gatuchef i o kommun.
I sin anmélan ifrdgasatte Fiskeristyrelsen om gatuchefen hade forfarit
riktigt  genom att foresprdka och lata utreda ep annan reningsmetod  vid
reningsverket i kommunen  an den metod gom all biologisk  expertis
och bla. Fiskeristyrelsen férordar.  Vad gom anforts i Fiskeristyrelsens
skrivelse  foranledde inte n&gon &tgard frdn JKs sida.

De refererade &rendena kan berattiga till uttalandet att JK med sin
tillsynsuppgift ocksd fyller gn funktion  gom en Opartisk instans  vid
motséttningar  mellan olika myndigheter eller forvaltningsorgan.

Initiativdrenden

Enligt JKs registratur for ar 1991 forekommer .o pesiut i initiativa-

renden. Initiativen  har foranletts 5, uppgifter i media, 5, omstandig-

heter gom framkommit vid granskningen 5, arendeforteckningar och
av uppgifter i ett skadestandsarende.

A. Ett 5, dem JKs dnr 3532-91-22 rérde  Polismyndigheten i
Stockholm  och g, fbranlett 5, tidningsuppgifter om e€lavbrott  hos
polismyndigheten. Enligt vad som uppgavs | tidningen  hade Stock-
holmspolisens dator och radiotrafik slagits yt under flera timmar p&
kvédllen ~den 10 oktober  1991. Al radioverksamhet hade upphort
mellan polisens sambandscentral och polishilarna ute i Stockholm.

Med anledning g, tidningsuppgifterna inhamtade  JK upplysningar
frdn  polismyndigheten. Av dessa framgick bla. att datorstréomfor-
sorjningen i kvarteret  Kronoberg utsatts for ett kraftavbrott den 10
oktober 1991 kI. 19.15. Avbrottet  fick till folid att radiossystemet
stannade. Med hjalp 4y reservradioutrustning som Stromforsorides  pa
annan vag kunde dock radiotraflken hdllas igdng med vissa inskrank-
ningar. Det sattes igdng med full drift kl. 21.13. Under stromavbrottet
inkommenderades teknikerresurser enligt plan. En utredning om det
intraffade  skedde genom  fastighetsdriften for kvarteret  Kronoberg.
Enligt beslutet vidtog JK inte vidare A&tgard ytan avskrev &rendet frén

vidare handlaggning. Det o fOliaktligen  frdga om ett beslut ytan
kritik.

B. Ett annat Initiativarende JKs dnr 3462-91-22 avsdg en
studiemedelsnamnds rutiner  for registrering 5, alméanna  handlingar
och expediering 5, beslut. Arendet  hade initierats av vad som
framkommit vid granskningen 5, arendeférteckningar. Utredningen
resulterade i ett beslut ytan kritk e med vissa synpunkter.
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C. Det tredje tillsynsarendet JKs dnr 3453-90-22  under &r 1991
dar JK sjalv tagit initiativ till prévning  gallde  granskning med
anledning 5y ett felaktigt frihetsberévande; bl.a. frdga oy disciplinan-
svar fOr epn overtillsynsman  vid ett hakte. Arendet hade ursprungligen
aktualiserats ~ hos JK genom att den felaktigt frihetsberévade personen
B. begarde ersattning bla. enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen under
pastdende it han il folid 4, forsummelse frin haktets sida varit
berévad frineten ytan grund den 21 28 5 1990. Omstandigheterna
i skadestandsarendet var sadana att JK i beslutet i den delen angav att
héndelsen 5, foremal for fortsatt utredning  frdn JKs sida och att
beslut i tillsynsfrdgan  skulle meddelas ggnare.

I tillsynsbeslutet ~ konstaterade  JK att B pd grund 4, fel och tor-
summelser 5y personal vid g kriminalvardsanstalt hade varit berdvad
friheten  ytan grund i gn hel vecka och att det intraffade 5 mycket
allvarligt. ~ En berérd gvertillsynsman  hade enligt JKs mening gjort sig
skyldig till s&dana forsummelser  vid handlaggningen L, arendet att han
for tjansteforseelse  borde &laggas disciplinpafoljd.  JK beslutade darfor
att anméla fragan till Kriminalvardsstyrelsens personalansvarsnamnd

JK konstaterade vidare att det funnits brister i vissa hanseenden nar
det gallde kriminalvardsanstaltens regler och rutiner. Atgarder hade
vidtagits efter  héndelsen. P4 grund darav och med de kritiska
uttalanden  gop JK hade gjort i beslutet |4t han saken i den delen bero.

Kriminalvardsstyrelsens ~ bedémning gy vad o intraffat  forefoll  JK
ndgot oklar. Detta torde enligt JK frimst ha berott p& att drendet hade
handlagts p& olika enheter. En béattre samordning gy handlaggningen
hade enligt JK varit 6nskvard.

Arendets handlaggning  gay JK  avslutningsvis anledning  att rent
generellt uttala att han ans&g det viktigt att myndigheter, gom parallellt
med JK granskar gn handelse, haller kontakt med JK och soker
samrad inte minst vid prévningen L, ansvarsfragor.

7.8 Inspektioner

Av JKs arbetsredogorelser under de senaste tio &ren framgar bla. att
inspektionsverksamheten har minskat  beroende  pa den kraftiga
okningen 5y JKzs ovriga arbetsuppgifter ge bilaga tabell N. Skalet
harfor  har 5, JK angivits grg brist tid och yegurser. Tillsynsverk-

7 Sedan ansvarsnamnden beslutat att inte vidta nagon atgard beslutade JK att fora
frégan vidare till Arbetsdomstolen, gom i dom 1992-05-27, dom nr 7492, beslutade
att &lagga tjanstemannen g varning for tjansteforseelse.
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samheten och i synnerhet inspektionsverksamheten har kommit  att
fungera gom en regulator i JKs arbete.

Inspektionsverksamheten under ar 1983 omfattade sammanlagt 14
dagar. | Malmd inspekterades Léansstyrelsen i Malmohus lan. Vid gp
resa fill Vasternorrlands lan inspekterade JK i Sundsvall bolagsbyran
vid Patent- och registreringsverket, Sundsvalls  tingsratt och Ratt-
shjalpsnamnden i Sundsvall. | samband med inspektionen besokte JK
aven Hovratten for Nedre Norrland och Kammarratten i Sundsvall och
informerade  sig oy forhdllanden  vid dessa myndigheter. | Harnésand
inspekterades Harndsands  tingsratt och Lansratten i Vasternorrlands
lan. | Omskoldsvik inspekterades tingsratten.  Vid e resa il Norr-
koping inspekterades Statens invandrarverk. Vid besoket i Norrkdping
besokte JK &ven Kriminalvardsstyrelsen och diskuterade  dar g del
gemensamma  Problem  med generaldirektéren och nagra gy dennes
medarbetare.  For inspektion med avseende pa handlaggningen gy vissa
frdgor rérande  personalkontroll m.m. besdkte JK Rikspolisstyrelsen.
Med stod gy ett sérskilt regeringsbeslut  inspekterades SOS Alarmering
Aktiebolags  lansalarmeringscentraler i Uppsala och Norrkoping.

Ar 1984 inspekterades Uddevalla tingsratt, Kronofogdemyndigheten
i Uddevalla,  Stromstads tingsratt, Vanersborgs tingsratt och Lé&nsratten
i Alvsborgs lan. Vidare inspekterades Polismyndigheten i Trelleborgs
distrikt  med avseende pa dess handlaggning av utlanningsérenden. |
Malm6 besokte JK huvudsakligen i informationssyfte  Tulldirektionen
i Sodra distriktet. | Halmstad besokte JK Lansstyrelsen i Hallands lan
och Lansratten i Hallands lan for it diskutera o uppkommen fraga
om handlaggningen 5y vissa korkortsarenden. I Stockholm  inspektera-
des Byggnadsstyrelsens juridiska sektion med avseende pa dess
handlaggning av Skaderegleringsarenden. Dessutom bestkte  JK
Rikspolisstyrelsen vid tva tillfallen for att informera sig om hand-
laggningen ay Vissa d@renden bla. rorande  personalkontroll. In-
spektionsverksamheten under aret omfattade sammanlagt 11 dagar.

Ar 1085 inspekterades  tingsratten,  lansratten och kronofogdemyn-
digheten i Kalmar. | samband med besoket i Kalmar inspekterades
aven Overformyndarndmnden i Borgholms  kommun.  Vid g, in-
spektionsresa  till Goteborg inspekterade JK Géteborgs tingsratt  och
Kronofogdemyndigheten i Goteborg samt, i enlighet med sarskilt
beslut 5, regeringen, SOS Alarmering  Aktiebolags alarmeringscentral
i Goteborg. Med anledning 5y pagdende tillsynsarenden  gjorde JK i
samband med inspektionen ocksd besok hos Fiskeristyrelsen, Domka-
pitet i Goteborgs  stift och Lillhagens sjukhus. | samband med
handlaggningen av arendet géallande det s.k. sjovarnsmélet  besoktes
Oskarshamns  tingsratt.  Slutligen besokte JK detta &r Lansstyrelsen i
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Sddermanlands lan for att narmare informera sig om Vissa diariefor-
ingsrutiner  vid |ansstyrelsen.

Ar 1986 gjordes fyra inspektionsresor som omfattade sammanlagt
nio dagar. Inspektionerna  under &r 1986 avs&g Hedemora tingsratt,

Mora tingsratt, Falu tingsratt, polismyndigheten i Mora, en avdelning
vid Stockholms  tingsratt samt, enligt sarskilt beslut av regeringen,
SOS Alarmering  Aktiebolags lansalarmcentraler i Falun och Malmé.

JK Dbesokte dessutom  Rikspolisstyrelsen  for at informera  sig om Vissa
rutiner  vid s#kerhetsavdelningen.

Under &r 1987 foretogs inte n&gon inspektion alls 4y myndigheter.
En planerad inspektionsresa  fick installas  p& grund av arbetsan-
hopning. Aret darpd gjordes endast g inspektion, namligen 4y
Sydfondens  kansli i Stockholm. ~ Under &r 1989 gjordes inspektion av
Domkapitlet i Stockholms  stift och Patent- och registreringsverkets
varumarkesavdelning.

Ar 1990 forekom en mer Omfattande  inspektionsverksamhet. Det
aret gjordes inspektion 4, Ostersunds ingsratt och av Lansratten i
Jamtlands  1an samt gy Lé&nsrdtten i Kristianstads lan, Lanspolischefen
i Kristianstads  1an, Aklagarmyndigheten kiistianstads aklagardistrikt,
Polismyndigheten i Kristianstad, Lanskronofogdemyndigheten i
Kristianstads ~ lan, |ansskattemyndigheten i Kristianstads ~ lan, AMU-
myndigheten i Kristianstads ~ |an, Lansskolnamnden i Kristianstads ~ lan
och  Vuxenutbildningsmyndigheten i Kristianstads 1an,  Lokala
Skattemyndigheten i Simrishamn,  Forsakringskassan i Simrishamn,
Socialforvaltningen i Simrishamn  ggmt Luftfartsverket. Inspektionerna
hade lagts upp pd olika satt. | nagra fall hade s&lunda en stor mangd
avgjorda och pagdende &renden granskats relativt utférligt. | andra fall
hade inspektionen  ora tagit sikte pa art ge JK en overgripande
information om Verksamheten. JKzs avsikt 5 att inom myndigheten
utvardera  de olika inspektionsmetoderna. Det har dock inte funnits
resurser att fullfélja  denna avsikt.

Ar 1901 inspekterades  endast Domkapitlet i Vasterds och &r 1992
gjordes inte nagon inspektion.

JKs inspektionsverksamhet under de senaste tio &ren har salunda
varierat.  Aren 1987 1989 och 1991 1992 har inspektionsverksam-
heten varit mycket blygsam eller obefintig. Aren 1983 _ 1985 och
1990 har & andra sidan inspektionsverksamheten varit  omfattande.
Uppgdngen & 1990 berodde p& att en byrdchefstianst det aret g
vakant under viss tid och gt JK darfor  fick mojlighet att | stallet
disponera vissa medel for inspektionsverksamhet. Det forefaller  dock
som om JK far allt mindre tid och (egyrser Gver for inspektioner.

Som  en jamférelse  kan i detta sammanhang namnas at JOs
inspektionsverksamhet,  fordelat p& de fyra ombudsm&nnen,  under
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verksamhetsaret 199091 omfattade sammanlagt 62 dagar och under
verksamhetsaret 198990 omfattade 52 dagar fordelat pad tre om-
budsman,  vartill  kom gait en fjarde ombudsman agnade sig in-
spektionsverksamhet av | @mbetsberattelsen icke angiven tidsom-
fattning.  Inspektionsverksamheten under  verksamhetséaret 198889
omfattade sammanlagt 34 dagar fordelat pd tre ombudsman.

7.9 Granskningen av de statliga myndigheternas
arendeforteckningar

Som tidigare namnts sker tillsynen 6éver myndigheterna  ocksa genom
granskning oy de arendeférteckningar  gom manga statliga myndigheter
arligen enligt 18 § verksférordningen 19871100 skall lamna till JK.
Enligt denna bestammelse, som ftillampas pa& myndigheter under
regeringen i den man regeringen har foreskrivit sd i myndighetens
instruktion eller i gnnan forordning, skall myndigheten varje &r senast
den | mgrs lamna JK g forteckning over de arenden ggm kommit in
til myndigheten  fore utgdngen 4y juni foregdende &r men som inte
blivit  slutligt handlagda vid &rets utgdng. JK far i det enskilda fallet
besluta nagot annat. Som framgar 5, bilaga tabell 3 &r andelen
granskningsarenden  stor i forhdllande till totala antalet tillsynsarenden.
Granskningsarendena handlaggs hos JK 4y byradirektéren,
Genomgangen 5y &rendeforteckningarna féranleder i regel vissa
rutinméssiga  atgarder.  Kompletterande upplysningar ~ kan behova
inhamtas  och ofta foranleder dessa att nagra vytterligare &tgéarder inte
ar pakallade. Ibland kan upplysningarna gom ldmnats i ett gransknings-
drende leda ftill att on forfragan riktas aven till s&dana myndigheter
som inte &r &lagda att sjalva lamna &rendeférteckningar. Vad gom
framkommer vid granskningen kan ocksd medféra att JK vidtar
ytterligare ~ &tgarder sdsom g mera ingdende granskning gy ett arende,
inspektion eller disciplindra  ingripanden.  S& ygr tex. inspektionen A&r
1991 ,, Domkapitlet i Vasterds orsakad g, iakttagelser i samband med
domkapitlets ingivande 5y &rendeforteckning. Av JKs protokoll  fran
inspektionen  framgar sdlunda att inspektionen framst o, foranledd 5y
att domkapitlet ~&r 1990 inkommit till JK med &rendeférteckning  forst
den 29 oktober 1990 sgmt att 1991 ars &rendeférteckning inte heller
inkom  inom  foreskriven tid. Med utgdngspunkt i den fragan gr
inspektionen, som utfordes 5y en byrdchef och byradirektéren,
begransad il att ayse diarieféringen  och aktbildningen  vid domkapit-
let. | protokollet redogjordes for vissa iakttagelser i dessa hanseenden
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samt redovisades  gallande bestammelser om sStatiga myndigheters
beslut.

Det forekommer  &ven att JKzs granskning oy &rendeforteckningarna
foranleder  honom gyt tg initiativ  till tillsynsarenden. S& gr fallet i det
ovan hamnda initiativérendet rorande g studiemedelsnamnd. Ett annat
exempel gom kan framhéllas  ar g JK vid sin granskning 5y arendefor-

2

teckningen  frdn Statens rattskemiska  laboratorium uppmarksammat

vissa drenden rérande analys Ly blodprov. Det rérde Sig om analyser
av blodprov i utredningar oy, faderskap hos et antal socialnamnder.

Yttranden inhdmtades frin  de berérda  socialnamnderna rérande
handlaggningen av arendena.  Dérefter  inhamtades  yttrande  frén
Socialstyrelsen. | beslutet oo, fattades &r 1990 anforde JK foljande
betraffande  sin almanna gy p& hanteringen 4, denna typ av drenden

Som framgér 4y Socialstyrelsens ytrande sags i 2 kap. 8 § andra
stycket  foraldrabalken FB  att en utredning opn faderskap bor
bedrivas  skyndsamt och att utredningen skall vara slutford  inom et
ar frdn barnets fodelse om inte sérskilda skal foranleder gpnat. Som
exempel pa sadana omstandigheter  gom  kan g Skdl  for  att
ettarstiden  6verskrids namns i forarbetena  till bestammelsen att
socialnamnden haft stora svarigheter gt tag | aktuella man eller
att medicinsk  utredning  dragit yt pa tiden. Som socialstyrelsen
konstaterat  &r det alltsd endast i ong undantagsfall som utredningen
bor pagd langre &n ett &r.

| de aktuella arendena har handlaggningen hos namnderma pagatt
mellan  ca fyra och &tta &rs tid. Jag ar medveten oy att handlagg-
ningen i de aktuella arendena till sior del forsvarats av bristande
vilia  att medverka hos berdrda personer 0ch g5, dessa personers
levnadssatt  och sociala forhallanden. En komplikation ar ocksd att
Statens Rattskemiska  laboratorium i vissa fall begart nya blodprov.
En kommundelsforvaltning  har ocks& hanvisat till den arbetsbérda
som forelegat vid den berérda familjerattssektionen.

Jag delar emellertid Socialstyrelsens  uppfattning att det &r
oacceptabelt  att faderskapsutredningar pagar s& 1dng tid goy skett
i de aktuella arendena. Med ett undantag ror det Sig om bamn g¢om
ar fodda mellan 1980 och 1985. Flera av barnen ar placerade i
familiehem.  Forutom  den awvikelse  frdn lagen oy far anses
foreligga vid hanteringen 5, arendena gér aven barnens &lder och
situation  att jag ger allvarligt p& den langa handlaggningstiden.

Enligt  min mening skall an Vvid bedrivandet av faderskapsut-
redningar aven i komplicerade fall i princip hélla sig inom ettars-
ramen. Utredningen  bér bedrivas si att senast nar ett &r forflutit
frén barnets fodelse det bor vara Mojligt att overlamna  faderskaps-
frdgan  for rattslig  provning eller it bedéma  huruvida fortsatt
utredning 4y socialnamnden  ar meningsfull. Enligt min beddmning
torde endast i mycket speciella fall g fortsatt utredning  yara
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meningsfull gy, den riskerar att dra ut tiden ytterligare ett ar. |
ovrigt delar jag Socialstyrelsens allménna synpunkter.

JK har i genare beslut hanvisat till den allmanna gy gom han salunda

redovisat i denna fraga.
7.10 Utredningens  dvervaganden och forslag
7.10. 1 Tillsynsomradet

| avsnitt 4 har utredningen redovisat sina allmanna synpunkter pa JKzs

funktion som regeringens tillsynsorgan. Utredningen har  darvid
sarskilt  uppehallit  sig vid tillsynen 6ver domstolarna. I frAgan om
denna tillsyn har utredningen inte ansett sig bora foreslda  négon
andring i den gallande ordningen. Skalen hartill  &ar framst  att ut-

redningen inte kunnat konstatera att JKs tillsyn 6ver domstolsvésendet
enligt gallande regelsystem och dess praktiska tillampning  utgér nagot
hot mot domstolarnas sjalvstandiga ~ doémande. Utredningen foreslar
darfor inte gttt domstolarnas verksamhet helt eller delvis skall
undantagas fran tillsyn gy JK. For att markera betydelsen g rattskip-
ningens sjélvstandighet  ocksd gentemot JK bér dock de férut angivna
principerna  for JKzs tillsyn &ver domstolsvasendet markeras  genom en
sarskild  bestammelse i lagen om JKs tillsyn enligt viken JK vid sin
tillsyn o6ver domstolarna  sérskilt skall beakta deras sjalvstandighet i
rattskipningen. | frdga om tillsynsomradet i 6vrigt féresldr utredningen
att den nuvarande skillnaden i frdga om regleringen gy & epa Sidan
statlig  verksamhet och & andra sidan kommunal och Viss  gnnan
verksamhet  avskaffas.  Detta sker genom att bestammelsen i 2 § lagen
om JKs tillsyn  som anger ramen for tillsynen 6ver den statliga
verksamheten  och bestammelsen i 3 8 ggmma lag som _ utan m&jlighet
for regeringen  att goéra inskrénkningar i en forordning _ reglerar
tillsynen 6ver bla. den kommunala  verksamheten = sammanférs i 2 §
namnda lag. S&som for narvarande blir den yttre ramen for JKzs hela
tillsynsomrade  ocksad i fortsattningen  bestamd ilag, men regeringen far
mojlighet  att inskranka  tillampningsomradet inte bara Over statsfor-
valtningen ytan O6ver all offentlig verksamhet. Med héansyn till att JK
ar en myndighet under regeringen boér det ankomma pa regeringen  att
avgora i viken utstrackning JK skall verkstdlla den i lagen angivna
tilsynen.  Utredningen  aterkommer  till denna frdga i avsnitt 12.1.
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7 10.2 Justitiekanslerns k|agoma|sprf)vning

Av vad utredningen anfort i avsnitt 4 framgdr att JKs klagomalsprov-
ning bor begrénsas il vad gom kravs fér hans kontroll, sdsom
regeringens  hogste ombudsman, Ly rattsenligheten  och effektiviteten
inom den offentliga  verksamheten.

Tillsynsarenden som anhangiggjorts 5, andra myndigheter har i
detta sammanhang gp sarstéllning, och prévningen av dem ansluter sig
nara till JKs  @vergripande uppgift  att yara regeringens organ for
granskning 5y, myndigheterna. Dessa arenden ar ofta 5y sddan art att
de foreter manga likheter med sédana sarskilda utredningsuppdrag som
regeringen ibland ger JK jfr avsnitt 6. Det kan bero pa tillfalligheter
om en annan mMmyndighet véander sig direkt till JK eller 4, den forst
gor regeringen uppmérksam  pd den aktuella frgan.

Klagom&l  frdn enskiida kan visserligen ge JK direkt information o
hur allmanheten  gor p& den offentliga forvaltningen.  Emellertid  &r det
svart att komma ifrAn a4t allmanheten uppfattar  JK gom en extra
klagoinstans. ~ Mycket tid gér for JKs personal gt forklara gt s&
inte & fallet. Dessa besked skapar sakerligen forviring  hos allméan-
heten och det &r enligt utredningens mening  angelaget att JKs
uppgifter i dessa hénseenden tydliggors.

JK bor ha stor frihet att sjalv  bestamma  vilka klagomal han skall
prova men Vissa allmanna principer kan dock stillas upp.

I den man ett enskit klagom&l inte innehaller ndgot gom Ar gy
intresse  for JKs  gvergripande tillsynsuppgift bor JK inte ta upp
klagomdlet till prévning. Eventuelll kan klagomdlet lamnas over fill en
annan myndighet eller ocksd kan klaganden upplysas om alternativa
klagoinstanser. Kriteriet ~ skulle kunna formuleras s& att JK bor prova
ett klagomdl endast under férutsatining att han oy, han fatt kannedom
om Saken ytan en anmalan _ sjalv skulle ha tagit initiativ il en Pprov-
ning gy fragan.

Klara skal for JK att inte prova ett klagomél kan exempelvis ygara
att

ordinarie  gverklagandemdjlighet  fortfarande  star sppen,

ordinarie  gverklagandeméjlighet inte har utnyttjats,

det forhdllande  gon klagoméalet ayser har intraffat  for mer &n tva
ar sedan,

yrkandena &r oklara,

yrkandena &r meningslosa,

klagomélet  utgér et i raden 4, klagomal gom standigt  ater-
kommer  frn o och samma person 0ch gom tidigare visat sig
vara Obefogade eller it
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den gom klagar inte sjalv ar berord.

| sammanhanget bor 5n uppmérksamma  JKs mdjlighet enligt 15 §
andra stycket JK-instruktionen att Overlamna  ett klagomal till n&gon
annan myndighet for handlaggning.  Férutséttningen  &r att frdgan &r g
sadan beskaffenhet att den lampligen  kan utredas och prévas gy, den
andra myndigheten och att denna inte tidigare provat saken. Efter
overenskommelse kan JK lamna et klagomal till JO.

Bestammelsen har nyligen tillampats sd att JK Overlamnat ett
tillsynsérende,  gom enbart 5 anhangigt hos JK, till JO. Arendet  pade
sédant samband med g civilprocess dar JK for statens talan att
situationen  kan uppfattas sésom innebdrande g, intressekonflikt for JK
om han handldgger béda arendena City Mail-arendet.

Genom den 4, JK valda tillampningen kan forestéllningen om en
intressekonflikt mellan  JKzs uppgift att utéva tillsyn och hans uppgift
att bevaka statens ratt undvikas &ven i andra fall.

Det har betraffande  JO sagts att den principiella  friheten  for JO att
bestamma inriktningen gy sin tillsyn bér utnyttjas med stor forsiktighet
nar det galler klagomalsprévningen eftersom det for den enskilde &r
av Storsta betydelse att vagen till JO st&r oéppen SOU 198526 ¢ 10
f. Detta synsatt har dock inte ggmma tilldamplighet i frdga om JK. JK
ar, som redan sagts, inte iforsta hand g klagoinstans for allméanheten
utan ett regeringens kontrollorgan.

Mot bakgrund gy vad gom hér sagts féreslér utredningen gt det i

15 § andra stycket JK-instruktionen inférs  en py bestammelse av
innebdrd  att om ett klagomdl &r gy ingen eller ringa betydelse for JKzs
uppgift  att yara regeringens tillsynsorgan,  f&r JK lamna klagomélet

utan atgéard.

7.10.3 Justitiekanslerns inspektioner

Inspektionsverksamheten ar ett viktigt instrument fér JK vid utdvandet
av tillsynsverksamheten. Darigenom  ges JK kunskaper om myndig-
heterna  gom ar vasentliga for hans forutsattningar att fylla sina
uppgifter.  Inspektionsverksamheten ger JK mojlighet  att efter behov
systematiskt  inrikta  sig pa olika samhallsomraden eller pa olika
rattsliga  problem.  Insatserna  inom tillsynsomréadet blir pa det sattet

inte lika slumpartade gom de kan bli gy man helt skall forlita sig pa
anmalningar  frén enskilda eller p& initiativ  pd grund 4, uppgifter i
massmedier. Genom inspektionerna  kan JK f& kunskap gp utveck-
lingen och praxis inom olika delar 5, den offentiga  verksamheten.

Han kan mot bakgrund darav metodiskt fordjupa sina kunskaper om
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de olika forvaltningsgrenarna. Det gor honom ocks& battre rustad att
hantera enskilda klagomdl mot olika myndigheter. Inspektionerna ger
JK utmérkta tillfallen gt upptéacka missforhallanden i den offentliga

forvaltningen.  Motsvarande inblickar  och kunskaper torde vara Svara
att P& annat satt an genom inspektioner.  Dessutom  ar inspektions-
verksamheten et lampligt satt att folja upp effekten 5, exempelvis ny
lagstiftning  inom n&got omréde. Inspektioner kan leda till papekanden
och ibland gor de myndigheterna  anledning att ge dver eller andra sina

rutiner.
Det ar foljaktligen inte tillfredsstéllande att inspektionsverksamheten
hos JK gy resursskal i det narmaste helt aystannat. AT 1991 gjordes

endast gp inspektion. Ar 1992 forekom inte ndgon inspektion  jfr
avsnitt 7.8. | &rets budgetproposition  féreslds dock o, Viss resursfor-
starkning  som ar avsedd at mojliggéra  satsningar bl.a. p& inspektions-
verksamheten  prop. 199293100, bilaga 3 g 130.

JKs inspektionsverksamhet bor yara inriktad p& sddant satt ait den
kompletterar  de centrala  forvaltningsmyndigheternas tillsynsverksam-
het. Normalt bor samrdd ske med JO for att undvika att de béada
tillsynsorganens  tillsyn samtidigt kommer gt inriktas  pa samma delar
av den offentliga verksamheten. Samrdd med JO bor ske ocksd da
n&gon tillsynsdtgard  frdn  JKs  sida aktualiserats i samband  med
full gérandet 4y ett regeringsuppdrag.  Sjalvfallet far dock samradet inte
inkrakta.  p& yare sig JKzs eller JOzs mojlighet att sjalvstandigt  bestam-
ma inriktningen 5, sin tillsynsverksamhet inom de tillsynsomréden
som bestamts fér dem.

7.10.4 Justitiekanslems befogenheter

JKhar i enlighet med vad utredningen har redogjort  for i det
foregdende betraffande  pefattningshavare  gom enligt JKzs mening har
begétt fel i tiansten befogenhet ot pakalla disciplindra &tgarder eller
att vécka atal mot denne. Om nagot fel i och for sig har begétts men
JK andock inte finner ftillrackliga  skdl till nagon L, de nyss hamnda
atgarderna avslutar han vanligtvis  arendet med kritk mot befattnings-
havaren samtidigt gom han ger SN syn p& vad gom forekommit  och p&
tolkningen 5y aktuella  forfattningsbestammelser. Sadana uttalanden  &r
enligt utredningens mening vérdefulla  inslag i JKzs tillsynsverksamhet,
och utredningen har inte funnit anledning ifrdgasatta lampligheten
av att JK arbetar pd det sattet eller att gnnars foresla forandringar i
dessa héanseenden.

Vad harefter galler JKs befogenhet ait vicka atal mot den gom
asidosatt vad gom A&ligger honom i tiansten fick bestammelsen  harom
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i 5 §lagen op JKs tillsyn sin nuvarande lydelse genom lagstiftning

som ftradde i kraft den | januari 1988 prop. 198687160, KU
1987886. | det sammanhanget understrék  departementschefen att en
utgangspunkt, liksom dittills, skulle ygra att JK skulle ha fria hénder

att valia vilka darenden gom skall tas ypp till utredning. Men efter det
att han har beslutat att ta upp ett arende till utredning borde han ygrg
bunden 4y reglerna gy férundersokning och &tal prop. g 17. Detta
innebar  bla. att JK, om en av honom gjord utredning ger anledning
anta att ndgon begatt brott i allman tjanst eller uppdrag, har gamma
skyldighet som annan @lmén &klagare betraffande  brott under dennes
behodrighet  att inleda forundersdkning och att eventuellt  genare Vvécka
atal. JK har under gepare ar véackt atal i endast ett fatal fall och inte
i nagot fall efter ikrafttradandet den 1 oktober 1989 4y de pya
tjanstefelsansvarsbestammelserna i brottsbalken. Anledningen till  att
s& har blivit fallet torde ygrq att SOka i att JK varit tvungen att
begransa sina insatser p& tillsynsomrddet  och forhallandet  ger enligt
utredningens  mening inte anledning  att Gvervdga ndgon andring gy
regelsystemet.  Atalsratten  per  kvarstd  gom en Nodvandig  del i
tillsynsfunktionen.

Enligt utredningens mening finns inte heller nagon anledning att
Overvaga nagra andringar i frdiga om JKs befogenheter inom
disciplinansvarssystemet.

7. 105 Arendeforteckningama

De myndigheter gom &r dlagda att ge in arendeforteckningar till JK &r
Overlag positiva till det. Flertalet gnser att en arlig avstamning gy
myndighetens  diarium med g, genomgang g, icke avslutade arenden
ar nodvandig oavsett om resultatet skall rapporteras til JK eller

Det faktum gatt arendebalanserna skall  rapporteras till JK och inte
endast anvéndas for internt bruk spses bland flera  myndigheter ha gp
effektivitetshéjande verkan.  Merarbetet  goy, rapporteringen till JK
medfor  gynes i allménhet betraktas gom marginellt.  Bland de myndig-
heter gom &r negativa till skyldigheten att upprétta och ge in &rende-
forteckningar ~ till JK tycks de flesta ha uppfattningen att myndigheten
andad i eget intresse héller kontroll  ¢ver att dess é&renden inte blir
liggande men att det formella krav gom py finns leder till onddigt
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merarbete.

Det &ar gy storsta vikt for medborgarna att de kan forlita sig pa att
arenden  hos myndigheterna handldggs snabbt och effektivt. Ut-
gangspunkten  maste naturligtvis g att de enskilda myndigheterna
sjalvmant tillgodoser detta viktiga intresse. Det finns inte anledning  att
anta att myndigheterna medvetet forhalar arenden. Manga myndigheter
arbetar emellertid  under resursknappa forhéllanden  vilket it leder il
Gkade balanser 5, &drenden. Det ar da latt gt &Arenden av Olika
anledningar blir liggande alltfér lange innan de blir féremal for beslut.
| sddana situationer torde upprattandet o, arendeforteckningar  fungera
som en varningsklocka  fér myndigheterna. Dérigenom  blir sdval den
egna Mmyndigheten 5o JK  uppmarksammade p&d om d&renden drar yt
p& tiden. En férdrojning  kan ha fullstandigt naturliga och godtagbara
forklaringar  men det kan ocksd yara S& att fordrojningen  framstdr  gom
oacceptabel. | det gengre fallet kan det oacceptabla ligga i att myndig-
heten har misskdtt handlaggningen pa ett eller annat satt men det kan
ocksd yara S& att myndigheten pa& grund Ly tex. stor arbetsbérda  eller
personalbyten inte kan lastas for fordréjningen. Det hindrar dock inte
att fordréjningen  ar oacceptabel |y den enskildes synvinkel.  Oavsett
orsaken till  fordréjningen kan det finnas anledning att ge Over
myndighetens  organisation  eller rutiner, personalens utbildning e.d. |
vissa fall kan orsaken ygra att finna hos nagon apnan myndighet  an
den dar sjdlva fordrojningen  uppstétt. Det finns d& anledning  att ge

narmare pa& den myndigheten. Givetvis  kan situationen hos berérd
myndighet yarg sddan att det enda remediet &r att tillskjuta  mer pengar
till  verksamheten. Det sagda illustrerar i viss man vilken funktion

arendeforteckningarna  fyller. Ett avskaffande ,, skyldigheten gt ge in
arendeforteckningar skulle sannolikt  negativt paverka effektiviteten i
statsforvaltningen. JKs  erfarenheter av handlaggningen 5, dessa
arenden visar att det ibland finns anledning att ingripa med anledning
av forhdllanden oo kommit i dagen genom arendeférteckningarna.

Frégan &r om det finns n&gon gpnan myndighet  an JK som Skulle
vara lampligare att ta emot &rendeforteckningarna.

En tanke gom framforts  frén JK i anslagsframstallningen 199394
199596  ar att &rendeforteckningarna  borde kunna integreras i den
fordjupade  anslagsframstélining  som myndigheterna — &lagts att gora |
samband med inférandet 4, systemet med tredrshudgetar. JK anforde
darvid bla.

3 Uppgifterna &r huvudsakligen hamtade fr&n den enkat betraffande drendeférteck-
ningamas betydelse 5oy JK gjorde i anslutning till ingivandet 5, arendeforteckningar
ar 1992.
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| samband med prévningen av den fordjupade anslagsframstall-
ningen for o, myndighet borde  rutinmassigt eller efter g
behovsprévning gy narmare analys goéras gy arendeutvecklingen,

vid behov kompletterat ~med inspektion frdn JKs sida. Myndig-
heterna skulle mot denna bakgrund kunna &laggas att till férdjupad
anslagsframstallning bifoga den senaste balansforteckningen.
Regeringen kan gom ett led i budgetprocessen uppdra &t JK att vid
behov i sarskilda fall undersoka forhallandena betraffande aren-
deutvecklingen hos gn myndighet. Med g4 s&dan losning skulle
kanske den arliga rapporteringen ay arendebalanser kunna in-
skrankas till tex, de fall dar JK sjalv vill tg initiativ till  en
granskning 5y en myndighets balanser.

Ett annat alternativ.  ygre att RRV 6vertog JKs granskningsuppgift i
frdga om &rendeforteckningarna. RRV skall enligt 2 § 1 férordningen
198880 med instruktion  for riksrevisionsverket sarskilt granska den
statliga verksamheten  fr&n effektivitetssynpunkt.

Betraffande  dessa alternativ.  kan sagas att det forstndmnda, dvs. ett
inlemmande 4, &arendeférteckningarna i budgetprocessen, sannolikt
skulle minska kontrolleffekten. Departementen  bor i forsta hand &gna
sig uppgifter  som & mer Overgripande  och framatblickande an
granskningen av myndigheternas arendeforteckningar. Det finns
dessutom  risk for att behandlingen  skulle skilia sig mellan  olika
departement och det finns ocksd risk for att arendeférteckningarna i
departementen  uppfattas gom artskilda frdn det egentliga budgetarbetet
och foljaktligen inte far erforderlig  uppméarksamhet. Aven om balanser
upptacks blir de kanske inte atgardade; for Ovrigt ter det sig nagot
frammande  att reaktionen pd on senfardig handlaggning 4y ett enskilt
arende skall behandlas i samband med g budgetfrdga eller tg formen
av ett sarskilt regeringsbeslut. Dessutom  skulle gn &ndring fr&n Arlig
rapportering till  rapportering med tredrsintervaller leda till  att
&ndamalet med denna rapportering  eftersatts.

Vad géller det andra alternativet, att l&ta RRV &verta granskningen,
skall RRV  visserligen granska den statliga verksamheten fran
effektivitetssynpunkt men JKs nuvarande granskning 5y é&rendefor-
teckningarna innefattar  inte bara gop, effektivitetsgranskning utan Oocksa
en rattskontroll. En méangd rattsliga frdgor kan aktualiseras vid
granskningen. Risken  ar foljaktligen uppenbar  for att rattssaker-
hetsaspekterna  skulle falla bort oy, granskningen oOverflyttades fran JK
till RRV.

Detta leder ftill ait det gynes lampligast att JK ocksd i fortsétningen
handlagger granskningen 5y myndigheternas  arendeforteckningar. Det
ar angeléget att dessa &arenden handlaggs enhetligt. Den preventiva
effekten i det nuvarande systemet bOr inte dventyras. Vidare bor man
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bibehdlla  det vardefulla samband  gom finns  mellan  den  &rliga
overblick  6ver hela férvaltningen ¢, JK far genom granskningen gy

arendeforteckningarna och JKs tillsynsfunktion i Ovrigt. Man bor
dock inte bortse frdn ait JK i dag inte har resurser TOr on noggrann
granskning 5y samtliga inkomna  arendeforteckningar.  JK torde

emellertid  ha gy god overblick  6ver 4 bristerna finns. Det kan darfor
finnas skal for att JK i 6kad utstrackning befriar  vissa myndigheter

frén  den &rliga  skyldigheten  att ge arendeforteckning.  JKs
granskning kan med andra ord goras mer Selektiv. En tanke vore att
bibehélla  skyldigheten for myndigheterna  att &rligen upprétta  &rende-
forteckningar  men sedan lata JK valja vika myndigheter som skall gg
in dem till JK. En sadan I6sning riskerar  dock att vdcka irritation  hos
myndigheterna. | stallet for ait anfortros  uppgiften  att sjalva ansvara
for hanteringen 5, sina arenden &laggs de att for o annan myndighets,

dvs.  JKs, rékning lagga ned ett omfattande arbete g4y, denna
myndighet ~ kanske over huvud inte vill befatta sig med. Ett principiellt

mer filltalande  forfarande, g5y, desutom praglas gy filltro il  myndig-
heterna, ar att JK varje 4&r tar stillning till vilka myndigheter g5y, kan
undantas fran skyldigheten att ge  arendeférteckning for det &ret och
sedan meddelar  myndigheterna  detta. JK skulle allts3 | &kad om-
fattning  utnyttia ~ méjligheten enligt 18 8§ andra stycket verksfor-

ordningen att i det enskilda fallet besluta nagot annat an vad som S&gs
om den drliga skyldigheten i férsta stycket. Inget hindrar 4t JK sasom
tillsynsmyndighet  samtidigt  erinrar myndigheterna om att ett undan-
tagande inte fritar den berérda  myndigheten frAdn  at andd halla
kontroll  gver sina &renden.
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8 J ustitiekanslerns ovriga uppgifter

| Sammanfattning

JK skall vaka &ver tryckfrineten och yttrandefriheten enligt  be-
stammelser i TF och YGL. Han &r dessutom ongam Aaklagare i
tryckfrihets-  och yttrandefrinetsmal. JK har ocksd kontrolluppgifter

gentemot ~ advokaterna. Han har vidare ratt att Overklaga vissa beslut
enligt datalagen,  kreditupplysningslagen, inkassolagen, lagen om
behorighet  for justitiekanslern att Overklaga vissa  beslut  enligt
rattegangsbalken, lagen om automatisk databehandling vid taxerings-
revision . och lagen oy Gvervakningskameror m.m. Enligt lagen

om kabelséndningar  har JK i uppgift att ta initiativ  till vissa in-
gripanden.  Talan gy utddmande 5y vite gom forelagts Ly regeringen
fors gy JK.

Utredningen  har gatt igenom JKs registratur  for &r 1992 savitt
galler arenden oy kan héanféras  till ndgot 5y de gyan angivna
omrddena.  Utredningen  har darigenom  bildat sig e uppfattning om
hur JKs  o6vriga uppgifter  handlaggs.

| frAga om uppgifterna  enligt YGL ar utvecklingen  sidan att det kan
befaras att arbetsbordan framdeles  blir JK 6vermaktig. I frAdga om
tryckfriheten och Ovriga berérda uppgifter  daremot forefaller den
rddande ordningen yarq &ndamdlsenlig och val fungerande. Betraffande

samtliga dessa uppgifter ligger JKs roll val i linjp med hans &ver-
gripande  funktion a1t sé&rskilt  bevaka efterlevnaden av regler som
géller de grundlaggande fri-  och réattigheterna, integritetsfragor,

rattssakerhetsfragor  och konstitutionella frdgor.  Utredningen  foreslar
darfor inte ndgra andringar betréffande  dessa uppgifter.

8.2 Gallande bestammelser

8.2.1 Allméan oversikt

JKs  Ovriga uppgifter &, gom framhallits redan i avsnitt 2.2, 4y
skiftande  art, Han skall bla. vaka o6ver tryckfrineten och yttrandefri-
heten enligt bestammelserna i tryckfrihetsférordningen TF och
yttrandefrihetsgrundlagen YGL. Genom tryckfrineten  skall sprid-

ningen 4, asikter och informationer sékras. Tryckfrihetens betydelse
for ett fritt samhallsskick ar det vasentliga motivet till att den reglerats
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i grundlag. TF vill framst skydda meningsutbyte och upplysning i
samhallsfragor. YGL tradde i kraft den 1januari 1992 och galler till
skydd for yttrandefriheten i ljudradio och television. YGL bygger
P& samma grundsatser gom TF. Det innebar bla. att ygr och en har
ratt att sanda radioprogram genom trdd och har frihet it anlagga
trddnat for ljudradio och televisionsverksamhet m.m. Den tryckfrihets-
rattsliga  principen g, etableringsfrihet  genomférs  salunda betréffande
trddsandningar. Daremot  medger YGL ftillstdndstvdng  genom vanlig
lag for tradliosa  sandningar. YGL innebdar ait de grundlaggande
principerna  om censurforbud,  gnsamansvar  och kéllskydd,  begransning

av Mojligheterna till  kriminalisering genom Vvanlig lag och andra
inskrénkningar samt en sarskild rattegangsordning med tillgdng il
jury i princip blir géllande ¢ver hela massmedieomradet.

JK utovar ocksd viss kontroll Over advokaterna. Bestammelser
darom finns i 8 kap. RB och i Sveriges advokatsamfunds stadgar.

Vidare har JK enligt bestammelser i skida lagar taleratt i vissa
forvaltningsarenden. Det galler bla. enligt datalagen, lagen gom
Overvakningskameror, lagen om behodrighet  for justitiekanslern att

Overklaga vissa beslut enligt rattegdngsbalken och lagen g, kabelsand-
ningar till allménheten.

822 Tryckfrihet  och yttrandefrihet

Framst bland de grundlaggande  fri- och réattigheterna i 2 kap. | § RF
anges att varie medborgare gentemot det allmanna  &r ftillforsékrad
yttrandefrinet ~ och informationsfrihet. Yttrandefriheten omfattar  frihet
att i tal, skrift eller bild eller p& annat satt meddela upplysningar  samt
uttrycka  tankar, &sikter och kénslor.  Med informationsfrihet avses
frihet gt inhamta och mottaga upplysningar  samt att i 6vrigt ta del 5y
andras yttranden. | bestdmmelsen sags vidare gtt betraffande tryck-
friheten och motsvarande  frihet ait yttra sig i ljudradio, television  och
vissa liknande Gverforingar, filmer, videogram och andra upptagningar
av rorliga bilder samt ljudupptagningar galler vad gom ar foreskrivet
i TF och YGL.

JK &r gnsam behorig allman A&klagare i tryckfrinets-  och yttrandefri-
hetsm&l och i andra mal gom ayser brott mot bestdmmelser i TF och
YGL.

Kallhanvisning _ utdver offentligt tryck Hakan Stromberg, Tryckfrinetsratt och
annan Yttrandefrinetsratt, tionde upplagan, 1992.
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En pdminnelse oy IKzs dliggande att vaka 6ver tryckfriheten  och
yttrandefriheten enligt bestdammelserna i TF och YGL har tagits in i
6 § JK-instruktionen.

Antalet ~ &arenden gy tryckfrihet  och yttrandefrinet hos JK under
perioden 1982 1992 framgar 4, bilaga tabell

Tryckfrihet

Begreppet tryckfrinet  definieras i 1 kap. | § TR D&ar sags i forsta
stycket att med tryckfrihet forstds varje svensk medborgares ratt att,
utan nagra gy myndighet eller annat allmant organ 1 forvdg lagda
hinder, utge skrifter, att sedermera endast infér laglig domstol kunna
tilltalas  for deras innehall, och att icke i gnnat fall kunna straffas
darfér, an oy detta innehdll strider mot tydlig lag, given att bevara
almant  lugn, utan att aterhdlla allman upplysning. | andra stycket
regleras  ratten att i tryck ge uttryck for sina &sikter och sprida
underrattelser och i tredje stycket ratten att ldamna meddelande il
tryckt skrift.  Slutligen finns i fidirde stycket bestammelser o, ratten
att anskaffa uppgifter for spridning i tryckt skrift.

Enligt den s.k. exklusivitetsprincipen ar TF principiellt ensam
tillamplig pa samhalleliga ingripanden mot tryckta  skrifter. Den
kompletteras i vissa hénseenden 4, féreskrifter i andra forfattningar

men ingen gy dessa f&r ytan stod i TF inskranka de grundsatser gom
TF slar fast.

Med tryckfrihetsbrott forstds enligt 7 kap. 1 § TF de gérningar sgm
avses | kapitlets 4 och 5 88 Principiellt  kan qan skilla mellan  tva

huvudtyper gy tryckfrihetsbrott otilldtet  yttrande, yars innehdll  ar
brottsligt, och otilldtet offentliggérande,  gom bestér i publiceringen 5y
uppgifter som skall hemlighdllas. Tidigare behandlades otillatet
yttrande i 4 § och oftilldtet offentliggérande i5 Gransen mellan de

bada brottskategorierna  har i viss man utsuddats genom lagéndringar
1988 SFS 19881448, varvid  spioneri, obehorig befattning  med
hemlig uppgift och vardsléshet med hemlig uppgift har flyttats &ver
frdn 5 § il 4 Men fortfarande  handlar 5 § enbart ), ofillatet
offentliggdrande. Den avgorande skilnaden mellan de bada paragraf-
erna & numera, att 4 § innehdller fullstandiga  brottsbeskrivningar,
medan grénsen for det straffbara omraddet enligt 5 § ar narmare
bestamd genom foreskrifter  ivanlig lag sekretesslagen [1980100] och
brottsbalken

7Jamfor Strémberg g 56.

175



Justitiekanslern ovriga uppgifter sou 199337

For att exklusivitetsregeln skall nagon verklig innebord innehéller
TF  egna beskrivningar av de yttranden gom f&r goras Drottsliga.
Annars skulle tryckfriheten  kunna begrénsas genom andring gy vanlig
lag. Beskrivningen i 7 kap. 4 8§ TF 4, de otilldtna  yttrandena
sammanfaller  till allra stérsta delen med motsvarande  beskrivningar i
brottsbalken  BrB. Ett yttrande maste 55 straffbart enligt bade TF

och BrB for att kunna bestraffas gy tryckfrinetsbrott. Tryckfriheten

kan till foljd héarav vidgas redan genom att en Straffbestammelse i BrB
upphévs men en inskrankning  forutsétter  att &ven TF andras. TF ar
mindre  fullstandig i frdga om publikationsbrotten an i frdga  om
ytirandena.  Till skillnad frdn 7 kap. 4 § TF innehdller 7 kap. 5 § TF
inga fullstdndiga  brottsbeskrivningar. For att f& full klarhet o, vilka
brottstyper som avses | 5 8 maste gn studera  sekretesslagen

respektive  BrB.

I 5 8 sags att som tryckfrihetsbrott skall gnses oOcksd sddana
garningar,  begangna genom tryckt skrift och straffbara  enligt lag, gom
innebar  att négon

uppsatligen  offentliggér  allman  handling  gom ar tillganglig for
envar, om han fétt tillgdng till handlingen i allman tianst, under
utdvande 5y tjansteplikt eller i darmed jamforbart  forhallande;

offentliggor uppgift och darvid uppsatligen &sidosatter  tystnadsplikt
som avses | den i 3 § forsta stycket 3 angivna séarskida lagen

nar riket &r i krig eller omedelbar krigsfara offentliggor  uppgift om
forhallanden vilkas rojande enligt lag innefattar gnnat brott mot rikets
sakerhet an som anges |4

Ansvaret  for tryckta skrifter &r ett ensamansvar Vilket enligt huvud-
regeln innebar att en person . en Utgivare _ angvarar fOr brott
medan andra gom medverkar  vid tillkomsten av Skriften  gar fria.
Ensamansvaret  gphges frAmja  yttrandefriheten.

Inom  tryckfrihetsratten ankommer  den avgdrande  proévningen av
rattsfrdgor i forsta hand p& e jury.

Enligt 9 kap. 1 8 TF skall JK vaka over att de granser for tryck-
friheten  gom finns i foérordningen  inte Overskrids.  Vid utévningen g,
denna tillsyn har JK inga andra medel eller befogenheter &n dem gom
tillkommer honom i egenskap 4y &klagare i tryckfrinetsmal. JKs
majligheter  att ingripa beror darfér i hog grad pad om anmaélningar
inkommer  utiftdn  frén allmanheten  eller frdn andra myndigheter.
Kontrollen  beframjas i ndgon man 4y, skyldigheten enligt 5 kap. | och
5 8§ lagen 19911559 med foreskrifter  pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omréden fér den, gom framstallt  tryckt

316 kap. 1 § sekretesslagen1980100 och 20 kap. 3 § forsta stycket BrB.
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skrift, att under ett ar bevara och efter anmodan 5, JK tillhandahéalla
denne ett exemplar 5, skriften for granskning. Det aligger polismyn-
dighet att pd begaran bitrada JK vid anmodan enligt denna bestammel-
se. Motsvarande skyldighet  foreligger enligt 5 kap. 2 8 sgmma lag
betraffande sddan ytom riket framstalld tryckt  skrift  goy infors il
riket och gom &r periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis finns eller
skall finnas, eller ggy, inte &r periodisk pen helt eller delvis ar
avfattad p& svenska spréket. Den gom uppsatligen eller 5, oaktsamhet

bryter mot vad gom fbreskrivs i ndmnda paragrafer doms enligt 5 kap.
9 §till boter eller fangelse i hogst ett ar. | ringa fall skall domas till
ansvar. | M3l om ansvar for namnda brott &r JK &klagare.

JKs tillsyn underlattas  ocksd vid krig eller krigsfara genom den
befogenhet att omhandertaga uppviglande — skrifter, g5y da tillkommer
militara  myndigheter.

Tillsynen over att tryckfriheten inte missbrukas utévades tidigare gy
justitieministern, som till sin hjalp hade sarskilda tryckfrihetsombud.
Denna ordning avskaffades ar 1978. Tillsynen ankommer i stallet pa
JK. Denne ar liksom tidigare dessutom  epnsam aklagare i tryck-
frinetsmal. Regeringen har emellertid  visst inflytande i atalsfragor.
Den kan sélunda enligt uttrycklig bestammelse anmala skrift ftill atal.
Méjlighet  har vidare 6ppnats att i lag gora atal for vissa tryckfrihets-
brott beroende 4, medgivande frdn regeringen. S& har ocksd skett i 6
kap. 1 8 lagen med foreskriter ~ p& TFzs och YGLs  omraden.

| samband med denna reform anférde departementschefen  féljande

angdende tillsyn och &tal . prop. 1975762204 g 123 f

For egen del Vil jag forst sla fast att nuvarande  ordning  for
tillsynen  &ver tryckta skrifter har vissa grunddrag som &r av stort
varde for tryckfriheten i vart land. Jag tanker har pd systemet med
ett centralt tillsynsorgan och g diskretionar prévningsratt i fraga
om ingripanden  mot tryckfrihetsbrott i stallet for Overvakning
genom den vanliga polis- och aklagarorganisationen. Véardet 5y
detta system har inte heller satts i frdga. En omlaggning av

tillsynssystemet  far alltsd inte medféra att dessa grunddrag  gér
forlorade.

Frdgan, om tillsynen o6ver TFs efterlevnad  bor ligga pa chefen
for justitiedepartementet eller nagot annat centralt organ, i forsta
hand JK, har varit foremal for overvaganden vid skilda tillfallen.
N&gon &ndring g, nuvarande ordning, gom har gallt sedan &r 1876,

har emellertid inte  genomforts. Enligt min mening bor gn om-
laggning gy tillsynen |, komma il stdnd. Dels talar principiella
skl mot att justitieministern utévar denna tillsyn och dels ar det

nuvarande  systemet behaftat med atskilliga  brister.
Vid omldaggningen  bér gom jag redan har framhallit systemet
med gn central myndighet, gom utbvar tillsynen, och gop dis-
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kretionar  provningsratt i friga om ingripanden ot tryckfrihetsbrott
behallas. Omlaggningen bor vidare i enlighet med MMUs forslag
innebara  att systemet med tryckfrihetsombud avskaffas  och att

skyldigheten  att aviamna  granskningsexemplar 5, tryckt  skrift
upphor.

MMUs  forslag att tillsynen skall anfortros JK har godtagits gy
det stora flertalet remissinstanser. | ett par yttranden férordas  dock
att atalsbefogenheterna  enligt TF overflyttas il RA. Enligt min
mening talar Gvervagande skal for MMUs forslag. Att anfortro

atalsbefogenheten annan myndighet &n den gom utévar tillsynen
bor inte komma i frdga. Jag foreslar salunda ait JK skall vaka &ver
att de granser for tryckfrineten, som anges | TR inte &verskrids
och att han darvid skall 4 &klagare i tryckfrinetsmal och andra

m&l som avser brott mot TF.

Den diskretiondra  prévningsratten  bor i forsta hand ankomma  pa
regeringen  och utévas 4y denna i dess helhet och inte av hagot
visst statsrdd. Nar justitieministerns stallning som tillsynsmyndighet
enligt TF upphdr, saknas det enligt min mening skal att géra nagot
undantag frdn principen i RF att regeringens ledamdter fattar beslut

kollektivt. Regeringens  prévningsrétt  bor komma il uttryck i TF
och som MMU  har foreslagit bor det finnas majlighet att i vanlig
lag foreskriva it allmant  Atal for visst tryckfrihetsbrott far vackas
endast efter regeringens medgivande. A andra sidan bor det ocksd
vara Mojligt for regeringen att anmala tryckfrinetsbrott till  allmant

atal, yare sig sddant medgivande kravs eller inte. Jag delar s&lunda
den uppfattning gom JK-utredningen har fort fram. Harigenom  kan
nuvarande praxis betraffande  forhallandet  mellan  justitieministern
och JK tillampas i viss utstrackning. Samtidigt  skapas forut-
sattningar  for o, konstitutionell kontroll 5y tillsynen  6ver TF g
efterlevnad. Jag anser darfor att i TF bor tas upp en bestammelse
om att regeringen fa&r hos JK anmala skrift till atal for tryck-
frihetsbrott.

Av 9 kap. 2 § TF folier att JK & gnsam aklagare i mal tryck-
e om 1y

frihetsbrott. Han &r ocks& ensam &klagare i annat tryckfrihetsmal an
mal oy tryckfrihetsbrott samt | mal gom i 6vrigt ayser brott mot
bestammelser i TF. Til tryckfrihetsmal hanférs  enligt 12 kap. | §
andra stycket TF mdl ang&ende ansyar eller enskit ansprék pa grund
av tryckfrihetsbrott sd ock mal som avses | 9 kap. 5 § anglende
ansokning om en skifts  konflskering.  Till  tryckfrinetsmal hanfors

aven mal angéende gnsyar eller enskilt ansprék pa grund ay brott
enligt 7 kap. 3 8§ varmed ,yges Vissa grévre brott ot rikets sakerhet
samt Dbroft mot handlingssekretess  och tystnadsplikt  gom begdtts gy

4 Massmedieutredningen.
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meddelare, anskaffare, forfattare eller  annan upphovsman eller
utgivare. Trots  dessa personers  Principiella ansvarsfrihet kan de
sélunda &talas i vissa undantagsfall. — Till mal gomy i 6vrigt gyser brott
mot bestammelser i TF hanférs tex. frdga om ansvar fOr obehorig
vagran att utlamna allméan handling eller ordningsférseelser.

JK har ocksd tillagts vissa mojligheter att enligt 10 kap. | 4 och
12 88 TF ingripa med sarskida tvdngsmedel i form 5, beslag och
under  krig _ utgivningsforbud. Ingripanden mot  krankningar av
tryckfriheten  frdn  myndigheters  sida mdjliggores genom den allménna
tillsyn  oéver offentliga  funktionérer, som Uutévas gy JO och JK. En
sarskilt  viktig  garanti  for  tryckfrinetens uppratthallande ar den
tillsynsverksamhet som Uutdvas gy JO. Enligt 3 §lagen 1986765 med
instruktion for riksdagens ombudsman skall dessa sarskilt tillse att
medborgarnas  grundlaggande fri- och rattigheter trades for nar i den
offentliga  verksamheten. Detta innebar bl.a. gatt ombudsmarmen har att
Overvaka  att offentliga  myndigheter inte krénker  tryckfriheten. Som
framgdr 5, JOzs &ambetsberattelser agnar JO stor uppmarksamhet
dessa frdgor. De brukar exempelvis ingripa mot forsok fran myndig-
heternas  sida att inskréanka offentliga tjansteméans ratt  att lamna
meddelanden il pressen liksom  mot forsék att hindra spridningen gy
tryckta  skrifter.

Frdgan om almant &tal for tryckfrihetsbrott skall vackas eller inte
kan yara en lamplighetsfraga. Meningen  ar att lamplighetsbedom-
ningen nar frdgan har storre réckvidd skall goéras gy regeringen under
konstitutionellt ansvar. Detta mdjliggéres  enligt 9 kap. 2 § andra
stycket pa tvd sitt.

Regeringen kan hos JK anméla gn skrift till atal for tryckfrihets-
brott. En sddan anméalan medfor ingen skyldighet for JK att vicka atal,
utan JK skall alltid sjélvstandigt préva om lagliga forutséttningar  for
atal foreligger. Om regeringen inte har gjort nagon anmalan, har JK
ratt att sjalv besluta o, atal, forutsatt att regeringens medgivande inte
krdvs. Av lagtexten framgar inte, o JK &r skyldig vacka atal, s&
snart de lagliga forutsattningarna  hérfor  ar uppfyllda. Mot o, sédan
skyldighet talar, att den skulle goéra regeringens lamplighetsbeddémning
meningslos i sddana fall, dar regeringen beslutat att inte géra anmalan
hos JK. Om regeringen  &verhuvudtaget inte har tagit stallning till
frigan om &talsanmalan,  uppkommer frégan om JK pd egen hand bor
bedéma lampligheten 4y ett atal. Lagtexten lamnar inget gyar pa denna
frdga, men den forharskande  uppfattningen torde g att JK far gora
en Sadan lamplighetsbedomning.

Vidare kan i lag foreskrivas, att allmant &tal for tryckfrinetsbrott far
vackas endast efter regeringens medgivande.  Foreskrifter harom finns
i 6 kap. 1 8lagen med foreskrifter p& TFs och YGLs omrdden. Man
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finner dar att kravet pa regeringens medgivande till tryckfrihetsdtal  ar
ganska omfattande.  Det galler flertalet brotistyper, &ven om dessa inte

ar sarskilt vanliga i praktken. De typer gy tryckfrihetsbrott, for vilka
JK f&r vacka 4tal ytan regeringens medgivande, &r hets mot folkgrupp,
barnpornografibrott och olaga valdsskildring samt brott mot hand-
lingssekretess  och tystnadsplikt ~ &vensom fortal och forolampning i de
fall, dar &al enligt 5 kap. 5 § BrB f&r vackas ,, &klagare.

Betraffande andra brott meot TF &n tryckfrihetsbrott kravs  inget

medgivande 5y regeringen for att JK skall ha rétt gt vicka Atal.
En erinran oy att &ven JO har befogenhet att yara aklagare i mal
mot  offentlig befattningshavare om annan brottslig  garning  &n

tryckfrihetsbrott, tex. vagran att lamna yt almén handling goy ar
offentlig eller overtradelse 4, nyss hamnda ordningsforseelser, finns
intagen i 9 kap. 2 § tredje stycket TF. JOs behdrighet i dessa

avseenden framgdr ,, 6 § andra stycket i instruktionen  for JO.

Yttrandefrihet

YGL galler yttrandefriheten i radio, TV, filmer,  videogram och
ljudupptagningar . | forhdllande  till TF &r YGL i huvudsak helt
sjalvstandig. ~ Varie medborgare  ar enligt 1 kap. | § forsta stycket

YGL tillférsékrad ratt gentemot det allménna gt i ljudradio, television
och vissa liknande  @verforingar, filmer,  videogram  och andra
upptagningar v rorliga  bilder samt ljudupptagningar  offentligen
uttrycka tankar, &sikter och kanslor och i ovrigt lamna uppgifter i
vilket  &mne gom helst. Enligt andra stycket i samma paragraf har
yttrandefriheten enligt YGL till andamal gt sékra eg fritt meningsut-
byte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande.
I yttrandefriheten  far inga andra begransningar géras an gom foljer av
grundlagen. YGL & enligt 1 kap. 6 § forsta stycket tillamplig pa

sandningar 5, radioprogram som ar riktade till allmanheten och
avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel. Med radioprogram
avses dérmed framst program | ljudradio och television.  YGL omfattar

séledes inte medier ¢y typiskt sett &r riktade till enstaka personer.
Enligt 7 kap. | § YGL skall bestammelserna i 9 kap. 1 4 88 TF
om tillsyn och A&tal galla ocksd i frdga oy radioprogram, filmer och
ljudupptagningar  och i frdga oy yttrandefrinetsmal. | 7 kap. 3 8 YGL
sags att vad gsom sags i 10 kap. TF g beslag 5y tryckta skrifter pa
grund 4y tryckfrihetsbrott skall galla ocksd i frdga oy beslag g, filmer
och ljudupptagningar ~ pd grund 4y yttrandefrihetsbrott. Enligt 9 kap.
1 8 YGL skall vad gom sags i 12 kap. TF o rdttegdngen i tryck-
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frihetsmal galla ocksd i frdga om motsvarande mal  som  avser
radioprogram, filmer och ljudupptagningar yttrandefrinetsmal.

YGLs  reglering gy Yttrandefriheten  har utformats med TF gom
forebild, och YGL innehdller ocks& gp del hanvisningar till TR Men
de tekniska sardragen hos de behandlade medierna har ocksad féranlett
vissa avvikelser frdn TFs monster liksom ocks& speciella regler for
de olika medietyperna. Resultatet  har blivit ett ganska invecklat
regelsystem och olika praktiska skal har motiverat att regleringen inte
alltigenom  har kunnat fa grundlagens form. YGL innehéller  betydligt

fler hanvisningar an TF till narmare foreskrifter i vanlig lag, nagot
som har nodvéandiggjort ¢ omfattande  foljdlagstiftning. De viktigaste
lagar gom Kkompletterar  YGL ar féljande

_lagen 19911559 med foreskrifter  pa tryckfrihetsférordningens och

yttrandefrihetsgrundlagens omréden,
_ sekretesslagen 1980 100,
_ radiolagen 1966755, omtryckt 1991 1066,
_ narradiolagen 1982459,
_ lagen 19912027 om kabelséndningar till allménheten
lagen 1990886 om 9ranskning och  kontroll av filmer  och
videogram  och
_ lokalradiolagen 1993120.

8.2.3 Granskning gy advokater

JKs  forhéllande til  advokaterna  finns reglerat i 8 kap. RB och i
stadgarna foér Sveriges advokatsamfund.

| 8 kap. 6 § forsta stycket RB sags att tillsyn over advokatvasendet
utdvas gy advokatsamfundets styrelse. Enligt andra stycket far JK hos

styrelsen, eller, i den man s& bestamts i stadgarna, hos annat sam-
fundets organ pékalla &tgard mot advokat, gom &sidosétter  sin plikt
eller langre &r behorig att yara advokat. | 8 kap. 7 § RB gpges de
atgarder gom advokatsamfundet kan vidta mot en advokat gom i sin

verksamhet  gor oratt eller gom annars forfar oredligt eller &sidosatter
sina plikter.

Atgarderna ar uteslutning, varning _ eventuellt jamte straffavgift _ och
erinran.  Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket RB skall o advokat vid
utévande g, sin verksamhet redbart och nitiskt utfora honom  anfor-
trodda uppdrag och i allt iaktta god advokatsed. =~ Om tystnadsplikt  for
advokat vid allman advokatbyrd finns bestammelser i sekretesslagen
1980100. Annan advokat & skyldig att, dar god advokatsed s&
fordrar,  fortiga vad han erfar i sin yrkesutdvning. Enligt 8 kap. 7 8§
sjatte stycket RB far brott met den sist namnda tystnadsplikten inte

181



Justitiekanslerns ovriga uppgifter sou 199337

&alas ay annan &n JK. Al f&r vackas endast oy det ar pakallat fran
allman  synpunkt. | 8 kap. 8 § RB sags att da det organ NOM  gam.
fundet, gom &dger vidtaga &tgard enligt 7 meddelat  beslut i frga
som d&r ayses, mMA& talan mot beslutet foras 4, JK.

I advokatsamfundets stadgar finns gn del bestammelser o, skall
gora det mojligt for JK att utova den kontroll gom namns i RB. Enligt
41 8 tredje stycket stadgarna skall styrelsens beslut i disciplinarenden
tilstallas  ledamoten,  JK och disciplinnamnden. | 42 8§ s&ags att om
styrelsen  funnit  att on véckt frdga om disciplindrt  ingripande ot en
ledamot foranleder  &rendets hanskjutande il disciplinnamnden far
JK, inom fyra veckor efter det it han fatt del av beslutet,  hos
namnden pakalla atgard mot ledamoten.  Enligt 43 § skall disciplin-
namndens Dbeslut ftillstdllas den anmalde ledamoten, JK och styrelsen.
Slutligen  sags 145 § att styrelsens beslut oy uteslutning 5y en ledamot
skall ftillstallas  ledamoten och JK.

Forhallandet mellan JK och advokaterna  berérdes i forarbetena till
RB. Det ygr Processlagberedningen ooy, foreslog at JK skulle ha
kontroll  gver advokaterna.  Processkommissionen lamnade inget sadant
forslag.  Processlagberedningen motiverade it forslag enligt foljande
SOU 193844 ¢ 20

Tillsyn  &éver advokatvasendet bor i forsta hand utévas gy sam-
fundets styrelse. Asidosatter agyokat sina plikter bor det aligga
styrelsen  att ingripa mot den felande. De allmanna intressen som
aro forknippade med advokaternas verksamhet  #ro av den vikt gt
de bdra &ga en malsman utanfor  advokaternas egen krets. Denna
uppgift  synes lampligen bora forenas med de dligganden som redan
nu tillkomma justitiekanslern i frdga om tillsyn 6ver domstolsva-

sendet. Beredningen foreslar darfor gt JK skall aga hos styrelsen
pakalla  &tgard mot advokat som asidosétter  sin  plikt samt att

styrelsens  beslut md ,y JK 6verklagas hos hogsta domstolen.

I specialmotiveringen till 8 § berorde Processlagberedningen  den
klagoratt —gom forekom mot styrelsens beslut. Det sades att klagoratt
borde tillkomma o, enskild ledamot go blivit  utesluten ur advokat-
samfundet  eller den goy vagrats intrade i samfundet. Beredningen
anforde vidare

Betraffande sddana disciplinara  &tgarder, gom innefatta  allenast
varning eller erinran, torde daremot klagoratt icke bora medgivas

den darav drabbade; i detta fall maste &ven hénsyn tagas till att
hogsta domstolens tid alltfsr - mycket tages i ansprk. Aven
justitiekanslern bér &ga att som representant  for det allmanna
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Overklaga vissa styrelsens beslut. Tydligt &r, att klagoratt  bor
tillkomma  honom i de fall, d& han hos styrelsen pakallat disciplinar
atgard mot advokat. Aven i fall, da styrelsen sjalvmant eller pa
anmélan upptagit frdga darom, torde klagordtt boéra std honom
oppen, detta sarskilt med hansyn till att ndgon klagoratt enligt
forslaget icke tillerkénnes  den gy gjort anmalan.

Nar epn anméalan mot gp ledamot gors hos advokatsamfundet eller fraga
om disciplinart  ingripande  mot en ledamot annars uppkommer  ypptas
arendet 5y styrelsen. Finner styrelsen att ndgon atgard enligt 8 kap. 7
§ forsta, andra eller tredje stycket RB inte &ar pakallad far styrelsen
avgora éarendet. | annat fall skall arendet hanskjutas till disciplinnanm-

den. Det ankommer pd disciplinnamnden att besluta o, uteslutning
samfundet, varning, straffavgift —och erinran enligt 8 kap. 7 § forsta,
andra eller tredje stycket RB.

Om styrelsen finner att disciplindar atgard mot en advokat inte skall
komma i frdga har JK inte ratt att 6verklaga detta beslut. Om JK vill
&stadkomma  n&got annat resultat fa&r JK hanskjuta &rendet ftill dis-
ciplinndmnden och han har sedan mojlighet att Gverklaga det beslut
som disciplinnamnden fattar.

HD har i atskiliga fall provat besvar 4, klagande gom VAgrats
intrade i samfundet eller gop pa& grund 4y disciplinart  forfarande
uteslutits  , detta. Som framgdr 4y en framstdllning 5, fd. justitie-
kanslern  Olof Alsén i TSA 1962 g 145 angdende advokatvasendet  och
JK under &ren 1948 1961 har JK under namnda tid endast i nagra

enstaka fall anfort besvar. | dessa fall har det dock varit frdga om
uteslutning. For att ta stdndpunkt i fullfoljdsfragor har dock enligt
framstallningen JK i betydande omfattning infordrat handlingar i

arendena och ingadende ¢vervagt dem. S&a uppges ha skett redan da
beslutets innehdll forefallt 4o anledning till det men dessutom da g
enskild  person . anmalare  eller advokat gom tilldelats  disciplinar
bestraffning ~ hos JK begért att beslutet skall o6verklagas.

| framstaliningen  yppges att JK anlagt foljande synpunkter pé fragan
om Skal fanns for ett Overklagande TSA 1962 4 151

For overklagande tycks ha fordrats att beslutet avsett en mera
principiell  friga och att starka skal forefallit  tala for en annan
bedémning gy frAgan &n gom kommit il uttryck i beslutet. Vad
angar péafoliden har skal for fullfolid  ansetts foreligga, om en
strangare ~ reaktion  an den tillampade tamligen tydligt tett Sig
pakallad frdn allméan synpunkt. Att vidare med ett yrkande om
att den bestamda lagsta péféljden, erinran, borde andras il
varning, har inte ytan speciella skal funnits befogat.
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JK Bengt Lannergren har i ett anférande infort i TSA 1971 s 477
redogjort  fér i vilken utstrackning JK under &rens lopp anfort
klagomdl mot beslut i disciplinarenden. Aven har konstateras att det
ar endast ett mycket obetydligt antal beslut gop foranlett klagan s.
482.

Néar konstitutionsutskottet behandlade de motioner g5, féranledde
riksdagens begéran om en Oversyn gy JK-ambetet och gom foljaktligen
ar upphovet till denna utredning redogjorde KU fér vad Justitieutskott-

et tidigare uttalat JuU 1978796 i anledning 4y motioner med
Onskemal oy 6kad kontroll och insyn i advokatsamfundets verksamhet
frin det allmannas sida, namligen att 198990KU 155 6

Den foreliggande regleringen innefattade betydande inslag g, sadan
offentlig ~ kontroll  och insyn gom efterlystes i motionerna. Regle-
ringen erbjod goda garantier inte bara for intresset 4, rattssakerhet

for den enskide ytan &aven for de viktiga allmanna intressen som
ar forknippade med  advokatyrkets utévande. Justitieutskottet

konstaterade gt regleringen 4 et resultat 5y en omsorgsfull
avvagning mellan & g5 sidan  onskemélet it tillgodose  dessa

2

allmanna  och enskilda intressen och & andra sidan &nskemélet gt

uppratthalla principen att advokatverksarnheten utgér  epn fri
yrkesutdvning. Med hénsyn till angelagenheten ,y att denna princip
inte  rubbades kunde det enligt justitieutskottets mening  rent

generellt sigas att det maste fordras skal 5, sérskild styrka for att
en andring gy den nuvarande ordningen skulle @vervégas.

8.2.4 Taleratt i forvaltningsarenden m.m.

JK har dessutom talerdtt enligt datalagen 1973289, kreditupplys-
ningslagen 19731173, inkassolagen 1974182, lagen 1985206
om Vviten, lagen 1985400 om behorighet for justitiekanslern att
Overklaga vissa beslut enligt rattegangsbalken, lagen 1987 1231 4,
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m. och lagen
1990484 om Overvakningskameror m.m. Enligt 25 § datalagen,
23 § kreditupplysningslagen, 19 8§ inkassolagen och 6 § lagen om
automatisk  databehandling  vid taxeringsrevision, m.m. fa&r JK hos
regeringen  fora talan mot datainspektionens beslut for att tillvarata
allmanna intressen. Enligt 18 § lagen oy @vervakningskameror far JK
hos kammarrétten féra gy motsvarande talan. De beslut enligt

rattegdngsbalken gy JK har behérighet att 6verklaga galler awisande
av forsvarare  och &terkallelse 5, forordnande  ,, offentlig férsvarare.
Enligt 6 §lagen om viten skall frdgan o utddmande gy viten ¢y har
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2

forelagts gy regeringen  prévas gy lansratten i Stockholms lan  pa
ansbkan g, JK.

Genom lagen 1991 2027 oy kabelsdndningar till allmanheten  gom
tradde i kraft samtidigt som YGL, dvs. den 1januari 1992, har JK
dessutom  fatt i uppgift att ta initiativ  till vissa ingripanden. JK far
sdlunda fora talan o sandningsforoud  enligt 16 § och o forlangning
av sandningsférbud  enligt 17

| forarbetena  till datalagen  framholl departementschefen prop.
197333 5 104 att han ansdg JK lampad att upptrada gom allmént
ombud i datalagens tillstindsarenden och dér tillvarata  privatlivsintres-
sena. Uppgiften  att Overklaga Datainspektionens beslut borde darfor
laggas pad JK. | specialmotiveringen 151 sades att bestammelser
om JKs talerétt hade getts det innehéllet gt talan far foras for att ta
tillvara allménna intressen. Detta sades innebara att talan far foras inte

bara mot beslut varigenom  Datainspektionen meddelat  tillstdnd  ytan
aven mot beslut 5y annat innehdll, tex. i frga om Mmeddelande av
foreskrift. Betraffande  formerna  for JKs hantering 4, dessa &arenden

anférdes  att det ar erforderligt att JK fortldpande far del 5, Datain-
spektionens  beslut for att han skall kunna utdva sin talerétt. En
bestammelse  harom sades kunna meddelas 4, Kungl. Majzt. Departe-
mentschefen ville  emellertid betona gatt det inte bor A&ligga JK att
ingdende granska alla beslut. Han ans&g att en SAdan granskning
normalt  bor ske endast nar det ar frAga om register gom far antas
innebara  sarskilt stora risker for otillborligt  integritetsintrang  eller nar
anmalan har gjorts 4, enskild.

Nar ett beslut enligt 6 eller 6 4 10 § forsta stycket eller 18 §
forsta stycket datalagen expedieras skall Datainspektionen enligt regler
i dataférordningen 1982480 overlamna g avskrift 5, beslutet till
JK, om inte JK har foreskrivit  undantag i frdga omp &renden 5, mindre
vikt.

Datalagsutredningen Ju 198902  foreslar i sitt slutbetankande En
ny datalag SOU 199310 att den nuvarande  bestammelsen i 25 8§
datalagen 1973289 att Datainspektionens beslut enligt datalagen
Gverklagas hos regeringen &andras sa att Overklagande endast kan géras
til domstol. Den &ndrade bestammelsen foreslas inford i 51 8§
forslaget till ny datalag. Enligt forslaget skall kammarratten bli forsta
besvérsinstans vid  overklaganden enligt datalagen. JKs taleratt
foreslds inte andrad. N&r Datainspektionens beslut 5yser en kammar-
ratt, Overklagas emellertid enligt 51 § forsta stycket tredje meningen
forslaget til ny datalag beslutet hos Regeringsréatten. | en sadan
situation  behdvs inget prévningstillstand. Reglerna oy provningstill-
stdnd bor enligt Datalagsutredningen inte heller tillampas i frdga om
talan gom JK for enligt forsta stycket fjarde meningen. Datalagsutred-
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ningen foreslar en bestammelse  ,, detta tas in i 35 § forvaltnings-
processlagen  19712915. Jfr  SOU 199310 g 348 ff. och 459 f.

Bestammelsemna oy JKs talerdtt i 23 § kreditupplysningslagen, 19
§ inkassolagen och 6 § lagen oy automatisk  databehandling vid
taxeringsrevision m.m. har motiverats motsvarande sétt  som
bestammelsen i 25 § datalagen jfr prop. 1973155 g 157, prop.

197442 4 115 respektive prop. 19878865 s. 82. | frdga om JKs
granskning 5, beslut enligt inkassolagen sades gait s&dan normalt  bor
ske endast nar det ar frdga om en verksamhet gom fAr antas innebira
sarskilt  stora skaderisker  eller nar anmalan har gjorts gy enskild.

Nar vissa beslut enligt kreditupplysningslagen eller inkassolagen
expedieras skall enligt bestammelser i kreditupplysningsférordningen
1981955 respektive  inkassoférordningen 1981956 avskrift gy

beslutet &verlamnas  till JK.

| forarbetena  till lagen o viten framholls i frdga om 6 & prop.
19848596 s. 93 att det i vissa forfattningar  férekommer bestammel-
ser som ger regeringen befogenhet att forelagga vite. Fér sadana fall
borde enligt departementschefen  galla att frdgor oy utddmandet gy
vite provas 4y lansrétten i Stockholms  lan pd ansbkan L, JK.

JKzs talerétt enligt lagen oy behorighet for JK att 6verklaga vissa
beslut enligt RB inférdes den Z1juli 1985. | motiven till lagen anforde
departementschefen prop. 198485178 s. 41 f. gt det endast i
sdllsynta undantagsfall ~ blir aktuellt med ett ingripande fér at skilja
nagon frdn ett uppdrag gsom offentlig forsvarare.  Nar frdga vacks om
att entlediga g offentlig forsvarare pd grund 4, att denne inte
uppfyller  kraven p& redbarhet och lamplighet, aktualiseras i regel
principiellt  betydelsefulla  frdgor om en forsvarares  befogenheter  och
skyldigheter.  Departementschefen ansag darfor att det allméanna har ett
intresse 5y att s&dana frdgor kan foras under hogre ritts provning.
Han ansdg vidare att om det allmanna gavs ftalerétt i frdga gm
aterkallelse 5, férordnanden som Offentlig  forsvarare  talade prin-
cipiella skal for att talerétten fick omfatta &ven frdgor oy avvisande
av Pprivata férsvarare. Attt fullfoljdsratten tillades JK ansags ligga i
linje med den tillsyn denne har over advokatvasendet. Eftersom  de
flesta férsvarare, antingen de ar offentliga eller privata, &r advokater

5For narvarande kravs enligt 35 § tredje stycket 2 _ 3 forvaltningsprocesslagen inte
provningstillstdnd  for talan gom JO eller JK fér i mal o, disciplinansvar eller om
aterkallelse eller begransning 5y behorighet att utéva yrke inom halso- och
sjukvarden, tandvarden eller detaljhandeln med lakemedel eller o, aterkallelse
behdrighet att utdva veterinaryrket och inte heller for talan gopy JK for i mal enligt
lagen om Overvakningskameror |, Dessa undantagsregler frn dispenskravet
foreslds dock bli upphévda i betankandet 5, den sérskilde utredaren jur. dr. Peter
Fitger SOU 1992138 Nagra frdgor ang&ende Regeringsratten s. 52.
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var det enligt departementschefen naturligt  att taleratten tillades JK.
Departementschefen ansdg inte att det fanns n&got principiellt hinder
mot att en S&dan taleratt foér JK far omfatta &ven fall d& forsvararen

inte & advokat. Eftersom  det &r viktigt att en taleratt for det allmarma
inte uppfattas gom en forskjutning 5y &klagarens och den tilltalades

stdllning i processen  borde talerdtten  enligt  departementschefens

mening inte tillaggas &klagaren i malet. JK bér darfér inte ges ratt att
delegera sin taleratt till aklagaren, i praktiken &klagaren i malet.

JKs rétt enligt 18 8 lagen oy Overvakningskameror m.m. att
overklaga  lansstyrelsens beslut for gt tillvarata allmanna  intressen
hade on motsvarighet i den tidigare géllande 12 § lagen 197720 om
TV-6vervakning. Skillnaden & att lansstyrelsens  beslut umera
Overklagas hos kammarratten i stallet fér hos regeringen. Enligt
motiven  till 18 § lagen o, 6vervakningskameror ar det avsikten att JK
numera Skall kunna ha ett mer Overgripande  gngvar fOr att bevaka
frigor om enhetlighet och frégor 5, principiell  karaktar i rattstillamp-

ningen.  Foreskriften innebar  emellertid inte ndgon inskrankning i
befogenheterna  for JK att 6verklaga ett tillstindsbeslut for att tillvarata
integritetsintressenai det enskilda fallet prop. 1989902119 ¢ 58.

| férordningen 1990487 om Overvakningskameror m.m. Sags att
nér beslut enligt lagen oy Overvakningskameror m.m. expedieras skall
kopia gy beslutet overlamnas il JK, oy denne inte i frAga oy

arenden 5y, mindre vikt har foreskrivit nagot annat.

Bakgrunden il JKs initiativratt enligt lagen oy kabelsandningar
till allmanheten  ar att det i den tidigare regleringen 4, trAdsandningar
fanns foreskrifter o, Aterkallande 5, sandningstillstand pd grund 4y
sandningarnas innehéll  bdde nar det gallde vidaresandningar av
satellitsandningar och egenséndningar. Med avskaffandet av fill-
stdndstvdng  fér tr&dsandningar  har &terkallelsemdjligheten bortfallit.
Sanktionen  maste dd utformas gomp ett forbud.

YGL lamnar enligt 3 kap. 1 § andra stycket utrymme  for lagstift-
ning om ingripanden  mot fortsatt sandning gy ett utbud gom inriktas
pa valdsframstaliningar, pornografiska  bilder eller hets met folkgrupp.

| férarbetena  prop. 19919253 s, 43 anfordes gt det salunda ar
majligt  att, nar det galler egensandningarna, pa det sittet bibehalla
rattslaget  att sandningar 5, den gt gom kunnat féranleda  Aterkallelse
av sandningstillstandet ocksé fortsattningsvis  kan leda till sanktioner.
Det framgér vidare goy motiverat att dven framdeles uppratthdlla  vissa
minimiregler ~ fér programinnehallet i egensandningar.  Erfarenheten 5,
nuvarande  bestdmmelser gav inte  departementschefen anledning  att
foresld att reglerna  skall ges en annan Omfattning  &n for narvarande.

En sanktion  goy grundlagen  medger &r ett sandningsférbud. En
sddan sanktion synes lamplig enligt departementschefen som tillfogar
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att det ligger i sakens npatur att ett sandningsforbud  endast boér kunna
tillgripas  nar det &ar frdga om grova Overtradelser, och dar de intressen
som talar emot att séndningarna avbryts ar svaga eller obefintliga. |
lagtexten bor darfor liksom hittills  gnges att et sandningsforbud endast
far meddelas oy det med hansyn till garningarnas  art och sand-
ningarnas karaktar och inriktning & godtagbart frdn yttrandefrinets-
och informationsfrihetssynpunkt. En sadan restriktion ligger enligt
departementschefen  for oOvrigt i linje med principerna i YGL.

Rattegadngen i mal gy sandningsforbud i fall gom py har behandlats
har ansetts bora folja bestammelserna g yttrandefrinetsmal i 9 kap.
YGL, vilket bla. innebdr gatt jury skall medverka i vissa fall och att
talan i arenden oy sandningsférbud  fors 4, JK prop. 19919253 s
44.

8.2.5 Granskning gy Camegiestiftelsens rakenskaper
Carnegiestiftelsen grundades &r 1911 4, Andrew Carnegie, gom for

andamalet stallt till forfogande ett belopp 5y 230 000 dollar i fempro-
cents obligationer. Regeringen faststillde den 6 oktober 1911 stadgar

for stiftelsen  1911104. Stiftelsen  har till huvudsakligt — andamal att
belona dem gy, vagat livet for ait radda medmanniskors liv.  Enligt
23 § stiftelsens  stadgar skall de hos stiftelsen forda rakenskaperna
jamte dartil  hoérande verifikationer varje ar fore den | september
foliande &r uppvisas hos JK, gom darest han vid deras granskning
finner nagot att anmarka, ager att darom gora framstélining hos
styrelsen eller underddnig anmalan hos Konungen. Om JK finner det

nodigt att for granskningen anlita bitrdade skall kostnaden harfér, g,
den godkénns gy JK, erséttas gy stiftelsen.

8.3 De nuvarande formerna for  Justitiekanslems

handlaggning av Ovriga uppgifter

8.3.1 Narmare om Justitiekanslems handlaggning  av
tryckfrinets-  och yttrandefrihetséarendena

De direkta tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrotten begréansar  sig
huvudsakligen til fem  brottstyper, hets mot folkgrupp, fortal,
uppvigling, barnpornografi och olaga valdsskildring.

| frdiga om hets mot folkgrupp har &rendena okat under gepgre A&r
En betydande del L, anmélningarna rorande  detta brott gyser ut-
talanden i narradioséandningar. S& &r tex. fallet betraffande  det mycket

188



sou 199337 Justitiekanslerns ovriga uppgifter

omfattande  mal mot den ansvarige utgivaren for Radio Islam, gom
provades 4, domstolarna  under &ren 1989  1991.

| frAiga om fortalsbrottet  galler op sérskild Atalsbegransningsregel 5
kap. 5 § BrB. Denna regel &beropas i nastan alla de fall dar enskilda
personer uppger Si9 vara fortalade genom uttalanden i tryckta skrifter
eller tex. 1 radio och television. Enligt praxis vacks allmant &tal
endast da fortalet gyser en Offentlig tiansteman for nagot han gjort i
tiansten eller gnnars | sérskilt ommande fall. For ovrigt avbéjer JK att
inleda  forundersokning eller att vidta nagon atgard.

Pastddda uppviglingsbrott avser Oftast uppmaningar i tryckta skrifter
eller i radioT V till olka slag gy sabotagehandlingar. Ett annat och
uppmarksammat fall. har provats under varen 1992 och gallde
publicering gy en bild 4y en tusenlapp Gazette-malet.

| frdga om barnpornografibrott aktualiseras  ofta fragan oy anmalda
skildringar i tryckta skrifter eller i film eller videogram skildrar barn
eller yuxna personer. Grénsdragningsfrdgor  har aktualiserat  inférandet
i straffoestammelsen av en sarskilt  angiven  aldersgrans. Under
sommaren 1992 inleddes forundersokningar gom senare lett till atal
i relativt omfattande ~ ma&l rérande barnpornografibrott genom spridan-
det 5y videogram  mm.

Betraffande  olaga valdsskildring i radioT V inleddes under varen
1992 o, forundersbkning  mot ansvarige programutgivaren i ett kabel-
TV program. Brottet har ocksd aktualiserats i samband med det nyss
namnda malet 4y barnpornografibrott.

Vid g, tillbakablick pa grundval gy JKzs &rsberattelser  framkommer
féljande.

Under &r 1982 vackte JK ett atal for brott mot TF och ett for

yttrandefrihetsbrott i narradioprogram. Bada atalen gallde hets mot
folkgrupp.

Ar 1983 ¢kade antalet inkomna &renden med 17 fran 57 till 74, JK
vackte under &ret tre &tal for otilldtet yttrande i narradioprogram
innefattande  hets mot folkgrupp och, efter regeringens tillstand, i et
fall for ofillitet offentliggérande i tryckt skrift innefattande  obehdrig
befattning med hemlig uppgift alternativt  vardslsshet  med hemlig
uppgift.

Ar 1984  minskade antalet inkomna arenden med 2 till 72. JK
véckte under &ret ett atal for yttrandefrinetsbrottet uppvigling i
narradioprogram, ett atal for yttrandefrihetsbrottet fortal i tele-

visionsprogram  och ett &tal for forseelse mot TF. Atalet for forseelse
mot TF géllde ansyar mot ansvarige utgivaren for o periodisk  skrift
for att utgivningsbevis for skriften inte hade funnits.

Ar 1985 tkade antalet &renden markant frdn 72 till 109. Tre Atal
vacktes  under  &ret, gy ett avsdg tryckfrihetsbrott hets mot
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folkgrupp, ett avsdg forseelse mot tryckfrinetsforordningen och et
avsdg atal for efterforskning av Meddelare i strid mot bestammelsen
i 9 5 8 radioansvarighetslagen.

Som framgdr 5, bilaga tabell 5 oOkade antalet &renden
yttrandefrinet  ytterligare under & 1986 till 144. Okningen kan il stor
del hanféras till anmalningar mot narradioprogram. Under aret véackte
JK tv& atal for tryckfrinetsbrott otillatet offentliggdrande i tryckt

skrift innefattande  obehdrig  befattning med hemlig uppgift . m.  och
otilldtet  yttrande i tryckt skrift innefattande grovt fortal, tva atal for
yttrandefrihetsbrott i narradioprogram fortal och hets mot folkgrupp,
ett atal for efterforskning av Mmeddelare i strid mot bestdmmelsen i 3
kap. 4 8 TF, ett atal for brott mot 8 § lagen 1982460 om ansvarig-
het for néarradio  skyldighet att spela in och bevara inspelning av
program  under viss tid samt skyldighet att l&ta bla. JK ta del gy
inspelningar  och f& utskrifter 5, vad gom yttrats | program  och ett
atal for forseelse mot 4 kap. 2 § TF uppgit  om vem som har tryckt
eller eliest mangfaldigat  skriften m.m..

Antalet arenden o, yttrandefrihetsbrott fortsatte  att ©ka under ar
1987. Under &ret inledde JK forundersokning i 15 é&renden o
misstankt  tryckfrihets- eller  yttrandefrihetsbrott. Fem 4, dessa
féranledde  under aret atal.

Under 4&r 1988 inleddes forundersokning i atta fall 5, misstankt
tryckfrinets- eller yttrandefrihetsbrott och tre arenden ledde till Atal.

Ar 1989 inledde JK forundersokning i 13 fall 5, misstankt tryck-
frinets-  eller yttrandefrihetsbrott. Al yacktes i fyra arenden. Tre Aatal
vécktes dessutom under aret for brott mot tystnadsplikten, varav ett
rorande  sddant brott genom  Ppublicering i tryckt skrift mot f.d.
lanspolisméastaren Hans Holmér  for uppgifter i hans bok om ut-

redningen 5, mordet p& Olof Palme. ifrdgasatta  yttrandefrinetsbrott
avsdg sarskilt anmadlningar oy hets mot folkgrupp som gjordes mot ett
narradioprogram Radio Islam.

Ar 1990 okade antalet inkomna &renden med 18 i forhdllande il
foregiende  &r. Arendena avsag till storsta delen fortal och hets mot

folkgrupp i tryckta  skrifter och framfér  allt i narradioprogram. JK
inledde under &ret forundersokning i 11 fall 5, misstankt tryckfrihets-
eller yttrandefrihetsbrottslighet. Atal  yacktes i fyra fall bla. mot den
ansvarige utgivaren  for tidningen Expressen for fortal 4, bandy- och
ishockeyspelare i artikelserien 53, den s.k. spelskandalen.

Ar 1991 inledde JK forundersokning i 14 arenden rorande missténkt
tryckfrihets- eller  yttrandefrihetsbrottslighet. Atal  yacktes i sju
arenden.

Forundersokning uppdras i allméanhet allman  &klagare gony, ocksa

i forekommande fall ofta utfér det 5, JK beslutade &talet.
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| syfte att ge en Oversikilig bild 5, de tryckfrinets-  och yttrandefri-
hetsarenden  gom forekommer  hos JK har utredningens —sekreterare  gétt
igenom de é&renden 4, dessa typer gom forekommer i JKs  registratur
for &r 1992 jfr bilaga tabellerna O P

Harvid har 265 beslut och utgéende skrivelser genomgétts. Av dessa
var 154 tryckfrihetsérenden och 111 yttrandefrihetsarenden. De
vanligast férekommande  tryckfrihets- och yttrandefrinetsbrotten ar hets
mot folkgrupp och fortal. Drygt 100 5, de 265 utgdende skrivelserna
avsdg nadgot o, dessa brott, vilkka sinsemellan var ganska jamnt
fordelade.  Barnpornografibrott var temat i cg 20 5, skrivelserna  och
olaga valdsskildring i ndgot mindre antal. JK har under &r 1992
beslutat oy forundersoékning i 27 fall  gqay 11 avsdg misstankt
tryckfrihetsbrott och 16 avsdg misstankt yttrandefrihetsbrott. Atal har
véckts i ett tryckfrihetsmal och i fem yitrandefrihetsmal. Tryck-
frihetsmélet  gallde grov uppvigling  genom tryckt skrift bestdende i att
en tusenkronorssedel avbildats i g, tidning och att ldsarna uppmanats
klippa ut och anvanda sedeln Gazette-malet. Yttrandefrinetsmélen
géllde hets mot folkgrupp i narradioprogram,  olaga v&ldsskildring  och
barnpornografibrott i videogram.  Atalsunderldtelse  glier underiatelse
att inleda férundersékning  har gjorts i fem tryckfrinetsarenden och i
tvd  yttrandefrinetsarenden. 12 forundersokningar, sju i tryckfrinetsa-
renden och fem i yttrandefrihetsarenden har resulterat i beslut oy att
atal skall vackas. | 11 arenden har tryckfrinets- eller yttrandefrihets-
brottet  varit  preskriberat. JK har beslutat oy beslag i tre tryck-
frinetsérenden och 11 yitrandefrihetsérenden. I 47 fall 5, misstankt
fortal  har JK ansett att det inte funnits sarskilda  skal ur alman
synpunkt for allmant atal jfr 5 kap. 5 § brottsbalken. Av dessa avsag
35 tryckfrihetsbrott och 12 yttrandefrihetsbrott. JK har overklagat ¢p
dom i ett yttrandefrinetsmal. Antalet  yttrandefrinetsarenden har okat
successivt  under &ret. Detta skall sannolikt ses mot bakgrund 5y att
YGL tradde i kraft den 1 januari 1992. JKs &klagaruppgift  har
darigenom kommit stt omfatta de nya medierna film och videogram

m.m.

8.3.2 Narmare om Justitiekanslerns advokatarenden

Ar 1082 minskade antalet advokatarenden fran 283 till 183.

Under &r 1983 féranledde  granskningen 4, advokatirenden inte
andra  atgarder &n vissa underhandskontakter med Sveriges advokat-
samfund.

Ar 1984 foranledde granskningen 5y advokatdrendena gt JK i gey
fall pakallade  att advokatsamfundets disciplinnamnd skulle  vidta
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disciplinara  atgarder mot advokater. | tva fall anférde JK besvar hos
Hogsta domstolen odver disciplinnamndens beslut. Darutéver  fann sig
JK i ett par fal foranlaten  att narmare granska advokatsamfundets
handlaggning gy disciplindrendena. Vid ett besdk hos advokatsam-
fundet hade JK gp diskussion med féretradare for samfundets styrelse
och disciplinnamnden angaende handlaggningen ayv disciplindrenden.
JK hade for ovrigt atskiliga underhandskontakter med samfundet.
Granskningen gy advokatarenden under ar 1985 foranledde JK att
i fem fall pakalla att advokatsamfundets disciplinnamnd skulle vidta
disciplindra  atgarder mot advokater. Darutover  tillskrev  JK  sarskilt
advokatsamfundet betraffande  handlaggningen 4y ett par disciplinaren-
den. Vid ett besék 5, foretradare for Samfundets styrelse  och
disciplinnamnd hade JK g diskussion angdende handlaggningen av

disciplindrenden. Granskningen ay advokatdrendena féranledde
atskilliga  underhandskontakter med samfundet. De é&renden gom JK
forde vidare till disciplinnamnden ledde i samtliga fall till att namnden

beslutade g disciplinar  atgard mot advokat.

Ar 1986 foranledde granskningen inte n&got ingripande  frdn JKs
sida, forutom vissa underhandskontakter med advokatsamfundet.

Granskningen under &r 1987 foranledde att JK i tre fall pakallade
att advokatsamfundets disciplinnamnd  skulle vidta disciplinar  &tgard
mot advokat.

Under &r 1988 foranledde granskningen inte i nagot fall JK att
pakalla atgard mot advokat hos Samfundets  disciplinnamnd eller
Hogsta domstolen. Det kan dock namnas att JK i ett fall pakallade
atgard mot en advokat for dennes handlaggning gy uppdrag  som
ombud i ett hos JK anhangiggjort  skaderegleringsarende.

Ar 1989 pékallade JK i ett fall atgard mot en advokat hos ggm-
fundets disciplinnamnd.

I borjan gy &r 1990 uppmérksammade JK att handlaggningstiderna
hos samfundet ofta 5 mycket ldnga. Med anledning darav tog JK
under hand kontakt med Sveriges advokatsamfund varefter samfundets
generalsekreterare  informerade  JK om hur mqgn frén advokatsamfundet
avsdg att komma tillratta med dessa problem.  Advokatsamfundet
inkom darefter med g skriftig redogorelse for de &tgarder samfundet
hade vidtagit for att forkorta  handlaggningstiderna i disciplinarenden.
Sedan JK tagit del 5, dessa redogodrelser fann han inte anledning att
ytterligare uppehélla sig vid denna fraga.

Vid ett Sammantraffande ar 1991 med samfundets ordférande och
generalsekreterare diskuterade  JK och tvd medarbetare samfundets
arbete med disciplindrenden.

Utredningens  sekreterare  har gatt igenom de advokatarenden som
forekommer i JKs registratur for ar 1992 jfr bilaga tabell Q. Det
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ror sig om 27 arenden. Det totala antalet advokatérenden hos JK ar
1992 uppgick till 474 jfr bilaga tabell 11. Av namnda 27 &renden
foéranledde 24 ingen atgard. Betraffande ett fall fann JK att &rendet
borde understdllas  Sveriges advokatsamfunds styrelse for disciplinar
proévning. I ett annat fall begérde JK att Sveriges advokatsamfunds
disciplinnamnd  skulle besluta oy on disciplindr  &tgard mot en advokat.
Slutligen yrkade JK i ett fall att Hogsta domstolen skulle forordna o
uteslutning gy en advokat |, Sveriges advokatsamfund. 25 4y dessa 27
klagomdl avsdg advokater, ett 5y klagomdlen rorde gp bitradande  jurist
och ett gy klagomdlen gillde o skilienamnd.

Angdende de tre arenden gy sélunda féranledde nagon &tgard fran
JKs sida kan féljande framhallas

A. Arendet gallde misstanke mot en advokat for brott mot tystnads-
plikt.  Advokaten — E 5 forordnad oy, offentlig forvarare  for  G.
Haktningsférhandling holls inom stangda dorrar.  Vid  férhor

som
olispersonal  darefter holl med N hon att advokaten foér henne
poliSp uppgav
hade uppgivit att G hade erkant grovt  narkotikabrott genom innehav
av ett halvt kilo amfetamin.  Vidare hade advokaten for henne uppgivit
att narkotikan inte avsedd for Gzs gget bruk, varfor kunde
var g man

forstd vad den skulle anvandas till. Enligt polisens uppfattning har de
uppgifter  gom advokaten sdledes lamnat till N omfattats av advokatens
tystnadsplikt ~ eftersom de lamnats vid férhandling inom stiangda dérrar.

JK redogjorde  for gallande bestammelser 4, advokaters  tystnads-
plikt samt anférde

Av de pygg Cciterade  forarbetesuttalandena framgdr att den straff-
sanktionerade  tystnadsplikten ~ fér advokater i enskild verksamhet
inte avsetts stracka sig utover vad som Qéller for offentliganstallda
advokater  enligt sekretesslagen. De uppgifter gom enligt vad som
framgdr 5y handlingarna i drendet skall ha lamnats yt oy E ar
uppenbarligen inte s&dana att de skulle ha omfattats Ly tystnads-
plikten for advokater i allmén verksamhet enligt sekretesslagen.
Med den tolkning gy rattegéngsbalkens bestammelse oo,  for-
arbetena  gett uttryck for kan darfér enligt min mening inte goras
gadllande att utldmnandet  &r straffbart.

Redan pd grund 4y vad jag har sagt py ar &tal enligt min mening
i detta fall uteslutet. Hartill  kommer st omsténdigheterna inte
heller i Gvrigt synes ha varit s&dana gom enligt forarbetena  har
forutsatts  for gt atal skall vackas. Forundersokning skall darfor
inte inledas.

Sdvitt framgér 4y polisens uppgifter har emellertid  E for annan
person avsléjat vad han erfarit vid férhandling inom  stangda
dorrar.  Detta férhallande  ar enligt JKs uppfattning s& allvarligt  att
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arendet bor understéllas  Sveriges advokatsamfund for  disciplinar
provning.

B. Arendet gajde en begéran frdn JK o, 8tgdrd mot en advokat.

Styrelsen  fér Sveriges advokatsamfund hade funnit att vad ggom
forekommit i ett disciplindrende inte gy gy beskaffenhet gt féranleda

ndgon styrelsens atgard. JK begdrde att &drendet skulle prévas gy
advokatsamfundets disciplinnamnd. Bakgrunden 5 att advokat B i
egenskap 5y forvaltare i ett aktiebolags konkurs  p& konkurshoets

vagnar vackt talan i tvistemdl mot som hade haft ett helt domine-
rande inflytande i bolaget, med yrkande oy skadestdnd p& grund av

brott, alternativt ~ p& den grund att S gom styrelseledamot tillfogat
bolaget skada. Advokaten hade darvid i stamningsansokningen  under
rubriken  Grunder anfort  att S g tid foére konkursutbrotten sokt ypp
honom fér att f& rddgora om i vad mén bolaget g pa obestdnd eller
Advokaten hade vidare anfort att S vid besoket stallt vissa fragor
och fatt vissa gyar. i
JK anforde féljande i beslutet

Enskilda bor med fullt fértroende  kunna vanda sig till advokater i
forvissning  om att uppgifter gy de lamnar till  advokaten inte
kommer gt anvandas emot dem. Det som har foérekommit i det
aktuella  fallet ar inte &gnat att inge enskilda en Ssadan tillit. At S
i detta fall inte hade lamnat nagot uppdrag till advokaten synes fran
den utgdngspunkt  gop jag har anfort 4a utan betydelse. Advoka-
tens handlingsséatt kan inte heller férsvaras med ait han 5 skyldig
att iaktta konkursbhorgenarernas intresse. Det kan inte godtas att
Idsningen  p& advokatens dilemma blev g vad S hade sagt il
honom oy rédgivande advokat ,, advokaten vandes mot S sjalv.

Enligt min mening &r det frin allman synpunkt pakallat ait det
gors Klart it advokatens handlingssatt i detta fall inte ar férenligt
med god advokatsed. Jag begér darfor gt disciplinnamnden
beslutar oy en disciplinar  &tgard mot advokaten.

c. Arendet géllde ¢p disciplindr  atgard enligt 8 kap. 7 § férsta och
andra styckena RB. JK yrkade att Hogsta domstolen skulle forordna

om uteslutning sy en advokat |, Sveriges advokatsamfund. Advokaten

hade 5, hovratten domts for grovt bedrageri. Paféliden hade bestamts
till - Villkorlig ~ dom jamte dagsboter. Brottet bestod i ait advokaten

genom Vilseledande  férmatt |ansstyrelsen att utfarda o kredtitgaranti

for ett aktiebolags forpliktelser — och att lamna g, bank medgivande  att
betala ut ett 1&n om 400 000 kr til bolaget. Advokaten hade ansokt o
revision.
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Advokatsamfundets disciplinndmnd  konstaterade it advokaten hade
gjort oratt. Namnden  konstaterade  ocksd gt han genom att pPa ett
otilldtet  s&tt engagera Sig i en Klients affarer och genom att &sidosétta
foreskrifterna i samfundets bokféringsreglemente allvarligt hade
&sidosatt  sina plikter som advokat. Namnden farm emellertid att den
disciplinara paféliden  kunde stanna vid en varning jamte hogsta
straffavgift, 15 000 kr.

JK gjorde foljande beddmning i sitt beslut

Jag delar disciplinndmnden mening  att advokaten  genom  att
engagera Sig i en Klients affarer och genom att inte iaktta bok-
foringsreglementet  allvarligt har &sidosatt sina plikter goy advokat.
Sambandet med bedrageribrottet  gor enligt min mening omstandig-
heterna  synnerligen férsvarande, i vart fall sdvitt galler det
bristande  iakttagandet 5y bokféringsreglementet.

Det bedrdgeri for vilket advokaten har falts il gpgyar  har
begatts i ett sddant samband med hans advokatverksamhet att det
méste anses ha skett i verksamheten. Enligt min beddémning innebar
advokatens  handlingssétt att han uppsétligen har gjort oratt i sin
verksamhet g5 advokat. Jag delar alltsd aven i detta hanseende
den uppfattning  goy advokatsamfundets disciplinnamnd  har uttalat.

Advokatens oratta handlande har visserligen inte riktat sig mot
n&gon gom anfortrott  honom n&got i hans egenskap av advokat.
Inte  desto mindre innefattar  det enligt min mening o allvarlig
oredlighet. ~ Vad gom i hovrdttens dom har lagts advokaten till last
som brott &r 5y s&dan art att det frdn allman synpunkt inte bor
accepteras att advokaten  forblir  ledamot 5, Sveriges advokatsam-
fund. Till detta kommer att advokaten i enlighet med vad som
framgér 5, det férut anforda allvarligt  har &sidosatt sina plikter
som advokat.

JK framférde  avslutningsvis  synpunkten att den slutliga behandlingen
av frégan om uteslutning |, advokatsamfundet  bor aga ;ym forst efter
det att Hogsta domstolen har skilt sig frdn det mdl gom uppkommit
genom advokatens  revisionsansokan.

8.3.3 Narmare om Justitiekanslerns arenden enligt bl.a.

datalagen

Ar 1992 inkom till JK sammanlagt 2 098 &renden enligt datalagen, 16
arenden  enligt kreditupplysningslagen och 120 arenden  enligt
inkassolagen.  Enligt JKs registratur ~ for &r 1992 jfr bilaga tabell
R forekom dar 13 utgdende handlingar i arenden enligt datalagen. I
av dessa ar yttranden till regeringen i drenden gom av part Overklagats
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frdn  Datainspektionen. I tvd fall har JK overvagt om han skulle
Overklaga  Datainspektionens beslut men beslutat ait inte gora det. |
registraturet ~ forekom & 1992 inte n&gra &arenden enligt kreditupplys-
ningslagen eller inkassolagen.

JKs yttranden i arenden gom gy part Overklagats till regeringen
innebar i allmanhet att JK delar Datainspektionens uppfattning och
avstyrker bifall till besvéren.

| de tva fall dar JK oOvervagde att Overklaga Datainspektionens
beslut rorde det sig i egpa fallet oy talan mot tillstdnd  for  bla.
Polismyndigheten i Stockholm  att fora personregistret Polisregister,
EM-video. Registret g, sarskilt integritetskansligt. JK fann inte att
allmanna  intressen g4, honom skdl gt Overklaga Datainspektionens
beslut. Det andra &rendet gallde talan mot tillstdnd for Rikspolisstyrel-
sen att fora personregistret  Polisregister, EM i fotboll. JK fann inte
heller i det fallet gatt allmanna intressen gav honom skél att Overklaga
Datainspektionens beslut.

Ar 1992 férekom 6verhuvudtaget  inte ndgot &rende enligt lagen om
automatisk  databehandling vid taxeringsrevision m.m.  Enligt uppgift
frin JKs personal har det under de senaste tre aren inte férekommit
nagot fall dar JK Overklagat Datainspektionens beslut till regeringen.

Arenden enligt lagen om behorighet for JK att Gverklaga  vissa
beslut enligt rattegdngsbalken  &r sallsynta. Ett fall finns dock &tergivet
i JK-Beslut 1991, A En aklagare hade i g skrivelse —anmalt it
tingsratten i Ystad beslutat ogilla g framstéllan  frdn hans sida g
entledigande 4y ep Offentig forsvarare.  Aklagaren hade overklagat
beslutet. Hovratten 6ver Skdne och Blekinge avvisade &klagarens talan
med hanvisning till att han inte &ager gn sjalvstéandig ratt att féra talan
i fraga om aterkallande ay forsvararférordnande. JK gjorde bla.
féljande bed®mning

For att JK skall ha mojlighet att i ett fall gom detta anméla
missnoje kravs att aklagaren, s& spart tingsratten meddelat beslut
i awvisningsfrdgan,  underréttar  JK on utgdngen i frdgan _ se prop.
1984852178 s. 43. Detta skedde inte i detta fall vilket fa&r till-
skrivas den omstandigheten  att &klagaren yuppmanats fora talan i
sarskild ordning.  Foljden blev dock att jag py saknar mojlighet  att
i ordinarie  ordning fullfdlla talan mot beslutet.

Efter genomgdng 4y handlingarna  och férundersokningen samt
med beaktande 4y att dom pumera fallit i malet finner jag inte skal
att ansoka op Aaterstdllande 5, forsutten tid eller vidta pnnan atgard
i arendet.

Nagot arende enligt lagen oy viten eller lagen oy kabelsandningar il
allmanheten  gynes &nnu inte ha forekommit  hos JK.
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8.3.4 Narmare oy Justitiekanslems arenden  enligt lagen

om Overvakningskameror m.m.

Utredningens  sekreterare  har ocksd gjort o genomgang gy registratu-

ret for &r 1992 betraffande  &renden o, TV-Gvervakning jfr  bilaga
tabell S och darvid funnit 36 utgdende skrivelser  fran JK. Totalt
forekom 416 &renden enligt lagen oy Overvakningskameror ar 1992.

Det innebar g Okning med 5 35 % jamfért med foregdende ar da
304 &renden inkom fr bilaga tabell 10. JK overklagade lansstyrel-

sens beslut i 20 fall och har i 4 fall gatt vidare och &verklagat
kammarrattens avgorande till  Regeringsratten. I ett fall har JK
aterkallat  ett Overklagande och i 11 fall har JK ytrat sig i pAgdende
mal  om TV-6vervakning. Arendena  galler i vissa fall frigan om

overvakning med kamera alls skall f& ske, i vissa fall g, tillstands-

havaren skall yarg skyldig att upplysa om Overvakningen och i andra
fall oy ocksé inspelning skall fa forekomma. | sistnamnda fall kan det
vara frdga om under vilka tider inspelning skall f& goras. Livsmedels-

affarer och obemannade bensinstationer  &ar vanliga bland de platser dar
man Vil anordna TV-6vervakning.

8.3.5 Narmare om Justitiekanslems granskning av

Carnegiestiftelsens rakenskaper

Under &ren 1980 _ 1990 skedde inte ndgon granskning g, rékenskaper-
na. Stiftelsen ingav ijanuari 1992 till JK for granskning uppstéllningar
over stiftelsens  rakenskaper for tiden | juli 1980 _ 30 juni 1991. JK
uppdrog Riksrevisionsverket att bitrada  vid granskningen av
Stiftelsens  rakenskaper  for den pygg angivna  tiden.

Efter verkstdlld  granskning lamnade JK o&ver gp skrivelse jamte
revisionsberattelse och revisionspromemoria till - stiftelsens  styrelse.

Vid  dverlaggningar i september 1992 mellan JK och stiftelsen
upplystes  att stiftelsen  gvervager  att hos Kammarkollegiet inge en
begaran om éandring 4, Stiftelsens  andamalsbestammelser genom
permutation. Vid  dverlaggningarna diskuterades tillAmpningen for
framtiden 5y stiftelsestadgarnas  bestammelser 4, revision. Frdn JKs
sida framholls  att de uppgifter gom enligt stadgarna har anfortrotts
myndigheten  ar vésensskilda frdn myndighetens  uppgifter i 6vrigt och
att myndigheten inte forfogar  over egen kompetens for gransknings-
uppgiften.  En lampligare  ordning enligt JKs mening &r att gransk-
ningsuppgiften direkt alaggs Riksrevisionsverket. En sa&dan ordning
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foranledde inte nagon erinran frdn stiftelsens eller Riksrevisionsverkets

sida.

Med hansyn dartill hemstallde JK att regeringen skulle  vidta
atgarder for andring 4y Carnegiestiftelsens stadgar i p, angivet
hanseende. Arendet pereds for narvarande i Utrikesdepartementet.

En liknande ordning i frdga o revision galler for Edvard Rosens
stiftelse, vars forvaltning ar samordnad med  forvaltningen av
Carnegiestiftelsen. Beslut oy &andring i stadgarna for Rosens stiftelse

kan, sdvitt ., &ar i frdga, fattas 4, stiftelsens styrelse. Ett s&dant beslut
skall godkannas gy JK.

8.4 Utredningens  overvaganden  och forslag
8.4.1 Tryckfrinet  och yttrandefrihet
JKs befattning med tryckfrihets- och yttrandefrinetsarenden skiljer  sig

i vasentliga hanseenden fr&n hans befattning med andra &renden. Nér
det galler tryckfriheten och yttrandefrineten  &r det inte frdga oy nagon
extraordinar uppgift vid sidan 4, forvaltningen i Ovrigt. Myndigheten
agerar | stallet direkt sidoordnad med andra myndigheter. Uppgiften
innebér  bla. hantering 4y tvdngsmedel och andra &klagaruppgifter

med stora krav pa rattssékerhet och effektivitet. | arendena galler korta
tidsfrister. Den réttsliga  materian  ar speciell och i manga fall
svartillganglig och svartolkad. Enligt JKs  ggen mening se JKs
anslagsframstalining 199394 199596 s. 24 har myndigheten

emellertid  skaffat sig en god kompetens gom &r agnad att frimja bl.a.
rattslikheten  p& omradet.

Av  JKs statistik framgar att det i frAga g tryckfrihets- och
yttrandefrihetsomradena finns o klar tendens till o6kning 4, antalet
arenden under hela 1980-talet och att denna tendens |, ocksd
forstarks.  Har inverkar  troligen forandringar 5, samhélleliga  vérde-
ringar  samt forekomsten av olika  opinionsstromningar. Omrédet
fordrar  , en Okande arbetsinsats hos JK inte minst efter YGLs
ikrafttradande den 1ljanuari 1992 och de darmed utdokade uppgifterna
for JK. Forekomsten 4y pya etermedia, utvecklingen  pé teknikomréden
som Videotex etc. kan forvantas ytterligare 6ka ansvarsomradets

betydelse.
I anslagsframstallningen framholl  JK att det bor beaktas att arbetet
pad detta omrdde &r kravande i flera avseenden. Att utredningsarbetet

bade kvalitativt och kvantitativt fordrar  betydande personella  och
tekniska  resyrser kan illustreras  med det omfattande  arbete, sarskilt
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nar det géllde tvangsmedelshanteringen, som det sk. Gazettemdlet
nyligen  medforde. De utredningar om barnpornografi och olaga
valdsskildring  gom efter YGLs  ikraftradande  genomférs  hos JK och
som inrymmer beslag en stor mangd videogram . m.  blir  med
nddvéandighet mycket  resurskravande. Darvid ar ocksd att beakta
arbetsmiljésynpunkter av for myndighetens  personal delvis ny art.
Frégan ar gm JKs funktioner  inom tryckfrihets- och yttrandefrinet-

somrddena & motstridiga. Funktionerna ar faststéllda i grundlag.
Regelsystemet  ar nyligen provat vid YGLs tillkomst. YGL  ar
resultatet 5, en langvarig lagstiftningsprocess med rika tillfallen
belysa intressekonflikter och olagenheter vid olika Igsningar.  Allmant

sett maste det antas att de avvagningar ggm skett vid det sakliga valet
av losning speglar de forharskande  varderingarna  och det ar knappast
troligt att ndgra forskjutningar i dessa intraffat p& s& kort tid.

Den krittk mot de nuvarande forhéllandena som finns inom detta
omrdde inriktas p& att JKs objektivitet kan sattas ifrdga jfr  konstitu-

tionsutskottets betéankande 198990KUI5 samt motionerna
198889K248 och  198889K502. JKs roller inom omradet
innefattar ~ bl.a. uppgiften  att vaka 6ver tryckfrihetens granser  och
inskrida  med A&tgarder i fall 4, tryckfrihetsbrott. | dessa avseenden kan

JK sagas tillvarata  det allmannas intresse. JK kan ocksd ingripa med
atgarder mot befattningshavare som P& annat satt bryter mot TF,
exempelvis  genom att oriktigt vagra att ldmna ut en allman handling.
| ett sddant fall kan det \55 frga om att han framst foretrader  den
enskildes intresse ot det allmanna. Och nar JK ingriper mot en
offentlig  funktionér for brott mot tystnadsplikten eller for olovligt
utlamnande 4, allmén handling kan JK efter omstandigheterna ségas
foretrada  &n det allmanna an den enskilde.

TFE innehdller oo, ftidigare redovisats  sarskilda  regler o tillsyn
over dess efterlevnad  och o &tal fér tryckfrihetsbrott. Inledningsvis
forklaras  att JK skall vaka over att de granser for tryckfriheten som
angivits i TF o6verskrids. I 6vrigt innebar TFs regler i princip att
polis och &klagare inte far ingripa mot tryckta skrifter pa eget initiativ.
Enligt 9 kap. 2 8 TF ar JK gpggm &klagare i mdl o, tryckfrihetsbrott.
Varken  allman  &klagare eller JO far sélunda vacka A&tal fér tryck-

frihetsbrott. Enligt samma bestdmmelse  far inte heller gopan dn JK
inleda  forunderstkning  rérande misstankt  tryckfrihetsbrott.

Nar reglerna i TF gy tillsyn och &tal behandlades i samband med
att tillsynsfunktionen flyttades fran justitieministern til JK framholls

sarskilt gt ordningen med et centralt tillsynsorgan  och g diskretionar
provningsrétt i frAga o ingripanden mot tryckfrinetsbrott var av stort
varde for tryckfriheten i vart land prop. 1975762204 o 123. Vardet

av att ha ett sddant system i stdllet for 6vervakning genom den vanliga
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polis- och &klagarorganisationen sattes inte i frdga. Vidare borde det
enligt departementschefen inte komma i frAga att anfortro  atalsbe-
fogenheten annan Mmyndighet an den gy utdvar tillsynen.  En
omlaggning gy tillsynssystemet  ansdgs da inte medféra  att dessa

grunddrag gick forlorade.

Vid  ett par tillifallen darefter har ifragasatts behovet och lamplig-
heten 5y en sSérskild  bestammelse vad galler tillsynen  over att
yttrandefrinetens  granser inte overskrids. | yttrandefrihetsutredningens
betankande  Varna yttrandefriheten SOU 198370 g 209  uttalas att
den overvakning gom JK nu utévar pa tryckfrinetens  omradde praktiskt
sett inte har n&got annat innehdll &n att han efter anmalningar eller p&
eget initiativ  beslutar o forundersokning  och eventuellt  &tal i tryck-

frinetsmal. Meddelarskyddskommittén har i sitt betdnkande  Med-
delarratt ~ SOU 199012 ¢ 277 uppehdllit  sig nadgot kring JKs
tillsynsansvar enligt bestdmmelsen i 9 kap. | & TF. Enligt utred-
ningens uppfattning  ar den nuvarande bestammelsen i 1 § obehdvlig.
Den sager inget gom inte framgdr 5, Aatalsbestammelsen i kapitlet.
Utredningen foreslog  darfér gt bestdmmelsen kunde utgad. Detta
forslag genomférdes dock inte i det fortsatta lagstiftningséarendet SFS
19911470,  prop, 19909164

Massmedieutredningen sade i sitt betankande  att den bla. med
hansyn till  yttrandefrihetsreglernas karaktar g, grundlag och till
frdgornas  ofta ©mtaliga natur fann det naturligt att Aatalsérendena
handhades 5, epn hogt kvalificerad person.  Utredningen ansdg det
naturligt  att uppgiften lades pd JK ifr SOU 197949 4 99.

Yttrandefrihetsutredningen anférde i betdnkandet Varna yttrandefri-

heten SOU 198370 g 208 f. att utredningen inte funnit anledning
att g ifrdn sin preliminara  stdndpunkt att JK skall g5 &klagare i
yttrandefrinetsmal. Genom att de p, géallande formerna  for beslut i
atalsfrdgor  6verfors  till it galla hela lagstiftningens tillampningsom-
rdde uppnds enligt Yittrandefrihetsutredningen att atalsbesluten  fattas
av en hogt kvalificerad tjansteman samtidigt gom regeringen  under
konstitutionell kontroll  utévar ett politiskt inflytande Gver besluten nar
de gyser brott mot staten.

Enligt 1991 ars JK-utrednings direktiv dir. 1991110 bor inte
heller , grunddragen i systemet sattas i frAga. Vad frAgan galler
ocksa denna gang &r huruvida JK skall ha kvar samtliga sina uppgifter
pa yttrandefrihetens omrdde eller om nagon gy uppgifterna  skall
anfortros  en annan Mmyndighet  gom fyller de krav pd hog juridisk
kompetens och sjalvstdndig  stéllning gom bor stéllas.

Den pastddda intressekonflikten i fraga om JKs funktioner  inom
tryckfrihets-  och yttrandefrihetsomradena forefaller  enli utredningens
uppfattning  konstruerad. Det forhallandet  att JK sakligt och opartiskt
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skall granska och &vervaka tilldmpningen ay bestammelserna i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, antingen  det
ar frdga om ett Overskridande eller g inskrdnkning 5y dessa friheter,
innebér inte ndgon konflikt  goy, beréttigar  till gt ifrAgasatta  JKs
objektivitet.

Bestammelsen 5, JKzs tillsynsansvar  kan synas Overflodig.  Det &r
emellertid  inte séarskilt lange sedan tillsynen och &klagaruppgiften var
atskilda. Fram till & 1978 utovades tillsynen 4y justitieministern under
det att JK ygr 8klagare i tryckfrihetsmal. Det ar sdledes frdga om en
principiell uppdelning pa det tryckfrihetsrattsliga omradet. Ett
upphévande ,y bestdmmelsen  ytan avsikt gt forandra JKs roll skulle
formodligen leda till oklarheter i fraga om hans befattning med
tryckfrihetsérenden. Bestammelsen  bor alltsd kvarstd. Mojligen kan det
ségas att bestammelsen ensidigt inriktar JKzs uppméarksamhet  pd att de
som utnyttiar sin yttrandefrihet  inte gér for langt. Lika angelaget ar
att JK vakar o&ver att reglerna till skydd for yttrandefrineten respekte-
ras ansvarighet, meddelarskydd, etableringsfrihet, censurforbud,
offentlighet  etc..

Den tidigare synpunkten att det ligger ett varde i systemet med ett
centralt tillsynsorgan och gn diskretionér provningsratt torde fort-
farande \grg béarkraftig. At fora ¢ver atalsfrdgan till alman &klagare
innebar  att de allmanna reglerna oy forundersékning och atal skulle
bli tillampliga  om sérskilda bestammelser = meddelades. Det skulle
kunna innebdra gp viss risk for att aklagarna kommer gt utveckla en
alltfér  strang Aatalspraxis i mal ggm rér politiska  forhallanden och
darigenom  ldgga e hamsko pa det fria ordet.  Tryckifrihets- och
yttrandefrihetsbrott riktade mot staten kan forutsattas oka vid krig eller
krigsfara  eller 6verhuvudtaget under tider 5y oo OCh starka menings-
motséttningar. Behovet 5y en central, speciellt kvalificerad, aklagar-
myndighet for dessa brott framstdr i s&dana situationer  gom séarskilt
uttalat.  Handlaggningen kan da innebdra sarskit grannlaga  Gver-
vaganden mot bakgrund g, en intensiv  offentlig debatt med politiska
oOvertoner. Det &r da av stort varde gatt drendena redan pa atalsstadiet
beddms enhetligt. | den s.k. instruktionen i 1kap. 4 8 TF slas fast att
den gom doémer i tryckfrinetsmal skall gg till syftet per an il
ordalagen. Stadgandet  understryker vikten gy att uppmarksamma
framstallningens egentliga syfte. Med hansyn hértil och till att det ror
sig om grundlagsreglerad  brottslighet forefaller  det dessutom |amplig-
are att atalsfrigan ankommer  p& ett centralt statsorgan  &n p& den
reguljara  aklagarorganisationen.

Yttrandefrihetens regelverk innefattar o utomordentligt  sofistikerad
avvagning mellan olika motstdende intressen 5, allman och enskild
karaktar. Att  beivra  dvertradelser av reglerna maste ges som  en
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uppgift i sig att hévda avvagningens overhdghet, oavsett  Vilket
intresse  gom krankts. Det &r g fordel att en instans  JK _ skoter
bevakningen av att denna avvagning respekteras och detta utgor
grundtanken i att ha JK gom exklusiv  &klagare.

Utredningens  slutsats blir saledes att JK ocksd i fortsattningen  bor
vara €xklusiv  dklagare i tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal och att

han i ggmma former gom for narvarande skall utéva tillsyn inom dessa
omraden. Det &r inte lampligt att dela upp tillsyns- och &talsfunktion-
en, och att bryta ut ndgon enstaka del 5y tryckfrihets- eller yttrande-
frihetsérendena fran  JKs  handlaggning skulle  innebéra g icke
onskvard  forsamring i frAga om helhetssynen pd detta omrade.

JKs uppgifter enligt TF och YGL har g4 synnerligen nara gp-
knytning il frAgor oy enskildas integritet,  rattsskydd och grund-

laggande fri- och rattigheter samt till konstitutionella fragor.  Sasom
framhéllits i andra sammanhang apser utredningen att JK i sin
verksamhet  séarskilt skall inrikta sig p& dessa fragor.

JKs  befattning med tryckfrihets- och yttrandefrinetsarenden bor
dock bedbmas &aven r ett renodlingsperspektiv. Darvid  bodr man
uppmarksamma att tillstrémningen av dessa éarenden oOkade kraftigt

under &r 1992. Det ygr frAga om en Okning frdn 182 till 266 &renden
dvs. med ca 30 %. Okningen bér geg mot bakgrund 4, att YGL  tradde
i kraft den | januari 1992. Om denna trend fortsétter finns det g, risk
for att JK, om han inte far ytterligare (esurser eller regelverket
andras, far &gna tyckfrihets- och yttrandefrihetsarendena sd stor
uppmérksamhet  att andra uppgifter blir lidande. Det &r gn utveckling
som DbOr undvikas. Med héansyn till att reformen inom yttrandefrihets-

ratten ar sa ny & det dock annu for tidigt att ftillforlitligt utvardera
dess betydelse for JKs verksamhet.

8.4.2 Granskning 4y advokater

| utredningens direktiv har framhallits att en konflikt mellan  JKs
roller kan uppstd d& han upptrader gom motpart  till g advokat vilken
det enligt 8 kap. 6 & RB ocksa aligger honom att granska. | direktiven
ségs att detta ar gp situation g5, oftast inte leder till nagra komplika-
tioner men som @andd bor overvdgas narmare.

Utredningen  delar uppfattningen att en intressekonflikt kan ténkas
uppstd i den beskrivna  situationen. Man bor dock ha klart for sig att
det inte ar JK ytan Sveriges advokatsamfunds styrelse  gom utdvar
tillsyn over advokatvéasendet. Bestammelsen gy, att JK hos samfundet
far pakalla atgard mot en advokat gom A&sidosatter sin plikt eller inte
langre &r behorig att yara advokat ger emellerid  JK on sarskild ol
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gentemot  advokaterna. Vid bedbmningen 4, denna rolls betydelse i
den situationen  att JK upptrader  gom motpart il on advokat i gp
process DO man ha i atanke att &dven ep &klagare och vare apnan
motpart till on advokat har mojlighet att informera  advokatsamfundets
styrelse  om att enligt hans mening o, advokat &sidosatt sin plikt.
Styrelsen kan sjalvmant préva disciplinfragor. OMm motparten  &r en
&klagare har han méjlighet  att foranstalta om férundersékning i
anledning 5y misstanke g, brott. Dessutom finns bestammelser | 12
kap. 5 8 RB gom sager att om ett ombud visar oredlighet, oskicklighet
eller oférstdnd eller gnpars & olamplig  skall ratten avvisa honom som
ombud i mélet. Ré&tten kan ocksd férklara  honom obehorig for viss tid
eller tills vidare gt brukas goy ombud vid den ratten. Enligt 12 kap.
6 § andra stycket skall anmalan oy ndgon gy dessa Aatgarder goras hos
advokatsamfundets styrelse. Atgérder enligt 12 kap. 5 & RB kan
pékallas 5y varie part. Den praktiska skillnaden  for en advokat gom
har JK som motpart &r foliaktigen — inte s& stor oy det vid forsta
anblicken  kan forefalla. For JK géller dessutom objektivitetskravet i
| kap. 9 § RF.

Frdgan blir darfor om den risk for intressekonflikt som trots allt kan
tankas finnas innebdr s&dana nackdelar att de framstar som Viktigare
an de skdl gom ligger bakom JKs speciella befogenheter pa detta
omrade.

Processlagberedningen  anférde SOU 193844 ¢ 20 it de allménna
intressen  gom ar forknippade med advokaternas  verksamhet  ar g, den
vikt gt de bér ha gn mélsman utanfor  advokaternas egen krets.
Processlagberedningen ansdg att denna uppgift  lampligen  borde
forenas med de dligganden gom redan tidigare tilkom  JK i fraga om

tillsyn  6ver domstolsvasendet. S&som redovisats  gyan | avsnitt 8.2.3
har i JKzs praxis for ett 6verklagande av beslut i disciplinarenden fran
JKs sida fordrats gt beslutet gysett en mera Principiell frdga och att

starka skal forefallit  tala for on annan bedémning 5, frAgan an gom
kommit il uttryck i det aktuella beslutet.

Justitieutskottet har i enlighet med vad gqop redovisats i avsnitt
823 _ konstaterat  att regleringen 5, advokatverksamheten ar o ett
resultat ay en omsorgsfull  avvagning mellan & ong Sidan  6nskemalet

att tilgodose de viktiga allmdnna intressen gon, &r forknippade  med
advokatyrkets utévande och enskilda intressen och & andra sidan att
uppratthdlla  principen  att advokatverksamheten utgor en fri yrkes-
utévning.  Justitieutskottets slutsats oy redovisats 5, konstitutions-

utskotteti  samband med att det initerade den ,, pagdende utredningen
_var att det maste fordras skal ,y sarskild styrka f6r att ep &ndring av
den nuvarande  ordningen skulle @vervigas.  Justitieutskottet gjorde
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dessa uttalanden i anledning 5y motioner med &nskemdl o, Okad
kontroll  och insyn i advokatsamfundets verksamhet.

Frdgan om JKs befattning med advokatvasendet har &aven berorts
i den tidigare omnamnda artikeln 5, f.d justitiekanslern Olof Alsén i
TSA 1962. Alsén gjorde darvid foljande Overvagande TSA 1962 g,
155

Anordningen  med gn malsman utanfor advokaternas  ggen krets,
utrustad  med alitfor ~ 1angt gdende befogenheter, for tillvar-
atagande gy det allméannas intressen i frdga om advokatvasendet
forefaller ~ mig innefatta g ganska lyckad avvégning mellan de
intressen  gom har std moet varandra advokaternas  att st helt fria
och obundna samt det allmannas att erhdlla gn Vviss uppsikt 6ver

dem. Kanske framsta betydelsen ligger i blotta tillvaron av ett
kontrollorgan. Méojligheten att genom dess forsorg vinna  gp
omprévning gy ett gy advokaterna  sjélva fattat beslut i disciplin-

fraga kan emellertid i sarskilda fall forvisso ocksd ygrg gy varde.

For allménhetens tilltro till advokatvdsendet  torde det &ven ygra en
fordel, att det finns g utanforstdende ambetsman,  gom har insyn
i advokatsamfundets verksamhet och till vilkken enskilda kunna
vanda sig med klagomdl. Skulle g tendens framdeles komma att
gora sig gallande bland advokaterna  att icke pad sagmma S&tt som
hittills  handha den disciplindra  myndigheten, kan ett kontrollorgan
vara ett stod for dem gom alljamt villa sl& vakt gy en ratt
utévning gy denna myndighet.

Att klagoratt i viss utstrackning  finnes mot samfundsstyrelsens
beslut i disciplinfragor och att provningen gy besvér skall ankomma
4 hogsta domstolen torde allmént gpges utgdra ep lamplig  ordning.

Nu rddande praxis synes innebdra gt JK inte sjalv tar initiativ - till
provning gy disciplinfragor nar det galler advokater. Hans befattning
med advokatarendena begransar sig till att ta stallning till de beslut
som fillstélls  honom for granskning fran advokatsamfundet samt att
halla ett allmant vakande ¢6ga over handlaggningen av dessa &renden
hos advokatsamfundet. | JKs beslut i advokatirenden ar det vanligt
att JK Klargdr sin roll i sammanhanget  genom att upplysa om att
tillsynen  6ver advokatvasendet utbvas gy Sveriges advokatsamfund.
Han brukar ocksd upplysa om att det ar samfundsstyrelsen  det i
forsta hand ankommer gt préva huruvida o advokat har &sidosatt de
plikter gom A&vilar honom gqy advokat.

De skél gom ligger bakom den nuvarande regleringen g, kontrollen
av advokatvésendet har fortfarande giltighet. I och for sig synes
advokatsamfundets egen fillsyn fungera véal men med hénsyn ftill det
allménna intresset 4y att advokatvisendet fungerar ytan anméarkningar
far JKs uppgifter p& omrddet agnges vara V&l avvagda. Att helt Gverlata
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kontrollen 5y atdvokatvasendet advokaterna  sjalva torde inte ha
nagot stod i dett allmédnna  réttsmedvetandet. En &andring gom Skulle
minska skyddet for de enskida &r inte acceptabel. JKs uppgift att
utéva tillsyn o6ver de offentliga  rattsvardande  myndigheterna  och hans
allmént  6vergripande roll i rattssamhéllet  gor honom  sarskilt  [&mpad
ocksd for denna uppgift. Enligt utredningens uppfattning bor JK i sin
verksamhet  sarszkilt inrikta sig p& bla. rattssakerhetsfragor. Den risk
for intressekonfllikt som, enligt vad gsom pépekats gyan, trots allt kan
tdnkas finnas iinnebdr  enligt utredningens  uppfattning inte sadana
nackdelar att de framstdr gop viktigare an de skil gom ligger bakom
JKs speciella befogenheter detta omrade. Det finns salunda inte
nagra sarskilda skal att férandra JKzs befattning med advokatarenden.

8.4.3 Talerétt i férvaltningsarenden m.m.

JKs taleréatt enligt bl.a. datalagen innebar it han har vissa sarskilda
uppgifter  pd integritetsomradet personregister och  Overvaknings-
kameror m.m..

Nar JK gays dessa uppgifter genom datalagens tillkomst ifragasattes
i forarbetena  prop. 197333 g 103 f.  om man skulle inrdtta gp
sarskild dataombudsman. Departementschefen framholl att  det
sjélvfallet gy vasentligt frn rattssakerhetssynpunkt  att Datainspektion-
ens beslut kunde  gverklagas. Om inspektionen  vagrat att bevilia
tillstdnd il personregister eller annat satt fattat beslut gqp gar
ndgon emot, skulle enligt vanliga regler den gom beslutet ror ha ratt
att fora talan mot det. For att integritetsintressena skulle tillgodoses i
erforderlig  utstrackning  ygr det emellertid  enligt departementschefen
viktigt att det ocksd fanns ndgon gom hade taleratt nar det gallde

positiva  beslut. En eventuell  sarskild  dataombudsman for detta
andamél skulle i s fall ocks& utéva ep allman tillsyn o6ver Datainspek-
tionens verksamhet och ta emot klagomél frdn allméanheten. Enligt
departementschefens mening  skulle  det emellertid inneburit en
Overorganisation att tillskapa egn sarskild dataombudsman. Allméan-
hetens intressen  torde i stéllet kunna ftillgodoses  fullt ut gepom de

kontrollorgan  gom redan fanns. Salunda ansdg departementschefen, nar
det gallde mojligheten att Overklaga  Datainspektionens beslut,  att
denna uppgift borde laggas pad JK. JK fick gpses l@ampad att upptrada
som allmént ombud i datalagens tillstandsarenden och dar tillvarata
privatlivsintressena. Déremot ansdg departementschefen inte  att
motsvarande  befogenhet borde tillaggas JO. Darvid hanvisade han till
att JO sjalv  framhallit att det inte torde g4 forenligt med JOs
uppgifter sddana de dittills uppfattats att JO skulle kunna féra formlig
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besvérstalan. Daremot  borde JO, liksom i frdga om andra myndig-
heter, utéva epn alman tillsyn 6ver Datainspektionens verksamhet.
Genom den verksamhet  goy sélunda borde utévas g, JK och JO
tillgodosdgs  enligt departementschefens mening i tillfredsstallande
utstréackning  behovet 5, kontroll ~ frén organ utanfor  Datainspektionen.

JKs ratt att enligt lagen oy Overvakningskameror m.m. Overklaga
lansstyrelsens  beslut gér ftilbaka il den tidigare gallande lagen o
TV-6vervakning. | forarbetena  till den lagen motiverade departements-
chefen valet 4, JK enligt féljande prop. 197576194 s 20

Jag delar ocksd den uppfattningen gom framférs 5, Datainspektio-
nen, namligen att den besvarsratt goy enligt datalagen, kreditup-

plysningslagen och inkassolagen tillkommer JK i integritetssam-
manhang, déar de enskilda saknar besvarsratt, ocksd bor finnas nar
det géller beslut enligt den nya lagen om TV-Overvakning. Genom

en saddan ordning vinner 5, dessutom den fordelen gt JK kan
verka for en mer enhetlig tillampning 4, de nya foreskrifterna.

De skdl gom sélunda ligger bakom gt JK givits rollen g, allmant
ombud i dessa integritetskansliga  fragor stammer véal 6verens med den
Overgripande  funktion  gom utredningen  gnger att JK bér ha; namligen
att sarskilt inrkta  sig pd rattssakerhetsfragor, integritetsfragor,
konstitutionella frdgor och frdgor gom har anknytning till de i 2 kap.
RF reglerade grundldaggande fri- och réttigheterna.

Ur  renodlingssynpunkt kan dessa arbetsuppgifter inte sigas ha
négon storre betydelse. Enligt berakningar gom gjorts vid myndigheten
infor ~ JKs  anslagsframstallning 199394 199596 upptar  dessa
arenden 1,5 % 5, den handlaggande personalens arbetstid.

Utredningen  gnser mot bakgrund hérav it dessa arbetsuppgifter
ocksd i fortsattningen  bér tillkomma  JK.

Motivet  for att JK givits behdrighet att dverklaga vissa beslut enligt
RB ar framst gt detta ansdgs ligga i linje med den tillsyn JK har &ver
advokatvasendet jfr  avsnitt  8.2.4. Eftersom departementschefen
anség det yarg viktigt att ep talerdtt for det allménna inte uppfattades
som en forskjutning 5y &klagarens och den tiltalades  stallning i
processen borde taleratten inte tillaggas &klagaren i malet. JK borde
darfor inte ges rétt att delegera sin talerétt till aklagaren.

Med hénsyn till utredningens  stillningstagandei frdga om JKs roll
med avseende pa advokatvasendet och da &ven argumentet mot att
dklagaren geg talerdtt fortfarande  har bérkraft  bor ndgon andring 4y
JKs uppgifter inte heller géras i denna fraga.
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Savitt utredningen kunnat finna har det dnnu inte forekommit att JK
fort talan enligt lagen om viten. Négra skil for att dndra bestimmelsen
har inte framkommit.

JK:s initiativrdtt enligt lagen om kabelsdndningar till allmédnheten
har nyligen tridtt i kraft. Det har inte framkommit nigra omstindig-
heter som talar for en annan lsning.

8.4.4 Granskning av Carnegiestiftelsens rakenskaper

Som redovisats i avsnitt 8.3.5 har JK hos regeringen hemstillt om
atgarder for dndring av Carnegiestiftelsens stadgar sa att JK inte ldngre
skall granska rikenskaperna. Arendet bereds for nirvarande i
Utrikesdepartementet. Utredningen som i och for sig delar JK:s
uppfattning gor med hénsyn till den pdgiende provningen inga vidare
Overvédganden i fragan.
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9 J ustitiekanslerns organisation

1 Sammanfattning

JK bitrads for narvarande 5y byrachefer och gyman personal.  Han &r
ensam beslutande i alla &arenden. Nar JK &r forhindrad gt utova sin
tjanst intrader den byrdchef gom &r aldst i tjansten gom ersattare och
forordnas 5y regeringen gom tf. JK. JK far inte delegera sin be-
slutanderatt  till ndgon appnan iNom myndigheten.

Utredningen  féreslér att frdgan oy ersattare foér JK regleras i JK-
instruktionen. En sddan ordning skulle medféra att sarskida  for-
ordnanden  fr&n regeringen inte langre behovs.

9.2 Nuvarande organisation

JK utndamns 4y regeringen.  Han bitrdds i sin tjansteutdvning av
byrdchefer och 4y annan personal.  Byrachefstjansterna tillsatts 5y
regeringen  efter anmalan 4, JK. Andra tjanster fillsatts 5, JK. Det
finns ingen pa forhand utsedd stallforetradare for JK. Nar han ar
hindrad att utbva sin tjanst forordnar regeringen ersattare  efter
anmalan. | avvaktan pd regeringens beslut fullgdrs JKs &ligganden o,
den i tjansten aldste tjanstgorande byrdchefen hos JK.

I praktiken tillampas ett system enligt vilket regeringen tvd ganger
om aret forordnar  vikarie for JK. Detta sker efter o framstélining
fran JK vari han _ med h&nvisning till behovet ,, stallforetradare vid
bortovaro  p& grund gy resor i tidnsten gomp JK eller p& grund gy
sarskilda uppdrag _ anhdller o, partiell tjanstebefrielse. Under forsta
halvaret 1993 har JK anhdllit oy partiell tjanstebefrielse  hogst 45
dagar. | framstallningen har JK ocksd hemstallt att regeringen
forordnar  yem som skall utéva tjansten gom JK dels under tid da han
atnjuter tjanstebefrielse  dels under tid d& han har semester. Regeringen
forordnar regelméssigt  att den i tjansten &ldste tjanstgorande  byra-
chefen skall fullgéra de géromdl gom ankommer pd JK. Vid forhinder
for denne skall ovriga byradchefer i tyr och ordning intrdda. Med stod
av Sa&dana férordnanden brukar sedan &r 1992 den byrchef gom éar
aldst i tjanst i begransad omfattning  ep eller et par dagar i manaden
_ forordnas o erséttare vid sidan g, JK gom darigenom kan avlastas
I6bpande arbete och beredas ftillfalle att &gna sig sérskilda  arenden.
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Arendena  aygers normalt  efter o foredragning g ankommer  p&
en byrachef, ndgon gnnan tidnsteman  eller o, sarskit  forordnad
féredragande. JK f&r dock avgora ett arende ytan foredragning. JKs
beslutanderéatt kan inte delegeras. Atgarder for &arendenas beredande
far dock delegeras il g, byrchef eller gnnan tidnsteman.

I mal gom rér statens ratt far JK forordna ombud att féra talan. |
vissa andra fall kan han uppdra en byrdchef eller on annan lamplig
person att fora talan pd JKs vagnar. Han far uppdra annan att leda
férundersokning som han har beslutat oy och att vacka de atal gom
han har beslutat, utom betraffande ledaméter av Hogsta domstolen
eller Regeringsratten. Beslut att Overklaga gn dom eller et beslut till
hogre ratt far inte fattas gy ndgon gnnan an JK.

Om JK kallas att muntligen héras i Hogsta domstolen med g
ledning 5, besvéar eller beslut i Advokatsamfundets styrelse  eller
disciplinndmnd, far han forordna g byrchef eller gn annan 'amplig
person att foretrada  honom vid forhoret.

Ett klagomdl far ivissa fall efter g, lamplighetsprévning overlamnas
il en annan myndighet for handlaggning.  Till JO far klagom&  dock
endast overlamnas  efter Gverenskommelse med denne.

Hos JK tjanstgor for narvarande vintern 1993, forutom JK, tre
byr&chefer, fyra foredragande, op, byradirektor, en byrdassistent, gp
kontorist  och g expeditionsférman, tillsammans 12 personer.

Personalstyrkan har under gepare ar varit i stort sett oférandrad.
Den 1 juli 1992 minskades antalet byrdchefer fran fyra till tre.
Samtidigt ~ okades antalet foredragande  frdn tvad till e, Som tidigare
redovisats  jfr  bilaga tabellerna 1 11 har arendetillstrdmningen
Okat successivt. Det har lett till vasentligt o©kade balanser vilket inte
ansetts  acceptabelt. Hosten 1992 har regeringen beslutat att  in-
nevarande ars anslag far overskridas ~med 300 000 kr. Harigenom har
JK under hosten 1992 kunnat anstélla gp fiarde foredragande jurist. |
arets budgetproposition prop. 199293 100 bilaga 3 g 130 foreslds att

JK far okade (egyurser |1 forhdllande  till innevarande  budgetdr for at
bl.a.  mojliggora att den fjarde féredraganden kan finnas  kvar.
Medelsforstarkningen ar avsedd &aven for satsningar pa inspektions-
verksamhet  och kompetensutveckling.

Av  JKs fordjupade anslagsframstallning for  budgetperioden

199394 199596 framgdr’' bla. it JK med hjalp av Viss statistik och
andra fakta sammanstallt tabeller utvisande dels &rendenas antal och
férdelning pad olika grupper ftillsyn, yttrandefrihet, skadestand,
dataérenden m.m., dels  resursfordelningen mellan  JKs olika
aktiviteter matt i arbetstid, dels genomsnittlig handlaggningstid och
dels berdknad handlaggningskostnad for olika arendetyper se bilaga
6.
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Tillstrémningen av arenden har okat med 36 % under de genaste tva
aren, frdn 4 050 till 5 507. Om |gn jamfor forsta halvaret 1991 med
samma Period 1992 noteras en relativt  kraftig  6kning 5, &renden
gallande yttrandefrinet  och skadestand.  Tillsynsverksamheten upptar
ca 15 % 5y JKs totala egyrser. Under gepare ar har mindre an 10 %
av tillsynsérendena  avslutats genom beslut med kritik.  Skadestands-
verksamheten  upptar ca 20 % av resurserna Och yttrandefrihetsverk-
samheten 5 10 %. Den genomsnittiga  handlaggningstiden uppskattas
for ett skadestdndsérende  till 2 3 manader, for et tillsynsarende il
ca 1 b manad och for et tryckfrinets- eller yttrandefrihetsdrende till
drygt ep manad. Styckkostnaden berdknas for ett skadest&ndsarende till
ca 1200 kr, for ett tillsynsarende il c5 1 500 kr och for ett tryck-
frihets- eller yttrandefrihetsarende  till 4 2 200 kr. Arendebalansen  par
okat patagligt det senaste aret.

I framtidsanalysen  anges att olika omvarldsfaktorer torde medfora
att tryckfrihets- och yttrandefrinetsomradena och det skadestands-
rattsliga omradet blir arbetskravande under de narmaste tre aren. JK
pekar ocksd pa& egn rad pagdende utrednings-  och lagstiftningsarbeten
som bedoms gra gy betydelse for JKs framtida verksamhet.

Myndigheten & inte indelad i byr&er. Ar 1003 fordelas  arendena
mellan 5r och gn gy handlaggarna och byradirektoren  enligt foljande.
JKs  ggen verksamhet dvs. frAgor o forfattningar, organisation,
budget, personal, lokaler, 1dn 5y handlingar  och utlamnande av
handlingar,  arkivfragor, arbetsredogorelsen samt information bereds
av tv& byrachefer och  efter Gverenskommelse _ av byradirektoren.
Den |opande interna  administrationen skdts gy  byradirektéren.
Tillsynsverksamheten fordelas mellan samtliga sju handlaggare. Den
del 5y tillsynsverksamheten som Qdller granskning 5y myndigheters
arendeforteckningar skots  dessutom o, byradirektoren. Samtliga
handlaggare  och byradirektéren agnar  sig arenden op ersattning
enligt lagen o ersattning vid frihetsinskrankning. Skadestandsarenden
i 6vrigt ar uppdelade mellan handlaggarna. Datadrenden och &renden
enligt lagen om 6vervakningskameror m.m. Skots 5y en fOredragande
vardera. Remisser och uppdrag fr&n regeringen tilldelas handlaggare
efter beslut 5, JK i varje sérskit fal. Samma ordning géller i fraga
om rdttegdngar dar JK har att bevaka statens ratt. Arenden angdende
tryckfrihet ~ och yttrandefrihet fordelas p& samtliga byrachefer  och
féredragande.  Advokatarenden handlaggs gy alla byréachefer.

JK skall enligt sin instruktion varje ar fore den 1 april lamna
regeringen g arbetsredogorelse for det senaste kalenderaret. Dessa
redogorelser  brukar innehdlla statistik och kortare kommentarer i fraga
om de skilda verksamhetsomradena.
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Sedan 1981 har JK Arligen gett ut publikationen JK-beslut,  Vissa
beslut och yttranden 5, Justitiekanslern vilka har beddmts a5 gy
allmant intresse. Besluten &terges i regel i oférandrat skick med endast
smarre justeringar. | syfte att belysa JKs arbetsuppgifter  innehéaller
publikationen inledningsvis lagen gm  Justitiekanslerns tillsyn,
forordningen  med instruktion  fér Justiiekanslern  och kungérelsen o,
statsmyndigheternas  skadereglering i vissa fall samt den till regeringen
avlamnade arbetsredogorelsen  for féregdende kalenderdr.  Publikation-
en &r i ovrigt indelad i fem avdelningar oy omfattar tillsynsarenden,

tryck- och yttrandefrinetsarenden, skadesténdsarenden,  ersattning  vid
frihetsinskrénkning respektive  yttranden i vissa fragor.

JK foreslds budgetaret 199394 ett ramanslag oy 7 387 000 kr.
9.3 Bakgrund

Myndighetens  organisation synes | enskildheter  ha skiftat under olika
perioder, men huvuddragen  har varit desamma. JK & gpsam be-
slutande i alla &renden, han far inte delegera beslutanderatten till
ndgon annan iNom myndigheten.  Myndigheten  &r inte indelad i byraer.
JK-ambetets  organisation och JKs arbetshorda  Gvervagdes 5, inom
Justitiedepartementet tilkallade  sakkunniga i betankandet Forslag till

omorganisation av Justitiekanslersdmbetet och inrattande av ett
rikséklagarambete  SOU  194692.  De sakkunniga g ftilkallade  for
att gbra gpn utredning angdende  omorganisation av JK-ambetet i
anledning gy processreformen jamte darmed sammanhangande  fragor.
| nu aktuellt hénseende anfordes bl.a. 17 f.

Den arbetsbdrda, vilken redan med hittillsvarande uppgifter  avilar
JK, &r uppenbarligen alltfor  stor for at med &mbetets nuvarande
organisation  kunna pa et tillfredsstallande sétt bemastras. Det har

sedan flera &r tillbaka visat sig nodvandigt for JK att i avsevard
utstrackning  begéra partiell tjanstledighet for att vid uppkommande
anhopning 5y arbetsuppgifterna  kunna erhdlla erforderlig  avlastning

ay arbetsbordan. Detta har sé&rskilt varit fallet vid de tillfallen, da
JK mést agna sitt huvudsakliga intresse anbefallda  stora ut-
redningar eller stérre remissarenden. Under vissa tidsperioder, p&
senare &r uppgdende till sammanlagt omkring tre méanader &rligen,
har sélunda i verkligheten en dubblering 5, &ambetet &gt ym.
Vidare  har ambetets personal tidvis mast forstarkas  langt utover
den egentliga ramen for organisationen. Slutligen  ha sarskilda
personer ~ utanfor  &mbetet meddelats uppdrag att bitrdda  med
behandlingen 5, vissa arenden, 4oy, eliest skolat i huvudsak

ankomma  pa JK personligen.
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Trots de atgarder, gom Vidtagits i arbetsstarkande  syfte, ha vissa
arbetsuppgifter ~ for JK-ambetet icke kunnat beaktas i erforderlig

grad. Som namnts har det under ggpare & pd grund 4y bristande
tid icke varit mojligt for JK att bedriva nagon inspektionsverksam-

het i egentlig mening. Tillsynen 6ver ambetsméannens  tjansteverk-

samhet har darfor i huvudsak kommit att hénféra sig till allmén-
hetens klagomal samt de frdn &mbetsverk och andra myndigheter
insénda  arbetsredogorelserna m.m. Det hade givetvis &aven varit
onskvart, om JK i sin egenskap g, kronans hogste ombudsman

kunnat &gna uppmarksamhet det satt varpd de olika statsmyndig-

heterna fyllt sina uppgifter ~sdsom rattsliga  vardare 5, kronans
intressen.  N&gon sddan verksamhet har JK emellertid icke varit i
tillfalle att utdva.  Overhuvud taget har JK varit alltfor  strangt
bunden 4, l6pande arbetsuppgifter och i alltfor ringa grad kunnat
taga initiativ  till sjélvstandiga  undersokningar. Det har i sjalva
verket icke gpng varit mdjligt att handlagga alla till  JK-dmbetet

inkommande  drenden med den snabbhet, gom ansetts Onskvard.

Nu anférda férhallanden skulle enligt de sakkunnigas mening
sannolikt ~ inom g nara framtd ha framtvingat organisatoriska
forandringar 5y JK-dmbetet, aven bortsett frén de krav process-
reformen  kommer att stdlla pd& ambetet.

De sakkunniga  overvagde  ocksd frdgan oy delegation 5, JKs
beslutanderatt ~ inom myndigheten SOU 194692 o 18 f.

Vid gn nérmare beddmning gy frdgan, huru g, omorganisation gy
JK-ambetet  skall genomforas, synes fill en borjan kunna konstate-

ras, att nagon namnvard arbetslattnad  for JK kan vinnas genom
forstarkning 5y arbetskrafterna hos JK, sa& framt icke samtidigt
beslutanderatten i viktiga &arenden delegeras befattningshavare

hos &mbetet.  Detta skulle emellertid strida  mot den utpraglat
personliga karaktar, gom &mbetet 4 &lder haft och ggy kommit il
uttryck i instruktionens foreskrift, att JK ensam é&ger besluta i de
till &mbetet horande &rendena. Denna karaktar torde &mbetet &ven
for framtiden  béra &ga, nagot gom ock chefen for justitiedeparte-
mentet framhaillit i samband med de sakkunnigas tillkallande.

Frdgan om myndighetens organisation berordes 5, 1974 &rs JK-

utredning SOU 197859 ¢ 131 ff. Det forslaget préaglades dock
forsta hand 4, tanken att inrétta gp sarskild myndighet _ statsadvokaten

_ som Skulle ha gemensamt kansli med JK. Utredningen féreslog att

JK skulle bli administrativ chef for kansliet, vilket skulle 54 uppdelat

byrder. Forslaget om statsadvokat och ett for flera myndigheter
gemensamt kansli under JKs administration ar numera inte aktuellt
ifr  ovan avsnitten 2.1 och 4
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1974 &rs JK-utredning berorde aven fragan om ersattare for JK och
ansdg darvid att det liksom tidigare borde ankomma p& regeringen  att

férordna erséttare. Detsamma féreslog  utredningen i fraga om
statsadvokaten. Utredningen  féreslog att i avvaktan p& regeringens
beslut  skulle  JKs aligganden inklusive administrativa arenden

fullgdras 5y chefen for den byrd gom har att handlagga framst  JKs
arenden och statsadvokatens  &ligganden 4, chefen for den byrd som
har att handlagga framst statsadvokatens arenden.  Normalt borde
enligt utredningen inte g3mma person ibland tjanstgéra o JK och
ibland 5oy, statsadvokat,  eftersom den 6nskvarda  Atskillnaden  mellan
myndigheterna  d& inte skulle uppnas.

Utredningen konstaterade  ocksd gt JK inte hade ndgon ratt att
delegera sin befogenhet  att avgéra é&renden.  Enligt utredningens
mening ygr den verksamhet gy, med dess forslag skulle kvarstd  for
JK gy sddan art att det i princip borde ankomma pd JK personligen
eller p& den goy i JKs frnvaro  tjanstgor i hans stille att avgora
arenden. Bortsett frdn administrativa arenden ville utredningen inte
foresld nagon delegationsratt  for JK. Utredningen ansag vidare gt i
likhet med vad goy redan gillde borde i JKs frAnvaro inte fA fattas
beslut gy storre vikt, g kan anstd uytan olagenhet, eller ytan hans
medgivande  vidtas  atgard, gom rubbar  eller andrar 5, honom
meddelade  foreskrifter eller tillampade  grunder. Detta borde enligt
utredningens  mening ocksd oférandrat gélla vid ledighet pa JKs tjanst
till dess regeringen bestammer  apnat.

| remissyttrande 1979-01-29  6ver 1974 &rs JK-utrednings be-
tankande JK-ambetet, En 6versyn gy justitiekanslerns arbetsuppgifter
och statens tvistehandlaggning SOU 197859 framférde K ett
forslag om stéllforetradare och anforde darvid bla. féljande angdende
den framtida organisationen och frdgan oy ersittare for JK

Utredningens  6vervaganden betraffande  frdgan o, ersdttare for JK
da denne &r férhindrad att utbva sin tidnst kan jag inte ansluta mig
til. Fn. finns ingen befattning gom JKs stallforetradare utan det
normala  &r att en av byrdcheferna rycker in oy erséttare  vid
forfall  for JK. Om &ven denne pyrachef ar forhindrad  tjanstgor en
annan byré.chef som tf. JK.

Den 4y utredningen foreslagna intensifieringen 5, inspektions-
verksamheten utgor ett starkt skal att infora en fastare ordning i

friga om stallforetradarskapet. Jag gnser darfor  att en sarskild
befattning ~ for denna uppgift bér tillskapas. Innehavaren 5, den
befattningen  bor férutom  ait yarg  Stéllféretradare for JK  aven

T.f. justitiekanslem Bertil Werner.
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anfortros gt sjalvstandigt  utféra  inspektioner. Befattningshavaren
kan forslagsvis benamnas bitradande JK. Med g sadan ordning
behtvs inte den enligt min mening tvivelaktiga ordning  som
utredningen  féresldr att en byrachef skall f& inspektera e inte
kritisera  eller go6ra uttalanden  8.2.1.

Organisationen  bor alltsd bestd 5y, en JK och gom bitraden il
honom g bitradande JK och g statsadvokat eller statens

om-
budsman. Dessutom bor finnas byrachefer och 6vrig personal gom
behdvs.

| den fordjupade anslagsframstéaliningen avseende  budgetperioden
199394 199596 har JK berért frdgan oy erséttare och déarvid
anfort  foljande

Vid  tillampningen av reglerna i myndighetens instruktion om
ersattare  for justitiekanslern da denne &r hindrad att utéva sin tjanst
har | hgn  hittills i princip utgatt iffAn  at saddan ersattare  skall
férordnas  endast da justitiekanslern inte finns tillgadnglig i myndig-
hetens arbetslokaler. Reglerna torde dock formellt inte hindra att
ersattare | begrédnsad utstrdckning  tjanstgdr vid sidan 4 justitie-

kanslern  exempelvis  for att bereda denne tillfalle att agna sig
stérre  tidskravande arenden. Ett Okat utnyttiande gy ett sadant
system skulle enligt min  mening yara &gnat att bidra il gp

rationellare arendehantering inom myndigheten  utan att nhagra
rattssékerhetsintressen trads for nar. Jag beréknar darfor medel for
vikariatsersattning under , namnda omstandigheter under 45

dagar, eller 12 000 kr under ett vart gy budgetdren.

| budgetpropositionen 1993 gjorde foredragande — statsradet foljande
overvaganden i frdga om JK prop. 1992932100  bilaga 3 g 130

Arbetsbelastningen hos JK har blivit besvarande under det senaste
aret. Det &r enligt min mening inte forsvarligt att &arendebalanser

och handlaggningstider hos JK okar i den utstrackning gom faktiskt
skett. Det &r inte heller troligt att den besvérliga situationen  &ndras
i positiv riktning under de narmaste &ren. Tvartom forefaller

tendensen  ygrq att arendeflodet fortsétter att Oka och gt det
tillkommer ett Okat antal nya resurskravande arendetyper.

Jag bedoémer det gom ytterst angelaget och nodvéndigt att JK gom
myndighet kan fungera foredomligt och ytan problem. Detta
sérskilt mot bakgrund gy att de flesta myndigheterna  de narmaste
&ren kommer att f& vidkdnnas  atstramningar  samtidigt gom Okade

2 Justitiekanslern Johan Hirschfeldt.
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krav generellt sett stalls pa dem. | det perspektivet kan JK fa en
utbkad betydelse nar det géller inte minst tillsynsverksamheten.

Mot bakgrund gy det jag ny sagt anser jad att resurserna hos JK
_ forutom  pris- och I6neomrékning  och gn budgetteknisk  justering
bor forstairkas med 450 000 kr i férhallande till  innevarande ars
anslag. Harigenom  kan JK anstdlla ytterligare o foredragande.
Samtidigt mdjliggérs  &ven vissa andra satsningar pa inspektions-
verksamhet  och kompetensutveckling.

Riksdagens ombudsmén

| detta sammanhang kan det 55 belysande ait uppmarksamma  vilka
Overvaganden som gjorts i frdga op JOs  organisation och delege-
ringsmojligheter.

Det finns darvid skél att ge pa konstitutionsutskottets beddémningar
vid dess behandling 4, riksdagens JO-utrednings betdnkande  JO-
ambetets  uppgifter  och organisation SOou 197523. I frhga om

delegation inom .YO-a&mbetet anférdes bla. KU 19757622 s. 65

| samma Mmotion3 anfors vidare att JO i princip sjalv bor avgéra
alla &renden men att utredningens forslag om delegation il vissa

hégre  tjanstemén av awisnings- och  avskrivningsfragor far
accepteras med hansyn till nodvandigheten  att avlasta JO vissa
arbetsuppgifter. | motionen foreslds att beslut om avskrivning  eller

avvisning undertecknas  sd att de i formell mening Klart ger uttryck
for att yara utgdende frén JO-ambetet.

Som tidigare namnts tillméater utskottet klagomal sprévningen  stor
vikt. For allmanhetens fortroende  for JO-ambetet ar det angelaget
att de gom klagar hos JO verkligen nér fram till vederbérande .
budsman. | likhet med vad gy anférts o, flera remissinstanser
avstyrker utskottet ~ darfor  utredningens  forslag om delegation  till
tjansteman vid JO-expeditionen att fatta beslut oy, avvisning eller
avskrivning gy klagomdl.  Utskottet gnger fOljaktligen  att tjansteman
som ar understdllda  JO inte bor ha befogenhet att avgéra vilka
arenden  gom skall  tas upp fill handléaggning av JO, vilket i
praktiken —skulle bli resultatet 5, den foreslagna delegationsregeln.

Aven 1983 ars JO-utredning  overvagde frdgan o delegering 5y JOs
beslutanderétt i vissa arenden.  Utredningen anforde  darvid  bl.a.
follande SOU 198526 ¢ 249 f.

3 Motionen 19752182.

216



SOU 199337 Justitiekanslerns organisation

Nar det galler justiieombudsmannens mojligheter  att pa tjansteman
delegera  beslutanderatten i vissa &renden gpger Utredningen att
Foljande bor galla.

En utgdngspunkt bor \ara att justiieombudsmannen i varje
enskilt &rende, vari delegation &r aktuell, tar stallning i delegations-
frAgan.  Utredningen anser det namligen 5 betydelsefullt att
justitieombudsmannen kénner till alla JO-arenden. Detta innebar att
inget arende far avgoras av JO-tjansteman utan att justitieom-
budsmannen  dessfdrinnan i drendet meddelat beslut g, delegation.

For att lattare kunna diskutera vilka slag g5, arenden dar delegering
bor tilldtas &r lampligt att dela arendena i olika arendekategorier.
En sadan indelning blir sjalvfallet grov. Vid indelningen  har
utredningen  anvant sig 5y den uppdelning, gy Statskonsult  anvant
Sig gy | Sin rapport. Dar har JOs klagoarenden delats upp pa
follande satt 1 Principiellt viktiga frdgor och andra frdgor 4y stor
vikt tex. massmedialt uppméarksammade fragor, 2 klagomdl gom
leder till kritk gy allvarlig art, 3 klagomél gom leder fill kritk g,
mindre  allvarlig  art, 4 klagomdl gom avfors ytan kritk och 5
klagomdl  gom inte tas ypp till behandling.

Enligt utredningens  mening bor inte delegation 4, beslutanderét-
ten i arenden 4y de under 1 och 2 angivna slagen tilldtas. | dessa
arendekategorier ingdr i forsta hand é&renden, gqop resulterar i
beslut oy atal, disciplinanméalan eller framstallning till  regeringen
eller riksdagen o forfattningséndring samt andra viktigare arenden
av det slag att de skall redovisas i JOs &ambetsberattelse jfr 11 §
J O-instruktionen. Nar det galler &renden, gom avslutas med kritik
av mindre allvarlig  art arendekategori 3, bor huvudregeln  ygrg att
justitieombudsmannen sjglv  avgér sadant é&rende.  Mgjlighet bor
dock finnas for honom 4tt delegera beslutanderatten till  rattschef.
Vad harefter géller beslutanderétten i arenden ,y de under 4 och
5 angivna slagen &r saddana &renden av Olika typer. Hit hor tex.
klagomdl mot myndighet eller befattningshavare, som star under
JOs tillsyn, klagomal  &ver fel gom & mer &n tvd ar gamla,
klagomal, som innehaller  preciserad  kritik  eller ar s& allmant
héllna att de kan utredas narmare samt klagomdl géllande fraga,
som é&r foremédl for ordinarie  besvarsinstans provning  eller gom
klaganden kan fa provade genom  ordinarie besvar. Det kan
framhdllas  att p, angivna arendetyper & sddana gop redan i dag
i vissa fall ar foremdl for s.k. faktisk delegation; jfr under 4.3.2.
Vidare hor hit &renden, vari preciserade klagomal framfors,  vilka
dock efter utredning inte ger anledning il ndgon kritik  eller
vagledande uttalanden. Alla  héar angivna slag gy &renden bor
justitieombudsmannen kunna delegera till rattschef eller byrachef.
Delegation 5y ratten att fatta beslut g, O6verlamnande 5, arende till
annan Mmyndighet 23§ i forslaget till p, JO-instruktion bor inte
fa ske till byrdchef ytan endast till réattschef.
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Nar  konstitutionsutskottet tog stallning till 1983 &rs JO-utrednings
forslag berdrdes frdgorna o, JO-dmbetets organisation och delegering
av JOs beslutanderatt KU 1986872 s, 41

Ett sarskilt problem med utredningens forslag ar emellertid  den

omfattande delegation av beslutanderétt till tjiansteman o
forslaget  forutsatter. Liksom  flera  remissinstanser ifrdgasatter
utskottet o, inte utredningens forslag i denna del tom. ar for

snavt med hénsyn till den arbetsbérda JO sjalv skulle fa. En vidgad
delegationsmdjlighet skulle & andra sidan leda till gt JO sjélv tog
befattning med endast g, mindre del 5, &rendena. Darmed skulle
enligt utskottets mening alltfsr  mycket 5y JO-ambetets  sarskilda
karaktar forlorad.  Detta leder enligt utskottets mening till at JO
méste bitradas i sitt arbete 4y personer som Valts till sina &mbeten
av rksdagen.

94  @vervaganden

Av de arbetsuppgifter  gom ankommer pa JK ar det enbart ftillsynsupp-
giften gom medger att JK sjalv i ndgon man reglerar arbetsbelast-

ningen. Inom Ovriga omrdden bestdms den helt av dels i vilken
utstréckning utomstaende _ regeringen, myndigheter, allménhet
vander sig till JK dels den omfattning i viken det kommer till JKs

kannedom  att brott kan misstankas ha begatts inom tryckfrihets- och
yttrandefrihetsomradena. Och aven inom tillsynsomradet bestams
arbetsbordan  med nuvarande ordning framst 4, faktorer, o6ver vilka JK
inte rdder, namligen 5, allménhetens  bendgenhet att vanda sig till JK
med klagomd@l och anmélningar. JKS resurser att bemastra  arbetsupp-
gifterna  &ar daremot i mycket ringa méan flexibla. Det sagda bildar den
allmanna  bakgrunden till att svarigheter oundvikligen  uppkommer  nar
tillstromningen av  arbetsuppgifter Okar och ndgra (eserver P&
resurssidan inte finns att tillgd. Ett speciellt problem utgér emellertid
det forhallandet att alla beslut hos myndigheten méste fattas 5, JK
sjalv. Aven  tillrackliga resurser finns for att bereda &arendena fram
till  beslut uppkommer med denna Kkoncentration av Sjélva Dbesluts-
fattandet  till gp person ett hinder fér o, snabbare genomstrémning av
inkommande arenden.

I enlighet med vad goy framgatt 5, redogérelsen i avsnitt 9.2 har
det tidigare inte ansetts lampligt att JK delegerar sin befogenhet att
avgora arenden till ndgon annan befattningshavare  inom myndigheten.
Den i tiansten é&ldste byrdchefen har visserligen fungerat gom ersittare
for JK, men endast under forutsattning att JK haft forfall. Den
narmare tillAmpningen 5, denna regel forefaller ha varierat frAn tid till
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arman. Enligt uppgift i SOU 194692 hade det dd sedan flera &r
tilbaka visat sig nédvandigt for JK agt i avsevard utstrackning begara
partiell tjénstledighet for att vid anhopning 4y, arbetsuppgifterna  kunna

avlastning 5y arbetsbérdan.  Det angavs att detta sarskilt varit fallet
vid sadana tillfallen  d& JK behovt agna sitt huvudsakliga intresse
anbefallda  stora utredningar  eller stérre  remisséarenden. JK-ambetet
hade i verkligheten dubblerats under perioder uppg&ende till omkring
tre manader o, aret. Under genpare ar forefaller  det som om erséttare
forordnats  bara under sidana perioder da JK faktiskt inte uppehallit sig
i myndighetens  lokaler, tex. p& grund Ly semester eller vid tillfallig
vakans.  Numera tillampas dock goy tidigare namnts i begréansad
omfattning  en praxis gom innebar it ersdttare  forordnas i syfte att
bereda JK tillfalle  att &gna sig stérre tidskravande arenden.

Av  redovisningen  gyan framgdr att det vid sarskit hdg arbetsbe-
lastning befunnits  nodvandigt att i praktiken  dubblera  funktionen  ¢om
JK. Frdgan ar om det \oe lampligare att organisera myndigheten  sa
att det enligt instruktionen standigt fanns o, ersattare for JK och i s&
fall vilka befogenheter denne skulle ges.

Vid  gp internationell  jamforelse  &r det narmast den finske justitie-
kanslern  gom motsvarar den svenske JK. Finlands JK foretrader  dock
inte staten infor ratta och bevakar inte heller i Ovrigt statens ratt. Han
utgdr narmast g motsvarighet till Sveriges JK i frga om tillsyn 6ver
den offentliga verksamheten  och s&som juridisk  radgivare regering-
en. Han motsvarar dessutom den svenske RA. Den finske JK har g
stallforetradare gy bar ftiteln justitiekanslersadjoint. Denne har i sin
tur en suppleant gom vid forfall  for justitiekanslersadjointen skoter
hans aligganden jfr avsnitt 3.3.

De synpunkter gom tidigare redovisats i frAga o, delegering hos JO
ar inte ytgn vidare relevanta for JK. Betankligheterna betraffande  JO
gick bland annat ut pa att en vidgad delegationsméjlighet  skulle leda
till att JO sjalv tog befattning med endast o, mindre del L, &rendena
och att alltfor mycket 5, JO-dmbetets sarskilda karaktar darmed skulle
ga forlorad.  For att undvika detta maste enligt konstitutionsutskottets
mening JO i sitt arbete bitradas gy, personer som Valts till sina &mbeten
av rksdagen. Det ansdgs foljaktligen lampligare att JO-ambetet utévas
av flera justiieombudsman an att en justiticombudsman bitrtdds 5y
tiansteman med beslutsbefogenheter.  JKs uppgifter ar dels ordindra
forvaltningsuppgifter, dels att genom den tillsyn regeringen  uppdrar

honom verka for att samhallsorganen under regeringen fullgdér vad
som fordras f6r att regeringen skall kunna styra riket.

Om man med hansyn till JKs arbetsborda vill finna det lampligaste
sattet an avlasta honom ytan att samtidigt lata alltfer  mycket av
myndighetens  personliga  karaktar g& forlorad  forefaller den basta
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I6sningen  \5ra  att genom en bestdmmelse i JK-instruktionen reglera
vem som &r JKs ersattare, oavsett anledningen till att JK inte ut6var
sin tjanst. Anledningen kan ygra att JK har semester, ar sjuk eller
befinner  sig pa tjansteresa, men den kan ocksd ygra att JK A&tnjuter
partiell  tjanstebefrielse for att tex. agna sig ett speciellt kravande
arende eller et sarskilt uppdrag. En sddan ersattare skulle  d& JK har
forhinder  eller gppars inte utdvar sin tjanst  automatiskt  trdda in och
fullgéra JKs uppgifter.  Ersattaren bor dock inte fatta beslut 4, storre
vikt, gom kan anstd uytan olagenhet, och inte ytan JKs medgivande
vidta atgarder gom rubbar eller &ndrar 4, JK meddelade  fbreskrifter
eller tillampade  grunder. Aven i framtiden  bor det i princip vara JK
personligen gom formar myndighetens Overgripande  stallningstaganden
och praxis och ggy i allt véasentligt utévar den extraordindra tillsynen.
I frdga om tillsynsarenden ar det i allmdnhet angelaget att JK sjalv
fattar besluten, sarskilt oy de innefattar  kritk och i synnerhet i frAgor
som rér domstolarna. Likasd &r det JK och inte hans ersattare gom bor
fungera gom regeringens juridiske  radgivare.

Ett omréde oy, forefaller  sarskilt lampat for ersdttaren i samband
med att JK har partiell tjanstebefrielse ar vissa arenden enligt lagen
om ersattning vid frihetsinskréankning. Av de berékningar  gom JK
gjorde infor den fordjupade anslagsframstéliningen 199394 199596
betréffande  resursfordelningen mellan  myndighetens  olika aktiviteter
matt i arbetstid framgéar att skadestandsidrendena enligt lagen gm
ersattning vid frihetsinskrankning tog 62 % gy juristernas och
byrédirektorens arbetstid i ansprdk. Dartil  kommer .5 15 % gom
avser kanslipersonalens arbetstid. Totalt berdknas dessa é&renden
sdledes ta 7,7 % gy myndighetens arbetstid i ansprék.

S&som redovisats i avsnitt 5.3.5 & manga 4, dessa é&renden 4y
rutinkaraktar. | frdga op dessa é&renden férekommer delegation  p&
beredningsstadiet. Mindre komplicerade arenden bereds i stor
utstrackning gy byradirektéren i stallet for nagon gy juristerna.  Enligt
utredningens berakningar ar omkring 34 5, dessa éarenden mindre
komplicerade  och gy mera futinmassig  karaktar, vilket skall jamforas
med det forhallandet att _ &tminstone  under &r 1991  knappt halften
ay arendena handlaggs 4y byréadirektoren.

Med hansyn till den stora andelen &renden 4, rutinkaraktar i just
denna kategori forefaller  det motiverat att Overvdga om det verkligen
ar nodvandigt att JK personligen  fattar beslut i de &arendena. Om JK

&tnjuter partiell  tjanstebefrielse ~ vilket ocksd i framtiden  bor beslutas
av regeringen  borde det g5 lampligare att erséattaren avgjorde de
arenden gom byradirektoren  berett och de &arenden enligt lagen om
erséttning  vid frihetsinskrankning som Visserligen beretts gy en jurist

men dar det funnits forutsattningar ~ for delegering p& beredningsstadiet.
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Vid stor arbetsbelastning fér JK skulle han darigenom  kunna ges viss
lattnad.

Det finns ocks& i ovrigt uppgifter gsom utan oldgenhet kan skotas av

ersattaren d& JK har partiell tjanstebefrielse En kategori gom
forefaller  lamplig att inte belasta JK med &r s.k. oklara yrkanden fran
enskilda  klagande i tillsynsarenden. Utredningens ovan framférda

synpunkter oy att JK personligen bér utéva tillsynen skall inte tolkas
s& att han maste ta stéllning till varje oklart yrkande frdn o enskild
klagande. Sadana beslut ligger vid sidan 5, den egentliga tillsynsverk-

samheten  sarskilt op man beaktar gt JK inte i forsta hand ar gp
klagoinstans ~ for allménheten  tan regeringens organ for kontroll gy att
den offentliga verksamheten  fungerar val. Som framhallits i avsnittet
om JKs tillsyn rader i detta avseende o skilnad mellan JKs och
JOs tillsyn.

Vissa rutinméssiga &renden enligt bl.a. datalagen _ framst  det stora
antalet arenden dar det framstar som uppenbart att JK inte skall
utnyttjia sin rétt att 6verklaga Datainspektionens  beslut  bor ocksd med
fordel kunna avgéras 5y ersédttaren. Detsamma  galler enklare skade-
stndséarenden i anledning 5, beslutsskador som uppkommit vid
torvaltningsmyndigheter. Handléaggningen 5, dessa skadestandsarenden
ar inte 4, den extraordinara beskaffenheten att JK sjilv maste fatta
besluten. Det ar tillrackligt att arendena bereds och beslutas inom hans

myndighet.  Skadestandsarenden pd grund 4y beslutsskador som
uppkommit  inom domstolsvasendet bér daremot handlaggas gy JK
personligen.  Med hénsyn dels till dessa skadestandsédrendens néra
anknytning till tillsynsfrdgor  och dels till att tillsynen &ver domstolarna

sker fr&n i viss man andra utgdngspunkter an tillsynen  o6ver tor-
valtningsmyndigheterna jfravsnitten 4 och 7.10 bor delegering 5y
beslutsfattandet inte ske betraffande  sadana beslutsskador.

Enligt utredningens mening bor det emellertid inte komma i frAga
att | storre omfattning  &n py antytts genom partiell  tjanstebefrielse
fordela  beslutsfattandet mellan  JK och ersdttaren. JKs position  ar
fastslagen i RF. Tjansten gom JK anfortros av en av landets hogst
kvalificerade jurister. Med dessa utgangspunkter bor JK forbli o
personlig myndighet och JK boér i huvudsak sjilv utdva sina funktion-

er.
Utredningens  forslag ar att det i JK-instruktionen slds fast ait den

i tjansten aldste tjanstgorande  byradchefen ar ersattare for JK.
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10 EG-aspekter

Enligt regeringens  direktiv  till samtliga kommittéer och sérskilda
utredare 198843 skall dessa beakta EG-aspekter i sin utrednings-
verksamhet. De gom har ftill uppgift att lamna férslag gom berér den
fria  rorligheten  for aror,  tjanster, manniskor  och kapital eller pa
annat satt beror det vasteuropeiska  integrationsarbetet, bor undersoka
hur de lamnade forslagen 6verensstammer med eventuella EG-regler
samt hur gn anpassning skall ske til s&dana regler.

Savitt utredningen  kunnat finna rader det inte nagon gemensam
ordning inom EG i de frgor gsom avses | utredningsforslaget. Mot den
bakgrunden  har det inte funnits nagra EG-aspekter att beakta i detta
beténkande.

En annan sak &r att EG-regler kan komma gt paverka de materiella
bestdammelser som JK har att tillampa och gait det inte #r osannolikt att
regeringen  kan finna det pakallat att utnytta JK for tillsyn gom éar
sarskilt inrktad  p& att EG-regler iakttas exempelvis  vid myndig-
heternas  normgivning.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att det genom en lagéndring

19921511 inforts g ny bestammelse i 8 kap. RB. | den nya 9 8
sags i forsta stycket bla. att vad i rattegangsbalken eller i nagon
annan lag foreskrivs o advokater skall i tillampliga delar galla aven
den gom ar auktoriserad som advokat i nagot annat land inom
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomradet nar denne & verksam i
Sverige. | tredje stycket sags att advokatsamfundets styrelse  skall
underratta behérig  myndighet eller  organisation i den gtat dar

advokaten  &r auktoriserad om beslut i vilket det har konstaterats gt
han &sidosatt sina plikter goy advokat. Enligt motiven innebar 8 kap.

9 8RB bla. att advokater frdn EES-omrddet i princip skall jamstillas
med svenska advokater nar de ar verksamma i Sverige vilket far ftill
folid att reglerna i 8 kap. 4 § forsta stycket RB om god advokatsed
blir  tillampliga  ocksd pa EES-advokater som Vverkar  har, liksom

reglerna  om tillsyn och sanktioner o, géller for svenska advokater.
Vidare sags att reglerna i 8 kap. 7 § gm uteslutning naturligtvis inte
kan bli tillampliga p& EES-advokat oy han inte samtidigt ar ledamot

av Sveriges advokatsamfund. AT forutsattningarna for  uteslutning
uppfyllda  betraffande o, EES-advokat  far i stallet bestammelsen om
varning,  eventuellt i forening med bestammelsen om straffavgift

tilimpas  jfr prop, 19929364 ¢ 31 ff. och 45 f.
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For JK:s vidkommande 4r den nya bestimmelsen av sdrskilt intresse
eftersom den kan leda till att han vid sin granskning av advokatdren-
den kan fi anledning att pakalla atgdrder mot advokater fran det
ovriga EES-omradet.
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11 Kostnadskonsekvenser

Enligt regeringens  direktiv till samtliga  kommittéer och sarskilda

utredare angaende utredningsforslagens inriktning 198425 far
forslagen  frdn utredningarna inte o6ka de offentliga  utgifterna  eller
minska  statsinkomsterna. Varje  modjlighet att  effektivisera den
offentliga  sektorn bér dessutom tillvaratas.

Utredningen  féreslar  firenklingar i frdiga om handlaggningen av
skadestandséarenden genom att hanskjutanderegeln i 4 § skaderegle-
ringskungorelsen foreslds  modifierad och bestammelsen om an-
malningsplikt i 5 8 ggmma kungorelse foreslds bli avskaffad.  Vidare

foresldas ner flexibla rutiner betréffande  myndigheternas  arendeférteck-
ningar och ett forenklat satt att handlagga vissa klagomal  fran
enskida.  Dessa forslag torde innebdra g, marginell  besparing 5y
administrationskostnaderna hos JK.

Verksamheten hos JK omfattar de arbetsuppgifter  gom tilldelats JK

genom lagar och andra fOrfattningar. JKs  narmare inriktning gy
verksamheten och de prioriteringar som 90rs styrs i betydande grad
redan genom bestammelser i olika forfattningar  pa verksamhetsomra-

det. JK r&der inte over tillstromningen g, drenden, férutom  majligen
inspektionsverksamheten. Arbetsméngden  styrs séledes 5, omvérlden.

| detta ligger de givna utgdngspunkterna  for myndighetens arbete. Med
hénsyn till arbetsuppgifternas karaktar och till vikten 4, allménhetens

fortroende  for myndigheten  stalls hoga krav p& rattssékerhet  och
effektivitet i arbetet. Det finns mot denna bakgrund mycket litet
utrymme  for att gora prioriteringar i verksamheten. Utredningens

forslag kan komma att paverka effektiviteten hos myndigheten men det
leder inte nodvandigtvis  till l&gre kostnader. Exempelvis kraver o6kade
inspektionsresor  6kade egyrser ©och medfér darmed oOkade kostnader.

JK ar gp liten myndighet och med de angivna forutséttningarna  gar det
inte  att genom oOmMorganisation  uppnd négon stérre flexibilitet.
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12 Specialmotivering

121 Forslag till lag om andring i lagen 19751339
om Justitiekanslems tillsyn

| 8 I paragrafen har gjorts e redaktionell — andring med anledning gy

de andringar gom foreslds i 2 och 3 8§8.

2 § | forslaget har sammanforts  bestammelsen i 2 § gom anger ramen
for JKs tillsyn over den statliga verksamheten och bestammelsen | 3 §
som _ utan mojlighet for regeringen att gora inskrankningar i ep
forordning  _reglerar JKs tillsyn o6ver bl.a. den kommunala  verksam-

heten. Regleringen blir harigenom enhetlig. S&som fér narvarande  blir
den yttre ramen for JKs hela ftillsynsomrade  ocksd i fortsattningen

bestamd i lag, men regeringen far mojlighet ait inskranka tillamp-
ningsomrédet inte bara 6éver statsforvaltningen utan over all offentlig

verksamhet.  Kraven i 8 kap. 3 och 5 88 RF o, att vissa bestammelser

rérande enskildas ligganden och oy kommunerna  skall regleras i lag
ar aven efter denna andring uppfyllda. Regeringen kan bara in-
skranka, inte utvidga JKs tillsyn genom en forordning.

Den forfattningstekniska  Iosningen innebar vissa fordelar  jamfort
med nuvarande reglering. N&gra sakliga skél synes knappast kunna
anforas for attregeringen _ sdsom enligt gallande ratt & gng Sidan kan
undanta ett affarsverk frdn JKs tillsyn men & andra sidan inte skall
kunna undanta tjansteman eller uppdragstagare i detta affarsverk  nar
de for aftarsverkets rakning fullgér uppdrag i ett aktiebolag dar staten
genom affarsxerket  utbvar ett bestdmmande inflytande.  Grunden  for
att tjansteman och uppdragstagare under sitt uppdrag skall std under
JKs tillsyn  ligger i deras befattning hos affarsverket. Enligt
motivuttalandc 5, departementschefen prop. 198687 160 g 30 skall
dessa agera ibolagen p& grundval 4, den offentligrattsliga stéllning
som de har i zffarsverken.  Deras uppdrag &r séledes att g till att de
riktinjer ~ och andra beslut g5y, regeringen och verket har meddelat
folis av bolagen. Om regeringen gnser att ett affarsverk  inte skall sta
under JKs tillsyn bor regeringen ocksd ha méjlighet ait bestamma gt
affarsverkets  tjagnstemén och uppdragstagare inte skall st& under JKs
tillsyn nar de fr affarsverkets  rakning fullgér uppdrag i ett aktiebolag
som isig inte under namnda tillsyn.

Enligt forste stycket 1 skall statliga och kommunala  myndigheter sta
under JKs tillsyn i den utstrackning regeringen foreskriver  det.
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Ordalydelsen ar densamma gom | 2 § forsta stycket | lagen
1986765 med instruktion  for Riksdagens ombudsmén men skilier sig
frin den nuvarande lydelsen i 3 § forsta stycket | lagen gy JKs
tillsyn dar det talas g, kommunala myndigheter och andra myndig-
heter gom ar statliga. | forarbetena  till lagen om JK.s tillsyn
motiveras inte denna  skillnad. I' prop. 19757652 s. 10 anforde

departementschefen  som en Utgdngspunkt  att det foll sig naturligt att
s& langt problemen g gemensamma  for JK och JO _vid jamkningen

av den ordning gom géllde for JK félia de lésningar gom framgick v
riksdagens dd i dagarna fattade beslut med anledning g, JO-ut-
redningens  forslag. Detta g, enligt departementschefen s& mycket
mera befogat gsom JKs tillsynsverksamhet dittlls ~ hade haft och
atminstone  tills vidare borde behdlla gamma Kkaraktar och inriktning

som JOs.

JO-utredningen  hade foreslagit att JO skulle ha tillsyn o6ver statliga
och kommunala  myndigheter och inréttningar,  tjnsteman och andra
befattningshavare vid dessa myndigheter och inrattningar samt O6ver
andra gop innehar tjanst eller uppdrag, varmed félier myndighetsutdv-
ning savitt 5yger denna deras verksamhet.  Med inrattningar asyftade
JO-utredningen  tex. muséer, skolor, sjukvardsinrattningar, kommitté-
er Och namnder prop. 19757652 s, 12.

1974 ars JK-utredning hade i september 1975 i g promemoria  med

forslag till provisoriska  bestdmmelser for JKs del i anledning gy
ambetsansvarsreformen behandlat frdgan op JKs tillsynsomréde. I
detta forslag skulle  sdvitt |, & 4y intresse  under JKs tillsyn sta
statliga och kommunala  myndigheter och inrattningar. JKs tillsyn

utanfor  omrédet fér myndighetsutovning  skulle enligt 1974 4&rs JK-
utredning gyse endast den rent statliga eller kommunala  forvaltnings-
organisationen. Sammanfattningsvis innebar forslaget att  JKs
tilsynsomrdde  skulle komma att sammanfalla ~ med JOs, sadant detta
hade angivits gy JO-utredningen  prop. 19757652 s, 14.

Betraffande  JKs tillsynsomrade anforde  departementschefen bl.a.
prop. 19757652 s 15 att han fann det naturligt att foreskrifterna om
JKs tillsyn i princip  fick  gamma innehdll  gop motsvarande be-
stammelser for JOzs del. Han tillade att hans stéllningstagande innebar
att han i det vasentliga anslét sig till 1974 ars JK-utrednings forslag

i promemorian.  Han férordade emellertid g avvikelse mellan JKs
och JOs tillsynsomréden i fraga om riksdagsforvaltningen.
Departementschefen fortsatte  darefter enligt foljande 15

11972 ars JO-utredning.
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Med den begransning som folier gy det pyss sagda foresldr jag
alltsé att JKs tillsyn fr.O.m. 1976 &rs ingdng skall 4yse statliga och
kommunala  myndigheter ~_ vari ingar de g, utredningarna  sarskilt
nanmda inrattningarna  _tjansteman och andra befattningshavare  vid
dessa myndigheter samt annan som innehar tjanst eller uppdrag

varmed  félier  myndighetsutvning sévitt  angdr denna  hans
verksamhet. Undantag bor géras _ forutom  for riksdagsforvalt-

ningen _ for regeringen, statsrdd och ledaméter 5, beslutande
statlig eller kommunal  férsamling. | frdga oy befal vid for-

svarsmakten  bor vidare tillsynen begransas i enlighet med vad gom
skall galla betraffande  JOs kontroll.

| specialmotiveringen berérdes  inte sarskilt ordvalet i 3 § forsta
stycket

1974 &rs JK-utredning  konstaterade i sitt betankande SOU 197859
s. 599 att enligt 3 § forsta stycket 1 lagen gm JKs tillsyn star under
JKs tillsyn kommunala  myndigheter och andra myndigheter gom ar

statliga. | sina &vervdganden i denna frdga anférde utredningen 74
att den i sin promemoria i september 1975 diskuterat JKs tillsynsom-
rade tamligen utforligt  och att dess forslag i denna del inte g
férenade med n&gra sarskilda reservationer. Utredningen  fastslog att

det under det fortsatta utredningsarbetet inte hade framkommit négot
som gav anledning il att frAngd de bestammelser oy, d& gallde i
frdga om tillsynsomréadet.

I konstitutionsutskottets betankande KU 1987886 om JOs och
JKs stéllning som aklagare . konstaterade utskottet s. 3 gt JOs
och JKs tillsynsomraden i princip ar sammanfallande.

Sévitt utredningen  kunnat finna har det sdlunda trots skillnaden i
ordalydelsen inte varit avsikten att det skulle r&da nagon saklig

skillnad ~ mellan JOzs och JKzs tillsynsomrdden i berért avseende. Vid
sammanforingen av bestammelserna i 2 § har darfor valts op enhetlig
ordalydelse.

I 2 § forsta stycket 2 lagen med instruktion  f6r JO, i nuvarande 3 §
forsta  stycket 2 lagen oy JKs tillsyn och 3 § andra stycket 2 JK-
instruktionen  talas det oy tjdnsteman och andra befattningshavare  vid
myndigheterna. Denna enhetliga terminologi  anvands p, ocksd i 2 §
lagen om JKs tillsyn i stallet foér den nuvarande  ordalydelsen
anstallda, uppdragstagare  och andra gom 4ar knutna il s&dana
myndigheter. Négon saklig skilnad mellan JKs och JOs tillsynsom-
rdden i dessa avseenden har tidigare inte ansetts féreligga  jfr prop.
197576252 g 15 och 23 ff, SOU 197859 ¢ 58 och KU 1987886
s. 3 f. Skillnaden mellan de respektive bestammelserna  har bestatt i
att 2 8 lagen gy JKs tillsyn i motsats till de andra bestammelserna
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anger ramen fOr tillsynsomradet. Enligt gyan angivna motivuttalanden
har syftet inte varit att ange en Vidare ram for JKs tillsynsverksamhet
an for JOzs. En enhetlig terminologi ar darfor att foredra.  Nagon
saklig &andring inte avsedd.

3 § Det i nuvarande forsta stycket angivna tillsynsomradet har enligt
vad nyss redovisats  overforts  till 2 § och far darmed g¢gmma fakulta-
tiva karaktdr gom det py i 2 § beskrivna tillsynsomradet.

Som ett nytt forsta stycke i paragrafen har tagits ypp en bestammel-
se som Utgdr epn motsvarighet till 3 § forsta stycket lagen med
instruktion for JO. | likhet med vad gom sades i motiven till den
paragrafen KU 19757622 s. 69 anknyter ordalydelsen till regerings-
formens grundlaggande  bestammelser oy, de villkor  gom Qéller for
offentlig ~ verksamhet. ~ Genom gt kvalificera ~ JKs tillsyn p& sagmma Sétt
som JOs betonas likvardigheten mellan riksdagens och regeringens

kontrollorgan, 18t yara att omfattningen av JKs tillsyn kan variera.
Betraffande  inriktningen  p& JKs tillsynsverksamhet hanvisas till den
allmanna  motiveringen i avsnitt 4. Med hansyn till att utlanningar
enligt 2 kap. 20 § RF i manga avseenden ar likstdllda med svenska
medborgare i frdga om grundlaggande  fri- och rattigheter  anvénds
ordalydelsen grundlagsskyddade frie  och rattigheter i stallet for

medborgarnas grundlaggande  fri- och réttigheter som &r motsvaran-
de ordalydelse i 3 § lagen med instruktion  fér JO.

| ett nytt andra stycke har tagits ypp en erinfaN  om att JK i sin
tillsynsverksamhet skall beakta  domstolarnas grundlagsskyddade
sjalvstandighet  vid full gérandet 4, deras démande och rattstillampande
uppgifter.  Forslaget syftar inte till nagon &ndring i sak. Redan i dag
ar det sjalvklart att JK vid sin tillsyn iakttar  regeringsformens

bestammelser o, réattskipningens  sjélvstandighet. Det ar sdledes fraga
om en kodifiering gy géllande forhallanden. Syftet med att uttryckligen
namna denna JKs skyldighet i lagen om JKs tillsyn ar emellertid  att

undvika ~ missférstand o tillsynens  ratta innebord,  sarskilt  gomy det
redan tidigare finns g, liknande erinran  angdende den kommunala
sjalvbestammanderatten.

Tredje stycket motsvarar oOférandrat  nuvarande andra stycket.

Ikrafhrddandebestammelser m.m.

Nagra Overgangsbestammelser erfordras  inte. Av de andringar gom
foreslds i JK-instruktionen folier att den tillsyn gom nu 9aller
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omedelbart pa grund av lagen kommer att fortsétta  pad grund av
instruktionsforeskrift.

12.2 Forslag il foérordning med &ndring i
forordningen 19751345 med instruktion
for  Justitiekanslern

3 § Andra stycket har kompletterats gom en folid gy att 3 § forsta
stycket lagen om JKs tillsyn flyttats 6ver till 2 8 ¢amma lag.

Tillsynsverksamhetens omfattning  skall narmare  bestammas
regeringen inom den i lagen faststallda ramen. Ordalydelsen i
paragrafen  dverensstammer i sak med den foreslagna ordalydelsen i

2 § forsta  stycket lagen om JKs tillsyn och med 2 § forsta stycket
lagen med instruktion  for JO.

15 § | andra stycket sista meningen foreslds o ny bestimmelse g4
innebar  att om ett klagomél ar 5y ingen eller ringa betydelse for JKs
uppgift  att vara regeringens tillsynsorgan, far JK lamna klagomalet
utan atgard. Den nya bestammelsen  skall g5 mot bakgrund Ly att JK
inte i forsta hand &r o, klagoinstans fér allmanheten  ytan ett regering-
ens kontrollorgan.  Sdsom framgér 4y avsnitt 7.7 ar JK inte skyldig att
foreta undersokning i varje klagodrende. Forslaget innebar s&ledes inte
nagon saklig andring. Utredningen gnser emellertid  att det &r angelaget
att, till undvikande  p, missforstind oy JKs tillsynsverksamhet, i
instruktionen uttryckligen  ange att JK inte &r skyldig att narmare prova
varie  klagomél. | avsnitt 7.10 har utredningen narmare redovisat  sin
syn P& JKs  klagomalsprévning.

ett nytt tredje stycke har tagits upp en Destammelse g5 ger JK
ratt att under vissa forutsattningar underlata att fullgéra ep tillsynsupp-
gift som han Aalagts genom foreskrift 5, regeringen med stod 4, lagen

om JKs tillsyn. Det galler i drenden dar han finner att hans uppgift
kan uppfattas gom svarforenlig med namnda ftillsynsuppgift. JK far
héarigenom oy mojlighet att undvika situationer  dar intressekonflikter
kan téankas uppkomma. Genom hanvisningen il lagen om JKs tillsyn
Klargérs  att JKs uppgifter  inom tryckfrihets- och yttrandefrihetsom-
radet, dataomrédet,  tv-dvervakning och  gnnan bevakning 5y in-
tegritetsintressen inte berors.

Beddmningen  f&r JK sjalv géra; den blir med nodvandighet nagot
beroende av vad gom kan komma gt framforas i den allmanna
debatten. Det kan gntas att om JK underlater tillsyn, nar det varit
pékallat med nagon atgard, kommer JO it &gna sig saken.
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16 § | paragrafen regleras yem som Skall vikariera for JK nar han inte
utévar sin tjanst gom JK. Harigenom  kan pan g& iffdn  den nuvarande
ordningen  enligt vilken regeringen  gepom sarskilt  beslut férordnar

vikarie ~ for JK. En ersattare kommer  foljaktligen genom denna
bestammelse  att finnas automatiskt. Detta kan i och for sig sdgas std
i strid med den pymera allmént rédande uppfattningen i frdga om

offentliga  tjanster att ocksd ersattare bor ytses p& grund g, skicklighet.
JK ar emellertid o, liten myndighet och byracheferna & f& for
narvarande  tre ftill antalet. Byrachefstidnsterna  hos JK tillsatts 4y
regeringen  efter anmalan 5, JK utan nagot ansokningsforfarande.
Byracheferna  &r sdledes handplockade gy regeringen och gy bor
kunna utgd frdn att regeringen valt varje byrdchef mot bakgrund 4y att
han &r lampad att kunna vikariera for JK. Samtliga byradchefer hos JK
far foljaktligen antas vara lika lampliga att fungera gom erséattare. |
forsta hand bor dock den byrachef gom har mest erfarenhet av att
tjanstgéra gom byrdchef hos JK komma i frAga gom erséttare.

18 § Nagon n&armare reglering gy vem som Skall foredra &renden for

JK behévs inte i instruktionen. Paragrafen  ar é&ndrad i enlighet
darmed.

20 § Hanvisningen i andra stycket andra meningen har blivit felaktig
sedan 10 5 8 anstéllningsforordningen 1965601 den | oktober 1989
upphavts  genom forordning 1989733. En bestammelse 5, mot-
svarande innebérd  infordes  genom samma fOrordning i 13 § g
stéllningsférordningen. Hanvisning  bor darfor  goras till den paragra-
fen.

12.3 Forslag till forordning om &andring i kungorelsen

1972416 om Statsmyndighetemas
skadereglering i vissa fall

3 § Andra stycket har é&ndrats med hansyn ftill att 4 § andras fran en
obligatorisk ~ regel om hénskjutande under vissa forutséttningar  till gp
foreskrift ~ att myndigheterna  efter egen bedémning skall samrdda med
JK.

4 § P& de skdl gom utredningen har anfort i den allmanna  motivering-

en i avsnitt 5.4.1 har iparagrafen tagits ypp nya bestammelser  om nar
en myndighet skall hénskjuta ett skaderegleringsérende til JK. Den
nya bestdmmelsen innebdr ocks& att skyldigheten for JK att hénskjuta
skaderegleringsarenden till  regeringen har avskaffats.
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Regeln  om att centrala forvaltningsmyndigheter obligatoriskt ~ skall
hanskjuta vissa skadestandsarenden till JK har ersatts med g be-
stammelse oy, samradsskyldighet. De centrala forvaltningsmyndig-

heterna  &laggs sdledes att samrdda med JK i &renden 4, principiell

karaktar eller 5y, stérre ekonomisk  betydelse. Harigenom  skapas en
garanti for att JK far den information som han behoéver for it kunna
verka for att en enhetlig skaderegleringspraxis uppratthalls.  Eftersom

den nuvarande beloppsgrénsen gy 25 000 kr avskaffas &r det sarskilt
angelaget att myndigheterna  sjalvmant samrddet med JK i angelagen-
heter gom har stérre  ekonomisk betydelse fér staten. Enligt ut-
redningens mening bor det inte gngeg pakallat gt samrdda med JK sd
snart en myndighet finner att det kan bli frdga om att betala skade-
stdind med belopp overstigande 25 000 kr, en Atminstone under et
overgangsskede bér myndigheterna  iaktta forsiktighet i den meningen
att de verkligen utnyttjar  mojligheten  till samrdd med JK. Givetvis

skall samrdd ske i alla &renden goy kan ténkas avvika frdn radande

skaderegleringspraxis, oavsett beloppets storlek.
Nar mycket betydande skadestdndsbelopp kan Dbli aktuella  bér
myndigheterna ocksd i fortsattningen vara Skyldiga att hanskjuta

arendet till  JK. Vid bestammande av beloppsgransen kan den
nuvarande gransen for nar JK skall héanskjuta ett arende till regeringen
tidna  gom  utgdngspunkt. Mot  bakgrund av utredningens ovan
redovisade allmanna synpunkter p& myndigheternas  skadereglering  har
dock valts o vasentligt hogre beloppsgrans &n 250 000 kr. For at
undvika et behov 5, A&terkommande hojningar i takt med penning-
vardets  forandringar anknyts gréansen till basbeloppet enligt lagen
1962381 om allman férsékring. En grans vid 15 gdnger basbeloppet
_ for néarvarande 516 000 kr 15 4 34 400 kr _ innebar det i runda tal
en fordubbling 5, 250 000 kr, viket med hansyn till vad gy anforts
inte torde mota hinder 5, statsfmansiella skal. Det basbelopp som
asyftas ar det goy gdller vid tiden for den forutsedda  utbetalningen.
JK ar regeringens hégste ombudsman och har ett Overgripande

ansvar fOr statens skadereglering. Denna omstandighet och den stora
samstammighet  som rader mellan regeringens och JKs bedémningar
i skadestandsfrdgor  jfr avsnitt 5.4.1 talar for at JK kan anfortros  att
reglera &ven ekonomiskt  mycket betydande skadestdnd. Till folid 4,
att JKs skyldighet att hénskjuta &renden till regeringen avskaffats skall
regeringen normalt inte behdva befatta sig med enskilda skadestands-
arenden. Detta innebar dock inte ndgon begransning i JKs médjlighet
att, om han finner det lampligt tex. for att ett skadestdndsarende har
mycket stor ekonomisk  betydelse, hanskjuta &rendet till regeringen.
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5 § Utredningen har i den allmdnna motiveringen i avsnitt 5.4.1
redogjort for skilen till att paragrafen kan upphivas.
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Utdrag r

Motion till  riksdagen
198889K210

av Bengt Westerberg mfl.  fp
Folkstyret

Renodla  JKs  uppgifter

Justitiekanslern ar en gammal institution. Den forste JKn tilltradde
ambetet 1714 och hans uppgift g d& endast en, namligen att tillse att
konungens fogdar och tjansteman fullgjorde sina skyldigheter.  JK g
altsd redan frén bérjan _ liksom han & i dag _ regeringens fore-
tradare.

Knappt hundra &r senare genom 1809 &rs grundlagsreform fick vi
en Justitieombudsman som har riksdagens uppdrag att kontrollera
forvaltning  och offentliga tjansteman. Bade JK och JO har ratt att pa
eget initiativ  inspektera myndigheter. Den enskide medborgaren kan
ocksd vanda sig till s&val JO gom JK med klagomal.

Med tiden har emellertid JK fatt manga fler uppgifter &n att utdva
tillsyn over statstjansteman. Han ar juridisk  r&dgivare regeringen
och han &r statsadvokat. Som sadan skall han foretrada  gtaten |
rattsliga  tvister mellan  staten och enskilda liksom mellan  svenska
staten och utldndsk stat. Har bor det noteras att den gom har skade-
stAndsansprék p& staten forst kan vanda sig till JK och f& sin begaran
om ersattning prévad. Blir den enskide inte nojd kan han stamma

staten och méter dd JK gom statens ombud i rattegdngen. En fiarde
huvuduppgift — ar att yara Overvakare 4y yttrande- och tryckfriheten. JK
& ensam behorig a&klagare i tryckfrihetskal och andra brott mot

yttrandefriheten.

Utbver dessa uppgifter  &ligger det JK bla. att 6va tillsyn over
advokatsamfundets disciplinara  verksamhet. Det kan medféra att en
advokat gom &r ombud for n&gon i ett tvistemdl med JK kan yara
foremdl  for JKs granskning. En gnnan grannlaga  uppgift som bor
namnas ar att JK skall bevaka allmanintresset i arenden enligt
datalagen, inkassolagen och kreditupplysningslagen.

Utan att vi i detalj har gatt igenom alla JKs uppgifter torde vi med
det anférda ha visat att den rddande ordningen innebar problem  ¢om
inte bor nonchaleras.

Senast i gomras fick Vi gn god illustration  till JKs dubbla roller
nar det gallde utredningarna i den s.k. Ebbe Carlsson-affaren. Manga
stallde sig mycket undrande 6ver att JK tycktes dra tvd diametralt
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olika slutsatser i vad gom egentligen framstod gom ett och gsamma
arende.

Vi anser det ocks& befogat att ifrigasatta o det verkligen  ar
rationellt  eller pa ndgot satt viktigt for rattssakerheten  att badde JO och
JK utdvar tillsyn ©6ver myndigheter och tjansteméan. Forhoppningsvis
kommer bada till ggmma resultat nér en medborgare & missndjd och
vill f& sin sak prévad och dartil kommer gt de tv& myndigheterna
enligt praxis aldrig prévar gsagmma éarende samtidigt. JO-ambetet  har
nyligen omorganiserats och har g, sa fast forankring hos medborgarna
att det inte &r aktuellt att y gora nagra forandringar  dar.

For ca 10 &r sedan gjorde g parlamentarisk  utredning en 6versyn
av JK-dmbetet  och presenterade  darvid et antal férslag. Av olika
anledningar  ledde det da inte til nagot resultat. Aven . inte heller
vi genomgdende kan stalla ogg bakom den utredningens férslag menar
Vi att det &ar dags att ge Over och forandra JK-&mbetets  uppgifter och
organisation. Med hénsyn till att frAgan relativt nyligen presenterats

av en Pparlamentarisk utredning  torde det g fillfyllest med gp
utredning  inom departementet. Denna bor framfor allt sikta pa att
undanrdja den dubbelkontroll o6ver myndigheterna  gom &r mojlig  med

bdde JK och JO samt de dubbla och i sig oférenliga roller gsom nu
avilar JK. Darefter bor regeringen aterkomma till riksdagen i frAgan.
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Utdrag yr
Motion till - riksdagen
198 8 89K222

ay Carl Bildt mfl. m
Fordjupad  demokrati och okad réattssékerhet

Se over justitiekanslerns uppgifter

Justitiekanslern JK & regeringens  hogste  ombudsman. JK har
tillsyn over att de gom utévar offentlig verksamhet foljer lagarna och
fullgér ~ sina dligganden. JKs tillsynsomrade har ungefar  sagmma
omfattning  gom JOS men Omfattar inte riksdagens myndigheter.

JK har emellertid manga andra uppgifter. Han skall under regering-
en bevaka statens ratt och i vissa fall féra statens talan. Han skall
ocksd tillhandagd regeringen med rdd och utredningar i juridiska
angelagenheter. | frdga om skadestdndsansprd8k  mot staten har JK viss
beslutanderéatt.

JK skall vidare vaka oOver tryckfriheten  och kan vacka allmant atal
enligt tryfrihetsforordningen. JK har fler uppgifter gom det dock inte
ar nodvandigt att beréra i detta sammanhang.

Av  redovisningen ovan framgdr att JK har ménga och skiftande
uppgifter.  Av séarskilt intresse &r att samtidigt gom JK bevakar statens
ratt och har tillsyn o6ver den gomy utovar offentlig  verksamhet  &r JK
regeringens juridiske  ombudsman. Det betyder att i ett sammanhang

kan JK yttra sig s&som myndighet, i ett annat snarast som politisk
rddgivare. Dessa dubbla roller &r &gnade att skapa forvirring. Bland
annat | den s.kk. Ebbe Carlsson-affaren har JKs agerande kommit att
kritiseras.

Vi menar att JKs uppgifter och organisation behdver goq Gver.
Darvid &r 5, sarskild betydelse att de dubbla roller gy JK har skiljs
at. Det ar mojligt att JK bor behdlla flertalet 5, de uppgifter som nu
ankommer  p& &mbetet. Under inga forhéllanden bér JK dock i
framtiden  \gra juridisk  radgivare regeringen.

| motionen har lagts fram forslag gom medfér lagandringar. Det bor
ankomma  p& vederbdrande utskott  gtt utforma erforderliga sadana
andringar.
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Utdrag

Motion till  riksdagen

198889K248

av tredje vice talman Bertil Fiskesjo  mil. c

Justitiekanslersambetet

JK-ambetet  har alltsedan det inrdttades 1713 varit nara knutet till forst
kungen och sedan regeringen. JK brukar ocksd benamnas regeringens
ombudsman.

JKzs huvuduppgifter har frén borjan varit att 6vervaka forvaltningen
och att beivra fall 5, misskotsel och brott, samt att bevaka statens
intressen.

1809 tillkom justiticombudsmarmadmbetet, JO. Justitieombudsman-
nen, som lillsattes av riksdagen, skulle tillse att riksdagens  rattig-
heter inte traddes for nar och att forvaltning och &mbetsman drev sin
verksamhet  pd ett lagenligt séatt. | viktiga avseenden kom séledes JK
och JO att ha likartade uppgifter, men med olika huvudman.

Denna ordning har sedan kommit att bestd aven om uppgifterna
andrat karaktar.  Nya uppgifter har tillkommit och tyngdpunkten i de
bdda ambetenas verksamhet torskjutits. JO har sédeles alltmer kommit
att verka gom en folkets ombudsman il vilken allménheten kan vénda
sig med klagomal.

I denna motion behandlar vi JKs uppgifter och stillning  och
foresldr  att en utredning tillsatts  for att 6vervaga férandringar.

JKs  uppgifter i dag

JK & gom ovan hamnts nara knuten till regeringen och brukar ibland

betecknas gom regeringens radgivare. | detta innefattas att JK tjanstgor
som femissinstans i lagfrAgor samt att han kan fasta regeringens
uppmarksamhet pa brister i gallande lagstiftning. Vidare tas JK i
ansprdk for utredningsuppdrag i speciella fragor.

JK har ocksd ait bevaka statens ratt i till exempel skadest&ndsmal.
Det galler saval vid friviliga  skaderegleringar som Vid uppgorelser
infér  ratta.

Tillsynsverksamheten &r fortfarande o, viktig del gy, JKzs verksam-
het. Den bedrivs genom prévning gy klagomal, genom inspektioner
men &Ven genom egna initiativ i frgor gom JK uppméarksammat, till
exempel genom uppgifter i massmedia.

Principiellt  viktiga &ar JKzs uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen.
Han skall overvaka tillampningen gy tryckfrineten  och han & gpsam
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&klagare i mal oy tryckfrinetsbrott. Endast JK kan inleda férunder-
sokning rérande sddana brott. Han har motsvarande uppgifter  enligt
radioansvarighetslagen.

Utover vad gom har nanmts har JK andra uppgifter till exempel med
anknytning  till advokatvésendet.

Problem i JKs  verksamhet

Den tillsynsverksamhet som JK ar alagd sammanfaller i huvuddrag
med uppgifter gom Aligger JO-ambetet. Det har ifrdgasétts o detta ar
lampligt 5, sdval praktiska skal gom principiella  skal.

| praktiken férekommer o, arendeuppdelning i s& métto att &renden
som handlaggs gy JK inte tas ypp av JO och vice yersg, Fréan detta
finns det dock undantag. Det har till och med hant at JO och JK
kommit  till olika slutsatser i ggmma arende.

Viktigare  an vad gom hér namnts &r dock att man av andra skl kan
hévda att de Overvaknings- och granskningsuppgifer det har galler helt
och hdllet borde ligga pa& JO. JK &r nara knuten till regeringen och har
i forsta hand gatt tillvarata  statens intressen, inte den enskildes. JO som
tilsatts 5y riksdagen och gom i sin verksamhet har o, fristdende
stalining & merg lampad att handlagga klagomdl oo riktar  sig mot
foretradare  for det allmanna.

Annu mer Patagliga blir de motsattningar  gom finns inbyggda i JK-
ambetets uppgifter i arenden gom géller enskidas ansprdk p& skade-
stdnd 5y samhallet. Dessa skadestdndskrav  grundar sig ofta pd att den
enskilde gnger att tiansteman och myndigheter handlat felaktigt. JK har
som uppgift att se till att fel 5y olika slag inom forvaltningen  beivras.
Samtidigt  skall han i skadestdndsmal verka for att staten kommer
undan s& billigt oy mojligt. Den dubbelroll  goy JK i dessa sgmman-

hang tilldelats  &r otillfredsstéllande ur principiell  synpunkt och kan
skada ftilltron till de beddmningar gom JK har att gora.

JKs  befattning med tryckfrihets- och yttrandefrihetsarenden ar
omdiskuterad. Aven har kan, nar statliga intressen  och myndig-

hetspersoner p& nagot satt &ar berorda, JKs objektivitet komma att
sattas i frdga. Det kan diskuteras om inté ansvaret for dessa fragor helt
borde overforas  till JO, gom redan , parallelit med JK har gt
handlagga &renden ggy, ror offentlighet, sekretess och yttrandefrihet.
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Forslag om utredning

Ovan listas g rad problem gom é&r forknippade med JK-ambetets
nuvarande  konstruktion  och stéllning. En del 5, dessa behandlades 4,
JK-utredningen  som avgav Sitt betédnkande 1978. Utredningen  uppehdll
sig sarskilt vid den dubbelroll  JK tvingas att spela i skadestandsmal.

Utredningen  foreslog bland annat att skadestindsfragoma skulle
brytas ut yr JK-ambetet och laggas under o, sérskild statsadvokat.
Utredningens  forslag ledde dock inte till nagra férandringar.

Vi anser att frdgan om JKs stillning  &r 5y sddan vikt att den pa
nytt bor tas ypp il behandling i en parlamentarisk utredning.
Utredningen  bor ta stélining till hur de problem gom berdrts i denna
motion  skall lésas. Utredningen  bor dock ocksd grg oforhindrad att
6vervdga om det fortfarande  fimis behov 4y en séarskild regeringens
ombudsman  eller 5, JKs uppgifter helt och héllet kan fordelas pa

andra organ.
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Utdrag r
Motion till - riksdagen
198889K502

av Bo Hammar m.fl. vpk

Oversyn av justitiekanslersdmbetet

Det har stormat rejalt kring justitiekanslern under det gangna Aret.
Manga frdgor har vackts i samband med justitiekanslerns olika
utredningar med anknytning till den s.k. Ebbe Carlsson-affaren. JKs
beslut att inkalla DN-journalisten  Ann-Marie ~ Asheden i vittnesforhor
och tvinga henne att avsloja kallan till o tidningsartikel har ocksa lett
til gn omfattande  och upprérd debatt.

Frdgan o justitiekanslerns roll i det svenska samhéllet ar inte i
forsta hand g personfriga. Viktigare &r att granska de olika arbets-
uppgifter  gom Avilar  JK-ambetet. Frdn méanga hall har anforts att
justitiekanslern har alltfér  motstridiga  arbetsuppgifter, vilket har lett
till att allménhetens  fortroende  for justitiekanslersambetet allvarligt  har
rubbats.

JK skall bla. g regeringens advokat och férsvara statens

intressen i rattegangar.  Samtidigt skall han utéva tillsyn 6ver mot-
partens  ombud, dvs. advokaten. Han utévar ocksd tillsyn  éver
domaren  gom skall doma i ggmma MAl. Dessa olika  uppgifter

forefaller ~ minst sagt svarforenliga.

P& samma séatt har JK motstridande  roller i frAga oy tryckfriheten.
Han skall & gpg sidan gg till att de bestammelser  gom finns i tryck-
frinetsforordningen inte Overskrids och 515 &klagare i tryckfrinetsmal.

A andra sidan skall han fillse att myndigheterna  foljer bestdmmelserna
i TF och bla. sld vakt oy meddelarskyddet.  svarigheterna  med den
dubbla rollen belystes i Asheden-fallet.

| Ahmansson-affaren  forsskte  JK pa en 0Ch samma 9&ng upptrada

som regeringens ombudsman, som regeringsutredare och  gom
fristdende ambetsmannajurist. Det gick inte bra. Aftonbladets
ledarsida  4.12.1988.

| debatten o, JK-&rnbetet har forre justitiekanslern Ingvar  Gulinas
lagt fram et forslag gom baseras pé& hans ggng erfarenheter. Gulinas
Vil att man skall skilia pa situationer dar JK handlar i enlighet med
den s.k. objektivitetsprincipen och de situationer dar han agerar som

regeringens advokat. Gullnas foresl&r darfor att man delar upp ambetet
i tvd, ep statsdklagare och gp justitiekansler.

Forslaget ar vart att prévas men det kan ocksd finnas andra
modeller. Olika mojliga  alternativ.  bér omgdende prévas.  Darfor
férordar  vi on Oversyn gy JKs  arbetsuppgifter och organisation.
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Nuvarande ordning 4r uppenbarligen inte tillfredsstidllande i ett
rattssamhalle.
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Bilaga 2

Tabeller med redovisning av genomgéangen av
Justitiekanslerns registratur m.m.

Tabell A Anmilningar enligt 5 § skaderegleringskungorelsen. Tabellen avser drenden avgjorda ir 1991

Anmilande myndighet

pl

Antal anmélningar enligt

p2

Antal fall dir JK haft annan
uppfattning én anmilande myndighet
p3

AMU-gruppen

Boverket

Byggnadsstyrelsen
Lantbruksstyrelsen'
Lansstyrelsen i Goteborgs

och Bohus lidn
Riksforsikringsverket
Rikspolisstyrelsen
Riksskatteverket

Statens jordbruksverk®

Statens livsmedelsverk

Statens lantmateriverk

Statens 16ne- och pensionsverk
Sveriges lantbruksuniversitet
Trafiksikerhetsverket
Universitets- och hogskoleambetet
Utrikesdepartementet
Vigverket

Ovrigt

! Lantbruksstyrelsen har numera ersatts av Statens jordbruksverk.

2 Se foregiende fotnot.

11

26

(O C I Y e

12

39

78
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Tabell B Faktiska skador dir JK enligt 2 § eller 4 § skaderegleringskungérelsen skall besluta i friga
om skadestind samt drenden rorande faktiska skador som getts in till JK men som ritteligen skall
handlaggas av vederborande centrala forvaltningsmyndighet. Tabellen avser drenden avgjorda &r 1991

Berdrd myndighet 2§ 4% Overl.! Beslut Yrk. Delegation
enl. 6 §
AMU-gruppen X 0 35 000
Byggnadsstyrelsen X 25 000 25 000
- X 1300/ménad 1 300/ménad’
Domstolsverket X
Generaltullstyrelsen X 132 000 177 000
- X 29 000 29 000
- x 29 000 36 000
JO m.fl. myndigheter X 0 50 000
Kriminalvirdsstyrelsen X 0 oprec.
Lantbruksstyrelsen X 1721072 oprec.’
Postverket x*
Riksfrsiikringsverket X 0 26 000
=" x
%= x
i x
e X
e x
ne x
e x
s X
- x
- b3
-~ x
o x
. x
- x
! Arenden dverlimnade till vederbdrande centrala forvaltni digh

PR T

? Skadestindet avser en b

3 Yrkandet avsdg k den for en ny ladugird.

¢ Arendet har avforts av JK utan dverlimnande till Postverket.
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SOU 1993:37 Bilaga 2
Berord myndighet 2§ 4§ Overl. Beslut Yrk. Delegation
enl. 6 §
Riksforsdkringsverket x
x
<0 X
=" X
e x
16 800 16 800 x
=" 70 785 70 785 x*
s x
e x
- x
-"-/Arbetsmarknadsstyrelsen X
Rikspolisstyrelsen x’
x 126 968 126 968
x 66 740 66 740
LR x*
. x°
e X
x
Riksskatteverket X 111 699 111 699
- x
. x
- x
_.' x
Skogsstyrelsen X 0 50 000
- x 9 000" 61 000"
% JK dvertog irendet enligt 6 § andra kad drelsen. Arendet gillde skadestind pd grund av att ett beslut

glering
om livrinta enligt lagen (1954:243) om yrkmhdelbniknnx dxv)t i20 &r.

¢ Se foregdende fotnot.

7 Arendet har avforts av JK. Rikspolisstyrelsen hade dock redan fattat beslut i frigan.

* Arendet som gillde ett Gverklagande Gver Ril
? Arendet som avsdg ett dverklagande av Rikspolisstyrelsens beslut har av JK limnats utan Atgird.

' Dessutom ersittning for vissa kostnader.

' Sc foregiende fotnot.

ersittningsb

P

gsbeslut har avskrivits av JK.
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Berord myndighet 2§ 4% Overl. Beslut Yrk. Delegation
enl. 6 §
Statens jordbruksverk 0 500 000 x?
Statens jarnvigar X
Statens lantmiteriverk X 29 900 33 748
. x 49 055 56 269
Statens skolverk x 29 537 29 537
Sveriges lantbruksuniversitet  x"* 0 1174 999
Televerket X 52 204 148 744
Universitets- o hogskoledmbetet x
<" X 0 70 000
-*- b3
Vigverket X
=" X
=" X 28 000 56 000
Viirnpliktsverket xt
Overbefilhavaren x4
2 JK dvertog drendet enligt 6 § andra ingen skaderegleringskungdrel:

" Enligt 1 kap. 4 § forordningen (1977:344) (or Sveriges lantbruksuniversitet skall 2 § verksforordningen (1987:1100) inte
tillimpas pd lantbruksuniversitetet.

* Arendet har enligt 7 § skaderegleringskungdrelsen dverlimnats till Forsvarets civilforvaltning.

'S Arendet skall enligt 7 § skaderegleringsk gorelsen handliggas av Forsvarets civilforvaltning. JK har limnat drendet utan
dtgard.

246



SOU 1993:37

Tabell C Beslutsskador. Tabellen avser arenden avgjorda ar 1991

Bilaga 2

Berdrd myndighet Saken Beslut Yrk.

Aktiebolaget Statens Anlaggningsprovning Fel el. forsummelse vid besiktning av s.k. 0 17 237
sky-lift

Aktiebolaget Svensk Bilprovning Anmirkning vid bilbesiktning 0 oprec.

- - Skadestindsansprik mot bolaget 0 3988

- - Férsummelse vid kontrollbesiktning av bil 0 8224

. - % 0 3 000

- - Otillriicklig kontrollbesiktning 0 6 200

- - Fel vid kontrollbesiktning 0 2 955

Allm. forsikringskassa Goteborgs och Underléten information frén forsikringskassan 0 10 149

Bohus lan

-"- Jamtlands lan Skadestindsansprik mot forsikringskassan 32 000 38 875

- Kalmar ldn Felaktigt beslut om retroaktivt barnbidrag 0 oprec.
under utlandsvistelse

=" Kopparbergs ldn Fordrojt hustrutilligg 1500 oprec.

=" - Skadestdnd i form av rinta pa for sent 15 738 oprec.
utbetald livrinta

- Malmaéhus lan Felaktig upplysning av forsikringskassa 0 7383

<" Stockholms lin Riinta pé retroaktivt utbetalt pensionsbelopp 0 Riinta

- Lk Riintekomp ion for for de utbetalningar 800 8 488

" =" Felaktigt avdrag 2 000 oprec.

" =" Fel av forsikringskassan 6 500 11 235

- =" Klagoma!l mot forsikringskassan 0 oprec.

" -t Réntegottgorelse 300 oprec.

- =" Felaktig utbetalning av forildrapenning 9 79

- =" Riintekompensation till foljd av forsenad 2 500 5385
utbetalning av ersdttning frin forsikringskassa

- Sodermanlands lin Erséittningsansprak pa retroaktivt 1360 1360
utbetalt barnbidrag

- Uppsala lin Réinteforlust 600 oprec

- Visternorrlands lin Felaktig uppgift fran forsikringskassan 4 240 oprec

LR Orebro lin Riinteforlust 0 oprec.

- Ostergotlands lin Riinteforlust (ej utbetald barnpension) 4 000 4 000

Boverket Uteblivna rintesubventioner pa grund av 3934 oprec
felaktigt beslut

- Fel av lansbostadsnimnd 31 808 31 808
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Bilaga 2

Berdrdnyndighet

Centralatudiemedelsnamnden

FastighetsbildningsmyndigWiaterd
- Angelholm

Fangelsgtomlandalbanien
Forsakringsinspektionen

Generaltullstyrelsen

HovratGotaTingsratiorrkoping
-- SveaTingsra8ollentuna

- SveaTingsragtockholm
Aklagarmynetockholm
- SveaHOgst@omstolen

-- Vastré&verige

Kammarrattedonkoping
KommuBengtsfors

-- Bromolla

-- Goteborg

-- -- Bergumskola

- Malmo
-- Ulricehamn

Kriminalvardsstyrelsen

Kronofogdemyndighet

sou 199337
Saken Beslut Yrk.
Rantekompensapi@nbetaldielopp 0 oprec
Felaktignarkoverforingd fastighetsreglerirfy 8575
Drojsmalid handlaggning 0 14054
fastighetsbildningsarende
Svensknedborgarisgelsevistelaglbanien0 oprec
ForsakringsinspektidragRorhalattbeslut 0 420000
omregistreringybolageenliglagen
1989508 gmforsakringsméklare
Ersattninfpr matvarogomintefattféras 524 1421
ini landet
Rattegangsfel 0 10000
Felaktignyndighetsutévning oprec.
frihetsinskrankning
Domvilla 3000
Dompéaforverkandg, fordon 0 32438
Ersattnintpr rattegangskostnages 12000 12000
uppkommiiill f6ljd qy enfelaktigmeddelad
fullfoljdshanvisning
Vittnerharinteunderrattaggninstalld 2000 2000
forhandlingchdarigenoisamkatestnader
Felaktidnandlaggning skattearende 0 oprec.
Felaktidpehandling,kommumn. m. _ 100000
Ersattningansprggtkommumn.m. R oprec
Socialbyrdmndlande B oprec.
Erséttningdgrundqy misshandgl.m. ; 326100
mobbning
Erséattningsanspritkommuipn. m. R oprec.
Socialbyrahandlande _ oprec.
Bristandeelgivningykallelsgill 0 346000
installelsekriminalvardsanstalt
Felaktigitméatningy sjukbidragch 0 98070
overskjutandlkatt
Felaktigitméatning O 289058

ObattKendédstndlaggaunhdunmikigeontmintendtommuner.
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sou 199337

Berdranyndighet

Kronofogdemyndigh@téeborgsh

Bohuin
- Huddinge

- Hallandkin

- Stockholntén

-- Uppsalkin

- Alvsborgsin

- Orebrean

- Oaergotlangs
Lantbruksniimnégekingéin
lantbruksstyrelsen

Lokalskattemyndighet

Lokalaskattemyndighetevika
-- Enkoping8gderi

Bilaga

Saken Beslut
Reparatigybil pl grundyyexekutiv 0
firziljning

underlétenh@ﬁeliterforsgéntligakuldepéo
bili sambandedexekutivorsaljning nyfraga
omomprdvningyrintebealut
Felaktigippgiftang betalningy fordonsech O
kilometerskagambanuedexekutiauktion
Felvid exekutiauktion 30577
Felaktigitmaning 0
Underlétenhatetterforsksamtligakulder 33000
péenbil i sambandedexekutiviniljning
Felellerftirsummelg@norﬁtt underratta 126795
sokandgmexekutivdrsaljning
Felvidhandlaggnigginfiraelirende 0
tagithansytill ekonomiskarhallanden
Felaktigitmatning 0

Ersittninganspridotkronofogdemyndighegen
Felaktifpanteringyexekutiibrfarande 13600
Ansprakantredjenarpagrundayattutmin 6471
delgyfordrampadverskjutandkatgy
misstagtbetalatdl gfildeniren
Felaktigitbetalningllerutmitning 6537
Underlatenhttillseattutmimingsantechiiry
togdortyr faatighetsboken
Felellerfirsummelsg, kronofogdemyndigheet
Felaykronofogdemyndighet

o O

Beslugynamnden
Felaktigbeslugylantbruksnimng,m.
Bristei lantbrukastyrelsétmgeskrifter 0

o

i fraggymhundeochkattkarantfin
Erséttningr visa uppgifiegom
infordratgylokalskattemyndighet
Felaylokalskattemyndighet
Felgyskattemyndighet
Felgytaxeringsnamnd

Feli folkbokféringsregister

o O O o

Yrk.

4500

oprec

13605

12577
724
54160

296000

oprec.

Medgéelaktigt
forfarande
oprec.
J85000

6471

6537
90062

237213
5000
4milj.
80000
7803

oprec.

oprec
53219
4138

oprec
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Bilaga 2 SOU 1993:37
Berord myndighet Saken Beslut Yrk.
Lokala skattemyndigheten Huddinge Felaktigt jdmkningsbeslut 380 +rinta® oprec.
Liinsriitten Géteborgs och Bohus lin Kostnad for nytt kérkort sedan beslut om 0 1103
aterkallelse av gamla kérkortet undanrdjts
- Stockholms lin Ersiittning for ombudskostnader i korkortsmal 0 5250
=" Uppsala lin Drojsmél med att Aterstilla kérkort 6 500 6 629
Virmlands lin Aterkallat kérkort 0 8 000
=" Ostergdtiands lin Ersittningskrav 0 oprec
Lansskattemyndigheten Gévieborgs lin Gottgobrelse for felaktigt taxeringsbeslut 0 oprec.
- Gateborgs och Bohus lin Ersittning for riinteforlust 0 oprec.
<" Kronobergs lin Fel vid myndighetsutdvning bestiende i villande 20 000 100 000
av att en uppgift om bristande betalning av
fordran inforts i tidningen Justitia
=" Malméhus lan Dréjsmal med att medge anstind med 0 1682
erliggande av paford kvarskatt
=" Stockholms lin Riinteansprak (aterkallat) - oprec
-"- =" Felaktig handlaggning av taxeringsirende 711 1511
=" =" Krav pé réintekompensation i form av 1779 1779
skadestind pd grund av forsenad Aterbetalning
av kvarskatt
=" Viirmlands lin Avslag pa anstindsansokan avseende betalning 0 2 804 435
av kvarskatt
=" Viisterbottens lin Ersittning for rinteforlust 0 oprec
Lénsstyrelsen  Gavleborgs lan Oriktig uppgift i bilregistret 165 165
-5 Gateborgs och Bohus lidn Fel vid registrering av firma 64 006 64 006
=" Kopparbergs lan Dubbelregistrering av firma i handelsregistret 5 000 20 000
=" Malmédhus ldn Klagomal betriiffande handliggningen av 0 oprec
socialbidragsirende
=" Stockholms lin Felaktigt registreringsbevis 1 500 10 555
=" - Klagomél med anledning av att s.k. leasing 0 oprec
spirr i bilregistret inte har beaktats vid
registrering av ny édgare
=" - Skadestindsansprak 0 95 400
" Sodermanlands lin Skadestandsansprak p4 grund av att ett bilslips 1 500 10 555

* 10 % rints p 7 605 kr.
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SOU 1993:37

Bilaga 2

Berord myndighet Saken Beslut Yrk.
Lansstyrelsen  Visterbottens lin Klagomal och ersittningsansprak mot 0 oprec
lénsstyrelsens beslut i friga om servering
av alkoholdrycker m.m.
- Ostergotlands lin Beslut om servering av alkoholhaltiga drycker 0 2 milj.
e - Felaktiga upplysningar om viigtrafikskatt oprec
Lansdklagarmyndigheten Malméhus lin Fel eller forsummelse vid handliggning under 431 800
&r 1976 av olika iirenden
"Myndighet” Fel och for Ise vid myndighetsutdvning oprec.
Pastorsimbete Felaktig anteckning i kyrkobok oprec.
Pastorsimbetet Tumba forsamling Ersdttning for valsedlar p4 grund av fel av 2037
pastorsimbetet
=" Hailsingtuna forsamling Krav p rantekompensation pa retroaktivt 0 19 114
utbetalt barnbidrag
Patent- och registreringsverket Felaktig registrering av aktiebolags firma 0 8 milj.
- Klagomal och skadestindsansprak betriffande 0 125 000
handliggningen av namnirende
- Extra kostnader vid firmaregistrering 4 965 4 965
- Felaktig registrering av aktiebolagsfirma 80 000 80 000
=" Fel vid inregistrering av firma 119 943 242 943
- =" 59 816 59 816
- Forsummelse att ta in en uppgift i 0 oprec.
aktiebolagsregistret om @ndring av bolagets
verksamhet
Polismyndighet Husrannsakan 0 510
- Ansprék pa grund av misstanke om brott 0 50 000
-"./Aklagarmyndigaet Fel av polis- och &klagarmyndighet m.m. 0 3 milj.
Polismyndigheten Huddinge Bit skadad vid beslag - Bekriftelse av
statens ansvar
- Helsingborg Polismyndighets beslut om avvisning 15 000 33 700
=" Kerlshamn Beslut att avliva en katt 0 2239
- Malmo Skrotad bil 1500 2 000
=" =" Felaktigt omhiindertagande enligt polislag: 0 400
=" Norrtilje Utgifter for undanrdjd parkeringsanmirkning 0 400
=" " Utgifter i drende om parkeringsanmarkning 0 oprec.
- Sona Fel av polismyndighet 2 300 2 300
=" - Polismans rapportering av trafikforseelse 15 330 23 330
- Stcckholm Beslag av nycklar 0 oprec
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Bilaga 2

Beroranyndighet

Polismyndighetéppsala
- Vetlanda
Regeringen

Regioniklagarmyndigh8tenkholm
Rikaforadhingaverket

Rikspolisstyrelsen

- -flilkséklagaren

Riksskatteverket

Skogsvardsetyrelsen

SocialstyrelsenStockhbimasaliméanna

firsikringskaua

Bjumriarlutiadedhrlalgr-al.

Delvisbifall

252

sou 199337
Saken Beslut Yrk.
Beslugttutlamnaeslagtagegendom 110000 110000
Polismaragerandendebrottsutredning 0 13100
Knmpenaatidn forlustill féljdgy - oprec.
regeringabesiuisvensksanktionenot
Jugoslavien
Erséttningydalenfor forstortiv m.m. 0 25mil].
Brinandénformatiopmrikttill R oprec.
forildraperlrlirgverlamnaill regeringen
Skadealindaanapiditfiraikringskaaaa 0 oprec
Skadeatindsanaprakrévning 0 oprec
Felaktigbeslupmforsaljningy 4000 20000
enomhandertagersonbil
Felaktigoeslut hittegodsirende 22500
Erséattningr taxiresanndetidsoncykel 0 oprec.
varittager beslag
OaanngppgiftefranRiksaklagnrech 0 170000
Rikspolisstyrelsesambandedourmlistiskt
arbet®almeutredningen
Andringy personnumnram. oprec
Klagoméahotkronofogdemyndighet. 0 802
restfinl _anteckninigitsokningsregirtret
Aterkallelag, framstaliningmersattning .
rérandaterbetalningfelaktigerlagdskatt
Forvigrabrganisationsnummer 0 oprec.
Lingaanochfelaktidhandlaggniagett 1450 oprec.
taxeringairende
Skadaid handlaggniaganmalagm Im DO
skogaavverknfigikning
Skadestaptgrundgyomstandighetekniag 0 oprec.

tillkomsteay TV-programméyartapenga@ch
vitarockar samétgardegllerprogrammet
begarammlterkallelsgylikarleg.ochmk.
kaanmeddelartnigraffandesattninggan
firsikringskaua



SOU 1993:37 Bilaga 2
Berérd myndighet Saken Beslut Yrk.
Staten Ersittning for gjorda investeringar i fjillmark 0 525 000
L Ersittningskrav 0 35 000
- Utebliven pensionsforman 0 oprec
= Omprdvning 0 oprec
- Begiiran om ytterligare ersittning till fljd 0 oprec

av fel vid fastighetsreglering
" Skadestindsansprik mot staten - ej 0 434 000
utvecklade grunder
=" Myndigheternas agerande i ett drende gillande 0 oprec.
omhiéndertagande av barn
- Forsummelse frin olika myndigheter 0 oprec
=" Anmilan till Justitiedepartementet av - 32 ménadsloner
departementsrids skadestAndsansprak p& grund av
JK:s felaktiga forfarande
=" Ersiittning for rittegingskostnad oprec
" Skadestindsansprik mot staten p4 grund av 0 50 milj.
livstids invaliditet
- Erséittningskrav pa grund av att sokanden 0 oprec
¢j upplysts om vérd- eller sjukbidrag
Statens ansvarsnimnd Ersiittning till ombud for resekostnader i 655 665
samband med forbandling som instillts pa grund
av att en av nimndens ledamater ej infunnit sig
Statens invandrarverk Dréjsmél med handliggning av visumérende 0 oprec
-"- Brister vid handliggningen av beslut om 9 020 9 020
permanent uppehallstillstind
Statens lantmiteriverk Felaktig forrittningskarta 0 oprec.
- Pistatt fel vid lantmiteriforrittning 0 100 000
- Felaktigt genomford lantmiteriforrittning 1 460 1460
Statens livsmedelsverk Felaktigt beslut om kassation av ko 6 288 6 288
- - Kasserad kropp av kviga 0 oprec
Statens naturvérdsverk Skadestindsansprik pa grund av for hogt 600 oprec.
uttagen dispensavgift enligt
bilavgasiagstiftningen
" =" 550 oprec.
- =" 500 oprec.
- =" 500 oprec.
- =" 550 oprec.
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Berdrdnyndighet

Statensaturvardsverk

Statensiddningsverk
Statensygghetsnamnd
Tingsratt

Tingsratalingsasv

- Goteborg

-- Huddinge

-- KarlskronaKronofogde-
myndigheteBlekingéin

- Malmé

- Skovde

- Stockholm

-- -- IM
- Sundsvall

-- Sddertélje

-- Sodra&roslag
-- Tierp
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Saken Beslut

Skadestandsangpigkundyy for hégt 600
uttagediapenaavgtiligt
bilavgulagstifiningen

- 600
- | 200
- 600
- 1000
-- | 200
Felaktigbeslut tiinatetillsattningsarende 0
Fordrojdandlaggning 0
BegéragylKzsinstallningll ett R
skadestandsanspigisntingsratt
Felellerférsummels&lhandlaggningen
arendegomavsa@rsattningnligt
19kap.198jordabalkesverlamnail
Kammarkollegiet

Feltidi kallelse 6549
Felaktigntfarda#allelse 15044
Installdhuvudférhandling O

Felvid myndighetsutovniankursansékan0
pagrundyytvistigskuldkonkursbeslutet
upphéwyhovratten
Felvidhandlaggniagkonkursarende 0

Felaktigipptagangglagsokningsérende 7500

Instélldérhandlingdtingsratt 0
Felaktiglom 0
Omhudskostnader 0

Felaktiginteckningmforkopsriifirlikning 100000
Ersattnintr kostnadédr stamningsansokai
somfrotsforhandsférfraganyisatpagrund

avfelforum

Forsumlignyndighetsutovnii 0
handlaggniggtvistemal

Forlikningsavtal 8400

Parthar underréattaggninstalldorhandling 500
ochdarigenodsamkakestnader

Yrk.

oprec.

oprec.
oprec.
oprec.
oprec.
oprec.
oprec.
oprec.

oprec.

9549
15044
60000

oprec.

oprec.

7500
8280
10000
4600
100000
355

oprec.

forlikning
500



SOU 1993:37 Bilaga 2
Berord myndighet Saken Beslut Yrk.
Tingsratt Begiran av JK:s instillning till ett - -

skadestindsansprik mot en tingsritt
Varberg (IM) Felaktigt beslut i inskrivningsirende 60 000
- - (M) Felaktigt beslut i inskrivningsirende oprec
Trafiksikerhetsverket Polisingripande till foljd av obetald 0 8 369
kilometerskatt
- Felaktigt beslut om kérforbud 0 230
- Ersittningsansprék p& grund av kérforbud 0 15 800
<" Erlagd forarprovsavgift 0 oprec
=" Uppgift om leasingforhallande inte infort 0 64 658
i bilregistret
Tulldirektionen i Vistra tullregionen Fel av tullmyndighet 8 300 8 300
Universitets- och hogskoleimbetet Beslut om tillséttning av tjénst 0 oprec
Aklagarmyndigheten Hissleholm Handlidggningen av en anmilan om brott 0 oprec

255



Bilaga 2 SOU 1993:37

Tabell D Erséttningsansprak enligt lagen om ersdttning vid
frihetsinskrankning. Tabellen avser drenden avgjorda ar 1991

Beslutade belopp Antal drenden
0 37
1-2 000 2
2 001-4 000 35
4 001-6 000 47
6 001-8 000 54
8 001-10 000 38
10 001-12 000 35
12 001-14 000 17
14 001-16 000 13
16 001-18 000 7
18 001-20 000 12
20 001-25 000 27
25 001-30 000 12
30 001-35 000 17
35 001-40 000 9
40 001-45 000 4
45 001-50 000 3
50 001-60 000 7
60 001-70 000 3
70 001-80 000 5
80 001-90 000 1
90 001-100 000 2
100 001-125 000 3
125 001-150 000 4
150 001-175 000 -
175 001-200 000 1
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Beslutade belopp Antal drenden
200 001-250 000 1
250 001-300 000 -
300 001-400 000 -
400 001-500 000 g
500 001-600 000 1
600 001-700 000 .
700 001-800 000 a
800 001-900 000 1
900 001-1 000 000 -
1 000 001- -
418

Riinta 4 visst belopp 1

419
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Bilaga 2 SOU 199337

Tabell E JK som foretradare for stateni rattegang. Tabellen gyser &tgarder under &r 1991

Domstol Saken Ovrigt

Arbetsdomstolen m.mvikariepa Svaromal
pressavdelningasvensk
ambassatiomlands

. uten Atarkallelse
angaende m.m.
firlikning
- Skadenand Gonmale
- IK .. entillsynsmaviden stdmningsansodkan

kriminalvardsnnsgaigaende
disciplinansvemligi. OA

- Skadestapdgrundyymyndighets- Yttrande
utévningnotanstalld

- Ersattnintpr rattegadngskostnader Beslubm utbetalning
malangéendiaciplinpaiiljidom

-- IK .. Smsanatélldé@abunadnil. Bevisuppgif
angaendiisciplinansvar

- -- Yttrande

Boragingsratt FT-m&hngaend&adestapdgrund Svaromal
avattl&naboetadanirtindhrit
felaktigellerforsumligtid sin
handlaggniggérendet

Falkopinggngsratt Skadestapdgrundyyatten Svaromal
polismyndighetlivaknhund

Finanzgerichamburg Arvsskafidtyskegendogbm Beslut

hmmm-att testamentertiisNationalmuseum

Gotenovratt Skadestapdgrundyy kronofogde- Genméle
myndighefel ellerffdrsummelse
vid exekutiauktion

Goteborgmgsratt Ersattninfr utredningsjorattsmal Beslut
T 224590

-- -- Beslut

-- -- Beslut

-- -- Beslut

- - Beslut

- - Beslut
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SOU 1993:37 Bilaga 2
Domstol Saken Ovrigt
Goteborgs tingsritt Ersattning till ombud i sj6rattsmal Beslut
(T 2245/90)
v - Beslut
- En rddman ./. JK anglende Yttrande
disciplinansvar
- Arbetstvist Besiut om
overldmnande till
Statens arbetsgivarverk
Hovritten for Vistra Skadestindsmal Genmile

Sverige

Harnosands tingsriitt

Hogsta domstolen

International Oil
Pollution Comp

Overklagande av Géteborgs tings-
rétts dom i tvistemal

Ersittning enligt lagen om
erséttning vid frihetsinskrankning
Tryckfrihetsbrottet hets mot
folkgrupp

Ansprik enligt lagen om
ersattning vid frihetsinskrankning
- HD har faststillt ersittningen
Overklagande av Svea hovritts dom
i ett tvistemal

Utbetalning av utdé skadestand

pa grund av fel eller forsummelse
vid kontrollbesiktning av husvagn
Skadestandsskyldighet enligt 3:2

skadestindslagen p4 grund av felaktigt

utfirdat rittslikarintyg
Skadestand p4 grund av fel eller

forsummelse vid myndighetsutovning

Erséttning for utgifter orsakade av

Fund, London

Karlstads tingsratt

Malmé tingsritt

ljeutslipp fran sovjetiska fartyget
Volgoneft 263 den 14 maj 1990
(17 668 153 kr)
Tryckfrihetsmal; brott mot
tystnadsplikt
Brott mot lagen (1982:460) om

ansvarighet for nirradio

Anslutningsvad

Genmiile

Stimningsansokan

Beslut

Ansokan om revision

Beslut

Kompl. ansékan

om revision

Ansokan om revision

Skrivelse med begéran om ersittning

Stamningsansdkan

Stamningsansokan
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Domstol Saken Ovrigt
Skattemyndigheten i Arvsskatt pa tysk egendom som Beslut
Hamburg, Tyskland testamenterats till Nationalmuseum
Skellefted tingsritt Skadestindsmil angéende fel eller Beslut
forsummelse av kronofogdemyndighet
(forlikning)

Stockholms tingsriitt Skadestind pa grund av Svaromdl
hemlig avlyssning

=" Skadestind pa grund av olaga Svaromal
frihetsberdvande

=" Skadestandsansprik pa grund av Svaromal
lansstyreises beslut m.m.

- Otillatet yttrande i nirradioprogram Stimningsansokan
innefattande hets mot folkgrupp

- Skadestindsansprak med anledning av Forlikningsbeslut
skador pa beslagtaget fordon

- Skadestind p& grund av utldmnad bil Bevisuppgift
fran polisen

=" Rederi AB Transatlantic ./. staten Yttrande
(Brostromsdverenskommelsen 1984 m.m.)

="~ FT-mél Bevisuppgift

- Tvistemal angéende skadestind Yttrande

- Skadestind pa grund av medicinska Yttrande
felbehandlingar

- Skadestindsmal Bevisuppgift

" Skadestind pa grund av att beslag- Svaromdl
tagen egendom ej stillts till
forfogande

- Tvistemal angdende skadestind Yttrande

- Skadestand pa grund av kronofogdes Svaromal
agerande vid kvarstad

" Tryckfribetsbrott innefattande hets Stimningsansokan
mot folkgrupp

- =" Stimningsansokan

- V.B. ./. staten Yttrande

=" Dom betraffande ansprak enligt Beslut (om utbetalning)
lagen (1974:515) om ersittning vid
frihetsinskrénkning
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Domstol

Stockholmingsratt

Saken

Tvistemé&ng&endkadestapd
grunchy vardslosheidlossning
ochlutninggybagerimadin
sambandedullkontroll
Tryckfrihetsbratinefattantiets
motfolkgrupp
Tvistemé&ing&end&adestand
forlikning

utlimnangglegat

Staten B.yB.
Skadestapdgrundyyfeli
myndighetsutdvriitikning
SkadestansbtStockholnagimanna
forsakringskagggyrundyy felaktigt
beslupmutbetalningl annaay
viSSpersorgension

TvistemaV. B. .. Staten
angaendadestand

bl.a. preskriptionsfraga
Skadest&pégrunchyatt
beslagtaggddgattiirlorateller
skadatgodsetarvaritforematar
tvistmelladddsbodelaggrgbattre
rétttill I6segendonirlikning
Skadest&pégrundyyolovlig
avlyssnin@rlikning

Avskrivningystatenfordran
P&5605100194084
Tvistemangaendkadestand
Ersattninfprrittegangskustmder
uppgorelsgtonratta. aterkallat
_avskrivet

Utbetalning, utddmskadestand

Bilaga 2

Ovrigt

Svaromal

stdamningsansodkan
Beslut
stdmningsansodkan
Beslut

Yttrande

Yttrande

Yttrande

Beslubm utbetalning
Beslubm utbetalning
Beslubm utbetalning
Beslubm utbetalning
Beslut

Yttrande

Beslut

Beslut
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Domstol
Stockholntimgsréatt

Svedovratt

Uppsaltngsratt

--Svea hovratt

Vaster&gngsratt

Ystad#ingsratt

Orebraingsratt

262

Saken

Tvistemangaendkadestafit
feli myndighetsutovrfiijkning
Brottmotlagepmansvarigh&ar
narradio
Tvistemangaendkadestand
tvistemahngaendadesténd
Utbetalningyutdomskadestand
m.m.i Ff-mal
Skadestatjeinstemavid veterinar-
medicinskanstaltdorustit
fullgérandgyuppdragllerannars
gjortsigskyldidill skadestands-
grundandel ellerforsummelse
svampangrdm&hinchi”a
Skadestapdgrundyyveterinar-
medicingkehandling

Y. .. Statertyistemal
angaendkadestahinchilla
Avskrivningnlig9 5andrastycket
avskrivningskungorelgetatens
fordramparattegdngskostnad
Avskrivningnligtd 5andrastycket
avskrivningskungorelgsetatens
fordramparattegdngskostnad
Anmaélatill JK gmtingsratts-
beslugttogillaframstéallan
omentlediganggoffentlig
forsvarare
Skadestandsmdigiagerm
tillsynéverhundaochkatter
I-r-malAJ-l. .. staten

Utbetalning,utdémskadestand

m.m.skadestanggrundyy
myndigheteslugttavlivaephund

SOU 199337

Ovrigt

Beslubm utbetalning
Genmale

Genmale

Genmile

Beslut

Svaromal

Yttrande
Yttrande

Beslut

Beslut

Beslut

Svaromal

Yttrande
Yttrande
Yttrande
Beslut
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Domstol Saken Ovrigt
—ee Framstillning angdende statens Beslut
(synpunkter pa en fullgorande av garantier rorande s.k.

eventuell stimnings- friséingar vid Karolinska sjukhuset

ansdkan mot staten)
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Tabell F Ersattningsansprakenligt 36 kap. 17 § andra stycket brottsbalken, 23 § datalagenoch 21 §
lagen om Petalningssakring for skatter, tullar och avgifter. Tabellen ayser &renden avgjorda &r 1991

Tillampligpestammelse

36kap.1752rt. BrB

236datalagen

264

Saken

Ersattninfydnstatefior
torverkatitbyteaymutbrott
S0000kr _ yrkatavden

perso[sonbetalamutan

Felaktigippgifi data-
registepmpersonnummer
kunnde omfelav
trafiksékerhetsverket
Erséttningr merkost-
nadepagrundyoriktiga
uppgiftepmettfordori
centralailregistret
SkadestAndsangirak
foljd gy fel vidkyrko-
bokféring oriktigadress
uppgifi folkbokfirings-
registret
Skadestandsanspraki
korkortsarenaéull-
standigappgifter
central&Orkortsregistret;
i rétttid aterfittett
aterkalldtorkort
Skadestandaansfirik
felaktignkallelsgy
vimpliktig
Oriktiguppgifi kdrkorts-
registret
Felaktidallelsdill
lantmiteriforrattnimg
grundgyfeli personregister
Felaktigippgifi
bilregistret

Beslut

185

445

5000

5040

2469

100

2130

Yrkande

50000

185

3421

| 445

10000

5820

2469

100

3001
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Bilaga 2

Tillamplig bestimmelse

Saken Beslut

Yrkande

23 § datalagen

Felaktig uppgift i folk- 170
bokforingsregistret;

fodelseorten felaktigt

angiven till S:t Pauli i

stillet for S:t Petri

Ersiittning for direkt- 0
reklamutskick som skett

med personuppgifter him-

tade ur centrala bil-

registret

170

265
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Tabell G Uppdragsgivare betraffande remisser avgivna av JK under perioden 1989-01-01--1991-12-31

Uppdragsgivare Antal remisser ar Totalt
1989 1990 1991 antal
Regeringen - - 1 1
Justitiedepartementet 23 18 14 55
Utrikesdepartementet 1 5 1 7
Forsvarsdepartementet 2 2 -
Socialdepartementet - 4 5
K nikationsdep 1 = 1
Finansdepartementet 5 6 - 11
Utbildningsdepartementet 2 1 /4 5
Jordbruksdepartementet - - - o
Arb knadsdep 2 2 2 6
Bostadsdepartementet 1 1 - 2
Kulturdepartementet - - - -
Industridepartementet - - 1 1
Niiringsdepartementet - - - -
Civildepartementet 1 5 6 12
Milj6- och naturresursdepartementet - - - 1
Riksdagens lagutskott - - 1 1
Riksdagens bostadsutskott 1 - - 1
Riksdagens revisorer - - 1 1
Overstyrelsen for civil beredskap 1 - 1 2
Forsvarsdata - 1 - 1
Rikspolisstyrelsen - 2 - 2
Datainspektionen - - 1 1
40 47 37 124
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Tabell H JK:s stallningstaganden i remisser avgivna under perioden 1989-01-01--1991-12-31

Stillningstagande Antal remisser &r Totalt

1989 1990 1991 antal
Tillstyrker 10 5 5 20
Ingen erinran 17 17 14 48
Vissa synpunkter 8 2 16 46
Avstyrker 2 2 2 6
Avstir frin yttrande 3 1 -

40 47 37 124

Tabell I Féremalen for remisser 6ver vilka JK avgett yttrande under perioden 1989-01-01--1991-12-31

Foremal Antal remisser ar Totalt
1989 1990 1991 antal
Betinkande 10 18 17 45
Departementspromemoria 10 10 4 24
Departementsskrivelse 2 7 12 21
Myndighetsskrivelse 16 11 3 30
Riksdagsmotioner 1 - 1 2
Internationell
Gverenskommelse o.d. 1 1 - 2
40 47 37 124
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Tabell J Lingden pad de remissvar JK avgett under perioden 1989-01-01--1991-12-31

Remissvarets Antal remisser &r Totalt
sidantal 1989 1990 1991 antal
1 sida 23 25 18 66
2 sidor 6 7 9 22
3 sidor 4 5 - 9
4 sidor 2 5 5 12
5 sidor 1 2 1 4
6 sidor 1 - 2 3
7 sidor - - 1 1
8 sidor - 1 - 1
9 sidor 1 - - 1
10 sidor 1 1 - 2
11 sidor - - 1 1
12 sidor - - - -
13 sidor - - - -
14 sidor - - - -
15 sidor 1 - - 1
16 sidor - - - -
17 sidor - - - -
18 sidor - 1 - 1
40 47 37 124
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Tabell K Tillsynsarenden avgjorda genom beslut med kritik &r 1991

Arendetyp Bersrdmyndighet ~ Saken Beslut
Anmélafran

Myndighet

Hovratt Hovratannilande Skrivelsda’énhovrétteang.r'attels%wdom Visskritik

hovrattarhadeddmttill fangelsgenminad
mm i dai expedieradiomerstoddet
fingelagvi ninader

Kommun Pikeriatyrelaen Klagomé&hotgénatennuid Fiakeriatyrelaens Medkritik
utredningskaatoiedanledningy, skrivelse
till enkommun

Centrala Hogskola Fragaymbefattningshavaid hogskoldsidoaatt  Div. kritiskaplpekanden
studiestods- gallandeeglervid uppgiltslamnant
ninmdai Centralatudiestddsnamnden
Aklagar-  Hovratt Klagomaiotatthovrattaidrojtmechandlagg-  Medkritik + Gverlimn.
myndig ning ayettbrottmal attdet avgjorts till Justitiedegyng.
innarpreskriptiomtréttenl. 356 BrB ifrAgasatiagandring
Anmalafi-dn
emldida
Enskild Lansratt Klagoméhotl'ansi—athandléggnirg,kdrkorts— JK it berovid denkritik
malej lamnatipplysningmmojlighetttteri sominnefattaspapekandet
korkortely m.narfriga yar omaterkallelse attupplysning lamnats
Enskild Polismyndighet Klagomahotpoliyndighet ang.forverkande Medkritik
beslagtaget forstort
intedterstallaill ratteigaren
Enskild Kriminalvardsanstalt Klagomdairanfsrtroenderidghotanstalten JK delarkRVs delvis
kritiskabeddmningar
arendetavfors
Enskild  KronofogdemyndigheFelaktighanteringy exekutiviorfarande Visskritik JK bitrader
kritik gomframforts
yttranddranRSV
Enskild Stater invandrarverk Klagoméhotutlénningsérend&ﬁ‘g.irakiska Div. kritiskapapekanden
medborgare

Enskild Allmanidrsakringskaisillagomlimothandlaggningranddortidspension Div. kritiskapapekanden

Tilleynairenddotta enligtK  diarieplanféljand&ategorier
20_ Anmalafrdnmyndighet,

21_ Anmalafranenakilda.

22 _Initiativarenden,

23 _ Arendefineckning@&nnyndigheter,

24 Arendenrteckn|ng?§n|inasty,—e|ser’
25_Inspektioner,

26_Hemligbch

27 _ Statengnsvarsnamnd.
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Arendetyp Berdrdmyndighet

Enskild Sjukhus

Enskild Skolférvaltning
Enskild Socialndmnd
Enskild Socialndmnd
Enskild Tingsratt
Enskild Polisen

Enskild Ambassad
tjansteman

paambassaden

Enskild Socialférvaltning
anonym

Enskild Generaldirektor
anonym

Inirialivéarenden
JK Allmanthakte

270

Saken

Klagom&otattpatientomyar foremafor
psykiatriskardtillatitsattutansérskild
permissiolimnasjukhuseibr attbesdka
tandlakare

SOU 199337

Beslut

Div. kritiskapapekanden

Klagom&iotomplacerintill annatektorsomrade Div. kritiskapapekanden

Klagomamothandlaggning, faderskapsirende

Klagomamothandlaggning, faderskapsarende

Klagom&mothandlaggning, frigagmforordnan-
de gyoffentligférsvarare

Klagom&inotattungkvinnakvarhallitsor forhor
i 16timmarochnattetid

Klagomé&otambassaddtandlandeanslutning
till enarbetstvistid ArbetsdomstoleRrankt
anmalaregomtjanstemaochprivatperson

Klagoméaotlanghandlaggningstitderskaps-
arde

Frégapm formansbiir e centraférvaltnings-
myndighetgeneraldirekton.fl.

Granskningnedanledningy ettfelaktigfrinets-
berévanddil.a. frdgagmdieciplinansvésr
overtillsynsmavid hakte

Div. kritiskapapekanden

Medkritik

JK dela|1<|agander1§pp_

fattninggattnamndekunde

haverkajneraktivti

inledningsskedét att
frdgarutredd

Medkritik
Div. kritiskapapekanden

Div. kritiskasynpunkter
IK latdetstannaid
dennritik

Medkritik + till Social-
styrelsef®r kdnnedom

Div. i ndgomin kritiska
synpunktes till Justitie-
departetet 16rkannedom

Medkritik; anmalatill
peraonalansvarm'argng_
disciplinansvar
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Tabell L Tillsynsirenden avgjorda genom beslut utan kritik 4r 1991

Bilaga 2

Arendetyp' Ber&rd myndighet Saken Beslut
Anmalan fran
myndighet
Tingsritt Tingsratt Framstilllning om utredning ang. pistiende om att Utan kritik
tingsriitten forvanskat bevis (felaktiga
fonogramutskrifter)
Lotteri- Linsstyrelse Klagomdl ang. tillstindsgivning till lotteri kallat Utan kritik
namnden “Bingolotto” i kabeltelevision
Fackforbund Rattspsykiatrisk anstalt Friga om praxis att utfora rittspsykiatrisk under- Utan kritik

Fiskeri- Kommun
styrelsen

Initiativdrenden
JK Polismyndighet

JK Studiemedelsnimnd

Anmadlan Domstolar

Sran

enskilda

Enskild Hogsta domstolen

Enskild Hogsta domstolen

Enskild Hogsta domstolen

Enskild Hogsta domstolen

Enskild Hogsta domstolen

sOkning pa hikte stir i dverensstimmelse med
gillande riitt

Klagomil mot gatuchef

Tidningsuppgifter om elavbrott hos polismyndigheten
i Stockholm

Studiemedelsnamnds rutiner for registrering av
allminna handlingar och expediering av beslut

Klagomal ang. avslagen resningsansdkan

Felaktigheter i friga om protokollféring
och aktbildning

Friiga om begiran att fi kopia av allmiin handling
har behandlats med tillriicklig skyndsamhet

Klagomal ang. rittshjilp

Klagomdl ang. handliggning av friga om provnings-
tillstand

! Tillsynsérenden lottas enligt JK:s diarieplan i foljande kategorier:

20 - Anmélan frin myndighet,
21 - Anmalan fran enskilda,
22 - Initiativirenden,

23 - Arendeforteckningar fran myndigheter,
24 - Arendeforteckningar fran linsstyrelser,

25 - Inspektioner,
26 - Hemligt och
27 - Statens ansvarsnamnd.

Utan kritik (ej dtgird)

Utan kritik
Utan kritik

men med vissa synpunkter

Utan kritik

Utan kritik

Utan kritik

Utan kritik

Utan kritik
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Arendetyp Bersramyndighet

Enskild

Enskild
Enskild

Enskild
Enskild

Enskild

Enskild
Enskild
Enskild
Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

272

Hogstalomstolem.fl.
domstolar

Hovratt

Hovratt

Hovratt

Hovratt

Hovratt

Hovratt
Hovratt
Hovratt
Hovratt

Hovratt

Hovratt
Hovrétiochtingsratt
Hovratt tingsratoch
aklagarmyndighet

Tingsratt

Tingsratt

Tingsratt

Tingsratt

Saken

Klagom&ing.bedémningmalom sotningsavgifi

Klagomai fragagm lirllféljdahanviming

Anmaélan
i tjansten

Klagoméamotorattvidorottmaladom

Klagomal
underhallsakyldighsstettbarni Ungern

Klagomaiothandlaggniraskyldigtdémd
for ettbrott

Klagomééng.mélomumgéngesrénned)arn
Klagom&hng handlaggning,brottméal
Klagomé&jng tillampningy utlandskatt
Klagomééng.byteavoﬁentligfﬁrsvarare

Klagoméinotdomang.imderlralisbidrag
bl.a. retroaktiwerkan

Klagom&hng handlaggning,brottméal
Anm'alarang_handl'aggning,arende
Klagoméamotattaklagarérvanskabevisning
m.m.ochattdetgodtagitgy tingsréattench

hovrétten

Klagomamotbrottrriladorbegéranm sénkt
atrafl

Tingsrattbandlaggning, ettpagdendmal

Tingsréatthandlaggning, etttvistemal

Granskningytingsrattsom

sou 199337

Beslut

Utankritik

Utankritik

Utan enl.
112 RF ingripa

Utankritik

Utankritik
Utankritik

Utankritik
Utankritik
Utankritik
Utankritik

Utankritik vissaypp-
lysningar

Utankritik

Utankritik

Utankritik Fraganprévad
avJO

Utankritik IK tar  &ver-
prévadomstolavgorande
Utankritik

Utankritik

Utankritik
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Arendetyp  Berdrd myndighet Saken Beslut
Enskild Tingsritt Klagomil mot tvistemélsdom Utan kritik
Enskild Tingsritt Klagoma! med anledning av felaktigt beslut i Utan kritik
lagfartsirende (vilande lagfart utan ansGkan
om ens lagfart)
Enskild Tingsritt Klagomdl mot handldggningen av ett tvistemdl Utan kritik (Inte skil
vidta nigon dtgird)
Enskild Tingsritt Felaktigt vitesbelopp i vittneskallelse m.fl. Utan kritik (Tingsrittens
fel i handliggningen av ett brottmdl yttrande till Justitiedep.
ang. lagstiftningsfriga)
Enskild Tingsritt Klagomdl for att tingsriitten underriittat om att Utan kritik
sammantride i tvistemal skulle hillas per telefon
m.m. och for att svaranden (f.d. chefsridman)
sarbehandlas
Enskild Tingsritt Granskning av beslut om s.k. § 7-undersdkning och ~ Utan kritik
ifrigasatt byte av offentlig forsvarare i brottmil
Enskild Tingsritt Klagomél mot lingsam handlaggning av tvistemal Utan kritik
Enskild Tingsritt Begiran om dverprovning av dom om fingelse Utan kritik
3 ménader for rattfylleri
Enskild Tingsratt Begiran om hivande av beslut om hiktning Utan kritik
Enskild Tingsritt Klagomil mot inskrivningsmyndigheter m.m. Utan kritik
(lagfart beviljad pd grund av forfalskad
kopehandling)
Enskild Tingsritt Klagomil ang. forordnande av bodelningsforrittare  Utan kritik
Enskild Tingsritt Klagomil ang. lagmans agerande vid konkursfor- Utan kritik
handling
Enskild Tingsritt Klagomil ang. fel av tingsritt Utan kritik
Enskild Tingsriitt Klagomil ang. dom vari &domts bdter for Utan kritik (JK har tagit
trafikforseelser del av domen. Ej anledning
till vidare atgird)
Enskild Tingsritt Klagomdl ang. inregistrering av felaktig och falsk Utan kritik
bouppteckning
Enskild Tingsritt Klagomil ang. felaktigt konkursbeslut (delgivnings-  Utan kritik

beviset betr. kallelse till forhandling forfalskad)
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Arendetyp Berordmyndighet Saken Beslut
Enskild Tingsratt Klagomégmg,besluhttfﬁrsattanolag konkurs Utankritik
Enskild  Tingsrattkammarritt Klagoméothandlaggninggg malomvardnad — Utankritik
ochlansritt ochumgéngesratt
Enskild  Aklagarmyndighgéh Klagom&hotutredningchdomi brottmal Utankritik
domstol
Enskild Kronofogdemyndighelagoméabverbeslupmutrnétningpension Utankritik
ochhovratt
Enskild Kammarratt Klagomééng.beslut skattearmde Utankritik
Enskild Kammanitt ingripitmotenklagandeslampligaipptradande Utankritik
Enskild Kammarritt Klagomaotattratten ingripitmotparts Utankritik
olampligaipptradande
Enskild Kamman-iitich Klagomééng.handlaggnirg,mélom upphérande Utankritik
lansritt avvérdresp,umgingesraﬁnligtLVU
Enskild Lansritt Klagomaiotkorkortsingripande Utankritik
Enskild  Arrendenamnd Begaragmprovningyy vissanalggmvarit fsremal Utankritik
for prévning
Enskild Bostadsdomstolen Klagandgng beslutérandéyresséttning Utankritik
Enskild Forsikringsritt Klagomééng.berakning\,pensionstt’)rméner Utankritik
fir svensknedborgaieFinland Forsakringsdomstolhar

avslagitinsokagm
prévningstillstand

Enskild Domstolar Klagoméamotdomstolarhandlaggning Utankritik

Enskild Domstolam.fl. Bedrigerifrdndomstolanchadvokatevid tvist Utankritik
omklandegybodelning

Aklagare
Enskild Riksaklagaren Klagomééng.éver—prt')vnings'arende Utankritik
Enskild  Riks&klagaren Klagom&hng 6ver-provning dtalsarende Utankritik

Enskild Regionéklagarmyndighmgomédnotéver—éklaga;ﬁg.handléggning Utankritik
avbrottsanmilan

Enskild ~ Aklagarmyndighet  Klagomamotaklagarmyndighetssiui over- Utankritik
provningsarende

Enskiid  Aklagarmyndighet  Anmalamng pagaendedl Utankritik
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Arendetyp  Berord mymndighet Saken Beslut

Enskild Aklagarmyndighet Klagomal mot &klagare Utan kritik (ingen an-
ledning till Atgard - JO
redan provat frigan)

Enskild Aklagarmyndighet Klagomél ang. handliggning av vissa irenden Utan kritik + &verldamnat
till Riksdklagaren
Enskild Aklagarmyndighet Klagomil ang. restriktioner for en hiktad att ta emot Utan kritik
besdk i hiktet
Enskild Aklagarmyndighet Klagomél ang. drdjsmél med beslut om eventuellt &tal Utan kritik
Enskild Aklagarmyndighet Klagomal mot dklagare for att han inte inlett for- Utan kritik
undersokning avseende misstanke om egenmiktigt
forfarande m.m.
Enskild Aklagarmyndighet Klagomél ang. felaktigt beslut om nedliggande av ital Utan kritik
Enskild Aklagarmyndighet Klagomal mot chefsiklagare ang. vickt atal for Utan kritik
olaga hot
Enskild Aklagarmyndighet Skrivelse ang. granskning av testamente Utan kritik
Enskild Aklagarmyndighet Underlatenhet i mal om falskt Atal Utan kritik
Enskild Aklagarmyndighet Klagomil ang. beslut om besdksforbud Utan kritik
Enskild Aklagarmyndighet Anmilan mot dklagare for underlitenhet att viicka atal Utan kritik

Enskild Aklagarmyndighet Klagoméil mot handliggning ang. misstanke om hileri Utan kritik

Enskild Aklagarmyndighet och Klagomél ang. forundersoknings bedrivande och Utan kritik

polismyndighet beslut att ej inleda forundersdkning

Enskild Aklagarmyndighet och Klagomil ang. forundersdkning Utan kritik
polismyndighet

Enskild Aklagarmyndighet och Klagomil mot att en polisman anviint vald i samband Utan kritik
polismyndighet med att en asylsdkande utlinnings fingeravtryck

tagits for att faststilla dennes identitet

Polisen
Enskild Rikspolisstyrelsen Granskning av eventuella uppgifter ang. politiska Utan kritik
dsikter i polisregister m.m.
Enskild Polismyndighet Drojsmil vid brottsutredning Utan kritik
Enskild Polismyndighet Friiga om tva polisinspektdrer bedrev fortroende- Utan kritik
skadlig bisyssla
Enskild Polismyndighet Granskning av drende ang. utfiende av allmin Utan kritik

handling frin polismyndighet (drdjsmal)
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Arendetyp Bersrdmyndighet

Enskild
Enskild
Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild

Enskild
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Poliamyndighet

Polismyndighet

Poliamyndiglret

Poliamyndighet

Polismyndighet

Polismyndighet

Polismyndiglret

Polismyndighet

Polismyndighet

Polismyndighet

Kriminalvarden

Saken

Klagomégmg.drbjsméine(brottsutredning
Klagomégmg.brottsutredningar
Felaktigapporteringy trafikolycka
Kl:i\goméémg,tagandéi@rvardbmd_fﬁr valdtakt
tillingelse2ar +utvianing;tagenilérvar

vid Villkorligfrigivning

Klagom&jng polisisrhdmedoarnggrrinte
uppnétstrargbarhetsélcmrm.

Klagomééng.polisingripandeaiagand iorfoljd
ochdiskriminer@.g.a.WSktursprung haktad
ochddémdfor misshandetadiobeslagtagen
Klagomé&ing.underlatafonmdersokning

Klagomamotpolismartdr oegentlighetéetjansten

Skrivelsgng besolgy civilkladdaoliser. olaga
intrdng

Klagoméamottjanstetillsatming

KriminaIvérdsstyreIserIKIagomééng.handléggnirgq, personaléarende

Kriminalvardsanstalt

Kriminalvardsanstalt

Kriminalvardsanstalt

Kriminalvardsanstalt

Kriminalvardsanstalt

Anmalamotstyresmafdr kriminalvardsanstalt
ang.vé'\grarattbeviljaobevakadmsdk

Klagomamotattintagngakriminalvardsanstalt
tillatsattforvaradomaiochfénmdersoknings-
protokolpasinabostadsrum

Klagomaiotattintagna litt forvarasin
brottmalsdoirsittboatadsnrm

Klagoméamotkroppabesiktninggrintagnach
badkande sambanaiedbesokid kriminalvards-
anstaltspecialavdelning

Klagomééng,arbetsplaoerir@diskriminerad

sou 199337

Beslut

Utankritik
Utankritik
Utankritik

Utankritik

Utankritik

Utankritik

Utankritik
Utankritik

Utankritik

Utankritik

Utankritik fraganféremal
for Arbetsdomstolens
provning

Utankritik

Utankritik

Utankritik Ej utred-
ningelleratgarchosJK;
hénvisningll JO-beslut

Utankritik

Utankritik styresmannen
|6r anstalteggdocki bif.
yttrandettklaganden
utsatt$or ettolampligt
uttalande
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Arendetyp Beroramyndighet Saken Beslut
Enskild Kriminalvdrdaanstalt K  nu medanledningyattintagempaanstalt ~ Utankritik

tillats handlingar

sittbostadsrum

Enskild Kriminalvirdaanatalt Klagoméhotk(iminalvardstjénaterfmrqridande Utm kritik
avosanndpPpyifter

Enskild Héakte Klagom&ng behandlinghaktevagradkontakt — Utankritik
medomvérlden

Ovrigamyndigheter

Enskild  Amhassad Tillampningagy sakerhetsforeskrifat Utankritik vissa syn-
utlandsmyndigheter punkter

Enskild Allmanfoérsakringskassamprévningy beslupmavslagi underhéllsbidragdtankritik
handlaggnirg vardnadsfraga

Enskild Allnfin forsikringskass&lagomahotatt for hoginkomstingetts Utankritik
kontrolluppgifi

Enskild Allménfﬁrsakringskassk@agomééng.handlaggnirzg,barnpension Utankritik

Enskild Allmantorsakringskassdagomaiotforsakringskassan Utankritik

Enskild  Arbetsférmedling Klagom&ng.daligthemétande Utankritik

Enskild Arbetsmarknads- Klagomééng.handlaggnirzg,asyl'arende Utankritik

departementet

Enskild Arbetsmarknadsstyrelddnetsmarknadsstyrelsiisgnover Utankritik
arbetsloshetskassor

Enskild Bankinspektionen  KlagomaiotBankinspektionen Utankritik

Enskild Boverket Anmalamothandlaggning,arende Utankritik

Enskild Dominverket Klagomaiotatt Domanverkstédenchsamarbetddtankritik
medSciattologykyrkan

Enskild Forsvaretgaterielverkifrdgasatystnadspliktsbratyndighetenshefer  Utankritik

bevakaitt sekretessbelagtbrmatioym

JAS-projektattespriddill allménheten

Enskild Hogskola Klagomééng.tillkannagivan(mtjanste— Utankritik
tillsittning

Enskild KronofogdemyndigheAnmélagng tjanstefetxekutivforsaljningy Utankritik
fastighet

ZHanvisningil 103 beslul987-043@nr1875-1985.
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Arendetyp Berérdmyndighet Saken Beslut

Enskild KronofogdemyndighetKIagomééng.omplaceringvanstalld Utankritik JK far be-
slutahur myndigheskall
besluta sarskiltfall

Enskild Kronofogdemyndighetklagomaing tinderlatemformatiogym sokandes Utankritik vissa syn-

ansvafor utsokningskosmader punkter
Enskild Kronofogdemyndigheﬂ(lagomééng.handlaggnir*;g, Utankritik
Enskild LokalskattemyndighetKIagomééng,skatteérendai Utankritik

Enskild LokalskattemyndighetAnmaIaréng.Ianghandlaggningsfﬂit utiirdande  Utankritiki
avmantalsskrivningsehpersonbevis

Enskild Luftfartsverken.il. Anmaélaryng vagrarattlamnat allmanna Beslutnedsynpunkter
handlingar utankritik
Enskild  Léansstyrelse Aterbetalningsskyldighgtforsvarararvogg . Vissasynpunkterbeslutet
till Domstolsverkéir
k&nnedom
Enskild Lénsstyrelse Klagomééng,beslubm bildandeyy, fiskevards-  Utankritik
omrade
Enskild lansstyrelse Begaragmgranskningyhandlaggningggett Utankritik
arendgyng torvarvstillstand
Enskild Lansstyrelsa.fl. Klagomééng.socialbidrag Utankritik
Enskild lansstyrels@ch Klagomééng.dieselékeairbremillatomt Utankritik
byggnadsnamnd
Enskild Patentechregistre- Klagomééng.handléggnirkg, namnarende Utankritik

ringsverket

Enskild Riksrevisionsverket Skrivelsgng RRVn revisioryy statliga Utankritik
myndighetetlvarligabristeri vissa
statliganyndigheteekonomiskeedovisning
. ifrdgasattetgardemotverkscheferna

Enskild Réttshjalpmamnd Klagonalgverratzshjalpsnimniesiuty m. Utankritik

BeslutelydelseDetarintemajligtEr JustitiekanslegfibevakanskildarenderDokumenteidhga
handlaggningstikenemellertitdatill ingripandie'an.]ustitiekanslesﬂdaArendegerfbrnarvarandateanledning
till annadtgardinattdettabeslubversandill skattemyndighefi@rkannedom.

BeslutnecbynpunktefmattDomstoslverl{ﬁtrinf(‘jraenrutinsonfndjIiggt‘)friviIIig betalningrangaldenaressla
innarérenddtimnasill kronofogdemyndigh&seimdrivning. DommIsverkegvseattinf(‘jraqyaaviseringsrutiner.
Anledningaknadéarforfor IK attvidtaytterligarétgarder.
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Arendetyp Berfirdnyndighet Saken Beslut

Enskild Skattemyndighet Klagomééng,taxeringsrevision Utankritik
Enskild  Skattemyndigheten ~Klagom&ing l&ngsarhandlaggning Utankritik
Enskild Skoglvardaetyrelsen Anmélagng vigfonittningsirmde Utankritik

Enskild Statusinvandrarverk Klagomahotbeslupmtagandeférvarochhand-  Utankritik
ligguingcmy drendgmuppehalistillstand

Enskild Statengvandrarverk KIagoméhothandlaggnirzg,ansdkaamuppe_ Utankritik
halls-ocharbetstillstind

Enskild Statenivandrarverk Skrivelsenedbegéragmhijilp att  bli utvisad Utankritik JK m
dirdttiv i enskildé@renden

Enskild Staten@vandrarverk Klagomé&hotbehandlingsambanohedanskan — Utankritik
omuppehallstillstand

Enskild Statengwandrarverk Klagom&ing.handlaggning,ansokapm Utankritik
uppehallstillstand

Enskild Statengwandrarverk K ,omalang utebliverrsattningor resekostnad Utankritik
vid anstillningsintervju

Enskild Statengvandrarverk Ft‘)rfrégaang.visunranst')kan Utankritik
Enskild StatsrédsberedningenKIagomééng.diarieféring Utankritik
Enskild Stift Klagomééng_egendomsuimntd‘xs'aljningiv Utankritik
kyrkligjord
Enskild Svenskbandelskontor KIagoméJnothandelssekreteraf@_uteblivna Utankritik
utlandet anstillningsfornrangrm.
Enskild Tekniskhdgskola Klagomééng.handl'aggning,tjinstetiIIsittnings— Utankritik inte till-
irendeaven, r rickligaskilattutreda
klagomalen
Enskild Tekniskhogskolach Anhéllar@,myttrandgng,dispenslelsfdr Utankritik
Riksbanken disputatiofir doktorsgrad, delsfrén
vissavalutabestdmmelser
Enskild Trafiksikerhetsverket Klagom&ing registreringy felaktigadress Utankritik
Enskild Universitet Anmaélafranenprofessamot  annardprofessor  Utankritik

for brytandgy brevhemligheter

Enskild Universitet Klagoméaiotrektorm.fl. ang.vissdrégorom Utankritik
allmannhandlingar

Enskild Universitet Klagomaiottjanstemaiiér bristandservice Utankritik
sambanaedtelefonforfragan
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Arendetyp Berordmyndighet Saken Beslut
Kommuner
Enskild Landsting Klagoméinotfﬁrvaltningsutsk%g.tillséittning Utankritik
avVissachefadverlékartjanster
Enskild Kommun Klagomaiotsocialtjansten Utankritik
Enskild Kommun Klagomamotavslagsbeslutrdgapm socialbidrag Utankritik
for hyreaskuld
Enskild Kommun Klagomalor attsocialaekmisskotiirade Utankritik
ang.familiehemsplaoeiipgn,
Enskild Kommun Klagoméinotsocialninm@ng,verkstélligh%{v Utankritik
umgéangesratt
Enskild Kommun Klagomééng.handlaggnirg,arend@m Utankritik
nybyggnadsiey.m,
Enskild Kommun Klagomaiotkommunatbildningsnamaid- Utankritik ankommeinte
sattningy tiansgmhemwrakslarane pdIK attingripai myndig-
has beslutandeerksamhet
Enskild Kommun Klagoméatotlararei gymnasiurgomtrakamerat  Utankritik
klaganderdotter
Enskild Kommun Klagomamotsocialnimndr omhandertagande Utankritik
avbarn
Enskild Overfbrmynda[een Klagomééng.tillsyni férmyndarirende Utankritik
kommun
Enskild OVGrfﬁrmyndamamndKlagomééng,ettft')rvaltarskamm, begart Utankritik JO star
enkommusamO  attJK skallgranskd 05 handlaggningy, undelKs tillsyn;JO
liknanddlagomaiotbl.a. kommunenilkainte  prévarférvaltar-skam-
féranlethdgonOs atgard arendet
Ovriga
Enskild AB Parkeringstjanst - Klagoméiothandlaggning, felparkeringsarendeUtankritik privatrattsligt
hosbolaget nibjektstar underKs
tillsyn
Enskild AB SvensBilprovning Begaragmgranskningy omstindigheteri Utankritik
arendgyng besiktningy slap
Enskild Inkassoforetag Klagoman .felaktigpéft')rdskuIdp.g.a. Utankritik Datainspek-
namnférvaxling tionerprovarsgmmiraga

SFragadraypolisidhatuochharocks@nmaltsll polismyndighetnledningaknafr nagorytterligardtgardran
JKs sida.
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Arendetyp  Berdrd myndighet Saken Beslut

Enskild Inkassobyréer m.m. Klagomdl ang. handliggning av krav Utan kritik®

Enskild Jurist Klagoma! mot jurists agerande i mal vid lansritt Utan kritik (part vid dom-

om verkstillighet av umgiingesriitt med barn stol eller dennes ombud
stir ¢j under JK:s tillsyn)

Enskild Privatriittsligt subjekt Klagomal ang. arbetsgivares underlitenhet att Utan kritik

utfirda tjinstgoringsintyg

Enskild Privatriittsligt subjekt Klagomil mot patientforsikringen Utan kritik (¢j under JK:s
tillsyn)

Enskild Radiotjanst i Kiruna AB Klagomal ang. felaktiga fakturor Utan kritik

Enskild Statshilsan Klagomél ang. viigran att limna ut journal Utan kritik (Statshilsan dr
en stiftelse och stir ej under
JK:s tillsyn)

Enskild Vigsamfillighet Klagomél mot vigsamfillighet Utan kritik (information
om lagen [1973:1150] om
forvaltning av samfillig-
heter)

¢ Inkassobyraer stir inte under JK:s tilsyn. Klagomalen mot dessa kan dérfor inte provas av JK. I dvrigt dr klagomélen
allmiint hallna och ger inte anledning till utredning eller annan atgiird fran JK:s sida.
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Tabell M Tillsynsérenden avgjorda genom beslut utan atgérd e.d. &r 1991
Arendetyp Berérdanyndighet Saken Beslut

Enskild Allmanirsikringskaua Klagomahotbeslupm Arendetys]ut enonattsamtlighandlingar
aterbetalningaskyldighet Oversantdl forsakringskassanomprovning

Enskild AIImén‘t')raikringskaseKIagoméing.berakningv Avskrivs

foraldrapenning frganprévasgyyJO
Enskild  Arbetsdomstolen Klagomal Ingerétgard
motsvaranddagomrovatidigare
Enskild  Arbetsmarknads- Klagomal Utandtgard
forsakringar privatrattsliggubjektallerutanfotkzs
tillsyn
Enskild Arbetsmarknadsinstitulagomé&hotinstitutem.fl. Avfors
gj tillrackligaskalatttaklagomalen
till utredning
Enskild Halsoechsjukvardens Klagoméahotpartiskbeslut atgard
ansvarsnami8AN frdgansverklagatill kammarratt
Enskild Hovréatt Begaragmomprovning Avfors
ej skalomprova
Enskild Hogstalomstolen Anmélaavseende felmot Avskrivs
trejustitieracvslagenesnings- ingenatgérd
ansokan
Enskild Invesunentbolag Skrivelsgng forvaltningy Utandtgard
aktier kritikenréromradeyonfallerutanfor
IKs tillsyn
Enskild  Justitiedepartementet Anhallagmatgardeiren Avskrivs

oversygyreglerngmbesvér
fdrvaltningsmal

Enskild Kammarratt Klagoméjng felaktigstéliningsingeratgérd
tagandell yrkandgmaterbetal-domensverklagad
ningayerlagdkatt till Regeringsratten

TillsynsarendimtaenligiKu diarieplanfoljandé&ategorier
20_ Anmalafranmyndighet,

21_ Anmalafranenskilda,

22 _Initiativarenden,

J _ Arendefirteckninge§nmyndigheter,
24_Arendeforteckning@hlansstyrelser,

LS_ Inspektioner,

26_Hemligbch

27_ Statenansvarsnamnd.

2Fréga@menéversyavderinnebdrgonﬁreslé:bt')rstéllaﬂll lustitiedepartemenitéd|K. Av handlingarna
arenddétamgaattU avertillskrivitdepartementétterligarétgardraniKs sidatordedarmethteyargoakallad.
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Arendetyp  Berord myndighet Saken Beslut
Enskild K Kolleg Klagoma! mot att kollegiet i Ej Atgird
yttrande till dklagare i pagdende  (JO redan provat fragan)
brottmal tagit stillning i sak be-
triffande friga som senare skulle bli
foremal for kollegiets bedémning i
ett disciplinirende
Enskild Kommun Friga om Miljé- och hilsoskydds- Avskrivs
namndens skyldighet att registrera (frdgan prévas av JO)
inkomna handlingar
Enskild Kommun Klagomal ang. handlaggning av = Avskrivs
vardnadsirende hos socialfor- (O granskar samma fraga)
valtning och socialnamnd
Enskild Kriminalvardsanstalt Klagomal ang. vissa hindelser vid Avskrivs
kriminalvardsanstalt - JO ej (foranleder ingen atgérd;
vidtagit nigon atgard provat av JO)
Enskild Kriminalvardsstyrelen  Fraga om formansbil for Oversint till
generaldirektoren Justitiedep. for klarliggande av
anstallningsvillkor - darefter skall
drendet slutforas
Enskild Kriminalvardsstyrelen  Anmilan ang. forsumliga Ingen Atgard
kriminalvardstjanstemin
Enskild Kronofogdemyndigh:t Klagomal ang. handliggning av Avskrivs
utmatningsmal (O provat fragan)
Enskild Kronofogdemyndigh:t Klagomal ang. felaktighet av ldns- Avskrivs
kronodirektor vid avsindande av  (JO prévat fragan)
brev till klaganden)
Enskild Lakare Klagomal ang. felaktigheter vid Ingen Atgdrd
likarbebhandling (upplysning om méjlighet
att klaga hos HSAN?®)
Enskild Miljédepartementet Klagomal ang. tidsutdrikt vid Avskrivs
bandliggning av drende
Enskild Myndigheter Klagomal bl.a. ang. att klaganden Avskrivs*
domts utan bevis for att han ar
kurd och ansedd som terrorist
Enskild Polismyndighet Klagomal ang. framlingsfientlighet Ingen Atgard

och inkompetens

* Hilso- och sjukvardens ansvasnimnd.

(avskrivs)

“ Vad klaganden anfort kan int: laggas till grund for nigon utredning eller annan Atgérd fran JK:s sida.
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Arendetyp Berérdnyndighet Saken Beslut

Enskild Polismyndighet Anmélagng pastadohisshandefvskrivs
avpolisman
Enskild Polismyndighet Anmalaangpmnéndighetéd Avii-ivs nken utredgyregion-
polisingripantéen qypolis-  &klagarmyndigh# tinnarinte
hundbpristande anledning
hakte skadadidbrand cellen &rendet
Enskild Polismyndighet Klagom&nghusrannsakan  Avlrivs sakerutredg,y regiondklagamyndighet
Enskild  Regeringen Skrivelsgngkompenmiofir atgar
forlustill ft‘)ﬁdavregeringa— regeringemarinteunder
beslutgmsvensksanktionenot IKs tillsyn
Jugoslavien
Enskild Riksdagemsnbudsmanklagoméing 10a handlaggningngerétgérd
avklagomé%otfﬁrhéllandand JO star under
kriminalvardsanstalt IKs tillsyn
Enskild RiksdageskatteutskotiAnméalagng beslupmbeskatt- AvskrivdKzs tillsynomfattainte
ninggytidningsanataitdea riksdageoachdes®rgan
formanegy fri tidning bostaden
Enskild Rikspolisstyrelsen ~ Begérapm!Ks synpunkteing. Ingeratgard
rikspolischefdmsslugttinte fragor av
tillatatvapolismaattarbet&var rentarbetarittsligatuhor
hosSAPO inteundetKzsprovning
Enskild Statensvandrarverk Klagomahotinvandrarverket Avfors
IO provafréagan
Enskild Tingsratt Klagomé&hottingsratt Avfirs
IK tarinteyppklagomalaill prévning
eftersoriO utredeammafraga
Enskild  Tingsratt Klagoméing.mélom Avskrivs
betalningafirelaggande 10 provasammaga
Enskild  Tingsratt Klagomé&hotdom atgard
JO provarsammiaga
Enskild Tingsratt Klagomé&hottingsrat.m. Ingerétgard
utlamnandgyhandlingar JO provarsgmm§aga
Enskild  Aklagarmyndighet  Klagom&hotiklagarmyndigheverlamnatll 10 enligtl5i andrastycket
m.m. JK-inatmktionen
Enskild  Aklagarmyndighet Klagom&|ngbeslugttlagga  Avkrivs

nedinindersokning

10 provafréagan

5Anmalantgor tillrackligunderlagpr utredningllerannadtgérdraniKu sida.
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Tabell N JK:s inspektioner under aren 1983 - 1992
Ar 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Domstolar s AT ST " 2
Aklagarmyndigheter = S e ) . 1
Polismyndigheter 1 2 - 2 - - 2 - 7
Kronofogdemyndigheter - 1 2 - - - 1 - 4
Linsstyrelser 1 1 1 = - = = = 3
Centrala statliga myndigheter 3 A1 Y - FoR - 7
Rosionali myadidl = 16 = o - x 4 < 5
Kommuner och kommunala
myndigheter - - 1 : - - 1 - 2
Rittshjilpsnimnd B el - =M = 1
Sjukhus =T SRR SRt il . 1
Domkapitel 3 = T = L E 3
Lokala myndigheter SIS G s o S 4 2
ovrip 2 = 10 21 12 a - o 6
14 11 12 8 1 2 15 0 64

! Patent- och registreringsverkets bolagsbyra, Statens invandrarverk och Kriminalvardsstyrelsen

? Byggnadsstyrelsens juridiska sektion

* Fiskeristyrelsen

¢ Patent- och registreringsverkets varumirk Ining

* Luftfartsverket

® Tulldirektionen i Sodra distriktet

7 Linsskattemyndigheten i Kristianstads lin, AMU-myndigheten i Kristianstads lin, Linsskolnimnden i

Kristianstads lin och Vuxenutbildningsmyniigheten i Kristianstads lin

* Lokala skattemyndigheten i Simrishamn oct Forsikringskassan i Simrishamn

’ SOS Alarmering Aktiebolags linsalarmerings

iU

vy

la och Norrkoping

'° SOS Alarmering Aktiebolags linsalarmerirgscentral i Gteborg

"' SOS Alarmering Aktiebolags linsalarmerirgscentraler i Falun och Malmé

" Sydfondens kansli i Stockholm
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Tabell O Tryckfrinetsarenden. Tabellen gyser &renden avgjorda ar 1992

Saken
ifrdgasattyckfrinetsbrdtirtal
Ang.forbudmotefterforakning meddelaenligt3kap4i TF
ifrAgasattyckfrinetsbrdtirtal genortryckiskriftenligt
Tkap.4514TF
Ifrdgasattyckfrinetsbrdtirtal genorkatalog
Brottmotbestammelisgkap.TF5 kap.8och 1285,

anmalgy utgivare
Ifrdgasalirottmottystnadsplititiningsartikemenpatologan

fanngnbild papatologenchenavlidetkvinnaytantilistandran
denavlidnaanhdriga

Ang.ifrdgasattyckfrihetsbrdtetsmotfolkgruppklisterméarken

Ifrdgasattyckfrihetsbrott

ifrgasattyckfrihetsbrotbarnpornografibrott

Ifrdgasattyckfrihetsbrott

ifrgasattyckfrihetsbratttalande periodiskidskrift
Fragamefterforskning,uppgifislamndrarskett stridmot
bestammelserii&

286

Beslut

Detfinngngerangiveldednmalsaganden.

IK kandarfointevidtanagortgard
Beslupmforundersoknir@mbeedrjgg
regionaklagare

Sarskildskalfor allmandtalforeligger

Tl-zdbestammelsetillamplig@askrifterngom
kanbli foremalorIKzsgranskning
Atalsunderlatelsgigokap.7 5forstastyckel RB

AnledninfinnsenligiKzsmeningttantaatt
patologegenorainmedverkaill publiceringefy
bildermedienavlidn&vinnamjortsigskyldidill
brottmottystnadsplieslupmforundersokningt
patologetlppdradtregion&klagare
Preskriptionférunderséknindgéggsed

Dettryckfrihetsrattsligikyddet TF galleii
férhallandeellardetallmanndenzsidarochden
enskildé andraidanEftersoranmalagallerett
forhallandeellarmnmalareschtvaprivatagda
tidningaérinteTFz$estammelsdiampligpadetta
forhallandéK saknaglarfomajligheattmedstddhy
TFingripamotatttidningarngrkortaeller
censurerBansinnonsePagruncharavisranleder
ansokaingervidaredtgardranJKs sida.
Anmalager anledningttantaatttryckfrinetsller
yttrandefrihetsbiutbegatts
EnligiKs meningnnefatteilderuppenbarligarie
barnpomografbraternagotannatryekfrinetsbrott.
atgard
Eventuelityckfrinetsbraitpreskriberat atgard
EnligtIKs bedémnirigandevidtagnatgarderniate
ansestd stridmedbestammelseri@iap4 5TF.
Anmaélafdranledetarfoiintenagortgard
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Saken

ifrdgasattyckfrinetsbrdrtal, klandrande anderpytva
hyresvardgmenhyresgast

Ifrdgasattyckfrihetsbrdtirtal i broschyiranSIV,

SverigedemokraterRasistaschldgnare
Ifrdgasattyckfrihetsbrdtirtal i dagstidning

ifrfdgasattyckfrihetslleryttrandefrihetsbrottal.

lamnatippgiftetill myndighetepnrpubliceratdl.a. TV-Aktuellt

ifrAgasattyckfrihetsbrott
ifrdgasattyckfrinetschyttrandefrihetsbron
fortal i trycktskriftochradioprogram
Ifrdgasattyckfrinetsbratppvigling tidningsartikel

ifrdgasattyckfrinetsbrdtets motfolkgrupm kap.2 5 TF,
klistermérken

Ifrdgasattyckfrihetsbratppvigling tusenkronorssedel
Begaragmyttrandéverackviddegqy, yttrandefriheten
enlig2kap.1gRF

IfrAgasattyckfrihetsbrott
Misstankgmtryckfrihetsbrattsenkronorssedel

ifrdgasatirottmottystnadsplikppgifteii bLa.endagstidningm
poliseranvamigavhemIiQeIefonavlyssnirfgrundersdkningen

motenVvissmisstanigerson
Grovuppviglingegangejenortrycktskrift
IfrAgasattyckfrihetsbrdtbtsmotfolkgrupp

Fragaymfortalsbrottiryckiskrittfértal gyavliden

Ifrdgasattyckfrihetsbrott

Bilaga 2

Beslut

IdettafallanaerlKinteausadanasarkildaskil
foreliggesonskulleakallattingripandaed
allméandtal_ avfors
Fortalsbratanintegnsebegangetvskrivs

IdettafallanseriKinteattsddanasarskildaskal
foreliggegonrpakallaingripandeedallmandtal_
atgard

Ingetryckfrinet elleryttrandefrihetabrattskrivs

Foéranleder ndgotngripandean.lls sida
Preskriptionngeratgérd

anledningntaatttryckfrinetsbrdtirovats
avskrivs
BeslagnligtlOup. 14gTF

Beslag
DetankomméntepalK attpabegaragyenskilda
rentallmantittalasigomgallandsitt_ ingeréitgérd
atgard
Aklagarmyndigheii@fsverlamnatotokoliran
genomforidrundersoknimRegeringerarmedgett
attdtalvacksnottidningerensvarigetgivardor
tryckfrihetsbrottgipviglindlzs beslutAtalskall
vackas
IK uppdraatregiondklagarmyndighetforaatt
forundersoknipghattredoviseesultatéitl JK

JKingestamningsansoiidatingsratt
DetfinnsenligiKzsmeningnteanledningttantaatt
tryckfrihetsbratarfirovats Anmalafranleder
darféingeratgard

Inteqy sarskildskalpakallagttingripanedallmant
atal.  atgard
Inteanledningntaatttryckfrihetsbrdtirovats
atgard
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Saken

IfrAgasatmyckfrihetsbrdtets motfolkgrupp
ifrdgasattetamotfolkgrupp
ifrdgasattyckfrihetebrdtetsmotfolkgrupp

ifrdgasatirottmottystnadsplikhmnochdiagnopA t
pl vArdhem '
ifrAgasattyckfrinetsbrott

ifragasafbrtali trycktskritt

IfrAgaaattyckfrinetsbratppvigling

Uppvigling
ifrAgasattyckfrinetsbrott
ifrAgasattyckfrinetsbrdtcknadserie hetamotfolkgrupp

Ifrdgasattyckfrihetsbrdtirtal ellerférolampning
genorﬁ’ycktskl’iﬁ’.

IfrcasattbrottmotTF tidskrift utgiverutarutgivningsbevis
ifrdgasatirottmottystnadsplift patologvan

ifrdgasafbrtali tryckiskritt

ifrgasattyckfrihetsbrott
Ifrgasatttryckfrihetsbrdiets motfolkgrupp
Tryckfrinetamahg beslag
Forundersoknimgdanledningybrottmottystnadsplikt
rattensenskildéverlaggning

Ifr tryckfrinetsbrott

288
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Beslut

inteanledningntatttryckfrinetsbrdtirévats
Mard
Anmalagyser tryckfrinetsbrattan
brottsbalkabrottvskrivs
Inteanledningntaatttryckfrihetsbrdttrvatz
Hard
ForunderatkniggnomfirdBrottkanintestyrkas.
Atalaan tums intevickas
IdettafallanaerlKinteattsAdanasérskildaskal
fiireliggegonskullepAkallattingripandmed
allmanftal K foretadarfointenagotgard
arendet
| detpyforevarandeenddtarNN anmalbrottetill
AtallKs provningegransasirfortill fragamm
fértalgyhonomvid denprévningomIK alltséhar
attgoraiinnetK inteat ettingripandmedallmant
Atalr plkallatyy tskildaskal
Inteanledningntaatttryckfrihetebrdéirovats ingen
hérd
Kompletteringdl trdilt yrkandegng konfiskation
TF tillamplig  Atgéard
Inteanledningntatttryckfrihetsbrdtirovats
Atgard
ldettafallanserjaginteattsddanasarskilsiel
foreliggegomrskullgpAkallattingripandmed
allmanAtal
Forundersokniggnomfordarendetvskrivs
Forundersokniggnomfordrottkanintestyrkas.
Atal nu darfirim véckas

anledningll allménital avfors

tryckfrihetsbrattviirs

Yttrandéll Svednovratt

Forundersoknif@t & emanrérandérottmot
tystnadspliktippdraAtregion&klagarmyndighet
TF tillamplig  Atgérd

Preskription Atgéard
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Saken

ifragasalirottmotTF uppgiftomutgivarerﬁamnytgivningsp
ochutgivningsaeknas

ifrAgasattyckfrinetsbrdsttsmotfolkgruppklistermarken

ifragasattetamotfolkgrupp
ifrAgasafbrtali tryckiskritt

ifrdgasattyckfrinetsbrott
ifrigasattyckfrihetsbrattklambladoarnpomografibnetim.
ifrAgasattyckfrihetsbrott
ifrégasattyckfrihetsbrdtbtsmotfolkgrupp,lppvigling

ifrdgasattyckfrihetsbrott

ifrégasafbrtalgenoriyycktskritt

ifrAgasatirottmotTF hetsmotfolkgruppreklamafiiscller
ifrhgasattyckfrihetsbragtovt fortal hetsm otfolkgrupp
Anmalagmtryckfrihetsbrottiéttal

ifrdgasattetsnotfolkgrupp
ifrdgasattyckfrinetsbraghnons

ifrdgasattyckfrinetsellerytirandefrinetsbiféttal i bl.a.
tidning TV ochradio

Bilaga 2

Beslut

Aniedningfinnsattantaattbrottmot4kapioch
S5kap.ll i TFharbegatts=orundersoknisigall
darférinledasUppdraat|klagarmyndighet
Forundersokniggnomfordhtetillrackligakalfor
I _ Mard

IK inledemteférundersokningvskrivs
Inteanledningll tgardeivr allmandtal. avtors

tryckfrinetsbrotavskrivs
tryckfrihetsbrotingeritgard
inteséarskildakalfor allmanétal
DiversgynpunkteiiK vidtaiintendgontterligare
atgard avfors
Forundersokniskalinledasppdradtéveraklsgare
vid regionaklagarmyndighet
Intesarskildakalfor allmanéatal_
atgard
tryckfrihetsbratavfors
sarskildakalir allmanétal ErinrarpmattlK ar
exklusiaklagaretryckfrinetsmal
grundnledddrundersokniggtryckfrinetsbrott
avskrivs
tryckfrinetsbratavskrivs
Preskriptiopetraffandsimanétal.

atgard

atgard

F('jrfrég’aamenvissreklamkamp:ﬂﬂulle‘(’jranledMs ingripandelK harintebefogenhettgefirhandsbeskgghen

ifrdgasatirottmotTF journalisuppmanaayslojainkalla
ifrdgasattyckfrihetsacllyttrandefrihetsbrott
ifrgasattyckfrihetsbrdtirtal

ifrgasattyckfrihetsbrott

0 13-0409

tank@étgérdigenligheEérhandsgransknjpg
mediefar _ bortsetirdnfilmcensuren férekomma
enligtTF ochYGL.Motbl.a.denndakgrunchéste
IK avhllssigfranattbesvartrdgan

brottmofTF_  &tgard
intesarskildakafor allmanétal_ avfors
Intesérskildskaffor allmanétal.  atgard
Tidigarenledddrundersoknintyidgasttaysdiven
eventuelttyckfrihetsbrcgénomletaktuelIa
fiygbladettergivandg,de 16budorden.
UppdraAtoveraklagavid regionaklagarmyndigllet
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Saken
Ifrlgasatbrottmottystnadsplikt

Ifragaaatbrtalgenorrycktskritt
lfrdgannfortalgenortrycktskritt

IfragasattyckfrihetsbrdttinkandettalandgmHM. Konungen

Tiguan tryckfrihetsbrott

Anmalapmuyckfrihetsbrou

Ifragantttryckfrihetsbrott

IfragasaRyckfrihetsbraogppvigling

IfragaaabirottmotTF satt utnamri stéllefér pseudonym

undeinséndare

Ifragasathe else avfirbudeimotefierforskning,kallor

ifrdgasatirottmot5 kap.9 ochll §5TF
anmaldll PRV

Ifrdgaaatt-yckfrinetsbrfiittal

ansvarigtgivare,

Ifragasattyckfrihetsbrditott mottystnadsplikitlAmnandgg
patientjournatér tidningar

Ifragaasttyckfrihetsbrdtirtal
Ifrdgasattyckfrihetsbrdatets motfolkgrupp
Beslagfragaymtrycktaekrifiehets motfolkgrupp
Ifraganattryckfrihetsbraits motfolkgrupp

Ifrlgasattryckfrihetsbrott
Husrannsaki@inelteratkangg@handlingar

Ifragasattyckfrihetsbrott

Framstallninrgnkonfiskatiomyckfrihetabrottbetsnotfolkgrupp

Fragamfortali trycktskriftm m.
Ifraguatttryckfrihetsbrott
Ifrlgasattomt i trycktakrifi
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Beslut

Forundersoknigiglvigenomford. anledning
fullféljaférundersdkningen
Intesarskildikfil forallmardtal.  atgard
MalsiganddmarintegjortAtalsanmilan. utrymme
forallmanhal _ avfors

angivelsdl AtafranmalfigandedK forhindrad
attvidtaAtgard

tryckfrihetsbrott atgérd
Preskription atgéard
Inteséarskildskafor allmangt atgard

anledningntaryckfrinetsbrott atgard
Brottmotanonymitetsbestammelsetaatekunna
styrkas. ytterligarétgard
Forundersoknisigall inledas
Forundersoknisicalinledastppdradtéveraklagare
vid aklagarmyndighet
| vartfall preskriptidretraffanddimanétal_
Atgard
Ft‘)rundersbkns“lgalinledaﬁng,brottmot
t, stnadspliktgenorbtiamnangg patientjourntir
offentliggdrandeyckiskrifi.Uppdraét
overaklagaved regiondklagarmyndighet
Uteslutehedalimandtal avskrivs

hetsmotfoIkgmpp.&ta|skalintevackas
BeslagnligtlOkap.1§forstastyckeT F
Beslupmfirundersokningppdraat
aklagarmyndighet

Uyckfrinetabrotvskrivs
ForundersoknigdganodklagarmyndighBeslut
omhusrannsakan

tryckfrinetsbrotavskrivs

tryckfrinetsbrott Atgard
Ansodkapmkonfiskering
Intesarskildskillforallmératal_ avfors

tryckfrihetsbrott

sarskildskalfor allmardtal_ avfors
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Saken
ifrdgasattyckfrinetsbroth,fragaymvackandsg, atal
Ang'tryckfrihetsbrdtétamoﬁolkgrupp

ifrAgasattyckfrihetsbrott

ifrAgasattyckfrihetsbrott
ifrdgasatirottmotTFzseglerfér meddelaresonymitet,
s.k.meddelankydd

Ang.handlaggnigg ettdrendgmattfakopiorayallmanna
handlingar

ifrégasaft')rtalgenonﬁrycktskrift
ifrdgasattyckfrinetsbrdtirtal

Kritik motpressmeddelande
ifrdgasattyckfrinetsbrott
ifrdgasattyckfrinetsachyttrandefrihetsbrott
Anmélaavseengg,annonskampanj
KlagomahotUD rérandetflendeyyallmannhandlingar
ifrdgasattyckfrinetsbrdtirtal
Anméalagmtryckfrihetsbrott
ifrdgasattyckfrihetsbrdiets motfolkgrupp
ifrdgasattyckfrihetsbrdtirtal
Frégambrottmottystnadsplikt

ifrdgasattyckfrihetsbrdtirtal genoraffischering
ifrgasattyckfrihetsbrott
ifrégasafbrtalgenonﬁrycktskrift
AnmalagmbrottmotTF
ifrgasatryckfrinetsbrditts motfolkgrupp
ifrdgasatirottmotTF

Bilaga 2

Beslut

Delvispresk-riptiatielvis - sarskildakalEnallmant
tal. AllimanAtakkalintevickas.
Forundersoknigenomforgh, aklagarmyndighsn
skallintevackas

tryckfrihetsbrott Atgard
intesérskildskalfor allmanétal_ avfors
Forundersoknigigrd,y overaklagaved
&klagarmyndighet harsammanfattningsuimitatt
NNvarkemppsatligatlerayoaktsamhiedingnses
hadsidosastntystnadsplikesrundersokningen
darmedisatttbrottmot3 kap.3 § TF  harbegatts.
Am skall vackas

tillrackliganledninfr IK attgéranarmare
utredningerinrarsmmoilighetesttGverklaganligt
15kap.sekretesslagen
Intesérskildskéalforallmanétal.  atgard
inteséarskildakalforallmanétal.  atgard

tillrackliganledninigledaitredning  atgérd

anledningntaatttryckfrinetsbrdsegatts  atgard

ingripandenligfTFellerYGL_  atgérd
Avfors

kritik franlK _ avférs
intesarskildakalfor allmandtal_ avfors
Artiklarndoranleder atgardeanligfTF

tryckfrinetsbratavskrivs
intesarskildskalfor allmanétal.  atgard
Forutsattningseknalr attinleddérundersokning
avfors

tryckfrihetsbraott férundersokning
intesarskildskalfor allmanétal_ avférs

tryckfrinetsbratt Atgard

tryckfrinetsbrotavfors
Forundersoknigigrday aklagarmyndighet.
Atalsunderlate}ggstocyy 20kap.7 § forsta
stycket RB

201
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SOU 1993:37

Saken Beslut

Ifragasatt tryckfrihetsbrott Anmilaren ir inte milsigande. Det politiska parti som
berérs kan inte vara malsigande. JK dr forhindrad att
vidta nigon Atgird.

Ifrdgasatt fortal genom tryckt skrift Inte sirskilda skil for allmint tal - avfors

Ifragasatt tryckfrihetsbrott (fortal, hets mot folkgrupp)

Ifrigasatt brott mot tystnadsplikt
Ifrdgasatt fortal genom tryckt skrift

Ifragasatt tryckfrihetsbrott (hets mot folkgrupp)

Ifragasatt brott mot 5 kap. TF (uppgift om ansvarig utgivare saknas)

Ifragasatt tryckfrihetsbrott

Ifragasatt tryckfrihetsbrott (hets mot folkgrupp)
Anmilan om tryckfrihetsbrott (fortal)

Anmélan om brott mot TF

Tystnadsplikt och meddelarfrihet - brott att roja innehallet i

sakkunnigutlitande i mal om ansvar for sexualbrott?
Anmilan om brott mot TF (uppvigling m.m.)

292

Det finns ingen mélsigande. Ej friga om fortal eller
hets mot folkgrupp - ¢j tgird

Meddelarfrihet rider - ej Atgird

De skiil som anmilaren har &beropat till stod for
uppfattningen att allmént &tal bdr komma till stind i
hans fall dr visserligen beaktansvirda. Skilen kan dock
inte anses vara av sidan dignitet att hans fall, jimfort
med andra fortalssituationer, skulle kunna anses vara av
sadant kvalificerat slag som avsetts i forarbetena och
som skulle motivera att JK ingriper med allmént Atal.
Ingen ytterligare tgird.

Vid en samlad bedomning av det som framfors i
tidningen kan JK — inte finna att det finns anledning
for honom att ingripa mot tidningens utgivare med
allmiint &tal for tryckfrihetsbrott - ej Atgird
Forundersokning gjord av dverdklagare vid
aklagarmyndighet. Atalsunderlitelse enligt 20 kap. 7 §
forsta stycket 1 RB

Férutsittning for allmént atal for fortal foreligger enligt
JK:s bedomning inte i detta fall

Ej tryckfrihetsbrott - avfors

Angivelse frin malsiganden bar inte gjorts. Ej
utrymme for Atgirder frin JK:s sida - avskrivs

Saknas fog for anmiilningen - avskrivs

Meddelarfribet giller i detta fall. Inte anledning att
inleda forundersdkning for brott mot tystnadsplikt
Férundersokning skall inledas for att utrona huruvida
brott mot 4 kap. 2 § TF har begitts och vem som &r
ansvarig hirfor. Under forundersokningen bor

utredni inledningsvis inriktas p& om boken i friga

Hg! L

omfattas av bestimmelserna i 1 kap. 5 § TF innan det
misstinkta brottet utreds. Uppdras it &klagarmyndighet
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Saken Beslut

Ifrdgasstértalgenorfryckiskrift Deskiilsomanmiilarenharéberopaitiifor
uppfattningemtallméanitalbérkommaill stand
handallir visserligen irda. Skalekandock

inteansesaraavsadadignitegtthandall jamfort
medandrdirtsissituationeskullkunnansegaraav
sédarkvalificeratlagsoravsattisforarbetemch
sonskullemotivenattIK ingripemedalimanétal.

W675i llsird
Ifragasattyckfrihetsbrott sérskildakalm ingripandeedallmantnl
Ifrdgasstryckfrihetsbrdstott motforeskriftemia Vid ensamlatieddmning,omstandighetekriag
2 kap.2 Qsekretesslaggfforsvarssekretessen depubliceradgppgifternafragavarvidiKbl.a.

noterafrénvaroavfotograferingsf('jrmﬂﬂen
aktuellgplatserfinnerJK emelleid intetillréacklig
anledningttantaatttryckfrihetsbrategattgenordle
aktuellpubliceringarndid sadarfrhallande
beslutaiK attinteinledd6nindersokning atgard
Ifragasattyckfrihetsbrdtets motfolkgruppklisterméarken JKbeslutamedstdchyd kap.4 g 5Zjimférd med
20kap.7 § forstastycket RBattinteinleda
férundersoknirgrandenisstankgy
tryckfrihetsbrottagtsnotfolkgrupp

Ifrdgasatirottmo(TF skyldighetttinnehatgivningsbevis JKbeslutamedstodyy23kap.4 g djimiird med
20kap.7 5fordastycket RBattforundersokning
skallinledas

IfrdgasattyckfrihetsbrdittsmotfolkgruPRlygbladm.m. TFintetillamplig dettdlygbladinnehallét

flygbladektandarférintebli foremaior granskning
franlKs sidaDeni ﬁygbladeimnimndbokersynes
annunteyarautgiven SverigePagruncharawch
dandgonryckningeforegaendganskning, skrift
inteir tillaterenligtTF féranledeskrivelseinte
ndgordtgirdfraniKs sida, avskrivs

Ifrdgasattyckfrinetsbrdtirtal Ansvarir tryckfrinetsbrdtanintekommafraga.
Arendegterlamnai aklagarmyndighetanien
eventuellgterligarerévningomklagarmyndigheten
kangnsepakallad

Ifrdgasatryckfrinetsbrott Intesarskildakalfor allmanéatal_ avfors

293
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Saken Beslut

Ifragasatt tryckfrihetsbrott (uppvigling) Artiklarnas innehdll innefattar enligt JK:s uppfattning
inte tryckfrihetsbrott - inte nigon ytterligare Atgird

Ifragasatt fortal genom tryckt skrift Inte sérskilda skil for allmént &tal - ej &tgird

Ifrigasatt tryckfrihetsbrott Ingen étgard

Ifragasatt hets mot folkgrupp Ej brott enligt 7 kap. 4 § 11 TF - avskrivs

Ifragasatt tryckfrihetsbrott (fortal) Inte sirskilda skil for allmint 4tal - ej Atgird

Ifrigasatt fortal genom tryckt skrift (grovt fortal)
Ifragasatt tryckfrihetsbrott (vykort, hets mot folkgrupp)

Ifrédgasatt tryckfrihetsbrott (dekaler, hets mot folkgrupp)

294

Det kort som anmalts innefattar inte nigot som enligt
JK:s bedomning skulle kunna utgdra brott mot TF.
Dirmed saknas anledning for JK att vidta nigon Atgérd
Ej atgird
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Tabell P Yttmndefrihetsarenden. Tabellen zyser drenden avgjorda ar 1992

Saken
Anmalagmyttrandefrinetsbroftetal

ifrdgasattaudefrinetsbroiétsmotfolkgrupp

Beslut

sarskildskalsommotiveraallmanétal.
Forundersoknipgds
Uttalanden riktadenotfolkgrupperigenare.
Yttrandefrihetsbifoiteligger

ifrégasalirottenligtl6kap. 105 brottsbalkedlagasdldukildring Efteratthatagitdel gy innehallétdenanmilda

pavideofilndtalsprévning

Ifrdgasafittrandefrinetsbrolgavaldsskildririkabel-TV

ifrdgasafittrandefrihetsbratekrankningsbrotadiosandning
_ pastdenggnolovligavlyssning
ifrégasa;lttrandefrihetsbﬂq’nﬁr—radioprogl‘mﬂsmotfolkgrupp

videoflméimnenK anlednir‘@ntatt,genom
skildringyy sexuelltild i detangivnavsnittetyrottet
olagavaldsskildringivitbeg&ngetsrundersokning
skaldarfoinledagng dettérott.Uppdradt
Overaklagavit regiondklagarmyndighet

| ovanstéengiendeppdralK i stallefit
dveréklagave aklagarmyndighgigora
foérundersokningen
Férundersoknigseendsisstankgiy,
yttrandefrihetsbrotleyavaldsakildringkalinledas
motansvarigerogramutgivaréippdraét
regionaklagarmyndighet
Intesddansérskildakakonpékallangripande
medalimanftal  &tgard

Forundersoknifgy yttrandefrihetsbrotietsmot
folkgruppkalinledagnotprogramutgivaren.
Ft')runderséknMIbcks&wledaangstramar
forsummelggskyldighetefitspelan ochbevara
prograrsonsandsnéarradiouppdras 6veraklagare
vidaklagarmyndighet

Ifrdgasatf frinetsbrotiets motfolkgrupp nt-radioprogramingeritgard

ifrhgasattttrandefrinetsbrott

ifrdgasatttrandefrihetsbrioéts motfolkgrupp
ifrigasatftirandefrineubregiporterblottasigi TV-program
ifrbgasativertradelsgg, férbudemotefierforakning kalla

Inteanledningntaattyttrandefrinetsbrivitovats
atgard

Detsorharkommiframi arendqjerinteanledning
attantattndgosadanppsatligvertradelsg
firbudetnotefierforskning,uppgifislarnnaygm
skullkunnddranledgnsyaharagtyym.Intehelleii
ovrigigerinnehallétanmalningemledningll nagra
atgarderaniKs sida
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Saken

Skrivelsgng lagforingérandéokalaadiosindningar
efierhoriKn synpunkter
ifrdgasattttrandefrinetsbiatér-radioprogram

iffig  yttrandefrihetsbiiatfirradioprogrdmats motfolkgrupp

ifrgasattttrandefrinetsbrott
ifrdgasattttrandefrinetsbiiatérradioprogrsm

Yttrandefrihetsbiiatfirradioprogrdmatsmotfolkgrupp
ifrAgasafbrtali ettTV-program

frd forsummela@spelan narradioprogram
ifrag  yttrandefrihetsbratéir-radio
ifrgasaftttrandefrihetsbratttgaviildsskildring

Olagavaldsakildringe  lokalkabelsandning
ifrdgasattttrandefrinetsbredr. iosandning
Anmalagmyttrandefrihetsbrotietal
ifrdgasaftttrandefrihetsbrsiintviaengelskatellit
ifrdgasattttrandefrihetsbrott
ifrgasaftttrandefrihetsbifiither  spriddénomSverige

ifrdgasaftttrandefrihetsbriwétrnpornografihrott

Forordnanggnbeslagnedanledningy mi om
yttrandefrihetsbitmarnpornografbrott

ifrAgasattttrandefrinetsbriatéirradioprogrdmets motfolkgrupp
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Beslut
Avskrivs

EfteratthatagitdelayinnehAllet
rotokollet finnelK attAtafor
yttrandefrihettbmttettanotfolkgrupskallvéckas
enligt
Fomnderdknisgallinledagng yttrandefrihetsbrottet
hetsmotfolkgruppn.m. - uppdrait dveraklagaved
Iklsgarmyndigliet
sarskildakil forallmantta . atgard
Férunderesknigenomforetalfor
ytnandefrihetabroftetsmotfolkgrupskallvackas
enligtstdmningsansokan
stamningsansodkan
inteskalforallmanétal_ avfors
Forundersokniggnomiird foranleder atal
Anmalafs. eder ytterligarétgarderavfors
Ft‘)rundersékniggnomﬁrd.Ata|skallvackamot
programutgivarenligtendennalagutfardad
amm
stamningsansokiiningsratt
Preakriplion atgard
intesarskildakalfér allmanétal.  férundersokning
grundnledd6rundersokningdogorelsar
YGLatillampning avskrivs
anledningntaattyttrandefrihetsbrfiitovats
atgard
Kan foranledatgardy K. overlamnagi|
aklagarmyndighet
Ynnndefrihetsbrothdmnder-sokrakallinledas
uppdraLtover-aklagarid regionaklagarmyndighet
595118

Forundersokniskallinledagng.
yttrandefrihetsbrottetamotfolkgrupp uppdraét
6veraklagaved aklagarmyndighet
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Saken

Bilaga 2

Beslut

Forordnandetraffandérundersoknipgyttrandefrihetsbrottet Inleddforundersoknintyidgasambeslag

olagavaldsskildringambmbeslagedanledningy misstanke
haronychombarnpornografibrott

Framstillningnlig27kap.7 f tredjestyckeRBomférlangning

avtiderfir halsvickandémil enligty GL

avfilmerochvideogram

Framstillningll tingsratt

Forordnanttetraffand@rundersokniggyttrandefrihetsbrottet Forundersoknipgtraffandgtrandefrinetsbrott

barnpomografnbrott

overklaganvidlklagarmyndigliet

Forordnanthetraffandérundersokniggyttrandefrinetsbrottet Férundersoknimgtréffandgtrandefribetsbrott

barnpomografibrgimtmbeslagnedanledningy misstanktiromuppdraét svenlklagaséd regionaklagarmyndighet

beslag

OlagaléldsskiIdring'ubegé‘\raamyttrandé’énStaterisiografbyréPIgaendﬁrunderst')knir@gnyttrandefrihetsbrott.

Yttrandenligt16kap.195BrBfranStatens
biogratbyra

Forordnandetraffandseslagférundersokniggytirandefrinete Beslagavideogramy m.

brottebarnpornografibrott

Forordnandetraffandérundersokniggyttrandefrihetsbrottet Forundersokniogtraffandgtrandefrinetsbrott

olagavaldsskildringambmbeslagnedanledning, misstanke
darom

Framstillningnligi27kap.7 5 tredjestyckeRBomfifingningay

tidenfor atalavickandé malenligty GL
Ifriigasattttrandefrihetsbrapvigling

ifrhgasattttrandefribetsbridtttal
Beslagnedanledningymisstankgmolagavlldsskildring

i videogram

Beslagnedanledningy misstankgybarnpornografibrott
Hivsndeyybeslagissabeslagtagfitmerochvideogram
Framstillningmforlangdid att vackatal
ifrgasattttrandefrihetsbridiin

Ifragasatirottenligt16kap.10bi BrB,olagaraldsskildring,
pavideogram

uppdraatoveraklagaud regionaklagarmyndighet.

Beslagaminhimtandgy yttrandéranStatens
biografoyra
Framstfillning tingsratt

Anledningaknasill antaganggtyttrandefrihets-
brottbarbegatts. ingripandgylK _avskrivs

sarskildakil forallmantta]
Bulls

atgird

Beslag

I-livandgy, beslag

Framstallning tingsratt
Eftersorstatenisiografbyrodkarftimenfor
visnindganansvarighéir olagavildsskildrininte
kommafrdgalé kap.10b 5tredjestyckeBrBjfr
5kap.4 8§ YGL _avskrivs
Forundersoknisigaliinledas uppdraat
overfiklagavéd iklagarmyndigbet
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Saken

Forordnanggnbeslagnedanledningy misstankenbrottenligt
16kap.10b QBrB,olagavaldsakildring
ifrgasattttrandefrihetsbrot
Ifragaaalirottmotanonymitetaskyddetuppgifislimnare

till massmedia
Forordnanggnbeslagnedanledningyférundersoknirigande
misstanl@my efrinetsb  olagavildukildringoch
barnpomografbrott

ifrAgasafbrtali ettradioprogram

IfrAgasafbrtali etttelevisionsprogr&apport

Ifrdgasattttrandefrinetsbrott

AnmélamotinnehallétvissaandningaiV 3
Ifrdgasattttrandefrinetsbrfétttal

Havandg, beslagissavideogram
ifrgasattttrandefrinetsbigtin fortal

Framstallningnforlangningytidenfor attvackaltal ettmal
angjfrégasaytttrandefrihetsbrhﬂrnpornog rafibrott
ifrgasattttrandefrihetsbiféttal
ifrdgasattttrandefrihetsbitedts motfolkgrupn.m.
Framstallnirgnforlangdid attvackatal
ifrgasattttrandefrinetsbriogts motfolkgrupp

Fragamyttrandefrinetabathtryckfrihetsbrdtets mot
folksmpp

ifrgasattttrandefrinetabrott

Anmalapmvagramttii delgyreferensband

ifrgasattttrandefrinetsbiwarnpornografibrott
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Beslut
Belsagyettvideograifr foregdende

Forundersokniskglinteinledas

Anmilarer maladgandérutsattning8irin-
gripand&anlK foreliggedarforinte_ avskrivs
Beslag

séarskildakalfor allmanétal_ avfors
Anméalaren namnd detanméldgrogrammet
avfors
InnehalléfTV-programébranleder atgarenligt
YGL

yttrandefrinetsbradtvskrivs
Intesarskildakalforallmanétal.  atgard
Havandg,beslag

fortalsbrott. anledninfir IK attvidtaytterligare
atgarder
Framstallning tingsratt

Intesarskildskalfidralimanétal.  atgard
anledningl ingripandeavfors

Framrtallningl tingsratt

SammanfattningbeiddmdK attdetintekan

forvantaattettatalfér hetamotfolkgrupgkulldeda

till fallanddom_  féntnderadkning

skatill atgarcyyIK _avfora
Intesarskildskalfir allmanftal avskrivs
JKfinnemttomstandigheterettairendér sddana
attforundersoknimgeskallinledasiK beslutar
darféimedstodgy23kap.4 i andrastycket
med20kap.7 5 forstastyckefl RBattinteinleda
nagomdrundersoknindettairende

yttrandefrihetsbroat/fors
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Saken
Ifrdgasagtirandefrinetsbiotideogralmarnpornograribrott
Ifragasatfttrandefrinetsbiféittal

Yttrandefrihetsbiotideogramampornografibrott
ifrdgasaffttrandefrihetsbratigavaldsskildririgyideogram

Fraga®mansvaior yttrandefrihetsbiatérradio

Yttrandefrihetsbiatérradioprogrdm@tsmotfolkgrupp
Ifrdgasagtitrandefrihetsbiiottdeogratmarnpornograribrott

Ifrdgasattttrandefrinetsbiodts motfolkgrupp
Ifrdgasattttrandefrinetsehtryckfrinetsbratetsmotfolkgrupp

Ifrdgasattttrandefrinetsbitwgts motfolkgrupp

Inledandg, forundersokniggyttrandefrihetsbrott
barnpomografbrott

Ifrdgasatirottenligt16kap.10b § BrBolagavaldsskildring
pavideofilm

Bilaga 2

Beslut

Forundersoknig@rdvid regionaklagarmyndighet.
Atal foryttrandefrihetsbrobiatnpomografibeaitigt
stamningsansodkan
Intesarskildakalfor allméanétal
stamningsansokidirtingsratt
Forundersokniggrdvid regionaklagarmyndighet.
EnligiKzsbeddmningerutredningentetillrackligt
stodir pastdendgt X harsprittvideograinsadan
omfattningttansvakankommehfréga.Ata|skaII
dé‘\rft')rintevackasAterStéen‘EféslagkalIomedelbart
havas
Forundersoknigrdayaklagarmyndighet
stamningsansodkan
stamningsansoianforegaende
Forundersoknigrday dveraklagaved
aklagarmyndighahsvafor barnpomograribkath
intekommafrégaAta|skalli ntevackas
straffbarattalanderavslutat
tryckfrihetselleryttrandefrihetsbrott atgard
InteskalingripaenligtY GLellerTF motutgivarna.
statsragtarfo. inteundetkzstillsyn
skalingripaenligtY GL _ avskrivs

- _statsradtarfo.  undedKs tillsyn

Utredningegerstodior misstankgmattbarrkan
hamedverkapornografisiim sonsprittdill
allménhetebetfinnsanledningntaattbrottenligt
5kap.l § YGLjamfordmedl6 kap.1G § BrBkan
haférovats=drundersokniskalldarféinledas
uppdraataklagarmyndighet
Férundersokniggnomforgh, aklagarmyndighet.
Atalskaliintevackas
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Saken

ifrdgasattttrandefrihetsbigampornografibrott
ifrdgasattttrandefrihetsbimts motfolkgrupp narradio

ifrgasattttrandefrineubrb#ts motfolkgrupp
ifrAgasatirottenligtlékap.10b i BrB
Ol-snVildiilAldfinaPA dwsnnii
Anmalagmbrottmotlager1 9911559 medféreskriftepa
TFs ochYGLz®mraden
ifrAgasagtnrandefrihetabrott

Ang.enskildeattatttadelayinspelningay TV-program
Ang.enskildeittatttadelayinspelninganar-radio
Ang.ifrdgasaytitrandefrihetsbrott

hets motfolkgrupp nérradioprogram

ifrAgasattttrandefrihetsbrott
ifrgasattttrandefrinetsbiaagavaldsskildringStatens
biografizojaatill IK éverlamn&tvideogram

Ifrdgasaltirottmotlager1 9911559 meddreskrifiegpaTFs och

YGLs omr-ldevagratdamnayt referensbafrdn
narraibsancingar

Ifragasattlaga/éldsskildrirgbnomtléninngideogram

Framstalinirgnfirlingningaytidenfor attvackaha] i ettmal

ang.ifrégasayu randefrihetsbrott
ifrdgasattttrandefrinetsbrott
ifrdgasattttrandefrihetsbimts motfolkgrupp
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Beslut

Yttrandefrinetsbrgiveliggeinte.  atgard
anledningnteattyurandefrihetsbrhmgét@
wild
Bird
Forundersoknisiallinledas uppdras
regionlklagarmyndighet
Itafird

Detsaknaanledningntaattnagobrottharbegatts
Atgard
vidareitgard
Vissauttalanden vidareitgard
Ft’)rutséttningﬁmnsfbratalsunderlateléé@'
tidigare/éckmotsammperso,ﬁdr likartadérott_
vidarditgard
Intesarskildakalforallmanétal.  atgard
IK attsavaaw olaga
valdaskildringdrundersokniskglinledas
betraffandiessauppdrasttvaskildaveraklagsre
vidaklagarmyndighgtinrarpmattfragorombeslag
skallunderstallak
IK forordnaanforundersokniagseenduisstanke
ombrottmothestdmmelseriiiap.6 i lagemed
foreskriftep&TF ochYGLz®mradeskalinledas
motansvarigiretradar®r narradioféreningen
uppdrak 6ver-aklagaid aklagarmyndigbet
DéutredningeiriirendeintegeranIednintjjI
antagandetnagobrott.sonK harattprovahar
begattskalliimndersokninginledas
Framstallningdl tingsratt

Avskrivs

JKhari tidigaréesluprévagnanmalagysamma
innehdllAnmalafiranledetarforingemnnadtgard
frdnJKs sidaanattnamndaeslubversindfr
kdnnedom
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Saken

Begaragmreferensbafrdnnarradioafindning

Nedlaggnirg forunderséknipgyttrandefrihetsbrott
barnpornografi

ifrdgasatirottmotYGL hetsmotfolkgruppellerfortal

Ifrdgasattrandefrinetsbrefgfrdgambeslag
Ifrdgasaltrottmotskyldighetenttillhandahaltaferensband
Olagavaldsskildringadeinlagéll hovratt
ellermotsvarande

Bilaga 2

Beslut

JK ansespigkunnaitg&franattanméalargiumerhar
mottagihandkopioPetfinnsdarmeéhteanledning
forJK attgl vidare saken
Forundersoknigigrdayklagar-myndigheit-
redningevimr attdetintelangréinnsskélantaatt
n&goyttrandefrinetsbiggrnpornografiarforévats.
Forunderaodknintiggadarfomed
Intetillréckligsskalantattnagoytirandefrihetsbrort
harbegattDetfinnsdarmethtehellerskélattinleda
forundersokning ytterligarétgard
Beslupmbeslagyvideogram
Forundersokniskglinteinledas

JKyrkarbifalltill atalet
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Tabell Q Advokatarenden. Tabellen zyser drenden avgjorda &r 1992

Saken

Beslut

Klagom@iotadvokdtesvaodvesstyrelseriseslutdisciplinarende JKhar inom4 veckopékallattgértios

lamnanmalanoenadvokattariitgérd
Misstankgotadvokdbrbrotinotystnadsplikt

Klagom@iotAdvokatligérandgyuppdragonboutredningsman

Klagoméomdvokatbyefutforuppdrailfredsstéllande
arvodeaberittigad
Klagoméiotenbitr.juristmedanledningdennesittattfull-
goraettuppdragentvist
Klagom@iotenadvokagranskniggsamfundetyrelsémnd-
laggningchbeslut
Klagom@lotadvokategranskniggsamfundstyrelsésand-
laggning
Klagomé1orenadvok@’ansknirg,samfundslgrelsézeslut
Klagom@lotenadvokafranskning,samfundstyrelsdzeslut
Klagomé’ﬁotenadvok@’ansknirg,samfundslgrelsézeslut
Klagom@otenadvokafranskning,samfundstyrelsdzeslut
au vidtatgard
Klagomé’ﬁorenadvok@’anskniryg,samfundslgrelsézeslut
att vidtadtgard
Klagom@otenadvokaranskning,samfundatyrelsdmeslut
att vidtatgard
Klagom@lotenadvokatppdragonbodelningsfonittare
Klagom@lotadvokatstyrelsen atgérd
Klagom@lotenadvokatyrelsen atgardlKstidigar®eslut
atgard
Klagom@lotenadvokatdgaendtsciplindrerfaessamfundet
Klagom@lotenadvokat
Klagom@lotadvokatgranskning,styrelsebeslut
disciplindrende
Klagomgiotenskilienamnd
Klagométotenadvokat

Sverigesivokataamfggelse

7Sverigesdvokalsamfutidsiplinnamnd

302

disciplinnanmde@nginteféranleditgard
Arendaforunderstalamfundirdisciplinar
prévning

Ingerdtgardhanvisninigl styrelsen
Avgjorgenorkiliedom atgard

Foranledcratgarétlagomalet provagy
samfundstgrelse
anlednini) nagoatgargyJK

Inteanledniniyl ndgoatgargyJK

atgard
atgard
atgard
atgard

atgard
atgard

atgarKlagomakalprévagysamfundsstyrelsen
atgard
atgard

atgard
atgard

atgard

atgard
JKharttidigarbeslutat pakallatgarehotstyrelsens
beslutdiaciplinarendeamstallningendarfor
intenyféranled@gonidarétgardranikKssida.
Avskrivs
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Saken

Beslut

Klagomél mot advokater

Begiran om 4tgird mot en advokat

Klagomil mot en advokat

Disciplinir &tgird enligt 8 kap. 7 § 1 och 2 st RB

Klagomél mot en advokat

Klagomél mot en advokat (granskning av disciplinnimndens hand-
liggning)

Anmilarens nya klagomal har inte, sdvitt framgdr, provats
av samfundsstyrelsen. De klagomal som nu har framforts
hit foranleder inte omprovning av JK:s beslut 92.10.26
eller ndgon annan dtgird frin JK:s sida

Enligt JK:s mening ir det frin allmin synpunkt pikallat att
det gors klart att advokatens handlingssitt i detta fall inte
iir forenligt med god advokatsed. JK begir dirfor att
disciplinnimnden beslutar om en disciplinir dtgird mot
advokaten

Vad nu forel it i drendet ger inte anledning till ndgon
dtgird av JK

JK yrkar att HD skall forordna en uteslutning av advokaten
ur Sveriges advokatsamfund

Disciplinnimndens beslut innebir att advokaten har
uteslutits ur Sveriges advokatsamfund med anledning av

vad som forevarit i fyra skilda anmilningsirenden. Det
saknas under dessa forhillanden tillricklig anledni g frin
allmin synpunkt for JK att gd in pé nigra nirmare
Sverviiganden av om ocksd det handlingssitt som
advokaten visat i det fall som dsyfats i det av anmilaren
m.fl. inledda drendet hos disciplinnimnden skulle kunna
anses ge anledning till ndgra sddana dtgirder som JK kan
vidta mot en advokat. Anmilarens skrivelse hit skall dirfor
inte foranleda nigra vidare dtgirder frin JK:s sida

Vad som forel it i drendet ger inte anledning till
ndgon digird av JK
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Tabell R ArElndenenligtdatatlatgen?l’abellen avserbeslutoch yttrandenenligtIKs  registraturar 1992

Saken

Overklagarfggnom stadsdelsnanMdimand gy
Datainspektionietbeslut

Overklagarfe#nStockholmsiversitgyDatainspektionen
sIutIighesILgaIIringavpe. nregister

FragamfullféljdgyDatainspektiomes|uattmeddetdlstand
forRPSittforapersonregistalisregia EMi fotboll

OverklaganggeBDagerisyhetegyDatainspekti  beslut
svalt enansokamtillatandttinrattachfors
personregister

YttrandieanJKtill Justitiedepartementet

Overklagarfdgrv L kommugyDatainspektiorimslut
viIIkorft‘)rattinrétta)cﬁft’)rapersonregiste
YttrandianJKiill Justitiedepartementet

Overklagande lina I6naln-g av
Datainspektiohes|uavsRansokamtillstand
attinrattachforgpersonregister

FragamfullfoljcyyDatainspelniohestuattmeddetalstand
forbl.a.z j iSt attft')rape.
Poliaregist&M-video.

OverklagarfdenRP S, /Datainspektioteslurad
avselidpunktdirgenomforangeissatgarder

YttrandianJKitill Justitiedepartementet

OverklagarfegnCD-ConsulBayDatainspekti  beslut
avslagyansokayntillstandttinrattachféraperaonregiater
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Beslut

Yttranddl Juatil  rtemerttet
JKdelamapektioﬁempfattnimgenn(i’agaDeav
atadsdelsnamadfmdakélemotiveranteattADB-
sikerhaenfteraitta. degyinspektionanfordskélen
avstyrksifalltill 6verklagandet.

Degyunivesafetafordakéleharintedvertygatig
omattforeskriftébrandras?Ldegyinspektionen
anfordskaleavstyrksifalltill 6verklagandet.

JKharintefunniattallmanriatressgremonomkil att
overklagaatainspektiomeslut.

JKdelainspektionempfattnindennfragaDegy
tidningsforlagafordskéalemotiveranteatt
hittillsvarandstriktivaraxisadgélletillstandor
telefonforsaljningaindengib. JKavstyrkdaifalltill
overklagandet.

Detskullenodennbakgrungyravardefullfy_innan
JKsyttr-an avlatsStatskontooetSvenska
kommunférburmeeddéllifalleattyttrasigi arendet.

JKdelainspektionemppfinningdenn&ragalkK
avstyrkdifalltill fiverklagandd.

JKharintefunniattallmanriatress%remonomkéhtt
overkladaatainspektiormslutegisteborenligt
.Ilkzameninbevarasp.m92-08-31

JKdelaDatainspektioritinustitiedepartementet

framfordappfattningtuppskdvdrmedges.

JKdelainspektionemppfattninglennéraga.
JKavstyrkdsifalltill verklagandet.
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Saken

Beslut

Overklagande frin Varbergs k av Datainspekti beslut
(betr. viss villkor)

Overklagande frin Esselte Soliditet av Datainspektionens beslut
om andrade foreskrifier for personregistret
“Soliditets kreditupplysningsregister”.

Overklagande frin Upplysningscentralen UC AB av Datai kti

Arendena rymmer viktiga principiella och tekniska frigor
som i viss mdn belysts i inhimtade yttranden.
Datalagsutredningen kan forvintas behandla dessa frigor i
sitt avslutande arbete. JK har vidare forstitt att saken kan
k att behandlas i den av civilmini tillkallade
arbetsgruppen av medborgarkontor. | avvaktan pd
statsmakternas stillningstagande i dessa g 1l
sammanhang ansluter jag mig till Datainspekti
uppfattning betriiffande behovet av fSreskrifter och
avstyrker bifall till dverklagandet.

Yittrande till Justitiedepartementet

beslut om dndrade foreskrifter for personregistret
"Upplysningsregister ".

Overklagande frin Upplysningscentralen UC AB av Datainspektionens
beslut (betriffande krav pd terminaltrafikavtal med slutforbrukaren)

Yurande till Justitiedep

JK delar pd foreliggande material Datainspektionens
uppfattning och avstyrker bifall till dverklagandet.
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Tabell S Arenden enligt lagen om Overvakningskameror i,y m. Tabellen gyser beslut och utgdende

skrivelser enligt IKs registratur ar 1992

Saken Beslut

JKoverklagimsstyrelseMalmohisnbeslubar. tillstand JKyrkamttlansrattepphaveetoverklagateslutet.
fir Malm@&jukvérdsfirvaltriagruk@vervakningskamenvid

entrétill ettsjukhemattligovervakningK anseattii-lgam

tillstdndkalprovaml. S53 stlagel 990484gmbvervaknings-

kameror.

JK('jverklagh'insstyrelseﬁ@/SborgénsbesILh)ar. tillstind JKyrkarattkammarratteedindringylansstyrelsens
foérPlusCuriSvenssaivsmedaBattoruka@vervakningskamera. besluidsbegranthistandattanvandavervaknings-
Beslutéverklagdelsavithysemeddelahdantdigin kamertll utgdngeiymaj1992amtdreskrivesttdet
upplysningsplikteiB 53 stlager1990484ae., dels/adayser aliggetillstandshavaggimformerallmanhetgm,
villkorfortillstindaenl. 108 3 stsammiagovervakning, 6vervakninggghoranslag.

brédavdelningiévemed| ik; undantdginupplysningspliltten.

DoAB Hultahallé6A

DoSamuelsdinsCityAB; beslutéiverklageeck JKyrkamttkammarratieedindringylansstyrelsens
endasévithysefeddelahdantdign upplysningsplilrlen féreskrivettdetaliggetillstandshavaggimformera

i 393 stlager1990484etc. allmanhet@mdvervakningﬁhomnslag.
JK('jverkIagﬁ?msstyreIséﬁdsVSbmgénsbesluéng_tiIIst'and JKyrkamttkammarratigsphavéinsstyrelséesiut
l6rHedber@auldd SilveABattbruka@vervakningskamera. savithysefattetill inspelning.

Beslutéterklagdsclendassvimyserattenttspela bilder
sonformedlag;i tillstandengivrieamera.

DosorRhléng ivsAB brédavd.

DoObs Stormarknad

JKlterkallasittdverklagartdeKammarréattedoteborg.

JKOverklagansstyrleseteborgshBohubn beslut JKyrkamttkammarratigsphavéinsstyrelseesiut
angflillstinddrOKVas®Battbrukavervakningskamera. sdvithysefattetill inspelning.
Beslutéverklagdsclendastivithyserittemttspela

bildeggnformedlagi tillstindaangivnieameran
obemannaénsinstatiarrmkarr
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Saken

JKoverklaghnastyrelagrdémtlands bealut
bariffandéllatantbr Jamtlantisalandatirgtbruka
overvakningakameemtrétill psykiatriakinikewid
OSterSUfE]ﬁkharprt‘)vningnligﬁ 53 stlager1980484etc.

JKéverklagimsstyrelseMalméhtis besluging.

tillatantbr SASttbruk@vervakningskarBerslutéverklagas
dock avaerrinenasipelinbildersonformediagy

i tillatindeaingivekamergy

MalK.. Hedber@uld SilveAB_Kammarrattediteborg

JKoverklagkimsstyrelsetiatieborgshBohubn beslut
betraffantdbadnddrMolndalsjukhusttbrukankamerir
overvakniggentrétill sjukhusééslossningsavd.

Mil JK.. EverBvenssonll_
KammarratteaotebokghgFV-overvakning

MAJK.. OKVin AB._
KanunanineiGoteborg

Mu JK.. Jamtlantinalandsting
Kammarrat@mndsvall

JKoverklagnsatyrelagrgkaraborgs beslutetraffande
tillatindor Got&analbolagvidbroarnaverGétdanal
vidLoningGaatorpshRotkilebruk&amertorévervakning.
Provningnl.5 53 atlageri970484etc._ 6vervaknini
Airmyrnins

MalJK.. MéIndakjukhusKammarratteddteborg

JKoverklaghnsrtyrelsenStockholiis beslut
betraffandBatindor SvenskketbollsférbungetidRhunda
Fotbollastadi@olnaruk&amerdordvervaknir@eslutet
overklagdsclendaslvittayseattspela bildeggménnedlaa
avi tillstindeangivrieamergiymmetoche.

MIl JK.. ABSK bolag Kammarréattehg

Bilaga 2

Beslut

JKyrkamttkammarrineipphivedetdverklagade
beslutet

JKyrkamtthmrrtarritteapphavénutyrelaerreslut
savithyseféttatill inspelning.

Yttrandiemalet

JKyrkamttkammarrattggphaveetdverklagade

beslutet.

Yttrandiemélet

Yttrandiemalet

Yttrandiemile

JKyrkamttkammarréatigmphaveetiverklagade

beslutet.

Yttrandemala

JKyrkamttkammarrattardndringgylinastyrelsens
bealuidsbegransiaundetll rpelningsrit/seende
kamergy 2 octb till utgangefymars.

JKLterkallaindverklagande
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Saken

Beslut

M4l JK Lst i Stockholms lin - K. dtten Stockhol

JK overklagar linsstyrelsens i Alvsborgs lin beslut

betriffande tillstdnd for Bords Lasareit att bruka en

kamera for dvervakning av entrén till fSrlossningsavdelningen

i byggnad MS 1. (Provning enligt 5§ 3 st lagen 1990:484 etc.)

Mal JK ./. linsstyrelsen i Alvsborgs lin - Kammarritten i Géteborg

JK Sverklagar linsstyrlesens i Alvsborgs lin beslut betriffande
tillstind for City Sparkdp att bruka dvervakningsk Besl
Gverklagas dels sdvitt avser meddelat undantag frin upplysningsplikten
enl. 3 § 3 st lagen (1990:484) etc., dels vad avser villkor for

tillstindet enl. 10 § 3 st samma lag (brodavd).

Mil JK ./. Rikspolisstyrelsen - Kammarritten i Stockholm

JK dverklagar kammarrittens i Goteborg dom betr. tillstind for
Plus Curt Svensson Livsmedel AB att bruka dvervakningskamera.
Beslutet Sverklagas dock bara sdvitt avser frigan om undantag frin
upplysningsplikten enl. 3 § 3 st lagen (1990:484) ctc.

Do (Hultabruken ICA)
Do (Ahléns livs)

Do (Obs! Stormarknad)

JK 6verklagar linsstyrelsens i Kalmar lin beslut ang.

tillstind for Bilspedition Inrikes AB att bruka dvervakningskamera.

Beslutet dverklagas dock endast sdvitt avser ritten att
spela in bilder som formedlas av i tillstind given k

Mil JK ./. Boris Lasarett - Kammarritten Gbg

JK dverklagar linsstyrelsens i Malmdhus lin beslut ang.
tilistind for S-E Sand Bensin & Service att bruka dvervaknings-
kamera. Beslutet Sverklagas dock bara sdvitt avser ritten att spela

in bilder som formedlas av i tillstindet angiven
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Yitrande i mdlet

JK yrkar att kammarritten upphiver det dverklagade
beslutet.

Yttrande i milet

JK yrkar att kammarritten med indring av linsstyrelsens
beslut tidsbegriinsar tillstindet att anvinda

Svervakningsk till utgdngen av januari 1993

samt foreskriver att det dligger tillstindshavaren

att informera allminheten om dvervakningen genom

anslag.

Yttrande i milet

JK hemstiller om bifall till dverklagandet
(Regeringsritten).

Do

JK yrkar att kammarritten upphiver linsstyrelsens beslut
sdvitt avser ritten till inspelning.

Yttrande i milet

JK yrkar att kammarritten upphiver linsstyrelsens beslut
sdvitt avser ritten till inspelning.
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Saken

Beslut

Mail i Kammarriitten i Sundsvall

JK dverklagar linsstyrelsens i Goteborgs och Bohus lin beslut
ang. tillstind for Stations AB Frolunda att bruks dvervaknings-
kamera. Beslutet Sverklagas dock bara sdvitt avser ritten att
spela in bilder som formedlas av i tillstindet angiven k

JK dverklagar linsstyrclsens i Stockholms lin beslut
betriffande tillstind for Ostkustens Marinkommando
att bruka dvervakningsk (11 dvervaknings} X

militir sjotrafikdvervakning av inloppen mot Stockholm)

JK dverklagar linsstyrelsens i Alvsborgs lin beslut ang. tillstind
for ICA JATTEN att bruka dvervakningskamera. Overklagandet
giller dock endast riitten till inspelning av bilder som formedlas
av i tillstind: given k (banden i butikens entré i samband
med att dverfallslarmet utldsts + spelar in i max 2 minuter).

Yttrande i milet

JK yrkar att kammarritten upphiver linsstyrelsens beslut
sdvitt avser riitten till inspelning.

JK yrkar att kammarriitten upphiver linsstyrelsens
beslut och limnar ansdkan om tillstind att bruka
dvervakningslamera utan bifall.

JK yrkar i forsta hand att kammarriitten upphiver lins-
styrelsens beslut sdvitt avser riitten till inspelning. For
det fall kammarritten skulle anse att ritt till inspelning
foreligger, yrkas att kammarritten liter komplettera
irendet i ovan berdrt hinseende.
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Arendestatistik enligt JK:s arbetsredogérelser for dren
1982 - 1992

Tabell 1 Antalet inkomna tillsynsérenden hos JK

Ar
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Antal
748 749 743 765 782 805 947 809 747 789 799

Tabell 2 Totala antalet inkomna &renden hos JK

Ar
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Antal
2946 3352 3591 3706 3885 4261 4172 3856 4050 4691 5507

Tabell 3 Grupper av tillsynsérenden hos JK

Ar
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1982

Anmalan fran enskilda
453 464 437 457 466 460 591 493 438 479 487
-varav oklara yrkanden

x) x) x) x) x) x) x) 158 130 158 101
Anmalan fran myndigheter

14 15 11 5 22 6 25 12 13 18 17
Initiativarenden

5 10 14 8 10 6 6 8 6 7 2

Granskningsarenden
276 260 281 295 280 333 324 294 283 272 266

Inspektioner

x) x) x) 3 4 0 1 2 5 1 0
Ansvarsnamnden

x) x) x) x) x) x) x) x) 2 12 27

x) Redovisas inte separat i arbetsredogorelserna for dessa ar.

311



Bilaga 3 SOU 1993:37

Tabell 4 Utgangen i tillsyns&renden

Ar
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ad acta

149 108 120 147 158 164 242 122 94 114 63
Ad acta med brevsvar

- - - - - S - 156 120 102 93
beslut utan kritik

277 305 263 267 296 261 272 314 234 199 277
beslut med kritik

26 41 25 14 33 24 20 42 25 15 16

Av tabell 4 framgar hur JK:s tillsynsdrenden avslutats. Det &r forst i JK:s arbetsredogérelse for ar
1989 som atgarden att ligga klagomalen till handlingarna med brevsvar redovisas sarskilt.

Tabell 5 Inkomna &renden om yttrandefrihet

Ar
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Yttrandefrihet

57 74 72 109 144 165 162 152 170 182 266
- tryckfrihet

42 53 55 87 87 108 114 105 115 117 148
- radioansvarighet

15 21 17 22 57 57 48 47 55 65 79
-video

Tabell 6 Inkomna remisser och s.k. legal opinions

Ar
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Remisser

59 44 58 42 42 58 42 46 48 45 53
Legal opinions

26 26 25 43 31 5 1 2 3 1 3
Totalt

85 70 83 85 73 63 43 48 51 46 56

Tabell 7 Inkomna uppdrag fran regeringen

Ar
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Sarskilda uppdrag
- - - - 2 3 5 0 4 4 1

De sarskilda uppdragen fran regeringen redovisades inte separat i arbetsredogérelsen fére 1986.
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Tabell 8 Inkomna skadestadndsdrenden

Bilaga 3

Ar
1982 1983 1984 1985

1989 18990 1991 1992

Skadestand
548 530 571 632
-skadestandslagen
364 359 349 374
-ersattning vid frihetsinskrankning
184 169 222 258
-6vriga skadestand

0 2 0 0

-anmalan enligt 5 § skaderegleringsk

809 880 861 1147
305 313 337 384

397 423 414 630

i 0 1 2

106 144 109 131

Tabell 9 Antalet inkomna &renden med JK som féretrddare fr staten i rittegang

Ar
1982 1983 1984 1985

1989 1990 1991 1992

37 22 37 36

28 40 35 31

Tabell 10 Antalet inkomna &renden enligt datalagen m.m.

Ar
1982 1983 1984 1985

1989 1990 1991 1992

Datalagen m.m.
1186 1556 1696 1734

-datalagen

945 1194 1322 1338
-kreditupplysningslagen

) 4 3 14
-inkassolagen

32 52 50 130

-lagen om TV-dvervakning
204 306 321 252

1688 1734 2198 2650
1311 1382 1805 2098
9 14 8 16
53 48 81 120

315 290 304 416

Tabell 11 Inkomna &renden frdn Sveriges advokatsamfund

Ar
1982 1983 1984 1985

1989 1990 1991 1992

183 252 276 240

245 357 501 474
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Exempel pa en legal opinion utfardad av K
JUSTITIEKANSLERN Datum Dnr

1992-06-05 2267-83-92
CERTIFICATE

This to certify that Statens jarnvagar the Swedish State Railways
a central  state agency of the Kingdom of Sweden and 45 such
vested with full powers to enter into and perform its obligations under
any agreement commercial, financial or other within its field of
activity.  Any agreement entered into by Statens jarnvagar carries the

full faith and credit of the Kingdom of Sweden.

Agreements concluded by Statens jarnvagar relating to the ¢
quisition,  sale, leasing o financing of rolling stock e Within the field
of activity of Statens jarnvagar and do npot require the consent or
approval of gny other Swedish governmental o state authority. The
Board of Statens jarnvégar has reserved the right to approve decisions
of major importance concerning investments and leasing.

Statens jarnvagar in commercial and financial  activites in its
relations  with contracting parties subject to private law. A chOice-of-
law, submission  tg jurisdiction and waiver of immunity agreement

entered into by Statens jarnvagar valid and binding under Swedish
law.

Mr Stig Larsson appointed Director General of Statens jarnvagar.
He competent to execute any and all agreements on behalf of

Statens jarnvagar either himself . through 5 duly authorized represen-
tative.

Johan Hirschfeldt
Chancellor of Justice
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Narmare  beskrivning  av JKzs sarskiida  ytredningsuppdrag
under &ren 1988 1991

Ar 1988

A. Den sk. Ebbe Carlsson-agjiiren  blev foremdl for JKs provning i
tre olika arenden.

JKs arbete med denna frdga inleddes genom att han den 10 juni
1988 fick ett sarskilt utredningsuppdrag frdn regeringen.  Uppdragets
narmare innebérd och JKzs stéllningstaganden framgar 4, redogoérelsen
nedan. JKs utredning pa grund g, uppdraget redovisades den 1 juli
1988 i ett yttrande till regeringen. Enligt vad JKs utredning utvisade
hade tvd polisman vid Rikspolisstyrelsens  sakerhetsavdelning  till Ebbe
Carlsson  lamnat yt kopior 5, ett storre antal sekretessbelagda
handlingar gom horde till  férundersékningen avseende mordet pé&
statsminister Olof Palme. Med hansyn till vad gop sélunda hade
forekommit under  utredningen foreldg  enligt JK anledning att
misstanka  att forundersodkningssekretessen enligt 5 kap. | § sekre-
tesslagen 1980100 hade brutits.  Genom beslut den 7 juli 1988
férordnade JK att férundersdkning skulle inledas med avseende pa
misstanke  gm brott mot tystnadsplikt  enligt 20 kap. 3 § brottshalken
samt att Riksklagaren skulle  ombesérja  att forundersokningen
verkstalldes. Det forsta &rendet  regeringsuppdraget _ gav séledes
upphov till ett tillsynsérende p& JKzs eget initiativ.  Detta tillsynsarende
som avslutades gepnom ett beslut den 3 oktober 1988 folides omedel-
bart gy att JK, ocksd p& eget initiativ,  &terupptog  granskningen gy

rikspolischefens tjansteutévning i samband med Ebbe Carlssons
verksamhet. JK ansdg att en S&dan granskning gy motiverad  med
hansyn till de uppseendevackande  forhallanden med anknytning till
Ebbe Carlssons  verksamhet som framkommit genom JKS  egen

utredning  pad regeringens  uppdrag, genom  konstitutionsutskottets
forhor  under  sommaren 1988 och inte minst gepom den vid den
aktuella  tidpunkten  nyligen avslutade fdrundersékningen avseende
tystnadspliktsbrott. JK fann det mest idgonfallande att privatpersonen
Ebbe Carlsson tilldtits  satta sig i besittning 4y och utnyttjia en stor
mangd uppgifter gy hemlig natur roérande  Palme-utredningen. Han
ansdg emellertid it det fanns skal at granska  rikspolischefens
tjansteutdvning  dven i andra avseenden. Denna granskning redovisades
i ett beslut den 19 oktober 1988.
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Det rorde sig sdledes oy tre olika arenden. Det forsta arendet g
ett sarskilt utredningsuppdrag av regeringen  vilket utférdes synnerligen
skyndsamt under e veckors tid. Det &rendet, som innebar et forsta
klargérande 5y handelseforloppet,  ygr i sin tur upphov till att JK pa
eget initiativ  tog upp VYtterligare aspekter pa Ebbe Carlsson-affaren i
de tvd tillsynsarendena. Beddmningarna i de genare utredningarna
byggde dels pd resultaten 5, de foregdende och dels p& vad goy vid
respektive  bedomningstillfalle i ovrigt framkommit. Det faktiska
underlaget for JKs beddmningar 5 saledes inte identiskt i de tre
utredningarna.

Uppdraget att utreda  omstandigheterna kring  Rikspolisstyrelsens

handlande i samband med den verksamhet oo, forlagsdirektor Ebbe
Carlsson bedrev tillsammans med polisen i syfte att klarlagga
forhallandena kring mordet pd statsminister  Qlof Palme ;.  JKs

dnr 2102-88-9; jfr JK-Beslut 1988 A 11 hade sin bakgrund i att det
sedan den 1juni 1988 i massmedia hade foérekommit uppgifter  gm att
Ebbe Carlsson med regeringens godkdnnande hade bedrivit  nagon
form gy forundersdkning tillsammans  med polisen  syfte att klarlagga
forhéllandena  kring mordet Olof Palme.

Regeringen  uppdrog genom beslut den 10 juni 1988 JK att utreda
omstandigheterna  kring Rikspolisstyrelsens  och, i férekommande fall,
andra  myndigheters handlande i samband med Ebbe Carlssons
verksamhet. | uppdraget undantogs uttryckligen sédan granskning gy
statsrdens  tjansteutovning  gom avses | 12 kap. 1 § regeringsformen.

I JKs yttrande redovisades till att borja med héandelseférloppet. JK
stallde sedan frdgan oy, polisens samverkan med Ebbe Carlsson
innebar  att gp irreguljiar  spaningsorganisation byggts ypp vid sidan gy
Palme-utredningen. Den granskning gom skedde 4, den samverkan
som forekommit  mellan polisen och Ebbe Carlsson gav enligt JK stod
for slutsatserna  att det inte med fog kunde goéras gallande ait denna
samverkan  inneburit  att nagot gom kan betecknas gom en irreguljar
spaningsorganisation byggts ypp Vvid sidan 5, den Aaklagarledda
forundersdkningen  med anledning g4y mordet pd Olof Pame. Det fanns
heller inte grund for att kritisera rikspolischefen  eller ndgon apnan |
polisledningen  frdn gnnan utgéngspunkt  for att polisen samverkat med
Ebbe Carlsson pa satt gom skett.

JK fortsatte med att ta stéllning ftill frdgan oy hemliga handlingar
oriktigt hade lamnats i till Ebbe Carlsson. Vidare  behandlade han
frdgan oy hemlig avlyssning gsom Spaningsmetod och anskaffande av
avlyssningsutrustning. Sammanfattningsvis  foranledde  granskningen o

318



sou 199337 Bilaga 5

olika uppgifter rérande  hemlig avlyssning gom Spaningsmetod och
anskaffande av avlyssningsutrustning JK att uttala att det kunnat
klarlaggas  att polisledningen gett besked il  utredningsgruppen
rorande  mordet p& Olof Palme att hemlig avlyssning inte skulle f&
férekomma. Det yar ocksd klarlagt att ingen i polisledningen  p& nagot
satt haft med anskaffandet 5, avlyssningsutrustningen att gora.

Darefter ~ berérdes  rikspolischefens handlande  med anledning gy
information om att missforhallanden rddde inom Rikspolisstyrelsens
sékerhetsavdelning SAK. Rikspolischefens ~ handlande  foranledde
ingen kritk fran JK.

JK avslutade  sitt yttrande med kritiska  synpunkter pd att for-

undersdkningsledningen inte yar underréttad gy, att Ebbe Carlsson i
samrdd med polisledningen skulle féreta  utlandsresor i syfte att
inhamta  information av betydelse for fdrundersékningen rérande

mordet p& Olof Palme. Han berérde darvid frdgan o fordelningen 5y
befogenheter  och gngyar mellan  &klagare och polis i samband med
férundersokning.

I ett tillsynsérende provade JK darefter pa eget initiativ  frdgan om
inledande 5y forundersdkning  med anledning 4, misstanke oy, brott
mot tystnadsplikt i Ebbe Carlsson-ajiaren m.m. J KS dnr 2316-88-22;
jffr  JK-Beslut 1988 A 13. Atalsprévningen utmynnade i att for-
undersokningen  lades pgr i den utstrackning den bedrivits p& uppdrag
av JK. Skalet 5 att ndgot brott inte hade blivit begdnget. Av
sammanhanget  framgdr att atalsfrigan sdvitt gallde Ebbe Carlssons
hanterande 5, de hemliga handlingarna skulle  prévas gy annan
aklagare.

JK tillade att det 5 den omstandigheten  att Ebbe Carlsson hade
haft on uppdragsliknande  stallning oy foranledde  att ndgot ansvar fOr
brott mot tystnadsplikt inte skulle utkrdvas i Ebbe Carlsson-arendet
men att detta inte betydde att JK ansdg att vad gom forekommit var
godtagbart.

JK aterupptog darvid s&som ett initiativarende granskningen 4y
rikspolischefens  handlande  iEbbe Carlsson-amren J Kzs dnr 2102-88-

jfr JK-Beslut 1988 A 14. Fragan gillde d& huruvida rikspolische-
fen, som tidigare hade friats fr&n brott i évrigt, hade &sidosatt de krav
i 6vrigt gom kunde stdllas pd honom med avseende p& fullgorandet gy
dliggandena  gom rikspolischef.  Granskningen inriktades  bla. p& om
det 5 berattigat att knyta Ebbe Carlsson till verksamheten pa satt

som Skett.
JK  framférde en rad kritiska synpunkter p& rikspolischefens
tjansteutdvning  med anknytning till Ebbe Carlsson-affaren. Enligt JKts

beddémning hade rikspolischefen  visat s&dana anmérkningsvarda  brister
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i sin tjansteutdvning att fraga borde stillas oy han kunde kvarstd i sin
tjanst gom rikspolischef. JK anmalde fragan till regeringen.

B. Uppdraget att utreda vissa fragor i anledning g4y afzlrsverket FFVs
vapenexport JKs dnr 1406-88-9 hade sin upprinr‘lelse i att det kring

arsskiftet 198788 i massmedia forekom  uppgifter om att FFV under
ldng tid skulle ha exporterat granatgevérssystemet  Carl Gustaf till et
stort antal lander via Storbritannien utan att erforderligt  utforseltill-

stdnd forelegat. Regeringen uppdrog den 17 55 1988 K att

utreda ivad man export, direkt eller indirekt, 5y vapen eller yapensys-
tem frdn FFV &gt ym till lander till vika regeringen inte meddelat
utforseltillstand for materielen i frAga. Om sddan export skett, skulle
utredas i vilken omfattning  export agt rum, hér den hade agt ym och
hur detta hade kunnat ske.

| detta &rende kom JK gatt beréra fragor som hade samband med
regeringens  eller enskilda statsrdds handlande. JK uttalade s&lunda
bla. att det frin olika hall hade héavdats att regeringen eller enskilda
ledamoter 5, regeringen skulle ha sanktionerat  den verksamhet o
pagatt under A&ren genom Viss information  och kunskap gom erhdlls om
de sk. 1963 ars avtal. JK erinrade (, att dessa avtal avsdg leverans
av bestdmda kvantiteter under o faststdlld period. Det fanns enligt JK
i dessa avtal inte ndgon bestammelse oM ens antydde att avtalet skulle

f4 effekt eller pa nagot satt paverka gepare leveranser.  Vad gom
framkommit o, innehdllet i 1963 ars avtal vid tiden for dess tillkomst
kunde sdledes inte tas till intdakt for att regeringen  skulle ha fatt

vetskap om de leveranser goy hade &gt rym Vvid gepare ftillféllen.

JK fann vid gp slutig sammanvégning 45y samtliga omstandigheter
som hade framkommit under utredningen  att ansvaret fOr den export
av krigsmateriel  gom utan giltigt  utforseltillstdnd hade skett fr&n FFV
till tredje land via Storbritannien i huvudsak fick laggas pa FFV. JK
vile i sammanhanget ocksd framhdlla att &ven Krigsmaterielinspek-
tionen  KMI, atminstone  indirekt, maste bara ett visst gpgyar fOr vad
som hade forekommit genom  att inte mer noggrant ha informerat sig
om innehdllet i de olika avtal goy 1&g till grund for FFVs  ansok-
ningar om exporttilistdnd ~ och de villkor i 6évrigt gom var forknippade
med dessa avtal. Avslutningsvis  ville JK framhdlla att vad gom anforts
i detta yttrande inte fick uppfattas gom nadgon kritk met Storbritannien
eller moet brittiska  myndigheter. Tvartom  ansdg JK att britterna  med
full ratt borde ha kunnat utgd frdn att ett svenskt statligt affarsdrivande
verk skulle ggera i enlighet med gallande svenska bestdmmelser  och
ha full sanktion fér sin verksamhet hos den svenska regeringen.
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C. Uppdraget avseende ifrgasatt otillaten &siktsregistrering hos
Sakerhetspolisen  J Kzs dnr 2650-88-9; jfr JK-Beslut 1990 E 1 berodde
p& att det forekommit uppgifter  gom antydde att ofilldten  &sikts-
registrering  bedrevs eller hade bedrivits vid Sakerhetspolisen  efter &r
1969.

JKs  utredningsatgarder bestod bla. i att registreringar  och akter
granskades  betraffande ¢ tiondel 5, de registreringar  goy, hade skett

med stod o, foreskrifterna for tillampningen 5, personalkontrollkun-
gorelsens bestammelse om forbud mot  &siktsregistrering. Vidare
genomgicks  vissa 4y Rikspolisstyrelsens  styrelsebeslut i samband med

utlamnande gy uppgifter . sékerhetspolisens  register for personalkon-

troll.  Darutover  foranledde | 000 slumpvis utvalda poster | sékerhets-
polisens  register gy berdrde personer fodda from. & 1920 tom.

&r 1960 granskning gy hithérande  akter. Granskningen tog sikte pa att
utrona anledningen till den férsta registreringen.

JK anslg sig pa grundval 4, den genomférda, mycket omfattande
undersokningen, kunna sl& fast at Sakerhetspolisen inte i nagot
avseende &gnat sig registrering av personer enbart p& grund gy

deras politiska  &skadning.  Detta betydde enligt JK bla. att det inte
fanns  ndgon grund for péstdenden oy fortldpande  registrering av
medlemmar i eller sympatisorer til milio- eller fredsorganisationer
eller andra liknande organisationer.

JK  framforde dessutom o del i viss man kritiska  synpunkter
rorande sékerhetspol isens tillampning 5, géllande registerbestammelser
pa subversionsomradet.

Ar 1990

D. Det gng uppdraget oy fénroendeskadliga bisysslor  gallde ett
ytirande till regeringen  angdende tvd Uansteméns i Finansdepanemen-
tet bisysslor JKs dnr 61-90-90; jfr JK-Beslut 1990 E 2.

Bakgrunden 5 att det g, handlingar ¢om Bankinspektionen hade
gett in till Finansdepartementet den 8 januari 1990 framgick  att ett
kanslirdd ~ vid departementet under &ren 1987 1989 hade gjort s&
kallade  terminsaffarer med riks- eller statsobligationer p& véardepap-
persmarknaden. Vidare  framgick att Aktiebolaget Marnatt ~ Sjo och
Finans kallat Marnatt, vilket till halften &gdes 5, kanslirddet,  under
&ren 1988 och 1989 hade gjort liknande terminsaffarer samt handlat
med  rénteoptioner, OMX-optioner och  aktier. Av  handlingarna
framgick  vidare att Aktiebolaget Swedish  Aid and Agencies Consul-
tants kallat Swedish Aid, vilkket &agdes til halften 5 o, kanslirddet
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och ett departementsrdd vid Finansdepartementet, under &ren 1988 och
1989 hade gjort terminsaffarer med riks- eller statsobligationer.

I yttrandet redogjorde JK bla. for géllande regler oy bisysslor.

Vid sin bedémning fann JK att de aktuella affarerna 5 att anse
som bisysslor  foér séval kanslirddet som departementsradet. JK
overgick sedan fill att behandla frdgan oy bisysslorna varit ofilldtna
for de béada tjanstemaimen  s&som anstdllda i Finansdepartementet.
Enligt JKs mening hade kanslirddets och departementsradets engage-
mang | affarer pd vérdepappersmarknaden med hansyn till Finans-
departementets uppgifter ~ och verksamhet samt tll arten och g
fattningen 5, affarerna  varit &gnat att rubba fortroendet  for departe-
mentet. Han fann ait bisysslorna hade varit oftillitna och ait de hade
utovats i strid med bestdmmelserna i 6 kap. | § LOA.

JK ansdg att kanslirddets bisyssla hade innefattat vidlyftiga termins-
och ranteoptionsaffarer med starkt spekulativ  pragel och gatt den hade
fitt on omfattning  gom mMAaste gnges direkt uppseendevdckande. Den
hade varat under on langre tid och syntes delvis alljamt p&ga.
Verkningarna av den otilldtna  bisysslan traffade  den for landets
ekonomi  hogsta ansvariga myndigheten. JK ansdg att kanslirddet hade
gjort sig skyldig till gp grov tiansteforseelse. Bisysslans  art och
omfattning  visade enligt JKs mening att kanslirddet uppenbarligen  \gr
olamplig  att inneha sin anstdlining i Finansdepartementet. Han anség
att kanslirddet  borde avskedas enligt 11 kap. 2 § LOA och anmalde
med stod 4, bestdmmelserna i 15 kap. 3 & LOA detta till Finans-
departementet.

Departementsradets fértroendeskadliga bisyssla kunde enligt JK i
och for sig ségas ha géllt stora belopp men den hade &andd varit 4y
forhallandevis begréansad omfattning och relativt kortvarig. | jamférel-
se med kanslirddets  bisyssla tedde den sig obetydlig. Med hansyn fill
det sérskilda intresse gom maste anses ligga i att inte fortroendet
rubbas for den myndighet gom bar det hogsta ansvaret for gam-
héllsekonomin ansdg JK likval att departementsrddet  gepnom att bryta
mot bestdmmelserna i 6 kap. 1 8 LOA hade &sidosatt vad goy hade
dlegat honom i hans tjanst i gp utstrackning gom inte kunde gnses som
ringa. Han borde darfor enligt JKs mening &alaggas disciplinar  pé&folid
enligt 10 kap. | 8 LOA. JK avsdg att med stod 5, bestammelserna i
15 kap. 3 och 4 8§ LOA anmila departementsradet for  Statens
ansvarsnamnd  och hemstélla .y, att han matte alaggas disciplinp&fdljd
for tjansteférseelse.

E. Det andra uppdraget om fonroendeskadlig bisyssla innebar g
utredning i anledning 5y skrivelse frdn Riksrevisionsverket GQRV med
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anledning 5, granskning av registreringsbyrans ADB-sektion vid
Socialstyrelsens  lakemedelsavdelning  JKs dnr 2124-90-90.

| skrivelsen hade RRV bla. uttalat att de bisysslor gom innehades
av registreringsbyrans  tidigare chef, ett medicinalrad, borde provas
med hansyn ftill oy dessa o férenliga med bestammelserna i 6 kap.
1 § lagen 1976600 om offentlig anstélining.  Regeringen gav JK i
uppdrag att utreda gy medicinalrddets bisysslor yar att anse som
fértroendeskadliga och att vidta den ytterligare  eventuella  utredning
och de &tgarder gom JK i dvrigt fann anledning till.

JK lamnade ¢, fyllig redogérelse for gallande regler o bisysslor.

JKs utredning i &arendet ledde sammantaget  till den beddmningen
att de bisysslor gom medicinalrddet  hade innehaft genom Vverksamheter
i tre aktiebolag inte kunde gpges ha varit otilldtna eller fértroendeskad-
liga vid gy provning enligt reglerna i 6 kap. 1 § LOA.

F. Uppdraget frdn regeringen  att utreda vissa frAgor gom roérde

affarsverket FFV  yar foranlett 5, Riksrevisionsverkets rapport  6ver
granskning 5y vissa forhdllanden  vid FFV J Kzs dnr 147-90-90; jfr JK-
Beslut 1990 E 5. | RRVs rapport hade uppmarksammats bl.a.
generaldirektérens anstallningsférmaner, formaner for chefstj ansteman-
nen, Verkets forsalining gy en tiénstebil, forhyring 5, generaldirek-
térens hus samt s.k. hustruresor.

JKs utredning resulterade i bl.a. foljande konstateranden

Infor ~ Ns  forordnande till  generaldirektor for FFV  traffades

overenskommelse mellan N och Industridepartementet att N g framtida
Ion skulle yara en Sk. totallbn. N hade aven fatt besked oy att det
inte yar mojligt  for honom  att vissa  tjanstepensionsforsakringar

betalade 5, FFV. N hade likvdl i samband med gt han tilltradde

tjansten gom generaldirektor latit pd FFV overféra tre tjanstepensions-

forsékringar  gom han hade frdn sin tidigare  anstallning. N hade
darefter genom att attestera  inkomna fakturor latit  FFV  betala
premierna  for dessa forsakringar. Omsténdigheterna 5 sddana at JK
fann anledning att til Riksdklagaren anméla ait frAga hade uppkommit
huruvida  straffréattsligt  ansyar borde utkrdavas 5, N p& grund av vad
som forekommit  betraffande  dessa pensionsférsékringar.

_ Nya anstéllningsavtal traffades genom N forsorg med chefstjanste-
mannen vid FFV med forbigdende 5, den besluts- och férhand-
lingsordning  gom rédde. Enligt JKs bedémning fortjanade bla. N
stark kritik ~ for det satt varpd denna frdga hade handlagts.

FFV  forsdlde  den tjanstebil g5, N hade haft til Ns hustru.
Utredningen  visade att det i realiteten 5 N sjalv goym hade fattat
beslut oy bilforsaljningen. Denna skedde ytan att nagon aktuell
vardering gy bilen hade skett och &ven i évrigt i strid med den ordning
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som tillampades vid FFV. JK fann anledning att rikta stark kritk mot
N fér hans agerande i denna frdga och konstaterade att bristen pa etik
var Pafallande. Hade N varit kvar i utdvningen 5y tjansten gom
generaldirektor hade det funnits anledning att inleda disciplinért
forfarande  mot honom med anledning gy vad gom forekommit  rérande
bilforséljningen.

_ Utredningen  visade att N i direkt strid med den &verenskommelse

han traffat med Industridepartementet om totallin  hade uppburit
styrelsearvode frdn ett amerikanskt  dotterbolag till FFV. D& N hade
forklarat  sig villig att inleverera  uppburen ersétining il staten syntes
det inte yara pakallat med nagon A&tgard frdn JKs  sida.

G. Uppdraget rérande den ekonomiska fdrvaltningen vid g utlands-
myndighet géllde narmare bestamt vissa forhallanden vid  Sveriges
ambassad i Damaskus JKs dnr 3446-90-90.

Utrikesdepartementets disciplinnamnd  overlamnade  genom ett beslut
den 23 november 1990 ett arende rorande den ekonomiska for-
valtningen vid Sveriges ambassad i Damaskus till JK for vidare atgard.
JK inledde ¢ utredning i arendet med ett besok p& ambassaden den
29 och 30 november 1990. Darvid fordes samtal med ett antal
personer  som tjanstgjorde  vid ambassaden.  Ytterligare samtal  holls
darefter med olika personer Och visst skriftligt  material  gicks igenom
av JK.

Den 7 december 1990 inkom g, skrivelse till Utrikesdepartementet
frdn  ambassadoren angdende den nyssnamnda ekonomiska forvalt-
ningen samt ambassadens forséljning av tv& tjanstefordon. Fordonen
hade sdlts genom ambassadrddet  vid ambassaden. JK tog del gy
innehdllet i skrivelsen i samband med att ambassadéren den 8 januari
1991 lamnade skriftiga  upplysningar il JK gy bla. forsdljningen.
Ambassadoérens skrivelse till Utrikesdepartementet Overlamnades il
JK genom ett beslut 5, expeditionschefen  vid departementet den 11
februari 1991 for att tillféras det tidigare Overlamnade arendet rorande
ambassadens ekonomiska  forvaltning.

Den 5 mars 1991 aygav JK ett yttrande till Utrikesdepartementet.
Yttrandet  tog i forsta hand sikte pa ambassadorens agerande i vissa
hanseenden 5, ekonomisk  patur. Det géllde bla. frdgan om be-
talningen 5y hyra for ett 5, ambassaden forhyrt garage. Denna frdga
hade tagits ypp av ambassadradet i g skrivelse till departementet i
oktober  1990. Ambassadoérens forfarande i detta sammanhang ygr
enligt JK att bedoma gom tjansteforseelse. JK ansdg emellertid  att ett
ansvar for det intraffade ocksd foll p& ambassadrédet. Den sistnamndes
ansvar Skulle emellertid  tas ypp av JK | ett sarskit ytrande till
departementet.
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Redovisningen  utmynnade i konstaterandet att det inte fanns grund
for att anta att ambassadéren gjort sig skyldig il oegentligheter i
ekonomiskt  hanseende eller pd annat satt sokt tillskansa sig ekonomis-
ka fordelar i strid med gallande regler. Enligt JKs beddmning hade
ambassaddrens  forfarande séledes inte inneburit egen Vinning  for
honom och g, darfér inte i det avseendet att bedoma som tjanstefor-
seelse.

Allvarlig ~ kritik  riktades emellertid ot ambassadéren mr brister av
formell natur i hans redovisning il ambassadens kassaansvariga
tjansteman. Det uttalades gtt dessa brister varit agnade att skapa
osakerhet  hos ambassadpersonalen och misstro et ambassadéren
bland vissa 4, tjanstemarmen. Det anférdes att ambassadoren maste
hdllas ansvarig for dessa missforhallanden. Intrycket  ygr att missfir-
héllandena  delvis &ven hade sin grund i brister i den administrativa
ledningen 5, ambassaden.

| yttrandet behandlades vidare g, sérskild fraga gom géllde betalning
av hyra for ett 5, ambassaden forhyrt garage. Hyran hade fér tidigare
ar betalats arligen direkt till garagedgaren over ambassadens kassa i
syriska pund. Ambassaddren hade medverkat till att under &r 1990 en
rshyra i stéllet betalats yt i US-dollar till ett bankkonto i Libanon som
innehades 5y en lokalanstdlld  vid ambassaden. Den lokalanstalide  hade
efter vaxling till syriska pund med utnytiande 4y en sérskilt férmanlig
vaxelkurs  fullgjort  hyresbetalningen  till garageagaren. Forfarandet
hade medfort betydande ekonomisk vinning gsom syntes ha tillfallit  den
lokalanstallde.

Ambassadoren hade enligt JKs mening handlat fel genom  att
medverka  till  at betalningen 5, garagehyran  skedde Gver den
lokalanstélides  privata konto i syfte att Astadkomma  gp vinst genom
vaxling gy valuta vid sidan 5, de regler gom gallde for vaxling av
medel fér ambassadens verksamhet. Hartill  kom att forfarandet hade
inneburit ett d&sidosdttande 5, Utrikesdepartementets regler  for
I6nesattningen  for de lokalanstallda  vid landets ambassader genom  att
forfarandet  hade syftat till att ge den anstallde gn fér honom avsevérd
formadn  vid sidan L, den L, departementet faststallda  I5nen.

Ambassaddrens forfarande innebar  enligt JKs  beddémande en
ansteforseelse. ~ Ambassadoren  borde darfor 8laggas disciplinar  p&foljd
enligt 10 kap. | § lagen 1976600 om offentlig anstalining. Saken
skulle  komma gatt anmalas till Statens ansvarsnamnd med hemstallan
om att ambassaddren &lades disciplinpaféljd  for tjansteforseelse.

For utredning gy frAgor kring forsaliningen 5, ambassadbilarna
besokte tvd byrdchefer hos JK den 18 februari 1991 ambassaden |
Damaskus.
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Med avseende p& ambassadradets handlande ansdg JK att denne bar
ett ansvar for de fel gom hade begatts genom att betalningen 4, hyran
for garaget fO0r en gy ambassadens bilar hade skett &ver ett konto i
Libanon  gom hade innehafts 5, en lokalanstalld vid ambassaden.
Sadlunda borde ambassadradet enligt  JKs mening ha vagrat att
medverka  till att epn utbetalning  till kontot kom till stdnd i stallet for
att Vverkstalla denna. JK fann it ambassadradet harigenom hade
&sidosatt vad gop hade Aalegat honom i tiansten och gt hans fel
harvidlag inte kunde gnges som finga.

For det fel goym ambassadrddet sdlunda enligt JKs mening hade
begatt i samband med betalningen 4, hyran for garaget och for den
tjansteforseelse  gom JK ansdg att ambassadrddet hade gjort sig skyldig
til vad gyser anbudsgivningen infor forséljningen 5, ambassadbilarna
fann JK att han borde &laggas disciplinar  pé&félid enligt 10 kap. 1 §
LOA. JK anmalde darfor ambassadrddet enligt 15 kap. 3 § LOA il
Utrikesdepartementet och hemstéllde att han alades disciplinpaféljd for
tjiansteforseelser.

Ar 1991

H. Uppdraget att prova huruvida en av Statens vyattenfallsverk
Vattenfall overlamnad utredning  borde foranleda  atgard JKs dnr
599-91-90 hade sin bakgrund i att Vattenfall till  regeringen  Overlam-
nat en inom verket gjord utredning betréaffande uppvaktning pa

informationschefens SO-arsdag. JK anforde i sin bedémning bla. att
det fA&r gnses som en normal foreteelse att ett foretag ordnar ndgon
form 5y mottagning  eller 5430 begivenhet i samband med att ep
befattningshavare i ledande stallning tex. fyller 50 &r. Han anforde
vidare gt detta sker uteslutande 5, PR-massiga orsaker. JK kunde for
sin del inte finna at det 1&g nagot anmérkningsvart i att ett affars-
drivande  verk gqoy Vattenfall agerar P& samma Sétt. Den utredning

som Vattenfall hade verkstallt i darendet och de kompletterande

upplysningar  som JK inhamtat i detta drende gg, honom inte anledning
att overvaga nagon &tgard med anledning 4y vad gom férekommit.

Uppdraget  gom 0dllde ofullstandiga upplysningar ~ frdn  sociala
myndigheter  till Sveriges ombud i ett forfarande  vid konventionsorga-
nen for de maénskliga réattigheterna i Strasbourg J Ks dnr 1558-91-90
rorde forhdllanden oy hade sin bakgrund i tvAngsomhéndertagandet
av tre svenska barn.
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I en ansokan till den europeiska kommissionen for de maéanskliga
rattigheterna i Strasbourg hévdade makarna O att Sverige hade brutit
mot den europeiska  konventionen angéende skydd for de maénskliga
rattigheterna  och de grundliaggande friheterna.  Konventionsbrottethade

enligt makarnas mening begétts genom att tre barn till dem tagits oy
hand enligt 1960 &rs barnavardslag och genom den utplacering 4y

barnen p& skida hall goy folide p& omhandertagandet. Makarna
gjorde géllande att Sverige brutit mot konventionen aven i andra
hanseenden.

Det forfarande gy, inleddes genom Makarmna Os anmélan resultera-
de den 24 55 1988 i g, dom g, den Europeiska domstolen  for
manskliga rattigheter.  Domstolen  fann it det satt p& vilket beslutet

om
omhéandertagande av barnen genomférts  utgjorde  on krankning 4y
konventionens arikel 8 oy skydd for  familjelivet. Klagandena

tildomdes  skadestdnd och erséattning fér rattegangskostnader.

I en skrivelse till JK anmalde Sveriges ombud i mélet infér kommis-
sionen och domstolen, rattschefen Hans Corell, Utrikesdepartementet,
att makarna Os ombud i ett nytt arende infér kommissionen gjort
gallande gt Corell i det nyss beskrivna malet skulle ha undanhallit
kommissionen och domstolen i Strasbourg viktig information.

JK anforde bla. att den utredning, gom foretagits Ly, JK visade att
regeringens ombud inte fatt upplysning om ett forhallande _ett atal
som hade berdring med vad gom skulle prévas i malet i Strasbourg.
Forklaringen  till detta 1&g s&vitt utredningen visat i att informationen
inte beddmts \ara ay betydelse infor den prévning gom skulle goras
av konventionsorganen i Strasbourg. Enligt JKs mening borde Corell
ha underrattats  och darigenom ha fatt o, mojlighet att sjalv bedéma i
vad man det 5 pakallat at tillfra processen  infdr  konventionsorga-
nen | Strasbourg upplysningar o Aatalet. Underlatenheten att under-
ratta  Corell o, é&talet tedde sig alltsd inte valbetankt. JK  kunde
emellertid  inte finna gt det goy forekommit gav anledning till nagra
ytterligare  atgarder fr&n hans sida.

JK  framférde dessutom  vissa Allménna synpunkter i fraga

om
myndigheternas ~ samverkan med regeringens ombud.

Uppdraget JKs dnr 2903-91-90 att utreda behovet ., atgarder
rérande  bestimmelsema oy olaga valdsskildring  harrér  fran gy
regeringen  tillsatt  arbetsgrupp  fér frdgor oy VAld mot kvinnor. I
arbetsgruppens rapport Om VAld mot kvinnor uttalar arbetsgruppen
bla. att det ar angeldget att man frdn samhillets sida far o, s& Klar
bild som mojligt 6ver véldspornografins — omfattning och spridning samt
att den hittillsvarande tillampningen ay bestdmmelsen om olaga

valdsskildring i 16 kap. 10 5 § brotisbalken  bor studeras narmare.
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Sammanfattningsvis uppfattade JK uppgiften sd att det gallde att
bedbma ivad man de , géllande reglerna pa omrddet &r effektiva  for
sina andaméal eller behover &ndras for att dessa &ndamal skall kunna
nas.

Som ett led i genomférandet 5, uppdraget hade JK &verlaggningar
och kontakter med foretradare for RA.  Statens biografoyrd och Radet
mot skadliga valdsskildringar Valdsskildringsradet. En viss kontakt
forekom ocksd med foretradare  for Folkaktionen mot pornografi.

JKs redovisning 5y uppdraget inleddes med g Oversiktlig  skildring

av de py géllande reglernas bakgrund  och framvéxt. | omedelbar
anslutning  dartill  gick JK nagot narmare in pa hur uppdraget borde
avgransas. Detta avsnitt  folides gy en redogorelse for vad den

praktiska tillampningen av bestammelserna om Olaga valdsskildring

hade inneburit.  Darefter kom g redovisning gy vad gom kunde iakttas
i frdga om Vvaldspornografins omfattning och spridning. Med ut-
gangspunkt i de erfarenheter som Pavisades gjordes slutligen  gp
bedémning 5, behovet 5, atgarder rérande bestammelserna oy olaga
valdsskildring.

JKs redogorelse ledde till slutsatsen att han inte hade grund for att
foresld nagra forfattningsandringar for att foreskrifterna om straff for
valdspornografisk olaga valdsskildring battre skulle kunna fylla sitt
andamal. Det betydde emellertid inte att JK ansdg att man Skulle
kunna sl& sig till ;o med vad gom hade gjorts.

| redogorelsen pekade JK pd att vissa jamkningar 4y brottsrekvisiten
i 16 kap. 10 b § brottsbalken  kunde behova ¢vervagas. Vidare pekade
han p& att det i tillampningen 5y den pyg regleringen 5y villkoren  for
ingripanden  mot filmer och videogram visat sig vissa problem gom
annu inte hade fatt sin praktiska ldsning.

JK fann gt frAgan hur spridningen av Vvaldspornografisk olaga
valdsskildring P& ett 4nnu mera effektivt  satt &an dittills  skulle  kunna
stdvjas med rattsliga medel knappast g definitivt  l6st. Det framstod
frdn  JKs utsiktspunkt  tvartom gom ett faktum gt det férekommer
spridning 5y sannolikt  straffoara  valdspornografiska alster, framfér  allt
i videogram, aven om Vverksamheten fick antas till stor del ha drivits
tillbaka  till den marknad oy géller for postorderforsaljning och
klubbverksamhet.

JK anférde  avslutningsvis att han darfor  raknar med att under
atskillig ~ tid framéat ta stéllning il olika praxisfrigor  som upp-
kommer inom gmen fOr det ,, gdllande regelsystemet pa omrédet. JK
sade ocksd att han givetvis gy medveten oy att det kunde yara en
skyldighet for honom att underrdtta regeringen oy behov 5, regelfor-
andringar gom kan komma att visa sig under det fortsatta arbetet med
hithérande  fragor.
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K. Uppdraget JKs dnr 3930-91-90 angdende verkstalligheten av
vissa fangelsestraff bottnar i att tv& démda under gommaren 1991
genom beslut o kriminalvérdsanstalterna Svartsjé respektive  Asptuna
under verkstalligheten av fangelsestraff  beviliats frigdng enligt 11 §
lagen 1974203 om kriminalvard i anstalt il gp restaurang i
Stockholm. Senare har framkommit att de &r misstankta  for gt ha
begdtt brott under tiden i anstalt, bla. i samband med frigang.

Narmare  bestimt har regeringen  uppdragit JK att granska och
redovisa  omstandigheterna kring verkstalligheten av féangelsestraffen
i dessa fall. | uppdraget ingdr ait se pa de beslut g5y hade fattats i
frdiga om anstaltsplaceringar, frighng och andra utevistelser  under
straffverkstalligheten, grunderna  for dessa beslut ggmt formerna  for
uppféljiningen och kontrollen  ,, vistelserna  utanfér  anstalt. Dessutom
skall JK underséka i vad man uppgifter hos polis och &klagare kan ha
paverkat de beslut gom kriminalvardsmyndigheterna  hade fattat i de
aktuella  fallen.

Vidare ingdr i uppdraget gt utreda och redovisa vilka atgarder som
har vidtagits ~ fran  Kriminalvardsstyrelsens  och regionmyndighetens
sida for gt sakerstélla o, rimlig avvigning mellan de olika intressen
som gOr sig géllande i beslut o, placeringar och olika former av
utevistelser i fall gy dessa. Darvid omfattar uppdraget &ven fragan
om Vilka effekter ordningen med delegerade beslut inom Kriminal-
vardsverket  kan ha haft.

Slutligen  skall JK redovisa vilka slutsatser utredningen i drendet ger
anledning till.

I yttrandet  redogjorde  JK for den réttsliga regleringen i frAga omp
mélet for kriminalvard i anstalt, anstaltsplacering,  permissionsformer
och frigdng. ~ Han lamnade ocksd o, 6versiktlig redogorelse 5y
straffverkstélligheten for de b&da démda. JK redovisade inledningsvis

arbetets inriktning  och avgransning.  Besluten om anstaltsplacering gav
inte anledning till n&gra sarskilda kommentarer frdn JKs sida. De
syntes honom .., fattade i enlighet med gallande bestammelser.
Betraffande  besluten o frigdng ans&g JK i det o, fallet it hans
utredning inte kunde ge ett entydigt gyar pa fragan oy, det var ratt
eller fel att bevilja frigAng eller inte, i det andra fallet fann JK att han
inte kunde sidga att beslutet inte var riktigt.  Han 5. dock i bada fallen
kriisk i frdga om uppfoliningen  och kontrollen ., frigAngen.  JK var
dven kritisk  pa andra punkter.

I sina avslutande synpunkter  konstaterade JK att handlaggningen
anstaltsvistelsen  pa Svartsjoanstalten  féranlett omfattande kommentarer
och kiitik —saval fran kriminalvardsmyndigheterna ¢y, frén JO. Han
framhall att sdval Kriminalvardsstyrelsen som regionledningen i
Stockholm  med anledning 4y, det intraffade vidtagit olika &tgarder. P&
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grund dédrav och da Féngelseutredningen fatt i uppdrag att se dver
reglerna fOr permission och frigdng ansdg JK att det saknades
anledning for honom att ha nagra ytterligare synpunkter.
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Utdrag r
JKs  anslagsframstallning for - budgetpeiioden 199394
199596

JKs  tabeller utvisande Ms resursfordelningen mellan  IKzs olika
aktiviteter  matt i arbetstid, dels genomsnittig  handlaggningstid  m
a beraknad  handlaggningskostnad  for olika &arendetyper.

Justitiekanslems anslagsframstéalining 1992

TABELL

med uppgifter om resursférdelningenmellan myndighetensolika
aktiviteter métti arbetstid.

Gjorda dverslagsméassigaerakningarvisar att av myndighetens
sammanlagdarbetstidoch semestekan cirka 25 procenthénforaill
kanslipersonalenbyraassistenten, assistentenoch expeditionstor-
mannen.

I frdga om de 6vriga tjanstemannensirbetstid har den enligt
tidmamingi maj-juni  1992i6rdelatspa foljande satt.

JKS egenverksamhet 4,6 %
TILLSYN 12,3%
_anmalanfran enskilda 5,6 %
_ anmalanfran myndighet 57 %
_ initiativ 0,3 %
_ granskning 0,7 %
YTTRANDEFRIHET 8,4 %
_ tryckfrihet 4,2 %
_radio-TV 32%
_video 1,0%
SKADESTAND 15,6 %
_ skadestandslagen 8,4 %
_ frihetsinskrankning 6,2 %
_ skaderegleringskung. 1,0 %
RATFEGANG 47 %
DATAARENDEN 1,0%
TV-OVERVAKNING 0,5 %
ADVOKATARENDEN 0,9 %
REMISSER 1,9%
UPPDRAGFRAN REGERINGEN 1.5 %
OKLARA YRKANDEN 0,3 %
RADGIVNING 0,9 %
OVRIGT 6,9 %
SEMESTER 10,4 %
ADMINISTRATION 3,3 %

73,7 %
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TABELL Il
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GENOMSNITILIG HANDLAGGNINGSTID 1DAGAR métt frén drendetsankomsttill dess
avgorande. Matninghar gjorts pa arendersominkomunderforstakvartalenfor &r 1989, 1990och 1991.

Arendetyp
JKzsegenverks
TILLSYN
anm.fr.myndigh.
anmfnenskilda
_ initiativ
_ oklarayrk.
YTFRANDEFRIIWI
_ tryckfrihet
_ radioffV
SKADESTAND
_ skadestandsl
_ frihetsinskr
_ skaderegLkun
RATTEGANG
DATALAG
_enldatalag
_ enl kreditupp
_enlinkassol
IV-6vervakning
ADVOKATER
REMISSER
regeringen
riksdagen

myndighet

UPPDRAG FR REG

1989

Antal HandLtid

19 42,6
151 32,6
5 234,8
82 40
2 140,5
62 3,1
41 45,2
25 27
16 73,8
226 4a
78 88,5
109 32,9
33 11,7
82 450,2
450
359
2
14
75
87
9
9 100,1
0
0
0

Siffror inom parentedir oavslutadéirenden
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1990

Antal
17
127

91

32
50

14
246
91
109
42
62
457
367

16
73
75
13
12

HandLtid

38,3
33,7
90,5
35,3
194
13,3
44
47,1
36,1
39
59,8
32,1
16,7
181,3

71,8

44
4445

1991
Antal
17
140
77
791

61
60
39
21
226
865
118
21
71
537
436

17
80
117
13
11

HandLtid
21,9
42
146,4
61,4
7,2
35
34,2
36,6
53
71,1
51,3
10,6
185,5

89
105
68
121
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TABELL 1V
Uppstalining med berakning gy handlaggningskostnadefbr olika arendetyper

Lénekostnadsfordelningenligt I16nekostnadsspetor juni 1992

HANDLAGGARE 287 108 kr
KANSLIPERSONAL 50583 kr
Summaloén juni 337591 kr

Handléggningskosmaq)er manadoch per arende
beréknatmed ledning gy
_ tidmétning under majjuni 1992
_antaletarendenink 11 _306 1992
dividerat med 6
_ lonesummafor juni 1992

ARENDEGRUPP kostnman kostnarende
HANDLAGGARE
JKs egenverks. 18375 2690
Tillsyn 48 234 1084
Yttrandefrihet 32730 | 696
Skadestand 61 728 682
Rattegang 18374 7 989
Datadrenden 4019 20
TV-6vervakning 2 009 56
Advokatarenden 3 445 72
Remisser 7 465 | 400
Uppdr  regering 5742 23000
Oklara yrkanden 1436 146
Radgivning 3732
Ovrigt 24 97a
Semester 40 769
Administration 171

286 817

med hansyntill att &rendenaunder dennaarendegruppar mycket fa till

antalethar dennaberakninggjorts med andra utg&ngspunkteran tidmatningen
maj _juni 1992.

OVRIGA KOSTNADER ATT FORDELA per manad

Kostnad for kanslipersonal 50583

Hyra 86 500

Ovriga tgrvaltnkostn + arvoden ~ M29
197973

Om 197973 kr proportionerasyt jamt pa antaletarendendkar kostnadenmed
500 kr per arende.
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Gallande forfattningar

Lag 19751339
om justitiekanslerns tillsyn  Andrad senast 1987996

1 § Justitiekanslern har i den omfattning gom anges | 2 och 3 88
tillsyn &ver att de gom utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt 1 Ovrigt fullgér sina aligganden.

2 § Statliga myndigheter  samt anstéllda, uppdragstagare och andra gom
ar knutna till sddana myndigheter st&r under justitiekanslerns tillsyn i

den utstrdckning  regeringen  foreskriver det. Justitiekanslerns tillsyn
skall  dock kunna omfatta  regeringen eller  statsrad, heller
riksdagens  myndigheter eller anstdllda  och uppdragstagare vid

riksdagens myndigheter.

3 8 Under justitiekanslerns tillsyn stdr dessutom

kommunala myndigheter och andra myndigheter som ar
statliga,

tjanstemén och andra befattningshavare vid myndigheter  som

avses under

andra gom, utan att yara Knutna till statig myndighet, innehar
tianst eller uppdrag varmed foljer myndighetsutévning, savitt  gyser
denna deras verksamhet,  dock ledamoter 4, riksdagen, kyrkométet

eller beslutande kommunal férsamling,

4. tjanstemén och uppdragstagare i statliga affarsverk, nar de for
verkens rakning fullgér uppdrag i sddana aktiebolag dar staten genom
verken utdvar ett bestdtmmande inflytande.

Vid  tillsyn  6ver kommunala myndigheter skall  justitiekanslern
beakta de former i vika den kommunala  sjilvstyrelsen utdvas.

4 § Med befattningshavare  forstds nedan i denna lag person som Star
under justitiekanslerns  tillsyn enligt lagen.

5 § Justitiekanslern f&r gom sarskild &klagare vacka &tal mot be-
fattningshavare  gom har begatt brottslig garning genom att asidosatta
vad gom Aligger honom i tjansten eller uppdraget. Ger utredningen i
arende justitiekanslern anledning anta att sadan brottslig  garning
begétts, tillimpas vad gom foreskrivs i lag om forundersékning, atal
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och atalsunderlatelse samt om allman Aaklagares befogenheter i ovrigt
i frAiga om brott under allmant A&tal.

I mal gom har anhangiggjorts vid tingsratt bor talan fullféljas il
hogsta domstolen endast o, synnerliga skal foranleder — det.

6 § Har befattningshavare  &sidosatt vad gom dligger honom i hans
tjanst och kan felet beivras genom disciplinart forfarande, far
justitiekanslern gora anmalan till den ggy har befogenhet att besluta
om disciplinpafoljd. Om den gom &r legitimerad  eller 4mars behorig
att utéva yrke inom hélso- och sjukvarden, tandvarden eller detalj-
handeln med lakemedel eller yrke gom Veterinar har varit grovt
oskicklig ~ vid utbvningen 5, sitt yrke eller pd annat satt visat sig
uppenbart olamplig att utéva detta, far justitiekanslern géra anmalan
til den gom har befogenhet att besluta o, aterkallelse 5, legitimation-

en eller behdrigheten. Motsvarande anmalan  far géras i frga gm
begrénsning 5y sddan legitimerad  yrkesutévares behérighet, oy, denne
har missbrukat  sin behorighet p& nagot annat satt.

Anser  justitiekanslern det yara Ppakallat  att befattningshavare
avskedas eller avstanges frén sin tjanst pd grund gy brottslig  garning
eller grov eller upprepad tjénsteforseelse, far han géra anmalan harom
til den gom har befogenhet att besluta oy s&dan &tgard.

Nar justitiekanslern har gjort anmélan i ett sddant arende gom avses
i forsta eller andra stycket skall han i drendet fa tillfalle gt komplette-
ra egen utredning och att yttra sig over utredning gom har ftillférts
arendet 4y Ndgon gnnan samt att narvara, om muntligt  férhér  halls.
Vad som nu sagts galler dock inte &renden oy avstangning.

7 § Har myndighet meddelat beslut mot befattningshavare i drende oy
tilampningen 5, sarskilda bestammelser  for offentliga  tjanstemdn i lag
eller gnpan forfattning oy disciplinansvar ~ eller o, avskedande eller
avstangning frén tjansten pd grund g, brotislig garing eller tjanstefor-
seelse, far justitiekanslern fora talan vid domstol .,y &ndring i
beslutet. Detsamma galler i frdga oy myndighets beslut i arende o
disciplinansvar ~ mot den gop tillhér  halso- och sjukvardspersonalen
eller &r veterinar  eller krigsman samt i frAga om myndighets beslut i
arende om sddan behorighetsfrdga  gom avses | 6 § forsta stycket.
Narmare  bestammelser gy sédan talan meddelas i lag eller gnnan
férfattning.

Har befattningshavare  enligt vad darom &r foreskrivet  sokt &ndring

vid domstol i beslut gom avses | forsta stycket och har beslutet
tilkommit  efter anmélan 4y justitiekanslern, foretrader  justitiekanslern
det allmédnna oy befattningshavarens motpart i tvisten.  Detsamma

galler, om justitiekanslern har sokt &andring i beslutet.
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Vad ilag eller gnnan forfattning ar foreskrivet o, arbetsgivare skall
i frdga om tvister gom avses | denna paragraf &ga motsvarande
tillAmpning pa justitiekanslern. Bestammelserna i 4 kap. 7 8 och 5
kap. 1 § forsta stycket lagen 1974371 om rattegdngen i arbetstvister
skall  dock tillampas i frdga om tvist i vilken justitiekanslern for
talan.

8 § Om justitiekanslerns befogenhet att vacka &tal mot ledamot g,
hogsta domstolen eller regeringsratten  samt talan oy skiljande eller
avstangning 5y sadan ledamot fran tjansten eller skyldighet for ledamot

att undergd lakarundersokning ar foreskrivet i regeringsformen.
9 § Justitiekanslern far narvara vid domstols  eller forvaltnings
myndighets  6verlaggningar, dock utan ratt att yttra Sin mening. Han

har tillgang till myndighetens protokoll och handlingar.

10 § Domstol och forvaltningsmyndighet samt tjansteman hos staten
eller kommun skall tillhandagd justitiekanslern med de upplysningar
och yttranden gsom han begar. Sadan skyldighet aligger &ven annan,
om han stdr under justitiekanslerns tillsyn.

Nar justitiekanslern begar  upplysningar eller yttrande i andra
arenden an dem dar han har beslutat att inleda forundersckning, far
han forelagga vite gy hogst | 000 kronor.  Justitiekanslern far doma
ut forsuttet vite.
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Forordning 19751345
med  instruktion for justitiekanslern Andrad  senast
19911708

Uppgifter
1 8 Justitiekanslern ar regeringens hogste ombudsman.

2 § Det aligger justitiekanslern att under regeringen bevaka statens
ratt. | mal gom ror statens ratt skall han, oy, det inte ankommer pa
ndgon apnan myndighet, fora eller lata fora statens talan.

Utan hinder o, att uppgiften att foretrdda  staten vid eller ytom
domstol ~ ankommer  p& en annan Myndighet an justitiekanslern, far
justitiekanslern i g tvist goy provas eller kan bli foremal fér prévning
av en allman domstol frdn myndigheten 6verta uppgiften att bevaka
statens ratt. Justitiekanslern far ocksd i ovrigt overta uppgift att fora
talan mot beslut i frAga o rattshjalp. Han far vidare pakalla beslut
om att allman rattshjalp  skall upphora enligt 34 § rattshjalpslagen
1972429.

Justitiekanslern skall tillhandag& regeringen med r&d och utredningar
i juridiska  angelagenheter.

3 8 Om justitiekanslerns tillsyn o6ver att de gom utévar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt | Ovrigt
fullgér sina Aligganden finns bestammelser i lagen 19751339 om
justitiekanslerns tillsyn.
Inom  gmen for vad ggomy foreskrives i 2 8 namnda lag omfattar
justitiekanslerns tillsyn
statliga myndigheter,
tjansteman och andra befattningshavare  vid statliga myndigheter,
andra gom &r knutna till statlig myndighet och gom innehar tjanst
eller uppdrag varmed félier myndighetsutdvning, sdvitt angdr denna
deras verksamhet.
| frAga om befattningshavare  vid férsvarsmakten omfattar tillsynen
dock endast befal ., lagst fanriks grad och dem som innehar motsvar-
ande tjanstestallining.

4§ Justitiekanslern bor ingripa  mot lagre befattningshavare utan
sjalvstandiga befogenheter, oy det pakallas g, sérskilda  skal.

5 & Kan det misstankas  att ep befattningshavare  goy omfattas 5y
bestammelserna om disciplinansvar i lagen 1976600 om Offentlig
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anstallning har gjort sig skyldig till tansteforseelse, for  vilken

disciplinpafoljd bor alaggas, och kan det befaras att skriftig anmaning
enligt 14 kap. 1 § forsta stycket namnda lag inte kan tillstallas  honom
inom tva ar efter forseelsen, fé&r justitiekanslern utfarda  motsvarande

anmaning. Detsamma géller for den gqy, omfattas 4, bestimmelser
disciplinansvar och om anmaning eller motsvarande  underrattelse i
nadgon gnpnan forfattning.

6 § Det aligger justitiekanslern att vaka over tryckfriheten och
yttrandefriheten enligt bestammelserna i tryckfrihetsforordningen och

yttrandefrihetsgrundlagen.

7 8§ Om justitiekanslerns befattning med advokatvasendet finns
bestammelser i rattegangsbalken.

8 8 Om |justitiekanslerns befogenheter  enligt datalagen 1973289,

kreditupplysningslagen 19731173, inkassolagen 1974182, lagen
1985400 om behdrighet for justitiekanslern att Overklaga vissa
beslut enligt rattegangsbalken, lagen 19871231 om automatisk
databehandling  vid taxeringsrevision, m.m. och lagen 1990484 om
Overvakningskameror m.m. finns sérskilda bestammelser.

9 § Justitiekanslern skall granska de &rendeforteckningar som

myndigheterna  lamnar till justitiekanslern  enligt séarskilda foreskrifter.

10 § Justitiekanslern skall varje ar fore den 1 april lamna regeringen
arbetsredogérelse  for det senaste Kkalenderdret.

11 § Ombud gom har att foretrdada staten eller bevaka dess ratt skall
efterkomma  vad justitiekanslern befaller dem i tjansten.

Verksforordningens tillAmpning

12 § Verksférordningen 19871100 skall, med undantag 5y 3 § andra
stycket, 8 11--13 8§, 18--26 och 28 tillampas  pd justitie-
kanslern och hans kansli. Bestammelsen i 30 §& verksforordningen

galler dock bara i administrativa arenden oy ror tjansteman  hos
justitiekanslern. Beslut i andra arenden hos justitiekanslern far

Overklagas endast gm en lag eller en annan forordning  innehdller o
sarskild  foreskrift 5 det.
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Organisation

13 § Justitiekanslern bitrdades i sin  tjansteutdvning narmast 5y
byrdchefer. Hos justitiekanslern ar i ovrigt anstéllda tjansteman enligt
personalférteckning samt annan Personal i m&n 5y behov och tillgang
pad medel.

I mdn 5y behov och tilgang pa medel far justitiekanslern anlita
experter och sakkunniga.

Arendenas  handlaggning

14 § | mal gom rér statens ratt far justitiekanslern forordna  ombud  att
féra talan.

Justitiekanslern far uppdra annan att leda forundersokning som
han har beslutat 45 och att vacka och utfora de &tal goy han har
beslutat, oy inte Aatgarden gyger ledamot 4, hogsta domstolen  eller
regeringsratten. Beslut att 6verklaga gn dom eller ett beslut till hogre
ratt f&r inte fattas 4y ndgon gpnan &n justitiekanslern. Kallas justitie-
kanslern  att muntligen hoéras i hogsta domstolen med anledning gy
besvar over beslut g, advokatsamfundets styrelse eller disciplinnamnd,
far justitiekanslern forordna  byrachef eller appan 1amplig  person  att
foretrada  sig vid férhoret.

I m8l som avses | 7 §lagen 1975 1339 g, justitiekanslerns tillsyn
far justitiekanslern forordna  byrachef hos justitiekanslern eller  annan
lamplig  person att fora talan pd justitiekanslerns véagnar.  Detsamma
géller betraffande  frdgor gsom avses | lagen 1985400 om behorighet
for justitiekanslern att Overklaga vissa beslut enligt rattegangsbalken.
Allméan  3klagare far dock inte forordnas i sistnamnda fall.

| ett arende gom avses | 6 § forsta eller andra stycket lagen
1975 1339 gy justitiekanslerns  tillsyn far justitiekanslern bemyndiga
en tiansteman hos justitiekanslern att vidta behovliga handlaggningsét-
garder.

Justitiekanslern meddelar tillstdnd  gom avses | 12 kap. 3 § rétte-
gangsbalken i frdga om den ggm ar anstalld hos honom.
15 § Justitiekanslern skall verkstalla  den utredning gom fordras  for

prévning 5y klagomal och andra &renden.

Ar o frdga, som har véckts genom klagomél, 5y, sadan beskaffenhet
att den lampligen kan utredas och provas gy Ndgon apnan Myndighet
an justitiekanslern och har myndigheten inte tidigare provat saken, far
justitiekanslern Overlamna klagomalet til denna  myndighet for
handlaggning.  Klagomal f&r dock 6verlamnas  till justitieombudsman
endast efter Overenskommelse med denne.
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16 § Nar justitiekanslern ar hindrad att utéva sin tjanst, férordnar
regeringen  ersattare efter anmalan. | avvaktan pa regeringens  beslut
fullgdres justitiekanslerns dligganden gy den i tjansten &ldste tjanst-

gorande byrachefen hos justitiekanslern.

17 § | justitiekanslerns  frdnvaro far  fattas beslut o, stérre vikt, gom
kan anstd ytan olagenhet, eller ytan hans medgivande vidtagas atgard,
som fubbar eller &ndrar 5, honom meddelade  foreskrifter eller
tilampade  grunder.

Forsta stycket géller aven vid ledighet pa justitiekanslerns  tjanst, till
dess regeringen bestammer  annat.

18 § Arende avgores efter foredragning  gom ankommer  pd byrachef,
annan tidnsteman eller sarskilt férordnad foredragande.  Justitiekanslern
far dock avgora éarende ytan foredragning.

19 § | arbetsordning eller genom sarskilt  beslut far overlamnas &t
byrachef eller gppan tidnsteman att p& eget ansvar Vidtaga &tgard for

arendes beredande.

lidnstetillsattning

20 § Justitiekanslern utndmns gy regeringen.

Tjanster gom byrachef tillsatts 5y regeringen  efter anmélan 5y
justitiekanslern. Bestammelserna i 10 5 §& anstéllningsforordningen
1965601 tillampas inte pd dessa tjanster.

Andra tjanster tillsétts g, justitiekanslern.
ljanstemans bisyssla

21 8§ frAga om tjanst gom byrachef Ilamnas besked enligt 37 § andra
stycket anstéllningsférordningen 1965 2601 gy justitiekanslern.
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Kungl. Majzts Kungorelse 1972416
om statsmyndighetemas skadereglering i vissa fall Andrad
senast 1992783

1 § Denna kungorelse galler i frdga oy ersattningsansprak som riktas
mot staten med stdd 5, 36 kap. 17 § andra stycket brottsbalken, 6 8§
lagen 1943459 om tillsyn 6ver hundar och katter, 2 kap. 1 § eller

3 kap. 1 eller 2 § skadestandslagen 1972207, 23 § datalagen
1973289, lagen 1974515 om ersattning  vid frihetsinskrankning
eller 21 § lagen 1978880 om betalningssékring  for skatter, tullar
och avgifter.

2 § Anspr8k pd ersattning med stod L, skadestdndslagen 1972207
framstalls ~ hos Justitiekanslemn,  om anspraket grundas pa pastende o
felaktigt beslut eller underlatenhet 4t meddela beslut. Ansprak  enligt
skadestdndslagen pd gnnan grund eller enligt lagen 1943459 om
tillsyn over hundar och katter framstélls hos den centrala forvaltnings-
myndighet  inom 5, verksamhetsomrade skadan intraffat  eller, o
det inte finns ndgon sadan myndighet f6r o viss verksamhet, hos
Justitiekanslern.

Ansprék p& ersattning med stod L, 36 kap. 17 § andra stycket
brottsbalken, datalagen 1973289, lagen 1974515 om erséttning
vid  frihetsinskrénkning eller lagen 1978880 om betalningsséakring
for skatter, tullar och avgifter framstalls hos Justitiekanslern.

3 § Myndighet  hos vilken ersattningsansprék framstdlles  férhandlar  for
statens rakning med den gy, kraver skadestdnd och for statens talan
i saken infér domstol.

| den mén annat folier 5y 4 § f&r myndigheten  p& statens vagnar
besluta i frdga oy skadestand.

| arende enligt lagen 1974515 om ersattning vid frihetsinskrank-
ning kan gottgorelse 5, allmanna  medel tillerkannas sokanden  for
ersattning  till  bitrtade och fér utredning i &rendet i den mAan kost-
naderna skall betalas 5y staten enligt rattshjalpslagen.
4 8 Uppkommer i arende gom handlagges 5y central forvaltnings-

myndighet  frdga om A&tagande for staten att utge skadestdnd  med
belopp 6verstigande 25 000 kronor, hanskjutes &rendet till justitie-
kanslern. ~ Arende som handlagges 5y justitiekanslern hanskjutes till
regeringen, om frdga uppkommer om atagande for staten att utge
belopp &verstigande 250 000 kronor.
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5 8 En central forvaltningsmyndighet skall gora anmalan till Justitie-
kanslern
innan myndigheten  beslutar att betala skadestand,
2. innan myndigheten  beslutar att avsld gp framstalining oy skade-
stind gom inte & uppenbart ogrundad, eller

innan  myndigheten  infér domstol ingdr i svaromal i mal g
skadestand.

Forsta stycket 1 och 2 géller inte Domstolsverket, Rikspolisstyrel-
sen, Kriminalvardsstyrelsen, Postverket, Televerket,  Statens jarnvagar,
Banverket, Véagverket, Luftfartsverket, Generaltullstyrelsen, Arbets-
marknadsstyrelsen, Statens lantmateriverk, Sjofartsverket, Trollh&tte

kanalverk  och Affarsverket svenska kraftnat.

6 § Jusititiekanslern kan uppdraga annan Myndighet att fullgéra vad
som enligt denna kungorelse ankommer pa honom. Han kan &ven fran
annan Myndighet  overtaga handlédggningen av arende gom avses |
kungorelsen.

7 8 Denna kungorelse tillampas ytan hinder 5y vad gom galler om
skadereglering enligt  instruktion eller  gpnan forfattning som har
beslutats 5y regeringen. Bestdmmelserna gy fbrsvarets civilférvaltning

i férordningen 1983276 om Verksamheten  inom forsvarsmakten och
forordningen 1988548 om handlaggning gy &renden, tjanstetillsatt-

ning mm. inom forsvarsmakten galler dock i arende o, ersattnings-
ansprdk gom inte grundas pa& pastdende om felaktigt  beslut eller
underlatenhet att meddela beslut.

8 § Mot beslut i arende gom handlagges enligt denna kungérelse — far
talan foras.

343



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

En ny datalag[10]

EG ochvéragrundlagar[14]

Okatpersonval[21]

Handl&ggningeny, vissasakerhetsfragoi26]
Reaktionmot ungdomsbrottDel A ochB. [35]
JustitiekanslernEn gversyngy JKs arbetsuppgifter

m.m. [37]

Utrikesdepartementet
Styrnings-och samarbetsformeirbistandet[1]

Forsvarsdepartementet
Lag om totalférsvarsplikt.[36]

Socialdepartementet

Statligtstodtill rehabiliteringgy tortyrskadade
flyktingar . 11[4]

Bensodiazepiner beroendeframkallandesykofarmaka.
[51

Socialférsakringsregister.

Réttentill bistdndinom socialtjansten[30]
Kommunernasoll paalkoholornr&debchinom
missbrukarvarder[31]

Kommunikationsdepartementet
Postlag[9]

Okadkonkurrens  jarnvagen.[13]
Forarprovare[34]

Finansdepartementet

Nya villkor for ekonomiochpolitik _ ekonomi-
kommisionendérslag.[16]

Nya villkor fér ekonomiochpolitik . ekonomi-
kommisionengorslag.Bilagor. [16]
Riksbankerochprisstabiliteten[20]

Vad &r ett statsradsarbetevart [22]
Bankstodsnéarnnde{e8]
Fortsattreformeringgy, foretagsbeskattningen.
Del [29]

Utbildningsdepartementet

Kursplanerfér grundskolan|2]

Ersattningfor kvalitet ocheffektivitet.

_ Utformning ay ett nytt resurstilldelningssysterior
grundlaggandédsgskoleutbildning.[3]
Vardhogskolor

_ kvalitet utveckling_ huvudmannaskag12]
Kunskapen&rona.[23]

utredningar

1993

Jordbruksdepartementet
Livsmedelshygiemch smaskaligivsmedelsproduktion.

(6]

Socialadtgérdeffrjordbrukare.[25]
Atgarderfgy attforberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrior EG. [33]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny anstallningsskyddslagz?]

Kulturdepartementet

Loneskillnadelochlénediskriminering.
Omkvinnorochman  arbetsmarknader(i7]
LoneskillnademchlonediskrimineringOm kvinnor
ochman arbetsmarknademilagedel.[8]
Agandety, radioochtelevisioni allméanhetengjanst.
[17]

Utlanningslagen en partiell sversyn.[24]

Naringsdepartementet

Svenskaeglerfor internationellomfordelninggy, olja vid
enoljekris.[15]

Miljo-
AcceptandoleransDelaktighet.[18]

Kommunernachmiljdarbetet[19]
Miljobalk. Del | och [27]

och naturresursdepartementet



Statens  offentliga  utredningar 1993

Kronologisk forteckning

Styrnings-och samarbetsformeirbistandetUD 36.Lag om totalforsvarsplikt Fo.
Kursplanerfor grundskolanuy. 37.JustitiekanslernEn éversynay JKs arbetsuppgifter
Ersattningfor kvalitet och effektivitet. m.m.Ju.

_ Utformning ay ett nytt resurstilldelningssysteridr
grundlaggandé&ogskoleutbildningU.

4. Statligtstodtill rehabiliteringgy tonyrskadade
flyktingar m fl. S.
Bensodiazepiner beroendeframkallandesykofar-
maka.S.
Livsmedelshygieroch sméaskaligivsmedelsproduk
tion. Jo.
Loneskillnaderoch I6nediskriminering.
Omkvinnor och manpaarbetsmarknadeu.
Loneskillnaderoch I6nediskrimineringOm kvinnor
ochman arbetsmarknadeiBilagedel.Ku.
PostlagK.

10.En ny datalag.Ju.

| Socialférsakringsregistes.

12.Vardhagskolor
_ kvalitet- utveckling_ huvudmannaskagJ.

13.0Okadkonkurrens  jarnvagen.K.

14. EG och varagrundlagarJu.

15.Svenskaeglerfor internationellomfordelninggy
oljavid gnoljekris. N.

16.Nyavillkor fér ekonomioch politik . ekonomi-
kommissionengorslag.Fi.

16.Nya villkor for ekonomiochpolitik . ekonomi-
kommissionendorslag.Bilagor. Fi.

17 Agandet,, radio ochtelevisioni allménhetenganst.
Ku.

18.AcceptansloleransDelaktighetM.

19.Kommunernaoch miljdarbetet.M.

20.Riksbankeroch prisstabilitetenFi.

21.0katpersonval.u.

22.Vad &r ett Statsradsrbetevart Fi.

23.Kunskapengkrona.U.

24.Utlanningslagen enpartiell dversyn.Ku.

25.Socialaatgarderfor jordbrukare.Jo.

26.Handlaggningenyy vissasakerhetsfragodu.

27 Miljobalk. Del | och M.

28.Bankstodsnamnderi.

29.Fortsattreformeringgy féretagsbeskattningen.
Del Fi.

30.Rattentill bistdndinom socialtjanstens.

31.Kommunernasoll paalkoholomradebchinom
missbrukarvarders.

32.Ny anstéllningsskyddslagh.

33 Atgarderfor att forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrfor EG. Jo.

34.ForarprovareK.

35.Reaktionmot ungdomsbrottDel A ochB. Ju.



' .L mf.-!-“‘ (;."Jj[n'?
;*
4 AR “U‘ ' ﬂ'ﬁu !r.l'urp[ﬁﬂfﬂy

‘—l‘h—.q_-——x

“'g l"nn.l.l smﬁ\-‘ e U o

[ e R mpe d o agudi=aim |

thl‘ Ll;u:-ﬂ'ﬁll"l? 1 i i Y
_--n.ll 4w ll.l

sl
Fﬁﬁ"‘ “‘f_' i [ ooF mssiten
PL lﬂwtﬁ - 'J.» I i

1
Jt RS *Ul Ey

l.,. airwn 1l

=
FUELIPEE R (TR |
Rk ol 4

W il il 3

'MI!“.‘I’II
‘w & ]
- I s alnl o
! T ﬂlp-‘-b'-—l 1

S b A1

Mr L PR T
m - ity ¥
) -u' S TP e T T
ﬁ |-—4l| T el 1 R

; «H‘«& WA 4

ﬂ,“w i mm =) gl s ]
A iy e, 4
pim u:“u |||n.u|f.dl

F‘f e
\llbpu c-&--‘r it

i.r-n-'l' TR .II

L0 Ay o, e, DY
A'..l =y e koG 0%
i C P e R 1

v iy v ot WV £X
i .—'Iw =

¥ oyt epifiaenait 1ab
All-:.‘»qu LT L
i

lruy..ﬂwlu "
g o et vl w85

. !‘.: -._ku-- l'AP.ﬂ-FT‘-l! _“ "1'1 ”
II AL 140 gt [ -M.l i

hl'-w-t ST R S A 2
s LA R

e i it i o g
P A g Ll
"1 oA e heDa!
N A= l,l—_q'.mw
H_J .l. fi'llhrnuﬂ.l‘

-

e

1 S —



	Innehåll

