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: Ungdomsbrottslighetens  omfattning,
karaktar och orsaker
1 Inledning

Ungdomar & méarmiskor gom lamnat bamstadiet pen dnnu inte  blivit
vuxna. Det innebdr att de &r under férandring, vag till ndgot nytt och
armorlunda.  En sddan forandring i gn manniskas liv &r ofta svar. Den
innebar béde mojligheter och risker. En s&dan risk for en ung Manniska
ar att hamna i asocialitet och da i synnerhet i brottslighet och missbruk.

Det finns i det svenska samhillet ett stort massmedialt och politiskt
intresse for ungdomsfrdgor.  M&nga orgas for hur det kommer att for
den uppvaxande generationen. Denna qrg &r lngt ifrdn typisk for vart
samhélle. Den har funnits och finns i alla samhallen och kommer troligen
alltid att finnas.

Hur berattigad ar denna oro Frdgan kan knappast besvaras entydigt.
A ena Sidan kan gy hévda ait det har gatt bra for de foregdende
generationema  gom man Ocksé oroade sig foér. Det finns ingen anledning
att tro att det skulle gz armorlunda med just den har generationens
ungdomar. A andra sidan kan man Pastd att det inte har gatt bra for alla
i de foregdende generationerna. Inte minst har féraldrarna il dagens
tondringar  kunnat ge en del 4, Sina jamnariga under till folid 4y
missbruk  och kriminalitet. | vissa delar 4, storstaderna har manga
manniskor,  sarskilt méan, gom fotts mot slutet av fyrtio- och i bérjan 4y
femtiotalet, ~drabbats mycket hart. En del 4, dem har dott i unga &r fil
folid gy missbruk, vald eller andra faktorer gom &r relaterade il en
asocial livsstil. Andra kommer under resten av Sitt liv att leva under svara
omstandigheter:  social isolering, missbruk, arbetsléshet, dalig halsa etc.
Ocks& bland barnen till denna generation dagens tonaringar  finns grupper
som lOper allvarliga risker att réka yt for liknande o6den.

1.2 Ungdomsbrottslighetens omfattning

Samhallet definierar brott gop sddana handlingar g gy dem gom har
makten att lagstifta uppfattas gom skadliga. Har dessa handlingar i lagen
belagts med straff &ar de sdledes brott. Hur manga brott gom begds i ett
land &r omdjligt att berakna. Man yet dock att den dryga miljon

| 199 101 &r 1991 polisanmalda brott goy &rligen redovisas av Statistiska
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centralbyr&n i Sverige bara utgér enp liten del 4y alla brott gom varje ar
begas i landet.

Att uppskatta omfattningen 4, brotisligheten  hos ynga manniskor —&r
svért. Bara egn mindre del 5y de polisanmalda brotten Kklaras ypp och ger
mojlighet till information om den misstanktes &lder. Av de sammanlagt
108 374 personer Over 158&r gom 1991 misstanktes for brott yar 11 567
11 % under 18 & medan 12 677 12 % g mellan 18 och 20 ér.
Sammanlagt ygr alltsd knappt ep fiardedel 5y, de misstankta i &ldrarma  15-
20 &r. Bland de lagforda ygr andelen ungefér lika stor SCB 1992.

| Sverige registreras inte personer som ar under 15 ar for brott. Antalet
s&dana personer bland de misstankta foér de polisanmélda brotten &r darfor
svart ait bedéma. Enligt polisen begicks omkring I 000 3 % 4y de
sammanlagt cq 400 000 brott som klarades ypp 1991 ay personer under 15
ar SCB  1992.

Den faktiska omfattningen gy brottsligheten bland ungdomar &r mycket
storre. De s.k. sjélvrapporterande undersokningarna, i vilka man frégar
ungdomar gm de begétt olika typer av brott, visar att en Viss brottslighet
tycks yara vanlig i de ypgas sociala utveckling. En nyligen genomférd
sjalvrapporterande  undersokning i 8tta 5, Stockholms fororter Dolmén
Lindstrom 1991 visar att omkring hélften 46 % g, alla elever i arskurs
9 uppgav att de begéatt nagot brott under 1989.

Bland de brottstyper gom uUngdomar tycks ha mest erfarenhet gy finns
stolder i butik och varuhus. Ocks& skadegorelse och valdsbrott framst
mindre groy Misshandel forekommer forhallandevis  ofta.

Den stora andelen ungdomar gom enligt undersékningen, har begatt
brott &r varken ett nytt fenomen eller ett fenomen gom bara forekommer
i storstader. Under &rens lopp har ett stort antal sjalvrapporterande
undersékningar gy ungdomar genomforts. Den forsta i Sverige genomfor-
des gy Elrnhom, 1965. Alla dessa undersokningar visar att en Mycket stor
andel ynga Manniskor begér brott under tondren. Av ep undersékning som
genomfordes i Orebros skolor &ren 1968 och 1971 Dunér Haglund
1974 framgar tex. att ca 65 procent ay alla pojkar i &rskurs 9 yppgav att
de nigon géng alltsid inte bara under det senaste &ret stulit yaror fran
butik eller varuhus och att mellan 8 och 12 procent uppgav att de gjort det
10 eller flera ganger.

En forhllandevis stor andel mellan 21 och 64 % 4, ungdomarna
uppgav att de vandaliserat, kort bil, mc eller moped da de kénde sig
berusade, kopt eller salt saker trots att de vetat att dessa yar stulna, skaffat
pengar genom att lura nagon, brutit sig in i kallare, vind, skjul eller gp bil
samt avsiktligen slagit nagon.

Inte heller ar denna omfattande brottslighet bland ungdomar ett typiskt
svenskt fenomen. Liknande resultat f&r pan i alla vastlander dar sddana
understkningar genomférs Klein  1989. | Danmark har Kyvsgaard 1992
undersokt ungdomar i Gladsaxe, Hjerring och Allered med hjalp 5y den
sjalvrapporterande  metodiken.  Hennes undersbkning géllde ynga som
bodde i en forort till gn stor stad, i en stad och p& landet. De understkta
ungdomarna ygr | 14-15 &rs alder. 55 procent ay forortsungdomama, 59
procent ay de unga som bodde i staden och 56 procent av dem gom bodde
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landet yppgav att de ndgon gang stulit saker framst pengar i det egna
hemmet. Andelen som yppgav att de nagon géng stulit i butik eller varuhus
varierade mellan 55 procent forortsungdomar  och 37 procent landsbygds-
ungdomar. Mellan 26 procent forort  och 17 procent Staden uppgav att
de &minstone vid et tillfdlle hade stulit i skolan. Andelen ungdomar gom
vandaliserat 4 mellan 21 procent forort, staden och 13 procent landet.

Det &r viktigt att observera ait den brottslighet som de flesta ungdomar
har ggen erfarenhet 5y varken ar sarskilt allvarlig eller sarskilt omfattande.
Det &r tex. bara gpn mindre grupp av ungdomarna i de olika under-
sokningarna  gom rapporterar att de har begatt fler an 10-15 brott av de
olika typerna. Inte mer &n en, sin hgjd tv&, procent ay pojkarna har
ndgon gang begétt o vaskryckning. 2-5 procent har négon gang varit med
om att ta en bil ytan lov etc.

13 Ungdomsbrottslighet  och vuxen  asocialitet

Perioden da det & forhdllandevis vanligt fér e person att begd brott ar
kort. Vanligtvis tycks den sammanfalla med den tid da man Slutar den
obligatoriska  skolan. | Sverige &r ungdomarna d& omkring 15-16 &r. Det
visar sig att om ett barn debuterar tidigt i brott eller gy, de fortsatter
brottsligheten  efter 17-18 &rs alder ar sannolikheten for fortsatt omfattande
och allvarlig brottslighet mycket storre an gy brottsligheten ager rym nar
forévaren ar 14-16 ar. Vidare framgar det att det ar framst ungdomar gom
begér ménga och grova brott under den brottsaktiva perioden gom riskerar
att fastna i den asociala livsstilen Samecki 1987.

Det &r séledes bara gn mycket liten del 4y den totala ungdomsbrotislig-
heten som kommer till polisens kannedom. Det ar dock l&ngt ifr&n gp
tilifallighet  vilka ungdomar gom blir kénda fér brott 5, polisen. Sarmolik-
heten for upptackt oOkar kraftigt med omfattningen 5, de ungas brottslighet
och svérighetsgraden , denna brottslighet.  Den av Polisen upptackta
brottsligheten  hos tonaringar bor darfor geg som en allvarlig  signal om
framtida risker.

De mén som redovisas i diagram | och 2 ingick i 1956-ars klientel-
undersokning 4y unga lagovertradare SOU  1971:49 ggmt i Jonssons
1973 undersokning 4y pojkar intagna pad Bambyn Sk&. De o fodda &ren
1943-51 och understktes for forsta gangen i &ldern 11-15 &r varpd de
folides ypp genom registerdata och intervjuer upp till fyrtio &rs alder
Samecki  1985.

K-pojkar  har inte registrerats fér nagra brott fore 15 &rs &lder. B1-
pojkar har registrerats for 1 brott fére denna &lder, B2 for tva eller flera
brott, medan Skd-pojkama tillhérde on mycket kraftigt brottsligt och
socialt belastad grupp. P& grund 4y detta placerades de den tidens
kanske mest avancerade behandlingsinstitution for ungdomar med sddana
problem, Bambyn Ska.
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Diagram 1
Dadligheten fore 40 ars alder bland Stockholmspojkar med olika brottsbe-
lastning fore 15 ar alder Procent.

14

12

10

K-pojkar B1-pojkar  B2-pojkar  Ska-pojkar

Diagram 2
Sprutnarkomani fore 40 ars alder bland stockholmspojkar med olika
brottsbelastning fore 15 ars alder. Procent.

25

20

ot

15

U

10

O Y

| B

| .
K-pojkar Bi-pojkar  B2-pojkar  Ska-pojkar

Av de tva diagrammen framgar att de ungdomar som registrerats for brott
fore 15 ars alder 16pte patagligt storre risker for att senare i livet utveckla
ett grovt narkotikamissbruk och/eller att avlida fore 40-arsildern. Ju
kraftigare belastade de undersokta pojkarna var fore 15 éars alder desto
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storre risker l6pte de. Dessa risker gy naturligtvis inte bara begransade
till  narkotikamissbruk och dodlighet ytan omfattade ocksd ett stort antal
andra oféardsfaktorer. De pojkar gom tidigt registrerats for brott lopte
séledes, jamfort med sina jamndriga, stérre risker for att som vuxna:

ha daligt halsotillstdnd fysisk och psykiskt,

tillbringa  l&nga tider i fangelse pga omfattande och groy brottslighet,

ha allvarliga alkoholproblem,

sakna férméga gt forséria sig arbetslosa eller fértidspensionerade,

sakna bostad bo ungkarlshotell, olika institutioner, hos bekanta etc.,

vara Socialt isolerade etc,

Ocksd dessa mans subjektiva beddémningar g, sin egen livssituation gy
mycket negativa. | intervjuer uppgav de ofta att de tyckte att de hade
misslyckats med sitt liv och att de inte 6nskade att deras barn skulle félja
i deras spar Samecki 1990a.

Det &r alltsd tva problem gom &r relaterade till brottsligheten bland unga
och gom gor atgarder mot denna brottslighet till o viktig angeldgenhet:

De skador gom denna brottslighet orsakar hos offren. Dessa skador
ar oftast inte sé&rskilt allvarliga i enskilda fall pen blir trots detta ett
samhaéllsproblem til  folid 5y den stora omfattningen 5y ungdoms-
brottsligheten.

2. De problem fér de ynga lagbvertradama gom kan uppkomma  genare
i livet. Risker for sddana problem indikeras framst gy en grévre och
mera Omfattande brottslighet gom borjar tidigt och inte upphér i de
hogre tonéren. Polisupptackt brottslighet maste har uppfattas gom en
allvarlig vamingssignal.

14 Karaktaren av ungdomsbrottsligheten

Ungdomar & som grupp betraktad mer brottsaktiva an yuxna. Andelen
brottsaktiva  individer — minskar aldre gn kohort arskull blir.  De
brottsaktiva ~ ungdomarna  begar dock i genomsnitt farre brott &n de
brottsaktiva  yngre vuxna. De brott ungdomar begdr &r dessutom oftast
lindrigare  &n de brott gom begds ay vuxna.

Dessa faktorer ar g, betydelse n&r man diskuterar frdgan gm nar
brottsligheten ~ kulminerar. ~ Svaret p& denna frdga beror om man ser
grupp eller individnivdn. P& gruppnivan ar det frAgan om ndr en viss
kohort gy individer har storst andel brottsaktiva. Medan mgn fortfarande
registrerade misstankta under 15 &r kunde man av Statistiken utldsa att den
registrerade brottsligheten  kulminerade forhallandevis tidigt i kohortema,
vid omkring 14-16 ars alder Sveri 1969, SCB 1975, 1977. Efter denna
alder borjade andelen ungdomar, gom Misstankts for brott i kohortema, att
minska. | dag saknas det statistiska uppgifter oy missténkta gom ar under
15 ar. Det ar dock foga sannolikt att aldern for den hogsta brottsaktiviteten
i kohortema skulle ha sjunkit. Snarare &r den nédgra ar hogre SCB 1992,
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Aldern g brottsligheten i genomsnitt kulminerar hos enskilda individer
ar hogre. Antalet personer, som registrerats for fler an 20 brott per ar, ar
hogst bland 17-20 aringar. Ar 1901 t.ex. registrerades 86 17-aringar, 75
18-&ringar, 88 19-dringar och 77, 20-&ringar foér Gver 20 brott. Fore 17 &r
och efter 20 &r 5 antalet lagre. Motsvarande antal 16-&ringar g 66
individer och for tex. 24 aringar gy det 56 individer. Ocksd andelen
personer som Misstanktes for 50 eller flera brott ygr stérst bland miss-
tankta omkring 20 &r. Den ygr lagre béade hos &ldre och yngre
misstankta. Resultaten férandras inte avsevart om man | stallet for att
rakna antalet misstankta réknar antalet brott SCB 1991.

Det bor tillaggas att andelen ungdomar gom registreras for sd manga
brott per &r ar mycket liten ca 5 % gy alla ungdomar goy, misstanks for
brott det aktuella &ret. Den stora Majoriteten 5, ungdomar gom registreras
for brott registreras liksom vuxna for ett enstaka brott per ar.

Ungdomar begdr ofta brott tillsammans med andra ungdomar. Ju yngre
en brottsaktiv individ &r desto oftare har han gp eller flera medbrottslingar.
Detta innebér att antalet brottsdeltagande ggom hénfors till ett givet antal
brott &r storre bland ungdomar &n bland yyxna lagovertréadare.  Uttryckt

annat satt: bland ungdomar finns det i genomsnitt flera brottslingar per
givet antal brott.

Ungdomar &gnar sig i forsta hand traditionell  brottslighet.  Andelen
moderna brott som skattebrott, trafikbrott, narkotikabrott etc. oOkar med
stigande Alder. Bland de ungdomar gqm ar under 15 &r bestar 74 procent
av alla brott for vilka de misstanks gy tillgreppsbrott.  Motsvarande andel
for 15-20 &ringar & 52 procent och bland dem gom &r dver 20 &r 33
procent. Aven  andelen skadegorelsebrott  minskar med stigande alder
12 % for dem under 15 ar, 5 % for dem mellan 15-20 och 3 % for dem
dver 20. Andelen s&dana brott gom bedragerier, trafikbrott och narkoti-
kabrott ©kar daremot med stigande alder. SCB 1991.

Vissa brott &r typiska ungdomsbrott. Till dem hoér vaskryckning ca
70 % gy de misstankta & 15 24 éringar, bilstold 67 % g, misstankta

och legitimationsforfalskning ca 65 % 5y misstankta. Andra brott begas
av latt forklarliga  skél merg séllan 5y ungdomar t.ex. skattebrott och
checkbedragerier. Det kan dock yara vart att notera att andelen ungdomar

ar lagre &n genomsnittet ocksd bland misstankta for narkotikabrott och
misshandel SCB 1992.

1.5 Kdnsfordelning

Det finns forhallandevis lite forskning oy kvinnorsflickors brottslighet.

Forklaring till detta &r att flickornas brottslighet anses vara Mycket mindre
an pojkarnas. Bilden frdn den registrerade brottsligheten &r ocksa tamligen
entydig. 1991 tex. misstanktes i Sverige cg 100 000 personer for brott.
Av dessa ygr Cirka 17 000 dvs. 17 % kvinnor. 1aldersgruppen 15-20 &r
misstanktes ggmma & drygt 23 000 personer for brott. Av dessa yar
knappt 4 000 18 % flickor. De flickor gom misstéanktes for brott gy i
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genomsnitt mindre brottsbelastade an pojkarna. Bland pojkarna i &lder 15-
20 &r fanns 54 individer gom missténktes for fler an femtio brott. Av dessa
misstanktes 13 for fler &n hundra brott. Bland flickorna 4 det 7 stycken
som Missténktes for fler &an 50 brott och ingen ggm misstanktes for fler an
hundra brott.

Aven sjalvrapporterande undersokningar  visar gt flickor & mindre
brottsaktiva an pojkar. Skillnaderna mellan kénen &r dock mindre i den
typen ay undersokningar. Av den tidigare namnda sjalvrapporterande
undersokningen i atta fororter i Stockholm Dolmén Lindstrom 1991
framgdr att 56 procent av Pojkarna uppgav att de begdtt nagot g, de
aktuella brotten under det undersokta &ret. Bland flickorna g andelen 36
procent.

| de stadsdelar gom undersokts i den gyan nédmnda studien g, andelen
pojkar som uppgav att de 1989 begétt o eller flera stolder i butik eller
varuhus lagst i Rinkeby 23 % och hogst i Bredang 51 %. Andelen
flickor  som uppgav att de begdtt brott 5y denna typ yar i genomsnitt négot
lagre, den yar lagst i Ragsved 26 % och hogst | Arsta 4g o,

Cirka 33 procent gy pojkarna och cirka 12 procent ay flickorna uppgav
att de hade vandaliserat under det aktuella aret. Vidare uppgav ungefar 23
procent ay Pojkarna att de begétt handlingar gom skulle kunna klassificeras
som Valdsbrott. Andelen flickor med erfarenhet 5y den typen gy brott ygr
liten 2 %.

Vid jamforelse mellan uppgifter oy den registrerade brottsligheten och
uppgifter frdn sjalvrapporterande  undersokningar far 9 beakta de olika
metodernas speciella problem. | allménhet uppvisar den sjalvrapporterande
metodiken, jamfért med registerundersokningar, mindre skillnader mellan
olika grypper t.ex. socialgrupper, etniska grypper eller, gom hér, kon.
Orsakerna till detta & manga och har att géra badde med de olika
gruppernas bendgenhet att syara P& den typen ay frgor och vilka typer av
brott gn studerar. Sa ar tex. de sjalvrapporterande  metodiken mindre
lamplig for studier ay groy och omfattande brottslighet medan registerme-
todiken fungerar daligt om man anvéander den for att studera lindrigare och

mindre omfattande brottslighet Hindelang Hirschi Weis 1981; Klein
1989.
Att  flickorkvinnor begar farre brott #n pojkarméan innebar inte

automatiskt  att de &r béattre socialt anpassade och mera Skyddade fran
sociala problem. Inledningsvis konstaterades ait det ar de gom har
lagstiftningsmakten i samhdllet gom definierar vilka handlingar gom &r
brott. Den p, géllande lagstiftningen definierar gom brott fler handlingar
som hor till den Kklassiska mansrollen tex. anvandning gy vald gsom
konfliktlosningsmedel an till kvinnorollen.  Nar det géaller handlingar gom
ar typiska for kvinnorollen s definieras dessa séllan gom brott &ven gm
de har klart asocial karaktar. Hit hor tex. prostitution gom i Sverige inte
ar brottslig. | kulturer dér fler typiska kvinnobeteenden gnses vara skadliga
for samhéllet och déarfor &r kriminaliserade  &r andelen kvinnliga brotts-
lingar stoérre. De omr&den gom det kan handla om rér ofta kvinnornas
sexualitet och bamalstring.
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Studerar man nérmare karaktaren hos ungdomskriminaliteten Samecki
1986 kan man se att flickorna aven nar det géller brottsligheten uppvisar
traditionella  kdnsrollsmonster. I de grupper néatverk av brottsaktiva
ungdomar dar flickor forekommer spelar de ofta gn underordnad roll och
ar sallan aktiva eller tagr initiativ till de olika aktiviteterna. Deltar de i de
brott som gruppen begér, &r de ofta passiva &skidare, stdr pd vakt etc. Det
vanliga ar att dessa flickor ar med i gryppens aktiviteter sd lange gom de
ar tillsammans med ndgon gy de brottsaktiva pojkarna. Nar forhallandet
mellan flickan och pojken, gom ofta &r nagra ar aldre, tar slut slutar
flickan att begd brott. Ofta stannar hon dock i samma Krets 5y ungdomar
och aterkommer nar hon blir tillsammans med nagon gnnan av Pojkarna
i gruppen.

Eftersom pojkarna gom dessa flickor  &r tillsammans med, ofta ar aldre
och mera socialt missanpassade l|oper flickorna patagliga risker att pa kort
tid sjalva l_utveckla grov asocialitet, tex. missbruk gy narkotka och
liknande. Aven . sjalva brottsligheten hos dessa flickor inte ar sarskilt
allvarlig innebér séledes deras tillhdrighet till denna typ ay asociala natverk
en allvarlig risk for deras framtida utveckling.

1.6 Invandrarungdomar

Brottsligheten bland invandrare har under de senaste aren varit foremal for
intresse bade i massmedia och hos politker i Sverige. Att det finns ett
samband mellan etnisk tillnérighet och brottslighet och gtt vissa minoriteter
har betydligt hogre brottslighet &n majoriteten 5, befolkningen &r dock ett
sedan lange kant fenomen. Inte minst har mpgn beskrivit detta fenomen i
den amerikanska kriminologiska  forskningen sedan 1920-talet.

Bilden gy invandrarungdomars  brottslighet liksom bilden g, flickornas
brottslighet  varierar beroende pa vilka metoder man anvander for att
studera den. Av data frdn Statistiska centralbyrdn SCB 1992 framgadr att
bland de sammanlagt drygt 23 000 personer | &ldrarna 15-20 & gom under
1991 misstanktes for brott 5 3 349 utlandska medborgare. Alla de
misstankta gy dock inte kyrkobokforda i Sverige. Antalet utlandska
medborgare gom var Kyrkobokférda i Sverige bland de for brott missténkta
ungdomarna ygr 2 555, litet drygt Il procent gy alla misstankta. Andelen
utlandska medborgare i dessa aldrar gom var Kyrkobokforda i Sverige ygar
cirka 5 procent. Detta innebédr att utlandska medborgare i dessa aldrar
forekommer ungefar dubbelt sdofta bland misstankta for brott jamfort med
deras andel 5y befolkningen. Forhallandet &r likartat nar det galler lagforda
for brott. Aldre ytlandska medborgare &r Gverrepresenterade i ndgot storre
utstréackning  an ungdomar Martens  1990.

Det ar viktigt att observera att uppgifterna gy invandrare i den
officiella  statistiken 5yger utldindska medborgare. Litet drygt halften 4y alla
invandrare i Sverige ar svenska medborgare naturaliserade svenskar. Hur
brottsligheten  bland de naturaliserade svenskarna ger ut framgdr inte gy
den officiella statistiken. Av vissa undersokningar tex. Samecki 1993



SOU 1993:35 17

framgdr det dock att den registrerade brottsligheten i denna grupp
visserligen &r nagot hogre &n bland etniska svenskar men lagre an bland
utlandska medborgare.

Den oOverrepresentation 5y ungdomar med utléndskt medborgarskap
bland de missténkta och lagférda for brott gom framgér 4, den officiella
statistiken &r betydligt mindre &an man skulle férvénta sig mot bakrund gy
de larmrapporter  som av och ftill dyker ypp i massmedierna. Man skall
dock komma ihdg att dessa rapporter ayser framfor allt Stockholms City
och i vissa fall de centrala delarna 4y ytterligare négra storstader. Det
finns mycket gom tyder att forhallandena just i Stockholm &r ganska
extrema | detta avseende och att City utgér en Samlingsplats for socialt
belastade ungdomar med invandrarbakgrund  fran hela regionen.

En stor del gy de mest socialt ytsatta och brottsaktiva ungdomarna
placeras hem for sarskild tillsyn § 12-hem. Bland dem gom tas in pa
dessa institutioner i Stockholms |an &ar andelen invandrare hdg. Sedan
slutet gy sjuttiotalet har andelen ungdomar med invandrarbakgrund  minst
en av foréldrarna  fodd utomlands  legat mellan 35 och 55 procent
Forsling 1991, Samecki 1991. Av de ungdomar gom yar intagna dessa
institutioner 1990 ygr 30 procent utldandska medborgare och 6 procent f.d.
utlindska medborgare. Andelen utldndska medborgare och f.d. utlandska

medborgare i relevanta aldrar g 1990 i Stockholms lan 15 procent
Stockholms  lans landsting 1990. Utlandska medborgare och f.d utlandska
medborgare g alltsd 2,4 gdnger overrepresenterade hem for sarskild

tillsyn jamfort med sin andel i lanets befolkning.

Sammanlagt hade drygt halften 54 % gy alla ungdomar ggom 1990 ygr
intagna ndgon gy lanets hem for sarskild tillsyn n&gon form gy utldndsk
bakgrund.

Suikkila 1983  har genomfort g sjalvrapporterande  undersokning gy
svenska och finska ungdomar i Sverige samt finska ungdomar i Finland.
Av understkningen framgar att finska ungdomar i Sverige hade gn hogre
brottslighet  &n svenska ungdomar i Sverige gom i sin tyr hade hogre
brottslighet &n finska ungdomar i Finland. Av undersokningen framgdr att
sjalva det faktum att man &r invandrare, kan ha betydelse for invandrar-
ungdomars brottslighet.

Resultat frdn den sjalvrapporterande  undersokningen i Stockholm de
forsta 4y denna typ som o©Omfattar flera invandrargrupper som har
genomférts i Sverige. Martens 1992 kan gngses vara forvanande mot
bakgrund gy de resultat gom redovisats qgyan. Undersékningen visar inte
pd nagra skillnader i sjalvrapporterad brottslighet  mellan  svenska
ungdomar och invandarungdomar.  Vald utgér ett undantag. Invandrarpoj-
kar yppger oftare &n svenska pojkar ait de har varit inblandade i slagsmal.
Bland flickorna daremot yppger de med svensk bakgrund oftare &n de med
utlandsk bakgrund att de har begatt brott. Vid granskning 4y brottsaktivite-
ten hos de ungdomar gom uppgett att de begdtt brott g den enda
signifikanta  skillnaden  att svenska pojkar gom hade snpattat uppgav i
genomsnitt  flera snatterier &an invandrarpojkar  Martens = 1992:45.

En mojlighet att tolka dessa resultat kan ygra att invandrarungdomarna
i sjalva verket inte ar merg brottsliga an svenska ungdomar men att de
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diskrimineras  inom rattsapparaten flera lagférs och socialtjgnsten flera
placeras hem for sarskild tillsyn. En gpnnan mojlighet gom berorts gyan
ar att sjalvrapporterande metodik inte ar lamplig nar det galler att studera
skillnader i omfattning 4y brottslighet mellan vissa t.ex. etniska, grupper.
I amerikanska studier gy denna typ har magn konstaterat att vissa etniska
minoriteter liksom ungdomar frdn Ilagre sarnhallsklasser tenderar att

underrapportera  sin brottslighet.  Detta galler sarskilt grévre och mera

omfattande brottsliga aktiviteter Hindelang Hirschi Weis 1981.
Enligt SCB 1992  &r utlandska medborgare i alder 15-20 &r mest
overrepresenterade i férhdllande till sin andel g, befolkningen bland

lagforda for sexualbrott 6 ggr, r&n 5 ggr narkotikabrott 3 ggr och
misshandel drygt 2 ggr

1.7 Hur forandras ungdomsbrottsligheten over
tiden

En intressant frdga i detta sammanhang &r hur utvecklingen 4y ungdoms-
brottsligheten  ggr ut 6ver tiden. Fragan &ar dock inte enkel att besvara.
Stora delar gy brottsligheten ar dold och kan inte ett enkelt satt studeras
med hjéalp gy den officiella  statistiken gom bygger att brott anmals eller
P& annat satt blir kénda 4y polismyndighetema. Dels far polisen endast
kannedom gy en del gy de brott gom begds, dels lyckas polisen klara upp
bara gn mindre del 5y de brott 5oy kommer iill polisens kannedom. Som
namnts tidigare visar de sjalvrapporterande undersokningarna att en stor
andel gy alla ungdomar, i synnerhet pojkar, nagon gang har begétt brott.
Trots detta &r det bara gn mindre del g, ungdomarna ggom blir registrerade
for brott.

Statistiska centralbyr&n upprattar s.k. kohortstatistik  dar g Studerar
andelen ungdomar gom fram to.m. aldrarna 17 respektive 21 ar registre-
rats for grovre brott. Med grovre brott ayses | stora drag brott gom lett
till strangare pafélider &n boter SCB 1990 sid 126. Av denna statistik
framgdr att ungefar 3,5 procent ay Svenska ungdomar registreras for
grévre brott to.m. 17 ars &lder. Motsvarande andel upp to.m. 21 ars alder
ar i genomsnitt 6,2 procent.

SCB:s  kohortundersokning  omfattar personer fodda 1951 till  1970.
Andelen ungdomar gom registrerats foér grévre brott i dessa kohorter &r
anmarkningsvart  konstant. Av de fédda 1951 har 3,7 procent registrerats
for grovre brott fram to.m.17 &rs alder och 6,3 procent fram tom. 21
ars &lder. | kohorten fodd 1970 ygr andelen gom var registrerad for grévre
brott tom. 17 ar, 2,5 procent. Uppgifter om registreringar  fram to.m.
21 &r finns inte fér ungdomar fodda 1970 men for de fodda 1966 ygr
andelen 5,8 procent. Av de undersokta ygr 1955 &rs kohort den i vilken
andelen registrerade for grovre brott storst, 4,4 procent gy alla ungdomar
i denna kohort registrerades for grovre brott innan de fyllt 18 &r och 6,8
procent registrerades for sddana brott innan de fyllt 22. Sedan dess har
andelen ungdomar gom registrerats for grévre brott minskat.
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SCB:s undersokning studerar ocksd andelen ungdomar gom lagforts 5
eller flera géanger. Aven dar framgér att ungdomar fédda pd femtiotalet har
lagforts  for 5 eller flera brott nagot oftare an de fodda sextio-talet.

Diagram 3

Andelen,  per | 000, 15-20-&ringar  gom lagfors for grovre brott 1957-
1990. SCB 1992
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De personer som foddes 1955 fylide 15 &r 1970 och 20 &r 1975. Enligt en
arman Serie gom Visar andelen ungdomar gom lagforts for grovre brott
SCB 1992, ge diagram 3 kulminerar antalet ungdomar gom lagforts for
grovre brott just under mitten 4, 1970-talet for att sedan stadigt minska.
Denna kulmen foregds gy en mycket kraftig oOkning gom har pagatt sedan
mitten g, forra seklet.

Fordelen med serien gom redovisas i diagram 3 ar att den ar mycket
lang och omfattar drygt tretton decennier. Att beddma brottsutveckling
endast pa basis gy uppgifter om lagforingar for grévre brott kan dock ygra
vanskligt. Serien omfattar inte alla brott ytan endast de grovre. Vidare
paverkas de gy, eventuella forandringar i lagforingspraxis  etc. Ahlberg
1992,1993 har kritiserat att man anvander lagféringsstatistiken — for att
beddéma utvecklingen 5, ungdomsbrottsligheten. Han menar att den ger en
missvisande bild 5, den faktiska utvecklingen. | stéllet utgar Ahlberg frén
en annan Serie gom ocksd finns i den officiella statistiken, namligen den
over misstankta personer. Denna serie &r dock mycket kortare och ger inte
mojligheter  att studera utvecklingen under nagon langre period se diagram
4.

Av dessa uppgifter framgér att &r 1976 5 det sammanlagt 12 962
ungdomar i &lder 15-17 &r gom mMisstanktes for brott ca 4 % gy alla i
denna aldersgrupp, antalet misstankta 18-20 aringar gy nastan lika stort,
12 529 knappt 4 % g4y denna aldersgrupp. 1990 uppgick antalet
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misstankta 15-17 &ringar till 14 666 litet drygt 4 % 5y denna &ldersgrupp
medan antalet 18-20 &ringar o 12 237 aterigen knappt 4 % o, alders-
SWPPCH.

Av tabell 4 framgéar att andelen 15-20 &ringar som Misstanks for brott
varierar nagot under den studerade perioden. N&gon klar trend kan dock
inte utlasas | diagrammet.

Diagram 4
Andelen ungdomar per 1000  15-I7-&ringar  och 18-20-&ringar  gom
misstankts for brott 1976-1990.
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| den gyan namnda artikeln havdar Ahlberg att for att f& en bild ay
utvecklingen 5, ungdomsbrottsligheten maste man ta hansyn till den
omfattning i vilken polisen lyckas gait klara upp de anmalda brotten.
Eftersom polisen effektivitet har minskat kan man rakna med att brottslig-
heten har okat trots att antalet misstankta personer é&r konstant. Om
utvecklingen 4y brottsligheten  hos ungdomar &r sagmma som 1 Ovriga
befolkningsgrupper kan det innebdra att ungdomsbrottsligheten i sjalva
verket Okat patagligt sedan mitten g, sjuttiotalet.

Ahlbergs artikel har vallat debatt. Kyvsgaard 1992 och Tham 1992
har kritiserat hans tes och ansett att hans pastdenden om 6kning gy
ungdomsbrottsligheten  inte &r tillrackligt val belagda.

Den vetenskapliga kontroversen o, forandringar i ungdomsbrottslig-
heten géller utvecklingen sedan mitten 5y sjuttiotalet. Uppfattningen  att
6kningen gy ungdomsbrottsligheten  har upphort eller i varje fall mattats av
se tex. yon Hofer 1985, Samecki 1987, SCB 1992 stir mot Ahlbergs
1992, 1993 gyn att en Okning har agt rym, Ahlberg, 1993, uppskattar
att ungefar 35 procent fler 15-17 aringar och cirka 20 procent flera 18-20
aringar som i dag nadgon gang under ett Ar begétt minst et brott jamfort
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med & 1976. Daremot tycks de flesta forskare ygra Overens om att
ungdomsbrottsligheten  har 6kat dramatiskt sedan borjan 5y, seklet och da
i synnerhet under perioden efter andra vérldskriget.

Kontroversen  kring hur ungdomsbrottslighetens utveckling under de
senaste decennierna har gett yt visar de svarigheter som Uppstar nar
man forsoker beskriva brottsutveckling med hjalp 5, den officiella
statistiken.  En stor fordel yore att hér férfoga 6ver alternativa kallor gom
sedan kan relateras till de uppgifter goy, redovisas g, SCB.

| den ftidigare namnda undersokningen 5, Kyvsgaard 1992 gors en
jamforelse  mellan ungdomarnas gygr P& ett Sjélvrapporterande  formuldr i
den danska kommunen Gladsaxe &ren 1979 och 1989. Av undersokningen
framgdr att ndgra dramatiska forandringar i ungdomsbrottligheten inte
tycks ha intraffat i denna kommun under de tio aren. Fortfarande &r det
en stor andel gy ungdomama gom rapporterar att de begdtt nagot eller
négra py de mindre allvarliga brotten. Nar det galler den erg allvarliga
brottsligheten  gom t.ex. stélder 5y och  bilar, bostadsinbrott, Vaskryck-
ning och liknande kan dock patagliga minskningar observeras. Av de
sammanlagt 26 brottstyper gom man frdgar om i undersokningen  har
andelen ungdomar gom medger sadana brott okat i 5 kategorier och
minskat i 21.

Tyvarr genomférs inte i Sverige nagra kontinuerliga undersokningar av
brottsligheten  med hjélp 5y den sjalvrapporterande  metodiken. Man vet
darfor inte hur resultatet gy en liknande undersokning skulle ge ut i
Sverige. Man  yet for ovrigt inte heller 4 Gladsaxeresultaten — ar
representativa  for Danmark. Daremot genomfér Centralférbundet  for
alkohol-  och narkotikaupplysning CAN en arlig sjalvrapporterande
undersokning gy narkotika och alkoholbruk  bland ungdomar.  Under-
sokningen omfattar et representativt urval elever i arskurs 9 i svenska
skolor samt varnpliktiga pojkar.  Resultat frdn denna undersokning
redovisas i diagram 5.

Av diagrammet framgér det att andelen ungdomar gom uppgav att de
ndgon gang anvant narkotika har kontinuerligt minskat under den
undersokta perioden. | bérjan gy, sjuttiotalet 5, andelen elever i nionde
klass som hade erfarenhet g, narkotika omkring 12-15 procent. Mot slutet
qy attiotalet y5r motsvarande andel 3-4 procent. Ocksé& bland varnpliktiga
har andelen minskat kraftigt frdn 16-19 procent pa sjuttiotalet till 6-7
procent under andra hélften 5, Aattiotalet. Aven andra uppgifter rérande
narkotika frén de sjalvrapporterande undersékningarna tyder en markant
nedgang. Andelen ungdomar gom uppgav att de vid undersokningstillfallet
fortfarande  anvant narkotika har tex. minskat och likas& har andelen
varnpliktiga  gom uppgav att de anvant narkotika intravendst  sjunkit
kraftigt.

En annan intressant trend frAn CAN:s undersokningar &r den minskning
av alkoholkonsumtionen som rapporteras av de unga. Denna positiva trend
har dock avstarmat under de senaste aren och tom. vants till gp viss
uppgdng gy den sjalvrapporterade  alkoholkonsumtionen  bland ungdomar.
Nivdn &r dock fortfarande mycket lagre &n den sjuttiotalet.  Ocksa
sniffning  bland ungdomar har enligt uppgifter frAin CAN 1991  minskat.
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Diagram 5

Andelen elever i arskurs 9 ggmt varnpliktiga pojkar gom i samband med
CAN:s  sjalvrapporterande undersokningar uppgav  att de har anvant
narkotika. CAN 1991
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Man kan diskutera vilken tilltro pgn bor ha till dessa uppgifter. Det kan
inte uteslutas att resultat frdn denna typ av sjalvrapporterande  under-
sokningar utgér epn blandning gy, uppgifter oy, faktiskt beteende och de
ungas attityder till olika fenomen. Man kan tex. tanka sig att ung-
domarnas bendgenhet att medge att de anvant narkotika &ven gm
uppgifterna  lamnas anonymt kan ha minskat nar synen narkotika i
samhallet har hardnat. Det ar & andra sidan foga sannolikt att en Sadan
attitydféréandring  skulle sammanfalla med g Okad anvandning 5, droger.

Det samlade intrycket &r sdledes att narkotika och alkoholmissbruk  har
minskat bland de svenska ungdomarna sedan sjuttiotalet. Dessa resultat far
ocksa stod gy registerdata. Ar 1976 misstanktes t.ex. 492 ungdomar 15-17
ar for brott mot narkotikastrafflagen  medan motsvarande antal ar 1990 y5r
124. Andelen ungdomar gom lagforts for narkotikabrott har minskat stadigt
sedan 1969. Detta &r lagférdes 0,7 procent av alla svenska 15-20 &ringar
for narkotikabrott ~medan andelen lagférda 30-39 &ringar gy knappt 0,05
procent. 1991 lagférdes 0,1 procent av alla 15-20 aringar for narkotika-
brott, vilket &r g pataglig minskning. Andelen lagférda 30-39 &ringar
okade daremot till 0,25 procent SCB 1992. Det vanliga péstdendet om
att narkotikamissbruket  kryper allt langre ned i aldrarna far sdledes inget
stod gy de redovisade uppgifterna.

Bruk gy narkotika och alkohol ar relaterat till brottsligheten narkotika-
bruket &r dessutom pymera brottsligt  men det kan inte direkt anvéndas for
att dra slutsatser om utveckling gy andra typer gy avvikande beteende
bland ungdomar. Darfér ar det inte helt klan vilka forandringar gom skett
i omfattningen g, ungdomsbrottsligheten frAn mitten gy Sjuttiotalet och

Flickor
Pojkar

Varnpliktig:
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fram till i dag. Troligen varierar utvecklingen nar det géller olika
brottstyper och &ven i olika delar 5y landet. S&ledes kan det gpges troligt
att missbruk 5y narkotika, liksom den brottslighet gom ar relaterad till den,
har minskat samtidigt gom t.ex. Valdsbrott pa allman plats gom begds gy
ungdomar i storstaderna tycks ha okat Wikstrom — 1992.

Slutsatsen &r att det behdvs ey forskning gom med hjalp 5y olika
metoder soker studera brottsutvecklingen  bland ungdomar. Det ygre t.ex.
mycket vardefullt ait jamfora resultaten g, de olika sjalvrapporterande
undersokningarna  gom genomférts i Sverige under de senaste 30 aren.
Vidare ar det tankbart att man i stéllet for att diskutera brottsutvecklingi
stort borde studera utvecklingen gy de olika brottstypema. Brottsligheten
bestar trots allt v en Mangd mycket olika handlingar och det kan i manga
sammanhang anses fdga meningsfullt  att symmera mord, narkotikabrott,
butiksstolder  etc. till ett enda tal. Att studera utvecklingen gy olika
brottskategorier gy for sig kan yara viktigt, inte minst mot bakgrund gy
att de tycks utvecklas pa olika satt.

Avslutningsvis  &r det viktigt att papeka att oavsett utvecklingen under
de senaste decennierna &r ungdomsbrottsligheten gy nastan alla typer i dag
betydligt hdgre &n den yar tex. iborjan 5y detta sekel eller pd femtiotalet.
Bortsett frdn alla jamforelser &r den allmanna uppfattningen att den &r
oacceptabelt hogt.

1.8 Brottsligheten i Sverige i ett internationellt
perspektiv

Det ar mycket svart att géra internationella jamférelser g, brottsligheten.

Ett satt att jamfora brottsnivaer &r att anvanda sig gy intervjumetodik.
Tvd undersokningar pagdr for narvarande. Den gpg &r en offerundersok-
ning dar ett representativt urval | befolkningen i ett antal lander utfrdgas
om Sin utsatthet for brott. Den andra &r en Sjalvrapporterande  under-
sokning i vilken ungdomar i de olika landerna intervjuas om den ggna
brottsligheten.

For narvarande finns det inga fardiga resultat frdn ndgon g4, dessa
studier. Nar det géller offerundersckningen  finns det dock mgjligheter  att
jamféra data frn 1992 fér Sverige med data fér 1989 och 1992 for vissa
andra lander. Undersékningen  genomfordes for forsta gangen 1989 men
Sverige deltog inte da.

Av jamforelsen  framgdr agt brottsligheten i Sverige inte nagot
avgorande satt tycks awvika frdn brottsligheten i andra vasteuropeiska
lander. 21  procent av de intervjuade svenskarna uppgav att de under aret
fore intervjutilifallet blivit utsatta for ndgot gy de Il brott gom Omfattades
av undersokningen.  Genomsnittet for de 13 vasteuropeiska landerna yar
21,4 brott. Daremot tycks utsattheten for brott ygrg Nagot lagre i vart land
jamfért med USA 27,5 %, Kanada 28,2 % Australien 28,2 % och
Nya Zeeland 29,4 %.
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Intervjuerna i undersokningen  genomfordes per telefon. Intervjuperso-
nema fick syara P& ett antal konkreta frdgor om brott gom de varit ytsatta
for under det senaste &ret och de senaste fem &ren. De fyra frAgor gom
redovisas nedan hade féljande lydelse n&r de stilldes till de 1707 svenska
respondenterna:

Véldhot oy, Vvald: Bortsett frdn de handelser redan frdgat om ran,
sexuella overfall, ofredanden, har ndgon under de senaste fem &ren
attackerat eller hotat Dig pd ett sétt gom gjort dig mycket radd, antingen
hemma eller n&gon apnanstans, tex. P4 ett café, en pub, pa gatan, |
skolan, p& allmant transportmedel, p& stranden eller pa jobbet.

Stold gy bil: Har Du eller nagon i Ditt hushall fatt o personbil,
skapbil eller lastbil stulen under de senaste fem &ren. Tank efter noga

Fullbordade inbrott: Har n&gon under de senaste fem &ren, gatt in i
ert hus eller g vaning for att stjala, eller férsoka stjgla nadgot Inkludera
INTE stold fran garage, Skiul eller forr&d. Inkludera kallare pepn  inbrott
i fritidshus.

Ran: Har nagon under de senaste fem &ren, med vald eller under hot
tagit nagot frén Dig eller forsokt ta n&got frdn Dig Jag menar d& inte
fickstold.

Andelen gy de intervjuade i Sverige och i de 6vriga landerna, gom
deltog i undersbkningen, gom svarade dessa frgor framgéar 4y
diagrammen 8 och 9.

Diagram 6

Hushdll dar gn gy medlemmarna uppgav att honhan blivit ytsatt for
valdhot o, vald nigon géng under ett &r fore intervjutillfallet 1989, 1992.
van Dik Mayhew 1992. Procent.

Tjeckoslovakien
Polen
Japan
Nya Zeland
Australien
Kanada
USA

italien
S anien
inland

Frarmp rge

Belgien
Schweiz
V Tyskland

Nederlenderna
N Irland

Skotland
England W
Sverige
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Diagram 7
Hushall ddr ndgon av medlemmarna har blivit utsatt for stold av bil nagon

gang under ett ar fore intervjutillfallet 1989,1992. (van Dijk & Mayhew
1992). Procent.

Tjeckoslovakien
Polen
Japan

Nya Zeland

Australien

Kanada ] l
USA

Italien
Spanien
inland
Noyge
Frankrike
Belgien
Schweiz |
V Tyskland
Nederlenderna
N Irland

Skotland
England & W
Sverige

Diagram 8
Hushall som blivit utsatt for fullbordat inbrott nagon gang under ett ar fore
intervjutillfallet 1989,1992. (van Dijk & Mayhew 1992). Procent.

Tjeckoslovakien
Polen
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Schweiz
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Nederlenderna
N Irland
Skotland
England & W
Sverige
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Diagram 9

Hushall dar en gy medlemmarna yppgay att honhan blivit utsatt for rén
ndgon gang under ett ar fore intervjutillfallet 1989,1992. van Dijk
Mayhew 1992. Procent.

Tjeckoslovakien
Polen
Japan
Nya Zeland
Australien
Kanada
USA
italien
S anien
inland

FrarNrprge

Belgien
Schweiz
V Tyskland
Nederlenderna
N Irland
Skouand
England W
Sverige

Sjalvfallet ar inte heller den typen ay jamforelser helt invandningsfria.
Aven om man frdgar om konkreta handelser och pan stravar efter at
fragor de olika sprédken skall ha sa likartad betydelse gom méjligt kan
kulturskillnader spela gn stor roll. Ett ytterligare problem i denna
undersokning ygr att den genomférdes i de flesta gy de gyan redovisade
landerna Polen och Tjeckoslovakien undantagna med hjalp gy tele-
fonintervjuer  telefontdtheten  varierar mellan deltagarlandema och att
bortfallet 5 forhallandevis stort i vissa gy deltagarlandema. Personer gom
inte &ger telefon samt personer som av Olika orsaker inte svarade pé
undersokningens fragor kan férvantas lopa i genomsnitt storre risk att bli
utsatta for brott. Vissa gy landerna deltog inte i undersdkningen 1992. For
dessa lander redovisas uppgifter fran 1989. Man kan utgd ifrfAn att
brottsligheten i de flesta 5y de undersokta landerna har okat nagot efter
1989.

Dessa invandningar inneb&r att gyan presenterade resultat maste tolkas
med forsiktighet. Det ar tex. inte lampligt att ldgga for stor vikt vid
fornéllandevis sma skillnader mellan olika lander. Mgjligen kan den niva
av brottsligheten  gom redovisas fér de dvriga landerna, pga ovan nhamnda
faktorer, utgéra en Viss underskattning jamfért med uppgifter gom
redovisas for Sverige. Resultaten ger dock en generell bild gy om
brottsligheten i Sverige skiljer sig ndgot markant satt frdn nivan i de
andra landerna.

Andelen personer som uppger att de under de senaste aret blivit ytsatta
for hot gm Vvald eller vald g, i Sverige ungefar lika stor gom for flertalet
av de undersokta europeiska landerna diagram 6. Genomsnittet for de
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europeiska landerna gom deltog i undersdkningen yar 3,0 procent medan
andelen intervjuade svenskar ggom uppgav att de yar utsatta for vald eller
hot under det senaste &ret yar 2,7 procent. Sverige l&g har pé& négot lagre
nivd an Finland 3,5 % och Norge 3,0 % och betydligt lagre niva an
USA 50 %, Australien 50 % och Nya Zeeland 5,7. | Japan ygr
andelen personer som uppgav att de har varit ytsatta for vald eller hot gom
vald daremot mycket lagre &n i Sverige 0,6 procent. Hot ar négot mycket
subjektivt och kan uppfattas olika i olika kulturer. Av uppgifter fr&n den
svenska undersokningen framgér att cirka hélften 5y de personer som
svarade denna fraga faktisk varit ytsatta for misshandel. De 6vriga
var hotade. Av uppgifter frdn de 6vriga landerna van Dijk 1990 framgér
det att Sverige inte heller i detta avseende avviker fran de andra landerna.

Ocksd SCB 1991 gor offerundersokningar 5y liknande typ. Av denna
undersokning framgar att 4,6 procent av svenskar, 5,0 procent ay norrman
och 6,7 procent av finlandare uppgav att de under ett ar 8687 blivit
utsatta for vald eller hot om vald. Andelen som uppgav att de var utsatta
for vald yar 2,3 procent Svenskar 2,9 procent norrméan och 3,3 procent
finlandare. Ett intressant resultat ygr att trots att Svenskar, enligt egna
uppgifter, yar utsatta for nagot mindre vald &n norrman och finnar uppgav
de oftare att de ygr radda for vald.

Av diagram 7 framgdr att Sverige tycks ligga forhdllandevis hogt nar
det galler bilstolder. | genomsnitt ygr det 1,4 procent ay de europeiska
hushéllen gom uppgav att de under de senaste fem &ren varit ytsatta for
bilstdld. Motsvarande siffra for Sverige yar 1,7 procent av hushéllen. 1
USA uppgav 2.3 procent i Australien 2,7 procent, i Nya Zeeland ocks&
2,7 procent och i Japan 0,7 procent att deras bilar varit stulna. Den
svenska andelen bor inte uppfattas gom extremt h69 om man betanker den
stora andelen hushdll i Sverige gom har bil. Andelen bilagande hushéll gom
aret fore undersokningstillfallet utsattes for bilstéld yar 2 procent i Sverige
vilket motsvarar genomsnittet for alla de undersokta landerna. Tillaggas
kan att svaren frigorna om stold , bilar och skadegorelse bilar
tyder att omfattningen g, dessa brott gy nagot lagre i Sverige an i de
andra undersokta landerna i Europa samt i Australien, Nya Zeeland och
USA men Siélvfallet betydligt hdgre &n i Japan.

Av diagram 8 och 9 framgar att Sverige tillhér de lander i Europa som
tycks yarag Mindre drabbade 4, inbrott och rén an genomsnittet. |
genomsnitt drabbades per & 1,9 procent ay de europeiska hushallen gy
fullbordade inbrott. For Sverige ygr mMotsvarande andel 1,4 procent.
Andelen hushdll goy drabbades gy inbrott i USA yar 3,5 procent, i
Australien 4,0 procent, Nya Zeeland 4,3 procent och i Japan 0,9 procent.

Av diagram 9 framgér att 1 procent gy de intervjuade personerna i de
undersokta europeiska landerna drabbats gy, r&n. Motsvarande andel for
Sverige yar 0.3 procent. Andelen 5y de intervjuade i USA gom drabbats
av ran yar 1.5 procent, i Australien 1,3 procent, i Nya Zeeland 0,7
procent och i Japan O procent.

Ovan angivna siffror galler all brottsligheti de redovisade kategorierna,
alltsd inte bara de brott gom forévas gy ungdomar. En stor del gy de
traditionella  brotten forévas dock gy unga Manniskor.  Detta galler i
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synnerhet bilstélder en ocksd i viss man rdn mot enskilda personer.
Vidare uppvisar de allra flesta grova brottslingar n omfattande brottslighet
tidigt i tonéren. Eftersom detta galler for alla de vastlander som deltagit
i den gyan redovisade undersokningen kan mpan utgd ifrdn gt omfattningen
av den totala brottsligheten i dessa lander utgor ep forhdllandevis  god
indikator omfattningen 5y dessa landers ungdomsbrottslighet.

Det &r vanskligt att tolka resultat gz, jamférelser av brottsnivan i olika
lander gom gors med hjalp 5y officiell statistik. Vi kan sallan bedéma om
de observerade skillnaderna beror faktiska skillnader i brottsligheten
eller skillnader i lagstiftning, rattsapparatens satt att fungera, statistik-
foring eller annat. Jamférelser ar desto svarare mera Olika landerna &r.
Det ar sdledes erg meningsfullt it jamféra  Sverige med de Ovriga
nordiska landerna &n andra lander. Av uppgifter gom nyligen publicerats
av SCB 1992 framgér att i Sverige lagfors A&rligen ungefar 3 procent av
alla 15-17 &ringar. Andelarna &r lagre i Norge ca | % och Danmark ca
2 % men hogre i Finland ca 5 %. Mera intressant #n sjalva jamforelsen
av Nivder &r 1990 ar forandringar 5, dessa nivder sedan &r 1960. Av dessa
framgdr att andelen lagférda ungdomar har under denna period okat nagot
i Sverige och Danmark, Norge uppvisar ep liten minskning. | Finland har
andelen lagférda ungdomar okat dramatiskt frn | procent 1960 till drygt
5 procent Vid slutet 5, 1980-talet.

| avvaktan resultaten 5, den internationella  sjalvrapporterande
undersokningen gom for nérvarande pa&gar och gnnan komparativ - forskning

omrddet finns det starka skal att anta att ungdomsbrottsligheten i
Sverige inte nagot dramatiskt satt avviker frdn ungdomsbrottsligheten
i andra jamférbara vast- europeiska lander.

1.9 Orsaker till  ungdomsbrottsligheten

Det finns gpn uppsjd ay mer eller mindre vélgrundade teorier, hypoteser
och uppfattningar om varfor méanniskor och da i synnerhet unga manniskor
begar brott. N&gon mera fullstandig genomgéng gy dem &r har oméjlig  att
gora. Den gom é&r intresserad gy en N&gorlunda utforlig redovisning 5, de
viktigare vetenskapliga teorierna p& omradet hanvisas till tex. Rutter och
Gillers bok Juvenile Delinquency. Trends and Perspectives 1983.  Har
tas endast Kortfattat upp nagra teoretiska aspekter orsaker till brottslig-
heten. Valet g,y de teorier gom redovisas nedan &r helt subjektivt och utgdr
frén forfattarens uppfattning om vika g4y teorierna gom i dagens samhélle
kan ge forstéelse for fenomenet ungdomsbrotislighet  samt vara av intresse
for dem gom arbetar med brottsforebyggande  &tgarder.

Nar man ur forskningsperspektiv diskuterar  frdgan oy orsaker il
brottsligheten  &r det tvd forskningsbara frgestallningar  nan kan utgd
ifran:

Varfor varierar brottsligheten gver tid och i rum
2. Varfor begar vissa manniskor flera brott #n andra
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Den forsta frdgan &r formulerad samhéllsnivan, den andra pa
individnivan.  Vissa y de gyar som Olika teorier férsoker ge frégan gm
brottslighetens  orsaker galler bagge dessa nivder. Till sa&dana teorier hér
tex. kontrollteorin  Hirschi 1979 och teorin gy, rutinaktiviteter — Cohen

Felson 1979. Andra, tex. psykologiska, socialpsykologiska och
sociologiska teorier o brottslighetens  orsaker, begransar sig till gn ay
dessa nivder. Har diskuteras frdgan g, ungdomsbrottslighetens  orsaker
separat Utifrdn ygr och en gy dessa tvd fragestalliningar.

191 Orsaker  till variation oéver tid och ym

Forskarna tycks ygrg tamligen oOverens om att perioden sedan bérjan gy
seklet praglas gy en stark ©kning g, brottsligheten. Det tycks ocksd ygra
Klart gt fram till mitten 5, 1970-talet 5, Okningen gy brottsligheten bland
ungdomar storre &an 6kningen 4y brottsligheten i andra aldersgrupper.

Denna generella okning g, brottsligheten kan i viss man anses vara
Overraskande. Utvecklingen i Sverige, &tminstone efter andra varldskriget
och fram till 1980-talet, karakteriseras gy en kraftig valstdndsokning och
en Viss ekonomisk utjimning Eriksson Aberg 1984. om man ser
brottsligheten  som ett fenomen gom ar relaterat till fattigdom och stora
samhaéllsklyftor,  en uppfattning gom yar vanlig i efterkrigstidens  Sverige,
kan man snarare vanta Sig att brottsligheten minskar o, valstandet o6kar
och skillnaderna i levnadsvillkor  utjamnas.

For att forklara den kraftiga ©kningen g, brottsligheten i Sverige kan
tva typer ay forandringar  gom sker i ett modern pluralistiskt samhaélle
anvandas:

Forandringar i tillfallen till brott.

2. Forandringar i kontrollen.

Insikten om att tillfallet gor tjuven & gammal. Manniskor tar ocksa
dagligen konsekvenserna gy, denna insikt genom att ldsa sina doérrar och
annat satt skydda sig och sin egendom moet brott. Det har emellertid drojt
lange innan forskare har borjat ge konsekvenserna g, valstdndsokningen
detta perspektiv. Cohen och Felson 1978 héavdar att tre forutsattningar
maste finnas om ett brott skall kunna &ga rym: en Potentiell férovare, ett
lampligt objekt eller offer och brist kontroll. ~ Foréndringar i dessa tre
faktorer  paverkar ett sjalvklart satt brottsnivdn i samhallet.  Enligt
Cohen och Felson &r det forandringar i befolkningens vardagsliv med
avseende de tre faktorerna gom ligger bakom variationer i brottslig-
heten. De ggr tex. det forhdllande ait moderna manniskors —aktiviteter
betydligt oftare &an forr &ager yym utanfor hemmet gom en ay forklaringarna
till den Okande brottsligheten.  Foréndringar g, framst unga Mmanniskors
fritidsvanor med fler aktiviteter koncentrerade till nojesliv i storstadernas
centra kan tex. forklara okningen 4 gatuvaldet i dessa delar Wikstrom
1992,

Valstdndsokningen  innebér i detta sammanhang bl.a. att antalet objekt
som kan bli ytsatta for brott okar. Sarskilt markbara &r dessa férandringar
nar det géller forutsattningarna  for brott mot egendom. Antalet sérbara
objekt okar dramatisk i ett samhélle dar mangden gy yaror Okar. Som
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exempel kan namnas forandringarna  inom detaljhandeln  och inom
transporter.

Nar det géller detaljhandeln har 6vergangen till det s.k. sjalvbetjanings-
systemet inneburit stora forandringar i tillfallena till brott. Majoriteten 5y
svenska ungdomar har erfarenhet g, stold i butik eller varuhus. Den
sortens brottslighet hor pymera till den allra vanligaste. Sjélvfallet kunde
inte den typen av brott ha den omfattningen under tex. 1920-talet da den
totala volymen g, handeln 5, mycket mindre och forséljningen sy varor
i de allra flesta fall &agde ym over disk under mycket kontrollerade
former.

Det andra exemplet galler 6kningen g, bilismen under den aktuella
perioden. Av gp berdkning gom gjordes for ndgra &r sedan Sarnecki 1989
framgar att omkring 30 procent ay de brott gom arligen anmaéls till polisen
ar relaterade till bilismen t.ex. stolder gy och , bil, vandalisering gy bil,
olovlig koérning, rattfylleri etc.. Utdver dessa brott finns dock ett stort
antal straffbara handlingar gom i den officiella statistiken inte registreras
som brott men som likval, om de upptécks, leder till bestraffning. Dit hor
olika typer ay trafikiorseelser  gom fortkdrning, — kéming mot rott ljus,
vardsloshet i trafik dock grov vardsloshet etc. Sammanlagt ar det drygt
250 000 manniskor arligen som genom olika typer gy beslut inom
rattsapparaten bestraffas for olika lagstridiga handlingar gom har med bilen
och trafiken att géra. Dessa utgér narmare 75 procent av allda som
bestraffas  genom dessa beslut. D& &r inte de uppskattningsvis  cirka
1 500 000 kontrollavgiftema, i dagligt tal kallade for parkeringsboéter,
inraknade.

Sett  detta perspektiv &r bilismen gp synnerligen viktig brottsalstrande
faktor gom Okar i betydelse allteftersom antalet bilar och anvandningen gy,
dessa okar. Inte minst pdverkar detta utvecklingen g, ungdomsbrottslig-
heten.

Generellt kan man hévda att i ett samhélle dar tillgdngen och efterfrdgan

gods &r S& stor som | det vasterlandska &r graden 4, frestelse gom
individer utséatts for mycket hog. Aven om antalet potentiella gérningsman
och omfattningen 4y kontrollen inte skulle férandras kan mgn forvéanta sig
att utvecklingen 5, det moderna samhadllet leder till oy 8kning gy antalet
brott.

Nu finns det emellertid tecken att ocksd de tvd ovriga faktorer gom
namns gy Cohen och Felson skulle kunna ha genomgatt op kraftig
forandring.  Kontrollen  &r ett mangfacetterat fenomen. Man kan tex. tala
om den yttre och den inre kontrollen. Med den yttre kontrollen  menar man
samhéllets kontroll o6ver individen den sociala kontrollen medan mgn med
den inre kontrollen menar individens styrning oOver sig sjélv. Gottfredson
och Hirschi 1990 hévdar gatt individens brottsbendgenhet ar i stor
utstrackning beroende g, hennes sjalvkontroll.

Sjalvfallet &r den yttre och den inre kontrollen starkt relaterade till
varandra. Manniskan féds inte med ett samvete, det bildas nar hon
integreras i samhallet. Den process det handlar oy kallas for intemalise-
ring inforlivande av normer Och varderingar.
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Forandringar i den yttre kontrollen kan saledes p& sikt ha patagliga
effekter p& den inre kontrollen och sdledes paverka antalet motiverade
garningsman.

Att det gsenaste seklets samhallsforandringar har inneburit  kraftiga
forandringar i den sociala kontrollen maste i dag gnges givet. Det tycks
ocksd ygrg Klart att dessa forandringar inte har péverkat alla befolknings-
grupper P& samma sétt. Det finns skal att tro att den grupp som Péverkats
starkast gy forandringarna i kontrollen &r ungdomar. Deras stillning har
genomgatt en forandring genom att de i allt mindre utstréckning tas i
ansprdk for den samhilleliga produktionen.  Under slutet av forra seklet
utforde de flesta tondringar och &ven gn ansenlig andel gy de &ldre barnen
ett produktivt — arbete. Detta arbete &gde  yy; antingen i hemmet till-
sammans Mmed foréldrar och andra familjemedlemmar eller utanfér hemmet
tillsammans med andra yyxna. Den sortens arbete innebar et 6msesidigt
beroende mellan ménniskor vilket i sin tyr innebar g stark kontroll.

Skolan gom i dag &r de allra flesta barns och tonaringars arbetsplats,
skapar inte sgmma typ av Omsesidigt beroende och alltsd inte heller ggmma
grad gy kontroll. Individens avvikelser frdn géllande pormer innebar i
skolans vérld inte, i motsats till arbetslivet, nagra konsekvenser fér andra
an individen sjalv. Om gp elev inte l&r sig det gom foreskrivs i laroplanen,
inte deltar i undervisningen, anvander alkohol och droger eller begéar brott,
drabbar konsekvenserna 5, detta beteende i princip bara honom sjalv.
Visserligen har detta beteende vissa effekter bade lararen, skolkam-
ratema och sjélvfallet ocksa foraldrarna. Effekten ar dock mycket mindre
an den gom skulle uppstd gy den unge inte yar elev utan en medlem i ett
arbetslag. | det gepare fallet skulle konsekvensen kunna bli att om den
unge inte utforde sina arbetsuppgifter skulle hans kamrater fa arbeta mer,
hans arbetsledare skulle kunna stéllas till gngyar och hans familj skulle
kunna drabbas 4, ekonomiska konsekvenser, genom tex. ett eventuellt
l6neavdrag eller to.m. total forlust 4, den unges inkomster om denne
avskedas.

Med stor sannolikhet har ocks& kontrollen 6ver andra grupper |
samhallet paverkats 5, den gigantiska urbaniserings- och industrialise-
ringsprocessen gom samhallet har genomgatt under det senaste seklet. De
kraftiga band gom léankade sgmman manniskor med varandra och samhallet
i stort har forsvagats. Modjligheterna gt 6verleva trots forhallandevis svag
anknytning till samhallet har generellt gett Okat. Troligen &r det dock just
nar det galler ungdomar, gom slutade yarg Nyttiga, gom denna for-
svagning 5y banden varit storst. Forklaring till detta kan sokas inte bara
i den forandring gom har agt rym i arbetslivet, ytan ocksd i den med
forandringar i arbetslivet sammanhé&ngande férandringen 5, familjen.

Fordldrarnas  mdjligheter  att utéva kontroll  dver de unga Minskar nar
arbetsplatsen skiljs frdn boendeplatsen. | s&dana fall méste samhallet vidta
atgarder for ait kompensera detta bortfall av kontroll.  Ett system med
allman skola, barnomsorg, offentlig fritidsektor  etc. byggs Ul Dessa
insatser, vilkas syfte bl.a. ar att 6ka den formella kontrollen, formar dock
inte kompensera bortfallet 5y den informella  kontroll gom &ger rym inom
familjen, grannskapet och arbetet. Se vidare Samecki 1991.
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Foreningen gy 6kande tillfallen till brott och den minskande informella
sociala kontrollen forklarar  troligen ep stor del gy den brottsdkning  som
diskuterats har. Den extrema foréandringen i ungdomarnas situation utgor
troligen  forklaringen till gt ungomsbrottsligheten har o©kat mer &n
brottsligheten i andra befolkningsgrupper.

19.2 Varfor begér vissa  ungdomar fler brott an andra
ungdomar

Orsaken till att rubriken inte stiller frdgan varfor vissa ungdomar begar
brott medan andra inte gor det, ar det tidigare omtalade forhallandet  att
antalet individer gom aldrig begdr nagra brott tycks yara tamligen
begréansat.

Den empiriska forskning gom bedrivs omradet brukar ofta studera
skillnader mellan ungdomar gom registrerats for brott och sadana gom inte
har ndgra registrerade brott. | Sverige har sadan forskning bedrivits bland
annat inom (gmen for den sk. klientelundersokningen SOU 1971:49
Carlsson 1972 Olofsson 1973 Ahnsjo 1973 Humble och Settergren-'
Carlsson 1974 'Samecki 1985 ,'inom vilken en grypp 287 pojkar 95
utan kénd brotts'belastning och 192 med kand brottsbelastning  jamfordes
med avseende en rad fysiologiska, psykologiska, —socialpsykologiska —och
sociologiska variabler.  Antagandet man Utgdr ifrdn i denna och liknande
undersokningar  ar att de ungdomar gom registrerats for brott som grupp
ar, ocksd i verkligheten, betydligt merg brottsbelastade &n de ungdomar
som inte registrerats for ndgra brott. Den sjalvrapporterande  under-
sokningen gom genomfordes inom ramen for projektet ger vid handen att
detta ar ocksa fallet.

1.9.21 Biologiska teorier

De biologiska och psykologiska teorierna soker forklara brottsligheten med
att vissa individer &ar mer predestinerade for brottsligt beteende &n andra.

Enligt de biologiska teorierna handlar det oy Vvissa fysiologiska faktorer
som kan orsaka hogre brottslighet. Det storsta intresset riktas i dag mot
vissa typer av Signalsubstanser och enzymer samt Vissa hormoner. Den
generella idén &ar att vissa méanniskor grund gy rent biologiska orsaker
behover starkare stimuli  fér att klara det dagliga livet. Far de inte
tillrackligt med stimulans riskerar de att hamna i gn djup depression gom
to.m. kan leda till sjalvmord. Quay 1977 tex. hévdar att den s.k.
psykopatin  orsakas just gy, individens onormalt hoga behov gy stimuli.
Ocksd den s.k. hyperaktiviteten hos barn, gom ofta har samband med
forhojda  risker for kriminalitet, tillskrivs 5y manga forskare vissa
biologiska forutséttningar t.ex. Ross Ross 1976. Nya resultat detta
omrade tyder att hyperaktivitet ~ kombinerat med gpn l&g nivd gy
adrenalinutséndringar kan ha samband med persistent brottslighet.
Magnusson,  Stattin, Andersson 1993.
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Aven missbruk och dé framst alkoholmissbruk  kan ha delvis biologiska
forklaringar. | sina undersékningar 5, adopterade barn farm tex. Bohman
och Sigvardsson 1980  att alkoholism hos de undersokta ungdomarna
uppvisade ett patagligt starkare samband med alkoholism hos de biologiska
foraldrarna, med vilka barnen inte levde efter g tidig adoption, &n med
alkoholism hos adoptivforaldrarna. Detta och liknande resultat har tolkats
som att det finns rent genetiska forutsattningar  for alkoholism. Man har
t.o.m. talat gm en alkoholistgen som arvs frdn far till gon Hitintils  har
forskarna inte hittat n&gon sddan gen, Men det tycks rdda tamligen stor
enighet om att risken for alkoholism &r delvis fysiologisk betingad. Fran
kriminologisk ~ utgdngspunkt &r denna frdga g, intresse, da omfattande
konsumtion gy alkohol i sin tyr &r relaterad till bl.a. risken att bega eller
bli utsatt for valdsbrott.

Ocks& andra gy de biologiska forklaringarna  till brottsligheten  ror
valdsbrotten. | detta sammanhang kan namnas den forhdllandevis gamla
upptackten att man med gn extra Y kromosom oftare &n andra man
uppvisar tendenser till brottsligt och aggressivt beteende samt nyare
forskningsresultat  gom visar pd sambandet mellan mobbning i skolan och
produktion 5, manliga kénshorrnoner. Olweus 1980.

Det ar viktigt att papeka att de biologiska faktorerna knappast ensamma
kan tdnkas avgora om en individ kommer att utveckla omfattande missbruk

eller  kriminalitet. De forutsattningar gom Skapas gy de biologiska
faktorerna verkar alltid i samspel med miljéfaktorer. Sé kan t.ex.en person
med mycket stark Overkanslighet mot alkohol inte utveckla alkoholism

i ett samhélle dar tillgdng till alkohol inte finns. Likasd kan man ténka sig
att en individ med ett utprglat sensationssdkande beteende kan
tillfredsstélla  sitt behov 5, starka upplevelser inom gmen for det i
samhallet acceptabla beteende och alltsa inte alls &r domd till ett liv i brott
och missbruk. Vilken livsstil gn sadan individ kommer att vélja beror i stor
utstrackning vilkka modjligheter till val ggm erbjuds i den miljo6 han lever

1.

1.9.2.2 Familjen

Att familjeforhallanden har ett starkt samband med risken for brottslighet
och annat avvikande beteende hos unga ar kant sedan lange. | Sverige har
Gustav Jonsson 1971  presenterat en t€0r om det sociala arvet dar han
visar ett samband mellan problem hos fordldrar _ och to.m. mor- Och
farféréldrar _ och hos barn och barnbarn. Jonsson patalar att sadana
variabler gom fattigdom, psykisk ohélsa, akoholmissbruk, —familjesplittring
etc. hos foraldrar ar relaterade till problem hos barnet.

Den tidigare namnda klientelundersékningen  visar ett klart samband

mellan familjesituationen  och de ypgas brottslighet. | undersdkningens
psykologiska avsnitt Humble Settergren-Carlsson 1974 har sambandet
mellan stérningar i jagutvecklingen som Jagsvaghet, primar karak-

tarsstorning och brottslighet, kartlagts. Dessa storningar i jagutvecklingen
tillskrivs i sin tyr tidiga storningar i relationen mellan foréldrarna i forsta
hand mamman och barnet.
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I undersokningens  socialpsykologiska del Olofsson 1973 pavisas vidare
att de mer brottsbelastade ungdomarna signifikant oftare &n andra kom fran
familier dar uppfostran inte fungerade bra. Det ygr en lynnig och 1&t ga-
typ av uppfostran gom visade sig ygrg relaterad till stor brottshenagenhet
medan en mild, demokratisk och aven auktoritdar uppfostran gy relaterad
till lagre brottslighet.

Ocksa ny svensk forskning visar familijens betydelse fér uppkomsten
av Dbrottslighet  hos ynga. Martens 1992  analyserar data frdn en enkat-
undersokning gom genomférdes med elever i grundskolans nionde &rskurs
i atta stockholmsskolor se ocksa Dolmén Lindstrom 1991. Han finner
ett samband mellan ett antal variabler gom beskriver elevernas familjesitua-
tion och den sjélvrapporterade  brottsligheten. Martens konstaterar att
ungdomar gom séllan ygr hemma kvéllarna hade hogre brottslighet &n
de gom oOfta vistades i hemmet. Detta resultat stammer val Gverens med
tidigare fynd tex. i engelsk forskning Show Riley 1985, gom har visat

ett starkt samband mellan foraldrarnas tillsyn och deras tonarsharns
brottslighet. Liksom Show och Riley finner ocksd Martens att ung-
domarnas hemorientering har ett klart samband med relationer mellan
foraldrarna  och den ynge, Dalig social och kansloméassig kontakt mellan
foraldrarna  och barnet tycks minska omfattningen 5y den ypges Vistelse i
hemmet och alltsd 6ka risken for brottslighet. Av Martens modell framgar
att en dalig kanslomassig kontakt mellan den unge och foraldrarna ocksé
kan ha gp direkt effekt pé de ungas brottslighet.  En faktor gom tycks ha
en brottsdampande effekt ar foréldrarnas formaga att stalla krav pa den
unge och starkt reagera pad avvikande beteende.

Sarnecki 1985, 1991 har folit ypp Klientelundersokningens  pojkar. Av
denna uppfoljning  framgar att uppvaxtforhallandena hos de undersokta
individerna uppvisar inte bara ett samband med risk for brottslighet och
annan asocialitet i tondren ytan ocksd patagligt Okar risken for social
missanpassning tex. grovt narkotikamissbruk och brottslighet i yyxen
alder. En liten grupp ca 3 % gy normalgruppen gy stockholmspojkar
uppvisade enligt resultat frdn uppféljningen 5y klientelundersokningen en
mycket stérre risk ca 200 ganger &n majoriteten gy alla undersokta
pojkar att senare | livet upp till fyrtiodrsdlder  utveckla grovt narkotika-
missbruk. Dessa ungdomar vaxte i stérre utstrdckning an genomsnittet upp
i familier dar flera gy, de nedan uppréknade férhallandena radde:

Fader g kénda for alkoholmissbruk

Det emotionella klimatet i familien bedémdes gom daligt
Foraldrarnas tillsyn 6ver pojken beddémdes gom dalig
Familien bedomdes ha gp dalig kulturell standard
Pojken hade otrygga uppvaxtférhallanden

Familjen hade dalig ekonomisk standard

Familjen tillhdérde socialgrupp tre.
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1.9.2.3 Andra lankar till samhallet

De gvan presenterade fynden stammer val med den sk. kontrollteorin
Hirschi 1979 enligt vilken individens lankar till samhallet avhaller henne
frdn att begd brott. Knytningen till familien och hemmet #r i detta
avseende mycket viktigt. Dels ger den kort sikt mdjligheter till kontroll
av de yngas beteende yitre kontroll dels skapar det pd lang sikt in-
citament till intemalisering 5y normer och utveckling 5y samvetet inre
kontroll.

Det finns dock ocksé andra institutioner oy utgér viktiga lankar mellan
den ynge och samhdllet. Dessa institutioners betydelse ¢kar med stigande
&lder hos den unge. En sarskilt viktig institution i detta sammanhang &r
skolan.  Svensk kriminologisk forskning  har uppméarksammat  skolans
betydelse i et antal publikationer se tex. Carlsson 1972, Samecki 1987
och Dolmén Lindstrom  1991. Bland apnat har mgan Vvisat pa et starkt
samband mellan de yngas skolresultat och anpassning ftill skolans pormer
& ena sidan och brottslighet och missbruk bade i tondren och senare | livet
& den andra. Ett viktigt resultat ar att det rAder ett starkt samband mellan
lararnas beddmning 4y de ungas Skol- och familjesituation  och de ungas
brottslighet. Lararna har alltsd ¢p stor och ofta outnyttiad ~ férmaga att se
vilka ungdomar gom l0per stora risker for framtida sociala problem
Carlsson 1972, Samecki 1989.

En intressant forskning oy sambandet mellan skolan och brottsligheten
star den engelska psykiatriker Rutter med kolleger for Rutter Maughan

Nortimore Ouston 1979. Rutter och hans kolleger har jamfort ett
antal skolor i England och funnit stora skillnader mellan dessa bade nar det
galler elevernas studieresultat och brottslighet.  Till g, del har dessa
skillnader kunnat férklaras 4, skolornas upptagningsomrédden. Det inte helt
ovantade resultatet gy att skolor gop hade elever frdn omréden med
omfattande sociala problem hade fler elever gom sjélva uppvisade sédana
problem. Mycket gy skillnaden mellan de undersokta skolorna kunde dock
inte forklaras 5, deras upptagningsomraden. Enligt forskarna forklaras
denna skillnad i stéllet 5y, skolornas arbetssatt och det pedagogiska klimatet
jamfor  Grosin, red 1985. Enligt detta synsatt kan alltsd skolan genom ett
mélmedvetet pedagogiskt arbete péverka elevernas skolresultat och deras
brottsaktivitet ~ béde i skolan och utanfor dess vaggar.

Fritidsaktivitetema  utgér ockd en viktig lank mellan den ynge och
samhdllet. Detta galler framfor allt tondringar. Ungdomsbrottslighet  kan
frAn vissa utgdngspunkter betraktas som ett fritidsproblem  eftersom de
unga | de allra flesta fall begdr brott just fritiden. Forskning har ocksa
visat att det finns ett samband mellan de ungas fritidsaktiviteter  och deras
brottslighet Samecki  1983. Generellt gett kan man séga att ungdomar
som uppvisar olika typer gy sociala problem, bl.a. benagenheten till brott,
tillbringar  sin fritid oftare utanfor hemmet och tillsammans med jamnériga
kamrater. Dessa ungdomar gar oftare p& fritidsgardar och deltar i olika
typer ay kommersiella  fritidsaktiviteter gar pa bio, diskotek, ham-
burgerbarer,  pubar etc.. Déaremot deltar dessa ungdomar i betydligt
mindre utstrackning i foreningsaktiviteter.
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Det &r inte helt latt att uttala sig gm i vilken man det &r fritidsaktivite-
tema som Paverkar de yngas benagenhet till brott och i vilken man det &r
deras brottsbenagenhet gom styr deras val 5y fritidsaktiviteter. Det &r dock
uppenbart att en viktig orsak till att det finns ett samband mellan brottslig-
het och fritidsaktiviteter ar att bédgge dessa faktorer &r starkt relaterade till
de ungas familjesituation.  Ungdomar fran valfungerande familjer tillbringar
sin fritid oftare hemma och deltar oftare i foreningsaktiviteter. Ungdomar
frdn samre fungerande familjer tillbringar oftare sin fritid utanfér hemmet
tillsammans med jamnariga kamrater, deltar oftare i olika typer av
kommersiella  fritidsaktiviteter ~ och gar oftare fritidsgarden.

1.9.24 Kamrater

Insikten om att ungdomsbrottligheten  &r ett gruppfenomen &r gammal inom
den kriminologiska  forskningen. Man vyet dels att ungdomsbrott oftare har
flera deltagare och dels att ungdomar gom sjalva begdr méanga brott ofta
har kamrater gom ocksd &r brottsbelastade Sveri 1960. Detta forhallande
kan tolkas tva satt. Dels att ungdomar med likartade problem soker sig
till varandra t.ex. Glueck Glueck 1940, 1950 och dels att de
kriminella ungdomarna paverkar varandras brottslighet tex. genom att de
mindre erfarna ungdomarna lar sig att begd brott 5y dem gom & mera
erfarna  Sutherland 1939, Elliott Huizinga Ageton 1985. Svensk
forskning ger ett Visst stod for tesen om att samvaro med de jamnéariga
kamraterna paverkar brottsligheten hos de unga. Samecki 1986 visar i
en undersdkning 5, ungdomsbrottsligheten i Borlange hur brottsaktiviteten
hos de ynga hanger samman med deras tillhdrighet il ett natverk gy
brottsaktiva ungdomar. En liten grypp av Mycket brottsaktiva ungdomar
stod for nastan hélften 5, alla brott gom alla ungdomar i polisdistriktet ¢
kanda for. Denna lilla grypp hade en mycket central roll for brottsligheten
i distriktet inte bara gepnom den egna brottsaktiviteten  utan ocksa genom
sin stora popularitet bland de 6vriga brottsaktiva ungdomarna och genom
ett mycket omfattande kontaktndt med andra brottsaktiva. Dessa ungdomar
tog ofta initiativ till olika typer gy brottsliga aktiviteter och 5r de mest
aktiva vid sjalva genomforandet 5, brotten. Det ygr ocksd ofta de gom
fungerade ggm modeller for brottsligt  och annat avvikande beteende
gentemot mMindre erfarna och nagot yngre ungdomar gom begick brott
tillsammans med dem.

De brottsliga natverken i Borlange studerades under sammanlagt tio ar.
Uppféliningen  visade att ungefar halften 4y alla ungdomar gom ygr kénda
for brott i distriktet ingick i ett stort natverk. | natverket ingick ocksa
samtliga 5, de mest brottsaktiva ungdomarna gom 1 huvudsak gy
verksamma inom distriktet. De brottsliga ungdomar gom inte g knutna
till natverket begick antingen bara nagra brott och upphodrde med sin
brottsliga aktivitet eller anslét sig till natverket. De ungdomar gom var
medlemmar i natverket och i synnerhet de gom var centrala figurer i
natverket tillhérde de mest brottsaktiva eller ofta begick brott tillsammans
med dem riskerade i storre utstrdckning &n 6vriga att utveckla narkotika-
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ocheller  alkoholmissbruk,  begd manga och grova brott gengre i livet,
domas till fangelse etc.

En viktigt fynd frdn undersokningen  Ar att den nya generationen
ungdomar som S& sméningom kom att bilda pya brottsliga natverk i
distriktet borjade med att begd brott i det ursprungliga néatverket. Natverket
hade alltsd formégan att reproducera sig sjaivt. De gom i bérjan Ly
undersokningen var hatverkets yngsta medlemmar, med liten och
bagatellartad  brottslighet, utvecklade efter nagra &r i natverket ep egen
allvarlig  brottslighet. Risken gy i synnerhet stor om dessa ungdomar hade
néara relationer till natverkets mest aktiva medlemmar. En del 5, dessa
ungdomar tog sedan gver de centrala positionerna i natverket nar de &ldre
forsvann slutade med brott, flyttade, blev démda till langa fangelsestraff
eller borjade begd brott ensamma eller i sdliskap med andra lika ayancera-
de lagovertradare. En del gy de aldre beholl dock kontakten med
natverket under langre tid genom att tex. fungera gom hélare eller langare
av alkohol och narkotika och éverhuvudtaget uppratthalla kontakterna i den
vuxna forbrytarvarlden gentemot de yngre medlemmarna.

1.9.2.5 Samspel bakgrundennétverket

Det finns sdledes g mangd faktorer i ungdomars bakgrund gom har
betydelse for risken att de utvecklar omfattande brottslighet, missbruk eller
andra former g, avvikande beteende. Dessa bakgrundsfaktorer  kan ha
betydelse for att allvarliga problem hos den unge utvecklas antingen direkt
genom att de paverkar kontrollen inre och yttre 4y den unge eller, mer
indirekt, genom att paverka den unges anknytning till modeller for olika
typer av avvikande beteende.

| det gengre fallet kan det handla gmy att den unge far en stark gn-
knytning till ett nétverk gy asociala relationer. Givetvis &r risken for gp
sédan anknytning storre for ungdomar gom tex. kommer frn familjer dar
tillsynen fungerar daligt. Likaledes &r risken storre d& den unge Med sina
foraldrar  bor i gp stadsdel dar det bor manga familier med sociala
problem. P& ggmma satt & sarmolikheten storre for att den unge forsoker
tillfredsstélla  sina behov 5y gemenskap, aktivitet, sparming och statys inom
ett sddant avvikande néatverk om hans intellektuella, k&nslomassiga eller
sociala forutsattningar gt tillfredsstalla dessa behov pd annat satt ar
begransade jamfér Merton 1957.

Vissa ungdomar |6per séledes dels storre risker att  en anknytning till
de asociala nétverken och dels att bli kvar i dessa natverk under gp langre
tid. | natverken sker gp inlarming 4y bade sjalva tekniken att begd brott,
skaffa och anvénda narkotika etc. men 0cksd gy de pnormer Och varderingar
som ér relaterade till brottsligheten. De unga far ocksd e mangd kontakter
med andra individer med liknande livsstil jamfor Sutherland 1939.

Ju langre tid de yngg tillbringar i natverket desto samre forutséttningar
har de att &tergd ftill ett normalt liv. Deras kontakter utanfér kretsen g,
avvikare blir allt mindre, deras missbruk allt allvarligare och deras
utbildning  allt mera forsummad.
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Det gyan anférda visar p& tv& linjer i det brottspreventiva arbetet pa
individplanet. Den gpg inriktningen  5yger de bakgrundsfaktorer som
uppkommer tidigt i individens liv och ggm har betydelse for risker for
framtida utveckling.  Vissa gy, dessa faktorer gom tex. de fysiologiska
forutsattningarna  kan inte paverkas. Atgarder mot andra faktorer kan dock
ha stor betydelse. Bland dessa kan namnas atgarder gom Okar foraldrarnas
forutsattningar  att fungera gom goda fostrare, ha fungerande emotionella
relationer med sina barn och utdva tillsyn &ver dem. Mojligen boér dessa
atgarder kombineras med insatser gom Okar barnets egen forméga
Tremblay m.fl. 1992.

Det kommer dock alltid finnas en grupp bam som grund gy de gyan
namnda bakgrundsfaktorema kommer gt l6pa patagligt storre risk  an
genomsnittet  att utveckla allvarliga anpassningsproblem, déribland grov
brottslighet.  Férebyggande atgarder gentemot dessa ungdomar bor bl.a.
riktas in deras relationer med jamndriga kamrater. Atgarder som
forsvarar deras anknytning till de asociala natverken ar har av stort
intresse. Likasd atgarder gom ger eller forstarker deras anknytning il
andra typer ay hatverk gom bygger aktiviteter gom inte &r i strid med
lagen och andra samhallsnormer. ~De behov de yngg tillfredsstaller  inom
natverket kan fillfredsstallas  inom gmen for en méangd andra aktiviteter
som lill intensitet 5y aktiviteter, spanning, mojligheter till gemenskap och
status etc. motsvarar aktiviteter i natverket men som ur Samhéllets
utgangspunkter inte &r destruktiva.

1.10 Gér det att forutse framtida utveckling

Alla gom forsoker gora framtidsprognoser yet att sannolikheten att lyckas
ar forhdllandevis liten. Ju langre tid framat gom omfattas ay prognosen
desto storre &r sannolikheten for misslyckande. De langsiktiga prognoserna
brukar ofta visa sig yara rena Spekulationer. De kortsiktiga &ar for det
mesta endast framskrivningar av de rddande trenderna. Dessa problem
galler ocksa forsoken gatt férutsidga den framtida brottsutveeklingen.

Det ar kant att brottslighetens omfattning och karaktdr samt dess
trendméassiga forandringar  &r starkt relaterade till ett stort antal centrala
forhdllanden i samhéllet teyx, sadana forhallanden gom har betydelse for
omfattningen gy tillfallen till brott, kontrollnivdn eller antalet sarnh&llsmed-
lemmar gom &r motiverade till att begd brott jamfor  Cohen Felson
1979. Det &r darfor foga sannolikt gt brottsligheten kommer att genomga
kraftiga forandringar ytan att dessa centrala foérhallanden foérandras.

Lagstiftningens ~ mojligheter  att paverka brottsnivan i samhéllet maste
mot bakgrund gy ovan Sagda anses vara tdmligen begransade. Detta
forutsatt att denna lagstiftning i sig inte innebar forandringar 4y, de centrala

forhallandena i samhéllet. Sadana lagstiftningsférandringar ar foga
sannolika i stabila demokratier g4y den typ som Sverige utgor.
Lagstiftningsforandringar kan ocksd leda till patagliga forandringar i

brottsnivaer, atminstone nar det géller vissa brottstyper, om det innebar att
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vissa vanligen forekommande beteenden kriminaliseras eller avkriminalise-
ras.

Mot bakgrund av vad som nu sagts kan man inte (dtminstone pa kort
sikt) forvinta sig nagra drastiska forandringar i den svenska ungdoms-
brottslighetens omfattning och karaktar. Intraffar inga drastiska forandring-
ar i samhallet kommer denna brottslighet att ligga kvar pa en fortsatt hog
niva.
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2 Sambhéllets reaktion pa brott ay

unga

Att samhallet reagerar pa brott och att denna reaktion riktas mot den som
forovat brottet gnses gy de allra flesta manniskor gom sjalvklart.  Mindre
sjalvklart  tycks det \grg varfor samhallet skall reagera. Inom  doktrinen
brukar man skilja absoluta och relativa teorier. De absoluta teorierna
utmérks darav att de betraktar straffet icke sdsom ett medel att forverkliga

ndgot utanfor strafflidandet liggande praktiskt syfte utan gom uttryck for
ett socialt postulat ... De genare aterigen uppfattar straffet sasom ett
medel for ett socialt andamal, namligen att bekampa och férhindra

brottsligheten . De kunna darfér ocksd betecknas sdsom preventionste-

orier. Agge 1970 sid 45. | detta kapitel kommer frgan om det
preventiva syftet med samhallets reaktion pa brott 5y unga att diskuteras
mot bakgrund 5y svensk och internationell  forskning pé& omradet.

De preventiva effekter gomy samhéllets reaktion brott gznses ha brukar
delas in i allmanpreventiva  och individualpreventiva.
Allmanprevention i sin direkta form syftar till att forebygga brott genom

hot om straff gom riktas mot hela befolkningen. Man talar ocksd gm
indirekt  allménprevention. Med detta menas lagstiftningens  normativa
effekter dvs. den intemalisering gy normer som Straffbelaggning 5y vissa
handlingar leder till.

Individualprevention syftar till gtt forandra beteendet hos individen.
Detta kan goras tre olika satt; genom individuell  avskréckning,
inkapacitering  oskadliggérande och vardbehandling.

2.1 Allmanprevention

Allméanprevention  anses verka pd tv& olika satt; dels indirekt, genom att
paverka allmanhetens rattsuppfattning och dels direkt, genom hot om straff
som riktar sig till den potentielle brottslingen. Den sistndmnda formen gy
allmanprevention  kan ocksd kallas allman avskrackning.

Den indirekta paverkan handlar oy lagstiftningens normbildande
karaktar. Paverkan sker har i tvd riktningar, npormerna som rader i ett
samhalle kodifieras ofta till lagar. Foérandras sedan normerna, t.ex. genom
att vissa straffbara handlingar blir allt vanligare, brukar lagen fdlja efter
med strafflindring och, efter hand gsom processen fortsatter, kanske
avkriminalisering Wilkins, 1964. Men npormernas Kodifiering i lagen
paverkar ocksd hur allmanheten uppfattar normer.
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Denna syn lagstiftning  gom ett satt att paverka normer &r vanlig i
Sverige och i det dvriga Norden. Den forvantade normbildande effekten
ar ofta ett viktigt argument for att vissa lagar stiftas ocheller revideras.
Detta synsattet har under de senaste &ren spelat stor roll nar man tex.
diskuterade andringar i trafikbrottslagen angaende straff for rattfylleri  och
d& man inforde straff for narkotikabruk. | det ggnare fallet avsdg man
genom lagstiftningen  bl.a. att paverka de ungas syn pa narkotika. Ibland
ar normbildning  det framsta syftet med lagstiftning. Sa ar tex. fallet med
foraldrabalkens ~ forbud att agq bam. Att lagens viktigaste —syfte &r
normbildning  framgdr inte minst gy att den saknar straffbestammelser.
Sédana bestammelser finns daremot i brottsbalkens kapitel 3 och gyser all
misshandel inklusive den gy barn.

Inférlivandet  hos individen ay normer som uttrycks i lagen sker mycket
tidigt och har sékert op viss betydelse for hur pan graderar olika brott
efter svarhetsgrad. Detta ar troligen gp gy forklaringarna  till at allmén-
hetens gradering 4y brott ofta Gverensstammer tamligen val med lagstift-
ningen Lindén Simila, 1982.

Idén om allménpreventionens direkta effekter bygger pa antagandet att
det brottsliga beteendet &r rationellt. Den potentielle brottslingen bedémer
situationen och begér brottet oy han forvantar sig att utdelningen g, den
brottsliga handlingen emotionellt, socialt eller materiellt  blir stérre &n
handlingens negativa konsekvenser. | sin mest extrema form kan straffet
utgora ett hot mot individens liv. Atskilliga forskare, tex. Sellin 1959,
Ehrlich 1977, McGahey 1980, Bowers Pierce 1980, Archer m.fl.
1983, har &gnat intresse dodsstraffets  allménpreventiva  effekter.
Resultaten varierar men huvudintrycket — ar att denna yttersta form gy
allméanprevention  troligen inte fungerar.

Inte heller svenska data tycks stodja tesen om dodsstraffets avskrackan-
de effekt. Detta visas gy y |-lofer 1985 gom studerat antalet mord, drap
och misshandel med dodlig utgdng, som rapporterats i Sverige fére och
efter avskaffandet g, dddsstraffet.

Som namnts kan avskréackningen endast fungera under forutséttning att
den presumtive lagovertradaren & nagorlunda rationell och gér négon
form gy riskkalkyl. ~ Déarfér &r det kanske, trots allt, inte helt riktigt att
studera effekter 5, avskréckningen grova valdsbrott. Manga 5y dessa
brott begds under inverkan 5y starka kanslor. Gamingsmannen ar ofta
alkohol- eller drogpaverkade eller har av andra skal svart att kontrollera
sina handlingar. | de vasterlandska samhallen, dar dodsstraffet fortfarandet
tillampas, sker det i huvudsak just for mycket grova valdsbrott.

De modeller gom man har anvant for att studera allménpreventiva
effekter 5, andra péafélider &n dodsstraffet &r gy s.k. ekonometrisk
karaktar. Flera forskare t.ex. Blumstein Cohen, 1978 har pekat
svagheter i s&dana modeller. Nagin 1978 gér epn genomgang gy 20
empiriska undersokningar 5, effekterna 5, allménprevention, de flesta just
av ekonometrisk karaktdr. De allra flesta undersékningarna visar, enligt
honom, att allménpreventiva effekter existerar. Han &r trots det tveksam
till dessa undersokningar eftersom manga gy dem har stora metodologiska
brister.
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Generellt tycks det \5r5 SVart att studera effekterna 5, allménpreven-
tion. De metodologiska svarigheterna &r mycket stora, inte minst nar det
galler att séarskilja effekterna 5, allménprevention fran allehanda in-
dividualpreventiva effekter, t.ex. inkapacitering.

Alternativ  till de ekonometriska undersokningarna gy allmanprevention
kan yara experimentstudier. S&dana kan dock sallan géras fér annat an
mycket triviala brott. Resultaten &r dock tamligen entydiga och pekar pa
klara allmanpreventiva effekter. Persson 1980 visar tex. att om en Polis
finns synlig vid ett 6verglngsstalle, &r andelen fotgangare gom passerar
6vergangsstéllet vid rott ljus signifikant |agre &n nar polisen inte syns dar.

Att mot rott lius ygr vid undersokningstillfallet fortfarande straffbart.
En undersokning 5y Buikhuisen 1974 i Holland visar att bilister vidtar
atgarder for att forbattra kvaliteten bilarnas  déck nar man aviserar

skarpt kontroll och hogre straff for slitha dack.

Aven gk, pseudoexperimentella  undersokningar tyder pa att risk for
straff har avskrackande effekt allmanheten. S& 6kade t.ex. brottslig-
heten i Helsingfors under den finska polisstrejken Takala m.fl. 1979.

En avskréackningseffekt forutsatter att ménniskor ar medvetna om att
handlingen gom lagstiftaren gyser att avskracka frén, verkligen &ar belagd
med straff. Vidare &r det nddvandigt att manniskor uppfattar att det finns
risk for att den brottsliga handlingen upptacks samt att Straffet for denna
handling &r tillréckligt  strangt. Andenaes 1975 havdar att medvetandet
om den r&dande strafflagstiftningen  ofta kan gz mycket lag i de breda
folklagren. Om det ar s& minskar sannolikheten for att allménpreventionen
fungerar.

De studier gom genomforts 5, effekterna 5y upplevelsen g, upptackts-
risken och strangheten hos pafélider for olika brott, visar gt det i forsta

hand &r upptécktsrisken gom har effekt brottsligt  beteende. Om
manniskor  upplever att det finns gon hdg upptécktsrisk har detta gp
avhallande effekt den brottsliga aktiviteten Lab, 1988. Lindén

Simila 1982 visar att genomsnittssvensken patagligt 6verskattar risken for
upptéckt, vilket o©kar sannolikheten for att manniskor avhaller sig fran
brott.

Upplevelsen 5y upptécktsrisken ar starkt relaterad till méanniskors egna
erfarenheter.  S& uppskattar tex. ungdomar med mer OMfattande brottserfa-
renhet risken for upptackt gom betydligt mindre &n ungdomar ggmy har liten
eller ingen erfarenhet alls 5 brott Erickson, 1977. De brottsbelastade
ungdomarna bygger sina uppskattningar g, riskerna egna och kam-
ratemas erfarenheter och ar déarfér pera realistiska.  Detta innebar att man
kan rédkna med att avskrackningseffekten ar storst pa de mera laglydiga
individerna och minst individer med omfattande brottserfarenhet.

Om gn méanniska upplever att upptacktsrisken ar ldg medan straffet for
brottet uppfattas gom mycket strangt, finns det risk for att han kommer att
begd brott och dessutom ha beredskap for att begd ytterligare allvarliga
brott om han blir upptackt. Man kan tex. ténka sig att en bankrdnare gom
upptacks kan yara beredd at anvanda grovt VAld mot de personer som
forsoker hindra honom att begd ranet eller griper honom.
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Ytterligare e faktor gom diskuteras i samband med allméanpreventionen
ar pafolidens omedelbarhet. Det géller ait det obehag gom straffet for gp
brottslig handling innebér ska \grg omedelbart relaterat till den positiva
upplevelse gom sjélva brottet kan ge garningsmannen.

Sammanfattningsvis  kan man konstatera att nadgot entydig vetenskapligt
stod for, gom Andenes 1975 uttrycker saken, paverkan genom radsla
inte finns. Sarskilt svagt ar stodet for uppfattningen  att straflet méste vara
mycket strangt for att avskrdckningsejfekten  ska kunna uppnas.

Samtidigt kan man onekligen halla med Kuhlhorn 1986  nar han havdar
att det yore bade orimligt och rent gy antintellektuellt, att forneka direkta
effekter 4y allmanpreventionen.  Det finns knappast nagra ménniskor gom
sjdlva inte har paverkats i sitt beteende just gy radsla for straff. Manga tar
t.ex. stor hénsyn till parkeringsvaktemas aktiviteter  nar de dagligen
parkerar sina bilar storstadsgator. Att parkera bilen i dverensstammelse
med géllande regler &r troligen ett qy de beteenden gom mycket litet styrs
av ett intemaliserat normsystem. | stéllet styrs det antagligen 4y just
radslan for det straff  gom vantar vid eventuell upptackt. Att parkera bil
i strid med gallande bestammelser &r inte ett brott och de avgifter detta
beteende kan betinga &r saledes inte straff i lagens mening. Dessa avgifter
uppfattas dock gy allménheten gom straff. Man kan alltsd s#dga att
allmanpreventiva  effekter finns aven i fall d& det inte ror sig om brott
och straff i lagens mening.

Detta innebar sjélvfallet inte gtt alla manniskor i alla situationer styrs pa
samma S8it gy radslan for straff. En kraftigt missanpassad person utan
korkort, utan nagra lagliga inkomster och gom | Ovrigt lever utanfér
samhéllet, ar sjalvfallet tamligen obekymrad ¢ver eventuella parkerings-
boter.  Mojligen bekymrar sig ocksa personer Mmed mycket goda inkomster
mindre o risken for boter  &n personer Med samre ekonomi.

Radslan for straff varierar alltsd med hur hart ett sddant straff kan
drabba den potentielle brottslingen under forutsattning att denne kan
beddma risken. Den kraftigt asociale mannen har inget att foérlora, hans
band med det etablerade samhallet &ar mycket gyaga jfr Hirschi  1969.
Han kan ytan nagra storre problem lata bli gt betala bdtema  ytan att
detta kommer att ha nagra negativa konsekvenser foér hans del. Den
mycket formogne mannen kommer visserligen att betala botema, men
hans situation i stort kommer inte att paverkas.

Om den norm som man funderar pa att bryta mot dessutom &r intemali-
serad i den krets gy manniskor gom har stor betydelse for egn kommer
risken for upptackt gait ytterligare ha ett avhdllande element  radslan for
stigmatisering  Farrington  m.fl.  1988.

Enligt Gottfredson och Hirschi 1990 &r det dock inte radslan for straff
eller andra former g, den yttre kontrollen ytan den inre kontrollen ggom har
den avgodrande betydelsen for gy maéanniskor foljer lagen eller inte. For
dem ggom starkt har intemaliserat det rddande normsystemet,  Spelar hotet
om straff for brottsliga handlingar liten roll. Sadana méanniskor begér
under normala omsténdigheter inte handlingar ggy strider mot deras
normer, oberoende gy om dessa handlingar &r belagda med straff eller
inte. Har har uppfostran och andra faktorer i den ypges sociala relationer
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och férankring i samhdéllet avgérande betydelse. Det &r ocksd har gom
allméanpreventionens  indirekta effekter kan tankas verka.

2.2 Individualprevention
221 Straff  eller vardbehandling

Ett problem gom uppkommer nar man diskuterar individualpreventiva
effekter 5y samhallets reaktion brott ar grénsdragning mellan straff och
vardbehandling.

Traskman 1984  &r gn ay Manga gom ser Kritiskt pd utvecklingen gy
det svenska pafoljdssystemet. Enligt honom hade den svenska strafflagen
av &r 1864 sin grund i den klassiska straffrattsskolan — dar synen straffet
stallde krav pa rattvisa och proportionalitet.  Straffet skulle utgd fran den
brottsliga gamingen och st& i proportion till denna. S& sméningom 6vergav
man | allt storre utstrackning den klassiska skolan och bérjade individuali-
sera pafoliderna. Intresset forskots frdn gamingen till géarningsmannen. Vid
straffméatningen  kom g darfor i allt storre utstrdckning att ta hénsyn till
brottslingens  asocialitet, psykiska tillstand, sarnhallsfarlighet . m.

Efter hand drevs individualiseringstankeni Sverige allt langre for att
slutligen ta sig uttryck i den extrema kriminalpolitiska asiktsriktningen  gom
kallas behandlingsideologin  eller vardideologin. Avgorande for kriminal-
politiska  &tgarder g, brottslingens behov 4, behandling Se bla.
Traskman, 1984, g 829.

Denna utveckling kulminerade under 1960- och 1970-talen. Efter hand
ifrhgasattes dock denna inriktning alltmer. En gy de tidigaste kritkerna i
Norden ygr Christie 1960 gom hévdade att man under bendmning
alkoholistvard i Norge dolde g verksamhet gom i allt vasentlig paminde
om fangelse. Anttila 1967 har kritiserat behandlingsinriktningen inom
samhéllets reaktionssystem brott for bristande rattssékerhet. Anttila
papekar ocksd att behandlingsinriktning inom detta system forutsatter att
man Uuppfattar brottslighet hos individen gqop ndgot sjukt. Detta antagande
méste enligt henne 5 falskt nar det visar sig gy sjalvrapporterande
undersokningar  att majoriteten 5 alla manniskor i synnerhet ungdomar
begéar brott.

En annan Viktig utgdngspunkt for kritken g, behandlingsideologin  \g¢
resultat 5, den empiriska forskning om effekter 5, samhallets reaktion
brott. Kommittén f6r behandlingsforskning  SOU 1964:24 5, den forsta
svenska utredning gom &gnade nagot stdrre intresse eventuella be-
handlingseffekter. Kommittén konstaterade att de forhallandevis sma
kunskaperna  om sadana effekter  knappast kunde ge anledning il
optimism.  Senare forskningsresultat ~ Borjeson, 1967; Bondeson, 1977
bekraftade denna skeptiska instélining till behandling.

Ar 1977 publicerade BRAZS kriminalpolitiska  arbetsgrupp rapporten
Nytt straffsystem. Denna rapport har fatt stor betydelse for den
kriminalpolitiska debatten i Sverige. | rapporten framfors uppfattningen att
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principen  om réttvisa och proportionalitet  mellan brott och straff ska galla
utan sidoblickar pa brottslingens individuella behov av behandling Man
ansag att behandlingsideologin skapar rattsosékerhet genom att
paféliderna  blir vaga och konturldsa, inte relateras till brotten och inte ar
férutsebara.

Denna  gyn paminner oy den klassiska straffratisskolan  se  tex.
Bentham 1970, och har ibland ocksa kallats for nyklassicism Bondeson
1978. Det har ocksa rént krittk d& man bl.a. har hévdat att den férkastar
den humanistiska  synen pa brottslingen.  Anhangarna till tankar framférda
i Nytt straffsystem har dock forsvarat sig med att hdvda att klarsprak i
réttskipningen i sig inte behover innebara hardare tag. Tvéartom, straff
kan yara mera humant och lindrigare &n behandling. Avskaffandet gy
tidsobestamda péféljder inom kriminalvarden internering  och ungdoms-
fangelse har tex. legat mycket val i linje med deras synsitt.

| bilagan till Féngelsestraffkommitténs  huvudbetankande SOU 1986: 15
argumenterar  Klhlhorn  med 6vertygelse moet anvéandning 5y begreppet
vard och behandling gom kriminalvardspaféljder. Han skriver:  An-
vandandet gy begreppen vard och behandling inom rattsvasendet stér i strid
med géngse definitioner.  Det kan inte ygrg frdga om vard, om en fysiskt
och psykiskt frisk person befinner sig i fangelse for tidigare handlingar och
déarigenom berévas beslutsautonomin. . . Har &r det i stallet frdga om att
verkstélla ett straff  Kihlhorn, 1986 ¢ "37.

Att klart kunna skilja mellan vilka individualpreventiva  atgarder gom &r
straff och vilka gom &r behandling kan séledes ygrg svart. | den fortsatta
redovisningen diskuteras forst individualprevention som | huvudsak har
karaktaren 5y straff och sedan sddana individualpreventiva  atgarder gom
i forsta hand har behandlingskaraktar.

2.2.2 Individuell avskrackning
Individuell  avskréackning ar epn form 4y individualprevention. Den skiljer
sig fran allman avskrackning direkt  allménprevention i S& motto, att

medan den allmanna avskréckningen ska ha avskrackande effekt pa den
breda allménheten, syftar den individuella avskrackningen till att avskracka
den eller de personer som redan begétt brottsliga handlingar  fran att
aterfalla i dessa. Genom att erfara vad bestraffningen fér ett brott innebar
férvantas individen i fortsattningen avhalla sig fran brottslighet. Liknande
problem som ovan diskuterats i samband med direkt allménprevention,
galler i stor utstrackning ocksd for individuell —avskrackning. Det kan t.ex.
vara S4 att en person, som inte har blivit straffad f6r en stor méangd brott
innan bestraffningen  till slut kommer ocheller for vilken denna be-
straffning langt ifrdn inneburit stort obehag, inte i framtiden ar beredd att
avhalla sig fran liknande handlingar.

Den forskning gom &gnats att studera effekter g, individuell
avskrackning, inriktar  sig i forsta hand effekter 5y féangelsestraffet.
Generellt kan yan konstatera att aterfall i brott efter avtjanat fangelsestraff
ar mycket hogt i Sverige. Cirka 55 procent av dem gom domts till fangelse
déms il en ny kriminalvardspafoljd inom tvad ar efter frigivningen.
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Aterfallen  skar med antalet tidigare fangelsedomar. Av dem gony fatt
fangelse for forsta gangen aterfaller 21 procent. Av dem gom domts il
fangelse tidigare en eller flera ganger aterfaller 69 procent. Av dem gom
domts till fangelse fyra eller flera génger &terfaller 84 procent KVS
1990.

Enligt amerikanska resultat okar aterfallsrisken med straffets stranghet
Gibbs 1975. Svensk data bekréftar i stor utstrackning detta resultat. De
som har démts till hogst tre manaders fangelse déms till ny krimi-
nalvardspéfoljd inom tva &r efter frigivningen i 32 procent ay fallen. De
som domts till mellan 7 och 12 ménader &terfaller i 72 procent gy fallen.
De som domts till mer &n ett &r aterfaller under uppféljningsperioden i
ndgot mindre utstrackning, 51 procent déms till nya kriminalvardspafoljder
inom tva ar efter frigivningen.

Hogre aterfall efter flera och langre fangelsestraff har i forsta hand ait
gora med att de gom doms till hardare straff ofta har begdtt grévre brott
och har gn langre och svérare brottskarriar — bakom sig. Aven  andra
faktorer hos individen gom gy domstolen kan uppfattas goy férsvarande
omstandigheter och gom kan leda till strangare straff, kan samtidigt ©ka
sarmolikheten for aterfall. Att aterfallen 6kar med straffets stranghet, kan
inte ytan vidare tas till intakt for ait den individuellt avskrackande effekten
saknas.

Ett ytterligare problem med att studera effekter g, individuell preven-
tion med hjalp g, officiellt registrerade aterfall, ar att alla aterfall inte
kommer till polisens kannedom.

For att studera effekterna g, individualprevention har mgn jamfort
individer med likartad belastning gom har fatt olika stranga paféljder. Beck

Hoffman 1976 har klassificerat g stor grupp fangar i ett antal
prognosgrupper. ~ De konstaterar gt fangar med samma prognoser oftare
aterfaller i brott oy de avtjanat langre fangelsestraff.

Aven i sverige har man studerat effekterna 5y olika typer gy pafélider

individer  gom beddmts ha ggmma forutsatiningar  for aterfall. Bérjesson
1970 jamfor effekterna aterfall  for olika typer gy Pafolider gom
meddelats gy Goteborgs tingsrétt for ungdomar i &ldern 18 20 &. Han
konstaterar att hos individer gom enligt hans bedomning hade lika risker,
var sannolikneten for aterfall stérre o de doms till perg ingripande
atgarder inom kriminalvarden.

Ocksd Bondeson 1977 studerar effekterna 5y ingripande  inom
kriminalvarden. Hennes resultat bekréftar  Borjessons och Beck
Hoffmans. De gom doms till frihetsberévande Aatgarder aterfaller merg i
brott an de gm ddms till skyddstillsyn och villkorliga domar. Detta &ven
om de i ovrigt har likartad bakgrund, har begatt lika grova brott etc.
Bondeson havdar att de merg ingripande, frihetsberévande  pafélidema  ar
skadliga och motverkar malet med kriminalvdrden  individens ateran-
passning i samhéllet.

Borjessons och Bondesons resultat har tolkats inte bara gom et
argument mot individuell — avskréckning utan ocks& gom ett argument mot
behandling inom kriminalvarden. Né&r deras resultat publicerades sags
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frihetsberévande  och skyddstillsyn  mera som Olika intensiva behand-
lingsinsatser &n gom straff.

Studier gy den typ som Borjesson 1970, Bondeson 1977 och Beck

Hoffman 1986 genomforde  &r alltid belastade med ett allvarligt
problem _ forskarens formaga att bedoma de faktorer gom &r relaterade till
aterfallsrisken  hos de domda. Dessa faktorer &r, som namnts, relaterade
till domstolens i vissa fall andra myndigheters, socialnémndens eller
&klagarens utméatning o, paféliden. Man kan darfor aldrig ygrg Séker
om domstolen inte har baserat sin dom en béttre beddmning 5y den
domdes totala situation &n den beddmning gom gjorts g, forskaren. Att
anvanda experimentell metodik skulle hér yarg att foredra. Experiment
med olika typer av pafélider for brott har dock hittills i princip inte varit
mojliga att utféra i Sverige. Orsaken &r bla. att de gy Vvissa jurister gnges
strida mot grundlagen genom att de strider mot principen om allas likhet
infér lagen.

Liksom néar det galler allménprevention  anser man att den individuella
avskrackningen  fungerar bast op den ar epn omedelbar reaktion pa den
straffbara handlingen. Har géller det att tillfoga obehag sa fort gom mojigt
sd att det hos den straffade satts i relation till de fordelar gom den
brottsliga handlingen har medfort.

Utgangspunkten  for denna syn straffets funktion &ar den klassiska
synen brott gom den formulerades 1700-talet 5y bla. Jeremy
Bentham Bentham, 1970. Enligt detta synsatt stravar manniskan alltid
efter att undvika smarta och uppleva lust. Begreppen smarta och lust ska
har uppfattas i mycket vid bemarkelse och &ar en Oversattning gy engel-
skans pain och pleasure. Brott liksom andra manskliga beteenden, syftar
séledes till att undvika smartupplevelser ocheller  fa lustupplevelser.
Samhallets sanktionssystem syftar till ait forhindra att lagovertradaren ska
fa det avsedda utbytet 5y sitt brott. Genom straffet kopplas lustupplevelsen
pleasure, gom &r relaterad till brottet, med smarta pain, foranledd gy
straffet.

Sarskilt viktig gnses den snabba bestraffningen  yarg for unga lagovertra-
dare. Manga gy dessa ungdomar gpses ha personlighetsstomingar  gom gor
att de har svart for att skjuta upp behovstillfredsstéllelse lust jfr Humble

Zettergren-Carlsson  1974. Ungdomarna valjer att begd den handling
som forvantas ge dem positiv utdelning pa kort sikt, &ven om det finns ett
avlagset hot oy straff. Ocksd Gottfredson och Hirschi 1990 ger P&
brottslingar  som personer som inte tar hansyn till langsiktiga effekter gy
sitt beteende. Det finns alltsd ett teoretiskt stod for uppfattningen  att
erfarenheten gy bestraffningar gy omedelbar effekt 5, brottet, kan tankas
minska benagenheten till brottsliga handlingar i framtiden.

En typ av reaktion pa brott bland ynga som bygger pé det gyan ndmnda
synsattet &ar s.k. short, sharp shock p& svenska kort kraftig chock gom
har anvants i flera lander p& brottsliga och asociala ungdomar gom &r
intagna pa institutioner. | England har man genomfort ep forséksverksam-
het med short sharp shock pa forst tvd och sedan fyra s.k. detentions
centers. Dessa fyra institutioner har fatt on skarpt regim med mycket hard
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disciplin,  n&rmast militar drill, hart fysiskt arbete ogy Verksamheten
utvarderades g, Home Office 1984.

Utvarderingen ger inte stod for hypotesen att short sharp shock har
battre effekter p& de behandlade ungdomarna &n de traditionella  in-
stitutionernas.  Pojkar i aldern upp till 17 ar aterfoll i brott under ett ar
efter frigivningen i 57 procent, de aldre pojkarna i 48 procent. Aterfallen
anses ligga i nivd med &terfallen p& andra engelska detention centers.

Short sharp shock har ront mycket kritik. Utdver dess ineffektivitet har
man anklagat den fér att yarg inhuman Shaw, 1985; Muncie, 1990 och
aven for att skapa risker for sjalvmord hos de behandlade ungdomarna
Killeen  1986. Trots detta tillampas metoden fortfarande. Skalen till det
ska dock inte sokas i dess individualpreventiva egenskaper. | stallet tycks
det handla gy allménprevention  och en mera generell uppfatining om att
unga brottslingar  ska lida fér sina handlingar.

223 Inkapacitering
Inkapaciteringens syfte ar att oskadliggéra individen och s& satt
omdjliggéra  fortsatt brottslig aktivitet.

Debatten oy, inkapacitering, liksom debatten o individuell g,

skrackning, begransas i princip till effekter 4, fangelsestraffet. ~Om gp
person under ep viss tid sitter i fangelse eller p& gppngn institution  gom
begransar individens frihet, &r hans mojligheter att begd brott under denna
tid, begransade. | Sverige doémer mgn mycket fa ungdomar 15-17 &r till
fangelse, aven gm antalet har okat under de senaste aren. Det genom-
snittliga antalet ungdomar gom doms till fangelse 5, under 1970- och 80
talet omkring 20. Aren 1989 och 1991 démdes cirka 50 15-17 aringar till
fangelse. Aven om man réknar med det hogre antalet ungdomar gom
numera doms till fangelse, &ar det genomsnittliga antalet ungdomar gom vid
ett visst tillfalle sitter i fangelse mycket litet cirka 10. Detta ringa antal
beror att fangelsepéfélider  for ungdomar i genomsnitt &r férhallandevis
korta 4 méanader. Inkapaciteringseffektema av fangelse for denna
aldersgrupp kan alltsd inte yara annat &n ytterst obetydliga.

For aldersgruppen 18-20 anvands fingelse i betydligt storre omfattning,
i drygt 1000 fall per & Ocksd den tid dessa ungdomar avijgnat &r i
genomsnitt  langre. Trots att fangelseanvandning ocks& for denna alders-
grupp ar begransad kan mgn har rékna med vissa inkapaciteringseffekter.

Fangelse &r dock langt ifrdn den enda péféljdsformen  gom kan forvéantas
ha gn inkapaciteringseffekt. Aven andra typer av institutionsplaceringar
kan ha sadana effekter. Ungefar 400 500 ungdomar &r tvangsintagna pa
hem for sarskild tillsyn tidigare kallade for ungdomsvardsskolor och sedan
for 8§ 12-hem.  Sammanlagt finns 30 sadana hem i Sverige. Det totala
antalet platser pa dessa ygr vid arsskiftet 199192 523 o, vika 204 ygr
s.k. slutna platser SOU 1992: 18. Inkapaciteringseffekter 5y intagning
§ I2-hemmens slutna avdelningar kan jamféras med inkapaciteringseffekter
av fangelse. Aven yistelse pa en Oppen avdelning kan dock ha gn viss
inkapaciteringseffekt. De ungdomar gom tas in pa dessa institutioner &r i
de flesta fall starkt brottsaktiva Sarnecki 1990b, 1991. Ocksd ungdomar
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som &r under andra former gy Vard tex. de som &r placerade hem for
vard och boende HVB-hem, ar i viss man inkapaciterade.

Dessa institutioner bedriver behandling och inte straff. Formellt sett ar
ocksd malet for intagning den typen ay institution alltid behandling. Det
ar dock helt uppenbart att man i vissa fall, mer eller mindre &ppet, réknar
med inkapaciteringseffekter.

Aven | andra behandlingssarnmanhang  finns inkapaciteringsmomentet
med. S& har man tex. diskuterat inkapaciterande effekter gy de atgarder
som vidtas gentemot brottsaktiva ungdomar infdr gomrarna i de svenska
storstaderna.  Eftersom  sommaren &r en arstid da risken for omfattande
brottsaktivitet ~ bland de ynga uppfattas gom stor, forsoker man fa bort ep
del gy de mest brottsaktiva ungdomarna frn staden. Detta gors genom att
olika typer av resor 0ch sommarlager arrangeras. Man kan kanske havda
att detta handlar gm en modern och mera human form 4, landsférvisnings-
straffet gom en 9a&ng i tiden anvandes inte minst i inkapaciteringssyfte.

Aven andra, i Sverige hittills inte anvanda pafélider, kan ha vissa
inkapaciterande  effekter tex, intensiv  6vervakning samt elektronisk
overvakning.  Dessa pafélider berovar inte individen hans frihet men
begransar friheten s& kraftigt att en Viss inkapaciteringseffekt  stadkoms.

En péfolid som i dag provas | Sverige och som kan anses ha en viss
dock tamligen begransad, inkapaciterande effekt &r samhallstjanst.

Inkapaciteringseffektema beror graden 4y frihetsbegransning.  Inte
ens inkapacitering p& ett fangelse eller gnnan typ av total institution,
innebar att alla mojligheter till brottslig  aktivitet forsvinner.  Det finns
atskilliga lagovertradare gom fortsétter sin brottsliga verksamhet i fangelset
eller under perrnissioner. Atgérder som innebar att frineten begransas i
mindre utstrackning an vad gom Sker genom intagning fangelse, innebar
sjalvfallet mindre inkapaciteringseffekter.

Som alla andra preventiva effekter 5, samhéllets atgarder mot personer
som begatt brott har ocksd inkapacitering ifrdgasatts. Nyligen har tex. von
Hofer 1992 granskat de antaganden gom uppskattning gy inkapaciterings-
effekter bygger pa. Enligt hans uppfattning inger flera 5, dessa antaganden
tvivel vilket innebar att ocksd inkapaciteringens preventiva effekter kan
ifrAgasattas.

Man brukar tala gm kollektiv respektive selektiv inkapacitering.  Ibland
namns ocksd en tredie typ namligen kategoriinkapacitering. Hér
behandlas dock denna gom en form gy selektiv inkapacitering.

Med kollektiv inkapacitering menas 9Oenerella  oskadliggbrande
effekter gom UPPN&s genom att brottslingar  ddms till frihetsbegransande
pafélider.  Med selektiv inkapacitering menas de oskadliggérande
effekter gom uppnés genom att individer eller grypper av brottslingar  som
beddms ha storre aterfallsrisker &n genomsnittet doms till langre frihetsbe-
révande péfolider &n dem som anses ha baitre prognoser.
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2231 Kollektiv  inkapacitering

Det finns &tskilliga undersokningar gom studerar effekterna av kollektiv
inkapacitering. Berdkningarna  utgar ofta frdn antagandet gt brotts-
aktiviteten  hos gp individ ar ndgorlunda konstant Gver tiden. Resultatet gy
dessa undersokningar  varierar kraftigt. Clark 1974 tex. beraknade
effekterna 4y kollektiv  inkapacitering 5y on grupp Philadelphiapojkar  under
18 &r gom tidigare varit foremal for on kriminologisk  studie som ge-
nomforts 5y Wolfgang . fl. 1972.  Pojkarnas fangelsevistelse, fram till
undersokningstillfallet, minskade, enligt Clarkes berdkningar, den grévre
brottsligheten hos vita ungdomar med fem procent och hos gsvarta
ungdomar med 15 procent. Berakningen gjordes gom enjamforelse mellan
den registrerade brottsligheten  hos dessa ungdomar och den brottslighet
som de kunde férvantas géra sig skyldiga till under den tid de tillbringade
i fangelset.

Bland studier som ger en helt annan och fér kollektiv  inkapacitering
betydligt merg positiv bild 5y, fangelsevistelsen kan namnas egn under-
sokning 5y Marsh och Singer 1972. De utgdr, i motsats till Clarke, fran
att brottsintensiteten  hos olika garningsman varierar och foranleder olika
reaktioner frdn rattssystemet. Marsh och Singer delar upp Sin under-
sokningsgrupp 4y ranare i ett antal undergrupper, beroende deras kanda
brottsintensitet. ~ Darefter studerar de inkapaciteringseffekten  for 5, och ep
av grupperna. Enligt deras berakningar ligger inkapaciteringseffekten
minskad  brottslighet 5y ett ars fangelsestraff pa& mellan 35 och 48
procent.

Aven i Sverige har intresset for inkapaciteringseffekter okat under
senare ar. Upprinnelsen till det ¢kade intresset &r upptickten att ocksd i
Sverige, liksom i andra lander, koncentreras gop stor del av brottsligheten
till en liten grypp mycket brottsaktiva garningsmén Persson 1976, 1977.
Sarnecki 1985 visar att detta galler ocksd mycket unga lagovertradare.

Forsta berékningen gy inkapaciteringseffekter i Sverige gjordes gy
Darmerstedt, Engdahl Nilsson 1983.

Ahlberg 1985 och 1990 studerade effekterna 4, kollektiv inkapacite-
ring utifrdn svenska data. | rapporten frdn &r 1990 beréknar han alternativa
effekter 5y olika tider for frigivning  for personer som doms till mer an
men hogst 24, ménaders fangelse. Denna grupp omfattar 45 procent ay
alla fangelseddmda i Sverige och star for 66 procent gy den sammanlagda
fAngelsetiden gom utdoms &rligen livstid inte inraknad.

Det generella intrycket g, Ahlbergs resultat ar att de beréknade
inkapaciteringseffektema ar forhdllandevis smé&. En fordubbling 5, de
straffsatser  gom tillampas ; tycks inte kunna ge mera &n en maginell
minskning gy antalet anmaélda brott.

Enligt Ahlbergs resultat skulle @vergdngen frn halvtidsfrigivning till
frigivning  efter hela strafftiden innebara att antalet stoldbrott minskade
med 4 procent, bedrégerier med 3 procent, ran med 9 procent, Mmisshandel
med 2 procent och biltillgrepp  med 8 procent. Totalt ror det sig enligt
Ahlbergs berékningar om en minskning med knappt 25 000 anmalda brott-
av de typer som omfattats gy, hans undersokning, per &r. Detta méste gnses
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vara en marginell effekt om man beténker att det arligen anméls omkring
12 miljon sadana brott.

Ahlberg gor ocksd gp berdkning gy hur stor Okning g, antalet fangelse-
platser det skulle behdvas gy halvtidsfrigivningen skulle avskaffas och gn
frigivning  efter tva tredjedelar respektive heltid skulle inféras. Resultaten
visar att vid ep Overgang till tvd tredjedels frigivning skulle det behévas
cirka 500 pyg fangelseplatser gn 6kning med cirka 13 procent i forhallande
till dagslaget. En oOvergdng till frigivning efter hela strafftiden skulle
resultera i att ytterligare 1 300 platser behdvs dvs. en O6kning med 33
procent. C")vergéngen till frigivning efter hela straffet skulle resultera i gp
inkapaciteringseffekt ungefér 5 procent. En femprocentig minskning gy
brottsligheten skulle allts& leda till g 0kning gy fangelsepopulationen  med
33 procent.

Trots att Ahlbergs resultat tyder forhallandevis  mattliga inkapacite-
ringseffekter har hans undersdkningar namnts gsom argument for in-
kapacitering. Mot bakgrund 4, detta har yon Hofer 1992  granskat
Ahlbergs 1985  undersokning 5y effekter 5, inforande g, halvtids-
frigivningen. von Hofer havdar att de okningar gy den registrerade
brottsligheten o intréffade under 1983, nar halvtidsreformen  genomfor-
des, kan ha andra forklaringar  &n sjalva reformen samt att Ahlberg kraftigt
har overskattat effekter 5, reformen.

En genomgang 4y den amerikanska forskningen om kollektiv  in-
kapacitering gom Lab 1988 gor, visar att effekter 4 kollektiv inkapacite-
ring &r forhdllandevis sma vid moderata ©kningar 5y straffsatser. Enligt de
berakningar gom Cohen 1978 har gjort for olika stater i USA, skulle gn
tioprocentiy minskning gy antalet grovre brott med hjalp 4y kollektiv
inkapacitering, ~ resultera i Okningar gy fangtalen mellan gom lagst 33,7
procent i Mississippi och 310 procent som hogst i Massachusetts. Kollektiv
inkapacitering tycks sadledes, enligt bade amerikanska och svenska
berakningar, knappast ygrg det enkla och billiga satt att kraftigt péverka
brottsnivan, gom ibland antyds i debatten.

Diskussionen  gyan avser inkapaciteringseffekter beraknade  utifrn
antagandet att brottsnivdn i samhéllet foérandras med symman av de
forvantade brott gom de inkapaciterade individerna  skulle begd oy de
forblivit  fria  och under antagandet om en konstant brottsaktivitet.
Problemet med alla inkapaciteringseffektsberékningar ar att de utelamnar
ett antal problem. Syftet med inkapaciteringen &r  att minska brottsnivan.
Hur brottsnivdn  paverkas 4y tillampning 5y féangelsestraffen,  andra
institutionsplaceringar ~ och Ovri ga frinetsbegransningar  beror dock inte bara

inkapacitering.  Atgarderna kan ocks& ha allmant och individuellt
avskrackande effekter och behandlingseffekter  gom ar svara att skilia frén
inkapaciteringen.

Ett annat problem, gom ror framst de yngre lagovertradarna, ar att alla
brott inte begds gy en ensam 9&mingsman. Som Riees 1986 har papekat
ar antalet brott generellt gett mindre &n antalet gérningsmén och denna
skillnad  blir storre  yngre gamingsmannen ar. Det sistnamnda &r en folid
av att gruppbrottsligheten ar vanligare bland yngre lagbvertradare.  Tar
man inte héansyn till detta fenomen finns det risk att man Overskattar



SOU 1993:35 53

inkapaciteringseffektema. Att ta hansyn till brottslighetens gruppkaraktar
ar dock inte helt okomplicerat.  Brott i grupp & en dynamisk process dar
alla parter inte spelar gagmma roll.

Vissa personer som deltar i gruppbrott &r i stort sett passiva. Aven om
de har registrerats for delaktighet i manga brott blir effekten av att de
fingslas eller placeras pd gn ungdomsinstitution, troligen ganska liten
eftersom deras paverkan brottsnivdn  &r liten. Samtidigt finns det bland
de brottsaktiva ungdomarna personer som Kkanske inspirerar ocheller
annat sétt skapar forutsattningar for betydligt e omfattande brottslighet
an den de registreras for. Effekten 4, inkapacitering 5, dessa ungdomar
kan alltsd bli stérre &n det genomsnittliga.

Generellt kan man saga att de dynamiska effekter gom uppstdr i en
brottsaktiv.  ungdomsgrupp  om en eller flera 5, dessa medlemmar
inkapaciteras kan ha stor betydelse for brottsnivdn. | vissa fall kan den
inkapaciterade medlemmen i gruppen Omedelbart erséttas ay en annan,
med resultat att gruppens brottsaktivitet  dverhuvud taget inte minskar, den
kan to.m. ©Oka. | annat fall kan den inkapaciterade gruppmedlemmen vara
en nyckelperson gom héller ggmman natverket och ar gp forutsétining — for
dess aktivitet. Om denna gruppmedlem inkapaciteras kan det leda till att
hela natverket faller i bitar och att flera 5, dess medlemmar &gnar sig
andra aktiviteter an brott. | s& fall kan effekten 5y ingripandet yara
betydligt stérre &n den véntade utifran den inkapaciterade medlemmens
medlemmarnas  kénda brottsaktivitet.

Négon forskning om hur ungdomsnétverk péverkas Ly att vissa gy deras
medlemmar inkapaciteras finns inte dven om metodiken for denna typ gy
forskning har utvecklats Sarnecki 1986.

2.2.3.2 Selektiv inkapacitering

Den typ av inkapacitering gom hittills diskuterats, handlar gy att personer
som begatt lika grova brott, i enlighet med proportionalitetsprincipen,
doms till lika I&nga fangelsestraff. Diskussionen gyan handlade o vilka
effekter pa brottsnivdn o skulle uppkomma g, frihetsbegrénsande — straff
forlangdes  eller forkortades.  Berakningar gjordes utifrdn  uppgifter om
genomsnittliga  aterfallsrisker  hos personer som domts for olika brott. Nu
ar det dock sa gt aterfallsrisken inte ar jamnt fordelad bland de domda
personerna. Om det skulle ygrg mojligt att gora riskprognoser  for framtida
brottslighet ~ hos enskilda individer  skulle an kunna differentiera
inkapaciteringen  sa att personer Med stérre risker skulle inkapaciteras for
langre tid. Det skulle kunna a3 ett sétt att Oka de tamligen sma
effekterna 5y, kollektiv  inkapacitering.

Greenwood 1982  har undersokt cirka 2 200 fangar i Califomien,
Texas och Michigan gom avtjdnat straff for inbrott och ran. Utifrin gp
studie gy sjalvrapponerad och registrerad brottslighet 1 m. delar han upp
de undersokta lagévertradarna i gp I&g-, medel och hogriskgrupp. Denna
indelning genomférs med hjalp gy féliande sju variabler:
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Tidigare lagforing for ggmma brott gsom det aktuella
2. Féngelsevistelse under mer &n 50 procent av de senaste tv& &ren fére
den aktuella domen

Lagféring for brott fore 16 ars alder

" Avtjanat tidigare straff i statligt ungdomsfangelse

" Anvant narkotika tvd &r fore den aktuella domen

" Anvant tung narkotika fére den senaste domen

" Arbetatstuderat  mindre &n 50 procent ay tiden fore den aktuella
domen.

Greenwood havdar att genom att minska fangelsetiden for 1ag- och
medelriskgruppen  och o©ka fangelsetiden for hogriskgruppen, kan man
minska antalet ran i Kalifornien med 15 procent samtidigt gom antalet
fdngar i Kalifomiska  fangelser kan minskas med 5 procent. Detta kan,
enligt Greenwood, jamféras med att motsvarande 15 procents Mminskning
av ran skulle krava att antalet fangar i Kalifornien Okade med 25 procent
om kollektiv inkapacitering anvandes.

Enligt Greenwoods berdkningar &r det inte lika latt att minska inbrott.
For att f& 15 procents minskning gy inbrotten med hjalp gy selektiv
inkapacitering i Kalifornien, skulle det krévas gp 0kning gy f&ngpopulatio-
nen med 7 procent. Vidare kan inte selektiv inkapacitering forvantas ge
lika goda effekter i Texas dar brottsligheten ar betydligt lagre an i
Kalifornien.  Om man anvénder sig gy, selektiv inkapacitering med hjéalp 5y
Greenwoods variabellista skulle g tioprocentig minskning gy rén i Texas
krava att fangpopulationen 6kade med 30 procent. Motsvarande minskning
gy inbrott skulle krava gp Okning zy fAngpopulationen med 15 procent.

Greenwoods resultat har kritiserats bl.a. fér att han studerat fangslade
rénare och dérifrén dragit slutsatser for hela gruppen ranare. Skulle man
arbeta med mer heterogena grupper av lagovertradare skulle effekterna
minska. Man gnser 0cksd att Greenwood antar for langa tider for rdnamas
brottskarriarer. ~ Tar man hansyn till aven dessa faktorer, minskar inkapaci-
teringseffektema  kraftigt Blumstein m.fl.  1986.

Grundproblemet  med selektiv inkapacitering ~ ar detsamma gom for
manga andra omraden inom brottspreventionen, namligen svérigheten att

gora prognoser av framtida brottsbeteende. | Greenwoods prognosinstru-
ment ingér bl.a. sjélvrapporterande data. Som ygpn Hirsch 1990  pépekar
kan inte g domstol den typen av uppgifter nér den ska déma i ett mal.

Det ar foga sannolikt att den atalade frivilligt vill lamna uppgifter om sig
sjalv gom kan leda till ett langre straff. En del gy de uppgifter gom
Greenwood anvander sig gy for att géra prognoser, kan visserligen fas
frAn institutioner ggm skolor, sociala myndigheter och liknande, men det
ar knappast sannolikt att dessa uppgifter helt kan ersatta sjalvrapporterade

data. Dessutom &r det gy etiska skél ytterst tveksamt om en domstol bor
ha uppgifter fr&n socialtjansten och liknande gom underlag for ett hardare
straff.

Selektiv inkapacitering  ar 6ver huvud taget en etiskt mycket kontroversi-

ell friga. Greenwood undviker i sina variabler dem gom &r mest etiskt
tveksamma. Det ar dock uppenbart att aterfallsprognosema  skulle kunna
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bli battre gm man ocksd tog med s&dana variabler gom etnisk tillhdrighet,
farniljebakgrund  etc. Det ter sig dock fullstandigt orimligt att manniskor
ska kunna domas till hardare straff gy, de tillhér gp etnisk minoritet gom
har stérre aterfallsrisker eller oy de kommer fran familier dar féraldrarna
har allvarliga anpassningsproblem eller saknar férmaga att uppfostra sina
bam. Den invandning gom alltsd kan resas mot idén om individuell
inkapacitering  ar att den slar mot de svagaste 0Ch mest utsatta i samhéllet.

Andersson 1991 gor berdkningar g, selektiva inkapaciteringseffekter

ett longitudinellt material i det s.k. Metropolit-projektet som omfattar
alla personer fodda i Storstockholmsornradet 1953. Ocksad i denna
undersokning framgdr att information om Social bakgrund hos de
undersokta individerna kan anvandas for att f& fram g hogriskgrupp. Det
visar sig ocksd att véardet g, denna information minskar med stigande &lder
hos de undersokta. Efter 20-ars alder forlorar uppgifter op de undersoktas
sociala bakgrund i betydelse for prediktion 4, den framtida brottsligheten.
De variabler gom i stéllet har betydelse &r uppgifter om individens tidigare
brottskarriar.

For att vélja hogriskgrupp anvander sig Andersson gy tre variabler gom
beskriver:

Det totala antalet lagforingar fore det aktuella tillfallet
2. Antalet lagféringar tva ar fore det aktuella tillfallet och
3. Narkotikarnissbruk.

Som gp hogriskindivid  definierar  Andersson en person med minst tre
tidigare lagforingar ygrgy minst tva, tva ar fore det p, aktuella allts&
minst fjarde lagforingstillfallet. Vidare ingar i definitionen att individen
skulle ha nagon form g, notering om narkotikamissbruk  enligt  uppgifter
frdn socialtjansten, polisen, kriminalvarden eller frdn annat hall. Om gp
sddan person Vid ny lagforing  alltid avtjgnade minst tv& &rs fangelse om
fangelsevistelsen for det nya brottet skulle yara langre an tvd &r skulle det
inte andras skulle detta, enligt Anderssons berédkningar, minska brottslig-
heten hos den undersbkta kohorten med knappt 13 procent. Andelen
allvarliga brott skulle minska med 17 procent och andelen valdsbrott med
14 procent. Samtidigt skulle dock fangpopulationen oka litet drygt tva
ganger 117 %.

En ndgot mindre okning 78 % gy fangpopulationen skulle uppstd om
det obligatoriska  tva-ariga, faktiskt avtjanade, féngelsestraffet  skulle
utdelas bara till de hdgriskpersoner gom begdtt allvarliga brott. Minsk-
ningen gy brottsligheten  skulle dock ocks& ygrg mindre: knappt 10 procent
for alla brott, 14 procent allvarliga brott och 10 procent for valdsbrott.

Anderssons fynd tycks &verensstamma med tidigare resultat 5y, béde
utlandsk och svensk forskning. Under forutsattning att grundantagandena
for berdkningarna  haller kan vissa effekter uppnds, dock alltid pa
bekostnad 4y kraftigt ©kade fangpopulationer.

Om selektiv inkapacitering gy den modell gom analyseras gy, Andersson
over huvud taget kan ygra tilldmplig  sd galler det inte for yngre lagovertra-
dare. Anderssons modell forutsétter gtt individen ar éver 17 ar. Samtidigt
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ar det just for de unga som selektiv inkapacitering tycks kunna fungera
bast i synnerhet om uppgifter oy den sociala bakgrunden kan anvandas for
att fram hdogriskgrupper. Har finns g Klar konflikt mellan de etiska
varden gom samhdllet grundas pd och stravan efter preventiva effekter 4y,
straffet.

Selektiv inkapacitering  inneb&r ocksd ett annat etiskt problem. von
Hirsch 1990 havdar att den for bla. svensk rattssystem grundlaggande
principen om proportionalitet ~ &sidosatts i et sddant system. Denna prinicp
stadgar gom bekant att straffet ska ygrg relaterat till den skada som ett
visst brott beddéms &samka. Problemet med selektiv inkapacitering &r att
det aktuella brottets karaktdr far mycket liten betydelse nar pé&féliden
bestams. Det avgérande &r i stallet den domdes tidigare brottsliga aktivitet
och darmed prognosen for framtiden. Individen ska alltsé inte, i férsta
hand, domas for det han har gjort ytan for det han férvantas géra. Ett satt
att resonera som armars ar karakteristiskt  for behandlingstankande.

2.2.4 Behandling

Behandling gom reaktion brott syftar till att férdndra individens situation
sd att orsakerna till brottslighet undanrojs.

De Aatgarder gom syftar till ait undanréja orsakerna till att en person
begér brott kan ygrg gy mycket olika karaktdr. Vilka behandlingsétgérder
som Vidtas bor rimligen bero pd vad gom beddms ygra orsaken till det
brottsliga beteendet. Det kan sdledes handla om behandling mot alkohol
eller narkotikarnissbruk o, missbruket gnses ligga bakom brottsligheten.
Det kan ocksd yara frdga oy famileterapi  gm man ser orsaken till
brottsligheten i relationer inom familien. Vidare kan det ygra frdga om
olika typer gy individuell terapi om orsakema gnses ligga i psykiska eller
andra typer gy individuella problem.

Behandlingen behdver dock knappast ha formen g, terapi. Olika typer
av atgarder for gyt losa fritidsproblem, arbetsloshetsproblem  eller andra
liknande svérigheter bor ocksd réknas gom behandling. En vanlig form gy
behandling gom anvands gentemot framfor  allt unga lagbvertradare,  ar
olika former gy rédgivning till dem och deras féraldrar.

Eftersom syftet med denna typ av behandling &ar att undanrdja de
faktorer gom ligger bakom brottsligheten ter sig &terfall i brott gom ett
lampligt métt p& effekter g4y, en behandling. Att utvérdera effekterna av
behandlingsatgérder ot lagévertradare, #r emellertid lika komplicerat  ggm
att utvardera effekter 5, straff. Vill g0 tex. ha tillrackligt  stor grad gy
sakerhet oy vilka effekier alternativ  till den ,traditionella  juridiska
processen har pd aterfall, méste g kunna jamféra tva grupper lagover-
tradare gom far olika typer av reaktion pa sina brott juridisk  respektive
dess alternativ. men som 1 Ovrigt ar identiska tex. med avseende pa &lder,
brottsbelastning,  social bakgrund, det aktuella brottet etc. Lampligast kan
detta goras genom S-K. experimentell design dar individer med vissa
typer av Problem, tex. brottsdebutanter, slumpmassigt fordelas till gp
forsoks- och ep kontroligrupp.  Sedan far kontrollgruppen  bli féremal for
traditionella  &tgarder medan fors6ksgmppen utsatts for den alternativa typ
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av atgard mpan Vil préva. Den sortens forskning bedrivs av skdl som
namnts ovan praktiskt taget aldrig i Sverige, men forekommer i andra
lander.

Daremot har mgn i Sverige anvant sig gy en Ppseudoexperimentell
modell dar brottsligheten  studeras hos en grupp individer gom blivit
foremdl for behandling och gp grupp som har kvalificerat  sig fill be-
handlingen men som tex. ftill folid 5y platsbrist inte kom med, Ahlberg
1991, Fonden Sarnecki 1993.

Tendensen att i stor utstrackning ersatta straff med behandlingsétgarder
har varit séarskilt kraftig nar det géller ungdomar. Fram till ungefar mitten
av 1970-talet yar synen behandling gom alternativ till straff, mycket
positiv. Denna utveckling g, densamma i hela vastvarlden. Sverige gy
dock troligen ett gy de lander dér denna instéllning kom att bli séarskilt
stark.

Troligen &r det utvérderingen 4y det s.k. Cambridge Sommerville-
projektet gom har fatt den vetenskapliga varlden att inse att behandling inte
alitid ger positiva resultat. Projektet genomfordes i Massachusetts 1935-39
och omfattade 650 pojkar. De delades in i par efter bakgrund, 1Q och
personliga problem. | varje par blev en gy pojkarna med lottens hjalp
utvald och féremadl for behandling. Behandlingen hade karaktaren gy
intensiva  individinriktade  insatser for att 6ka den ypges sociala forméga.
Ar 1942 var 253 par kvar i programmet. De blev foremadl for den forsta

uppféljning  McCord McCord, 1959 ggom Visar att behandlings- och
kontrollgrupper klarar sig i princip lika bra. Ar 1975 gjordes en ny
uppféljning  McCord, 1978. | uppfoliningen  tar man hansyn till sadana

faktorer gom kriminalitet, dod fére 35 ars lder, alkoholism, schizofreni,
manodepressiva tillstind och liknande. Enligt dessa kriterier bedémdes 42
procent av behandlingsgruppen  och 32 procent ayv kontrollgruppen  ha ett
ogynnsamt utfall. De inte behandlade pojkarna klarade sig alltsa signifikant
battre an de behandlade. De pojkar gom blev foremdl for behandling tidigt,
klarade sig samre an de ggm kom med i behandlingen néar de blivit aldre.
De pojkar gom fick mer intensiv kontakt med behandlama, klarade sig
samre &n de vilkas kontakt beddémdes gom samre. De pojkar som var mera
positiva till behandling klarade sig samre, an de som var mer Skeptiska.

Resultatet har tolkats sa att de behandlade mé&nnen blev besvikna och
frustrerade.  Deras férvantningar personliga relationer, arbete m m.
blev, till folid g, behandlingen, alltfér orealistiska. En beslaktad tolkning
ar att behandlingen har forsvagat de behandlades formaga att sjalva ta
ansvar for sina problem.

Efterhand gom allt fler behandlingsprojekt utvarderats, visar det sig att
McCords resultat &r langt ifrdn unika. Generellt kan man konstatera att
erfarenheterna 5y att forebygga Aterfall i brott genom behandling ar
negativa. Lipton m.fl. 1975 genomforde gp stor genomgéang 5y amerikan-
ska behandlingsprojekt ~ for aren 1945-1967. Det visar sig att de flesta
projekt saknar gp utvdrdering gom haller tillrackligt hoég metodologisk
kvalitt for en bedémning g, resultaten. Efter det att alla underméliga
utvarderingar  uteslutits, aterstar 231 undersokningar.  Analysen omfattar
ett stort antal olika behandligsformer s&som radgivning, medicinsk



58 SOU 1993:35

behandling, psykologisk terapi, olika typer ay gruppterapi, socialstod och
liknande. Né&gra signifikanta effekter pa &terfall kan Lipton inte konstatera
i dessa projekt. Wright Dixon 1977 samt Gensheimer m.fl. 1986 har
gatt igenom behandlingsprojekt  frAn mitten av 1960-talet dér Liptons
genomgdng slutar fram till mitten L, 1980-talet. Resultaten &r lika
nedslaende. De flesta utvarderingarna &r bristfalliga. Bland dem gom héller
acceptabel metodologisk niva, &r det fa gom tyder p& att behandlingsinsat-

serna har gn reducerande effekt aterfallen i brott. Det kanske mest
nedsléende &r att noggrarmare en utvardering 5y ett behandlingsprojekt

ar, desto mindre ar sannolikheten for att resultaten ska visa att atgarderna
minskar aterfallen. Lab 1988. Inte heller den genomgang av Skandinavis-
ka projekt gom Bondeson genomférde 1974 ger anledning il en apnan
slutsats.

Vissa forfattare t.ex. Palmer, 1975 gnger att aterfall oy matt
effektivitet i ett behandlingsprogram,  &r ett mycket grovt métt. | de flesta
utvarderingar  néjer man sig med att titta pad om individen ver huvud taget
begdr nya brott utan att ta hansyn ftill oy det ar frdga om samma typ av
brott, om de &r lika groya OCh om eventuella brottsfria perioder mellan
brotten, har blivit langre. Vidare kan behandlingsprogrammen ha andra
mal utbver en minskning 5, &terfallen 6kat sjalvfortroende,  utbildning,
forandrade attityder, battre psykisk halsa, battre familjerelationer, battre
fritidsaktiviteter, arbete etc.. Av de olika genomgangarna 4, behand-
lingsprogram  framgar att man tycks lyckas béattre med dessa mé&l an med
det brottspreventiva malet. Syftar insatserna till att forebygga brott ar dock
deras formaga att reducera aterfall det centrala effektkriteriet.

Ett intressant resultat gav de forsok att forebygga fortsatt brottslighet
som gjordes genom att hjdlpa lagbvertradarna  ait skaffa arbete. Baker
Sadd 1981 utvérderade et sddant program och farm inte négon skillnad
i aterfall i brott mellan s&dana gom blev hjalpta till arbete och kontroll-
gruppen. Skillnader farms déaremot i det satt varpd rattsorganen hanterade
brott begéngna 5y ungdomar gom yar foremal for projektet jamfort med
kontrollungdomar. Det visar sig att man var benédgen att ge mildare
aterfallen hos dem ggm ingick i programmet. De &talades signifikant mera
séllan for sina brott. Programmet har alltsd bidragit till att forbattra deras
sociala situation ytan att for den skull 5 brottsforebyggande. Den typen
av effekter, att vissa typer av atgarder gom Vvidtas gentemot individen
visserligen inte pdverkar individen sjalv men har betydelse fér myndig-
heternas reaktion p& hans fortsatta handlande, har ocks& kunnat pvisas i
andra program som r0r unga lagovertradare.

2.2.5 Stampling

| manga vastlander finns det en Vvéaletablerad uppfattning att samhallet i
mojligaste  man bor undvika att ungdomar konfronteras med réttsvasendets
institutioner. ~ Sverige ar troligen ett 5y de lander dar denna princip har
tillampats mest konsekvent. Fram till &r 1985 SFS 1984:954-957  t.ex.
var Ppolisens mojligheter gt utreda brott gy en Misstankt minderdrig  dvs.
personer under 15 &r, mycket begransade. Aklagarvasendet och de
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allméanna domstolarna handlade over huvud taget inte mal gom rorde brott
begdngna ay S& unga personer. Undantag yar mycket séllsynta be-
vistalanmal. Enligt , gallande lagstiftning kan minderariga fortfarande
inte atalas eller domas for brott. Daremot har polisens mgjligheter att
utreda sa&dana brott utvidgats nagot, &ven om de fortfarande ar starkt
begransade i synnerhet nar det galler yngg under 12 ar.

Ocksd nar det galler ungdomar éver 15 &r finns det klart uttalade
begransningar  for rattsvasendets atgarder. En mycket stor andel drygt
80 % é&renden gom rér brott begdngna gy ungdomar i 15-17 &rs alder,
handlaggs aldrig gy de allménna domstolarna. | de flesta fall férvantar mgn
sig i stallet att lampliga atgarder vidtas gz, socialtiansten. | gn ansenlig
andel fall gom slutligen avgérs gy allmén domstol, blir domen vard enligt
socialtjanstlagen.  Att en person som inte fyllt 18 &r doms till ¢ paflid
inom kriminalvdrden  &r, gom namnts tidigare, sallsynt i Sverige. Det r&der
en allméan uppfattning  om att den sortens pafolider ar direkt skadliga for
en ung manniska. Pafoljden skyddstillsyn, eller i undantagsfall fangelse,
adoms unga manniskor endast nér det foreligger ytterst starka allmanpre-
ventiva sk&l. Ocksd for aldersgruppen 18-20 ar ar mojligheter att doma till
fangelse begréansade.

Grunden till denna instalining bor troligen i férsta hand sodkas i den
allmant humanistiska manniskosyn som genomsyrar det svenska réttssyste-
met. Man ganser helt enkelt att samhallet inte bor utsétta en ung Manniska
fér en s& grym behandling.

Under 1960-talet anfordes ett nytt skal mot pafélider mot unga inom
rattsvasendet, den s.k. stamplingsteorin; en av de mest inflytelserika
kriminologiska teorierna under de senaste tva-tre decennierna.  Stamp-
lingsteorin har forts fram gy forskare gom Becker 1963, Lamert 1972,
Scheff 1974 och Goffman 1972. 1 Sverige argumenterar t.ex. Lunden

Nédsman 1973 och &ven Bondeson 1977 for detta synsatt. Teorin tar
sin utgangpunkt i den symboliska interaktionalismen Mead, 1934 gom ser
ménniskans jag-medvetande  gom ett resultat ay ett samspel mellan
individen och hennes omgivning. Enligt detta synsatt har omgivningens
bemotande i forhdllande till individen avgoérande betydelse for individens
sjalvuppfattning. Barnet skaffar sig en Sjalvbild genom interaktion med
significant ~ others.  Under detta utbyte I&r sig barnet att inta sgmma
halining till sina handlingar gom dessa viktiga andra har.

Stamplingstankandet  gar i huvudsak yt att samhallets reaktion pa
brott hos ynga kan ha effekt pa den unges Sialvuppfattning.  Den paverkar
ocksd omgivningens gyn P& den ynge. | b&da fallen kan det f& negativa
effekter. Dels f&r den unge Sialv bekraftelse sin avvikande roll, dels blir
hans omgivning mera bendgen att se honom ggy avvikare. Den negativa
sjalvbilden kan ©ka sannolikheten for fortsatt brottslighet. Den negativa
bilden hos andra tex. polisen eller socialtjansten, kan leda till att nasta
brott eller gnnan avvikelse kommer att leda till strangare péfolid &n den
som Skulle beslutas om individen inte uppfattades gom redan belastad.

Anhéngarna gy stamplingsteorin  har pekat att brottsligt beteende ar
normalt hos en ung Manniska. De flesta begdr nagotnagra brott under
barndomentonaren. De upptacks aldrig och véaxer ypp il yuxna val-
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fungerande medborgare. Enligt stamplingsteorin = far de gom &kt fast for
sddana brott o bekraftelse att de ar avvikare. En samhallsreaktion

det urspungliga brottet priméar avvikelse skulle, enligt detta synsétt, leda
till s.k. sekundér avvikelse nya brott gom i sin tur leder till ny, strangare
reaktion, pyg brott etc. Detta igp ond cirkel &nda tills den unge Slutar som
en fullfiadrad  brottsling.  Tennenbaum 1938  karaktariserar  effekter 5y
samhéllets reaktion brott gom bidrar till utveckling gy en avvikande
karriar gom dramatisering 5y det onda.

| konsekvens med denna teori bor samhéllet i princip avstd frdn reaktion

ungdomsbrott. Om reaktionen &nda ges, bor den yarg sd lite stigmatise-
rande gsom mMOjligt. Reaktioner inom (gmen for rattsvasendet, gom ofta
innehdller et straffelement, gnses vara mera Stdmplande an andra typer av
reaktioner. Om rattssystemet 6ver huvud taget ska reagera brott som
begds av unga, ska denna reaktion begransas ftill brott gom begds ay
mycket kraftigt belastade individer. Dessa individer kan forvantas ha gp
redan starkt avvikande identitet.

Stamplingsteorin ar ytterst kontroversiell eftersom den ligger
kollisionskurs ~ med det traditionella  sattet att reagera brott. Vidare leder
den till slutsatser gom ar helt motsatta de som kan dras basis 5y flera
av de ovriga teorierna oy samhaéllets reaktion pa brott. Flera forskare har
ocksd kritiserat anhangarna gy stamplingsteorin  for uppfattningen gt
samhallsreaktionen  pa brott okar brottsligheten  Welloford, 1975; Tittle,
1980; Hirschi, 1980. | Sverige har stamplingsteorin kritiserats 3y
Knutsson 1977. Knutsson havdade i sin kritik bl.a. att teorin saknar
empirisk  stod.

Det finns dock ocksa forskning gsom ger ett visst stod for brottsalstrande
effekter 5, stampling tex. Black Reiss, 1970; Lemert, 1976.
Farrington 1977  konstaterar att en fOrsta lagféring hos ungdomar i gp
grupp som han undersokt, leder till gn hojning 4y den sjélvrapporterade
brottsligheten.  Detta resultat kan znses utgora ett klart stéd for negativa
stamplande  effekter 5, pafolider fér brott. Farrington konstaterar att den
forsta lagforingen ygr en vandpunkt och detta oberoende gy vilkken typ av
reaktion den ynge hade fatt om han bara varnades g, polisen, démdes
eller lagfordes pa nagot annat sétt. Vidare konstaterar Farrington att de
som hade blivit lagférda fore 14 ars alder uppvisade stérre sjalvrapporte-
rad brottslighet vid 18 ars &lder &n de gom blev lagférda nar de ygr aldre.
A andra sidan minskade de sin brotisliga aktivitet mer Vvid 21 ars alder.

Farringtons  resultat visar ocksd att ungdomar efter o forsta lagféring,
utvecklar mera fientliga  attityder gentemot  polisen. Den negativa
férandringen gy attityderna  &r signifikant ~ korrelerad med gn 6kning gy
brottsligheten. Dessa negativa attityder minskar inte nar de ypgas
brottsaktivitet — avtar Farrington mfl., 1986:115.

2.2.6 Diversion

Insatser gom Syftar till att halla de unga lagbvertradarna undan i forsta
hand rattssystemets atgarder kallas pd engelska for diversion.  Nagon
svensk term for detta finns inte, men begreppet avledning vore nog mest
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adekvat. Eftersom diversion inte Ar ett sétt att reagera pa brott ytan just
olika satt att undvika reaktion &r den svar ait placera i denna redovisning.
Syftet med diversion &r dock helt klart individualtpreventivt.

Begreppet har inte heller nagon entydig definition. Det har darfor
definierats p& manga olika satt. | de flesta fall tycks det dock betyda att en
individ blir foremal for olika alternativ till &tgarder inom rattssystemet.
Ibland inga &tgarder alls. Inte sallan handlar det gy alternativa atgéarder
som syftar ftill att rehabilitera de ynga lagovertradarna dvs. behandling.
Visa forfattare t.ex. Lab 1988 betraktar darfér diversion gom behandling.

| USA och flera andra vastlander, kom diversion att bli ett etablerat satt
att reagera  Prott ay unga, efter den rapport som avgavs av en kommis-
sion gom fillsattes g, president Johnson for att studera problematiken
President's Commission, 1967. Kommissionen rekommenderar gp kraftig
reduktion gy, antalet ungdomar gom dOms g, ungdomsdomstolama  och
anser att anvandning gy alternativ till sddana processer kan minska aterfall
i brott.

Efter kommissionens rapport kom behandling i stallet for straff for unga
att anvandas i betydligt stérre utstrackning. Syftet yar att bade divergera
och rehabilitera  Klein, 1976. Ofta handlar det om olika typer av
radgivning gom riktas till den unge och dennes familj. Man erbjuder ocksa
andra former g, stod sdsom yrkestraning, utbildning och radgivning samt
fritidsaktiviteter. Bland Ovriga diversionsmetoder  finns olika typer ay
lagerverksamhet,  vildmarksliv, bergsklattring, medling mellan offer och
gamingsman, samhallstianst samt program dar de ynga reparerar e€ller
annat satt ersatter skador de vallat i samband med sin brottslighet.
Atgérder riktas i de allra flesta fall till ungdomar ytan eller i alla fall med
forhallandevis  begrénsad tidigare brottsbelastning  Nejelski 1976, Klein
1979, Palmer Lewis, 1980.

Det som man i USA och annat hall kallar for diversion, liknar de
atgarder gom i Sverige vidtas rutinméssigt gy socialtjiansten inom rgmen
for socialtjansttagen SOL  och i mindre utstrackning inom (gmen for
LVU. Det svenska systemet for handlaggning 4y brott begéngna gy unga,
kan uppfattas gom ett gigantiskt diversionsprogram.

I motsats till i Sverige goér man | USA ¢n del experimentella yt-
varderingar 5y diversionsprogrammen. Resultaten ar tyvarr langt ifrdn
entydiga. Klein 1979 undersokte 13 diversionsprogram  och konstaterar
att i tre gy dessa har brottsligheten minskat, itvd har den okat, medan man
i de aterstdende inte kan hitta ndgra skillnader 6ver huvud taget. Liknande
resultat rapporteras ay Palmer Lewis 1980. Ocksd resultat frdn gp
senare Och stérre genomgdng 4, Lab Whitehead 1986 visar liknande
tendenser. Enligt utvarderingar gom genomférts inom sjalva projekten har
20 4y 50 fatt negativa effekter, de ovriga 30 positiva effekter. En
noggrannare granskning gy Lab Whitehead visar dock att endast 9 gy
de 50 projekten, ger signifikant ~ béttre resultat &n alternativ till diversion.
Lab konstaterar Det visar sig att diversion, nar det galler aterfall i brott,
varken ger battre eller samre resultat &n den traditionella  juridiska
processen Lab, 1988 sid. 135.
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Eftersom genomgéngarna nastan enbart gyger traditionelladiversionspro-
jekt med radgivning och olika former 4, terapi fér den unge och
foraldrarna  bor kanske négra Ord sdgas om de négot annorlunda diver-
sionsprojekten.  Ett gom har fatt stor massmedial uppmarksamhet i USA
och senare ar ocksd i Sverige gar ut att ungdomar i riskzonen for
allvarlig  kriminalitet ~ bestker fangelser och far samtala med intemema. |
USA kraftigt belastade forbrytare. Fangelsebesoken forvantas ha gp
vamande och avskréackande effekt. | de svenska massmedierna har det
pastatts gt projektet har gett mycket goda resultat. Av utvérderingarna
Finckenauer, 1982; Lewis, 1983 framgar dock att om dessa insatser over
huvud taget har n&gon effekt, &r den gnarare negativ &n positiv.

Andra annorlunda diversionsprogram  far inte lika nedsl&ende resultat,
aven om utvérderingarna  ar ratt fa och inte alltid 5y hogsta kvalitet. Enligt
den genomgéng som gjordes gy Lab 1988 tycks det finnas férhéllandevis
positiva erfarenheter 5 tex. Vildmarksprogrammen och gy forsok till
medling.  Ocksa systemet med varningar gom utdelas gy polisen med
anledning gy mindre allvarliga brott, kan ha positiva effekter.

Hur ska man d& tolka resultaten dels i generella termer och dels yr det
i viss man speciella svenska perspektivet Resultaten tyder, med sma
undantag, att de insatser ggm | USA kallas for diversion och i Sverige
i stor utstrackning ingdr i socialtjianstens SoL och i viss man LVU-atgarder
mot unga lagovertradare, varken tycks ge béattre eller samre resultat &n de
traditionella  rattsliga &tgardema. Om tv& typer gy atgérder ger likartade
resultat, kan det ygrg Klokt att vélja ey som har minsta negativa konse-
kvenser. Enligt de uppskattningar gom har gjorts i USA Lab, 1988 ar
diversion billigare &n den traditionella  juridiska processen. Man brukar
ocksd utgd frdn att de alternativa &tgéarderna tillfogar mindre obehag fér
den ynge.

Dessa tvd argument Stér dock inte helt oemotsagda. Lab pépekar at
utvarderingarna  inte ger information om huruvida de gom Aterfaller i brott
i diversionsprogrammen  &r ggmma individer gom skulle aterfalla oy de i
stallet o foremal for atgarder inom rattsvésendet. De positiva respektive
negativa effekterna 5, de olika alternativen kan galla olika grupper.
Angédende jamforelser 5, kostnader skriver han att jamforelserna  hittills
avser enskilda fall. Det visar sig dock Cohen, 1979; Bohnstedt 1978,
Palmer Lewis, 1980, Klein, 1979 att de alternativa atgarderna tenderar
att omfatta flera individer &n motsvarande Aatgarder ggm vidtas gy
rattssystemet. Genom gatt flera individer omfattas kan den totala kostnaden
bli storre, trots att den ar lagre gm man raknar per individ.

Det faktum gatt alternativa atgarder tenderar att omfatta flera individer,
alltsd ocksd s&dana ggm om é&rendet i stillet hanterades gy rattssystemet
inte skulle bli foremal for nagra Aatgarder alls, kallas i den engelska

litteraturen  for net-widening. Sjalvfallet ar hogre kostnader inte den enda
effekten 4y net-widening. Sjalva det faktum gt den férekommer star i
motsattning till idén oy diversion gom gar ut att minska graden gy

samhalleligt ingripande. Ingriper man mot individer gom eljest inte skulle
vara foremal for ingripande ar det raka motsatsen.
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Sadan utvidgning gy insatser kan yara motiverad fran rehabiliteringssyn-
punkt. Det finns gom namnts en del gom talar for tidiga atgarder. Fran
stamplingsteoretiska  utgangpspunkter &r dock net-widening mycket negativt
och kan vantas orsaka storre brottslighet.

L&t ogs for ett 6gonblick &tergd till stamplingsteorin gom &r sjélva den
teoretiska grunden till diversion. Man kan hévda att de gygn namnda
utvarderingama 5y diversionsprojekt indirekt & argument mot Stamp-
lingens negativa effekter. Morash 1982 konstaterar gt diversion fran
rattssystemet i sig, inte kan forvantas ha nagra positiva resultat pa den
unge, om man inte samtidigt arbetar med att forbattra den ynges relationer
till andra manniskor, framst féréaldrarna. Mera belastade ungdomar
kommer gnnars att fortsétta uppfatta foréldrarna och andra yyxna som
inte  signifikanta och darfor inte bry sig om att de blir stigmatiserade i
deras égon. P& de minst belastade kommer stamplingen inte att ha nagra
negativa effekter eftersom de fortsatter att hédmta sin sjélvbild 5y yuxna
sdsom foraldrar gom kommer att behdlla en positiv bild gy den ynge. De
minst brottsliga kommer darfor att behdlla sin positiva bild och forsoka
undvika nya brott for att inte bli stigmatiserade i sina narmaste G6gon.
Morash’ slutsats &r alltsd att samhallet maste gg till att den unges relationer
med viktiga  manniskor gom har positivt inflytande  blir starka. Sjélva
effekten 5y de réttsliga &tgarderna &r 5, mindre betydelse.

Iden genomgéng 5y Morash och andras nyare forskning om stampling,
som gors gy Farrington m.fl. 1986, framkommer gn mera Nyanserad bild
av stampling. Stampling behover inte alltid o6ka risken for brottslighet.
Individens radsla for att bli stdmplad, framfér allt g, for honom viktiga
personer, Kan ha en avskrackande effekt. Generellt sett blir en ung
manniska gom lagfors for brott olika starkt stdmplad gom brottsling gy
olika personer 1 sin omgivning.  Foraldrarna och kamraterna &r mindre
benagna att inférliva  den negativa bilden gy den ynge &n olika officiella
instanser ggom skolan, polisen etc. A andra sidan &r det just de narstdende
som har det storsta inflytandet en ung Manniskas sjalvbild.  Effekten bor
darfor bli stérre pd hur rattsapparaten bedémer och reagerar nya brott
av den ynge och mindre pé& hans egen sjalvbild och faktiska brottslighet.

Farrington  m.l. 1986  gnger att det behdvs merg forskning  gm
stamplingseffekter  innan forstaelsen 4y detta komplexa fenomen uppnatts.
Han hévdar att man numera har kommit langre an den tidigare lanserade
idén att stampling alltid leder till g negativ sjalvbild och déarmed till 6kad
brottslighet. ~ Nyare forskning visar att den ynges natverk vid ep lagforing
kan ge stod for ett icke brottsligt beteende och att individen under sadana
omstandigheter kan finns sig i krav pa laglydnad for att inte riskera sin
bild hos sina narmaste.

Det finns dock ocksa risk for motsatta €effekter. Hos vissa individer kan
stamplingen  leda till gn negativ identifikation.  Den ypge soker stod hos
negativa forebilder och okar sin brottsliga aktivitet. Det &ar dock inte
omdjligt att dessa individers brottsaktivitet trots allt dampas gy lagforingen.
Avskrackningseffekten kan inte uteslutas. Negativa stamplingseffekter kan
alltsd férekomma parallelit med positiva preventiva effekter. Det gpa
utesluter inte det andra. Diversion kan alltsd i vissa fall ygrg den mest
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adekvata reaktionen brott ay unga Medan g resolut reaktion kan ge den
avsedda effekten i andra fall.

227 Forutsattningar for lyckad behandling

Generellt sett har 1960- och 1970-talens tro behandling ggm l6sning pa
problem med brottsligheten och da i férsta hand ungdomsbrottslighet  blivit
en besvikelse. Innebér detta att behandlingstanken nar det galler samhaéllets
atgarder mot unga lagévenradare i sin helhet bor forkastas Troligen inte.
Daremot ar det nodvandigt att de foregdende decenniemas tamligen
okritiska optimism, ersatts med gn systematisk och grundlig kunskapsin-
samling.

Kihlhorn 1986  analyserar projekt gom redovisas i Ross Gendreaus
bok Effective  Correctional Treatment 1980. Boken redovisar 24 projekt,
av Vilka Kuhlhorn finner 13 sd val utvarderade och dokumenterade att de
kan betraktas gom framgéangsrika behandlingsprojekt,  varfér de inkluderas
i hans analys.

Han finner att majoriteten 5y, de framgangsrika projekten karakteriseras
av vad han kallar fér massiva behandlingsinsatser. Han menar att det &r
féga sannolikt att en behandlingsinsats ~ &r framgéngsrik om den inte har gp
hég grad 5y, omfattning och intensitet. Negativa resultat inom den svenska
frivarden, gom Kuhlhorn sjalv utvarderar Kuhlhorn, 1979, beror enligt
honom att omfattningen och intensiteten i insatserna g, for I&g. Ar den
genomsnittliga  behandlingstiden  mellan 10 och 20 timmar per ar och
klient, kan man inte &stadkomma né&gon synlig behandlingseffekt. 1 de
framgéangsrika  behandlingsprojekten som Studeras gy Kihlhorn, 5
behandlingsinsatserna  mycket mer massiva.

Kihlhorn ~ sammanfattar p& foljande satt egenskaperna hos de be-
handlingsatgéarder som, enligt honom, har forutsattningar it lyckas
Kuhlhorn, 1986 sid. 49:

De riktar sig selektivt till vissa klientgrupper och ligger inom det
konstruktiva och inte inom det repressiva féltet 5, individualprevention.
De forutsatter samarbete och samférstdnd mellan klient och behandlare.

2. De ar relativt massiva och organiserade s att intensiviteten bibehalls
och entusiasmen inte falnar.

De bygger i allménhet en teori. Det &r dock okant i vad man
teorin entusiasmerar personalen och kanske klienten eller i vad man
sjdlva tillampningen 5 teorin gor behandlingsmetodiken mer pro-
fessionell och darigenom forbattrar rehabiliteringen.

4. Det &r inte gn grundteori gom tillampas for olika malgrupper och
situationer, utan flera olika teorier.
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2:3 Ny svensk forskning om reaktion  p&
ungdomsbrott

| Sverige pagar ett kontinuerligt lagstiftningsarbete  kring atgarder mot
unga lagovertradare.  Forst under de senaste aren har dock detta arbete
relaterats till mer systematiska utvérderingsinsatser.  Sdledes har regeringen
1988 gett Brottsforebyggande  radet BRA  j uppdrag att studera effekter
av andringar i lagstiftningen oy atgarder mot unga lagévertradare SFS
1988:822  ggmt effekter gy forsoksverksamhet med snabbare atgarder
rérande unga lagovertradare SFS 1988:217. Regeringen har ockséa gett
BRA uppdrag att utvardera effekterna 5, forsoksverksamheten  med
samhallstjanst SFS  1989:928, Andersson Alexandersson 1991. Mot
bakgrund 5y, debatten och i efterhand ocksa forslag till organisatoriska
férandringar  inom § I2-vdrden SOU  1992:18, har Stockholms lans
landsting pébdrjat epn uppfolining 5, verksamheten vid lanets hem for
sarskild tillsyn om vissa HVB-hem. Ocks& andra utvarderingar gy
samhallets insatser mot ynga lagovertradaremissbrukare har genomforts
under de senaste aren tex. Ahlberg 1991.

231 Projektet ynga lagdvertradare

| projektet unga lagovertradare  studerades i forsta hand effekter g, olika
insatser gom syftade till att gora reaktionen ungdomsbrott  mer
omedelbar. Den teoretiska bakgrunden till varfor gn s&dan snabb reaktion
kan forvéantas ge béttre resultat &n den vanliga, forhallandevis langsamma,
handlaggningen g, arenden gallande unga lagovertradare har redovisats
ovan.

Undersokningen omfattade alla arenden rérande personer i ldern 15-17
ar, for vilkka personblad eller motsvarande upprattades i 16 5, landets
polisdistrikt under perioden 1-31 maj 1989. Sammanlagt omfattade
undersokningen | 495 arenden rorande 1 370 personer. Alld typer av
polisdistrikt gy representerade, fran storstads till glesbygdsdistrikt.

Av utvarderingen Samecki, 1990c framgar att det tycks ygrg Svart att
paverka snabbheten i hanteringen gy drenden rorande unga lagovertradare
genom lagandringar. Daremot kan lokala forandringar gy arbetsrutiner och
av samarbetet mellan de olika berérda myndigheterna och forvaltningarna
leda till att handlaggningstidema  forkortas avsevart. Pa de hall dar man
har genomfort sadana lokala atgarder har handlaggningen 5, ungdoms-
arenden hos polisen och aklagarmyndighetema  kortats. D&aremot visade det
sig svart att forkorta handlaggningstidema  hos socialtjinsten och domsto-
larna. Utvarderingen visar inte att kortare handlaggningstider har effekter
pa aterfall i brott. Undersokningens upplaggning gor det dock inte méjligt
att granska frdgan mera ingdende.

Utbver utvardering 5y de forhdllandevis sma lagéandringarna  och
férsoksverksamhetema, har man med projektet Unga lagdvertradare
givits mdojligheter  att granska dagens sitt att reagera pa ungdomsbrott
ett mera Principiellt  perspektiv. For att  en battre bild 5, pa vilket satt
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man arbetade med arenden rorande ynga lagovertradare inom socialtjan-

sten, polisen och &klagarmyndighetema har omfattande intervjuer
genomforts med personalen dar. Personalen har ocksa intervjuats om Sin
syn rutinerna  Gerdman Jarpsten, 1990.

Av intervjuerna framgar att en stor del gy personalen, i synnerhet inom
polisen och &klagarmyndighetema, var mycket kritisk till sattet att arbeta
med ynga lagovertradare. Man anség bl.a. att de signaler gsom man gav til
de ynga och till samhallet i Ovrigt, inte 5y tillrackligt tydliga. ~ Sarskilt
hard kritk  riktade mgn inom polis- och &klagarmyndighetema mot
socialtjansten. Det rorde sig vanligtvis gy pastdenden att socialtjansten
inte gjorde nagot i arenden rorande ungdomsbrott.  Kritiken berodde
troligen delvis p& de kommunikationssvarigheter som férekommer mellan
socialtjansten och polisen pa ménga hall i landet och som, ay ménga ay de
intervjuade, tillskrevs sekretesslagen.

Ocksd manga 5, de intervjuade foretradarna for socialtjinsten gr
kritiska ~mot rutinerna  for handlaggningen 5y éarenden rérande ynga
lagovertradare.  Socialtjanstens knappa resurser @nsdgs yara huvudorsaken
till  bristerna.

Inom projektet Unga lagovertradare studerades &ven ungdomarnas
aterfall i brott efter olika typer ay reaktioner fran samhéllets sida. Nedan
redovisas olika reaktioner pd de undersokta brotten, frdn de minst till de
mest ingripande, efter andelen individer gom Aterfallit i nya registrerade
brott under gp uppfoljningsperiod pa nio manader Samecki, 1991.

Diagram 10 och 11 visar att det finns ett samband mellan graden g4y

samhéllets reaktion pé brott begéngna gy unga Och deras &terfall i brott.
Precis gom | de tidigare n&mnda unders6kningarna  Borjeson 1966,
Bondeson 1974 visar det sig ocksd att aterfall i brott 6kar med stigande

grad 4y ingripande fr&n samhdllets sida. Forhallandet galler saval for
atgarder inom rattsvasendet gom inom socialtjinsten. Det enda undantaget
ar de ungdomar gom doms till fangelse. Dessa ungdomar aterféll i mindre
utstrackning  &n de gom domts till skyddstillsyn.  Skillnaden &r dock inte
signifikant ~ eftersom det i den grypp som domts till fangelse endast finns
nagra individer. Dessutom innebar den korta uppféljningstiden en
kraftig inkapaciteringseffekt ~ p& dem gom har suttit i fangelse under gn del
av denna tid. For att bedéma aterfall i denna grupp |ja@mfdrelse med andra
behdvs gen langre uppfoljiningstid.
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Diagram 10
Aterfall i brott nio manader efter olika reaktioner inom rittsviasendet.
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Diagram 11

Aterfall i brott nio méanader efter olika reaktioner inom socialtjansten.
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Med utgangspunkt i de ovan presenterade resultaten har tre hypoteser
stdllts upp om individualpreventiva effekter av sambhillets reaktion pa
ungdomsbrott.



68 SOU 1993:35

Det besvarande &r att dessa tre hypoteser leder till tre helt olika
policyimplikationer.

Hypotes 1

Samhéllets reaktion brott 5, de unga har det individualpreventiva
planet effekter motsatta de avsedda. Okad ingripandegrad i pafdliden okar
aterfallet. Resultatet kan tex. tolkas i linje med stamplingsteorin.

Slutsats: ingripanden  bor yarq S& Sma och S8 gena som MOjigt.

Hypotes 2

Samhallets reaktion pa brott 5, de unga saknar individualpreventiva
effekter. Sambandet mellan graden g, .ingripande och aterfallet beror pa
det samband gom rdder mellan ingripandet och den unges tidigare
brottslighet och annat avvikande beteende. Ju stérre total brottsbelastning
hos individen desto mera ingripande pafolid & gpng sidan och storre risk for
aterfall & andra.

Slutsats: Det spelar ingen roll vad mgn gér med unga som begédr brott,
ingenting  hjalper.

Hypotes 3

Samhallets reaktion pa brott 4y, de unga har avsedda individualpreventiva
effekter, men de & gyagare an effekterna 5, sambandet mellan den
tidigare brottskarriaren  och aterfallet. Sambhallet trappar Visserligen upp sin
reaktion den ynges brott allt eftersom den ypges mMissanpassning
fortskrider, men denna upptrappning  slapar  efter  den ynges egen
upptrappning gy asocialiteten.  Utan samhdéllets ingripande skulle dock
aterfallet och asocialiteten \gr5 annu stérre.

Slutsats: Samhallet bor ingripa betydligt kraftjidlare  och tidigare &n i dag.

De empiriska resultat gom presenteras ovan ar uppenbarligen inte
tillrackliga  for att man ska kunna dra slutsatser gm vilken policy gom bor
tillampas néar det galler samhallets atgarder mot de unga lagbvertradama.
Den enda slutsats ggm mojligen kan dras &r att forandringar i systemet ar
pakallade. Det & foga sannolikt git de atgéarder gom i dag vidtas &r
optimala. Men vilka forandringar bor vidtas

Insikten oy sambandet mellan reaktion och aterfall har funnits Ilange.
Frustrationen  gver detta har under &rens lopp paverkat reformema gy
reaktionssystemet.  Vilkken g, de tre gyan nadmnda hypoteserna gom har
dominerat i arbetet med de olika reformema har varierat. | princip kan
man héavda att inriktningen  under slutet 5, 1960- och bérjan gy 1970-talet
folide hypotes 1 s& lite ingripande gom mojligt.  Perioden fran mitten gy
1970-till mitten 5, 1980-talet préaglades gy inriktningen i hypotes 2
ingenting hjalper, medan dagens inriktning kanske kan gpses folia den
tredje hypotesen tidigare och starkare ingripanden. Darmed &r man i Vviss
man tillbaka det tdnkande gom raddde innan den senaste reformomgangen
pabériades p& 1960-talet.

Inom projektet Unga lagovertradare  gor Samecki 1991 et forsok till
analys gy liknande typ som tidigare genomforts 4, Borjesson 1967  och
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Bondeson 1977. Av analysen framgar att b&de rittsvasendets och
socialtjanstens  reaktion p& brott péverkas dels 4, den unges tidigare
brottslighet  och andra sociala problem och dels ,, karaktaren pa det
aktuella brottet. ~ Socialtignsten tycks i sin upptrappning gy Atgarder g
hansyn till flera faktorer i den unges sociala situation an rattsvasendet gom
ar mera inriktat tidigare registrerad brottslighet.  Avvikande beteende
som dr tidigare kant gy myndigheterna, tycks dock ha stor betydelse for
mera ingripande reaktion frdn ba&da myndigheterna.

Sarskilt  tydligt syns den tidigare Drottslighetens  betydelse for den
samhalleliga  reaktionen i &klagarens beslut oy, Aatalsunderlatelse och
strafforelaggande.  Av de individer i undersokningen gom lagfors for forsta
gangen totalt 591 fick 26 procent atalsunderldtelse och 39 procent
strafforelaggande  medan de 6vriga 35 procent &talades. Nar det galler
individer gom tidigare har lagforts for tre eller flera brott 69 fick 13
procent Atalsunderldtelse och lika manga strafférelaggande,  ovriga 74
procent atalades.

Ocksa domstolarna tog hansyn till tidigare brottslighet. Av de lagférda
for forsta gangen doémdes 5 procent till skyddstillsyn  och ingen till
fangelse. Bland dem med tre eller flera tidigare lagféringar doémdes 32
procent till skyddstillsyn och nio procent till fangelse. En gnnan vanlig
pafélid for dem med flera tidigare lagforingar 5, Vvard enligt SoL. 32
procent med tre eller flera tidigare lagféringar domdes till s&dan pé&félid
mot hio procent av dem ytan tidigare lagforing.

Socialtignstens  upptrappning 5y atgarder kan bla. illustreras med
andelen formella beslut ygn fattar i drenden. Vid férsta registreringen  for
brott fattades formella beslut angdende 15 procent gy alla &arenden 13
procent enligt SoL och tv& procent enligt LVU. Om individen tidigare
hade lagforts for tre eller flera brott 5 andelen formella beslut 48 procent
varay 30 procent enligt SoL och 18 procent enligt LVU.

Béde socialtjansten och rattsvasendet vidtog strangare atgarder gentemot
individer  gom begétt brott med klara inslag L, aggressivitet, framst
valdsbrott men ocksd i viss man vandalisering. Av de undersokta gom
lagférdes for stold i butik eller varuhus fick tex. 25 procent strafforelag-
gande, 67 procent &talsunderldtelse och 8 procent Aatalades. Av dem ggm
lagfordes for skadegorelse fick 19 procent strafférelaggande, 37 procent
atalsunderlatelse  med 44 procent dtalades. Av dem gom lagférdes for
misshandel ej grov fick gex procent strafférelaggande, 12 procent
atalsunderlatelse medan hela 82 procent Atalades.

Att socialtjansten g, allvarligt  pa brott moet person framgér klart o
man jamfor  socialtjanstens reaktioner mot debutanter gom lagforts for stold
med dem gom lagférs for brott mot person. | fall med individer gom vid
sin forsta lagforing lagforts for stold ygr andelen LVU-beslut gp procent
och andelen SolL-beslut 10 procent. For 89 procent gy individerna har
socialtjansten  inte fattat nagra formella beslut @ver huvud taget. For
debutanter i brott mot person var andelen LVU-beslut 12 procent, och
andelen SolL-beslut 18 procent. FOr 70 procent fattades inga formella
beslut.
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Socialtjgnsten hade generellt sett gn hog reaktionstroskel. En individ
fick uppvisa omfattande asocialitet och kriminalitet innan nagra formella
beslut fattades enligt SoL och i synnerhet enligt LVU. Det ar dock
uppenbart att man reagerade strangare brott mot person &n brott mot
egendom. Skillnaden yar mest synlig fér dem gom debuterade i registrerad
kriminalitet. Om individen tidigare hade registrerats for brott hade de
aktuella brottens karaktar mindre betydelse for socialtianstens beslut. En
intressant observation i sammanhanget &r att socialtjanstens beslut om
ingripande i hogre grad tycks styras gy uppgifter om tidigare brottslighet
an ovriga uppgifter gom socialtignsten forfogade over om den ynges och
familjens problem etc.

Att socialtjanstens motiv till reaktion brottsanrndlan i hég grad liknar
dem gom rattsvasendet har, &r intressant. Tolkar mgan lagen strikt ska inte
socialtjansten reagera pa brott ytan individens sociala situation. A andra
sidan kan man hévda att brottet &r gn del g, den sociala situationen. |
vilken man detta ar fallet kan pan i viss man bedéma genom att studera
sambandet mellan de tv& faktorer gom tycks paverka bade socialtjanstens
och rattsvasendets reaktion pa brott, och risker hos de unga att aterfalla i
ny brottslighet.  Analysen visar att de studerade ungdomarnas tidigare
brottslighet och sociala belastning uppvisar klara samband med risken for
aterfall. Daremot &r sarmolikheten for aterfall lika stor oberoende oy det
aktuella brottet &r stold, skadegodrelse eller misshandel.

Denna upptackt &r intressant gy, tv& skél. Dels antyder den att socialtjan-
stens motiv till ingripande inte enbart styrs ay den ynges allmanna sociala
situation. Motiven kan ocksd yara att direkt reagera P& brott utdela
straff eller att forhindra att rattsvasendet vidtar drastiska atgarder mot
den ynge diversion. Dels ger resultaten vissa mojligheter  att granska
rimligheten i hypotes | gyan. Analyser visar att aterfallen hos ungdomar
som grund gy att de begdit brott mot person e€ller skadegorelse fatt
strangare reaktion sina brott, trots 1&g 6vrig belastning, yar mindre &n
aterfallen hos ungdomar med lika stranga pafolider men som fétt dessa mot
bakgrund gy kraftig tidigare brottslig och social belastning. Aterfall  prott
orsakas saledes inte enbart 5, samhallets reaktion brott stampling utan
har ett uppenbart samband med tidigare brottslighet. Resultatet talar allts&
i viss man mot hypotes

Uppgifter om de undersokta ungdomarnas tidigare brottsliga och sociala
belastning anvands for att narmare granska sambandet mellan samhallets
reaktion och aterfall. Analysen visar att nar hénsyn tas till de understktas
kén, alder, tidigare brottslighet och sociala belastning, minskar sambandet
mellan graden 5, samhallsingripande och terfall i nya brott. Minskningen
ar storst for reaktioner frdn rattsvasendets sida dar skillnaden i terfall
mellan dem gom &talas och dem gom inte &talas inte langre ar signifikant.
For dem gom blivit respektive inte blivit foremal for atgarder enligt SoL
och LVU minskar ocksa skillnaden i aterfall nar hansyn tas till tidigare
belastning m.m. Skilnaden forblir dock signifikant.  De gom f&r mera
ingripande  Atgarder frAn socialtjanstens sida &terfaller fortfarande merg |
brott &ven om deras Ovriga sociala belastning beddéms gom likartad.
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Vilka slutsatser kan man dra gy denna analys Tyvarr kan slutsatserna
inte langre &n dem gom tidigare dragits 5, liknande undersokningar
Borjesson 1967, Bondeson 1977, Ganska klart &ar att resultaten inte
stodjer hypotes 3 |erg ingripande atgarder forebygger brott. Aven pyy
man tar hansyn till tidigare belastning visar inte resultaten att aterfallen
minskar med mera ingripande Atgarder. Sambandet mellan &tgarder och
aterfall forsvinner p& sin hojd i réttsvdsendets reaktioner och forsvagas
men forblir  signifikant i socialtjgnstens reaktioner. Man kan alltsd inte
utesluta att de mera ingripande reaktionerna frdn socialtjinstens sida i
sjalva verket orsakar gp viss skada hypotes | &ven gm de i sa fall bara
ar en bidragande orsak till aterfallet. For reaktioner fr&n rattsvasendet
ligger hypotes 2 narmast till hands ingen  skada men inte heller nagon
individualpreventiv nytta.

Problemet &r att man inte kan bedéma g, de uppgifter, gom féreligger
i undersokningen om de yngas tidigare brottsbelastning och andra sociala
problem, &r ftillrackliga. Om de inte &r det, och gy domstolen och
socialtjansten  forfogar éver béttre mojligheter till beddmning gy de ungas
sociala situation, tidigare brottslighet etc., kan graden 4y ingripande i de
samhélleliga reaktionerna paverkas g, faktorer gom inte kan kontrolleras
i samband med den vetenskapliga analysen. | sa fall kan hypotes 3
samhéillsingripandet gor nytta  trots allt inte uteslutas.

Resultaten antyder dock att man bor forhalla sig skeptisk mot okritisk
tro inividualpreventiva effekter gy mera ingripande atgarder gom
samhallet vidtar gentemot unga lagbvertradare.

Mdjligen  &r ocksa rattsvasendets atgarder att foredra framfor ingripande
insatserna frdn socialtjanstens sida. Detta galler dock endast sd lange
rattsvasendets reaktion har liknande karaktdr gom i dag, i synnerhet den
mycket restriktiva anvandningen g, fangelsestraff och extensiv anvéandning
av atalsunderlatelse och strafférelaggande  for debutanter.

N&ar det galler &tgarder gom vidtas inom yamen for socialtjansten och
som avser reaktion brott, visar analysen att man inte ens kan utesluta
att de i sjélva verkat oOkar risken for fortsatt brottslighet.

Det tyngsta argumentet fOr att det bor ygrg rattsvasendet och inte
socialtjansten  som reagerar pa brott zy unga &r att rattsvasendereaktionens
existensberattigande i motsatts till socialtjanstens inte star och faller med
de sd osakra individualpreventiva  effekterna. Rattsvasendets reaktion &r
ocksd &agnad att ge allménpreventiva  effekter.

23.2 Uppfdljning av § 12-vérden

Kritik har ofta riktats mot verksamheten 8§ 12-hemmen liksom deras
féregangare  ungdomsvardsskolorna se tex. Dalteg 1990 och SOU
1992:18. Kritken har dock i de flesta fall gallt verksamhetens innehall
och dess organisation. Det finns mycket lite forskning oy effekterna gy
den mest ingripande och saledes integritetskrankande  verksamheten gom
bedrivs inom ygmen for sociallagstiftningen.

Mot bakgrund gy denna brist har Stockholms léns landsting i samarbete
med Socialstyrelsen startat ett forskningsprojekt  for att studera verksam-
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heten pa landstingets fem hem for sarskild tillsyn samt pa ett hem for vard
och boende HVB som | stor utstréckning har tagit emot ungdomar med
liknande problembild.

Undersokningen utgar frn det klientbeskrivningsarbete som bedrivs vid
de aktuella institutionerna sedan 1983 Forsling 1987, 1990 och 1992 samt
Samecki, 1991b men omfattar ocksd en uppfélining gy alla ungdomar gom
har tagits in pad dessa institutioner sedan 1990. Ungdomarna, deras
utveckling och behandling undersoks gex manader efter utskrivning
Samecki, 199lc, 12 manader efter utskrivning Samecki, 1992, tva ar
efter utskrivning och vid 25-ars alder. Vidare undersoks ungdomar for
vilka plats har sokts men inte erhallits de aktuella institutionerna
Samecki  199la och 1993a.

Undersokningen pagér fortfarande och de resultat gom hitintills
publicerats &r prelimindra. Verksamheten de aktuella institutionerna  &r
ocksa i vissa avseenden mycket foranderlig och slutsatser angdende vissa
&r galler inte alltid foér andra ar. S&ledes har man kunnat Kkonstatera agt
under 1990 rddde det gp skriande brist platser pa dessa institutioner.
Endast gn mindre del 25 % 4, de ungdomar for vilka socialtjansten sokte
plats § 12-hem hade kunnat beredas plats. Ytterligare 12 procent av de
ungdomar for vilka plats soktes, fick plats det aktuella HVB-hemmet.
De ovriga sokande 63 % avvisades pa grund gy platsbrist. Socialforvalt-
ningar inom lanets kommuner har alltsd tvingats sotka andra Isningar
dessa ungdomars problem.

Redan aret darpd, 1991, har platsbristen foérsvunnit. Denna férandring
har endast delvis att gora med att antalet akut- och utredningsplatser
dessa institutioner har Okat. Forklaringen ar i stallet att efterfragan
platser har minskat. Minskningen fortsatte ocksd under 1992. Den totala
minskningen i efterfragan platser mellan 1990 och 1992 blev raknat i
antalet forfragningar 52 procent. | antalet individer for vilka plats sokts
blev minskningen nagot mindre, 31 procent Samecki 1993a.  Minsk-
ningen kan inte sattas i samband med ndgon sorts forandringar 5y
ungdomsproblem i lanet.

Variationen i efterfrigan p& platser beror troligen p& férandringar och
inriktning 5y socialtjanstens arbete. Under 1990 tyckteS man vara mera
bendgen att soka losningar ungdomsproblem i placering pa en § 12-
institution.  Né&r det visade sig svart ait finna s&dana platser gqp dessutom
kom ait betinga mycket hoga kostnader, forandrades inriktning och man
sokte andra lfsningar. Den allmanna férsamringen 5, kommunernas
ekonomi &r har troligen gy stor betydelse.

Utvecklingen inger vissa betédnkligheter fran rattssékerhetssynpunkt.  En
placering ett hem for sarskild tillsyn maste ygr3 den absolut sista
utvagen i socialtjgnstens handlaggning 4y arenden rérande ungdomar med
anpassningsproblem.  Det &r darfor betankligt att man P& etttvd ar kunde
hitta fullgoda alternativ till g S& stor del gz, sddana placeringar.

Ett férhdllande goy daremot inte tycks forandras sérskilt mycket ar
karaktaren de problem gom ungdomar gom blir intagna hem for
sarskild tillsyn uppvisar.
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Den stora Majoriteten ca 80 % oy de intagna ar pojkar. Aldern
varierar mellan 12 och 20 med g medianalder 17 &r. Kriminalitet  och
missbruk &r de klart dominerande orsakerna for att plats for de ynga SOks.
Nar det géaller pojkar &r kriminaliteten  och da i synnerhet vald, n&stan
alltid den dominerande orsaken. For flickorna &r bilden merg splittrad.
Aven de ar ofta kriminella fast sallan véldsamma, manga missbrukar
alkohol och narkotika. Ibland blir de Omhéndertagna och placerade
grund gy prostitution, vagabonderande livsstil  etc, Forsling 1992.
Majoriteten 4y de ungdomar gom tas in kommer frdn mycket svara
familjeforhallanden, har stora relationsproblem,  skolproblem etc. Aven om
dessa problem ofta omnéamns i samband med ansdkan o plats, &ar de
sdllan den huvudsakliga anledningen till att platsen soks. En ansenlig andel
av ungdomarna yppges ha psykiska problem. Aven dessa problem finns
med i bakgrunden men anges séllan som orsak till gn Onskad intagning.
Man kan spéra gp viss tendens hos de undersokta institutionerna att inte ta
in ungdomar med grava Psykiska problem. Man anser allmant att man
saknar kompetens och resurser att behandla ungdomar med sadana
problem.

Granskar man beskrivningar 5, de ungdomar gom under &rens lopp har
blivit  intagna hem for sarskild tillsyn, far man en god bild g, praktiskt
taget alla de faktorer, gom tidigare i denna skrift diskuterats gom orsaker
och andra faktorer relaterade till ungdomsbrottslighet samt andra former
av awikande beteende. S&dana faktorer &r foréldrarnas och andra yyynas
oformdga till adekvat tillsyn ofta fororsakad gy egna Problem,  storningar
i relationer mellan den unge och omgivningen, brister i jag-utveckling,
hyperaktivitet ~och hjarnskador, anknytning till brottsliga néatverk etc. Oftast
forekommer flera ,y dessa riskfaktorer hos gy och ggmma individ.

Den viktigaste delen 5y den aktuella undersokningen &r en uppfoljning
av de ynga efter utskrivning frdn institutionerna.  Hittills foreligger resultat
frdn 6- och -12 manaders uppfolining 5y ungdomar gom tagits 1990. Av
uppfoljningen  framgar att majoriteten 5, de ungdomar ggom under 1990
hade vistats pa& de undersokta institutonemas  akut- och utredningsav-
delningar efter utskrivning hade noterats gy myndigheterna socialtjansten,
polisen for aterfall i problembeteenden. Efter ggy ménader ygr de kanda
aterfallen i problem 70 procent, efter 12 ménader négot hogre, 80 procent.
Néstan halften gy, alla undersékta ungdomar uppvisade problem vid bagge
uppfdljningstillfallena. Den vanligaste typen ay Problem ygy har stolder
29 %, narkotikarnissbruk 22 % och rymningar och vagabonderande
livsstli 22 %. En forhallandevis liten andel 5, de understkta 14 %
begick nya av myndigheterna  registrerade valdshandlingar.

Den problembild gom ungdomarna visar fore och efter utskrivning —ar
inte helt entydig. Efter utskrivningen tycks det uppstd g viss mildring gy
problemen.  Flertalet gy de unga tycks alltsd uppvisa gp viss forbattring
dock med undantag for de ungdomar gom fore intagningen missbrukade
narkotika. En stor del 5y dem fortsatte med missbruket ocksa efter
utskrivningen.

Trots det massiva aterfallet kan alltsd inte gp viss, kortsiktig —positiv
effekt 4y intagningen p& de aktuella institutitonema uteslutas. For att en
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mera Saker beddmning ska kunna goras krdvs dock gpn betydligt langre
uppféljningstid. Vidare kravs det att utvecklingen hos de ungdomar ggom
blivit intagna de aktuella institutionerna jamfors med utvecklingen hos
en likvardig grupp som inte fatt plats. Forskning tex. Ahlberg, 1991
visar att Situationen for ungdomar med allvarliga beteendeproblem tenderar
att forbattras over tid, oberoende 5y om de &r foremdl for behandling eller
inte. Den akuta platsbristen gom har uppkommit 1990 ger mojligheter till
en undersokning dar utvecklingen hos ungdomar gom fatt plats pa de
aktuella institutionerna  jamfors med utvecklingen hos gp likvardig  grupp
som P& grund gy platsbrist inte kunnat f& sadan plats. Arbetet med denna
undersékning  pagdr for narvarande. De prelimindra resultaten fran
undersokningen tyder dock att ungdomar, gom blivit intagna pa § 12-
institutionema,  registrerades under sin vistelse dar och efter utskrivning

uppféljningstid ca 2 &r for i genomsnitt lika manga brott gom de som inte
har fatt plats dessa institutioner.  Fondén Sarnecki, 1993.

Ett gy de framsta syftena med intagning akut- och utredningsav-
delningama inom § 12-varden, &r att géra en noggrann utredning 5y de
ungas Problem.  Utredningen ska resultera i mal for det fortsatta be-
handlingsarbetet. Inom uppfdljningsprojektet studeras dessa mal samt
uppfyllelsen gy dem. | g speciell undersékning gom genomférdes inom
projektet Broms, 1992 studerades vilka mél for de ynga som Stélls pa
institutionerna  under 1990.

Broms delar ypp de mal gom formulerats pé& akut- och utredningsav-
delningar i gex kategorier:

Personlig utveckling 36 %
Forbéttrade  relationer 20 %
Fullbordad skolgang 9 %
Sluta med destruktivt beteende 18 %
Inriktning i den fortsatta behandlingen 15 %
Ovriga mal 2 %

Inriktning 5y den fortsatta behandlingen kan inte yarg mal for behandling,
varfor denna grypp av Mal maste anses som en Sammanblandning 5y mal
och medel. De ¢vriga malen, de gm personlig utveckling lara sig
normgranser, behérska aggressivitet, Okad personlig mognad, Okat
sjalvfortroende  etc. samt forbéattrade relationer med foraldrar, kamrater,
f& en bra manlig forebild etc., kan gnpges ligga i linje med inriktningen  hos
sociallagstiftningen. Behandlingen ska undanrdja orsaker till den ypges
problem. Mal gom direkt ayser det avvikande beteendet &r mera tveksam-
ma frdn denna utg&ngspunkt.

De flesta gy ungdomarna har fatt flera malforrnuleringar. Nar det galler
de yngre har, for en stor majoritet 5y dem, ett eller flera mal for personlig
utveckling och forbattring gy relationer formulerats.  For néastan alla
formuleras ocksd mal gy fullbordad skolutbildning. De hem for séarskild
tillsyn i lanet gom &r inriktade pa &ldre ungdomar formulerar oftare mal
som ar direkt relaterade till ungdomarnas brottslighet och missbruk. For
cirka 80 procent gy de aldre ungdomarna gy ett gy malen upphorande med
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destruktivt beteende. Personlig utveckling kommer héar andra plats. Att
det laggs s& stor vikt vid malformuleringar for de aldre ungdomarna om
att de ska upphdéra med brott och missbruk tyder att det traditionella
behandlingsperspektivet i synen dessa ungdomars problem &r under-
ordnat ett mera Pragmatiskt perspektiv gom tycks ligga néra den syn man
vanligen har inom réattsvasendet.

P& satt och vis kan man hévda att den gyan antydda inriktningen i de
rekommenderade malen for behandling ay de ynga, stammer tamligen val
overens med tidigare refererade kunskaper o orsaker till avvikande
beteende bland de ynga och resultat frin den internationella  forskningen
om effekter gy behandling. Mera djupgdende behandlingsinsatser for de

aldre, starkt kriminella och annat satt asociala, verkar inte ha nagra
storre forutsattningar  att lyckas. Mdjligen  kan flera insatser riktade mot de
ungas relationer med jamnariga ha forutséttningar att  effekt de yngas

avvikande beteende. Insatser for gatt forbattra den unges relation il
foraldrarna  kan ygrg Viktiga gy andra skél, men det &r tveksamt o de har
nagon effekt p& avvikande beteende hos gp individ i 17-20 &rs alder.
Daremot kan insatser gy denna typ ha viss;_\ effekter den yngre gruppen
av de intagna hem for sarskild tillsyn. AVeN nar det géller denna grupp
kan man dock befara att den &lder nar denna typ gy insatser kan tankas ha
storst effekt, ar passerad.

| rapporterna 3 och 4 frdn uppfoliningen gy 8§ 12-varden granskas i
vilken man socialtjgnsten lyckas arbeta med de mal gom formuleras
institutionerna.  Den bild man far, efter att ha folit den férsta undersékta
kullen 5y ungdomar under 12 manader efter utskrivningen, maste anses
vara tamligen dyster. 1 méanga fall tycks socialtiinsten sakna resurser
ocheller férmaga eller vilja att arbeta enligt de formuleringar gom finns
i behandlingsplanen. Enligt uppgifter gom inhamtats frdn dem gom
ansvarar for vard och behandling betraffande de ungdomar gom skrivits ut
fran Stockholms lans hem for sérskild tillsyn 1990, framgdr att endast 31

procent | stort sett folide den institutionen  formulerade behandlingspla-
nen, béde vid 6- och 12- manadersuppféljiningen. 14 procent foljde o6ver
huvud taget inte planen vid nagot g, uppfdljningstilifallena, medan o6vriga

55 procent folide planen delvis ocheller endast vid nagot gy uppfdljnings-
tillfallena.

Det tycks vyara Svart att placera de ynga efter vistelse § 12-in-
stitutioner. Endast 38 procent var placerade i enlighet med behand-
lingsplanen  vid bé&gge uppféljningstillfallena. Nastan lika manga 34

procent ygr inte placerade i enlighet med denna plan vid nagot gy
tilfallena.  Den vanliga avvikelsen yar att den ynge Placerades hemma hos
foraldrar eller i eget boende mycket tidigare &n behandlingsplanen  avsag.
Ofta bedémdes de placeringar gom gjordes efter utskrivning fr&n hem for
sarskild tillsyn gom klara nddplaceringar 19 procent vid 12-ménaders-
uppfoljningen.

Det generella intrycket &r att Situationen hos en stor del gy de ungdomar
som varit placerade p& § 12-institutionernas akut- och utredningsav-
delningar efter utskrivningen &r lika kaotisk gom den ygr fore inskriv-
ningen. Manga forflyttas  atskiliga ganger mellan olika platser for
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behandling och &r korta tider institutioner, i familieghem och i det egna
hemmet. Av uppfoliningen  framgdr ait det endast yar en tredjedel 5y de
undersokta ungdomarna gom under de gex manader, gom forflutit mellan
de tva uppféljningstillfallena, inte bytte typ gy placering. Bytet har ofta agt
rum akut och ofta inte i éverensstammelse med behandlingplanen.

Sjalva placeringarna pa hem for sarskild tillsyn var, for ungdomar fran
Stockholms l&n, mycket korta; 2 manader for utredning inte sallan kortare
d& utredningen gy olika skal avbryts. Det var bara 8 procent ay de under-
sOkta ungdomarna gom befann sig § 12-institutioner vid sexmanaders-
uppfoliningen  och 9 procent vid [2-manadersuppféljningen. Det ygr de
mest brottsbelastade ungdomarna gom ygr kvar eller &terkom till § 12-
institutioner.  Det 5y ocksd de gom uppvisade de storsta problemen efter
utskrivningen.

Kunskaperna ar i dag for ofillrackliga  for att man ska kunna bedéma
effekterna 5, socialtjanstens insatser for de mest belastade ungdomarna.
Man kan dock konstatera att om konsekvent arbete i enlighet med
behandlingsplanen  &r viktigt for att man sSka uppnd goda behandlings-
resultat, sd ar forutsattningarna sm& nar det galler de undersokta ung-
domarna. Planerna foljs ofta daligt eller inte alls och socialtjanstens

agerande tycks i stor utstrdckning ga ut akuta ingripanden i kritiska
situationer. ~ Det héander dessutom ofta att &ven den vard som man ger
utifrdn dessa forutséttningar, inte beddms gqoy adekvat. | den kritiska
debatten oy socialtjgnstens insatser for unga lagévertradare har mgn under
de senaste aren i stor utstrackning fokuserat den s.k. utstraffningen  fran
hem for sarskild tillsyn. Detta problem tycks ha overdrivits. I upp-

foliningsmaterialet  finns det f& fall 6 stycken under tvd & g,y den typen.
Det stora problemet tycks i stéllet 55 att ungdomarna ofta placeras i strid

mot behandlingsplanen  efter avslutad utredning hemmet for sarskild
tillsyn. Dessa placeringar, gom inte séllan bedéms ggy nddplaceringar,
sker oftast i det ggng hemmet. Utstraffningar kan alltsd s&gas var en

liten del gy, samhallets oférmaga att bereda de mest socialt belastade
ungdomarna ep adekvat och konsekvent vard.
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3 Avslutande diskussion

Det finns tvd skal till varfor &tgarder mot ungdomsbrottsligheten ar
viktiga. Dels orsakar denna brottslighet skador pa enskilda och samhallet,
dels &r den gn viktig signal om risker for framtida omfattande kriminalitet,
missbruk och annan negativ utveckling hos de ynpga,

3.1 De manga med |ég brottsaktivitet

Ungdomsbrottsligheten ar ett massfenomen, de allra flesta samhallsmed-
borgare begar brott under tonaren. De flesta gy dessa brott &r dock inte
sarskilt allvarliga och skadorna blir dérfor inte omfattande. De flesta zy
ungdomsbrottslingarna kommer ocksd att leva ett valanpassat vuxenliv. P&
grund g, dess massivitet bor dock fenomenet inte bagatelliseras. Aven om
de enskilda skadorna oftast & sma blir den totala skadeverkan stor.

De &tgarder gom har tycks ygra lampliga for att minska omfattningen
av S&dana skador &r troligen i forsta hand insatser gom minskar ftillfallen
till brott. Forskning, inte minst den g, sjalvrapporterade brottsligheten,
gor det mojligt att se inom vilka omraden ungdomsbrottslighet — ar storst.
Det &r inom dessa omraden brottsférebyggande insatser kan vantas ge
storst utdelning. Atgél’deﬁnom detaljhandeln och  allmdnna kommunika-
tioner tycks komma hdogt prioriteringslistan. Eftersom manga brott gom
begds inom dessa omréden ar spontana eller i varje fall inte sarskilt
noggrant Planerade, bor sédana &tgérder ge vissa resultat.

Sjalvfallet  kan ocksd gn Okning gy kontrollen  paverka nivan
ungdomsbrottsligheten. De &tgarder gom i forsta hand kan anses vara
adekvata &r gp forstérkning gy foréldrarnas mojligheter att utdva effektiv
tillsyn o6ver de unga. Ibland argumenterar man mot den gsortens insatser
med motiveringen att det ar fordldrarna till de mest socialt ytsatta
ungdomarna gom &r i stérst behov 5y sédant stod. Dessa foraldrar ar svéra
att n& med insatser. Den typ gy brott gom diskuteras har begds dock
praktiskt taget gy alla ungdomar under ep viss tid i deras liv. Aven fast
i mindre utstrackning av ungdomar gom kommer frdn resursstarka
familier. En okad tillsyn utdévad 4y de normala foraldrarna,  gom utgor
den stora majoriteten 5y alla foréldrar, &r darfor g viktig faktor for att
minska ungdomsbrottslighetens  totala omfattning. Ocksa okad tillsyn frén
andra yyxna anhoriga,  grarmar, foréldrarnas vénner och den breda
allménheten  over individer gom &r i de aldrar d& ungdomsbrottslighet  &r
vanlig kan ge effekt. Sjalvfallet handlar det inte bara gmp tillsyn utan ocksa
om god kontakt och langsiktig —paverkan for att oka den ynges inre
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kontroll.  Det racker inte med intensifierade insatser da de unga natt
tonéren och den mest brottsaktiva &ldern. Norminternalisering paborjas
mycket tidigt.

Man bor i huvudsak inrikta Kkontrollen den ynges informella  néatverk,
men de professionella fostrarna har ocksd gp roll att fylla. Det géller inte
minst skolan och fritidsinstitutionerna. Deras mdjligheter gt paverka de

breda barn- och ungdomsgrupperna &r dock, jamfért med det informella
natverket, trots allt begrénsade.

Man kan saga att lagstiftningens roll &r liten gm man ser till de effekter
som kan forvantas g, eventuella &ndringar 4y lagen. Lagstiftningen och
rattsvasendet bor dock inte underskattas ggom en fOrutéttning for rattssam-
héllets existens.

Lagstiftningen  kan verka tva satt; dels indirekt genom allmanpreven-
tionens normskapande roll, dels direkt genom myndigheternas ingripande
mot dem gom upptéckts i samband med brottsligheten.  For att uppnd nagon
av dessa effekter ar det inte noédvéandigt med gp lagstiftning gom &r
strangare &n den gom géller i dag. Daremot tycks det ygrg viktigt med gp
lagstiftning  gom &r klar och enkel till sitt innehdll och gom har ett brett
stod i samhallet. En hojning 5y upptécktsriskerna  tycks ygrg att foredra
framfor  mera ingripande atgarder mot den lilla grupp som upptacks i
samband med brott.

Man kan séledes forvanta sig patagliga eflekter pd brottsnivdn  om man
genomfor atgarder gom paverkar de vanliga  tondringarnas  brottslighet.
En ansenlig del g, alla brott, i synnerhet de grévre, begds dock ay en
mycket liten grypp individer med hog brottslighet. ~ Andelen brott gom
begéds gy denna grupp Okar med grovheten i brottsligheten.

3.2 De f& med hgg brottsaktivitet

Gruppen med hog brottsaktivitet — ar i stor utstrdckning identisk med den
grupp vars brottslighet visar pa risker for gpn framtida negativ utveckling.
Motiven for att vidta atgarder mot denna grupp &r alltsd dubbla. Dels kan
man Minska de skador gom allménhet och enskilda utsatts for 5, denna
grupps brottslighet,  dels kan mapn férbattra ungdomarnas egna prognoser.
Ocksd denna grypp Péverkas gy de allménna faktorer gom diskuterats
ovan. Orsakerna till dess brottslighet &ar dock framst individuella. De
mycket kraftigt brottsaktiva ungdomarna, tex. de gom tas in pa hem for
sarskild tillsyn, uppvisar i de flesta fall manga g5, de fysiologiska,
psykologiska och sociala riskfaktorer g5y namns i de individuella teorierna
om brottslighetens  orsaker.

Majoriteten 5y de mest brottsaktiva ungdomarna  skilier sig med
avseende dessa faktorer patagligt fran majoriteten 5, Gvriga ungdomar.
Sjalvfallet bor insatser for att paverka denna grupps Dbrottslighet i forsta
hand inrikta sig att undanréja de forhdllanden gom ligger till grund for
denna brottslighet. H&r handlar det framst g individualpreventiva  insatser
och inte, som nér det galler den breda gryppen av tillfallighetsbrottslingar,
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allmanpreventiva. ~ Av de individualpreventiva  insatserna bér de gom gors
inom socialtjgnsten  \gra mest intressanta. Syftet med socialtjinstens
behandlingsinsatser ar att undanrgja de individuella  orsakerna till
brottsligheten.  Frdgan &r dock o dessa atgéarder &r adekvata just i detta
sammanhang. De individuella  forutséttningarna for hog brottslighet
grundas oftast mycket tidigt. Om de ¢ver huvud taget gar att péverka
maste det ske tidigt, ofta langt innan problemen manifesterats Dumas
1989, Kazdin 1987, Tremlay m.fl. 1992.

33 Tvangsbehandling

GOr man en Samlad beddémning 5y svensk och internationell  forskning gm
individualpreventiva  effekter gy samhallets ingripande mot unga lagovertra-
dare, tvingas man Konstatera att kunskaperna &r langt ifrdn tillrackliga  for
ett slutgiltigt stallningstagande. Det finns dock tillrackligt mycket kunskap
som talar om negativa eller obefintliga resultat for att man inte skall knyta
nagra speciella forhoppningar till dessa atgarder.

Synnerligen stor skepsis bor riktas mot behandlingsatgarder, i synnerhet
tvadngsbehandling v brottsliga ungdomar och d& sarskilt den &ldre
ungdomsgruppen med omfattande brottslighet.  Argument mot en Sadan
behandling kan sammanfattas i foljande punkter:

Det finns svagt teoretiskt stod for att tvangsbehandling 5, den &aldre
ungdomsgruppen med omfattande brottslighet kan ge avsedda in-
dividualpreventiva effekter.

2. Det finns praktiskt taget inget stod i utvarderingsforskningen for
ndgra positiva, inividualpreventiva  effekter 5y tvangsbehandling.

3. Det kan inte uteslutas att de individualpreventiva effekterna gy
tvangsbehandling 5y kriminella ungdomar kan bli tvartemot de avsedda.

4. Om tvangsbehandlingen har allmanpreventiv  effekt kan detta inte ge
den beréttigande gom behandling.

5. Det tycks finnas stora praktiska svarigheter att ett konsekvent och
professionellt  satt genomféra tvangsbehandling.

6. Legitimiteten  hos tvangsbehandling tycks ygra litet hos dem gom
behandlas, hos allménheten, och to.m. hos vissa 5y dem gom med-
verkar till att den genomfors.

Detta innebar inte att tvdngsbehandling gy unga inte kan yara effektiv. nar
det galler att motverka andra problem &n brottslighet. Det innebar inte
heller att friviliga  behandlingsatgarder inte bor anvandas for ungdomar
som Qor sig skyldiga till brott. Vidare, och kanske framfér allt, innebar
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det inte gatt behandling inte kan ygrg ett verksamt satt att forebygga
framtida  brottslighet hos barn. Fran teoretisk utgangspunkt bor tidiga
behandlingsatgarder t.ex. i familjen, vara Verksamma mot framtida
kriminalitet. ~ Tyvarr saknas det i dag i stort sett empirisk svensk forskning
som Studerar effekterna 5, sédana atgarder.

3.4 Inriktning i det framtida  systemet

Fran allmanpreventiv  utgdngspunkt &ar det nodvandigt att ett system for
reaktion mot brott, &ven brott ay unga, innehaller ett tvangsmoment. Om
tvlnget inte ska ha karaktaren 4, behandling maste det ha karaktaren gy
straff och saledes administreras i huvudsak 5, rattsvasendet. Den
empiriska  utvarderingsforskningen ger, som nhamnts tidigare, inte nagot
stod for tesen att harda straff skulle ha betydligt storre preventiva och da
i synnerhet individualpreventiva effekter &n de pafolider for unga som
tilampas i dag.

Mot bakgrund 4, den forskning o, effekter g, inkapacitering gom
redovisats tidigare &r det knappast troligt att inkapaciteringseffekter av
atgarder mot unga lagovertradare kan forvantas ha annat an marginella
effekter. Det &r inte realistiskt att 1dsa in s& manga unga Mmanniskor pa
institutioner ~ under sd lang tid gom sSkulle kravas for att maérkbara
inkapaciteringseffekter ~ pa brottsnivan.

Sannolikt skulle gp nagot battre effekt uppnés med selektiv inkapacite-
ring. Detta galler i synnerhet gy man ska ta hansyn till individens sociala
bakgrund samt hans position i nétverket gy asociala relationer. Den typen
av inkapacitering  skapar dock s& stora etiska problem och réattssaker-
hetsproblem att den knappast &r tankbar.

Diskussionen gygn leder till slutsatsen att man inte kan férvanta sig
nagra stora individualpreventiva effekter 5y samhéllsingripanden  mot unga
lagbvertradare. Om individualpreventivaeffekter ska uppnas kravs atgarder
av helt annat slag och delvis ocksd mot andra yngre grupper. Det ar ay
storsta vikt att samhallet arbetar med att fA fram sadana atgarder.

Som det har framgétt 5y redovisningen gyan ar ocks& de allménpreven-
tiva effekterna 5, samhéllets reaktion brott omdiskuterade. Det ar dock
odiskutabelt att ett samhalle inte kan fungera utan ett system som drar upp
granser for medborgarnas handlingsfrinet  och garanterar medborgarnas
rattsskydd. Skall denna uppgift kunna uppfyllas &ar det nddvandigt med
fasta, klart formulerade och systematiskt sammanhangande rattsregler
Agge  1970. Forandringar i det svenska rattsystemets reaktion pa
ungdomsbrott  bor syfta till detta ideal.
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PREFACE

The purpose of this report to provide the Youth Crime Committee with
an overview of the systems, interventions and sanctions available from 4
selected number of European countries, England, Canada and the United
States. This report not intended o be gp evaluation of the gycess or
failures of these systems, nor the ideological basis upon Which these
systems are founded, but to present an Objective view of the systems
whereby the Committee could select those systems or interventions of most
interest to them for further study and detail.

The information which has formed the basis of this report has been
gathered either from the countries themselves, through written information
or interviews, o from reports written about the countries from outside
researchers. Needless tg say, both the quality and availability of the
information  varied greatly and gat times created ggome frustration.

Information  collection began in early March 1991 and by June only
Canada, Scotland and the U.S. had responded in any detail.  Four
countries, England, France, Switzerland and the Netherlands did not
respond gt all. Belgium sent two papers available in English and provided
an invitation for 4 study visit to the Center for the Study of Childrens
Rights in Ghent.

Discussions with researchers at the European Workshop ¢p Juvenile
Justice in July confirmed the difficulty obtaining information o systems
of juvenile justice written for outside audiences. Several countries,
Canada, England, Belgium, Switzerland, for example, have just completed
or are in the process Of implementing major changes in their systems both
legislatively and in terms of intervention |peasures. Thus many felt
difficult oy were even reluctant to attempt to describe their current systems
for fear of immediate obsoletion in material.

Thus the quality of the information available in this report Will also vary
depending ypon the quality and availability —of ggurce material. Furthermo-
re, given the short time-frame of the project and time needed to gather
materials, only 5 framework of information 5n be provided here.

might also be interesting to note that the government in England,
when discussing whether o begin to conduct 4 project similar to this gpe
abandoned the idea saying such information not readily available, and
could be obtained only gt disproportionate  cost. Hansard, 120391
Parlimentary  written gnswer No. 101. The researcher and author of this
report has attempted to do the best work possible for this Committee
despite the inevitable obstacles.
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BELGIUM
Introduction
Belgium currently  going through many legislative  changes, both
constitutionally 55 well g5 concerning juvenile offenders. expected that

sometime during 1991 4 new !aw on young Offenders gy be introduced,
but the timing 55 well 55 the content still uncertain. Walgrave, 1990,
quoted in Welzenis, Bemx and Walgrave, 1990. Due to recent legislative
changes and the resulting local developments, g well ggthe possibility that
a new law will be introduced, Belgium's system Will also look quite
different within the pegr future.

Relevant Legislation

On August 1980 g new constitutional law cgme into effect in Belgium
which  decentralized  some legal powers to three economic regions
Flanders, Brussels and Wallonia and three cultural communities French-
speaking, Dutch—speaking and German—speaking. Responsibility  for the
development of child welfare 55 removed to the cultural communities.
After several yegrs Of uncertainty and discussion, legislation was passed

on August 1988 which clarified the role of the state and the communiti-
es in terms of juvenile offenders. The juvenile court was left at the
national level of which there g 26 jurisdictions, as well a5 the

custodialpenal  sanctions. The implementation of educational measures
imposed by the juvenile court as Well ag child welfare programs were
decentralized to the cultural level. This means that there gre now three
different  systems Wwithin  Belgium which have varying programs and
institutional  developments gt the community level along with the prior
national level punitive measures.

The national law gn child welfare which remains in effect at the
national g well a5 within the three cultural districts the law of April
1965. The law  based gn prevention and rehabilitation. The focus of the
law  on endangered juveniles and not gn delinquents. These minors
which  gppear before the Juvenile Court, either 55 endangered o as
delinquent cgn only be dealt with through measures Of care, education and
custody. Kellens, 1990, Dongier Arpége, 1991. In addition, only the
courts are entitted to order constraining measures concerning delinquents,
should be necessary to resort to constraint, only the Juvenile Court ¢gn
grant communities  the power to do so.

Since 1988, the cultural communities have begun to develop their gwn
legislation and institutional reforms gq that they noyw differ quite radically
from gne another, both in system and in sanction options. They will be
described in tyrn in the npext section.
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Definitions

Delinquent  juvenile:  According to Article 36.4 of the 1965 law, g
delinquent any child under the age of 18 who has committed an act
designated a5 gn offense.  These gre acts which would be considered
criminal committed by g adult.

Endangered juvenile: Prior to 1990, Article 36.2 of the 1965 law
defined g endangered juvenile gg any child under the ag¢ of 21 who, zs
a result of 4 poor Ssocial environment oy due to personal problems, in
need of cgre or in danger of becoming delinquent. On May Ist, 1990 the
age was lowered o 18.

System Structure

When 5 youth charged with g act designated 55 gn offense by the
police, he turned gyer to the public prosecutor. The public prosecutor
then has three options:

dismiss the cage With po additional measures,

send the case to the juvenile court for trial 49 delinquent, and

in the cage Of the Dutch-speaking community send the case to the
mediation committee to arrange Vvoluntary assistance Welzenis,  Berx,
Walgrave, 1990, p 5.

Juvenile Court Proceedings

The juvenile court proceedings gre presided gyer by one judge and the
public prosecutor. These cases have two proceedings. The first the
preliminary investigation with 5 view of completing the charges and the
second the trial.

Upon 4 finding of 5, educational need, the youth g be subjected to
three different types Of measures under the juvenile court according to the
1965 law.

Detention

According to Section 53 of the 1965 law, the judge determines at the
preliminary trial that the youth needs to be detained, regardless of his age,
he may be kept in prison for yp to 15 days. This measure also g
temporaxy measure While waiting for placement in gp institution o home.
This measure has been heavily criticized by the European Court and
seldom used by judges. European Court judgement of February 29,
1988.

Juvenile Court Sanctions
The juvenile court judge may only sanction youth to measures Of care,

education and custody. As of 1988, the custodial measures are carried out
at the national level, all of the educational measures are carried out within
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the communities and thus the actual content of the sanction will depend
upon the community where the child lives.

The educational measures are outlined under Article 37 which ¢gn
include the following:

37.1 A reprimand from the judge, but pg further measure taken,

37.2 placement under supervision of the social services department of

the juvenile court during which they may be required to:

a. Attend school regulary
b. special educational goals oy achievement
c. attend g center of education for special programs,

37.3 placement in g foster family o other private institution, and

37.4 placement in 45 public institution. Welzenis, Berx, Walgrave,

1990.

The last two measures are institutions which 5. developed at the
community level. These measures are indeterminate and may continue until
the youth 18.  the youth continues to recidivate, this measure can be
extended until 21.

Almost  all juvenile offenders e subjected to these measures. About
half receive zwarning o g supervision requirement under social services.
The other half receive , placement in 5 community institution.

A very small number of youth will be sent to adult prison. a small
number, but still does continue. Interview of 16-08-1991 . There gre three
possibilities  for placing g youth in prison. Article 53 which ygs mentioned
above a5 g 15-day temporary measure. Articles 39-41 allow for g child to
become 5 ward of the state by which the youth may be placed in prison.
Article 38 allows for 5 waiver into adult court whereby the youth
subjected to the ggme laws zg under the adult law. This sentence the
only determinate gpe Of all other institutional sentences.

Intervention Measures in the Different ~Communities

German-speaking community

This community to date has not created any new programs than those
already available to the Juvenile Court judge under the national act of
1965.

French-speaking Community

On February 20, 1991 the French-speaking community passed 5 decree
concerning the development of child welfare programs Wwhich does not ;et

cover juvenile offender programs. not clear yet how this decree Will
impact on the further development of measures for juvenile offenders, tut

some researchers theorize that the dejudicialization orientation  of pe
decree will result in poues in favor of mediation Dongier Arpége,
1991

A unique program for juvenile offenders, however, has developed in
this  Community. In the early 19805, flexible educational orders witlin
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Article  37.2b have become e Widely used g sanctions from the
juvenile court. The French-speaking community has developed community-
service programs for youth from whom the juvenile court has imposed this
measure. Since 1988, each of the 13judicial areas Of the French-speaking
community has developed at least gne private agency working to serve the
Juvenile Court  with programs focusing mainly on probation sentences
combined with community-services  orders. Dongier Arpége, 1991.

Due to the flexibility in legislation allowing the development of these
programs, €ach of them has taken o g different character. The common
elements of each of these non-profit programs such:

emphasis g, the educational aspect,
2. emphasis g legal rights,
avoidance of net-widening effects, and

4. focus g the compensation aspects of community service.

Some of the community-service  organizations have included mediation
as a part of their program. One such program the association Arpége
in Liege. In 1989, the French Community declared that this a5 the
orientation tg be taken in further development of these programs and called
for anevaluation and feasibility of further developing these program types.

This measure has not been adopted in the other yyo cultural Communiti-
es, however, g they argue that these programs d0 not have adequate
judicial ~ protection to gee to the rights of the juvenile. With additional
protections, such g specified lengths of sentences, these community
services experiments may also be tried in the other two cultural Communi-
ties.

Dutch—speaking Community

Legislation passed in 1990 in the Dutch-speaking community created a
mediation committee 5 new organization functioning gg gn intermediary
between the social services agencies, responsible for voluntary care, and
the juvenile court. This organization mainly used for dealing with
endangered children when voluntary easures fail, but may also be used
by public prosecutors as a means Of diversion from juvenile court Van
Welzenis, Berx Walgrave, 1990. A committee established in each of
the 14 judicial districts and compromised of six volunteers who gre
appointed based gp their knowledge and expertise in working with youth.
Every case heard by three of the six laymen.

The committee has the possibility of the following alternatives:

referring 3 case to voluntary assistance within social services,

2. dismissing a case, When all the members agree that something

must be done, but e unable to find 3 common solution, and

3. send the ¢55e back to the public prosecutor for prosecution by the

court Which cgn then impose involuntary measures.

Thus the committee has 4 tripartite function. First, the committee
mediates in every situation where voluntary help has proved o be pq
longer possible. The committee works to make gpe final attempt at g
voluntary solution. Secondly, the committee functions g filter for judical
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action. The social services may no longer directly refer a case to the
juvenile judge but must refer to the mediation committee. Thirdly, in the
case of the juvenile offender, the committee functions as an alternative to
judical youth protection. Although legislation has still to be developed on
this point, public prosecutors may refer a case to the mediation committee
rather than to juvenile court. In 1988, 12% of the cases heard by the
mediation committees in the Community were referred from the public
prosecutor (Melis, 1991).

Collaboration with Social Welfare

Each of the judicial districts in Belgium also has a Youth Protection
Committee which is responsible for the development of voluntary measures
for dealing with youth. These committees rarely deal with juvenile
offenders. Before the law of 1988, many of these committees bound
children over for trial within the juvenile court in order to impose
involuntary measures when they could no longer manage the child. After
the law of 1988, these committees are now only responsible for voluntary
measures and, in the case of the Dutch community, work only with the
mediation committee when in need of additional measures. It is not yet
clear how this collaboration will function in the French and German
speaking communities.
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CANADA

Introduction

Canada divided into 9 provinces and 2 territories which g largely
responsible for developing and implementing their oy legislation, policies
and programs. Unlike the U.S., however, the Federal government  Of
Canada ¢gn produce legislation which the provinces gre mandated to abide
by, however, the implementation gy vary from province to province.

In 1984, Canada enacted g pew law gn juvenile offenders which
introduced  nymerous changes in Canada’s system of juvenile justice. The
new law differs significantly from the old law both in philosophy and
approach to juvenile offenders and has resulted in many changes in both

processing a5 Well a5 outcome measures.

Relevant Legislation
Repealed legislation _the Juvenile Delinquents Act

Until 1984, the legislation governing the administrative  handling of
juvenile offenders a5 the Juvenile Delinquents Act. This act JDA  \as
based ypon the principle that juvenile offenders should be treated, not as
criminals, but zg children needing encouragement, assistance and guidance.
This philosophy and gome Of the procedures that resulted from this Act
became the subject of growing criticism 55 the JDA proved to be
inappropriate and ineffective in contemporary ~ Canadian society. was
argued, for example, that adolescents \ere responsible for their actions
and should be held criminally accountable guilty of offenses rather than
being treated g children in need of protection. Consequently, was
agreed that \yag inappropriate to transfer those found tg be delinquent to
the authority of provincial child welfare legislation which a5 g procedure
frequently used under the JDA.

New legislation _ the Young Oflenders Act

The npew legislation, the Young Offenders ACT YOA implemented
1984 stands in sharp contrast to the philosophy of the earlier statute. The
YOA based g, four key principles that e intended tg strike g balance
between the needs of ygung individuals and the interests of society. These
principles  gre:
Young people gre responsible for their behavior and should be held
accountable in g manner appropriate o their age and maturity.
2. Society has 4 right to protection from illegal behavior and 4
responsibility  to prevent criminal conduct by young people.
Young people have special needs in that they 5 dependent and gre
at varying levels of development and maturity. In view of society’s
right to protection and these special needs, young people may require
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not only supervision, discipline and control but also guidance and

assistance. In recognition of this the Act YOA  declares that:

a. alternative measures to the formal  court process, or no
measures at all, should be considered for the young offender,
as long g5 such , solution consistent with the protection of
society, and

young Offenders should be removed from their families only
when continued parental supervision inappropriate.  The Act
recognizes the responsibility of parents for the care and
supervision of their children.

4. Young people have the ggme rights ag adults to due process of law

and fair equal treatment, including all rights stated in the Canadian

Charter of Rights and Freedoms and the Bill Rights. To protect their

rights and freedoms, and in view of their particular needs and cir-

cumstances, the Act states that:

a. young People have the right to participate in deliberations that
affect them,

young People have g right to the least possible interference
with their freedom that compatible with the protection of
society, their gwn needs and their families’ interests, and
c. young People have g right to be informed of their rights and
freedoms.

The YOA with its emphasis gn protection of the public, rights of the
accused, and responsibility of individuals for their criminal actions,
criminal  law. distinguished, however, from the criminal law which
applies to adults by the principle of special needs which must be taken
into account in determing the extent and nature of intervention pursuant to
the criminal law.

In making youth criminally responsible, the YOA considers that young
people are able to comprehend the full nature and consequences ©Of their
actions and that they understand their legal right to instruct counsel and
participate in their defence. Those under the age of twelve gre not
considered to possess these capabilities and therefore they gre excluded
from the Act, falling under the auspices of the child welfare system.

Recent amendments

Two different types of amendments have recently been added to the YOA
original act. The first set of amendments dealt with the disclosure of
information:  gccess to records and the prohibition of publication, change
from destruction of records to non-disclosure for specified records, and
provision for records disclosure with respect to breaches of court orders.
The second type of amendment dealt with the following three areas:
a. developing g test to determine which cases should be transferred to
adult court,
b. the available dispositions for g youth who convicted of murder in
juveline court, and
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c. parole eligibility ~ for 5 youth who has been transferred to adult court
and convicted of murder.

Definitions

Young person: According to YOA, 4 Young person €ligible to be charged
under the act must be between 12 years of age but under 18 years of age,
as well gg any person who  charged under the Act with having committed
an offense o found guilty of having committed an act while he was a
young person.

Diversion:  Renamed alternative ~ measures under the YOA eans
measures Other than judicial proceedings used to deal with ayoung person
alleged to have committed g, offense.

An Information:  The formal term for g4 report to the police or court
which filed by an outside person or authority.

Program types: Both public and private. See definitions under U.S.A.

System Structure
Input into the system

Most of the cgse referrals o the juvenile court come from the police.
However parents, school authorities and other citizens may also make
court referrals Hackler, 1984. In addition, 4 court administrator may
also make 4 referral for proceedings in the juvenile court.

The police gy divert 4 cage through the ge of 4 caution, 4 verbal
warning given tg 4 youth with o additional charges. In gome provinces,
such g Saskatchewan, , large number of youth gre diverted from the
police into the social welfare system. Both of these types of diversions,
however, gre considered informal and gre not accounted for gg
alternative measuyres under the pew Act.

Under the old legislation, gome forms of status offenses could be tried
within juveline court such a5 truancy and sexual misconduct. remains o
be seen whether provinces under the peyw Act YOA  will continue to yse
the juvenile couyrt for such acts. Hackler, 1984.

Alternative  measuresdiversion  from juvenile court

In general, referrals to alternative measures programs are made before
charges gre laid, the Crown having first established that sufficient evidence
exists to prosecute. Five provinces allow for g referral to be made after
charges gre laid. In Ontario, g referral made only after the young
offender has been charged. Juristat, 1990. In most provinces, alternative
measures are usually reserved for first—time offenders but this cgn vary
across provinces.

A second criteria for referral to gn alternative measures program that
the youth must plead guilty to the offense. the youth pleads not guilty,
or there reason to believe that the youth may not be guilty of the
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offense, then gn alternative measures referral may not be granted and g
juvenile  court proceeding must occur to determine guilt o innocence.
This  was one ©Of the major points of argument for the province of
Ontarios  refusal to implement the Act, however the Supreme Court of
Canada determined the requirement to be constitutional.

After these two criteria e met, the Crown will either accept the case
as one Suitable for alternative measures and g formal agreement Wil be
entered into by the youth, o the case Will be referred o the Provincial
Director  or another agency for further screening. Furthermore,  gp
agreement outlining the nature of the program and the conditions that the
youth must meet  negotiated between the youth and the authorizing agent,
and the victim where applicable.

Once the alternative measures program completed and the terms of
the agreement fully satisfied, the case closed and the charges gpe drop-
ped. In those cases Where the program or agreement not fulfilled, the
case referred back to the Crown ¢y Provincial Director for reevaluation
or prosecution.

Alternative  measures programs

The following gre examples of the different programs which have been
developed within the different provinces gg alternative measures:
a. Victimoffender reconciliation.  Youths e instructed tg apologize in
person or N writing, provide restitution, o perform specified tasks.
b. Community services. These include repairs to community facilities,
projects to assists the elderly oy donations to charities.
c. Therapy or counseling programs. Most provinces have developed
various types of therapy programs for alcohol and drug abuse. In
Ontario, such programs are Offered in conjunction with other programs
but gre not considered alternative easyres i and of themselves.

Juvenile Court Proceedings

In those ¢ases Where diversion does not occur, i€ an alternative measure
not used, the cgge Will continue gn to be tried juvenile  court, This
court functions with gnhe judge presiding. These judges gre transferred
regularly between courts so as to avoid the low—status stigma of juvenile
court as well gg provide for g broader experience. Hacker, 1984. This
can have the opposite effect, however, of the judges not always being yp-
to-date on the most current available programs for juveniles. A police
officer usually acts as theé prosecutor and in those cgses Where the youth
pleads pot guilty, the child encouraged to retain 5 lawyer. Hacker,
1984. Children have the right to obtain 4 lawyer, but zre not required to
do 5o, The yge of lawyers has increased since the passage of the YOA.
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Social and Penal Interventions from Juvenile Court

For youth who have been found guilty of g offense by gjuvenile court,
the most common disposition that of probation. Many provinces
combine ggme form of compensation, community work o other forms of
retribution  concurrently  with the probation sentence.

Commitment  to gp institution, both gecyre and ppen,  the second most
common disposition. However, commitment for treatment in some form
of therapy program very rare. The Canadian Ministry of Justice noted
that the yge of custody may even have risen since the adaptation of the
new Act.

The following a list of the sanctions available g dispositions by the
juvenile court:

Suspension of final disposition,
" adjournment for definite o indefinite period,
" fine up to $1000,
restitution oy compensation,
" community  service orders,
" probation,
' commitment to secure or open custody

The YOA allows for committal for yp to two years in custody.
Statistical  information

In 198990 52,432 (3ses were heard in youth courts across Canada. In
71% of these cases, the decision \yas g guilty finding, followed by stay of
proceedings 12%, withdrawal of charges 11%, dismissal of charges
4%, g finding of not guilty 4% and transfer to adult court, transfer to
another juvenile court jurisdiction, o, other decision less than 1%.

In 198990 approximately half of the dispositions handed down by youth
courts were terms oOf probation. See graph I|. Another 23% of dis-
positions involved terms of custody, either secure or open. See graphs 2
and 3 for distributions qyer time. Secure custody refers to custody in
a Place o facility designated by the Lieutenant Governor in Council for
the secure containment o restraint of young persons. Open custody
means Custody in g community residential center, group home, child care
institution, ~ forest oy wilderness camp, or any other like place o facility
designated g such by the Lieutenant Governor in Council.

Of the total dispositions handed down by youth courts in 198990,
14% \ere fines and 8% ordered the performance of community services.
A further 4% \yere absolute discharges and 3% other dispositions which
included: detention for treatment in g hospital o, other appropriate facility;
compensation by payment in kind o by way of personal service for loss
or damage to property, loss of income gor support for special damages for
personal injury suffered g g result of g offence; payment to the innocent
purchaser of stolen property; restitution of property obtained ag g result of
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an offence; 5 order of prohibition,  seizure o forfeiture of illegal goods;
or other dispositions.

Multiple  Dispositions

Convictions  for gne or g combination of offenses may fesult in more than
one disposition for 5 case. The YOA allows courts to order g set of
dispositions concurrently oy consecutively.  For the year 198990, 57% of
all cases with guilty findings received only gpe dispositions, 33 % resulted
in two dispositions and 10% in three or more dispositions. For those cases
resulting in two dispositions, the most frequent combinations \yere
probation and community service 41%, open custody and probation
13%,  probation and fine 9%, 55 well 55 secure custody and probation
8 %-

Collaboration with  Social Welfare

The collaboration with social welfare has reduced significantly since the
passage Of the YOA. As the philosophy ofthe YOA that children should
be responsible for their acts, only in the cz5es where children e diverted
from the juvenile court gre they placed within the child welfare system.
Under the alternative measures  programs collaboration  with  child
welfare exist, but those programs Wwhich youth gre sentenced to from
juvenile  court are under the auspices of the department of corrections and
probation.

In addition, Section 22 of the YOA indicates that youth may be placed
in child welfare only upon their own consent. Youth that do not consent
to treatment may not be diverted into child welfare regardless of the
opinion of the judge, parents or mental health authorities that treatment
necessary. This section resulted from the fear that judges may transfer
children who had committed minor offenses into child welfare upon Which
they would receive g more severe institutional commitment within social
welfare such g placement a psychiatric  hospital than they would have
received zg 5 sanction Jaffe Leschied, 1990.

Social work services do exist within the jurisdiction ofthe court system,
but these gre not regulated under child welfare legislation. Such services
include crisis intervention gt the level of police Jaffe, Thompson
Paquin, 1979, clinical assessements before final court disposition
Chamberlain Awad, 1975 and treatment programmes Within juvenile
correctional facilities Gendreau Ross, 1981. For example, the London
Family Court Clinic a service which can provide programs as Well as
social and psychological evaluations for the court. Note, however, that
these gre programs under the court and not under child welfare legislation.

These statistics do not include Ontario o the Northwest Territories. Ontario
excluded gsthey do not participate  the official records survey, the Northwest
Territories gre excluded due to problems  data collection.
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Current Debates and Issues
Police discretion

Some discussions have centered around the differences between provinces

in terms of police charging a youth suspected of gy offense. Police

charging here represent the number of persons who police recommended

be further processed by the juvenile court. Informal cautioning without g
report or Otherwise diverting the youth from the justice system would be
the other alternative. In gn unpublished document to the Department of
Justice, police charges \ere discussed zg g varying factor 5cross Canada
which, among other things, significantly affect both reported crime rates
and rates of reported juvenile offending see Graph 4. Police zre more
prone to charging youth after the implementation of the peyw YOA than
before. In 1988, the charge rates for crimes of violence increased by 25%,
other Criminal Code offenses by 17% while gt the ggme time there was a
4% decrease in the rate of total offences where young persons were
identified 55 suspects. Diversion rates have also dropped gyer the years
since the YOA, with 5 15% decrease in property offenses and 5 28%
decrease in diversion for drug offenses. Some argue that gg g result of the
reduction in the yse of diversion programs as Well as the reduced
collaboration  with child welfare, youth 5re not receiving the kinds of
mental health treatment and substance abuse programs that they need.
Leschied, Austin Jaffe, 1988.

Alternative  measures

The yse of the alternative measures Option has also been criticized. These
programs were intended to provide access to some Of the treatment
programs Mentioned above. However, alternative measures are not widely
used across Canada and some argue that for two reasons; first,
juvenile court judges gre not aware that an option that cgn be used
prior to disposition hearings. Secondly g additional money was granted
to the provinces to develop these lypes' of measures thus few provinces
diverted their oy budget money to the creation of these programs.

Others grgue that the adoption of the new Act with its focus op justice
rather than treatment, has significantly reduced the possibility of youth
receiving treatment in child welfare services but are more apt to be
punished
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Graph 3
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Graph 4

Rates per 100,000 Youth Population of Total Youth Crimes
Known to Police and Youth
Charged by Police, by P’rovince, 1988
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Source: Calculated from UCR data (computer printout).
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ENGLAND

Introduction

As the system of juvenile justice alocal issue in England, the processing
and available programs for youth vary greatly from region to region. This
diversity ~makes 5 overview limited to the commonalties which gre
presented here.

A second difficulty that England currently  undergoing several
major legislative changes, both in terms of child welfare and within the
juvenile  court system. A pew Children Act to be implemented October
1991 which will bring about several changes within the available welfare
services for juvenile offenders. In addition this Act creates g Family
Proceedings Court which will deal with civil ¢gre jurisdictions which e
currently being processed through the Juvenlie Court. The second change

a new Criminal Justice Bill which still under debate within the
Parliament, scheduled to be implemented in May, 1992. This Act will
result in g pew Youth Court which will ggrye only juvenile offenders from
the age of 10 to the age of 17. As g result of these two pew laws and
resulting Court Systems, 5 separation will gcoyr between the legal
handling of juvenile offenders and other juvenile and family matters.

Thus, about this time pext year, England’s system of juvenile justice
will  look somewhat different than the gne described here. In order to
provide the most useful information, | will try to cover What currently
available 5 well 5 what anticipated in the future.

Relevant Legislation and Legal Decisions

The Children and Young Persons Act of 1933 and 1969 gre two acts parts
of which gre still in implementation. The Act of 1969 placed much more
emphasis gn the interests of the juvenile and the welfare of the child
became of primary concern. Although pans of this Act \ere never
implemented,  this gy of thinking has had gome impact in the develop-
ment of sanctions. NACRO, 1988.

The Criminal Justice Acts of 1982 and 1988 e the two most Widely
cited 5 guidelines for sentencing and the creation of sanctions.

A third Act which has had 5 significant impact both gp the rights of
juveniles 55 well 55 collaboration  with social welfare the 1984 Police
and Criminal Evidence Act often referred to g5 P.A.C.E. which  came
into effect during 1985. First, the ¢t specifies that when an juvenile to
be interviewed by the police gp appropriate  adult must be present. this
cannot be the parents or other responsible guardian, then , social worker
must act in that capacity. The appropriate adult must also be represented
at reviews of detention, g5 well 55 ggsure that the youth be held in local
authority accommodation.  This an important provision which ansyres
that young people spend gg little time g possible in police custody. Also
these special provisions assist social services in planning ahead for the

upcoming  court appearance and to make the necessary arrangements in
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regard to the options for the remand of the juvenile. Bell Haines,
1991.

Definitions

Juvenile someone aged between 10 and 16 inclusive. Criminal

responsibility ~ begins at 10, those committing offenses under 10 g
diverted to social services. Note that when the Criminal Justice Bill

implemented in 1992, 17 yegr olds will be processed within the peyw Youth
Court. Ten year-olds tg 13 year-olds e called children and 14 to 16
year-olds gre called young persons in legislation. This a significant
distinction 55 several sanctions within the juvenile court gre specifically for
youth above 14, for gome forms of custody the youth myst be 15 g, older.
In addition, the courts have specified that the burden of proof in the
finding of guilt and culpability greater in the case of youth under 14.

System Structure

Most youth enter the system as a result of gn encounter with the police.
Upon arrest, the police may chose three options in dealing with 5 young
offender, o action, formal caution, o prosecution. Formal cautioning
when the police write g report on the incident, but pq further action
taken against the youth. The ayerage number of youth who receive 4
formal caution around 73%, but this number varies greatly across
England, from 41% 45 the lowest tg 86% 45 the highest. Home Office
Statistical Bullentin, 1989, Richardson, 1989.

the juvenile charged, he or she will either be bailed  to gppear in
court later o kept in the police station until 5 court in progress. A
juvenile can be kept in 4 police station for yp to 24 hours and longer
special permission sought, and gy be transferred from gpe station to
another during that time. NACRO, 1988.

Juvenile Court Proceedings

Juveniles who gre prosecuted gppear first in the juvenile court and the case
heard by magistrates. The magistrates who hear ¢ggegusually have gome
training in dealing with juveniles, however they gre laymen and not
professional judges Bell Haines, 1991. Being 5 magistrate in the
juvenile  court often referred to g serving on the juveniles bench.
Juvenile court often held in the ggme building a5 the adult magistrates’
court. Other types of hearings which currently occyr in the juvenile court
are heard by the sagme magistrates. These include non—criminal cases, such
as status offenses, 45 well 5 where the social services department asks
permission tg take gz child into cgre. After the implementation of the
Criminal Justice Act in 1992, these cgg5es Will be heard in family court and
only cases Of juvenile offenses will be heard in Youth Court. Some serious
offenses and cgzges Where the youth denies the offense the equivalent of
a hon-guilty  plea in adult court cgn be tried with gjury and 5 professional
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judge in the Crown Court. Note, however, that the sentencing options for
these two courts are roughly the ggme.

The magistrate will hear the evidence presented by the prosecutor as
well as the juvenile. The youth gy obtain 5 defense lawyer but not
required to do go. In addition, the court will ask the social services to
provide gn evaluation called 4 social enquiry report g5 described below.
Other reports can include statements from the school, psychiatrists, and
medical doctors.

Once all the evidence heard, the judge will make 4 decision g to the
adjudication of delinquency similar tg 5 determination of guilty and then
decide ypon a disposition.  Disposition  decisions may occur on the same
day, or at g later date depending ypon whether further information needs
to be gathered z5to available programs, social reports, etc. Youth may be
held in detention during that time, o, released gn bail while awaiting gz
disposition.

Social and Penal Interventions from Juvenile Court
Summary Disposals _do not involve any treatment or incarceration.

Absolute Discharge _ guilt found, but ho conditions e given for the
offender.

Conditional ~ Discharge __ guilt found, and the offender must not be
charged with gp offense for g time-period set by the judge _the maximum

three years,

Fine not usually exceeding 200 pounds.
4. Compensation _usually gp order against the parents to pay for damages
to the victim.

Care and Supervision _ community-based  programs Wwhere the offender
will undergo treatment in the cummunity.

l.a. Supervision and Intermediate Treatment.

I.b. Supervision and Activities.

These two sanctions, developed under the Children Act of 1969, include
a Wide variety of different activiies which ge supervised by g respon-

sible adult usually 5 social worker ¢ probation officer and ¢gn include
curfew,  participating intermediate treatment ~ which g include
outdoor activities, gome form of work experience not community service,

education  programs, etc. These programs vary across England and
according to available services within the local zreg. These sanctions zre
used for 5 range of offenders, used a5 prevention for first-ime offenders
and 55 alternatives to custody for serious offenders. Supervision gn be
required for 5 maximum of three yegrs.

2. Probation Order

This usually for older youth gzg this sentence given in place of
incarceration and carried oyt under the corrections department. can also
be combined with gz intermediate treatment order.



SOU 1993:35 117

Care Order
This sentece, often referred to 554 7.7 care order from Section 7.7 of
the 1969 Children and Young Persons Act places the youth under the cgre
of social services for placement and usually involves removal from the
child’s home. The cgre order not for 5 specific lenght of time and ggme
children ¢gn remain in cgre until they zre 18. Children gn g care order
may Pe placed in g residential center, foster care, or placed in another
home.
4. Attendance Center Order
This sanction, created in 1933, becoming more widely wused. The
attendance center punitive in its ge Of 4 strict disciplinary regime and
its removal of liberty from young people at 5 time when they may enjoy

most _ Saturday afternoons for example.Recipients receive sentences up
to a maximum for 24 hours served gyer  humber of months. Little
1989. This sanction may be used for g person up to the age of 21. The
actual center usually yn by police officers o, prison Officers and the
activities  can range from physical training to care mechanics. Failure to
attend cgn result in the juvenile being returned to court.
5. Community Service Order
This sanction 55 implemented in 1983 g5 5 result of the 1982 Criminal
Justice Act. used only g5 g direct alternative o custody and has 5
maximum of 120 hours to be served between four and six months.

Custodial Sentences _ these involve the denial of liberty in gome form of
institution.  Boys gyer 14 and girls gyer 15 can be sentenced tg custody in
one Of these institutions. With the ey Criminal Justice Act of 1988, the
Government merged these two institutions under gpne name called the
Young  Offenders Institutions. This \as to alter the regimes in the
detention centers short, sharp, shock described below. Research has
shown, however, that these institutions remain the ggme, only under g
different gme. Ajjust,  1989.

Detention Center _ 4 of these centers operate the short, sharp shock

experiment. The sentences have grown shorter, but the regimes have
grown tougher. These institutions gre Of two types: Junior detention
centers for offenders between 14 and 16 and Senior detention for those 17
to 20 year Olds.
2. Youth Custody Center _ Since the 1982 Criminal Justice Act, the
original borstal training has been replaced with youth custody through
institutions,  although in reality the institutions have remined the gsgme.
Little,  1989. The court can sentence youth between 15 and 20 yegrs Of
age to a youth custody center, but there now a maximum sentence of 12
months for those under 16.

Other  (are categories which deal, for example, with grave crimes.

Within this category includes the so—called Section 53 homes Section 53
of the 1933 Children and Young Persons Act where gre given determinate
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sentences usually two to SiX years or held at her majesty’s pleasure that
to say until the Home Secretary decides that safe for the youth to
be released. This sanction used for offenses that, committed an
adult, would have resulted in 5 sanction of fourteen years or more
imprisonment.  Youth given 5 Section 53 sanction may be held anywhere,
but 5re usually placed in specialized ggcyre treatment facilities or in prison
custody. There gpe roughly 300 available gecyre places in England.

Collaboration with Social Welfare

Social work assistance to the courts provided by two agencies. These
include probation officers, who 4 employed by County Probation
Services and considered officers of the court, and social workers who zre
employed by county councils. These social workers zre commonly called
Juvenile Justice Officers. Bell Haines, 1991. Both the local social
services departments and the probation departments gre responsible for
providing services for juveniles. Most often the social services departments
are responsible for the younger offenders and the probation departments
for the older youth.

The collaboration with social services in the juvenile justice system
quite developed in England. The social services g, become involved zg
early g the arrest stage when the police gre deciding whether to caution
or prosecute. One program in England, called Cautioning Plus, involves
the provision of 5 caution from the police and then ggme form of voluntary
treatment Wwithin social services.

The second gegq Where social services become involved when the
court requests ga statement by the social services 55 to the home cir-
cumstance, etc. Of the child. This statement usually concludes with 5
recommendation  to the magistrate 5 to the gy in which the offense to
be dealt. Research shows that between 70% and 90% of the recommenda-
tions by social workers e followed by the court. Little, 1989.

The third zreq Where social services gre involved in the actual
treatment programs for juvenile offenders. Care orders agwell a5 supervi-
sion orders gre carried out within the welfare services.

Relevant Statistics

In terms of the youngest age group, the 10-13 year olds, the official
statistics show 5 remarkable drop in the total number being sentenced,
from 21,600 in 1977 to 4,600 in 1987. This cgn be explained partly 55 a
result in 5 decrease within this age group as aWhole; gap increased reliance
on formal cautioning; 5gwell a5 5 drop of 30% in the rate of offending by
this group as a Whole Bell Haines, 1991. This particular group not
eligible for custodial sentences; concerning other measures, this group has
seen a decline in almost all forms of sanctions except for attendance
centers Where the percentage sanctioned has risen from 14% to 21% for
boys.
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Between 1977 and 1987, the number of 14-16 year-olds sentenced has
also dropped from 78,000 to 37,300. Again this cgn be due tg 5 decrease
in the number of youth in this age group as Well g5 gn increase in formal
cautioning. No discemable drop in offending can be seen for this group.
The percentage of immediate custody for these boys has dropped only
slightly, from 12% to 11% however, 55 Bell Haines remind g this
due to the fact that courts are S€€iNng more serious offenders, due to the
rise in cautioning.  The yge Of custody a5 g Sanction has dropped from
7,900 in 1981 to 2,200 in 1989. Home Office, 1990.

Over all the age categories in 1989, 300 Care Orders \yere made
representing 5 93% drop from 1979.

Current Debates and Issues

Several issues gre being debated heatedly within the discussion surrounding
the new legislation and its implementation.

One issue has been the effect of the pew Youth Court and in particular
the impact of the inclusion of 17 year-olds in the pew Youth Court
jurisdiction.  For gpe, the rate of cautioning for this groyp Which now
included in the 17 to 20 yegr Old young offenders only 18%
compared with the 73% for juveniles. In addition, the yge of custody
almost double for this groyp than for juveniles and currently  rising,
from 18% in 1977 to 21% in 1987. The fear that the inclusion of 17
year olds in the Youth Court will bring longer sentences for juveniles
rather than reducing the sanctions for 17 year-olds and already
becoming 4 reality. The pew Criminal Justice Bill will create a new
sanction for 16 and 17 year-olds called 5 combination order which will
allow magistrates to impose g probation order and z community service
order of yp to 100 hours at the same time. In addition, the current
maximum community service order for young offenders 240 hours and
36 hours at gn attendance center. This higher maximum sentence Will
become available for 16 yegr Olds under the peyw Youth Court. In addition
the yse of longer sentences Will likely lead to g higher rate of breach
proceedings with g resulting increase of custody for non-compliance. Bell

Haines, 1991.
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FRANCE
Introduction

The French system for juveniles combines both greas Of justice and
protection into gne judicial sphere. The process focuses much more on
preserving family and societal stability rather than ascertaining and
reacting to the actions which have taken place.

This chapter based gn a recent research project from England which
compares the system of juvenile justice and child protection in France and
England. All information in this chapter based gp that report.

Relevant Legislation

Although the system for both offenders and children in need of protection

the same, they do differ in terms of legislation. Legislation for juvenile
offenders covered under the ordinance of 2 Febryaxy 1945 and
legislation for youth in need of protection covered under 23 December
1958. According to the child protection legislation, the Children’s judge

responsible for intervening with regard to gny youth 21 or under whose
health, safety, o morality at risk o the conditions of his o her
upbringing  gre gravely compromised.

Definitions

Juvenile: In terms of offenders, the age of criminal majority in France
13 and the competence of the Children’s judge ends at 18.

In terms of child protection ¢ases the competence includes all children
up to age of 21.

System Structure

In terms of juvenile offenders, every stage of the system, from in-
vestigation into the offense to execution of the sentence, under the
control of 5 member of the judiciary. The police have ng power to caution
offenders, they are satisfied that g offense has been committed, they
must present the case to the public prosecutor. The public prosecutor’s
office open 24 hours g day and ypon receipt of 5 referral, will
immediately take gyer the investigation collecting information from the
police, the suspect, and others. The public prosecutor then refers only
those cases in which prosecution will gerye the public interest. the
prosecutor decides against prosecution the case may remain o file and the
occurrence ‘classé ggns suite’.

In terms of child welfare, the police must refer urgent child protection
cases to the prosecutor Who mgy immediately place the youth in 4
temporary protection and then refer the cgse to the Children’s judge.
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In terms of delinquency, the prosecutor has three judicial options for
referring 5 case depending upon the circumstances: the Childrens judge,
the Juge d'Instruction  and Juge du Tribunal de Police.

Juge d'Instruction

In terms oOf very serious crimes, that of murder o, assassination, which
may require 4 fuller investigation than can be managed by the Children's
Judge, the cgse will be referred to the Juge dnstruction.  This particular
judge will investigate the cage in order to establish the facts. During this
time the youth may be held in custody. Custody limited to 10 days for
youth over 13 years Of age and under 16 years Of age, but has g time
limit for those gyer 16. The Juge d‘Instruction may alsO impose 3 measure
of residential placement, family placement, attend 5 day center, or co-
operate With social services during the investigation. These decisions gre
made in collaboration with the Childrens  Judge.

Upon completion of the investigation the Juge d‘Instruction may decide
that the cgse should be closed ‘classé ggng suite’. the Juge d‘Instruction
decides that the cage should be prosecuted and the child between 13 and
16, will be sent to the Children’sjudge to be heard in g formal hearing,
not informal Chambers, gge below o the youth over 16, to the
Chamber d‘Accusation.  The Chamber d‘Accusation will make 4 final
judgement 45 to the prosecution of the case as Well a5 the determination
of continued custody. the case should continue gn to trial, will  be
heard in Court d‘Assises des Mineurs, gjury court president by 4 senior
judge with two Children’s judges sitting a5 assesseurs’. The game range
of measures available here g5 with the Children’s Judge.

Tribunal de Police

This court receives minor traffic offenses o, other administrative offenses
‘contraventions’. The majority of the youth referred here receive 4 fine

an amount commensurate With the offense. the judge in this Tribunal
feels that the youth may need additional types of intervention, the cage Will
be referred to the Childrens judge.

Juge des Enfants Children Judge

Any organization, citizen, parent or youths themselves may refer 4 child
to the Children’s judge for 4 hearing they believe gz child to be at risk.
Youths have the right to refer themselves to the judge, which most often
happens when the youth in placement.

The Children’s judge, 55 all other members of the judiciary gre all
trained at the Ecole Nationale de la Magistrature in Bordeaux. Thus all
judges gre legally qualified professionals, usually fairly young and in the
early stages of their careers. The post of childrens judge aljunior gne,
so after 5 few years almost all moye on to posts higher up in the judicial
hierarchy.
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The childrens judge has the same powers Of investigation 55 the Juge
d'Instruction,  except that much of his or her investigation will not involve
the circumstances of the offense in complex ¢ases that left to the Juge
d’Instruction but instead focus g the youth and the family. The judge has
the power to collect information from all official goyrces, to request social
enquiries, medical and psychological investigations a5 well 45 vocational
assessements.

Childrens  Judge Hearings

The children’s judge may chose to meet the subjects and their parents in
the informal procedure of ‘audience’ in their chambers gy the ¢gn chose
to hold 5 formal court hearing. The choice depends ypon the judge’s
preference and the circumstances of the case, however, the yast majority
of cases are heard informally in ‘audience’.

Victims and offenders have the opportunity to meet in ‘audience’ before
the judge and victims ¢gn claim compensation o damages by attending gzg
civil parties to the criminal proceedings. They have the ggme right to legal
representation, to be heard, and to appeal zg other parties.

In ‘audience’ the judge sits alone with o police, prosecutor or clerk.
Lawyers rarely appear and they do often to represent the victims in
order to claim financial compensation. A social worker may attend  their
service part of the issue gof a measure being contemplated. The
juvenile, their parents and the victim, there one Who has applied for
compensation, all sit informally o the other side of the judges desk.

After all of the parties in attendance have been heard, and the situation
discussed, the judge will give j ‘decision’ whereby he will either take pq
action or impose g particular measure. The parties involved e invited to

contact the judge again necessary or upon any further matter.
Tribunal  poyr Enfants

The Childrens judge deals with only 5 small minority of cgges in the
formal courtroom. These gre usually situations which call for grave
measures, or Situations where the formality gy itself have gn impact on
the child. In this court, the youth must be represented by , lawyer and
have the right to legal representation from the first hearing through appeal.
The parents are required to attend. The judge cross- examines the juvenile,

parents or guardians 55 well g5 the social worker who represents the
organization which will be responsible for the youth. Witnesses and
victims gy also be heard. A prosecutor tries the case and both he and the
defense lawyer provide closing arguments. The judge assisted by two
lay assessors Who are appointed by the Ministry of Justice to four—year
terms. The decision in the case may be made at once, or the judge may
confer with the two assessors @nd impose 3 measure at a later date. Upon
the decision the judge will announce the measure chosen, the service
responsible for carrying them gyt and any financial compensation to the
victims.
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Any party involved mgay appeal, the parents, youth, o victims, but the
sentence  put into effect immediately.

Social and Penal Interventions  from the Children's Judge

The decision of the judge terms Of final measyres  only g formal gpe.
The judge may change his decision at any time in light of pey circumstan-

ces, as Well g5 impose only provisional peasures.

Non-interventions  Measures

Remix gyx Parents: A conditional warning where the child returned
to the parents. after three yegrs there have been nq further problems,
the family cgn write to the judge to have the record expunged.

Admonestation  Solonelle: Admonishment o, warning from the judge.

Social Service Measures

Action Aducative gn Milieu Ouvert: Social work assistance to the
subject and families for 5 specified period of time, often gne or two years.
Provisional measures can be imposed for up to six months.

Consultation  d'Orientation  Educative: The subject may be ordered to
see a Psychiatrist, psychologist o, vocational guidance expert.

Observation en Milieu Ouvert: Placement in g residential facility for up
to six months observation and assessment. This can be extended.

4. Garde: Placement of the care Of the child to 5 responsible adult, either
a foster family, residential home o, social work organization, applicable
until their 18th birthday. can then be extended for another three years.
This measure can only be granted through 4 formal Tribunal hearing and
not through the ‘audience’.

5. Travail d'Interet General: A community service order which imposed
only on 16 to 18 year oOlds and only gg gn alternative to custody.

Controle Judiciaire:  An order for social work assistance to youth
between the 54eg of 16 and 18 which includes certain liberty conditions,
such as subject to supervision, attend 5 day center, reside at g placement
in open conditions ¢y to g designated person. This measure designed to
replace custody and used gg before trial oy before 4 decision made.

Penal Sanctions

These measures are considered 5 g last resort. Maximum and minimum
sanctions for each type of offense gre laid down in the criminal code, but
the limits gre made more flexible in the ¢g5e of those aged 13 to 16, and
at the discretion of the Judge for those between the ages of 16 to 18. The
Children’s  judge gy suspend the sentence of g fine o imprisonment in
whole or part, and replace with  supervision.  Unlike all the other
sentences, these penal sanctions cannot be altered at 5 later date by the
Children’s  judge. the youth sentenced to imprisonment without the
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suspension under supervision, the jurisdiction  of the Children’s judge
passes t0 the Juge de I'‘Application  des Peines whose role to regulate the
execution of criminal sanctions. This Judge will determine the regime the
youth will be subject to while in custody. In addition, this Judge may
chose to suspend the remainder of g prison sentence and allow the juvenile
to remain under the supervision of the Education Surveillée.
Fines: These zre most often imposed by the Tribunal de Police.

2. Emprisonnement:  This a custoty sentence for 5 determinate term,
with g maximum of three years. These sentences are served in juvenile
wings of adult prisons.

Collaboration with  Social Welfare

The Judges responibility by no means begins or ends with the audience
and the Tribunal. Judges gre consulted and conferred with by 5 wide range
of officials involved in juvenile matters. The judge’s continuing oversight

involved every matter. The Judge receives g5 six-month report on
every juvenile he or she makes subject to z supervision measyre. Social
workers  of children in placements must review the plan with the Judge
every Six months.

The municipal social services work with voluntary measures DASS.
They may refer 5 case to the Children's judge when the voluntary
measures are no longer sufficient.

The Children’s judges also have gt their disposal their g social work
services Education  Surveillée  which a5gesses, supervises and when
necessary, can Place children into g5 residential facility which managed
by them. In addition, other social services programs, voluntary g well ag
public services gre available.
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THE NETHERLANDS
Introduction

The Netherlands currently undergoing both legislative changes ¢ well
as developments of different forms of alternative sanctions. The Ministry
of Justice currently preparing legislation based g the proposals of the
Reform Committee Commissie  Annoeveldt  which may change the Dutch
juvenile justice system and the role of the juvenile court within that system
considerably. Doek, 1991.

Definitions

Juvenile oflender: Any youth between the ages Of 12 and 18 who has
committed g act which could be considered g, offense committed by
an adult.

System Structure
Police

Most of the police districts in The Netherlands have separate juvenile
divisions. These divisions gpe responsible for dealing with all juvenile
matters including offenses 55 well a5 child protection ¢gges. Child
protection cases gre referred to the Child Protection Committee which has
the right to remove achild from their home necessary. Cases of offenses
are also referred tg the Child Protection Committee the police refer the
case to the public prosecutor.

When the police learn of g offense committed by gjuvenile, they have
three options for dealing with the youth, the first an informal  caution
where ng report sent to the public prosecutor. The police may refer the
case to the local social welfare authorities, o to the Child Protection
Council. ~ These dismissals e often combined with 5 reprimand
discussion with the parents van der Laan, 1988a. This the most
frequently used option, research in the different police districts shows that
about 54 % to 70 % of all juvenile offenders receive 5 informal caution
from the police.

The second option 3 formal report to the public prosecutor who will
then decide gp prosecution. The third option a brief report to the public
prosecutor Which indicates that the police do not think the offense
serious enough to warrant Prosecuting, but gome official record should be
noted. This type Of report used only in gome police districts, and
prosecution rarely follows.

Cases that gre referred by formal report to the public prosecutor are
also referred to the Child Protection Council for their investigation.
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Public Prosecutor

Upon receiving g formal report from the police the public prosecutor has
two main options in dealing with the report. The first dismissal, either
conditionally or unconditionally. In either case, the prosecutor must
receive formal permission from the juvenile judge before granting -either
type. In several of the 19judicial districts, g tripartite meeting between the
juvenile judge, public prosecutor and g representative from the Child
Protection Committee will be held to discuss the case.
the prosecutor decides to dismiss the cgage unconditionally  either by

letter o verbally, po additional action will be taken. Conditional dismissal
usually accompanied by 5 probational period of yp to two years. may
also be accompanied by g referral to the Child Protection Council who
may then continue the case to the Juvenile Court for 4 decision gon
protection care, A conditional dismissal mgay also include gz compensation
order to the victim. In either situation, 5 conditional o unconditional
dismissal, po annotation made to the juveniles  record.

The majority of cases Which come to the attention of the public
prosecutor are dismissed. Only about 35 % of all cases are referred to the
juvenile court for trial van der Laan, 1988a.

Juvenile Court

When 3 case referred to the court for trial, the Child Protection
Committee will also provide the courtwith 5 social enquiry report which
often includes 4 recommendation whether the cgge Should be tried z5 5
civil case, for child protection measures, or a Criminal case, With juvenile
court sanctions. the case tried zg g Civil cage the judge has three
options: release from parental rights, removal from parental rights g
supervision orders. The first two result in removal from the home for the
youth: 4 removal of parental rights more Sserious than release, however
in terms of the youth, the placement the sgme. These two orders place
the youth under the care of the social welfare agency which often means
placement in gp institution and normally last until the youth tyrn 18.

supervision orders mgay result in the youth remaining in their gwn home
with the assistance of g family guardian. About half of the youth receiving
a supervision order, however, g removed from the home and placed in
institutions,  foster families of living gn their gy, Supervision lasts for 4
period of one year Which may be prolonged by the judge ypon the
advisement of the family guardian.

the case tried g g criminal gpe, g lawyer will be assigned to the

child, this has pot already been done due to pre—trialdetention decisions.
A social enquiry report will be made by the Child Protection Committee
and recommendations  will be provided to the judge.



SOU 1993:35 129

Social and Penal Interventions by the Juvenile Court

The juvenile judge has g range Of penal options, most of which can be
combined with other sanctions. Legislation pending in the Netherlands
proposes to reduce these options to three: the fine, juvenile detention and
committal to the cgre Of the Government.

Non-intervention  measures

Found quilty, but po sanction follows;
2. reprimand, similar to the reprimand from the public prosecutor
however, gp annotation will be made g the juvenile’s record;

fines with g minimum of 5 guilders and 5 maximum of 500 fines can
also be combined with , conditional sentence.

Custody measures

remand, extends from g minimum of four hours to g maximum of 14
days and cgn be served gyer g determined time, for example gpn weekends;

correctional  school which includes ggme form of educational training
and extends from gpe month tg six months;

juvenile prison which can only be imposed on 16 and [7 yegr olds in
very Serious cases, These have g minimum and maximum similar to adult
criminal  cases, a minimum of gpe day to g maximum of 15 years, The
length of time determined by the type of offense committed ag well g
personal circumstances.

Other intervention measures

Supervision orders which e the ggme as under the civil decisions, but

used the criminal sanctions usually combined with another sanction
such gg custody. also ordered for one year, but can be extended for
an additional  year,
2. Committal to the care the Government can mean some form of
institutional  care or other measure. an indeterminate  sentence which
will last until the youth 18. Every two years the case re-examined for
continuation of the measure. ThiS measure  Only used in the case Of very
serious offenses.

A committal to gn institution for special treatment imposed when g
child needs psychiatric o, other institutional mental health cgre. This a
measure Similar to the committal o the ¢gre of the Government in that

also gp indeterminate  measure, however this measure can last until the
youth 21 which differs from the above option.

Alternative Sanctions

The most recent change in the Dutch juvenile justice system the
introduction  of alternative sanctions. These measures began 55 experiments
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in six judicial districts in 1983. The experiments \yere supported by the
Ministry  of Justice and included g, evaluation component from the very
beginning carried out by the Co-ordinating Committee o, Research into
Child Care and Protection. These evaluations gre still being carried out.

The two forms of alternative sanctions e work projects and training
projects. Work projects gre Ssimilar to community service projects and
include the following tasks: repair, maintenance and painting work in
schools, churches, youth clubs and neighborhood centers; kitchen and
cleaning work in hospitals, homes for the elderly and institutions for the
mentally handicapped; maintenance work in community greens, forests etc.
Also included e repair of damage done o public buildings, public
transport and private properties. van der Laan, 1988b, p. 204.

Training projects gre Similar to the English Intermediate  Treatment
programs. See England in this report. These include forms of training,
courses or Other educational activities aimed at improving social andor
practical skills. These ¢gn also include youth adventure types of activities.

Alternative ~ sanctions gre determinate and may last from four yp to 150
hours. Recent legislative suggestions have recommended increasing this to
200 hours. Alternative sanctions may be imposed for all sorts of crimes,
to all juveniles who ¢ogme iINt0 contact Wwith the law and cgn replace all
other already existing penal sanctions van der Laan, 1988b, p. 207. In
order to prevent net-widening that imposing  measures on Youth who
otherwise would not have received gp intervention measure at all had this
measure hot existed the only condition g alternative sanctions that
can only be used in cages Where gome form of sanction would have been
imposed  anyway.

Alternative  sanctions ¢gn be imposed either by the public prosecutor or
the juvenile judge. In terms of the public prosecutor, two forms can be
imposed after the mandatory permission from the juvenile judge g
mentioned above for cggeg Of dismissal: 1 4 simple o conditional
dismissal after the completion of the work ¢ training project;

2 suspension of prosecution until the completion o non—completion of the
work or training project.

In terms of the juvenile judge, alternative sanctions gy be imposed in
replacement of pre—trial detention g, in postponement of the judgement.

The organization of alternative sanctions achieved through 4 steering
committee made up of the juvenile judge, public prosecutor, representative
from the Child Protection Council, the police and other interested parties.
A co-ordinator designated for each district who  based within the Child
Protection Council offices.

In the gex districts where the experiments 4o being used, in 1988
alternative  sanctions \ere the most frequently-used sanctions by the
juvenile judge. Fines were the second most imposed sanction, and gome
form of custody a5 the third. The following a table of imposed
sanctions by age in 1988 by percent; alternative sanctions gre included
under suspended custody van der Laan, 1991:
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Age 12-13 14-15 16-17
Custody 195 215 21.0
Suspended

Custody 41.4 37.0 30.5
Fines 25.7 295 40.0
Suspended

Fine 8.0 7.0 55
Other 8.4 5.0 3.0

Halt-bureaus

A new specialized form of alternative sanction the Halt-bureau which
deals only with cages Of graffiti  and vandalism. Halt an abbreviation of
Het Altematief o alternative sanction. The first bureau a5 opened in
1981 and has pow spread to 44 different districts, o about half, of the
Netherlands. Young people who gre arrested for gome form of vandalism
are referred o Halt by the police.

Together ~ with Halt, youth will develop their qun proposal for
compensation o, repair, sometimes in mediaton with the victim. The
public prosecutor must also agree to the proposal. the proposal not
carried out or approved, then the case Wwill be referred to the public
prosecutor for continued handling. Of the youth referred o the Halt
bureaus in 1988, 85 % reached gzp agreement of compensation and 98 %
of them completed the contract van Hees, 1991.

Youth referred to these bureaus have committed an offense of graffiti
37.4 % malicious damage 335 % o mischief 13.6 %. The offense
was rarely their first offense. In fact, self-report studies with these youth
reveal that they gre significantly  pore delinquent than the average
population  of youth of the ggme age Kruissink, 1991.

These bureaus have received significant attention due to their com-

bination of diversion and mediationreparation. Besides providing gp
alternative  sanction, these bureaus also provide 4 preventative aspect
through intervention, information and assistance Kruissink, 1991.

Research studies using 5 control-group have shown that the Halt program
has had 4 significant impact op recidivism in all g5 Of offenses for
youth who participated in the programs. Over 60 % of the youth who
participated in the program did not recidivate during the two-year follow-
up while only 25 % of the control group did not recidivate Kruissink,

1991.
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SCOTLAND

Introduction

In 1968 Scotland dismantled its juvenile court and created g completely
new system based gn g panel system of hearings. This radical change \yas
based gp the Kilorandon Committee’s report in 1964 which declared that
ajuvenile court was unsuited for dealing with the problems of children
appearing before them, regardless of whether they had committed gp
offense or were in need of cgre. This unsuitability y55 due to the
contradictory combination of the juvenile court as both g criminal court of
law and g treatment agency. Separation of these functions yere therefore
recommended: the establishment of the facts where disputed a5 to remain
with the courts, but decisions gn treatment were to be the responsibility — of
anew and unique kind of Hearing called Children’s Hearings.

Relevant Legislation

The Children’s hearing system was initiated by the Social Work Act of
1968 and still in effect. A review of the legislation has just concluded
and may lead to possible welfare changes, however the review found that
no radical changes \ere necessary in the legislation Review of the Child
Care Law in Scotland, 1.15.

Definitions

Children, under 16 yegrs Of age, may be referred to the Reporter gp the
following  grounds: the child beyond the control of the parents;
exposed to moral danger; being caused ynnecessary Suffering o serious
impairment  to health oy development through lack of parental cgre;  the
victim of gp offense including physical injury or sexual abuse; failing
to attend school; indulging in solvent abuse; or has committed and
offense Section 32, Social Work Act 1968.

Youth between the ages of 16 and 18 who appear in the Sheriff's court
for gn offense may also be referred to the Children’s Hearings by decision
of the Sheriff. Currently the court must refer to the Reporter for advice
on a Children's Hearing.

System Structure
Reporter

The central figure in the system the local authority official called the

Reporter.  Information passed to him by police, social workers, teachers
and others who may include the general public who know of children in
difficulty. Whatever the (eason for the referral, the Reporter will

investigate the case and then decide ypon one Of three options for dealing
with the cgse:
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decide that o further action required,
2. voluntary referral to the local social service agency for advice guidance
and assistance, and
3. referral o the children’s hearings for compulsory measures ©f care
Factsheet 1991.

Children s Panels

Members of the Childrens Panels gre appointed by the Secretary of State
who receives lists of suitable persons from the Children’s Panel Advisory
Council CPAC  for the Regional o Island greas. The committees consist
of 2 members appointed by the local authorities and 3 members, including
the chairman, by the Secretary of State. According to legislative arnand—
ments in 1985, these committees may be increased up to an additional 5
members.  The initial  appointment five years and renewable gn
recommendation of the CPAC. Over all of Scotland there 4r¢ about 1,750
members Factsheet 1991.

The Children’s hearings ¢gn only consider cgses Where the child and the
parents accept the grounds, in whole o in part, for referral. Where the
grounds gre not accepted, the Reporter must apply to the Sheriff to decide
whether the grounds re established. the Sheriff satisiied that grounds
do exist for g hearing, he remits the zse to the Reporter o make
arrangements for 5 Hearing.

Youth may be kept detention pending 5 hearing o g decision by the
panel for g period not to exceed 21 days.

Procedure of the Children’s  Hearings

The Childrens  hearing presided qyer by 5 panel of three members.
Normally the child myst attend, however, the Hearing may decide that the
child should net attend certain parts or even the whole hearing  there 4
parts which could cgyse distress. The parents are required by law to
attend, failure to attend may result in prosecution and g fine. The parents
may have g representative with them, which can be 5 relative, friend o
lawyer. However, legal representation not required.

The proceedings of the hearings gre informal, and pg gne except those
who have g legitimate concern may be involved in the hearing. The press

entitled to attend but any subsequent gccount of the hearing may not
reveal the identity of the child.

The purpose of the hearing to decide gp the best measure for the
child. The panel will have received 4 social enquiry report from the local
social services agency and where appropriate, g report from the school.
Medical, psychological, psychiatric = reports may also be requested.

Interventions from the Children’s  Hearing

The Children's  Hearing mgy decide that po additional measures are
necessary and the cage will be dismissed.
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the Childrens  Hearing decides that g mandatory cgre order
necessary they may make 5 supervision requirement. The supervision
automatically  for g year and can be renewed until the child 18. In most
of the ¢ases the child will remain at home and will be under the supervi-
sion of 4 social work of the local social services.

In other cases, the Hearing may decide to place g child in 5 foster
home, o in established programs Such as children’s  schools or other
residential places with the social work agencies o g voluntary agency.

Legislation passed in 1983 gaye local authorities the power to place g
youth in gecure accommodation. In 1989, 99 gecyre accommodation
authorizations  \ere made 55 g condition of 5 residential supervision
requirement, while 5 further 123 535es were continued.

Review

A supervision requirement can only be made for 5 yegr unless
reviewed earlier. The review may be requested by the child o parents
after 3 months, or 6 months and g review may be requested by the social
work department at any time. The Reporter responsible for arranging
the hearing.

Appeals

The child o his parents may appeal to the Sheriff against 5 decision on a
Hearing, but most do go in 21 days. The case must be heard in the
Sheriff's  court Wwithin 28 days.

Relevant Statistics

The total number of referrals to Reporters during 1989 gas 37,252 of
which these comprised 22,460 persons under 16. This 3 rate of 21.8 per
1,000 of the under 16 population in Scotland. 24,210 referrals to the
Reporter yere for offenses committed by children.

Of the referrals to the Reporter, 38% \ere referred further to
Childrens  Hearings. 49% of these were for non-offense referrals, 33%
for offenses. See Table 1.

Of the children referred to the Reporter, 31% of them yyere already
under some form of supervision. 64% of these were for pew oOffenses.

On June 30, 1989, there were 9,111 children subject to g supervision
requirement from g Children’s Hearing, 84% ere at home or under gome
form of non—residential supervision. Of the children subject to 5 Supervi-
sion requirement gn 30 June, 1989, 68% had been originally referred to
the Reporter gn the grounds of cgre and protection, compared with 32%
who had been referred for offenses.

Oonly 129 cases were appealed to the Sheriff based gn the Hearing's
disposal. Of these appeals, 75 failed and the hearing’s disposal was
confirmed, 9 were upheld and the youth \yag discharged, 45 ere upheld
but sent back to the Children’s Hearing for further consideration.
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Current Debates and Issues

The most common complaint in Scotland that there e insufficient
resources available to the Childrens Panels and hence, despite attempts to
the contrary, significantly higher numbers per capita of young people gre
detained Scotland than anywhere else in the United Kingdom Bell

Gibson, 1991.

In addition, Scotland has currently given 100% funding tg Probation for
alternatives o detention. These pew programs, however, —will only be
available to those processed through the criminal justice system, which
means that 16 to 18 year—olds that could be referred o the Childrens
Panels will be tried within the criminal justice system. This will particular-

impact gn the criminally-active 16 to 17 year olds.
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UNITED STATES

Introduction

The only generalization that gpe may safely make about the U.S. that
there o one model of juvenlie justice: the models gre gs many as there
are states, and gyen Within  states the systems vary according to the
jurisdictions gt the local level. Furthermore, most recent studies indicate
that juvenile processing varies in many Other greas also _ in terms of
geography such g ruralurban differences justice by geography, in
terms Of orientation such g5 the difference between traditional and due-
process court models, 55 well zg the structure Wwithin  the juvenile court
such zg the yge Of representation Feld, 1991. These differences will
affect the processing of juveniles gt all levels of the system: from pre—court
diversion, pre—trial detention practice, court processing as well gg final
intervention  measures. Almost all attempts to generalize across the U.S.
will  undoubtedly  result in g, inadequate picture, thus to facilitate
discussion, information will be drawn from various general discussion
the U.S. a5 well 45 the selection of several states to yse as examples.

Relevant Legislation and Legal Decisions

Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act, 1974 and amendments.

This act, not legally binding across states, was Passed to encourage states
to remove status offenders and non-offenders from juvenile correctional

and detention facilities. The Act established the Office of Juvenile Justice
and Delinquency Prevention which provides grant money to states to assist
them in developing programs and alternatives in compliance with the Act.
A state considered in compliance with the Act has removed 75% g
more Of its juvenile offenders from jails and lock-ups for adults g5 well zg
removing all status offenders from juvenile correctional facilites. In 1987
there \yere still 29 states not yet full compliance with this Act.

In re Gault 387 U.S. 1 1967. The most comprehensive court case
regarding juvenile court proceedings which rejected the original founding
philosophy  of parens patria and introduced procedures based on a more
due—process model similar to adult criminal court. These substantial
changes regarding the processing of juveniles within the coyrt included the
right to receive notice of charges, have legal representation, cross—examine
witnesses, to avoid selfincrimination, and appeal the court decision. The
basic notion of the adjudication of delinquent rather than 5 determination
of guilty, however, \yas not altered by this cage.

Definitions
There gre two adjudications which gre applied by the juvenile court, one

the category of delinquent and the other the adjudication of
dependent  also called abused oy neglected iN some states. In 1874,



SOU 1993:35 139

the definitions established by the Office of Youth Development \yere as
such:

Delinquent:  Juvenile delinquency cases are those referred to the Court
for acts defined in the statutes Of the states ag the violation of 5 state law
or Municipal ordinance by children o, youth of juvenile court age, or for
conduct gq seriously antisocial zg to interfere with the rights of others, to
menace the welfare of the delinquent himself, o, the community.

Dependent o, AbusedNeglected: Dependency and neglect cases cover
negligent or inadequate care on the part of parents or guardians, ¢ g lack
of adequate care or support resulting from death, absence, or physical of
mental incapacity of the parents, abandonment o desertion, abuse gy cruel
treatment, and improper o, inadequate conditions in the home.

For oyr discussion here the adjudication of delinquent that which
most relevant. However, important to note here two issues which
differ in this respect from the Swedish system. First, youth which e
adjudicated 55 dependent and neglected e often considered clients of the
social welfare system and gre treated within the programs available  within
the Department of Human Services, such g in foster families o group
homes, etc. Youth who gre adjudicated delinquent e considered clients
of DHS by some states, but in others e handled within the correctional
system by programs developed under the Child and Youth Services or
Department of Youth Services gzg called in ggme States, 4 division
under the budget of the Department of Corrections. This means that
programs developed to serve Youth gy distinctly separated depending ypon
the adjudication, both by design and undoubtedly by philosophy 55 well.
Some states, Such 5 Oregon and Delaware, have state-level departments
which  oyersee all types of public programs for youth, both programs  for
those adjudicated delinquent 55 well 55 dependent-neglected. Other states,
such g Michigan, maintain their public institutions under the Department
of Human Services, but continue to separate programs for the two
adjudications.

A report by the U.S. Dept of Justice indicates, however, that in several
instances, youth who have been adjudicated dependent oy neglected have
been admitted to secyre Public facilities. In 1989, 426 youth adjudicated
dependent o neglected across the country were being held in gecure
confinement.

The second issue important for Swedish readers that the term status
offenses o those behaviors which zre considered criminal for children
but not for adults, such z5 mnning away from home, truancy, incorrigi-
bility, etc. have traditionally resulted in the adjudication of delinquency,
which means that they were ygry often subject to the some forms of seyere
treatment as juvenile offenders. Reforms since the 1970's have attempted
to change this direction, particularly in the removal of statys offenders
from gecure confinement such g in the state training schools.

Diversion: ~ Diversion can be defined in two general ways:

alternative to entry in the system, and
2. aprocess that minimizes the level of immersion of the offender into the
system Carter, 1984. The alternative to entry in the system may be
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manifest by informal programs outside the system which the offender may
participate  in rather than entering the system. may alsO mean no
program at all, rather merely 5 decision by the police to provide only 5
warning or not Seek further proceedings against the offender.

The level of immersion into the system can be the result of alternative
types of intervention by either the social welfare system or the criminal
justice system at varying stages Within the juvenile court process. Mostly
this defines alternatives o institutional c5re or detention.

Program Types

Public: These types of programs are those paid for and administered
totally by the state or country government. Most often when public
facilities and programs are mentioned they imply institutions. The large
state juvenile correctional institutions, most often spoken about for juvenile
offenders, gre also called training  schools.

Quasi-Public o private not—for-profit: These gre programs Which  gre
funded by state or local grants but gre administered by another organiza-
tion, either 4 local organization created specifically for the purpose Of the
program or an aready existing private organization. These programs are
not intended o be profit-making. Churches, volunteer and charity
programs are often included here.

Private for-profit.:  These e private programs funded by businesses o
other private money and intended to be selfstanding, i.e. through fees and
other payments both remain independent from state funds a5 well g
maintain g profit level. Often private-for—profit organizations combine with
non-profit  organizations for collaborative programs, or the private program
maintains g non-profit section. These include, for example, psychological
consulting firms, job placement agencies, etc.

System Structure

To provide gome idea of the complexity when attempting to describe the
U.S. system, one Study indicated that there gre g minimum of:
25 system functions such ag police-station intake, detention hearings,
transfer to non-justice institutions, etc.:
121 alternative decision choices _ o diversion council and release,
dismiss, waiver to adult court;
22 termination processes or final outcomes Smith, et, al., 1979, reprinted
from Klein, 1984.

This not even to mention the possibility of various private and quasi-
public programs, both on—going and demonstration  projects.

Input into the system
Youth enter into the juvenile court system through the formal filing of 5

petition for hearing of delinquent ¢ status adjudication by the juvenlie
court. This most often the result of g police initiative o, through county
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attorney  Caner, 1984, Feld, 1989a. Several forms of diversion may
occur here, however, both g informal diversion by the police of 4
warning, a5 well g diversion into other forms of community-based

programs Such as those developed by private organizations.

The Use Detention

Youth who have been petitioned for hearing within the court may be
detained in ggcyre custody, most often in gome form of youth detention
center, however jails gre also used. In 1982, however, 5 Federal judge
ruled that youth could po longer be jailed with adults. Some states
followed passing legislation that prohibited status offenders from being
jailed at all OJJIDP, 1990. Detention also subject to g number of
restrictions in terms Of length of time and type of facility depending upon
the state and locality. Most states require 5 detention hearing within 24-48
hours of the first detention.

To give gpn example of the yge of detention, in 1988, 3,600 youth \ere
detained in the state of Minnesota. Of these, 2,300 yere held in actual jail
cells: 300 of these \ere status offenders. The prevalence of the g Of
custody can vary dramatically at the local level a5 shown in the Minnesota
case: iN one county 8% of 117 arrests resulted in gsecyre custody, in
another county over 85% of 185 arrests resulted in ggcyre custody. In g
study conducted by U.S. Dept. of Justice gn over 1,000 state and local
public facilities was found that in 1989, 19,967 youth \yere Pplaced in
short-term  public facilities these gre usually youth awaiting adjudication,
disposition, o placement of these all but 800 ere in closed institutional
placements. Another study indicated that since 1965 at least 400,000 youth
every year placed in gome form of secyre custody. In 1987 500,000 youth
were blaced in custody, of these 65% \gre for non—felonious offenses,
including status offenses Crippon, 1990.

Juvenile Court _ Disposition and Adjudication

Once g case has been accepted for hearing within the juvenile court — Wwill
go through two proceedings which gare separate in most states _ adjudica-

tion and disposition. The pyrpose Of the adjudication proceedings to
determine whether the allegations against the juvenile e true. The second
proceeding, that of disposition where the decision made a5 to What

should be done based g information gn the youth's families’ environ-
mental, social, and personal situation.

The adjudication proceeding, conducted by gjuvenile court judge, has
been the soyrce Of much debate concerning the procedures and continued
existence of the court as g Whole. When the juvenile court was first
created in 1899 in Cook County lllinois, the philosophy a5 that g body
with more informal rules and procedures gt the stages of intake, adjudica-
tion, and disposition, would allow for g more effective response to the
needs and adjustment problems of children through treatment, rehabilita-
tion, and understanding Farrington, etal. 1986. By creating gz separate
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juvenile court, youth would be removed from the adult criminal courts and
provided an arena Where orientation toward individualized  treatment,

supervision and control, rather than punishment, could be implemented.

Thus in this separation, the juvenile court rejected the procedures of adult
criminal  prosecutions  Feld, 1989a. The courtroom procedures \yere
changed to reflect the mgre informal standards, hearings yere confidential,

access to records \yere heavily restricted and the children \yere to be found
delinquent rather than guilty of 4 crime. As Feld states since the
important issues in juvenile coyrt proceedings were the child’s background
and welfare rather than the details surrounding the commission of 4
specific crime, juries and lawyers \yere excluded almost universally and
with them the rules of evidence and formal procedures. Feld, 1989b,

1192. In 1967 with the decision of In ¢ Gault 387 U.S. 1967, the
U.S. Supreme Court rejected this original philosophy and affirmed the
need for due-process procedures similar tg that of adult criminal court.
See description of court case above. This has resulted in what has been
called the criminalizing of the juvenile ¢ourt Feld, 198b.

The adjudication  gutcomes, although the procedures within the court
have changed considerably, still remain a5 determinations of delinquent
rather than guilty. This implies that the youth do not plead guilty or hot
guilty  to gp offense, but determined to be delinquent and thus subject
to various interventions 45 5 result of this determination.  Once this
adjudication has been made, the second proceeding will begin, that of the
disposition.

Because of the individualized orientation of the juvenile court, the range
of possible dispositions extremely diverse. Of ¢gyrse, the limitations
upon this decision the availability of various programs and alternatives
to institutionalized  care. Here again, zn on—going debate g what should
be the appropriate focus of the disposition hearing, the offender o the
offense, continues in the U.S.

Waivers into adult coyrt

One of the mgore recently adopted options within the juvenile court to
waive o transfer zyouth into the adult coyrt system. One of the purposes
of this option to allow for longer sentences of incapacitation than
allowed for wunder juvenile couyrt jurisdiction. The majority of these
waivers involve personal crimes and repeated property offenses.
However, research has shown that in fact waiver into adult court may
actually have the gyerse effect, that adult courts may actually be more
lenient in the imposition of gentences, particularly those that result in
incarceration, than the juvenile court. In gne study found that youth under
the age of 17 \ere likely to be treated leniently by the adult court
compared tg their same-age peers WhO ere processed in juvenile court
cited in Farrington, 1986. In another study, was found that fines ¢
probation \ere ordered for gyer half of the cgges Waived to adult court.
The maximum incarceration sentence in 40% of the cases was not more
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than one year. These gre exactly the same sanctions available in juvenile
court cCited in Farrington, 1986.

Furthermore, gg important  to note for Swedish readers, juvenile
records often carmot be entered zgevidence to the adult court judges. Due
to the confidentiality = placed gn juvenile records, youth often enter the
adult system gs first-time offenders although they may have z long record
of prior offenses in juvenile court. Some states have allowed ccess and
according to g recent evaluation, 5 more severe or lenient disposition will
be granted based g, the records. Not all states allow the juvenile records
to be introduced zgevidence arguing that the lack of confidentiality placed
on adult records, and thus the juvenile records  they gre introduced, (an
have 5 determinal effect gyer g longer period of time gn the life opportuni-
ties of the offender. Furthermore, g deterrent effect gy result from the
permanent closure gp juvenile records: gne may abandon crime they
realize that the record zg gjuvenile sealed, however the record ¢gn be
accessible, this deterrent effect gy be lost.

Social and Penal Interventions

Diversion  programs

In terms Of the police, several diversion options gre available 55 altemati-
ves to formally beginning juvenile court proceedings. During gn encounter
with the youth the police may decide to counsel and release the youth
or they may decide to divert 3 case to public mental health authorities such
as Within the Department of Human Services, to g local community
program, or to Other programs such gg those within the private or non-
profit sector. One Study indicated that possibly about 50% of all juvenile
cases result in the police handling the cage Within the department counsel
and release  although depending upon the geographic region and locality,
this number g shift from 10% to 90% Carter, 1984. Most often these
are cases Of abuseneglect which the police divert to other programs Which
range from g private agency for run-aways, atemporary shelter agency,
and other private o public mental health agencies. Most cgses Of
delinquency gre filed with the court. Carter, 1984.

Diversion may also gccyur at the intake stage. When g petition filed,
intake workers review the case and may make several types of informal
dispositions:  dismissal, counseling, warning, referral to another agency,
or probation Feld, 1989b. This ¢gn include also mediation proceedings
outside of the juvenile court Bush, 1990.

Dispositions the juvenile  court

The most common disposition granted by the juvenile court that of
probation Carter, 1984. One study indicated that juvenile courts across
the country place gyer 80% of their adjudicated delinquents g some form
of probation 0OJJDP, 1989b.
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Because of the frequent ge of probation, various different forms have
been developed. Most recently, the Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention funded ,3-year project encouraging private—sector
involvement in probation services. Five states were selected to set up a
demonstration program. Four ofthe five programs successfully transferred
all of their status offenders g the program and the fifth successfully re.
organized their department to more effectively handle probation cages. All
five are under—going evaluations, but all show signs of reduced recidivism.

Other dispositions include transfer to the programs in the community o
within  the Department of Human Services for treatment, which may
include in-home services for families ( institutional treatment iN mental
health centers. In Oklahoma, the juvenile court contracts With private
organizations  to provide alcohol and drug treatment programs both
residential and non—residential, emergency shelters, job training, 55 well
as psychological  services.

The final type of disposition, of much publicity, that of institutionali-
zation in public facilities, such 55 in state training centers. Some states
have private institutions which function similarly to the state training
schools, such zg Pennsylvanias  Glen Mills School for Boys. In this
case, the Department of Corrections and the Department of Human
Services pay a combined daily rate for the youth to be incarcerated in the
private facility. ~ Since the 1970s states have been working to reduce qf
close all these types of institutions, gome have succeeded, others have had
a setback in the 19805 with the get tough philosophy encouraging more
incarceration instead of less. Maryland, for example, succeeded in closing
one Of two large training shools in 1988 which held gyer 200 youths. The
largest training shool, which originally held gyer 500 youth, has been
reduced to 300. In 1986, research showed that of all the youth incarcerated
in these institutions, 44% \yere incarcerated for probation violations,
probation which had been granted due to status offenses. Alternative
programs for youth who had been incarcerated in these institutions
included small residential programs, in-home detention services, pon-
residential day treatment programs, and alternative schools and vocational
programs.

Other state alternatives g incarceration have included intensive 90 day
probation and reorganizing probation services to function a5 case managers
to link youth into private services such g5 wilderness survival programs
and other community programs.
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3 Tyskland

Inledning

Unga lagovertradare  sarbehandlas sedan lange i Tyskland. Det tyska
systemet karmetecknas, i likhet med det svenska, gy att S&vél socialtjansten
som réattsvasendet har ett gnsvar for ungdomar ggm begér brott. Organisa-
toriskt &r det tyska systemet uppbyggt kring g ungdomsdomstol  gom
tillampar ~ séarskilt fér ungdomar avsedda péafélider. De grundlaggande
lagarna &r Jugendgerichtgezets JGG och Sozialgezetsbuch SGB  Achtes
Buch, Kinder und Jugendhilfe. sistndmnda lagstiftning tradde i kraft den
| januari 1991 da den tidigare Reichjugendwohlfahrtsgezets upphdrde att
gélla. | det fdlande behandlas huvudsakligen de atgarder gom regleras i
Jugendgerichtgczets.

Straffmyndighetsaldem i Tyskland ar 14 a&r. Om ett barn under 14 &r
begér brott kan det bli foéremal fér &tgarder frdn socialtjanstens sida
Jugendamt. | de fall ett domstolsbeslut bedoms nddvandigt, exempelvis

for att omhénderta den unge, Meddelas detta gy en formynderskapsdomstol
med stéd vy reglerna i Sozialgezetsbuch. Denna lagstiftning &r tillamplig
ungdomar under 18 ar.

JGG omfattar i foérsta hand aldersgruppen 14-17 &r Jugendliche. En
ytterligare  forutsattning  for att en ung person skall beddémas ygary straff-
myndig &r att han har formdga att inse det felaktiga i gérningen och ait
handla déarefter. JGG omfattar #ven aldersgruppen 18-20 &r Heranwach-
sende under forutsattning att det brott den unge begdtt anses vara en
typisk ungdomsforseelse eller gatt han beddms yarg likstdlld med gn 14-17
&ring i kanslomassig och intellektuell utveckling. Tanken &r att JGG:s

regler skall tillampas 18-20 éringar i undantagsfall. | praktiken &r det
emellertid  s& att nastan halften 5, de ungdomar gom tillhér  denna
&lderskategori  behandlas enligt JGG:s regler, i n&gra delstater uppgar

siffran till 95 %.
Ungdomsdomstolar m.m.

Den tyska ungdomsdomstolen &r g sarskild avdelning vid de lokala eller
regionala domstolarna Amtsgerichte  eller Landgerichte. Det &r saledes
inte frAdga om en egentlig specialdomstol ytan om en almén domstol i
séarskild sammansattning. | forsta instans &ar domstolen domfor med
antingen gn ungdomsdomare ggom ensamdomare Einzelrichter eller med
en ungdomsdomare och tvd namnndeman  Jugendschéffengericht.

Ungdomsdomaren  gom ensamdomare &r behdrig att avgora mal i vilka
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pafoliden forvantas bli uppfostringsatgarder  eller disciplinatgarder. I
undantagsfall kan ungdomsdomaren doma till ungdomsfangelse ett ar.
Jugendschoffengericht  har behdrighet att avgéra samtliga mal gom inte
avgors gy ensamdomare och ggm inte skall direkt till ungdoms-
kammaren Jugendkammer vid Landgericht. Ungdomskammaren bestar
av tre ungdomsdomare och tvd namndeman. Ungdomskammaren &r forsta
instans betréffande allvarligare brott, exempelvis mord och véapnade ran,
och kan &ven préva mal y stérre omfattning, exempelvis seriestolder
begéngna 5y ungdomsgang. | ovrigt & ungdomskammaren Gverinstans i
mal gom i forsta instans avgérs gy ensamdomare. Mal gom i forsta instans
avgors gy Jugendschoffengericht  Gverklagas direkt till Oberlandesgericht.

| de hogsta instanserna _ Oberlandesgericht och Bundesgerichthof _ finns
inga ungdomsdomare ytan domstolen domer i vanlig sarnmansattning.

Enligt tankegangen i JGG skall ungdomsdomaren ha erfarenhet g, och
vara verksam inom ungdomsvarden. Domaren &r centralfiguren i forfaran-
det. Han leder foérhandlingarna, inleder forhéren med den tilltalade gsgmt
med vittnen och sakkunniga samt beslutar huruvida malet skall laggas per
eller om forfarandet skall fortsétta. | lagen foreskrivs att ungdomsdomaren
och férrnynderskapsdomaren  bor ygra samma person. Ungdomsdomaren
ar aven verkstallighetsledare, Vollzugsleiter,  vilket bl.a. innebar att han
beslutar gm villkorlig ~ frigivning  frdn ungdomsfangelsestraff ~ samt om Vilka
atgarder gom skall vidtas om meddelade foreskrifter inte féljs.Ungdoms-
domaren &vervakar &ven verkstélligheten 5y arrestatgardema.

Aven aklagarsidan finns sarskilda ungdomsaklagare Jugendstaatsan-
walte.  Aven ungdomsaklagama  skall vara verksamma inom och ha
erfarenhet 5, ungdomsvarden.

Ytterligare gp aktdr gom bor omnamnas é&r den s.k. Jugendgerichtshilfe.
Jugendgerichtshilfe  hor till das Jugendamt, ungdomstjansten, vilken gom
tidigare framgatt, sorterar under socialtjansten. Jugendgerichtshilfe  bestar
av socialarbetare och socialpedagoger. De skall utreda den ynges sociala
bakgrund, personlighet och forhdllanden vid brottet. Vidare skall de
foresld vilka &tgarder domstolen boér vidta. De Overvakar &ven att gy
domstolen beslutade disciplinatgarder  fullfljs. Under verkstalligheten skall
de kontinuerligt  avldgga rapporter till domaren. De skall &ven halla kontakt
med ungdomar gom Vverkstéller ungdomsfangelsestraff och understddja dem
i samband med frigivningen.

Det har riktats kritk mot systemet. Det krav att domare och aklagare
skall ha sarskild erfarenhet g, ungdomsfrdgor gom uppstélls i lagen har
inte kunnat uppfyllas. Undersokningar visar att forfarandet infér ungdoms-
domstolen varierar och till stor del beror den enskilde domarens
personlighet. | praktiken &r det vidare s& att mer &n halften 5y ungdoms-
&klagarna arbetar &ven med allméanna brottmdl medan omvéant tva
tredjedelar 5, de domare och aklagare gom arbetar med allmanna brottmal
handlagger &ven ungdomsmal. Vidare har undersokningar visat att
aklagarna inte utnyttjar Jugendgerichtshilfe i avsedd omfattning och att
Jugendgerichtshilfe overhuvudtaget har ett mycket begransat inflytande
o6ver domstolens avgérande. Den malkonflikt, mellan uppfostan och hjalp
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& gna sidan och straff & andra sidan, gom finns inbyggd i systemet kommer
tydligt till uttryck i just Jugendgerichtshilfes  verksamhet.

Utredningsforfarandet

Polisen har, med vissa undantag ingen diskretiondr makt. Polisen skall
sdledes, nar den mottar en anmélan, inleda gp forundersokning och
underratta  sdval socialtjansten  gom Jugendgerichtshilfe. Nar aklagaren
mottagit polisutredningen  fattar han eller hon beslut gy hur forfarandet
skall fortsatta. Aklagaren har tre olika mojligheter, att meddela atals-
underlatelse, att besluta att utredningen skall fortsétta eller att utfarda gp
stamningsanstkan och 6verlamna malet till domstolen. Om domaren delar
aklagarens uppfattning utfardar han eller hon stamning.

Paféliderna  m.m.

Den barande tanken i pafoljdssystemet &r att de reaktioner samhaéllet vidtar
da en ung person begdr brott skall bidra till den unges Uppfostran och
motverka att han eller hon fortsitter ait begd brott. For att uppna detta
syfte ar pafolidssystemet konstruerat enligt en upptrappningsprincip som
endast i sitt sista led, der Jugendstrafe, innebér gp langre tids frinetsbe-
révande i ett ungdomsfangelse. Detta &ar gy betydelse bla. sétillvida att
ungdomsfangelsestraffet ar den enda péafélid gom registreras i kriminal-
registret. De tvA andra pafoljdskategorierna, Erziehungsmassregeln
&tgarder i uppfostringssyfte  och Zuchtmittel disciplinatgarder registreras
sdledes inte.

Av lagtexten framgdr att Erziehungsmassregeln &r den atgard gom skall
anvandas i forsta hand. Endast nar den inte bedéms grg tillrackligt

ingripande  skall &domande g, Zuchtmittel disciplinatgarder eller
Jugendstrafe  ungdomsfangelse komma i fraga. Det finns dock gp
uppfostringsatgard, skyddsuppfostran, som | lagen anges vara mer

ingripande  &n disciplinatgarden  vaming.
A. Erziehungsmassregeln atgarden  uppfostringssyfte.
| Weisungen foreskrifter

Foreskriften  kan ayse var den ynge skall bo eller innebéra foroud mot att
vistas viss plats eller att umgas med vissa personer. Den kan &ven ayse
skyldighet for den ypge att genomga viss utbildning eller att yara knuten
till en viss arbetsplats. Vidare kan den gdlla att den ynge skall utfora ggm-
hallstjanst under ett antal timmar tex. arbeta inom sjuk eller aldringsvard,

fritidsforvaltning eller ta bort Kiotter. ~Med samtycke gy den ypges
foraldrar  kan det vidare foreskrivas att han eller hon skall underga
behandling mot missbruk. Foreskriften kan vidare innebéra att den ynge
skall anstranga sig for att fa& till stdnd gp forlikning med brottsoffret.

Domaren bestammer under vilken tid foreskriften skall galla. Tiden far
inte Gverstiga tva ar. Under verkstéllighetstiden kan domaren upphava eller
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andra foreskriften eller bestamma att den skall galla upp till tre &r. Under
verkstalligheten  6vervakar Jugendgerichtshilfe it foreskriften  féljs. Om
den ynge bryter mot foreskriften kan domaren tilidela honom gn varning
eller utddma ungdomsarrest under hogst fyra veckor. De namnda fore-
skrifterna  ar endast exemplifierande. Domaren kan i princip ge foreskriften
vilket innehdll gom helst under forutséttning att det inte strider mot
grundlagen.

2 Erziehungsbeistandschafl hjalp  med uppfostran

Denna atgard regleras i Sozialgezetsbuch vilket bl.a. innebar att den inte
kan ifrigakomma  om den ynge &r Over 17 &r. Det &r en &tgard gom
huvudsakligen anvands g, socialtjignsten och den kan sdledes komma ifrdga
aven nar den ynge inte begatt brott. Ungdomsdomstolen  kan tillampa
atgarden under forutsattning gt brott foreligger och at férutséttningarna

i Sozialgezetsbuch &r uppfyllda. Om domstolen tillampar &tgarden sker det
i samverkan med ungdomstjansten. Atgérden innebar att ungdomstjansten

utser en kontaktperson gom skall bistd den unge och hans eller hennes
foraldrar.  Under forutséttning 5y samtycke kan den &ven innebara gatt den
unge placeras i ett annat hem &n sitt eget. Atgérden tillampas i mycket
begransad omfattning 5, ungdomsdomstolarna.

3 Fursorgeerziehung  skyddsuppfostran

Aven denna atgard regleras i Sozialgezetsbuch vilket innebar att ungdoms-
domstolen kan tillampa den endast g, forutséttningarna i den lagstift-
ningen ar uppfyllda. En ytterligare forutsattning for att atgarden skall
kunna tillampas &r att andra uppfostringsatgéarder inte gnses tillrackliga  for
att tillrattafora  den ypge. Atgarden innebar i regel att den ynge Pplaceras
i en sarskild institution, vilken starkt paminner oy de svenska § 12-
hemmen. Det &r alltsd frdga om en tvangsdtgdrd och den ynge kan hindras
frin att lamna institutionen.  Atgarden kan dock innebéra att den ynge
placeras i ett annat hem. Placeringen pagdr gsom huvudregel till dess att
den ynge fyller 18 ar. Atgérden tillampas i princip inte gz, ungdomsdom-
stolarna.

B. Zuchtmittel disciplinatgarder

Verwamung  varning
Domaren kan under forhandlingen tilidela den ynge en muntlig varning.
Varningen innebar att domaren framhaller det felaktiga i gamingen,

papekar dess konsekvenser for brottsoffret och samhéllet och ygmar den
unge for att fortsatta att bega brott.
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2. Auflagen forpliktelser

a Schadenwiedergutmachung

Den ynge 8laggs att betala skadestédnd eller reparera den skada han eller
hon astadkommit.

b Entschuldigung

Den unge alaggs att infér sittande ratt be brottsoffret g, ursékt.

¢ Den ynge &laggs att betala en summa pengar till en ideell organisa-
tion eller ett valgorande &ndamal. Atgérden far endast anvandas vid ringa
brott och da det kan antas att den unge kommer att kunna betala med egna
medel.

d Den ynge &laggs att gora samhdllstanst enligt reglerna for Weisung-
en.

P& motsvarande séatt gom betréffande foreskrifter kan domaren, gy den
unge inte foljer disciplinatgarden, tilldela honom eller henne gp varning
eller utdoma aneststraff under hogst fyra veckor.

3. Jugendarrest ungdomsarrest

Det finns tre former 4y ungdomsarrest.

a Freizeitsarrest fritidsarrest galler minst ett och hogst fyra veckoslut.
Vanligen frén lordag eftermiddag kI 14.00 till méndag morgon kI 06.00.

b Kurzanest korttidsarrest galler under hogst geyx dagar. Tva dagar
i korttidsarrest motsvarar ett veckoslut i fritidsarrest.

c Dauerarrest langre tids arrest géller under minst g och hogst fyra
veckor.

Det fortjanar att framhéllas att ungdomsarresten &r gp disciplinatgéard
och att den sdledes inte registeras i kriminalregistret. Arrestatgardemas
ursprungliga  syfte yar att verka gom en chock fér den ypge och fa honom
eller henne att inse det felaktiga i sitt handlande. Atgérden ar avsedd for
unga lagovertradare med god prognos. Arrestdtgardema  verkstalls i
sarskilda ungdomsarrester  eller fritidarrester. Verkstéllighetsledare ar
ungdomsdomaren orten. | Jugendvollzugsverordnung ungdomsverkstal-
lighetsférordningen har man forsokt omforma verkstélligheten till ap
&tgard med socialpedagogiska inslag. | verkstalligheten ing&r , samtal
med domaren, social hjalp, grupparbeten och undervisning.Vidare ingar
arbete med att skaffa den ynge en Meningsfull fritidssysselsattning. | detta
arbete medverkar Jugendgerichtshilfe.

Anvandningen g, arresttgardema har minskat mellan 1965 och 1983.
Fritds- och korttidsarresten  anvands inte i ndgon storre utstréackning
eftersom de ansetts meningslésa |y uppfostringssynpunkt. Daremot anses
arrest under o langre tid kunna anvandas i socialpedagogiskt syfte.

C. Jugendstrafe ungdomsfangelse
Ungdomsfangelse kan &démas i tv& fall. Det forsta &r att uppfostringsat-

garder eller disciplindtgérder inte bedéms ygrg tillfdckliga pé grund gy den
brottsliga ben&genhet ggp kommit till uttryck i brottet. Det andra &r att
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pafoliden bedéms ygrq nodvandig med hansyn till brottets svarhetsgrad
eller den ynges skuld. Lagen anger inte vad gom skall forstds med den
unges brottsliga benégenhet. Brottets art eller antalet brott gpges i praxis
vara indikatorer att brottslig ben&genhet foreligger.  Minimitiden  for
ungdomsfangelse ar gex manader och maximitiden &r gom huvudregel gex
&r. Betraffande aldersgruppen 18-20 &r ar dock maximitiden alltid tio Ar.
Denna maximitid galler for alla ungdomar d& det &r frAga om ett brott som
enligt den allménna straffratten skulle medféra ett fangelsestraff Gver-
stigande tio &r. Verkstalligheten  sker i sarskilda ungdomsfangelse.
Ungdomar  gom avtjgnat  ungdomsfangelestraff kan bli villkorligt
frigivna. | regel sker inte Villkorlig frigivning o inte strafftiden 6verstiger
sex Manader. Om strafftiden 6verstiger ett & kan Villkorlig  frigivning
komma i frdga forst nar tva tredjedelar gy straffet ar avtjanat. Det &r
ungdomsdomaren orten som beslutar gm Villkorlig  frigivning.  Belutet
fattas antingen domarens eget initiativ eller efter ansékan g, den unge.

Alternativ  till verkstallighet 5, ungdomsfangelse

Om domstolen domer till hogst ett ars ungdomsfangelse skall den,
betraffande ynga Vilkas prognos &ar sldan att de kan forvantas uppfatta
domen gom en allvarlig varning, uppskjuta verkstélligheten 5, domen. Om
det foreligger sarskilda skl betraffande brottet eller den unges person kan
mojligheten  utnyttjias for straff ypp till tvd &r. Det ar alltsd i dessa fall
friaga om en form gy villkorligt — fangelse. Vid beddmningen 4, frgan
huruvida verkstélligheten  skall uppskjutas skall domstolen beakta den
unges Personlighet, hans bakgrund, omstandigheterna vid brottet, den
unges attityd till brottet m m. Verkstalligheten kan uppskjutas under ep tid
av lagst tvd och hogst tre &r. Det finns gn méjlighet fér domstolen att
senare forkorta eller forlanga tiden med ett ar. Domstolen férenar ofta
beslutet 5, uppskjuten verkstallighet med att meddela foreskrifter — och
andra villkor. Domstolen forordnar vidare gy Overvakning. Overvakaren
skall vara fill stod for den ynge, Overvakaren  skall i samarbete _med
domaren kontrollera att foreskrifter och andra villkor efterlevs. Over-
vakaren ytses gy domstolen och kan gy domstolen f& sarskilda foreskrifter
fér sin verksamhet. Overvakarna avlagger rapporter till domstolen med
bestamda tidsintervall. De skall meddela domstolen g den unge inte
folier foreskrifterna.  Ett beslut om att uppskjuta verkstélligheten  kan
terkallas oy, den unge begar nya brott, om han eller hon bryter mot
meddelade f6reskrifter och villkor eller undandrar sig dvervakning.

Det finns ytterligare et alternativ till att omedelbart &déma fangelse-
straff. Om domstolen inte ar ¢vertygad o den unges benagenhet att bega
brott sddan den kommit till uttryck i gémingen, kan domstolen avgéra
ansvarsfrigan med et konstaterande att den unge begatt brottet och
uppskjuta avgorandet i pafolidsfragan.  Under uppskovstiden som, med
visst undantag, kan ygrg minst ett och hogst tv& &, stér den ynge under
6vervakning.  Om domstolen under uppskovstiden blir overtygad om att
den ynge har en sldan brottslig benagenhet att han bor &démas ett
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ungdomsfangelsestraff, utdémer domstolen paféljden. Om sa inte ér fallet,
annullerar domstolen sitt beslut i ansvarsfragan vid uppskovstidens utgang.

Tillfdlliga frihetsberovanden

Den vanligaste formen av tillfélligt frihetsberovande ar rannsakningshakte
(Untersuchungshaft). Forutsittningen for att domaren skall kunna meddela
ett haktningsbeslut ar att det foreligger fara for att den unge forsvarar
sakens utredning eller att han flyr. Risken for att den unge skall fortsatta
att bega brott kan aberopas som héktningsskél endast under vissa snavt
angivna forutsdttningar. Rannsakningshékte far anviandas for ungdomar
endast om dess syfte inte kan uppnas genom andra atgirder. Sadana
atgarder kan vara att domstolen redan i borjan av forfarandet forordnar om
temporara uppfostringsatgarder eller foreskrifter. Uppfostringsatgdrderna
kan innebédra att den unge placeras i en institution med mdjlighet till
inlasning. Om det kan antas att den unge kommer att domas till ungdoms-
fangelse kan sistnaimnda atgard utnyttjas for att forhindra fortsatt brottslig
verksamhet.

Slutligen finns det en mdjlighet for domstolen att forordna att den unge
under en tid av hogst sex veckor skall intas i ett s.k. 6vervakningshem for
utredning av hans personliga forhallanden.

Om domstolen beslutar om tillfalligt frihetsberdvande skall sérskild
skyndsamhet iakttas vid handldggningen.

Samtliga ovannamnda atgirder kan beslutas av ungdomsdomstolen.
Innan malet kommer till ungdomsdomstolen har dven ungdomsaklagaren
mojlighet att fatta vissa beslut.






Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1995

1. Styrnings- och samarbetsformer i bistindet. UD
2. Kursplaner for grundskolan. U.
3. Ersittning for kvalitet och effektivitet.
- Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem fér
grundldggande hogskoleutbildning. U.
4. Statligt std till rehabilitering av tortyrskadade
flyktingar m. fl. S.
5. Bensodiazepiner — beroendeframkallande psykofar-
maka. S.
6. Livsmedelshygien och smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.
7. Loneskillnader och 16nediskriminering.
Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. Ku.
8. Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och mién pé arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.
9. Postlag. K.
10. En ny datalag. Ju.
11. Socialforsakringsregister. S.
12. Véardhégskolor
~ kvalitet — utveckling — huvudmannaskap. U.
13. Okad konkurrens pa jarnviigen. K.
14. EG och vira grundlagar. Ju.
15. Svenska regler for internationell omférdelning av
olja vid en oljekris. N.
16. Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.
16. Nya villkor fér ekonomi och politik — ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.
17. Agandet av radio och television i allménhetens tjinst.
Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. Kommunerna och miljéarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabiliteten. Fi.
21. Okat personval. Ju.
22.Vad ir et statsrads arbete virt? Fi.
23. Kunskapens krona. U.
24, Udanningslagen — en partiell 6versyn. Ku.
25. Sociala atgérder for jordbrukare. Jo.
26. Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.
27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.
28. Bankstédsnamnden. Fi.
29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.
30. Ratten till bistdnd inom socialtjénsten. S.
31. Kommunernas roll p4 alkoholomradet och inom
missbrukarvarden. S.
32. Ny anstéllningsskyddslag. A.
33. Atgiirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.
34, Forarprovare. K.
35. Reaktion mot ungdomsbrott. Del A och B. Ju.
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kommisionendorslag.Bilagor. [16]
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[61

Socialadtgarderférjordbrukare.[25]
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