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Statsradet och chefen for  kommunikations-

departementet

Regeringen  bemyndigade den 17 december 1992 chefen
for  kommunikationsdepartementet, statsradet Mats
Odell, att tillkalla en sarskild utredare  med ypp-
gift att Overvaga Vvika  gom bor utféra forarprov-
ning m.m. dir 1992112.

Med stod gy bemyndigandet tillkallade departements-
chefen den 17 december 1992 som sarskild utredare
landshévdingen i Vasterbottens lan Gorel Bohlin.
Den 18 januari 1993 forordnades som Sakkunniga
riksdagsledaméterna Elving Andersson och Sten-Ove
Sundstrém.

Att som experter bitrada  den sarskilda utredaren

férordnades den 18 januari 1993 EG-juristen vid
Vagverket  Per Bjorklund, departementssekreterarna
Christina Hasselberg och Lena Rydén samt avdel-
ningschefen vid Rikspolisstyrelsen Sune Sandstrém.
Till sekreterare at den sérskilda utredaren for-
ordnades den 11 januari 1993 réddmannen vid lans-
ratten i Vasternorrlands lan  Kijell Skoglund.
Utredningen har antagit namnet FOrarprovare 2000.
Utredningen Forarprovare 2000 overlamnar  harmed
sitt betankande SOU 199331 ForarproVARe.

Den sakkunnige  Sten-Ove Sundstrom har avgivit ett
sarskilt yttrande.

Den sarskilde utredaren avslutar harmed sitt upp-
drag.

Stockholm den 21 april 1993

Gorel Bohlin

Kjell Skoglund
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SAHANFATTNING
Uppdraget

Min huvuduppgift har varit att forsld  ndgonnagra
som kan oOverta Vagverkets VvV  roll som forarpro-
vare.

Framtida  torarprovaro

Hin grundlaggande installning ar att forarprovandet
skall = hallas”  samman med forarutbildningen, dvs. att
samma organisation handhar bada dessa verksamheter.

Jag har dock funnit att det finns en rad skal,
framst ekonomiska, mot att fér narvarande foresl&

att  korprovet overfors till utbildaren. Teoriprovet
daremot bér kunna Overlamnas il utbildaren. |
frdga  om gymnasieskolan foreligger inget  hinder mot
att  kommunerna anordnar  provverksamhet inom ramen
for en trafikantutbildning. For att kunna &verlamna
till trafikskolor och AMU-gruppen att anordna teo-
riprov. kravs epn andring i korkortslagen 1977477,
KKL. Det bor aven kravas ett sarskilt tillstand

for att fa handha denna verksamhet.

De mojligheter att avldagga prov som jag ovan redo-
gjort  foér kommer inte att kunna inféras inom den
narmaste  tiden. Inte  heller  kommer de framtida  for-
arprovare kunna omfatta alla kategorier av Kkor-
kortsaspiranter. Det kréavs darfor en organisation

som skall utgdéra basen i forarprovarverksamheten.

Jag har granskat vissa myndigheter och bolag som

jag  bedomt ha mojlighet att oOverta VVs roll  gom-
forarprovarverksamheten _ polisen, lansstyrelsen

och Aktiebolaget Svensk Bilprovning ASB. De over-
vaganden gom jag darvid gjort visar att visserligen

ar bade polisen, lansstyrelsen och ASB mgjliga  som
huvudméan for forarproven, men | samtliga  fall fore-
ligger det dock omstandigheter som gor dem mindre
lampliga. | friga om polisen  ar det framst polisens
installning att  polisverksamheten bor renodlas  som
enligt min uppfattning motsager ett Overtagande. |
lansstyrelsens fall  ar det bla. det pagaende (o
formarbete som jag beddmer gor att en handlagg-
ningsuppgift av detta slag inte torde passa In i
verksamheten. For ASB &r det avgorande hindret  att
bolaget idag framst har sin verksamhet inriktad mot
teknisk kontroll och att bolaget kan komma att

utsattas for  konkurrens.

sammantaget har mina G&vervaganden lett mig fram

till att  foresld  att det tillskapas en ny myndighet
som skall  handha forarprovsverksamheten. For myn-
dighetsformen talar  att forarprévarverksamheten men
aven andra uppgifter som myndigheten  skall  syara

for, t.ex. tillsyn och kontroll av trafikskolor,

fragor  om myndighetsutévning, som det passar mindre
bra att ett bolag handhar. Myndigheten skall ha en
enkel organisatorisk uppbyggnad.  Myndigheten  skall
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ha hand om de uppgifter som foljer av VVs. regio-
nala organisation vad ayser forarproven. Aven de
ovriga  uppgifter som tillkommer trafikinspektorer-

na, tex tillsyn av trafikskolorna kan overforas
till den nya myndigheten. En sadan myndighet kan
aven svara for de o6vriga proven inom yrkestrafik-
lagstiftningen som Mmina direktiv omfattar.

For att kunna anvanda den buffert som bilinspektor-
erna utgor i forarprévarverksamheten bér é&ven den
yrkesgruppen overforas till den nya myndigheten.

Den nya Mmyndigheten kan tréaffa overenskommelser med
VV ocheller polisen  om samarbete vid fordonskon-
troller. En sadan lésning  foljer val regeringens
6vervaganden i trafiksékerhetspropositionen om att
VV skall  kunna traffa overenskommelser med andra om
att stalla  tekniker till polisens  forfogande.

En lésning med en egen myndighet & ocks& skonsam
mot den personal, som hyligen  utsatts for en omfat-
tande och pafrestande forandring av Sin arbets-
situation. Mina redovisade forslag om en i fram-
tiden utbyggd forarprovarverksamhet far anses med-
fora att de forandringar som skall oras inom kort
inte  blir  alltfor omfattande i forhallande til - vad
som | ett langre perspektiv skall ~ forandras.

Myndigheten  skall tillampa de foreskrifter som VV
utfardar men bor vara fristdende i forhallande till
VV vad ayvser de operativa uppgifterna. Det finns
dock inget gom hindrar att det finns ett samarbete
i exemplevis  administrativa fragor. Den pya Organi-
sationen ~ bor dock varg helt fristéende badle vad

galler sitt  ansvarsomrade  och arbetsgivarrollen.

Verksamheten i den nya myndigheten  kan finansieras
genom de avgifter som aspiranterna har att avlagga
infor  provet.

Enligt  mina bedomningar  bor en ny myndighet  vara
det béasta alternativet saval frdn” verksamhetssyn-
punkt som kostnadssynpunkt. Jag foresléar séledes
att en ny myndighet tillskapas.



ronrarruxncsronsnaa

Forslag till andrad lydelse gy 32 5 korkortslagen
1977477

32 5 Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges | denna lag och foreskrifter om
undantag fran  lagen. Detsamma galler  fOreskrifter
om forarutbildning och om sadan registrering som
behdvs for tillampningen av lagen. Regeringen far
aven meddela foreskrifter om utlandska korkorts
giltighet i landet

Regeringen eller  den myndighet som regeringen
bestammer far i det enskilda fallet medge undantag
frdn  denna lag.

Regeringen  eller  den myndighet  som regeringen

bestammer far 6verlamna il ett aktiebolag att
besluta i frAga om forarprov for att erhalla kor-
kortabehdrighet och utfarda sadant bevis som avses

i 16 5 korkortsforordningenl1977772.

Forslag till andring gy 5 kap. 11 § gymnasiefor-
ordningen 1992394
11 5 som individuellt val skall eleven erbjudas
varje  amne och kurs gom forekommer pa ett natio-
nellt  program | kommunen. Aven hemsprdk och trafi-
kantutbildning kan forekomma gom individuellt val.

Andra forfattningsandringar foljer av att Vv i
forfattningar som berér de arbetsuppgifter ~ som mitt
forslag berér skall andras till namnet Pa den nya

myndigheten.



ligen  hos forsvarsmakten och inom gymnasiskolans
fordonstekniska utbildning inte skall omfattas gy
mina overvdganden  utan kvarbli hos dessa. Jag kom-
mer darfor inte att narmare redogéra for de mili-
tara  forarprovarnas verksamhet. Daremot har jag
1 Mina direktiv, dir 1992112, framgdr i sin helhet gy bilaga
2 Prop. 1992932 om Vissa  organisatoriska frdgor  inom trafiksa-
kerhetsomradet

1. UTREDNI

1.1 omfattningen av Mmitt  uppdrag

Mitt uppdrag &r att foresld vika gom i framtiden
bor utfora  forarprov for de olika  korkortsbehérig-

heterna  och om denna organisation aven kan utnytt-
jas vid anordnande gy sadana skriftiga prov |
yrkeskunnande som redan foreskrivs eller ' ayses
inforas for  yrkesmassig trafik. Jag bor ocksa ta
stéllning till om den som anordnar viss utbildning
aven skall  forratta provet.

Uppdraget har som en Utgdngspunkt  att VvV bor vara
foreskrivande myndighet  for de olika forarprévar-
verksamheterna och i tillampliga delar utova till-
syn Over forarprovarverksamheten samt utfarda kor-
kort m.m. Vid o6verforing av verksamheten il ett
icke statligt organ Skall  beaktas eventuella konse-
kvenser i ett EG-perspektiv. Jag har &aven att be-
akta den regionala balansen.

Bakgrunden il uppdraget  &r att riksdagen anser
att en tydlig organisatorisk atskillnad skall  goras
mellan  foreskrivande och tillampande uppgifter pa
korkortsomradet. | den proposition som fiksdagen
tog stalining il foreslogs  att en Sadan Atskill-
nad  kunde uppnds inom Vagverket V. Riksdagen
ansag dock att forarprévningen skall  flyttas frén
verket och uppdrog at regeringen att sparast redo-
visa ett forslag till l6sning 5y fragana

Det bor observeras att riksdagens beslut inte gm-
fattar VVs bilinspektorer. De flesta  bilinspektor-
er besitter forarprovarkompetens och nyttjas i viss
utstréckning for sadana uppgifter vid hog belast-
ning. Jag har funnit skal att involvera bilinspek-
térerna I mina Gvervaganden.

Inte  heller innefattas i mitt uppdrag den utbild-
ning som foregar provet. Infér  stallningstagandet

till den organisatoriska hemvisten  fér forarprovar-

na har jag dock haft anledning att aven berora
denna.

Jag har tolkat mitt uppdrag S& att den férarprovar-
verksamhet  gom redan idag handhas utanfér  VV, nam-

3 199293TU4 Vissa trafiksakerhetsfragor, rskr. 19929358W

1
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haft anledning att nagot beréra den forarutbildning
som sker inom gymnasieskolan

1.2 Arbetet i utredningen

Regeringen  gays kort tid att infor  riksdagen redo-
visa detta uppdrag. 6 Jag har darfor sokt en l6sning
som utan storre  svarighet kan forverkligas omedel-
bart och som innebar s& sma ingrepp gom méjligt i
den nuvarande organisationen. Jag har darvid haft i
atanke att mina stallningstaganden skall  yara skon-
samma for den personal gsom nyligen genomgatt on om-
fattande omstallningsprocess och darfor  sokt belysa
deras arbetssituation nagot narmare. Jag har aven
arbetat med framtida utvecklingsmojligheter for
forarprévandet.

Det &ar min uppfattning =~ att det bor finnas flera  ak-
térer inom detta omrade. | denna del gy mitt arbete
har det funnits anledning att  ga tillbaka i tiden
och ta del gy vad som tidigare foreslagits inom
verksamhetsomradet, men aven att goéra en utblick
Over Norden och Europa i Ovrigt. Jag har &aven haft
att beakta EGs regler. Kunskapsinhamtandet har
skett  genom de experter som ingatt i utredningen

och genom kontakter med myndigheter och andra som
berérs gy detta verksamhetsomrade.

Jag har under utredningens gdng sammantraffat med
olika  myndigheter, bolag, och enskilda som har in-
tresse  och synpunkter  pa den framtida forarprovar-
verksamheten bl.a.  Vagverket \A'A Aktiebolaget
Svensk Bilprovning ASB, Sveriges  Trafikskolors
Riksfoérbund STR, Trafikskolornas Riksorganisation
TR, Taxi  Stockholm, _ foretradare for  Tullangssko-
lan och Hogskolan i Orebro samt Jarnvagsinspektio-
nen. Rikspolisstyrelsen RPS och Uthildningsdepar-
tementet har varit  representerade i utredningen.

Jag har sammantréaffat med de fackliga organisatio-
nerna, Statstianstemannafdrbundet och Ingenjorsfor-
bundet vid tva tillfallen.

Till  utredningen har inkommit  skrivelser frin  pl.a.
Orebro  kommun angdende g forarprévaruthildningé

Lycksele  kommun gm utbildning av trafiklarare, AMU-
ruppen i fragan om koérkortsutfardande i kristider,
ngg om forandring av forarprovsverksamheten, TR om
forarproven. Vidare  har Biluthyrningsbranschens
Riksférbund, AMU-gruppen,  Svenska Akeriforbundet

och Taxi Stockholm  inkommit med skrivelser som be-
skriver utbildning och prov inom respektive orga-
nisation.

4 Denna skrivelse har &ven o6verlamnats till utredningen av

tementet,

K932623

depar-



2. GALLANDE nzaramznanx 14.14.

2.1 xorkortsbohorigheter

Kdrkortet innebar gn licensiering. Bil  dvs. person-
bil, lastbil och buss samt terrangvagn, motorred-
skap klass | och motorcykel foar féras gy den som
har korkort for  fordonet i fraga.

Korkort — ufardas i 15 klasser bestdende 5y olika
kombinationer av behdrigheterna A-E

A, B, AB, BE, ABE, BC, ABC, BEC, ABEC, BECE, ABECE,
BECDE, ABECDE, BECEDE, ABECEDE.

Behdrighet A avser latt eller tung motorcykel. B-
behdrigheten, som ar den grundlaggande behdrighe-
ten, omfattar  personbil, latt  lastbil och ett fill
sadan bil kopplat latt  slapfordon samt terrangvagn
och motorredskap klass |. Med behorigheten C far
innehavaren  framféra  tung lastbil och ett till sa-
dan bil kopplat latt  slapfordon. For att fa fram-
féra buss erfordras behorigheten D. Behorigheten E
avser tillkopplat slapfordon, oavsett antal och
vikt.

Behdorigheten TAXI ger ratt att framfora personbil,
latt lastbil eller terrangvagn, dvs. fordon som
omfattas gy behdrigheten B, i yrkesmassig trafik
for  personbefordran. Aven behdrigheten D ger denna
ratt.

Ovningskorningsaldern ar kopplad till olika  for-
donsslag pa follande  satt 16 ar latt  motorcykel,

17 ar och 6 manader tung motorcykel, personbill

eller latt  lastbil utan tillkopplat tungt  slapfor-
don, 18 ar for kérning med personbil eller  latt
lastbil med tillkopplat tungt  slapfordon eller  tung
lastbil, 19 &r for buss.

| proposition 199293161 om trafiksédkerheten pa
vagarna infér  2000-talet har regeringen foreslagit
att  ovningskdringsaldern for behoriheten B skall
sankas till 16 ar. Andringen  gyses kunna trada i
kraft den 1 juli 1993. Riksdagen kommer att behand-
la propositionen senare under Varen.

Vid tidpunkten for utlamnande  ay korkort skall
aspiranten enligt 12 5 KKL ha uppnatt 16 ar for
behdrigheten A, 18 ar for behorigheten =~ B, 19 ar for
behorigheterna C, E och TAXI samt 20 ar fér behor-

igheten  D.
Utbildning for  behdrigheterna A, B och TAXI sker i
trafikskola eller  privat. Utbildning for  behdrig-
heterna C och CE sker,  forutom i trafikskola ~  och
privat, aven i gymnasieskolan _ pla. i 2-arig
fordonstekninsk linje i gamla gymnasieskolan och
3-arigt fordonsprogram, transportgrenen i den re-

5| vissa gymnasieskolor ges sarskilda kurser  avseende DE-be-

hdrighet.
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formerade  gymnasieskolan _ samt hos AMU-gruppen.
Den senare Uutbildar aven for behdrigheten DE. Ut-
bildning for  DE-behorighet kan aven ske i trafik-
skola och privat. Gymnasieskolan och AMU-gruppen
er en mer omfattande  utbildning, en Yrkesforarut-
ildning, vilken innefattar andra moment an de rent
behdrighetskravande. Vidare  férekommer viss pabygg-
nadsutbildning inom Komvux.

Trafikséakerhetsverket TSV numera Vagverket vV
har utarbetat kursplaner for de olika behorigheter-
na. Dessa anvands gy trafikskolorna samt vid pri-
vatutbildning. For gymnasieskolans utbildning be-
slutas  kursplaner av Statens  skolverk efter ~ samrad
med VV. Denna kursplan  anvands &ven vid Komvux.

2.2 rorarprov

Kontrollen av att en bilforare uppfyller de prak-
tiska  och teoretiska forutsattningarna for  innehav
av forarbehorighet sker genom eft forarprov. sa
sker alltid d& behorigheten erhalls for  forsta
gangen | vissa fall sker kontrollen enom forar-
prov anyo om bilférarens behdrighet aterkallats och
denne A&ter onskar forvarva behdrighet.

Bestammelser  om fbrarprovet aterfinns i 13 och 14
SS korkortslagen 1977477, KKL och i 16 . 20 &5
korkortsforordningen 1977772, KKF.

Enligt 13 S KKL far sekanden godkannas och kérkort
ldmnas ut endast il den som uppfyller trafikséa-
kerhetskraven i 14 5 KKLP. Dari anges

14 5 Forarprovet avser

1. sokandens kunskaper om vagtrafikens utveckling,
trafiksakerhetsfragornas betydelse, trafikolyckor-

nas orsaker,  omfattning och karaktar  samt vikten gy
ett ansvarsmedvetet och hansynsfullt upptrédande i
trafiken,

2. sokandens kunskaper om géllande  trafikforeskrif-
ter, den verkan frdn trafiksakerhetssynpunkt

som
sjukdom,  uttr6ttning och stimulerande eller  bedo-
vande amnen, sarskilt alkoholhaltiga drycker  och
narkotika, medfér P& den manskliga  organismen,
3. sokandens kunskaper om konstruktionen och verk-
ningssattet hos fordon gy det slag som ansdkan
avser, .
4. sbkandens foérmdga att i landsvdags-  och gatutra-
fik fora fordon gy det slag ansokan gyse
5. so6kandens sinnesnarvaro och omdomesformaga
| fraga om kérkort  fér behérigheten E avser provet
aven sokandens kunskaper om de sarskilda trafiksa-
kerhetsrisker som foreligger, nar fordon fors med
tillkopplat slapfordon.
Hos VV kan korkortsaspiranterna avlagga rov for
samtliga behdrigheter. Olika tider ep

° Det kravs &dven att soékanden uppfyller alderskravet i 12 5 KKL
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terfrdgan P& proy olika storaA  Normalt —ar efter-
fragan  storre under Vvaren och vissa ~manader under
hosten.

Forarprov kan avlaggas for foljande behorigheter

och kombinationer darav. A, B, BE, C, CE, DEoch
TAXI. TSV har utfardat foreskrifter om de krav som
skall  uppfyllas for godkant prov. Kraven ar kopp-
lade till de olika kursplanerna. TSV har ocksa ut-
fardat  foreskrifter om de beddmningsnormer  som
provarna  skall tillampa.

Forarprovet kan avlaggas infér  tjansteman frin v,
Prov kan &ven avlaggas infér  befattningshavare vid
férsvarsmakten som har forordnats att  forratta
férarprov samt infor larare i gymnasieskolan som
ger utbildning for avlaggande . ay fbrarprov och for
Vissa larare inom AHU-gruppenA namligen larare i
yrkesforarutbildning som bedrivs pa uppdrag av ar-
betsmarknadsverket. | gymnasieskolan kan forarpro-
vet avlaggas som delprov  under utbildningens gang.
sd gors aven vid AHU-gruppens forarutbildning.

Férarprovet bestdr 5y ett teoriprov och ett kor-
prov.

Teoriprovet sker  skriftligen. Grundprovet bestdr gy
40 frdgor avseende de olika omrédena i kursplanen.
For godkant resultat kravs for behorigheterna A, B
och BE minst 36 ratta Svar Méojlighet finns  att
gora provet —muntligt A, B och BE och &aven med
hjalp  gv tolk. Provtiden bér inte  Overstiga 45

minuter grundprovet. For kompletteringsproy, dvs.
for prov for ytterligare behdrigheter, far tiden
forlangas med 15 minuter  for resp.  behdrighet.
Teoriprovet omfattas av Sekretess enligt 4 kap. 3 §
sekretesslagen 1980100 da provet ar ett standar-
diserat prov, vars Syfte gér forlorat om det inte
hemlighalls: Aspiranten ges efter provet mojlighet

till en genomgdng gy provet tillsammans med forar-
provaren for forstdelse av rattningen. Trots den

sekretess som géller finns  det likval mdjlighet att
anskaffa  parmar med i det narmaste identiska fragor
som frdgorna i vvs provkataloger.

Korprovet  genomférs under cirka 25 _ 30 minuter.
For att fa avlagga  korprovet kravs att sotkanden .
godkants vid teoriprovet. Provet utformas Ssa att Sa

7 Se vidare tabell 3 i avsnitt 3.1.2

. 199293161 har foéreslagits att behorigheten E skall
frdn  behérigheten D s& att ett sarskilt prov Maste avlaggas
behdrigheten DE. Enligt nuvarande tillampning ges hamligen  be-
E automatiskt nar behorigheten D erhalls.
foreskrifter om forarutbildning inom arbetsmarknadsut-

TSVFS 19872

W Under vissa forutsattningar kan &ven 30 ratta svar racka for
prov.
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manga gom mojligt av de frdn trafiksékerhetssyn-

punkt  viktiga momenten testas. For att detta skall
kunna  ske erfordras att gatunatet i provorten bl.a.
innehaller huvudledicke huvudled, enkel och dub-
belriktade gator samt gator med flera  korfélt,
signalreglerad korsning i kombination med Over-
gangstélle, obevakat Overgangsstéllecykelbverfart,
korsningar med mycket begransad sikt och med stopp-
och vajningsplikt samt dar hogerregeln galler. Vid-
are bor det omkringliggande landsvagsnétet innehal-
la vagar med olika belaggningar, siktforhallanden,
bredd och _strackning, samt dubbelriktad 90-vdg med
av- och pafarter p&d bade hoger och vanster sida.
Det skall sdledes ygra sadana forhallanden att  det
alltid forekommer  annan trafik i hela provomra-
det. Milion  for yrkesforarbehorigheterna skall  vara
an mer kvalificerad for-att medge en tillfredsstal-

lande beddmning ay provet. Vidare  skall  provmiljon
vara av en Sadan omfattning att det inte Qar att
lara sig provstrackan utantill.

Enligt 106 5 KKF kan ett beslut i frdga om godkéan-
nande vid férarprov inte  overklagas.

Den som forrattar forarprov skall vid ett godkéan-
nande gy aspiranten utfarda ett bevis om detta.
Detta bevis galler  till dess korkort utférdats,
dock i hogst tre manader. For utfardat korkort for
nyblivna kérkortshavare géller en provotid av tva
ar. Vvid aterkallelse av behdrigheten under  provoti-
den krévs alltid nytt  forarprov for att magn ater
skall fa behorighet.

Det stills vissa krav P& den sgm skall ha korkort i

fraga om dennes personliga forhallanden exempelvis
om denne &ar kand for ett nyktert levnadssatt och om
det kan antas att han gom férare  kommer att respek-
tera trafikreglerna. Vidare skall aspiranten upp-
lla, vissa medicinska krav. Fragan qm korkorts-
tillstand prévas gy lansstyrelsen. Sadant tillstdnd
erfordras for att f& 6vningskoéra om inte  Gvnings-
kérningen sker i trafikskola, gymnasieskola eller i
samband med utbildning vid  forsvarsmakten.

2.3 rorarprovare

For narvarande  férekommer  forarprovare hos VvV,
gymnasieskolans fordonstekniska linje, forsvars-
makten och AMU-gruppen. Jag kommer i det foljande
att kort beskriva de olika ~ forarprévarnas forhal-
landen.

2.3.1 Trafikinspektorer hos wv

Rekryteringen av trafikinspektorer har skett cent-
ralt  hos TSV. Redan vid rekryteringen har det dock
varit  bestamt ygr i landet tjansten skulle  vara
placerad. VV avser att tillampa motsvarande  rutin.
Det &r vanligen poliser, trafikléarareutbildnings-

ledare  och personer med teknisk bakgrund som SOkt
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tjanst som trafikinspektor. Aven personer Med annan
pedagogisk  utbildning har rekryterats.

Den som anstalls som trafikinspektor genomgar en
utbildning som anordnas av VV. Den omfattar i sin
senaste  utformning 15 veckor 10 poéang. Under aren
1986 _ 1992 uthildades totalt 63 forarprévare. Ut-
bildningens syfte &r att deltagaren darefter sjalv-
standigt skall  fungera som trafikinspektor for att
forratta férarprov. Behorigheten efter denna ut-
bildning omfattar samtliga  behdrigheter i teori-
provet och behdrigheterna B och TAXI i korprovet.

Utbildningen ar indelad i fyra huvudavsnitt. ,Huvud-
avsnittet Forfattningskunskap 3 poang innehaller
avsnitt om de olika trafikforfattningarna och om
regler  om korkort. Psykologi-trafikpsykologiHuman

Factors 3 poang innehaller delavsnitten utveck-
lingspsykologi, perceptionspsykologi, socialpsyko-
logi,  kognitiv psykologi och ett avsnitt  om mannis-
kans mojligheter och begransningar. | huvudavsnit-
tet Pedagogik 3 poang studeras pedagogikens all-
manna grunder, vuxenpedagogik, systemtankandet i
trafikutbildningen, utbildningsmal m.m., undervisa-
rens roll i trafiksékerhetsarbetet samt pormer Och
attityder. Huvudavsnittet Trafikséakerhetsproblem 1
poang ~ beror trafiksékerhet m.m. En kursoversikt
framgar 5y bilaga 2.

Vidareutbildning for  examinationsratt i de Ovriga
behdrigheterna sker efter  hand.

Trafikinspektorna ar placerade i VVs regionala
organisation. Det finns fin. 136 trafikinspektorer.
Dartill kommer sju personer ,med chefsuppgifter som
har forarprévarkompetens, séledes  totalt 143 prova-
re.

Utdver  forarprovaruppgiften har de trafikinspektor-
er som erhallit sarskild utbildning fér  uppgiften
ocksa till uppgift  att utdva tillsyn over trafik-

skolorna. ~ De har é&ven andra tillsyns- och till-
standsuppgifter.

Tl den regionala  organisationen hor ocks& bilin-

spektorer som till sin  huvudsakliga uppgift har att

delta i fordonskontroll pa véag, sk. flygande in-

spektion. | tider gy hog belastning pa forarprovs-

sidan anvénds de bilinspektorer som har kompetens

att  utféra forarprov _ 48 gy totalt 55 inspektorer
aven i forarprovarverksamheten.

Arbetsmiljon for  bl.a. trafikinspektorer vid TsVs
distrikts- och stationskontor i Satra har under-
sokts gy Btatshalsan. Enligt vad jag erfarit har
det inte genomférts  NAgon annan undersokning om
yrkesgruppens arbetsmiljo. Med tanke pa omfattning-

de militara forarprovarna genomgar Vys utbildning.

och arbetsmiljsundersckning vid trafiksdkerhetsverket,
en rapport fran  Statshalsan
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en av denna undersokning _ totalt 42 personer,

darav 14 trafikinspektorer och 10 bilinspektérer

bor dock inte alltfor l&ngtgdende  slutsatser dras
av undersékningen. Jag har funnit  anledning att
redovisa  resultaten av undersokningen for att visa
vilka  besvar som kan forekomma i arbetet som forar-
provare.

Av redovisningen framgér bla.  foljande. Béade tra-
fikinspektorer och bilinspektérer upplevde  olycks-
risken som Stor. Inom mManga gy de omraden som un-
dersoékningen omfattade . bl.a. symptom pa trotthet,
somnproblem,  hjartklappning _ ansadg ep betydligt
storre andel gy personalen vid de bag kontoren i
Satra an i undersokningens referensgrupperna att
besvaren orsakades gy arbetsmiljon. fraga  om den
psykosociala miljon  yppgav traflklnspektorerna

bl.a. att de hade for mycket att gdra och att de
ofta hade ont om tid. En majoritet ansag att gr-
betet vyar ganska ensidigt. En hog arbetsbelastning
sammantaget med besluten  att underkénna  aspiranter
upplevdes  som ett problem.  Som positiva faktorer
uppgavs att arbetet  upplevdes som_engagerande och
stimulerande samt att samarbetet 1 gruppen var
gott.

2.3.2 Gymnasieskolan

| gymnasieskolan examineras il C- och CE-behérig-
heter. som angetts tidigare ar det lararen pa den
utbildningslinjeprogram, som handhar fordonsut-
bildningen som examinerar  elever bade i teori- och
korprov, eftersom  utbildningen leder fram till en
sarskild yrkesutbildning. Det finns cirka 80
keslarare med gnsvar for forarutbildningen. an-
ligen sker examinationen |[6pande  under uthildning-
ens 98ng. Lararna genomgdr fortbildning anordnad gy
VV tidigare TSV ocheller fackbranschen.

2.3.3  Anu-gruppen

Inom AMU-gruppen examineras till C, CE och DE-be-
hérigheter. Det &r, som tidigare namnts, vissa
larare  gom i sin anstéllning har ratt att examinera
eleverna.

| propositionen 199293152 har foreslagits att
AMU- grupPen skall ombildas il aktiebolag fro.m.
den 1 juli 1993. Forslaget innebdr att en koncern
med ett moderbolag och ett antal dotterbolag till-
skapas. Till foljid darav foreslas i propositionen

att bolagen inom AMU-gruppen inte langre kommer att
utféra  forarprov. som skal anger departementschefen
att nar verksamheten  hos AHU-gruppen py Overgar

till aktiebolag ar det enligt min  uppfattning
foljdriktigt att de bestammelser om forarprov m.m.

som géller for andra enskilda som Yrkesmassigt
bedriver forarutbildning ocksd "bor galla for det
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nybildade bola et. Riksdagen har beslutat enligt

propositionenJ

Vidare  anges i propositionen att  AMU-gruppen ingdr
som en del gy totalférsvarets civila del inom funk-
tionen Arbetskraft, for vilken AMS ar ansvarig
myndighet. Efter  bolagsbildningen bér motsvarande
roll tillkomma gruppen som aktiebolag. AMU-koncer-
nens ansvar bor “regleras i ett avtal med staten.

2.4 Traktorkortct

Det finns ett sarskilt traktorkort som ger ratt ait
foéra  traktor med gummihjul  och motorredskap klass
I p& vag. Aldersgransen & 16 &. Om det forelig-

ger sarskilda skal ar aldersgransen 15 ar.  Kurspla-
nen for utbildningen har faststallts av TSV. Forar-
provet bestar enbart gy ett teoriprov som omfattar
kraven i 14 § 1-3 KKL. Provet avlaggs hos VV eller

i gymnasieskolan. Det finns aven for detta prov
utfardade ~ myndighetsforeskrifter. Lénsstyrelsen

provar  fragan g traktorkortets utfardande. Bestam-
melser  om traktorkort och proy for sédant &terfinns
i 27 _ 31 SS KKL och 53 _ 59 S5 KKF. Kostnaden  for
att avlagga provet hos VV uppgar till 140 kr.

2.5 Yrkasproven

Under denna rubrik redovisar jag de regler som
géller for  de prov for yrkeskompetens som omfattas
av Mmina direktiv. Det ar tva olika prov for forare

och tvd olika prov for yrkesutovare.

25.1 Det séarskilda taxiprovet

Regeringen beslét den 10 december 1992 om en &nd-

ring i yrkestrafikforordningen 19881503, YTF
om att fr.o.m. den 1.1.1994  galler, enligt 12 a 5
YTF, som Villkor for att f& fora fordon som anvands
i taxitrafik att foéraren & godkand vid ett gy Vag-
verket anordnat  skriftligt prov avseende krav pa
vissa  yrkeskunskaper utdver  forarbehdrigheten. Kra-
ven skall avse kunskaper i bla. kartlasning, olika
passagerares behov gy hjalp  samt yrkestrafik- och
arbetstidslagstiftningen. Godkéannandet skall  visas
genom en sarskild legitimation med namn och foto-
grafi  som vid transport av passagerare  skall  hallas
val  synlig. Brott mot bestdammelsen kan foranleda
boter. Legitimationen kan inte aterkallas.
vv f&r enligt 17 S YTF meddela foreskrifter om det
yrkeskunnande som kravs enligt yrkestrafiklagen
1988263, YTL och YTF samt de narmare foreskrif-
ter om forarlegitimation vid  taxi. Arbetet  med att
utforma  provet for taxiférare har nyligen  paborjats
199293AUS, rskr 199293175

srs 19921387



16

hos VVv. Verket skall enligt ett forslag i proposi-
tion 199293106 om atgarder  rorande  taxitrafiken
sarskilt folia  ypp effekterna av krav pa utbild-
ning.  Trafikutskottet har behandlat  propositionen
och foreslagit _riksdagen att i denna del lamna det
anforda  utan erinran. Utskottets betdnkande  be-
handlas gy riksdagen under varen.

Vissa taxiforetag har redan idag utbildning i egen
regi  for forare gom de anstiller. Utbildningen
innefattar darvid  bl.a. taxor och prisséttning,
service och vikten gy ett professionellt upptradan-
de i trafiken, geografi och géallande trafiklag-
stiftning. Efter genomgangen utbildning och ett
skriftligt prov_ sker ett godkannade och féraren
erhaller en legitimation. Den givna legitimationen
kan aterkaIIaS Kostnaden foér utbildningen uppges
uppga till cirka 1 000 kr.

2.5.2 Bilarbetstidslagstiftningen

| art. 5 av den europelska overenskommelsen den 1

juli 1970 om arbetsforhallanden for  fordonsbesétt-
ningar vid internationella véagtransporter AETR
anges bl.a. Om foraren  ay fordon i godstransport ar

mellan 18 och 21 &r skall féraren inneha ett s&dant
bevis  om yrkeskompetens som ar godkant gy den fore-

dragsslutande part inom yars omrade fordonet ar
registrerat och gsom bestyrker att  utbildning till
forare gy fordon for végtransporter av gods har
genomgats. Betraffande persontransporter skall

foraren  ha fyllt 21 & och i det fall  han foretar
korning  utanfor  en radie gy 50 km frAn  den ort dar
fordonet  normalt ar stationerat uppfylla minst et
av tre villkor, varay ett &r att foraren skall in-
neha ett gy staten godkdnt bevis p& yrkeskompetens
som sStyrker fullgjord utbildning for ~ forare gy for-
don avsedda for persontransporter pa vag. Vissa be-
stammelser i AETR &r redan inférlivade med svensk
ratt  genom férordningen 1975883 om arbetsforhal-
landen™ vid vissa internationella vagtransporter.

Regeringen har den 18 mars 1993 beslutat om en n
forordning med samma namn att ersétta forordningen
1975883. Den nya forordningen SFS 1993185 har
annu inte  tratt I kraft utan detta sker den dag
regeringen bestammer. | 7 S gy férordningen i dess
nya lydelse anges, att utdver vad som foljer av
bestammelserna i KKL, KKF och férordningen om god-
kannade och utbyte gy utlandska koérkort, skall
kraven pé& yrkeskompetens i artikel 5.1 b andra
strecksatsen och artikel 5.2 andra stycket ¢ i AETR
for Sverlges del anses vara uppfyllda av den som
genomgétt o gy VV faststalld yrkesutbildning for
forare  av_fordon avsedda fér gods- eller personbe-
fordran  pa vag. Vvs provning skall ayse Kkursinne-

15199293 TU26

Accord européen relatif au travail des equipages des vehicules
effectuant des transports internaux par routier
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h&ll  och upplaggning, godkannandeforfarande och

krav  for godkant resultat. En genomgangen godkand
sadan utbildning skall ~ styrkas  genom ett av WV

utfardat intyg.

| art. 5 gy forordningen EEG nr 3320as om harmo-
nisering av Viss  social lagstiftning om Vvagtrans-
porter anges Pa motsvarande  satt, att  foraren i
vissa  situationer skall  inneha bevis om yrkeskompe-
tens som ar godkand gy en medlemsstat och som be-
styrker fullgjord utbildning till forare gy fordon
fér  godstransporter resp.  persontransporter pa vag
i enlighet med gemenskapsreglerna om en lagsta ut-
bildningsniva for forare  vid vagtransporter. Be-
stammelserna i EG-forordningen ar inforlivade med
svensk ratt  genom forordningen 1993184 om Kkor-
och vilotider samt fardskrivare vid  vagtransporter.

| dess 10 S finns gn motsvarande  bestdmmelse till

7 S i den tidigare namnda AETR-férordningen avseen-
de artikel 5.1 b andra strecksatsen och artikel 5.2
andra stycket ¢ i EG-forordningen. Forfattningen
kommer att trada i kraft den dag som regeringen
bestammer.

| EGs direktiv 76914EEG  om minimikrav  pa utbild-

ning foér vissa forare gy végtransportfordon, som
enligt EES-avtalet skall  bli gallande ratt i Sve-
rige,  anges bla. foliande.  Den som genomgétt gp
utbildning som omfattar  atminstone  de &amnen gom
anges i bilaga till direktiven skall anses uppfylla
minimikraven for yrket, Av bilagan  framgar att
kraven  ayser huvudomradena kunskap om fordonets
konstruktion och huvuddelar, allmanna  kunskaper om
transporter och administrativa forfaranden samt
erfarenhet fran  kérning gy last-  eller assagerar-
fordon. Att  utbildningen genomgatts skaufJ styrkas
genom examen eller kunskapskontroll som ombesorjs
av staten eller av de organ som staten har utsett,
under direkt overinseende av Staten. Ett intyg om

yrkeskompetens skall utfardas av staten eller det
organ som Staten utsett att ombesotrja utfardandet
under direkt overinseende av Staten.

2.5.3  Yrkestrafiktillstand

For att erhdlla  trafiktillstdnd enligt  YTL maste
man uppfylla  vissa krav. Fragor o trafiktillstand
provas gy lansstyrelsen och i vissa fall av VV.
Provningen omfattar foljande moment  yrkeskunnande,
ekonomiska  forhallanden, vija  och formaga att
fullgora sina  skyldigheter mot det allmanna, lag-
lydnad i 6vrigt samt andra omstandigheter av be-
tydelse. Foreskrifter om Yrkeskunnande utformade
av davarande  transportradet omfattar  kunskaper
om ekonomi,  yrkestrafiklagstiftningen, arbetstids-
bestammelser, arbetsgivarfragor och forsakringsfra-
or, Den som genomgar en godkdnd, sarskilt anordnad
utbildning med godkéant resultat anses ha ett ftill-

Transportradets foreskrifter om krav pa yrkeskunnande enligt
yrkestrafiklagstiftningen, TPRFS 198810
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rackligt yrkeskunnande  under forutsattning att  tra-
fiktillstand sbks inom tre &r fran godkannaRdet, .
Godkénda kurser anordnas bla. gy svenska Akerifor-
bundet, Svenska _Busstrafikférbundet och Svenska
Taxiforbundet. Aven p& annat satt  inhamtade  kunska-
per kan medfora att trafiktillstand skall meddelas.

2.5.4  Uthyruingsrorelse

Med yrkesmassig uthyrning avses enligt 1 § lagen

1979561 om biluthyrning uthyrning av bilar och
terrangfordon Jutan  forare  for en tid gom understi-
er ett ar Sadan verksamhet far bedrivas endast ay
en som har tillstdnd till det.  Tillstdnd ges_till
den som med hansyn till rkeskunnande, ekonomiska
férhallanden, vila  och férméga att fullgsra  sina
skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i Ovrigt
samt andra omstandigheter av betydelse kan bedbmas
vara lamplig  bedriva verksamheten.  TillstAndsfragan
prévas gy lansstyrelsen. Davarande Transportradet
har utformat foreskrifter om de krav i frdga om
yrkeskunnande  som skall  uppfyllas for att tillstdnd
skall  kunna meddelas. Kraven gayser bl.a. bransch-
kannedom, lagstiftning,  hyresavtal, brottsforebyg-
gande kontroller och atgarder, ekonomi- och for-
sakringskunskaper m.m. FOr néarvarande ar de kurser
som Biluthyrningsbranschens riksforbund anordnar

godkanda for att man skall anse uppfylla de krav
som uppstélls.

Transportradets féreskrifter om krav  pa yrkeskunnande  enligt
BUL, TPRFS 19899
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3. OHPATTNING AV VERKBAMHETENH.H.
3.1 Trafiksékerhetsverket TSV

VV oOvertog  den verksamhet gom bedrevs gy TSV vid

arsskiftet 199293.  Uppgifter  om verksamhetens
berattelse 199192 och TSVs avgiftsforslag for
1993 men &ven fran  Forarprovsstatistik T1 9293.
3.1.1 Organisation

TSVs centralforvaltning handhade vissa uppgifter

betraffande forarprévandet, framst  att utveckla
utarbeta foreskrifter  om forarprovet och forar-

provsverksamheten. Aven  andra uppgifter sdsom -

R om-
fattning har darfor hamtats fran TSVs verksamhets-

och

bildning, samordning  och viss administration ingick

i centralférvaltningens ansvarsomrade.

TSVs  distrikt var sju till ~ antalet och de svarade
for  foljande verksamhetsomraden Trafikant, vari

ingick  bl.a. forarprov, tillsyn av trafikskolor,

remisser mm, Fordon, vari ingick bla. flygande

inspektioner, Trafikmiljo och Samordning.  VVs
regioner  &r lika manga och TSVs arbetsuppgifter
har flyttats over il dessa regioner. Vissa

gifter om omfattningen m.m. av TSVs distrikt fram-

g&r g,y bilaga 3.

Det totala  antalet  persondagar foér budgetaret

199192 i samtliga  distrikt uppgick il 53 779,
varav 34 037 anvandes gy verksamhetsomradet Trafi-
kant,  huvudsakligen for  forarprévning.
De olika  regionerna inom VV har anordnat den fran
TSV Overtagna  verksamheten pa olika  satt. Omfatt-
ningen gy de olika personalgrupperna som fanns hos
TsVs  distriktsorganisation framgar ay tabell 1. |
huvudsak  motsvarande  personalgrupper aterfinns inom
Vvzs regionala organisation.
Tabell 1. Antalet &rsarbetskrafter i samtliga dis-
ikt for budgetdret 199192 fordelades  p& olika
kategorier anstallda Kalla TSV
Distrikschef 9,25
Bilinspektorer 64,98
Trafikinspektorer 125,98
samordning-
Barn och ungdom 6,75
Assistenter 76,09
Trafikingenjorer 7,00
Ovrig  personal 2,58
Summa 292,63
Resterande  perondagar  fordelade sig pa& féljande satt Arbets-
2 217, ovrig  administration 3 000, Fordon 7 777, Trafikmiljo

Samordning, Barn och Ungdom 1 486 samt Kurser, konferenser m.m.
3 924 mandagar.
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3.1.2 Forarprov

Mélséttning for  forarprovsverksamheten hos TSV
angavs vara att den skall tillhandahallas med god
kvglitet och serviceanda samt att andelen under-
kanda trafikskoleutbildade aspiranter skall  uppga
till hogst 20 procent. Vantetiden  for ett provtill-
falle  skall inte Gverstiga  tvd manader.

Ett gy distrikten har angett ett nyckeltal om 10,8
provmandag.

Antalet  avlagda proy = under budgetaret 199192  fram-
gar gy tabell 2. Angivet antal prov avser bade god-
kanda och icke-godkanda  proy,

Tabell 2. Antal avlagda prov under budgetaret 1991-
92 Kalla TSV

Behorighet Teoriprov korprov

A 14 587 13 608

B 150 692 143 174

Taxi 4 021 3 957

BE 3 033 2 783

C | 044 783

CE 4 611 3 486

DE 6 164 5 315

Traktor 4 190

Summa 188 342 173 108

Vagda till

B-prov 192 714

Under forsta delen gy budgetdret 199293 har i

jamforelse med 199192 ars siffror avlagda  korprov
Végda till B-prov _ minskat till 98 procent medan

avlagda teoriprov okat till 103 procent. For enbart

B-behérigheten var Mmotsvarande  siffror 103 resp 104

procent.

Andelen muntliga  teoriprov for  behdrigheten B har

frdn  budgetdret 199091 fill forsta  delen gy 1992-

93 okat fran 353 procent il 4,33. Av teoriprovet

for  B-behdrighet har &ven skett epn Okning v an-

delen tolkprov under motsvarande period tid fran

1,67 til 2,75 procent.

Godkéannandefrekvensen for  teoriprovet for  B-behor-
ighet yar budgetdret 199192 78 procent for trafik-
skoleutbildade aspiranter och 45 procent for priva-
tister. Godkéannandefrekvensen for korprovet  yar 76
res 50 procent. For forsta delen gy budgetaret
199293 uppgar godka&nnandefrekvensen for  B-provets
teoriprov till 73 resp 43 procent och fér korprovet
till 76 resp 43 procent.

Efterfrdgan pa forarprov  varierar  under &aret.  Den
kan beskrivas med avlagda korprov  enligt  tabell 3.

Tillganglig statistik avser enbart de perioder som



Srs

21

aterfinns i tabellen och for enskida manader gp.
dast februari, juni, oktober  och december.

Tabell 3. Avlagda korproy, samtliga  behdrigheter
fordelning under budgetaret 199192 Kalla vV

Ménad Antal  prov snittmanad

fran-till summa 6kning
07-10 56 753 14 188

07-12 84 783 28 030 14 130

07-02 109 703 24 920 13 712

07-06 173 108 63 405 14 425

Under ménaderna oktober och juni  avlades det stor-
sta antalet prov; 16 608 resp 18 784. Lagsta an-
delen prov avlades i februari och december med 11
730 resp 12 5665.

3.1.3 Kostnader och intakter

TSVs verksamhet finansierades genom avgifter, s.k.
1 000-kronors anslag. De uppgifter som VV Overtagit
finansieras for narvarande  pa sgmma sétt men skall
finansieras over anslag fr.o.m. 1 juli 1993.
Kostnaden  for teoriprovet uppgar il 140 ki, For
korprovets del varierar kostnaden  beroende pa vil-
ken behorighetsniva provet ayser. Korprov for A-

behorighet kostar 500 kr. For B-, B och TAXI- och
TAXI-behorighet ar kostnaden 355 kr. Avgiften for
behorigheterna C och DE & 450 kr medan behorig-

heten CE kostar 690 kr. Forarprovsavgiften betalas
som en del ay avgiften for  korkortstillstand. For-
utom avgiften for ett teori- och korprov  betalas
samtidigt aven kostnaden  for tillverkning av kor-
kortet.

Intéakterna hos VvV i verksamhetsomradet Trafikant,
vari  forarprévarverksamheten ingér, utgors gy for-
arprovsavgift och andel i registerhallnings- och
avstallningsavgifter. Enbart forarprovsavgiften
uppgick il cirka 79 miljoner kr for 199192. For
motsvarande  period  uppgick verksamhetsomradets
ovriga  intékter _ andel i registerhdlinings- och
avstallningsavgifterna _ il 16,8 resp 2,3 miljo-
ner kr, sammantaget 98,5 miljoner kr.

Kostnaderna  for samtliga  verksamhetsomraden inom
TSVs distriktsorganisation uppgick  for 199192
till 108,6 miljoner kr. Darav utgjorde personal-

kostnader cirka 73,2 miljoner kr och lokalkostnader
13,9 miljoner kr. Ovriga kostnader avsag bl.a.

reskostnader och inkdp gy tjanster och varor.
Centralforvaltningens kostnader for  verksamheten
inom_ omradet Trafikant avseende forarprévandet i
uppgar inte il nagra stérre belopp 1- 15 ars-

19921525
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arbetskraft om man raknar bort kostnaderna for
utvecklings- och foreskriftsarbete, i vilket Ingar
bl.a. provkonstruktion.

Forarprovsavgiften betalas i forskott i samband med
att betalning erlaggs  for korkortstillstdndet.

Avgiften intaktsbokfors hos VV nar aspiranten av-
lagt provet. Detta medfor att det finns en skuld
hos VV omfattande de fortidsinbetalda avgifterna.

For budgetaret 199192 uppgick den skulden il
97,4 mkr och omfattade cirka 209 000 forskottsinbe-
talningar Per 31.12.1992 uppgick skulden till
102,4 miljoner kr och omfattade 206 000 forskotts-
inbetalningar.

3.2 Gymnasieskolan

Cirka 650 elever per & genomgdr forarutbildning

35-40 klasser med 16 elever i varje. Totalt har
sedan starten °i boérjan 5y 1980-talet cirka 3 500
elever genomgatt forarutbildning i gymnasiet. Gym-
nasieskolan har denna utbildning pa 38 orter sprid-
da 6ver Sverige. Antalet larare uppgar il cirka
80 stycken.

Det ar S\!éft att ange kostnaderna for  forarutbild-
ningen da denna ar integrerad i ovrig undervisning
pa aktuella linjerprogram. Uppskattningvis uppgar
tiden for den praktiska utbildningen till cirka  2-3
veckor vartill kommer tiden for den teoretiska ut-
bildningen. En elev pa fordons- och transporttek-
niska linjen  kostar cirka 115 000 krar. Utbild-
ningen ar kostnadsfri for eleven med undantag for
kostnaden  for korkortstillstandet och korkortet,

tillhopa cirka 300 kr. Aven fortbildningskostnaden
for lararen bodr beaktas.

3.3 Anu-gruppen

Inom AMU-gruppen, i den utbildning som bestalls av
lansarbetsnamnden LAN, utbildas och examineras
omkring 2 700 kursdeltagare for behorigheterna C,
CE och DE. Ungefar 55 procent gy kursdeltagarna
avbryter utbildningen. Det sker aven viss foretags-
utbildning for dessa behdrigheter. Vid denna ut-
bildning avlaggs  forarprovet hos VV.

Utbildningskostnaden for AMU budgetéret 199293
uppgar till 4 971 kr per kursdeltagarvecka kdr.
Genomsnittstiden for  utbildning som bestélls av LAN
ar omkring 11 _ 12 veckor.

3.4 Yrkoaproven

Yrkesutbildningarna enligt  de ay Transportradet
utfardade riktlinjerna har genomférts i den omfatt-
ning som framgar gy tabell 4.

Kostnaderna  fér uthildning och prov for att erhdlla

s.k.  Bliv-intyg, vilka anvands vid ansdkan hos
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linsstyrelsen om tillst&nd att f& driva t.ex. en
taxirérelse kan uppgd till omkring 10 000 kr.

omfattningen av de nya proven som skall infdras foér
taxi-, lastbils- och bussférare kan inte fdrutses.
Vid den taxiutbildning som bedrivs kostar kursen
cirka 1 000 Kkr.

Tabell 4. Antal kursdeltagare, godkdnda resp under-
kénda i yrkesproven &r 1991 (Kdlla VV).

Antal Godkanda Underkénda
Taxi 1 370 1 101 269
Buss 115 109 6
Gods 1 136 943 193
Uthyr-
ning 105 92 a2
Summa 2 726 2 245 481

2l ythyrningsrdrelse; Kursverksamheten startade i november 1989
och har hittills omfattat 403 deltagare. Fdérsta aret (nov 1989 - dec
1990) utbildades 215 biluthyrare, under 1991 105 och under 1992 83
stycken. Underkdnnandefrekvensen dr cirka 9 procent.
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4 TIDIGARE ronsuc

Genom 1920 &rs instruktiorl for  bilbeaiktningon
bestamdes for forsta gangen att koérkortssékanden
skulle avlagga prov.

1962 ars bilfdrarutredning behandlade i sitt  be-
tankande  BOU 196542 korkortet och trafikutbild-
ningen bl.a. forarutbildningen och forarprovet.
Betraffande davarande forarprov var det utredning-
ens uppfattning att provet inte var bra da de ut-
fardade anvisningarna gav en dalig ~ ledning &t pro-
varen Vilket inte tillforsakrade allménheten till-
fredstéllande och likformiga prov. Vidare varierade
svérighetsgraden och det forekom orimliga  vanteti-
der for uppkorning. Utredningen sdg tva mojliga
forandringar. Endera omhéanderhas proven aven i .
fortséttningen av en offentlig myndighet  eller sa
skall  trafikskolorna ta Over vissa forarprov. Ut-
redningen  férordade det genare alternativet och
uppgav bl.a.. Trafikskolorna skulle, efter  sarskild
provning  meddelas tillstand att pad eget ansvay
examinera elever fér B-behdrighet. Aven de davaran-
de yrkesskolorna skulle  ges examinationsrétt for
yrkesforarutbildning. En fordel  med forslaget ansag
utredningen vara att skolan hade en Iangre observa-
tionstid av eleven i forhdllande till provaren,

dvs. ettt mer omfattande beddmningsunderlag. Provet
kunde darvid goéras sS& att eleven efterhand fick
redovisa  sina kunskaper. Nackdelen ansags framst
vara att det ekonomiska motiv gom 1&g till ,grund
for att driva trafikskolan kunde inverka pa utbild-
ningens langd och kvalitet. Utredningen ans&dg dock
att den standardhojning som Ovriga  forslag innebar
skulle  forhindra detta. Han féreslog ingen  andring
av uppdelningen i teoriprov och korprov  men fore-
slog att ftiden for provet skulle okas. | proposi-
tionen 196755  avstyrktes att  forarprovet skulle
flyttas over till trafikskolorna. Det huvudsakliga
skalet  ygr trafikskolans ekonomiska  beroende gy
eleven. Daremot godtogs  Gverflyttningen av prov
till yrkesskolorna for de egna eleverna. Riksdagen
godkénde forslaget.

1973 &rs trafiksékerhotsutredning foreslog i sitt
slutbeténkande Ds X 197911 Trafikant- och tor-
arutbildning en uthildning i tre skeden. Férarut-
bildningen avslutas  vid trafikskola i det tredje
skedet _ ett provskede . med fyra 40-minuterslek-
tioner, Utbildningen kombinerades  med forarprovet
p& sd satt att bade forarprovaren och utbildaren
gor gemensamma observationer med forarprévarens
bedomning som utslagsgivande. Datidens forarprov om
cirka 20 minuter  skulle erséttas med ett prov om
cirka 60 minuter uppdelade P& minst tre observa-

tionstillfallen. Kostnaderna  for det o©kade antalet
férarprévare 250-300 st skulle tas ut genom hojda
avgifter tredubbla provavgiften, men trots  det
skulle  genomsnittskostnaden for eleverna  ygra den-
samma. | proposition 19818281 Riktlinjer for det
framtida  trafiksékerhetsarbetet avstyrktes forsla-

get. Departementschefen angav bla. Hed de kost-



25

nader som reformen leder il for saval det allman-
na som den enskilde kan jag emellertid i dagens
ekonomiska lage inte fororda reformen  som helhet.
Ett exempel P& egn frdn trafiksékerhetssynpunkt

vettig men _ay €konomiska skal for narvarande  orea-
listisk atgar ar den foreslagna formen for forar-
prov. Den kraver ytterligare 200-300 forarprovare

Ar 1984 lamnade o arbetsgrupp bestdende 5y Vag-
och Tratikinatitutet—sko?t')veremeIaen—sveriges

Trafikskolor Riksforbund vissa forslag _ Trafik-
agkra debutanter ~ _ betraffande  forarutbildningen.

Bl.a. foreslogs att trafikskolorna skulle fa overta
teoriprovet for A och B-behorighet. Héarigenom  skul-
le ett visst dubbelarbete férsvinna och _resurser
frigéras samt ett langre kérprov  kunna astadkommas.
Genom forslaget skulle  teoriprovet kunna inordnas i
teoriundervisningen, vilket borde ge pedagogiska
vinster. Ansvaret  for provets utformining  och inne-
hall  skulle  enligt  arbetgruppen ligga kvar pa TSV.

| slutbetankandet frin  kommittén ~ XORKORT2000 SOU
199139 sékrare  forare, som behandlade bl.a. fra-
an om forarutbildning, foreslogs att  gymnasiesko-
an skulle  fa huvudansvaret for utbildningen _ en
trafikantutbildning _ och att examinationsratten, i
forsta ~ hand fér det teoretiska provet, skulle  oOver-
foras il skolan. P& langre sikt skulle  &aven an-
svaret  for korprovet foras over. Aven betraffande
utbildning i trafikskolan foéreslogs att examina-
tionsratten pd motsvarande  sétt skulle  dverforas,
med TSV som tillsynsmyndighet. Som en forutsattning
angavs bla. att trafiklararnas utbildning bor
forandras till en hogskoleutbildning. Aven mojlig-
heten att ta korkort hos TSV skulle  bibehéllas.
Remissinstanserna var | huvudsak positiva till
forslagen. Kommitténs  férslag  har till viss  del
behandlats i propositionen 199293161 om trafiksé-
kerheten  pa vagarna infor ~ 2000-talet.

Trafiksékerhetsutredningen féreslog i sitt  betan-
kande SOU 199179 Det framtida trafiksékerhete-
arbetet  att trafikinspektorerna inom TSV vid ay-
vecklingen skulle  o6verforas till det foreslagna
vagtrafikverket medan bilinspektérerna skulle  foras
over till ASB. De remissinstanser som Yttrade sig i
frAgan  foreslog alternativa l6sningar §ésom bl.a.
Statens  skolverket, ASB eller att de bada kategori-
erna inspektorer atminstone skulle hora till samma
organisation, vilken  det py kunde Dbli.

| Trafikpolisutredningens betdnkande  sou 199291
Trafikpolisen mer an dubbelt battre foreslogs att
bilinspektorerna skulle  ©verforas till polisen. som
skal noavs bla. att VV har normgivande  uppgifter
pa traﬂ(ga%erhetsomrédet och det ar darfoér inte
lampligt att man i samma Organisation som utformar
reglerna ocksa gygrar for kontrollen av dessa.
Rikspolisstyrelsen . Uuppgav 1 sitt remissyttrande

bl.a. att den, Sa snart. medel stélls till forfogan-
de, &r beredd att Overta det Overgripande arbets-
givaransvaret for de bilinspektorer som nu har
sagts  upp frin  sina  anstéliningar hos TSV. ASB
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ansdg att _inspektorerna borde Gverflyttas till
bolaget. Det foreslas i propositionen 199293161
att regeringen skall f& besluta om bilinspektérer-
nas oOrganisatoriska tillhoérighet.

| propositionen 199293161 om trafiksakerheten pa
vagarna infor  2000-talet foreslas bl.a. att  Ov-
ningskorningséldern sénks for behorigheten B fill
16 &r.  Vidare behandlas i propositionen fragan  om
en trafikantutbildning _forarutbildning for  be-
hdrigheten B . i gymnasieskolan. Departementschefen
anger att det yore Onskvart att det utvecklades en
trafikantutbildning pa hogstadiet och i gymnasie-
skolan och att det &ar en frAga framst for kommuner-
na att inféra  en sadan utbildning. Utbildningen bor
kunna anordnas genom de mojligheter som gymnasie-
skolan ger inom “rgmen for lokalt tillagg och in-
dividuella val. | propositionen behandlas  &ven
morgondagens  trafikantbeteende. Departementschefen
avser att aterkomma med ett forslag  att ge VWV i
uppdrag att ge Over mdjligheterna och behovet gy
att  trafiklararna och forarprévarna goér en beddbm-
ning gy korkortsaspirantens lamplighet och install-
ning till efterlevnaden av gallande  regler ~ for att
f& fram trafiksakra forare. VV skall ocksd under-
sbka mojligheten att  genom psykologisk utbildning
Gka forarprovarnas och trafiklararnas beddmnings-
forméga.  Han anser aven att VV skall sakerstilla

att  forarprévarna gor en likvardig beddémning gy
aspiranterna.
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5. BESTAMMELSER NAGRAANDRA LANDER OCH EG

5.1 Norden

| Danmark utfors férarproven av tv& olika myndig-
heter, sdval gy polisen  gom av Bilinspektionen. |
princip svarar polisen  for de forarprov som avser
korkortsbehorighet for bilar  med en totalvikt av
hogst 3 500 kg och for motorcyklar. Bilinspektionen
utfor ~ forarproven for 0Ovriga ~ korkortsbehdrigheter,
dvs. foér de tunga fordonen, Ppa omkring 60 statio-
ner. FOrrattningsméannen utgérs gy poliser eller
bilinspektorer med egn sérskild 12 veckor lang ut-
bildning.

Det Overgripande ansvaret  for forarproven vilar pa
faerdselsikkerhedsafdelningen, tidigare en del av
Justitieministeriet men sedan slutet gy januari

1993 en avdelning i Traflkministeriet. Faerdselsik-
kerhedsafdelningen utfardar foreskrifter pa kor-
kortsomradet och beslutar om utformningen av for-
arproven. Avgifterna for  forarproven regleras dar-
emot i faerdselsloven som beslutas av Stortinget.

Bilregistercentralen i Finland  gygrar forutom  for
registreringen av fordon och korkortshavare aven
for fordonsbesiktningar och korkortsprov. Sedan
arsskiftet 199293 ar Bilregistercentralen omvand-
lad frdn gn myndighet under Trafikministeriet till
ett aktiebolag som &gs ay staten. Bilregistercen-
tralen har monopol pa korkortsproven som kan ay-
laggas pa nagon 4, bolagets 75 stationer.

Utbildningen av forarprbvarna skots av bolaget  som
ocksa forordnar dem. Avgifterna for  proven beslutas
av regeringen medan Trafikministeriet ger de narma-
re foreskrifter som behdvs for korkortsverksamhe-

ten.

Vegdirektoratet i Norge &r under Samferdseldeparte-
mentet den myndighet gom beslutar om harmare fére-
skrifter betraffande forarproven och om utformning-
en av dessa. Departementet bestammer dock om av-
giften for roven. Forarproven utférs av forarpro-
vare ba Biltillsynet som ar representerat pa mellan
60 och 70 orter. Forarprévarna far en central ut-
bildning som anordnas gy Vegdirektoratet och de har
i allmanhet  dessférinnan en ettarig trafiklarar-
utbildning.

| Norge P&gdr for narvarande en Utredning  om ett
nytt  styrsystem for Statens vegvesen. | direktiven
till utredningen séags bl.a. att” det skall varderas
om en klarare uppdelning av verksamheten ar lamp-
lig, tex. skulle en Skillnad kunna goras mellan
forvaltningsméssiga uppgifter och utforaruppgifter.

Fére den 1 maj 1992 utférdes férarproven pa Island
av samma Organisation som svarade for fordonskon-
trollen. Vid denna tidpunkt overfordes ansvaret  for
forarproven till Trafikradet i Island  samtidigt som
den dvriga verksamheten  bolagiserades. Trafikradet
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har stéllning som myndighet och har sju forarpréva-
re anstallda. Forarprévarna forrattar alla  olika
sorters prov utom teoriprov for  behdrigheterna C
eller D. Dessa prov, forrattas av trafikskolor som
endast finns for sadan utbildning, f.n.  tre styck-
en. Teoriproven for dessa behdrigheter utformas gy
trafikskolorna sjalva  mpen godkdnns 4y Trafikradet.
Trafikrddet svarar ocksa for tillsyn av trafikla-

rarna och beslutar om kursplaner.

5.2 Négra andra lander i Europa

| Tyskland _ utfors forarproven av V& skida  organi-
sationer. TUV Techniches Uberwachungs  Verien be-
St&r v en sjélvstandig férening i 14 gy forbunds-
landerna. De olika foreningarna ar samlade i ett
nationellt foround.  TUV bedriver  en omfattande
teknisk provnings- och kontrollverksamhet inom
ménga omréden, = tex. fordon, leksaker, tryckkarl,
lyftanordningar, hissar  och elektriska produkter.
Den andra organisationen, DEKRA, har ocksa ett
brett  verksamhetsomrade med inriktning pa teknisk
provning  och kontroll.

Béde TUV och DEKRA utfor  kontrollbesiktingar. Denna
verksamhet  bedriver de i konkurrens med varandra.
Vad galler  forarproven daremot har en organisation
monopol  Pa proven | respektive férbundsland. DEKRA
utfér ~ férarproven, i de fem forbundslander som tidi-
are utgiorde  Osttyskiland  medap TUV har monopol i
e Ovriga. | Berlin delar de P& ansvaret i den

Ostra  respektive vastra  delen.

Forarprévarna utbildas av respektive organisation.

De utnamns gy Trafikministeriet i respektive for-
bundsland  gom Ocksd beslutar vilken organsiation

som skall ha monopol i landet. De forfattningar som
galler for  forarproven beslutas av Trafikministeri-

et i Bonn. Ministeriet faststaller aven avgiften

for  proven.

Forarproven i England utfors , av DSA Driving stan-
dards Agency som ar en fristaende verkstallande
forvaltning under Department of Transportation. DSA
har omkring 1 500 forarprovare pd 500 forarprov-
centra. De svarar aven for tillsynen ay trafikla-
rarna. | mycket liten  utstréckning finns  forarpro-
vare ocksa ~anstéllda hos nagra offentliga organisa-
tioner  sasom posten och televerket. DSA har inget
bemyndigande att besluta om foreskrifter, utan
avgifter och regler om prov bestams gy parlamentet
och departementet.

Trafiksékerhetsavdelningen inom Transportministeri-

et ger foreskrifter for och svarar for utférandet

av Torarproven i Frankrike. De omkring 900 examina-
térerna och 50 s.k. supervisors ar understallda
ministeriet och placerade i den regionala forvalt-
ningen inom nagot gy Frankrikes 90 departement.
Examinatorerna utbildas i en sarskild nationell
trafiksékerhetsskola for vilken  trafiksakerhetsav-
delningen ansvarar. Vissa examinattrer med séarskild
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utbildning inspekterar ocksd de franska trafiksko-
lorna. Avgifterna for  forarproven beslutas av rege-
ringen.

| Belgien utférs  examinationen av 10 privatagda
bolag. Bolagen utfor  &aven besiktningar av fordon
och &ar samlade i en paraplyorganisation benamnd
GOCA Groupement des organismes de Controle  Auto-
mobile som arbetar bla. med samordning  och ftill-
syn av att bolagen utfor  sina uppgifter pa lika
satt. Examinattrerna far gn utbildning som anordnas
av GOCA. Godkannande att forratta forarprov lamnas
av Transportministeriet. For narvarande  finns cirka
200 examinatorer anstéllda av bolagen. Examinator-
erna ar inte tilldtna att bedriva trafikskoleut-
bilning.

De foreskrifter som behovs for forarproven beslutas
av Transportministeriet. Ministeriet faststéller

aven avgifterna for  forarproven och utfor tillsyn
av trafikskolorna.

Forarproven utfors i Holland ay CBR Central Bureau
Rijvaardigheidsbewijzen. CBR & en form ay stif-
telse med en mycket sjalvstéandig stallning under
transport- och ~inrikesministeriet. Stiftelsen leds
av en Styrelse vars ordférande =~ utses ay ministeriet
medan 6vriga  ledaméter  ar fristaende fran  staten.
CBR har cirka 60 stationer spridda  &ver landet, med
650 forarprovare. De utbildas av CBR som Ocksa for-
ordnar  dem till att  forratta forarprov.

Transport- och inrikesministeriet beslutar de for-
fattningar som styr  forarproven. CBR kan ge vissa
néarmare bestdmmelser  om proven. Pa forslag av CBR
beslutar ministeriet om avgiften for  forarproven.
Inspektion av trafikskolorna utférs ay Ministeriet.

| Bchveiz ar forarprévarna anstallda av respektive
kanton. Forutom att forratta forarprov sa kontrol-
lerar de fordon. De har darfor en i huvudsak tek-
nisk  utbildning som anordnas centralt. For kanto-
nernas Vagtrafikkontor finns  en central forening
som utformar forarproven. Avgifterna for  proven
faststalls av varje kanton for sig.

| Osterrike svarar myndigheterna i varje férbunds-
land _ totalt 9 stycken _ for forarproven. Forar-
provarna  ar offentligt anstallda och skall vara
antingen  jurister eller ingenjorer. De har darut-
over en sarskild utbildning | som de far i vare land
och de férordnas pa fem ar i taget. Ingen av de
cirka 700 forarprovarna har denna syssla pa heltid.

Trafikministeriet ger foreskrifter om forarproven.
Avgiften bestams gy trafik- och finansministerierna
tillsammans.

Det huvudsakliga ansvaret  for forarproven i Portu-
gal ankommer pa trafiksékerhetsavdelningen inom
Transport- och kommunikationsministeriet. Avdel-
ningen  beslutar bade foreskrifter och utfor  for-
arproven  med cirka 130 anstallda examinatorer pa
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omkring 80 stationer. Examinatrerna far en utbild
ning som varar tolv manader och gom utformas  ay
trafiksdkerhetsavdelningen.

Sedan sommaren 1991 finns det ocksd majlighet for

privata organisationer att utféra  forarprov. Kraven
ar bla. att de inte skall ha till syfte att ge
vinst och att de &r fristdende. Enligt  underhands-
uppgift ar det framsta syftet med att l&ta andra &n
traflksakerhetsavdelnlngen examinera  att minska
trycket  p& den statliga forarprovarverksamheten som
har Ianga vantetider. Hittills har tv& organisatio-
ner fatt tillstdnd men endast en  viken  de férbund
som oOrganiserar trafikskolorna st&r  bakom, driver
verksamhet ~ med omkring 10 examinatérer. De privata
examinatorerna far egen Uutbildning .men godkanns gy
trafiksékerhetsavdelningen som 0cksd har tillsyn

over verksamheten.

5.3 De Europeiska  gemenskaperna EG

Inom de EG ersatter ministerrédetsc direktiv 91439-
EEG ett direktiv om korkort  fran  1980. Direktivet
ar ett led i genomférandet av. EGs gemensamma
transportpolitik och syftar —séval i att  forbatt-
ra trafiksakerheten som till att ©oka rorligheten

for personer som bosatter Sig i en annan medlems-
stat &n den i viken de har tagit sitt  korkort. De
nationella korkorten skall  darfor  yara utformade

enligt en enhetlig EG-modell och de skall erkannas
omsesidigt av Mmedlemsstaterna utan att behova bytas
ut. Normerna for fGrarprov och for utfardande av
korkort skall ocks&d harmoniseras landerna  emellan.

| korkortsdirektivet regleras korkortshandlingens
utseende  och innehall, de olika  fordonskategorier
som korkortet er behdrighet att fora samt ratten
att byta ut korkortet. Vidare  foreskrivs vissa
forutsattningar for utfardande av korkort bl.a.
aldersgranser fér de olika kategorierna av korkort.
Av artikel 7 1 direktivet foljer att  korkort far
utfardas endast il den som har godkédnts i ett
korprov.  och ett teoriprov samt uppfyller de medcin-
ska krav gom stalls upp i direktivet. Kraven for
proven har i bilaga 2 iill direktivet definierats
ienom att det i detalj anges Vilka  slags kunskaper,
ardigheter och beteenden ~gom kravs for att fora
motordrivha fordon.

| bilagan ges Vidare vissa &vergripande regler  for
beddémningen™ gy korprovet. | samband darmed uttalas
att forarprévare skall ha den utbildning som ar
nodvandig  for att korrekt kunna beddma korkortsso-
kandens forméga att kora sakert. Forarprévarnas
arbete  skall  kontrolleras och oOvervakas gy ett
organ, som ar godkadnt gy medlemsstaten, for att
sakerstalla en korrekt  och likartad bedémning gy
fel i enlighet med de normer som faststéllts i
bilagan. Darutdver  anges minsta stracka och tid for
korprovet _ aldrig mindre  &n 25 minuter  for katego-
rierna A, B och BE respektive 45 minuter  fér  dvriga
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kategorier - samt krav pd trafikmiljd och trafik-
férhdllanden.

EG-ldnderna skall senast den 1 juli 1994 ha dndrat
sina nationella férfattningar sa att direktivet kan
féljas senast den 1 juli 1996.

Detta direktiv ingdr &nnu inte i EES-avtalet.
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Mitt uppdrag &r att finna négonndgra  gom istallet
for VvV skall vyarg forarprévare. Jag _har funnit an-
ledning att Gvervdga ep losning i tva delar. Den
ena delen som avser tankbara utévare gy forarpro-
varverksamheten i framtiden ar kopplad il ut-
bildningen. sattet  att erhélla  frarbehorighet

genom att  forst utbilda sig privat eller i trafik-
skola fér att darefter avlagga prov hos VV ar ett
system  for utbildninq och prov som inte  langre
forekommer inom manga utbildningsomraden. Mitt ypp-
drag omfattar aven ett stallningstagande till fra-
an om utbildaren skall es ratt att examinera. |
8e flesta andra utbildningssituationer ar det ut-
bildaren som examinerar  sin  elev. Kommittén  Korkort
2000 behandlade frdgan . forarutbildning och om
prov i sitt beténkande SOU 199139 sakrare  for-
are. Jag ayser att aterkomma | detta langre
fram. En sadan |osning kan dock inte sattas  igdng
annat &n pa sikt och i vart fall inte inom den
korta tid gom riksdagen Onskar att en flyttning av
férarprévarverksamheten frdn vV bor  ske. Jag har
darfor ~ aven arbetat med en andra del gom innebar
att  forarprgvarverksamheten relativt snart  kan
flyttas fran vV, dvs. en l6sning med en handhavare
som helt kan ta Over VVs gansvar betraffande for-
arprovandet. Denna del skall utgéra basen i den
framtida forarprovarverksamheten. Utformningen av
denna organisation bor dock i sig innehdlla incita-
ment fér  ig&ngsattandet av en samordning gy utbild-
ning och prov.

| b&da fallen finns det vissa grundidggande  fragor

som bor narmare belysas _ sésom forarprovets be-
tydelse fran trafiksédkerhetssynpunkt, verksamhetens
omfattning, myndighetsutévningen, férarprévarnas
arbetsmiljo . innan ett slutligt stéllningstagande
gors i organisationsfragan.

6.1 Forerprovets betydelse

Forarprovet har, som jag ser det, som huvudsakligt
syfte att bidra il en god trafikskerhet enom
att  kontrollera att  utbildningen av bilforare har
uppndtt  en godtagbar  Nivd och att skija  ut farliga
forare. De flesta  far korkort efter et eller flera
yov, varfor  uppgiften att  skilja ut farliga forare
ar anses vara underordnad kunskapskontrollen, som
hittills varit  den véasentliga funktionen hos forar-
provet.  Problemet med forarprovet ar att det ar
Svart att utforma pa ett sadant st att det méater
aspirantens trafiksakerhet och inte enbart kunska-
er och mandvreringsformaga. Alla  anpassar ~ sjalv-
allet sitt  beteende i provsituationen till vad som

férvantas medan vissa  blir  nervésa och inte kan
visa sin egentliga forméga. Det gar inte heller att
bortse  frAn~ korkortets mycket viktiga  roll  fran
forvarvsynpunkt och socialt sett.
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Ett forarprov kan i praktiken inte  utan orimliga
kostnader utformas  sa, att fullstandiga garantier
skapas for att aspiranten uppfyller samtliga  de
krav  som anges | 13 ,och 14 8§ KKL. N&gon  heltack-
ande kontroll kan séledes inte goras. Darvid spelar
bl.a. tiden  for genomférandet av provet en stor
roll. Aven platsen  for provet och tidpunkten har
betydelse. Provet é&ar darfér fér narvarande ¢en
stickprovskontroll av aspirantens kunskaper. De
kursplaner som utfardats er de krav som frén
trafiksdkerhetssynpunkt skaﬁJ stallas pa aspiranten
och utformningen av provet ger uttryck for de mini-
mikrav  gom sambhéllet staller i fraga om kunskaper
och fardigheter for att f& fardas pa egen hand i
trafiken.

Betraffande teoriprovet visar  gjorda  undersokning-
ar att det inte finns n&got klart samband mellan
resultatet vid forarprovet och forarens olycksris-
ker darefter. Betraffande korprovet och trafikséa-
kerheten  finns  fa undersokningar gjorda, men Vissa
slutsatser har dragits sdsom att  ett langre  prov
ger e€leven fler  mojligheter att gora fel. Korpro-
vets palitlighet som Provinstrument ar beroende av
graden gy standardisering av provet, detaljerings-
krav for beddmningen och en grundlig utbildning av
prévarna.

Sammanfattningsvis kan foéljande anses galla  for
férarprov och trafiksakerhet Forarprovets moj-
lighet  att verka olycksreducerande ar beroende gy
bl.a. om det &ar nya eller erfarna  forare  gom pro-
vas, Vilka  kunskaper och fardigheter som provas,

hur omfattande prévningen ar och hur strangt och
likartat resultatet bedéms. Prévning gy nya forare
har storre  mdojlighet att verka olycksreducerande an
fornyad  prévning  for erfarna  forare. En kombination
av sarskilt utvecklade larobdcker och prov har en
battre  verkan &n enbart provet. Det ar klart  att
omfattande prov som bedéms stréangt och likartat kan
skilja béttre mellan  sékra och osdkra forare &n
enkla prov som inte bedéms pa ett likartat satt. En
mer omfattande och strang beddmning ay provet okar
ocksd andelen underkanda. . Ett sé&dant ~forfarande kan
godtas om man ar séker pa att onormalt  olycksutsat-

ta forare och bara dessa verkligen skiljs ut i
provet. Om s& inte sker riskerar man att med ett
sadant prov. och en sadan bedémning underkdnna kva-

lificerade forare.
se kap. 2.2
) Narmare uppgifter om de undersékningar varifran dessa och
foliande  slutsatser om forarprov och trafiksékerhet ar hamtade ater-
inns i Trafikksikkerhetshandbok. Oversikt over Virkningen, kostnader
Q offentlige ansvarsforhold for 84 trafikksikkerhetstiltak. Trans-
jortokonomiske institt, revidert utgave, Oslo 1989, kap. 5.5 sid. 359-

62

Se foregdende  fotnot
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Det forda resopemanget visar pé svérigheterna att
se Iisolerat pa provet som en verksam faktor  for att
paverka  trafiksékerheten. som jag inledningsvis

angav ar det utbildningen som &r ett tankbart  och
viktigt medel for att f& sakrare forare, dvs. for-
are som beter S|g pa ett trafiksakert satt. Ett
arbete  med att _paverka peteenden och férhallnings-
satt  ar dock langsiktigt och borde darfér  bedrivas
i ungdomsskolan. Examinationen av aspiranterna

kunde d& ske P& motsvarande  satt som | ovriga  sko-
lan.

Det &r sdledes inte kopplade nagra direkta trafik-

sékerhetseffekter till frAgan  gm vilken som handhar
forarprovarverksamheten. Indirekt har handhavandet
dock effekt  for trafiksékerheten da kvaliten pa
provet ar beroende gy provarens utbildning och
mojligheter till kompetensutveckling. Vidare  har
handhavarens  madjlighet att medverka vid utvardering
och utveckling av provet en Viss betydelse  for
trafiksékerheten. Det bor darvid &ven beaktas den
styrande  inverkan  p& utbildningen som utformningen
av provet har. Dessa omsténdigheter bor beaktas vid

Overvagandena  gm vika  gom skall  handha forarpro-
vandet i framtiden.

6.2 N&gra andra omstandigheter att  beakta

En omstandighet att beakta &ar omfattningen av verk-
samheten och dess spridning dver aret. Forarprovar-
verksamheten  préglas  ay en anhopning  vid vissa
tidpunkter pa aret, framst manaderna april-juni och
september-oktober. Den framtida férarprovaren bor
darfor  ha mdjligheten att  sprida roven Over aret
p& sddant satt att topparna i sa stor utstrack-
ning som mo;llgt undviks, men &ven kunna moéta okad
efterfragan P4 prov utan att  alltfor stora  vante-
tider  uppkommer. | VV léses detta pa flera hall med
hjglp gy de bilinspektorer som besitter forarpro-
varkompetens, men 0ocksa genom att  militara forar-
provare  och pensionerade provare = anstalls tillfal-

ligt. Dessa grupper utnyttjas saledes  gom en buf-
fert i tider “gy hog belastning. Det bor darfor
overvagas om en Overflyttning av trafikinspektorer-

na bor samordnas med en dverflyttning aven gy bil-
inspektorer med foérarprovarkompetens. Forekomsten

av andra arbetsuppgifter an forarprov som kan ut-
foras vid lagre belastning ar ocksd vasentligt.

Jag har tidigare redogjort for  forarprévarnas er-
betemiljo sédsom den framstllts vid en undersokning
av Statshélsan. Darav framgick att en stor andel
ansag att  arbetsmiljon, dvs. arbetsuppgifterna
innefattande kontakten  med allmanheten, aspiranter-
na och deras anhdriga ygr socialt pafrestande
Yrkesgruppen forarprovare ar darfor  enligt min
slutsats mycket beroende gy erfarenhetsutbyte, ut-
bildning och fortbildning samt sociala  kontakter
iNnom gryppen  och ndra samarbete och stéd fran  ut-
bildningsansvariga och trafikansvariga vid vV
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Det innebar myndighetsutévning att efter ett genom-
fort  korkortsprov besluta att godkadnna eller  under-
kanna aspiranten. Med myndighetsutévning avses Ut-
évning gy befogenhet att for enskilda  bestamma om
forméan, rattighet, skyldighet, disiplinar bestraff-
ning eller annat jamforbart forhallande.s&dan
myndighetsutévning tillkommer den offentliga for-
valtningen. Med stod gy 11 kap. 6 S tredje  stycket
regeringsformen RF kan sadan forvaltningsuppgift

som innefattar myndighetsutévning overlamnas il
vissa enskilda rattsubjekt _ bolag, forening, sam-

fallighet, stiftelse eller  enskild _individ ., om
det sker med stéd gy lag. Det &r saledes riksdagen
som beslutar om ©Overlamnadet men riksdagen kan ge

ett bemyndigandet il regeringen. overlamnadet
skall avse en Viss narmare bestamd typ av uppgift
till en Viss typ ay mottagare.

6.3 Mojliga framtida forarprovare

For att forarprovet skall  kunna bidra il en hoj-
ning gy trafiksakerheten ar det séledes min ypp-
fattning att det ar en fordel om provet och under-
visningen sammanhalls. Det finns | detta perspektiv
sdledes  anledning att Overvdga att ge andra mojlig-
het att utbva provarverksamheten.

Forarprévandet ar att anse som Myndighetsutvning.
Det erfordras darfor, som framgétt gy vad jag an-
fort  tidigare, lagstod ~for att O©verlata  uppgiften
till annan an forvaltningsmyndighet.

Bemyndigandet i 32 § KKL torde inte i sin nuvarande
lydelse e utrymme for ett O©verlamnade gy myndig-
hetutévningen. Jag har lamnat ett forslag till
andring gy lagrummet for att gora Overlamnadet
mojligt. Harigenom es regeringen eller  den myndig-
het gsom regeringen estammer mojlighet att utse
t.ex. en trafikskola som drivs i aktiebolagsform

och som uppfyller vissa angivna krav ratt att be-
sluta i frAga oy forarprov. Jag anser inte att ett
sddant 6verlamnade bér kunna ske till en enskild

person.

P& lang sikt bér det enligt  min uppfatting medges

utvecklingsmajligheter som skulle  kunna innebéara

att inte nagon _ har bortser jag saledes frdn  gp.

skida  personer . utesluts, _ som uppfyller de kompe-
tenskrav = som kan stéllas pa en provare, fran  moj-

ligheten att handha sadan verksamhet efter sarskild

provning. Redan finns  kursplaner for de olika be-
hérigheterna som anger Vika krav som en innehavare
av forarbehorighet Skall  uppfylla. Dessa krav och
de beddmningsnormer som bor tillampas men aven
provets utformnlng jamte de séarskilda krav  som
skall  stallas pa den som ges ratt att prova och
kontrollera sésom t.ex. personalens kompetensnivé
och krav P& organisationen, exempelvis  dess stabi-
litet, bor darvid utformas ay VV. Den som S& onskar

proposition 197030 sid. 330 ff
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kan darefter anséka om tillstand att utbva forar-
provarverksamhet hos VV. Aven tillstAndsgivningen

bor ankomma p& VvV. Trots att det ligger utom ramen
for mina direktiv anser jag, for att f& epn helhet i
synen pa forarprovarverksamheten, att den organisa-
tion gom skall  ersétta VV som forarprovare skall
kunna ges ratt att meddela tillstndsbeslut utifran
de foreskrifter som VV uppstaller men aven att
handha tillsynen av dessa forarprovare. Tillstandet
bér i princip omfatta  bade teoriprovet och korpro-
vet.

En utveckling enligt vad jag npy anfort . ligger dock
mycket langt fram i tiden, framst i fraga g o6ver-
lamnadet gy korprovet. | frdga om teoriprovet ar
det dock min uppfattning och den har bekréaftats vid
mina sammantraffanden med olika  representanter inom
verksamhetsomrédet att  teoriprovet redan dessforin-
nan skulle kunna tas omhand &ven gy andra &n en
renodlad  foraprovarorganisation.

6.3.1 Tooriprovot

Teoriprovet for  korkort bor inga som, en haturlig

del gy den teoretiska utbildningen pd det satt som
idag sker inom gymnasieskolans nuvarande férarut-
bildning. Detta innebar dock inte att yar och en
som kan téankas e teoriutbildning for  korkort skall
ges examlnatlonsraﬁ Teoriundervisningen bor an-
ordnas pa sddant sitt att den kan varvas med prak-
tiska  Gvningar. Den som uppfyller dessa krav bor

erhalla examinationsrétt.

Jag har darvid funnit  anledning  att narmare belysa
gymnasieskolan, Komvux, trafikskolan och AMU-grup-

pen.

6.3.1.1 Gymnasieskolan

From. laséret 199293 p&gAr arbetet med ett gyc-
cessivt inférande av den nya gymnasieskolan. Inom
denna éar det i framtiden tankt  att det skall ges

stérre  mojligheter till kursutformning. Redan "ny

finns  stora  mdjligheter till individuella |6sning-

ar. En kursutformad gymnasieskola kommer att skapa
storre  flexibilitet och ge mojlighet till skraddar-
sydda utbildningar.

Den nya gymnasieskolan innebar  att statens  ansvar
for Kolan ar mal- och resultatorienterat. Detalj-
styrningen ar borta och ansvaret for utbildnings-
verksamheten  har flyttats over il lokal  niv& dys.
till kommuner och skolor.  Grundlaggande  mal for
skolan  anges i lag. Ovriga generellt giltiga mal
och riktlinjer anges | laroplanen och programmalen
for de nationella programmen, samt de nationellt
faststallda kursplanerna. Att de uppstéllda malen
uppnds  kontrolleras genom att verksamheten utvarde-
ras. Uppfdljning och "~ utvardering skall ske bade
centralt och lokalt inom skolomradet. Ett led i
denna utvardering ar kommunens skolplaner och de
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arbetsplaner som skolorna  uppréttar. =~ Skolverket
ansvarar for den nationella utvarderingen.

Utbildning inom gymnasieskolan skall utgéras  av
utbildning pa nationella program, specialutformade
rogram och individuella program. Inom de nationel-
a programmen finns olika " grenar som faststalls
nationellt eller Iookalt De hationella programmen
och grenarna framgar gy bilagorna 4 A och 4 B.
styrelsen for  utbildning far faststalla lokala  gre-
nar inom de nationella programmen. Sérskilda fore-
skrifter med riktlinjer for  utformning av, lokala
renar skall ~meddelas av regeringen. En sadan gren
skall  tillgodose ett sadant |okalt eller regionalt
utbildningsbehov som de nationellt faststallda gre-
narna inte tillgodoser.

Laroplanen for gymnasieskolan faststalls av rege-
ringen, som aven faststéller programmalen  for “vart
och ett gy de nationella programmen.  Kursplanen for
de skilda ~ amnena faststélls for karnamnena av rege-
ringen och for ©vriga amnen ay Skolverket om det
inte  avser lokala grenar och kurser da de faststal-
Is av styrelsen for~ utbildning i kommunen efter
vissa  riktlinjer uppréattade av regeringen.

Timplanen  fér gymnasieskolan se bilaga 4 B anger
den minsta garanterade undervisningstiden i respek-
tive amne under tredrsperioden. Timplanen  innehal-

ler karnamnen, karaktarsdmnen, tid for individuella

val, lokala tillagg samt specialarbete.

Med karaktarsamnen avses de damnen genom vika  det
nationella programmet far sin  karakiar. Med kéarnam-
nen avses &mnen som iNgdr i alla nationella pro-
gram.

En lokal kurs kan inrattas av Styrelsen for  utbild-
ning. En sadan kurs skall e kunskaper i ett eller
flera  amnen_inom ett bestamt kunskapsomréde  och
svara Mot sadana behov som inte tillgodoses genom
en hationellt faststalld kursplan. En lokal  gren
kan beslutas inom ett nationellt rogram. Ett" in-
dividuellt val avser varie amne eller” kurs som
forekommer pa ett nationellt program | hemkommunen.
Det lokala tillagget utgors gy ettt eller flera
amnen inom ett bestamt Kunskapsomrade.

| den nya gymnasieskolan forekommer  forarutbildning
inom fordonsprogrammets gren for transport. Kurs-
planen &r utarbetad av Statens  skolverk.

Sedan 1.1.1993  galler &ven en ny ordning betraffan-

de finansieringen av Vverksamheten i skolan; det nya
utjamningsbidraget. Kommunen f&r npumera ett samlat
bidrag for kommunens alla olika verksamheter. Inga
medel &r O6ronmarkta  for skolans  verksamhet. utjam-
ningsbidraget berdaknas med hansyn till kommunens
skattekraft och vissa strukturella faktorer som
kommunen inte kan paverka. Alla  beslut om fordel-
ning av medel till  skolans verksamhet fattas sale-

des pa kommunal niva.



38

I synpunkter pd gymnasieskolan som tooriprévare

Jag har i denna frdga mottagit en skrivelse frén
Tannbergsskolan i Lycksele  kommun. | skrivelsen

berérs  korkortsutbildningen. Dar anférs bl.a. att
teoriundervisnirlgen . skulle underlattas av en ut-
spridning pa ett ar med kontrollredovisning som |
andra amnen. Aven ('jvningskborningen skulle  tjana  pa
att  stréckas ut Over ett ar. Utbildningen bor kunna
erbjudas  inom det individuella valet. | Tannbergs-
skolan ges eleverna p& fordons- och transporteknis-

ka linjen samt Ppa industriell teknisk linje  full-
standig  korkortsutbildning. Man planerar att i
framtiden ge samtliga ~ elever mgjligheten att ta
korkort inom det individuella valet och darvid &ven
skdta  examinationen. Man hemstaller bla.  om ratt

att examinera under gpn forsoksperiod och att fa
delta i utvecklingsarbetet av korkortsutbildningen

pa gymnasieskolan.

Aven frdn Hogskolan i Orebro och Tullangsskolan i
Orebro  kommun har framforts att verksamhet med
korkortsutbildning , | teori  kommer att anordnas i
gymnasieskolan. =~ Pa mitt uppdrag har det utarbetats
ett exempel pa epn kursplan for en trafikantutbild-

ning inom gymnasieskolan. Den aterfinns i bilaga 5.

Tidigare  har frdgan oy trafikantutbildning i gym-
nasieskolan behandlats av t.ex. kommittén  Korkort
2000. Enligt mina direktiv har jag endast att be-
akta vad Kdorkort 2000 anfort betraffande forarpro-
ven. Jag har dock, gom tidigare redovisats, funnit
skal att ta del avy Korkort 2000 hela forslag be-
traffande utbildning och prov.

Kérkort 2000 fann att forandringar av forarutbild-
ningeg inom det py gallande systemet  knappast kan
e hagra storre  trafiksdkerhetseffekter och slét
8arav att  ett storre grepp behdver tas an gsom éar
mojligt i en trafikskola. Kommittén  fortsatte For-
arutbildningen maste integreras i en utbildnings-
milie  med inslag gy fostran och dar for s&dan yt-
bildade larare finns att tillga. Den bgr ocksa
omfatta  véasentligt utdkad  kortraning sa att vissa
for trafiksdkerheten avgorande  funktioner hinner
stabiliseras hos den nyblivne féraren.

Kérkort 2000 foreslog darfor  en trafikantutbildning

i gymnasieskolan och angav som skal bla. Gym-
nasieskolan har flera unika forutsattningar for en
bra trafikantutbildning. For en bredare trafikant-
kompetens, gy vilken  forarkompetens ar en del,
erbjuder skolan en mycket mer perspektivrik pedago-
gisk milic  an trafikskolan. Anknytningar kan goras
till samhaéllskunskap, ekologi  och miljg, ekonomi,
geografi, dvs. &mnesstoff dar det ar mojligt att
utveckla  gp forstaelse for samhallets  behov ay
transporter och hur den enskildes transportvanor
paverkar  de stora sammanhangen i termer gy Milj6,
sékerhet, framkomlighet, ekonomi och utveckling.
ocksd for sjalva  bilférarrollen har gymnasieskolans
inlarningsmiljo manga férdelar. Dar kan ske en
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infallsrik bearbetning av ungdomarnas attityder med
rikare pedagogisk  metodik &n som ar mojlig i tra-
fikskolan. Attitydbearbetning kan framforallt gélla
ungdomarnas  insikter i hur risker  uppstdr i vagtra-
fikens  variationsrikedom, manniskans  begransningar
att klara gy riskerna nar de val uppstatt och man-
niskans  laggning att 6verskatta sin  formadga i det
avseendet.

Efter en redovisning av forslaget till den nya
gymnasieskolan som numera ar under inférande
framhdoll kommittén foljande. Forutsattningarna,

som redan idag finns att inféra  trafikantutbildning

i gymnasieskolan, har okat genom omlaggning av
statsbhidragsystemet. Kommunerna kan anordna trafi-
kantutbildning pa ett praktiskt och ekonomiskt  satt
med hansyn il lokal  efterfrdgan och lokala forut-
séttningarna . tex. larare  som kan trafik, for-
aldrar  och trafikskolor som kan medverka etc. Den
fria  resursanvandningen ger ocksd kommunerna mdj-

lighet —att for sina elevers rakning kopa utbildning
Pa andra sidan kommungrénsen. Det ar mojligt att
lata  gp trafikant- och forarutbildning gradvis
utvecklas lokalt, i takt med vad som kan 6verblick-
as och resurserna ftillater.

Mot denna bakgrund fann Koérkort 2000 att en trafik-

antutbildning i gymnasieskolan skulle  rdda  bot pa
manga g, de brister som Vidlader den mer begransade
utbildning som ar mojlig i trafikskolan.

Enligt  kommittén  bor gymnasial  trafikant- och
forarutbildning ha tre huvudmal Dels bér utbild-
ningen skapa insikt i och kunskap om sambanden
mellan  samhallsutveckling och transporter och om
positiva och negativa  effekter av olika  transport-
medel P& manniskor, milio  och samhalle. Genom att
knyta  samman trafikantutbildningen med andra &am-
nesstoff kan gpn sadan utveckling framjas.
Det trafikstoff " som integreras i andra &mnen bor
vara utformat s& att det framstar som angelaget  for
alla elever, oavsett om de avser att skaffa  bilfor-
arkompetens  eller  inte.  Utbildningen bér ocksa
utveckla ungdomarnas  kunskaper om hur risker  ypp-
star i véagtrafiken och om manniskans begransningar
och hennes benagenhet att overskatta sin formaga
att  klara  riskerna. Syftet & att blivande bilfora-
re skall lara sig att konsekvent tillampa saker-
hetsmarginaler i sitt  korsatt for ~att inte  hamna i
kritiska situationer. Dessa Overgripande mal bor
prioriteras framfor ~ formella kunskaper i trafikfor-
fattningarna och kortekniska fardigheter. Vidare
boér den omstandigheten att  utbildningen pagar under
hela gymnasietiden astadkomma o, okad sakerhet i
observationsrutiner och informationsinhémtning hos
den nya foraren liksom ett mer avspant forhall-
ningssatt i trafiken genom mera omfattande kortra-
ning.

I frAga  om det praktiska anordnadet gy utbildningen
anforde  kommittén  bl.a. Ett  anordnaransvar kraver
utbildningsadminstrativa insatser. Den mest vanliga
l6sningen torde bli att studierektor, eller en
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larare  gom skolan utser, far det sammanhallande
ansvaret. Den amneskompetens _ i trafikant- och
férarutbildningsfragor _ .som erfordras, kan erhal-
las  genom fortbildning. AF™1989 fanns 481 gymnasie-
skoleenheter i de 197 kommuner gsom har gymnasie-
skola. Omalla kommuner skulle Vvilja infora  trafi-
kantutbildning vid en skola per kommun, skulle  be-
hovet gy en utbildningsadminstrativt inriktad fort-
bildning i initialskedet omfatta ett par hundra
larare. Dessa bor i sin tur lokalt svara for den
fortbildning som kommer att behdévas for de olika
larare  som engageras | trafikantutbildningen. Sko-
lans egna larare boér medverka i sa stor utstrack-
ning gom mojligt i trafikantutbildningen, sarskilt

i de attityd- och insiktsskapande delarna. For den
trafikregelorienterade teorin - med mera direkt  syfte
pa bilférarkompetensen bor darutéver  trafiklarare

frAn  trafikskolor anvandas.  Kostnaderna  harfor
ankommer P& kommunen.... Eleven  bor fa paborja
6vningskdrning i &rskurs 1 efter en kurs i mandvre-
ring  och inledande kérning i trafik,  Darefter far
eleven borja  6vningkdra  privat, Ovningskaorningen
bor vara Sa omfattande och sa variationsrik att
olikheter i trafikmiljo och trafikforhallanden

patraffas och bor darfor genomforas efter en sar-
skild  Gvningsplan. | skolans anordnaransvar bor
ingd att stodja  foraldrar och andra privata  larare
med vagledning och instruktioner for  Ovningskor-
ning.  Examinationen, antingen  den sker fortlopande
i undervisningen eller i gn slutfas, ar ett natur-
ligt inslag i skolans verksamhet. Darfor  bor sko-
lan, liksom for andra &mnen, ges ratt att forratta
forarprov som del gy anordnaransvaret for  trafi-
kantutbildningen. sa ar redan i dag fallet med
skolans  yrkesforarutbildning liksom med den mili-
tara  fordonsforarutbildningen, dar forsvaret har
egna _provforréttare. Av praktiska skal bor dock
eXaminationsratten for skolans del galla enbart
teoriprovet och inforas for den enskilda  skolen-
heten sa spart en teoretisk forarutbildning etable-
rats. Reglerna  harfor ~ kan utformas gy TSV och skol-
verket i samrad.

Jag delar de synpunkter som framférs av Korkort

2000 betraffande skalen  for epn utbildning i gym-
nasieskolan, hur utbildningen bor utformas ocg,att
Aven examinationsratten bor o6verlamnas. ~ Kommitténs
slutsats, att  inledningsvis endast examinationen
for  teoripriovet boér oOverlamnas, anser 4&ven jag
vara en lamplig inledning pa inférandet av en tra-
fikantutbildning i gymnasieskolan.

Redan i dag examinerar  gymnasieskolan elever i kor-
provet. Detta sker inom rgmen for den yrkesutbild-
ning som skolan er. Den examinationsratt jag nu
avhandlar avser framst behdrigheten B. D& denna
behérighet  inte pa ggmma satt ar direkt  knuten till
en sarskild yrkesutbildning bor frAgan oy mojlig-
heten att avlagga korprovet inom gymnasieskolans
ram aven for andra behorigheter, enligt min tidi-
gare redovisade uppfattning, ansta il utvarde-

ringar av den py foreslagna andringen kunnat  genom-
foras.



41

Regeringen  har, tidigare namnts, foreslagit en
sankning  av ovnlngsm)rnmgsaldern till 16 ar for
behorigheten B. | propositionen, 199293161, an-
avs bla. att tanken &r att skapa utdkade mdjlig-
ﬂeter for  gymnasieskolan att ge forarutbildning for
behdorigheten B inom skolans ram och att skolorna

bor  frivilligt anordna mgjligheter till férarut-
bildning for  B-behdrighet. Departementschefen ar
positiv till en trafikant- och forarutbildning i
gymnasieskolan, men han ser det framst som en upp-

gift for kommunerna.

Det galler sdledes att finna former for att infora

denna mojlighet till en teoriutbildning i gymnasie-
skolan. Om en trafikantutbildningen och darmed ut-
bildningen for att ta korkort skall  kunna ges i

gymnasieskolan méstez det ske i ndgon 4y de former
som kommunen &ager radighet  6ver tex. som en lokal

kurs inom bla. tiden for det individuella valet
eller det lokala tillagget eller inom gn lokal
gren. Det finns  séledes enligt min uppfattning
utrymme for de kommuner som &ar intresserade av en
teoriutbildning att paborja  sddan utbildning inom
gymnasieskolan. Sadana delar gy gymnasieutbildning-
en ar tankta att vaxa fram yr lokala behov. Som
framgatt tidigare har vissa kommuner redan idag
planer pa att paborja sddan utbildning. Innehallet

I utbildningen bor kunna bestdmmas med hjalp  bl.a.
av det exempel P& on kursplan som jag tagit  fram.
Jag har lamnat ett forslag till andring gy 5 kap.
11 5 gymnasieférordningen vad avser Mojligheten att
anordna sadan utbildning som ett individuellt val.
Enligt min mening boér det i de gymnasieskolor, som
redan ger utbildning inom fordonsprogrammets trans-
portgren, vara Mmojligt att  utveckla en lokal  kurs
med mojlighet att avlagga teoriprov for  behorig-
hetena A och B. Skolan har redan larare som besit-
ter kunskaper i utbildning Jfor  korkort, visserligen
for  storre fordon, men | manga grundlaggande av-
snitt ar det samma Utbildningsmal som géller.

De skolor som inte  har sédant program borde till-
sammans Mmed lokala trafikskolor kunna utforma en
lokal  kurs i detta &amne och tex. tillfalligt an-
stalla larare  fran  trafikskolan.

Examinationsréatten for  teoriprovet skall, som |
andra amnen inom skolan, tillkomma lararen.
Sammanfattningsvis ser Jjag séledes positivt pd och
tillstyrker en trafikantutbildning, eller i vart
fall inledningsvis, en forarutbildning for teori-
provet i gymnasieskolan. som framgétt ar det min
uppfattning att det redan finns utrymme for en
sadan utbildning, varfsr ~ begaran fran Tannbergssko-
lan i Lycksele kommun om en forsoksverksamhet |nt°e
kraver nagot sérskilt svar frén mig, utan det star
dem fritt att sjalva paboria gn S&dan utbildning.

Jag aterkommer il fragan om finansiering i kap. 8
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6.3.1.2 Den kommunala vuxenutbildningen Komvux
| 11 kap. skollagen 19851100 aterfinns bestam-

melser om Komvux. Darav framgér bla. att kommu-
nerna skall strava efter att erbjuda kommuninva-

narna Sadan gymnasial  vuxenutbildning och pébygg-
nadsutbildning svarar mot efterfrdgan och be-
hov. Pabyggnadsut% Imnlngen syftar till att

vuxna en Sadan utbildning som leder till en ny Nivd
inom deras yrken eller il ett nytt yrke. Det
finns  ingen " absolut ratt for den enskilde till
sadan utbildning. Kommunen gor sina egna bedomning-
ar P& vad och hur mycket man Vill satsa. Utbild-
ningen i Komvux skall i huvudsak vara avgiftsfri

for eleven.

For néarvarande bedrivs  pabyggnadsutbildning i form
av forarutbildning inom Komvux P& 8 platser i lan-
det.

0 synpunkter P& Komvux som teoriprévare

Komvux &r gen Viktig skolform  vid sidan gy gymnasie-

skolan. Forutsattningarna for  teoriutbildning och
examination ar i huvudsak desamma som i gymnasie-
skolan med bl.a. tillgang till larare  med pedago-

gisk utbildning.

6.3.1.3 Trafikskolan

VV ar tillsynsmyndighet for  trafikskolor som far
drivas  endast efter tillstand av verket. Tlllstand
far meddelas fysisk eller juridisk erson som be-
déms ha forutsattningar att driva trafikskola pa
sédant satt att kravet pa god forarutbildning blir
tillgodosett. Tillstdnd kan aterkallas. TSV numera
VV har utfardat foreskrifter om tillstdnd att
driva trafikskola.

Vid  trafikskola skall ~ finnas  gn trafikskolechef som
ansvarar for att verksamheten  sker enligt gallande
foreskrifter. Vidare skall minst gep utbildnings-
ledare finnas  gom & ansvarig  fér utbildningsarbe-
tet. OmS& behévs med hansyn till verksamhetens
omfattning, skall ~ &aven trafiklarare finnas  vid
trafikskolan.

Frdgor om godkédnnande gsom trafikskolechef, utbild-
ningsledare och trafiklarare provas gy VV. Godkan-

nandet kan aterkallas.

Trafikakolechef TSVFS 19863. Godkénnande gom trafikskolechef
skall meddelas den som med hansyn till lamplighet och allmén duglighet
beddms kunna fullgéra de éaligganden o ankommer pa s&dan chef.
Utbildningalodare TSVFS 1989102. For godkannande gom utbildnings-
ledare kravs att sokanden fullgjort minst 4 & gom trafiklarare vid
trafikskola, innehar  samtliga ~ korkortsbehdérigheter, erhallit godkant
slutbetyg i samtliga amnen i hogskolans 20-poéngskurs for  utbildning
till utbildningsledare bl.a. psykologi, pedagogik, samhélls- och

trafikutveckling, forfattningskunskap, samt bedoms lamplig  med hansyn



43

Enligt  uppgifter fanns hosten 1990 i verksamhet
cirka 1 900 larare med trafiklararkompetens och 760
med utbildningsledarkompetens, av vika cirka 390
dessutom vgr trafikskolechef. Darutover  fanns cirka
340 trafikskolechefer. Sammanlagt fanns 728 trafik-
skolechefer.

Det finns omkring 750 verksamma trafikskolor i 244
kommuner. Huvudparten  &r privatagda och endast en
liten  del &r kooperativa. Cirka 20 procent ay tra-
fikskolorna ar belagna i de 12 kommuner som Ingar i
storstadsomradena. Omkring 97 procent ar anslutna

till ndgot 5y branschorganen Sveriges  Trafikskolors
Riksférbund STR 93 procent och Trafikskolornas
Riksforbund TR 4 procent. | 91 agv kommunerna
finns  endast en trafikskola.

1 trafikskolan inleds  vanligen korkortsutbildningen

med ett teoriavsnitt som omfattar mellan 12- 18
dubbeltimmar. Varje  undervisningstimme omfattar en
40-minuterslektion. Kostnaden for teoriutbildningen
uppgdr till  mellan 700 . 1 200 kr inréknat littera-
tur  m.m. Skolan  har vanligtvis en uppséttning prov-
parmar med teorifragor pa vilka  aspiranten prévar
sitt  kunskapsinhamtande under utbildningens gang.
Av vad som framkommit vid kontakter med STR héander
det ofta att aspiranten genomfér  en teoriutbildning
vid trafikskolan, men Vill avvakta med korutbild-
ning i trafikskolan for att  6vningskora privat.

0 synpunkter pa Trafikskolan som teoriprovare

Jag har frin  STR mottagit en Skrivelse avseende ett
forslag till hur en partiell losning gy forarprov-
ningen kan ske. STRs uppfattning ar att teoripro-
vet skall ingd gom en naturlig bestandsdel i den
teoriutbildning som trafikskolorna _ ger. Forbundet
har lamnat ett forslag il en utblldﬁmgsmodelln

och utbildningsplan som om den foljs, enligt for-
bundet,  bibringar aspiranterna en gedigen kunskap

till sina  personliga férhallanden. Tratiklarare TSVFS 1986103. For
godkdnnande gom trafiklarare kravs att sokanden erhallit slutbetyg i
samtliga  betygsamnen i gymnasieskolans kurs for utbildning ay trafik-
larare, fullgjort minst 20 veckors  praktik somp trafiklarare vid
trafikskola, varav minst fem veckor inom ett ar fore ansokningen, samt
bedéms lamplig  med hansyn till sina  personliga forhallanden och vad
som framkommit under praktiktjanstgoringen.

Uppgifterna ~ bygger pé& davarande Statens Pris- och Konkurrens-
verks undersokning for KK 20005 rékning gy trafikskolorna, sept 1990
hall Utbildningsmodellen ar indelad i tre block med ftljande in-
nehall.
Block 1; Information, Teori 1, Teori 2, Kunskapsprov —A.
Block 2; Teori 3, Fordonslektion, Teori 4, Kunskapsprov  B.

Block 3 Teori 5, Teori 6, Kunskapsprov C.

Examinationsprov.

De olika teoriavsnitten avser innehéllsmassigt den normala under-
visningsplan som STR upprattat féor medlemsorganisationernas ledning.
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inom det teoretiska omradet och uppger bl.a. | ett
sddant system bor trafikskolan kunna bemyndigas  att
f& beddéma om aspiranten kan godkannas. VvV bor i
detta system utoka sin tillsyn av trafikskolornas
undervisning, kanske mot en avgift. Bortfallet av
teoriprovet innebér ett inkomstbortfall. STR menar
vidare att en arbetsgrupp mellan  trafikskolorna och
VV bor tillsattas for att utarbeta detaljerna.

STR har tidigare hos regeringen begart att trafik-
skolorna  pa férsék och under tillsyn skall  f& gyara
for s&val  utbildning som €examination gy, forare.

mina  Kkontakter med STR och TR har framkommit att
intresset kvarstdr  men att det i férsta hand ayser

teoriprovet.

Kommittén  Koérkort 2000 behandlade aven frdgan om
utbildning och prov i trafikskolan. Koérkort 2000
angav bl.a. Nuvarande  system med forarutbildning i
trafikskola ar en Vviktig och noédvandig resurs dels
for den tankta gymnasiala trafikantutbildningen,

dels for de gymnasieelever som inte far s&dan och
dels for elever gom slutat skolan.

Enligt ~ Korkort 2000 bér 6vningskdrning, som inleds

i trafikskola dar eleven och foralder eller  motsva-
rande _tillgodogor sig  grundlaggande teori  och prak-
tik, f& dga rym frin samma alder som | gymnasiesko-
lans  trafikantutbildning. Vidare  gnger Korkort 2000
bl.a. For s&dan @vningskorning som inleds  forst
vid 17,5 &rs &lder bor gsamma regler  som |i dag gal-
la. | enlighet med Ovrig  pedagogisk  verksamhet ~ bor
ansvaret  for  kontrollen av det teoretiska kunskaps-
inhamtandet  finnas  hos utbildaren och fortlopande
integreras i den teoretiska och praktiska utbild-
ningen och fungera gom en fortldpande diagnostik av
elevernas kunskaper. Utbildningens inriktning och
innehall kan d& formas efter varje elevs individu-
ella  behov. Detta innebar att granserna  mellan prov
och utbildning suddas ut; proven blir ettt medel for
att nd utbildningens mal, mera_an ep kontroll. An-
svaret  for teoriprovet bor darfor pa sikt overgd
till utbildaren _ trafikskolan. Forutsattningen

harfor ~ kommer att yara for handen nar hdgskoleut-
bildning for trafiklarare etablerats. | en framtid
bor hela forfarandet _ teori _ s&val gom korprov
laggas hos uthildaren med TSV gom tillsynsmyndig-

het.

Jag instammer i huvudsak i dessa synpunkter.

En overflyttning av teoriexaminationen underlattar

den efterstravade integreringen av teori  och prak-
tik, som fr&n  pedag ngSk synpunkt  beddms  riktig och
pa vilken de nuvaran kursplanerna grundas.

| trafikskolan provas vanligen  aspiranten redan

under utbildningens gdng i teorikunskaperna innan
han genomgdr provet hos VV. Detta medfér ett visst
dubbelarbete. Det har dock den fordelen att risken

29g5e arende x Il 214490
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for att underkénnas i teoriprovet minskar. En kor-
prévning  gors ocksa innan aspiranten genomgar  kor-
provet.

Ett aktivt utévande = gy tillsynen over trafikskolor-
na kravs for att nagon risk inte skall uppsta for
att teorieleverna utan tillrackliga kunskaper

godkanns vid provet. Det bor finnas en mMojlighet
for den som utfor korprovet att forelagga eleven

nytt  teoriprov om dennes kunskaper visar  stora

brister. Som Vtterligare sanktion finns  hotet om
indragning av Mojligheten att utfora  provet eller
majligheten att aterkalla tillstandet att bedriva

trafikskoleverksamhet.

Att beakta &r att ett Overlamnade gy examinations-
ratten  for teoriprovet till en trafikskola méste ha
stod i lag. Jag har tidigare avsnitt 6.3 redovi-
sat ett forslag till andring gy 32 § KKL.

Den grundlaggande tanken med en Overflyttning av
teoriprovet till utbildaren ar att lararen  ocksa
skall  examinera. En Overflyttning till trafikskolan
av provningsverksamheten forutsatter darfor, enligt
min uppfattning, att en hogskoleutbildning tillska-

s for trafiklararen. Denna frdga har varit  fore-
al for manga avgivna forsla% _bla. fran  Universi-
tets-  och Hogskoledmbetet HA i samarbete med TSV
ar 1991, utan att sddan utbildning tidigare kommit
till stand. Enligt vad jag _erfarit avser Hogskolan
i FalunBorlange att  igangsatta en hogskoleutbild-
ning om 80 podng med start Varen 1994, Jag vill
framfora  mitt stod for en S&dan utbildning och hop-
pas att aven andra hdgskolor t.ex. i Orebro startar
sadan utbildning. | forlangningen darav ligger  att
en hogskoleutbildning for trafiklarare innebéar  en
o6kad kompetens &ven for framtidens forarprovare.

Hogskolan i Orebro och Tullangsskolan i Orebro
kommun har lamnat ett forslag till en forarprovar-
utbildning for  legitimerade utbildningsledare i
trafikskola. Man foreslar att trafikskolorna ges en
auktorisation som innebéar att skolan far ratt = att
sjalv. utféra  forarprovningen genom Utbildningsleda-
ren och att VvV star for tillsynen. Vagen mot en
forarprovarlegitimation for en utbildningsledare
skulle  enligt detta  forslag kunna se ut P& foéljande
satt

_ Trafiklararutbildning omfattande en termin  vid
gymnasieskola

_ Minst fyra &rs yrkeserfarenhet som trafiklarare

_ Utbildningsledarutbildning vid hogskolan  omfat-
tande 20 hdgskolepoang

_ Efter ett antal &r gom utbildningsledare kommer
mojligheten att soka forarprovarutbildning omfat-
tande Vtterligare 20 hogskolepoang efter en fast-
stalld ~ kursplan  innehdllande bla.  pedagogik,  tra-
fikpsykologi m.m.

Jag anser mot denna bakgrund att det finns skal som
talar ~ for att relativt snart Overvaga att ge Vissa
trafikskolor ratt  att utféra  teoriprovet. Vv far
efter ansokan fran trafikskolan prova om skolan kan
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anses besitta den kvalitet som bor kravas enligt de
riktlinjer som VV kommer att uppstalla. | denna del
bor &ven beaktas det utvecklingsarbete som Pagar
avseende utformningen av teoriprovet. | framtiden
skall  provet hanteras med datorstdd. Detta bor ge
storre  mojligheter for alla trafikskolor att handha

examinationen av teoriprovet.

6.3.1.4 Anu-gruppen

Som angetts i kap. 2.3.3 skall ~ AMU-gruppen bolagi-
seras Vvarvid  examinationsratten upphér.  Om ett
bolag inom AHU-gruppen efter  bolagiseringen vill
driva  gn trafikskoleverksamhet ar den tillstinds-
pliktig P& samma satt som en vanlig  trafikskola.

AMU-gruppen har, som redogjorts for i kap. 2.3.3,
vissa  uppgifter som korkortsutfardare i kristider.

0 synpunkter  pa AKO-gruppen som teoriprovare

Riksdagen  har genom Sitt  beslut med anledning av

den tidigare omnamnda propositionen om AMU-gruppens
bolagisering jamstallt utbildningen vid  AMU-gruppen
med utbildning vid trafikskola. Med tanke pa rege-
ringens  och riksdagens nyligen  gjorda  stallnings-
tagande i frdga oy examinationsratt fér - AMU-gruppen
foreligger inte  for narvarande, aven om examina-
tionsforfarandet hos AMU-gruppen handlagts  utan
egentliga anmarkningar, nagon mdjlighet att lata
bolagen &ter f& examinationsratt. AMU-gruppen  skall

sdledes pehandlas P& samma Sdtt som en trafikskola
aven i fraga om ratten  att, examinera. Det &r vik-

tigt  att de konkurrerar pa lika villkor. | likhet
med vad jag foreslagit i frAga om trafikskolor bor
saledes  aven till ett bolag inom AMU-gruppen kunna
overlatas att examinera den teoretiska delen gy
utbildningen.

P& samma Satt som med trafikskolorna kraver et
Overlamnade gy examinationratten for  teoriprovet

till ett bolag inom AMU-gruppen stéd i lag.

Den sarskilda uppgiften att utfarda  korkortshand-
lingar i kristid bor overféras till den som i fram-
tiden skall ersétta VV som forarprovare.

6.3.2 Krav P& dende som skall overta  forarprovar-
verksamheten fran vy

Jag har hittills i mina Overvaganden utgatt  fran
att  teoriprovet till en vasentlig del i framtiden
kommer att handhas gy trafikskolorna och gymnasie-
skolan. ~ En overgang til et s&dant system kan bara

ske pa ldng sikt. Vid sidan g4y dessa uthildare
kommer darfor aven behoy finnas gy att forarprov
kan avlaggas hos nagonnagra andra. Jag har darfor
att foresla  yem som, i stéllet for  VV, med skynd-
samhet kan o&verta denna uppgift. Det nya oOrganisa-
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tionen  kommer for en betydande del gy framtiden att
utgéra basen i forarprovandet.

Savitt  kommit till min kéannedom har TSV och VV
skott  uppgiften med férarprov utan nagra egentliga
anmarkningar. Den framtida handhavaren gy forarprov
bor darfor  uppfylla minst de krav som den nuvarande
organisationen uppfyller. De krav. man bor stalla pa
nya handhavare ar enligt min mening foljande

1. Organisationen skall vara rikstackande och hand-
ha prov for alla korkortsbehdrigheter, men aven de
ovriga  prov som omfattas  av mitt  uppdrag.

2. Den skall kunna garantera  en opartisk, likformig
och réattvis beddmning gy aspiranterna samt besitta
hdg integritet.

3. Den skall vyara latt tillganglig for _ aspiranten
dvs. ha god geografisk spridning och halla  korta
vantetider.

4. Den skall, inte minska provets trafiksakerhetsef-
fekt och fran denna synpunkt anvanda lampliga  prov-
orter.

5. Den skall bara sina kostnader  for hela forarpro-
varverksamheten utan subventioner fran  gnnan verk-
samhet.

6. Den skall ge utrymme for kompetensutveckling av
forarprovaren och inte forsamra provarens  arbets-
miljé.

7. Den skall kunna medverka i en utveckling ~— mot ett
system med provare 8ven i en annan Organisation.

8. Den skall kunna medverka i utformningen av fore-
skriftoer for  forarprovarverksamheten genom erfaren-
hetsaterforing till VV.

EG-direktivet pa kbrkortsomrédeto se kap. 5.3 upp-
stéller vissa allmanna krav pa utbildning ay for-
arprovaren, om kontroll och Overvakning av deras
arbete samt tid och omfattning av korprovet. Dessa
krav tillgodoses i stort redan idag.

Det kravs sdledes gn huvudman som, liksom vy, till-
ser att behovet gy forarprovare for alla  behorig-
heter, bade teori- och kdrprov, alltid ar tackt
over hela landet.

Jag har i fréga o férarprovare i stallet  for VvV
funnit skal att narmare granska framst polisen,
lansstyrelsen och ASB. Dessutom har jag funnit
anledning 6vervaga en ny organisatorisk enhet.

6.3.2.1 Polisen

Rikspolisstyrelsen RPS &r central forvaltnings-
myndighet ~ for  polisvasendet. Det innebar bla. att
statsmakternas arliga beslut  om polisverksamheten
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skall  férmedlas gy RPS till de regionala och lokala
polismyndigheterna. RPS skall ~ darefter  folia
besluten  och redovisa  resultatet till regeringen.
RPS befogenheter att meddela foreskrifter for att
leda trafikévervakningen upphorde den 1 oktober
1984. Déaremot fa&r RPS meddela foreskrifter om Sadan
utrustning som anvands i polisverksamheten for att
tillgodose behovet gy enhetlighet. | Ovrigt ar
RPSs uppgifter begransade il metodutveckling och
tillsyn over polisen. Tillsynen fullgérs genom
inspektionsverksamhet. Inom RPS handlaggs  flertalet
trafikfragor av polisbyrén. En stor arbetsuppgift

ar forfattnlngsfragor RPS deltar  mycket aktivt i
det standigt pagéende Gversynsarbetet inom trafik-
lagstiftningen m.m. Inom teknikbyrén arbetar man
med utveckling och anskaffning av utrustning. Po-
lishégskolan formedlar grundutbildning genom _ cen-
tral kursverksamhet som ger Olika  kompetens inom
trafikdvervakningen.

Lénsstyrelsen ar lanets hdggsta polisorgan. Dess
styrelse bestammer varje ar epn plan fér den regio-
nala verksamheten, vari anges dimensionering och
inriktning. Den regionala polisverksamheten fick
den 1 juli 1992 en enhetlig ledningsstruktur. I
varje  lan finns  gp lanspolismastare, som ar fore-
dragande i lansstyrelsen vad galler  polisfragor och
pa "lansstyrelsens vagnar utovar dess polisiara be-
fogenheter. Lanspolisméastaren ar samtidigt chef for
den storsta polismyndigheten i lanet. Vid  lans-
polislisméstarens egen myndighet skall finnas gp
enhetfunktion for  regional trafikdvervakning.
Polispersonalen vid dessa enheter bedriver i huvud-
sak sadan trafikdvervakning for  vilken det kravs
sarskild utbildning och utrustning, t.ex. hastig-
hetstvervakning. | nio gy landets lan finns tva
enheter  for trafikbvervakning och i tV& lan tre
enheter. Totalt finns i riket 37 enheter for regio-
nal trafikbvervakning. Antalet  polismadn  gom arbetar
med_regional trafikbvervakning uppgick il 1 252
st ar 1992,

Inom de lokala polismyndigheterne fullgor ordnings-
polisen trafikdvervakning inom ramen for sin  ytire
tjanst, t.ex. beordras  ordningspolisen att  fullgora
enbart  trafikbvervakning vid s.k. razzior och ofta
i samarbete med trafikpolisen. | de flesta lan  sker
en Ssamplanering av polisens regionala och lokala
trafikdvervakningsinsatser. Planeringen leds gy
lanspolismastaren och resulterar i periodplaner for
trafikdvervakningen i lanet.

Trafikpolisen har nyligen  varit foremdl  for utred-
ning. | sitt  betdnkande SOU 199281 Trafikpolisen
dubbelt  béattre angav Trefikpolisutredningen bl.a.
ett forslag till en ny organisation for den regio-
nala trafikpolisen. Av férslaget framgar bl.a. Det
skall tillskapas en sammanhallen  operativ ledning
av trafikpolisen i varje lan direkt understalld
lanspolisméstaren. Organisationen skall  ges en
enhetlig benamning _ Trafikpolisen i -lan och
omfatta i stort nuvarande antalet trafikpoliser i

lanet  samt en Okad organiserad medverkan gy ord-
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ningspolisen. En samordning gy trafikbvervakningen
over lansgranserna genomfors  med en geografisk
indelning som folier ~ Vvzs véaghaliningsregioner. I
arets budgetproposition behandlade justitieminis-

tern fragan och angav darvid bla. att remissreak-
tionen pa forslaget om trafikpolisen var blandad.
For egen del ansdg hon att det &g inom lansstyrel-
sens ansvar fOr resurserna - med utgangspunkt i
regeringens riktlinjer _ att bestamma inriktning
av polisarbetet. N&gon sarbehandling av trafikpoli-
sen ansdg hon inte  lamplig. Vidare  angav hon att
ett utokat samarbete mellan polis  och™ VV pa olika
omraden samt med kommuner blir  viktigt och att myn-
digheterna bor sjalva  finna former for detta sam-
arbete.

Vidare  foreslog Trafikpolisutredningen att  bilin-
spektorerna skulle  foras till polisen fran  vv. Som
skal angavs bla. att VV torde f& normgivande upp-
gifter %a trafiksakerhetsomradet och att det inte
ar lampligt att  inom gamma Organisation bade ut-
forma reglerna och gyara for kontrollen av dessa. |
budgetpropositionen hanvisas i denna del till den
trafiksakerhetsproposition som nyligen  presente-
rades for rksdagen.

Trafikpolisutredningen foreslog ~ ocksd att trafik-
overvakningsarbetet skulle inriktas pa de trafik-
miljoer och trafiksituationer dar risken  for svara
olyckor ar storst och vid de tidpunkter d& det
radder hog trafik. Justitieministern delade i bud-
getpropositionen den uppfattningen och angay, darut-
over bla. att  Overvakningen bor inriktas pa tra-
fikfarliga beteenden och andra allvarliga trafiksa-
kerhetsproblem.

9 synpunkter pa polisen  gom forarprévare

Jag vill genast Sl& fast att jag inte tankt mig att
den enskilde polismannen  utéver sina 0&vriga ordina-
rie  arbetsuppgifter aven skall yarg forarprovare.

Vad som daremot kan O&vervagas ar att flytta over
forarprovarverksamheten till polisorganisationen.

Ett skal for detta ar att polisen finns  6ver hela
landet och p& manga 5y dessa orter finns  dessutom
en lamplig  provmiljo.

Ett annat skal for epn Overflyttning till polisen ar
den kompetensutveckling som efterstravas for  for-
arprévarna. Vid en sadan overflyttning skulle  det
kunna uppstd kontakt mellan de regionala poliserna
med ansvar for trafikbvervakning och forarprovarna.
Detta skapar forutsattningar for en aterforing av
vad gom sker i trafikmiljon till examinationsforfa-
randet, provet och prévaren. Provet kan utvecklas
och ges inrikning mot sadana felaktigheter och
misstag  gom ofta férekommer ute i trafiken.

3° Prop 199293l6l, avsnitt 4,
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En Overflyttning till polisen medfér &aven att de
krav P& arbetssocial miljid  gom forarprévarverksam-
heten nes krava kan tillgodoses. Forarprovamna
sammanhalls" och majligheten att bearbeta de svarig-
pé}Fer som uppkommer i det dagliga arbetet bibe-

S.

De intentioner om ett oOkat samarbete mellan polis
och VV som aviseras i budgetpropositionen och i
trafiksékerhetspropositionen talar &ven det for en
overflyttning till polisen.

Ytterligare ett skal for en Overflyttning skulle
vara det framlagda forslaget fran  Trafikpolisut-
redningen  om att  bilinspektérerna skall overforas
till polisen. | trafiksékerhetspropositionen fore-

slas att regeringen skall f& bestamma bilinspektor-
ernas hemvist. En fordel med ett gemensam hemwst
hos polisen ar, att det nyttjande av Dbilinspektorer

sqm forarprovare som sker idag beroende av efter-
fragan  pa& férarprov, kan bibehallas.

En forutséattning for en Overforing ar dock att
samtliga resurser som tillhor verksamheten fors
over il polisen. Det f&r inte belasta polisen
ekonomiskt  att oOverta forarprovarverksamheten. Vid
Overvaganden  bor beaktas finansieringsformerna av

verksamheten hos polisen och hos VvV. Polisen fi-
nansieras over budgeten med anslag som tacker dess

kostnader medan forarprovarverksamheten hos VV éar
avgiftsfinansierad. Aven bilinspektorernas verk-
samhet finansieras via avgifter. Vidare  bor beaktas
de sparmdl gom palagts  polisorganisationen.

Den framsta nackdelen att ta hansyn till i dessa
Overvaganden  &r att forarprovandet inte  ar en na-
turlig polisuppgift. Under utredningen har fram-
kommit att polisen ay principiella skal &ar emot en
odverflyttning. En sadan gar stick i stav med kravet
pd en renodling av polisens uppgifter. Som jag
inledningsvis angett ar det dock inte min mening
att det ordinarie polisarbetet skall  inskrénkas

till folid gy detta utan min malsattning ar att ge
trafikinspektorerna ett  organisatorisk hemvist  gom
ocksa skall ha férdelar fran  prévarsynpunkt. Det
kan & sin sida medféra att trafikinspektorerna blir
en sarskild yrkesgrupp som inte integreras i den
ordinarie poliskéren. Effekterna . av de tidigare
uppraknade  fordelarna skulle  da minska.

Rekryteringen av personal & ett annat omrade dar
sarlosningar kan bli  aktuella. Poliser rekryteras
centralt och utbildas vid polishdgskolan. Inom VvV
sker rekryteringen av trafikinspektorer centralt
men for de olika regionernas rékning. Utbildningen
ges centralt. En fordel fran rekryteringssynpunkt

med en Overforing ar att polisman, som Sa oOnskar,
kan tas i ansprdk gom forarprovare efter utbildning
och lamplighetsprévning. Den Ovriga  rekryteringen

bor ske centralt. Utbildningen bor kunna laggas upp

pa ungefar  samma Sétt som inom TSV.
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Ett annat mer praktiskt problem  &r IokaLfrégan.
Polisen  ar redan i dag pa manga hall  tréngbodd.
Forarprovarverksamheten hos VV kraver dels lokaler
for  tjansteménnen men &aven lokaler for teoriprovet
samt vantutrymmen  for aspiranterna. Utredningen har
I&tit gora en inventering av lokalfrdgan utifran
dagens bemanning i VvV gy forarprévare och bil-
inspektorer samt ett antagande om storleken pa den
administrativa personalen. Resultatet av invente-
ringen framgar g, bilaga 6. P& de orter dar forar-
provare  aterfinns svarade 27 ayv de tillfrdgade
polismyndigheterna nej pad frdgan om de hade mdjliga
lokaler vid en ey, Overflyttning av forarprévarna

till polisen, varav 9 dock visade att tankbara  10s-
ningar fanns i epn framtid och 11 svarade ja. Omen
samlokalisering inte  Qar att genomféra minskar
vardet gy de fordelar med Overflyttningen som jag
tidigare pekat P& namligen Aterforandet av kunska-
perna om aktuella trafikproblem. Aven den arbets-
sociala ~ delen paverkas.

6.3.2.2 Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen har manga olika uppgifter. De kan
hanforas il framst tre huvudomraden; forverkliga
nationella mal inom olika verksamhetsomraden pa
regional nivd, utveckla  lanet samt svara ,f0r en
effektiv statsforvaltning pa regional niva. pen 1
juli 1991 genomfordes en reform som iNnebar en mer
samordnad regional forvaltning hos lansstyrelsen.
Reformen ar ett forsta steg i syfte att skapa en
effektivare statlig regional forvaltning.

Lansstyrelsen ar regional bilregister- och kor-
kortsmyndighet Den handhar i denna verksamhet bil-
registreringen och korkortsadministrationen. Vidare
handhar lansstyrelsen allmanna  ombudsfunktionen.
Lansstyrelsen ar &aven den myndighet gom provar
frAgor = gm korkortstillstand. | vissa fall lamnar
lansstyrelsen undantag frdn kraven i korkortsfor-
fattningama. Lansstyrelsen ar aven ftillstandsgiva-

re m.m, inom yrkestrafiken. Organisationen av dessa
verksamheter pad olika lansstyrelser varierar. |
regel finns dock en allman férvaltningsenhet som
ansvarar for korkortsadministrationen.
Korkortshandlaggningen vid lansstyrelsen har be-
handlats i olika utredningar och kommitteér  och
redovisats i betankanden S&som SOU 199114 Den
regionala bil-  och koérkortsadministrationen, Sou
199179 Sékrare forare samt &aven SOU 1991106
Domstolarna  infor ~ 2000-talet. | trafiksakerhetspro-
positionen har bl.a. foreslagits att VvV och nagra
lansstyrelser f&r i uppdrag att lamna forslag  till
hur den framtida registerverksamheten bor organise-
ras.

Lansstyrelsens kostnader  for korkortshanteringen
tacks via ansla som finansieras genom overforing-

ar gy registerhalningsavgifter.
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synpunkter pa lansstyrelsen som forarprovare
En fordel  som det innebér att knyta férarprovar-
verksamheten il lansstyrelsen ar framst att
organisationen sedan tidigare har erfarenhet av
olika  fragor  inom korkortshanteringen _ bade vid
utfardandet, vid aterkallelse och under innehavs-
tiden gy korkortet . och aven vad galler yrkes-
trafiken.
Vidare  &r lansstyrelsen s& spridd i landet att
kravet ~ pé& spridning och tillganglighet f&r  anses
tillgodosett. Dessutom ar lansstyrelsen centralfor-
valtning forlagd till en Ssadan trafikmiljo att  ett
fullgott prov kan avlaggas. | vissa lan har lans-
styrelsen lokalkontor ute i lanet dar prov kan for-
rattas.

En annan fordel &r att det, med en anknytning till

lansstyrelsen, finns  utrymme att beakta de arbets-
sociala  krav gom forarprévarna behover.
Ett samarbete mellan VV och lansstyrelsen forelig-

er redan d& vV skall bistd de alimdnna ombuden i
eras verksamhet. VV har &aven omfattande samarbete

med lansstyrelserna i bilregisterfragor och kor-
kortsadministrativa fragor i egenskap av centralt
bilregister och korkortsmyndighet.

Att  beakta vid utformningen ar aven forslaget frdn
domstolsutredningen att den allmanna ombudsfunktio-
nen skall upphéra. | stillet foreslas lansstyrelsen
bli den myndighet gom i forsta instans  provar  fra-
or om korkortsaterkallelse. Forslaget  har remiss-
ehandlats och bereds inom justitiedepartementet

med siktet installt pd att utredningens forslag
skall  genomféras. Det &ar dock inte klart vilka
organisatoriska férandringar detta  forslag kan
komma att medfora. voven ovriga  forandringar med
anledning 4y det pagaende reformarbetet bor beak-
tas.

Formerna for finansieringen av verksamheten vid
lansstyrelsen finns  redan. En overféring av for-
arprovarverksamheten till lansstyrelsen medfér
ingen  férandring darav.

Frdn on synpunkt  &r lansstyrelsen inte  en lamplig
eftertradare till VV. Bilinspektérerna, som kan
utnyttjas som en buffert vid olika belastningar i
forarprovandet, har inget samband med lansstyrel-

sens verksamhet.

6.3.2.3 Aktiebolaget svensk Bilprovning ABB

ASB bildades 1963 och utfér  vissa myndighetsupp-
gifter under, monopol. Bolag som &gs till 52 procent
av Staten. Ovriga ~ aktieagare ar bilforsékringsfore-
tag och vissa gy trafik- och motorbranschens organ-
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isationer. ASBs huvudsakliga uppgift  idag &r
kontroll av fordon i hall. Bolagets = omsaéttning for
1991 uppgick till drygt 1 miljard kr och over-
skottet till cirka 61 miljoner kr.  Verksamheten
bedrivs  enligt sjalvkostnadsprincipen och finasie-
ras genom avgifter som bestams gy regeringen. An-
talet ~ anstéllda ar omkring 2 300 st. Bolaget har
176 bilprovningsstationer i tio regioner. Cirka 97
procent gy kunderna har hégst 30 km till en besikt-
ningsstation. Foreskrivande myndigheter ar bla.
Naturvérdsverket, VV och Riksskatteverket RSV.
ASB ar myndighet i sekretesslagens mening vad gal-
ler  fordonskontrollen.

Utredningen SOU 1992115 Kontroll i konkurrens
avveckling av ASBs monopol pa kontrollbesikining
av fordon  foreslar att marknaden O©ppnas for konkur-

rens frdn fristdende foretag; ackrediterade tredje-
partsorgan. De foretag som Onskar etablera sig pa
marknaden skall  uppfylla vissa  kompetens- och kva-
litetskrav och genom ackreditering av SWEDACges
tilltrade till marknaden.  Avsikten = med forslaget ar
saledes att kontrollen av fordon skall bli  konkur-
rensutsatt i framtiden, Redan i dag ar det mojligt

for  verkstader att f& utfora efterkontroll.

0 synpunkter P& ABB som forarprovare

Det ar framst tre omstandigheter som Vvid mina over-
vaganden talar for att ASB kan ganses lamplig att
handha férarprovarverksamheten;

_ Den regionala tackningen, dvs. antalet mottag-
ningsorter och deras spridning i landet.

. ASB ar vyan vid olika foreskrivande myndigheter.
Det finns i dag 9 stycken.

En koppling till trafiksékerheten pd s& satt att
ASB kan pata sig arbetet med att paverka férarna.
Manga forare  kommer nagon g&ng under aret il ASB
och mojligheten att paverka forarens forhallnings-
satt il trafiken Okar darmed.

ASB har vid mina kontakter om forarprévarverksam-
heten foresprakat en l6sning inom gymnasieskolan
enligt  tidigare utredningsférslag.

Bolaget har &ven foresprakat ett  ackrediteringsfor-
farande. | ett sddant system skall kravnivd
stallas av W, aven gm det innebér gn Okande gerak—
rati  med godkannande och kontroll, menar bolaget.
En ackrediteringsmodell skall, enligt ASB, avse
bolaget som helhet och inte enskilda stationer.
Bolaget kan inte acceptera en modell med ackredi-

tering gy dagens forarprovare med placering hos
ASB. som angetts oyan &r har det foreslagits att
ASBs ordinarie verksamhet  skall ske inom ett ack-
rediteringssystem. Det bor darvid noteras att det i
Bilférsakringsforetagen 12 %, Motorbranschens Riksférbund 12
Kungliga  Automobil Klubben,  Motorférarnas Helnykterhetsférbund,
Motormannens  Riksférbund, Svenska Busstrafikforbundet, Svenska Taxi-

foérbundet och Svenska akeriforbundet 5 % vardera.
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friga  om forarprovarverksamheten blir  frAgan  gm ett
separat  ackrediteringsforfarande och att bolaget
saledes kommer att omfattas av V& sé&dana forfaran-
den. De bé&da arbetsuppgifterna kan i och for sig
utfdras  av en och samma person.

Om forarprévarna fors  over till ASB blir  det, en-
ligt  bolaget, aktuellt att  integrera provverksam-
heten med annan verksamhet S& att tex. personalen
blir ~ bade bil-  och forarprovare och inte  renodlade
férarprovare. Detta  mojliggor en anpassing till de
variationer i efterfragan pa férarprov som finns
Over aret.

En aspekt att beakta &r aven vilka  principer som
rader ~ vid ASBs etableringar av n mottagnings-
orter. Darvid har uppgetts bl.a. ¥|an for ett sam-

héllsresonemang vid  etablering av nya Stationer. Om
ASBs merkostnader for att Oppna en’ Station ar

lagre an vad kostnaden for kunden minskar skall en
station Oppnas. | en konkurrenssituation blir ~ dock
ett rent foretagsekonomiskt betraktelsesatt aktu-
ellt. Det gé&r inte att lata bilprovarverksamheten
subventionera forarprovarverksamheten eller  tvart
om.

Ett ay de krav som jag uppstéller for en framtida
forarprovare ar mojligheten att medverka i utveck-
lingen gy verksamheten genom aterforing av erfaren-
heter till VV for den framtida  provutformningen och
kursplansutvecklingen. ASB deltar idag i sadan
aterforing vad avser den tekniska  sidan och fore-
skrifter for  fordonskontroll. Infér  bolagets  helt
nya Situation pa en konkurrensutsatt marknad har
bolaget  satt |fraga sin  medverkan i detta arbete.
S&dan erfarenhetsaterféring ar viktig aven for
forarprovsverksamheten.

ASB &r verksam inom ett tekniskt fackomrade. Bola-

get saknar idag beteendevetenskaplig kompetens.
Olycksorsaken ar mer ofta kopplade till foraren  an
till fordonet. En uppbyggnad gy S&dan kompetens

behdver darfor ske.

Ett skal mot ett overlamnade 4y férarprévaruppgif-

ten till ASB ar de forandringarna inom AsBs  van-
liga verksamhetsomrade som foljer av att marknaden
inom  fordonskontrollen har foreslagits bli  6ppnad
for  konkurrens. Ett skdl som anforts  for att franta
AMU-gruppen examinationsratten var bolagiseringen

jfr. avsnitt 2.3.3.

Vidare  saknar bolaget i dag den kompetens gom for-
arprévandet erfordrar. Det sistnamnda  kan dock
motas genom att dagens forarprovare flyttas over
till ASB.

Sammantaget innebar dessa omstandigheter att jag
inte  finner nagra rationella vinster i att flytta
over dagens forarprévare till ASB.

Ett overflyttande av forarprovarverksamheten till

ASB erfordar dessutom lagstdd  enligt 11 kap. 6 §
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tredje stycket RF. Jag har som namnts tidigare
lamnat ett forslag till en lagandring i detta
syfte.

6.3.2.4 En ny organisation

Ett satt att tillgodose riksdagens begéaran om att
férarprovsverksamheten inte  langreskall finnas
inom VvV ar att skilja ut den del gy Vvzs regionala
organisation som arbetar med forarproven och till-
skapa en sarskild organisation for  forarprovarupp-
giften.

I andra sammanhang har man forfarit pd ett likartat
satt. Jag tanker darvid bla pa jarnvagsinspektio-
nen,. som tillkom 1988. | den trafikpolitiska pro-
positionen angavs , som skal for tillskapandet dar-
av bla. att det pa principiella grunder  kan riktas
invandningar mot att ett trafikforetag ar sin  egen
sékerhetsmyndighet.

Jarnvéagsinspektionen ar organiserad som en del i
Banverket. Den har till uppgift bl.a. att utge
foreskrifter med krav P& personal, organisatiog
material  mm, prova tillstdnd att driva  spartra-
fik,  sparanlaggning m.m, utdva tillsyn ay efter-
levnaden gy faststéllda sékerhetsnormer i spartra-
fik ~samt godkénna nya eller ombyggda fordon och
anlaggningar. Utbildningen av forare  och godkéannade
av dessa sker gy de olika foretagen. Inspektionen
godkanner utformningen av kurser och prov samt
kontrollerar genom tillsyn. Verksamheten  sker som
egen myndighet © medan arbetsgivaransvaret ~  ligger  hos
Banverket, Organisationen har kunnat hallas liten
och bestar centralt av 26-27 personer och i dist-
riken gy enbart en person. Verksamheten finansier-
as Over Banverkets anslag med Gronmarkta medel.

0 synpunkter P& en ny Organisation som forarprovara

an genomgang ay tankbara kandidater  visar att  det
inte finns nagon naturlig ersattare for  vv. Ett
alternativ som bor oOvervagas ar darfor att fora
uppgifterna till en for andamdlet tillskapad orga-
nisation. Den nya oOrganisationen kan utformas sa
att de krav som skall stéllas vid gn Overflyttning
en annan Organisation av forarprovarverksamhe-
ten, enligt vad jag tidigare har angett, kan upp-

fyllas.

Organisationen skall handha de uppgifter som foljer
av VVs regionala organisation vad ayser forarpro-
ven. Aven de dvriga  uppgifter som tillkommer tra-
fikinspektorerna, t.ex. tillsyn av trafikskolorna
kan Overforas till den nya oOrganisationen. En Sadan
organisation kan &ven handha de Ovriga proven inom
yrkestrafiklagstiftningen som Mina direktiv omfat-
tar.

19878850, Trafikpolitiken infor ~ 90-talet
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For att gora det mojligt att anvanda buffertfunk-
tion bor oGvervagas om aven bilinspektdrerna skall
overforas till den npya organisationen. Jag ar med-
veten om att en komplikation darvid  uppkommer.
Enligt  forslag i den nyligen avlamnade trafiksaker-
hetspropositionen skall  regeringen bestamma gm
bilinspektorernas hemvist. Av tidigare avlamnade
ft‘)rs;}ag framgar att bilinspektdrerna ar tankta att
inga  som en del gy det system for fordonskontroll
som skall tillampas i framtiden. Min tanke att
overfora bilinspektgrerna till den nya organisa-
tionen innebdr da att ytterligare en aktor  forutom
polisen, VV och ASB tillkommer i denna verksamhet.
Ett alternativ till en Overforing av Dbilinspektor-
erna ar att dessa kvarblir hos VV och att den nya
organisationen traffar overenskommelse med VW om
att  nyttja inspektorer med forarprovarkompetens i
tider " 5y hoég belastning. En s&dan lasning  forut-
satter  dock att VV hos bilinspektérerna vidmakthal-
ler forarprévarkompetensen och &ven utbildar nya
bilinspektorer for dessa uppgifter. _Det kan mdjli-
gen anses  som tveksamt om VV Vvill sta for den kost-
nad en sadan utbildning medfor. Det ar darfor min
uppfattning att  bilinspektorerna bor overforas till
den nya organisationen som traffar overenskommelser
med eller  polisen  om samarbete vid fordonskon-
troller. En sadan |Igsning  foljer val regeringens
Overvaganden i trafiksékerhetspropositionen om att
VV skall  kunna traffa overenskommelser med andra gm
att stélla  tekniker till polisens forfogande.

En 16sning  med en egen organisation ar ocksd skon-
sam mot den personal, om nyligen utsatts for  en

omfattande  och pafrestande forandring av Sin ar

betsorganisation. Mina redovisade  férslag  om en i
framtiden  utbyggd  férarprovarverksamhet f&r anses
medféra att de forandringar som skall oras inom

kort inte blir alltfor omfattande i forhallande

till vad som i ett langre perspektiv skall ~ foran-

dras.

Organisationen skall  tillampa de foreskrifter som
VV utfardar men bor yara fristdende i forhallande

till VV vad avser de operativa uppgifterna. Det
finns  dock inget gom hindrar  att, pa samma satt  som
jarnvagsinspektionen, det finns ett samarbete i
exempelvis  administrativa fragor. Den pya oOrganisa-
tionen  bér dock yara helt fristdende bade vad gal-
ler sitt ansvarsomrade och arbetsgivarrollen.

Den nya organisationen kan ges formen v en egen
myndig¥1et eller ettt aktiebolag. For myndighetsfor-
men talar  framst att forarprévarverksamheten men
aven de andra uppgifterna som jad menar att organi-
sationen  skall handha t.ex. tillsyn och kontroll av
trafikskolor ar frdgor  gom innebar myndighetsutov-
ning, som det passar mindre bra att ett bolag hand-
har.  Detta forhallande sammantaget med att markna-
den foér forarprov far  anses vara en liten marknad

199293161 om trafiksdkerheten pd vagarna infor  2000-
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har medfért att jag beslutat mig for att den nya
organisationen skall vara en myndighet.

6.4 Yrkoaproven

Som framgatt tidigare Kap. 2 ar dessa pry endast
teoretiska prov. FOr narvarande  handhas Ba de ut-
bildning och examination av olika  branschorgani-
sationer efter  sarskilt godkannande.  Godkannandena
ar tidsbegransade.

Jag har erfarit att den nuvarande verksamheten  med
utbildning och prov inte &r helt wutan problem. Bla

har det sagts mig att det gar att kopa ett intyg om
genomgangen godkand kurs vilket sedan ligger il
grund for tillstindsansokan hos lansstyrelsen.

| de bestammelser  som kommer att galla for dessa

rov & npumera uppstallt ett krav P& att staten, i
orma ay VV, har ett ansvar for bade utformnlngen

av Uutbildningen, se 10 § forordningen 1993184 om
kor-  och Vvilotider samt fardskrivare, och for gn-
ordnadet av prov, se 12 a S i Yyrkestrafikforord-

ningen  19881503.

| linje.  med de uttalanden som ligger il grund for
mitt  uppdrag att den foreskrivande och tillampande
uppgiften  bor hdllas  Aatskild  samt med beaktande av
det Oversynsarbete betraffande bl.a. taxinaringen
som P&gar ar det sammantaget min uppfattning att
det operativa ansvaret  for yrkesproven och utfar-
dandet gy de intyg och bevis gom erfordras bor
handhas gy den n?/a myndighet gom jag foreslar skall

inrattas. VvV skall  aven i fortsattningen utfarda  de
foreskrifter som kravs.  Harav foljer att de fore-
skrifter som nu 9aller inte  langre skall  forlangas.
Det skall dock inte i framtiden, om forutséttning-

arna finns,  yara Nagot g¢om hindrar  att utbildaren

es ratt att examinera sina elever. Det far i sa
all algga wvv att stilla  ypp de krav  som skall
uppfyllas och i varje  sarskilt fall lamna utbilda-

ren ett godkdnnade for examinationsrétten.
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7 roxauczw

Utifrdn  de krav gsom riksdagen  angett och vad rege-

ringen  upptagit i mina direktiv blir ~ mina férslag
for att bla. skija pd vvs foreskrivande och
tillampande roller i forarprévarverksamheten folj-
ande

1. Incitament skall tillskapas féor  gymnasieskolan
och Komvux att som lokal kurs inom tex. individu-
ellt val eller lokalt tilldgg erbjuda  gn trafikant-
utbildningférarutbildning, som leder fram till ett
teoriprov som far tillgodoréknas vid  korprovet.

Jag instammer i de forslag som tidigare lamnats
t.ex. av Korkort 2000 om en trafikantutbildning

inom gymnasieskolans ram. Som framgdtt 5, vad jag
tidigare framfort foreligger numera forutsattning-
arna for att pébdria o sadan utbildning.

Jag foreslar ingen  forandring av den nuvarande
utbildningen och examinationen.

En andring gy 5 kap 11 5 gymnasieférordningen
1992394 kravs och ett forslag dartill har lam-
nats gy mig.

Jag har I&tit  utarbeta et exempel PpA kursplan  for
en utbildning inom gymnasieskolan. Det &r inte min
tanke med exemplet att kommuner och skolor skall
kanna sig bundna gy dess innehall. Tvartom & min
tanke endast att kursplanen skall ses som ett
hjdlpmedel  vid igangsattandet av utbildningen. En
av dess fordelar ar att den i sin utformning an-
sluter till de M3l som man numera framhaller bor
var utbildningens och provets syfte, namligen att
krava  trafiksakerhet fore  korteknik.

Finansiering av dagens gymnasieskola har tidigare
redovisats. Det ar min upppfattning att tillkomsten
av en trafikant- ocheller férarutbildning skall
finansieras helt inom yramen for de medel gsom kommu-
nen enligt  gallande  bidragsregler erhaller. Elever-
na skall Pa samma satt som inom den fordonstekniska
utbildningen betala  kostnaderna  for  korkortstill-

stdnd och for korkortet.

2. Det tillskapas regler  gom mojliggor att  teori-
provot kan handhas gy &en andra an gymnasiesko-
lanKomvux.

Genom en andring gy 32 § KKL tillskapas mojlighet
att il andra &n forvaltningsmyndigheter overlamna
férarprévandet. | ett forsta skede bor den mojlig-
heten utnyttjas endast for teoriprovet. Ett Over-

lamnade gy korprovet bor enligt min mening ansta.
VV bor utforma de regler som goér det majligt att
godkanna andra gom teoriprovare, framst  trafiksko-
lor och bolag inom AMU-gruppen.
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3. Dagens forarprévaruppgift flyttas frdn v till
on sarskild myndighet. Aven de yrkosprov som om-
fattas av Mmina direktiv skall avlaggas hos denna
myndighet.

Den nya myndigheten bor svara for de uppgifter i
forarprovsverksamheten som idag handhas ay VVs
regionala verksamhet, dvs. den skall utgéra basen i
framtidens forarprovarverksamhet. Det ar framst
forutom  sjalva  forarprovsverksamheten, aven tillsyn
av trafikskolor och halkbanor, uppféljining av In-
terimistiskt godkanda trafiklarare, intagningsprov
for aspiranter till trafiklararutbildningen, tra-
fikregister, godkénna nya _trafikskolor och trafik-
skolepersonal, korkortshantering av forarproven vid
militara férband, vidareutbildning av Militéra
trafikinspektorer, handikappérenden, remissvar il
Lénsstyrelsen och Forsakringskassan som den nya
myndigheten bér handha.

Vad galler VVs uppgifter rérande  forarproven som
handhas gy huvudkontoret i Borlange bor bla. ad-
ministrativa rutiner, expertstod, samordning, ut-
bildning, férordnanden och aterkallelser av Olika
tillstand kunna foras o©ver P& den pya mMyndigheten.
De ar alla arbetsuppgifter som ror ¥i|lé’1mpningen av
VVs foreskrifter. Aven de teoretiska proven_ som
olika  yrkesutévare har att avlagga enligt  géllande
och kommande regler bor skotas gy den nya myndig-
heten. Pa sa satt es den operativa verksamheten
vad galler prov och tillsyn en rationell och smidig
l6sning.

I frAga om personal  berdrs sdledes  framst  trafik-
inspektodrerna och det administrativa stod som er-
fordras. Frdgan om bilinspektdrernas hemvist  skall
enligt regeringens nyligen avgivha forslag overlam-
nas till regeringens bedémning. Det &r min uppfatt-
ning att bilinspektérerna bor overforas till den av
mig foreslagna myndigheten. Skalen il detta fram-
gar gy vad jag tidigare anfort.

Den nya Mmyndigheten skall  utbilda och godkéanna de
egna ¥t‘)rarprt‘)vama. Innehallet i utbildningen och

kraven i provet skall anges | Vvs foreskrifter.

| dag forekommer Ppa Vvs regioner olika  organisato-
riska l6sningar i frdiga om de verksamheter som
Overtagits frdn TSV, Vissa regioner har flera  be-
slutsnivaer mellan  regionchefen och forarprovarna,
medan andra har begransat = antalet nivaer. Den nya
organisationen skall besta gy en central del, men
ha sin  tyngpunkt i den regionala organisationen.
Organisationen torde inte krava manga beslutsnivier
utan kan goras enkel. Fordelningen av uppgifter pa
den centrala férvaltningen och regionerna bor ske i
huvudsak som enligt dagens organisation med de for-
andringar som blir  noédvéndiga il folid gy utbryt-
ningen. Jag Utgdr frAn att den personal som i dag
omfattas av de arbetsuppgifter, som berérs gy  mitt
forslag, med hansyn till den nyligen  genomférda
organisationsforandringen kommer att foras over
till den nya myndigheten.
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Verksamheten  kan finansieras med avgifter fran
aspiranterna. Déarvid skall beaktas att de olika
proven inte far subventionera varandra, utan  att
avgiften for varie proy skall ~bestammas | forhal-
lande till de kostnader  provet fororsakar. Jag
aterkommer il fragan  gm finansiering i kap. 8.
Sammanfattningsvis innebéar mitt  forslag i denna del
tillskapandet av en trafikadministrativ myndighet
for de operativa verksamheterna inom utbildnings-

och forarprovsverksamheterna. Losningen  &r resurs-

snal bla. darfor att den kan bygga Pa att den nya
myndigheten  hyr nuvarande  lokaler gv VV. En sada
I6sning  underlattar ocksd erfarenhetsaterféringen

och kontakten mellan den operativa och den fore-
skrivande och utvecklande organisationen. Nagot
personaltillskott i forhallande till den personal
som for narvarande ar sysselsatt i verksamheten bor
enligt  mina Oversiktliga berékningar inte  heller
behovas. Losningen &r vidare snabb och enkel att
genomfora. Harigenom sammanhalls  verksamheten och
det bor upplevas som det mest skonsamma av den
personal  som skall  overforas fran  yv till den nya
myndigheten

4. Betraffande Ovriga  Overvagda forarprovare far
jag hanvisa till vad jag anfort vid mina O©vervagan-
den for resp. myndighet  och bolag.
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0. KOSTNADEROCH FINANSIERING

0.1 Kostnader for forarproven

Kostnader  for verksamheten gom den i dag bedrivs
framgar 5y kap. 3. Det ar framst tva kostnadsslag
som dominerar, namligen  personalkostnader och 10-
kalkostnader.

8.1.1 Gymnasieskolan

Korkort 2000 gjorde vissa  berékningar av kostna-

derna for en trafikantutbildning innehéallande aven
provet i gymnasieskolan. Kommittén  fann déarvid  att
merkostnaden for hela gymnasieskolan kunde uppskat-
tas il 14,8  milioner kr é&rligen  utéver en en-
gangsinsats pa 1,2 miljoner kr avseende fortbild-
ning gy utbildningsadministrativt ansvarig larare-
studierektor. rligen skulle  denna kostnad uppga
till 0,3 miljoner kr.  Vidare tillkom arliga kost-
nader for bla.  fortbildningplaneringuppféljning

inom den enskilda gymnasieskolan, kostnader ~ for
trafiklarare for  Dbilforarteorin inom det individ-
uella tillvalet.

Vissa remissinstanser ansdg att kommittén  beraknat
kostnaderna il ett for lagt belopp. | sitt
remisssvar uppgav t.ex.  skolstyrelsen i Halmstad

kommun att kostnaderna  borde berdknas utifran en 80
procentig anslutning och inte en 30 procentig som
Korkort 2000 utgatt  frdn. Kostnaderna  for larare,
administration och undervisningmaterial borde déar-
for beréknas il mellan cirka 0,9 _ 1,4 miljoner
krar for kommunens tre gymnasieenheter.

812 En ny myndighet

Kostnaden fér personal &ar beroende gy anpassningen
till omfattningen av provverksamheten. Inom dagens
organisation  sker en anpassning gy Vverksamheten  med
hog resp. lag efterfragan Pa prov genom att bil-
inspektorerna fungerar  som en buffert.

| mitt forslag om en ny myndighet kommer personal-
behovet att i huvudsak " motsvara dagens. Losningen
av buffertproblemet sker genom att bilinspektérerna
overfors till myndigheten. Jag forutser darfér  inte
nagon o6kning gy personalkostnaderna. Till den del
bilinspektorerna utfor  teknisk  verksamhet  betalas
den av VV.

Med tillskapandet av en ny myndighet  foljer behov
av lokaler. Forarprovarverksamheten ar samlokalise-
rad med VVs Ovriga regionala organisation. Av den
utredning om en Mojlig  samlokalisering , med polisen
som Forarprévare 2000 latit  goéra framgar att jag _
antagit att  forutom  trafik- och bilinspektdrer pa
resp. Mmottagningsort tillkommer 1-2 adminstrativa
tjanster. Forutom lokaler  at tjanstemannen erfor-
dras lokaler fér  teoriprov cirka 20 personer samt
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vantrum  och vissa 6vriga utrymmen. Lokalbehovet kan
lampligen losas  genom att myndigheteten hyr och ut-
nyttjar de lokaler som finns  hos VV.

| den allt storre  utstrackning som teoriprovet
kommer att handhas gy andra kommer behovet av
provlokaler att  minska.

8.2 Kostnader for yrkesproven.

Mitt  forslag i denna del inneb&r att den nya myn-
digheten  tar hand om provverksamheten och att fore-
skriftsverksamheten ligger kvar p& vVv. Omfattningen
av den hittillsvarande provverksamheten ar cirka

2 700 prov per &r.  Overtagandet av denna verksamhet
kan mgjligen innebéra  att ett visst nytillskott av
personal  kan behéva goras.

Provet kan &ven gm den nya , myndigheten ansvarar  for

det i framtiden avlaggas ~ pa samma Satt  som nu, dvs.
i samband med utbildningen. | sadant fall tillkom-
mer Kkostnader  for den personal som reser till ut-
bildningsorten for att o©vervaka provet. Nagra yt-
terligare lokalkostnader uppkommer darvid inte.
Provet kan &ven avlaggas i myndighetens lokaler.
Omfattningen av de nya proven, for taxi-, lastbils-
och bussforare, ar inte = kanda.

8.3 Finansiering av Samtliga prov.

Enligt  direktiven skall jag féresld  hur de férslag

jag lamnar skall finansieras.

8.3.1 Gymnasieskolan  m.m.

Verksamheten  inom gymnasieskolan finansieras med
medel yr det s.k. utjamningsbidraget se kap. 6.
som jag tidigare redovisat ar det min uppfattning

att utrymme for finansiering finns  inom den normala
finansieringen av gymnasieskolan. Beslutar ~ sig  kom-
munen Sig for att anordna uthildningen far den gan-

vanda de vanliga formerna  for finansiering.

For eleven skall enligt 5 kap. 21 S skollagen

19851100 undervisningen vara kostnadsfri forutom
vad som betecknas = som obetydliga kostnader. | dag
betalar eleven pa fordonslinjenprogram avgiften
for  korkortstillstandet och fér kérkortet tillsam-
mans cirka 300 kr. Det bér &ven eleverna  inom tra-
fikant-forarutbildningen gora.  Korprovet liksom
den praktiska utbildningen fr pekostas gy eleven.
Utbildningen i trafikskola ar avgiftsfinansierad.

Om teoriprovet fors  over till trafikskolan uppger
STR att teoriutbildningen generellt kan komma att
Okas med 2 3 lektionstimmar, men att kostnaderna
for dessa ytterligare timmar inte  kommer att hoja

priset  pa teoriutbildningen for  aspiranten.
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Aven inom AHU-gruppen finansieras verksamheten med
avgifter.

8.3.2 Den nya myndigheten

| dag finansieras VVs  forarprovsverksamhet med
avgifter fran  aspiranterna och fran fordonsagarna.
Forarprovsavgiften betalas i forsta hand i samband
med att Kkorkortstillstandet beviljas och innebar
som tidigare angetts en forskottsinbetalning som
avrdknas nar provet avlagts. Detta medfér en efter-
slapning. Storleken av Intakterna ar ocksa beroende
ay efterfragan pa proy. Budgetdret 199192  uppgick
Ellskottet till cirka 121 100 nya korkortsbehorig-
eter.

Av redovisningen i kap. 3.1.3 framg&r att verksam-
hetsomradet — Trafikant erholl  cirka 19 miljoner fran
registerhallnings- och avstéllningsavgifter. Detta
bidrag avsag finansieringen av hela verksamhetsom-
radet. Ser man enbart till forarprovarverksamheten

gav den intakter om citka 79 miljoner kr for den
aktuella perioden. Till den nya myndighetens intak-
ter skall &aven laggas de intakter som inflyter fran
vissa  arbetsuppgifter som utférs  for andras rak-
ning. Jag tanker darvid framst pa bilinspektorernas
deltagande i fordonskontroller, for vika vv far
sta kostnaden, men aven annan Vverksamhet dar vissa
avgifter kan tas ut. Kostnaderna  for enbart forar-
provsverksamheten redovisas inte  sarskilt. . Kostna-
derna for distriktens hela verksamhet uppgar till
omkring 108 miljoner kr.  En jamforelse med det
antal  persondagar som anvands for varje  verksamhet

inom distrikten visar att verksamhetsomradet Trafi-
kant anvander ungefar 76 procent av dessa person-
dagar. Kostnaderna  for Trafikantverksamheten kan
med detta grova Matt berdknas il cirka 82 miljo-
ner kr. Harvid skall &ven beaktas de mojligheter

till rationaliseringar som bl.a. organisationen av

den nya myndigheten  medfdér.  Den nya myndigheten
kommer sdlunda inte att behdva ta i ansprak nagon

del gy registerhdlinings- och avstéllningsavgifter-
na som idag bidrar till finansierar av denna verk-
samheten. Sammantaget blir ~ min slutsats att  myndig-
hetens verksamhet | denna del kan bara sina egna
kostnader.
Som tidigare redovisats finansieras de Ovriga ro-
ven som Mmina direktiv omfattar  med avgifter fréﬁ
aspiranterna. Nagon &ndring darav &r inte pékallad
. Antalet avlagda prov var cirka 173 000, dvs. siffran omfattar
bade de som godkdndes vid provet och de som kuggades. Godkannadefre-
kvensen yar omkring 70 procent, vilket ger ett nytillskott om Cirka
121 100 forare.

Se fordelningen pd olika verksamheter fotnot 19. Av alla
persondagar ~ atgar 2 217 + 3 000 + 3 924 9 141 ftill gemensamma
andamal.  Trafikant anvander 34 037 persondagar som utgor 76 procent
totala antalet persondagar 53 779 . 9 141 44 638, nar de for

gemensamma @ndamdl anvanda persondagarna  franraknats.

av
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utan verksamheten skall naturligtvis b&#ra sina
kostnader. Den skall dock inte subventioneras av
férarproven eller sjdlv subventionera dessa.

Mitt forslag innebdr tillskapandet av en ny myndig-
het for de provningsférfaranden som omfattas av
mina direktiv. Myndigheten skall vara avgiftsfi-
nansierad och i statsbudgeten redovisas under ett
s.k. 1 00O-anslag. Med mina berdkningar bér avgif-
ten fdr provet kunna h&llas i stort ofdrindrad. In-
betalningen av avgifterna kan ske till den nya myn-
digheten. Den del didrav som avser kostnaden f&r
tillverkningen av kdrkortet kan myndigheten &ver-
féra till vv.
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skanna YTTRANDE

Av sakkunnige Sten-Ove  Sundstrom  betraffande in-
rattandet av en ny myndighet

Utredningen foreslar att  en ny myndighet skapas for
forarprovningen.

Jag anser att det i dagens samhallsekonomi inte ar
rimligt eller nddvandigt att skapa en ny myndighet
p& trafikomradet. Nedlaggningen 5y Trafiksakerhets-
verketTSV syftade il att renodla och samordna
uppgifterna pa trafiksakerhetsomradet. Att  ater
skapa en ny myndighet for forarprévningsuppgifterna
m.m. stammer inte dverens med Malsatiningen.

Jag anser att forarprovarna och bilinspektérerna
bor foras over och inordnas i AB Svensk Bilprov-
ning, ASBs organisation.

| ASBs organisation kan samordningsvinster och
serviceforbattringar goras genom foretagets val
utbyggda infrastruktur. ASB har egna eller hyrda
lokaler P& 176 platser over hela Tandet. Foretaget
har béade administrativa och personella resurser  som
r goda forutsattningar att skota forarprovningen
a ett rationellt och samhallsekonomisk satt.

ASB ar yan vid olika foreskrivande myndigheter. ASB
har ocksa en bra koppling il trafiksékerheten och
kan p& sd satt  aktivt paverka attityder och sprida
information. Nastan alla forare kommer i kontakt

med ASB nagon gang per ar. Darmed oOkar mdjligheten

att na trafikanterna med aktuell trafiksakerhetsin-
formation.

Hos ASB blir  det mojligt att  integrera provverksam-
heten S& att tex. personalen kan anviandas bade gom
bil-  och férarprovare. Darmed blir  det mgjligt med
en anpassning il de forandringar som sker over
aret gy antalet  avlagda prov.
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Bilaga 1

Direktiven

uppdrag att Overvaga vika gom bor utfora  forar-
provning n.m.

Dir. 1992112

Beslut vid regeringssammantrade 1992-12-17
Chefen for Kommunikationsdepartementet, statsradet
Odell, anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att en séarskild  utredare tillkallas

med uppgift att Overvaga vika gsom bor utféra  for-
arprévning m.m.

Bakgrund

Hed anledning av regeringens proposition 1992-

932 har riksdagen beslutat bet. 199293TU4,

rskr. 19929358 att  Trafiksakerhetsverket skall
laggas ned med utgangen 4, ar 1992.

Trafikutskottet konstaterar att de uppgifter som
Vagverket  enligt regeringens forslag skall  dverta
ar gy saval foreskrivande som tillAmpande karaktar.
Utskottet delar  regeringens uppfattning att det ar
vasentligt att en tydlig organisatorisk atskillnad
gors mellan dessa principiellt skilda  uppgifter.
Detta talar enligt utskattets mening for att for-
arprévningen flyttas fran  vagverket. Mot denna
bakgrund  gnser utskottet att regeringen bor over-
vaga yem som bor utfora  forarprévningen och snarast

for riksdagen redovisar ett forslag till l6sning  av
fragan.  Riksdagen har beslutat  enligt  utskottets
forslag.

For att f& behorighet att féra motorfordon eller

terrangmotorfordon kravs ett godkéant forarprov. Ett
forarprov bestdr 5y ett teoriprov och ett praktiskt
kdrprov. Forarprovet skall i dag avlaggas infor
sadan tjansteman hos Trafiksékerhetsverket fr.o.m.
den | januari 1993 Vagverket forarprévare eller
sadan befattningshavare vid forsvarsmakten som har
férordnats att  forratta forarprov eller infér  sadan
larare i gymnasieskolan som ger Uthildning for
avlaggande gy forarprov. | gymnasieskolan far  for-

aégorovet avlaggas som delprov  under utbildningens
9 -

Sadant fsrordnande att  forratta forarprov lamnas av
Trafiksédkerhetsverket fr.o.m. den 1 januari 1993
Véagverket i fraga om tiansteman hos verket och gay
Overbefalhavaren i fragan oy befattningshavare vid

férsvarsmakten.
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Enligt regeringsbeslut den 10 december 1992 infors
fr.o.m. den 1 januari 1994 dessutom krav pa att
forare i taxitrafik skall ha gn viss yrkeskunskap,
utbver  forarbehorigheten. Ett villkor for att fa
fora fordon gom anvands i taxitrafik skall  yara att
foraren  blivit godkand vid ett gy Vagverket  anord-
nat skriftligt prov for taxiférare. Vagverket  har
bemyndigats  att ' meddela foreskrifter om det yrkes-

kunnande gom kravs for sadana prov.

Motsvarande  krav P& yrkeskunnande  for vissa  forare
som anlitas for person- eller  godstransporter finns
i den europeiska  Gverenskommelsen o arbetsforhal-
landen for fordonsbesattningar vid internationella
vagtransporter AETR samt i forordningen EEG nr
382085 av den 20 december 1985 om harmonisering

av Viss social  lagstiftning om Véagtransporter,

viken  ingdr i EES-avtalet. Enligt  forordningen
1975883 om arbetsforhdllanden vid vissa interna-
tionella vagtransporter ar Trafiksdkerhetsverket

fr.o.m. den 1 januari 1993 Vagverket foreskrivan-
de myndighet for bla.  yrkesutbildningen enligt
AETR. Forordningen EEG nr 382085 gyses inforlivas
med svensk ratt genom en forordning om kor-  och
vilotider samt fardskrivare vid vagtransporter  j
samband med att EES-avtalet trader i kraft. Aven j
detta fall ~har avsikten varit att ligga ansvaret
for  foreskrifter betraffande utbildningens innehall
och provets anordnande p& Vagverket.

Krav P& visst yrkeskunnande  ar aven o forutsétt-

ning fér trafiktillstand enligt rkestrafiklagen
1988263 eller  for tillstand tiﬁ/ uthyrningsror-
else enligt lagen 1979561 om biluthyrning. Fore-
skrifter om det yrkeskunnande som kravs enligt

dessa lagar meddelas gy Trafiksakerhetsverket fr.-
o.m. den 1 januari 1993 Végverket. Avsikten  har

aven har varit att Véagverket skall anordna  skrift-
liga prov for utévare 5y dessa verksamheter.

Kommittén  Kérkort 2000 har i sitt  betankande SOU
199139 Sakrare forare  féreslagit att en trafi-
kant-  och forarutbildning infors i gymnasieskolan.
Skolan boér harvid har anordnaransvaret for  helheten
i trafikantutbildningen. Eftersom  examination ar
ett  naturligt inslag i skolan gnser Korkort 2000
att  gymnasieskolan bor ges ratt att forrétta den
del gy forarprovet som avser teorin, som en del gy
anordnaransvaret.

Korkort 2000 anser vidare att férarutbildning i
trafikskola ar en viktig och nodvandig resyrs  for
den gymnasiala trafikantutbildningen. Utredningen
anser att ansvaret for _teoriprovet pd sikt och pa
vissa  villkor bor oOverga il trafikskolan.

Uppdraget

For att folia riksdagens  énskemdl gnger jag  att en
sarskild utredare  bor tillkallas med uppgift att
foresla  vilka gom i framtiden bor utféra  forarpro-
ven for de olika  kérkortsbehdrigheterna och hur
overgdngen frdn dagens organisation till en ny bor
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ske. | detta sammanhang bor Overvdgas om det ar
lampligt att den nyag organisationen aven utnyttjas
vid  anordnadet av Sadana skriftliga prov | yrkes-
kunnande gom foreskrivs eller ayses Inforas for
yrkesmassig trafik.

Utredaren  bor i frdga gm kommitténs  Kérkort 2000
forslag endast beakta vad som anfors angdende for-
arprov. Ovriga delar gy kommitténsforslag behand-
las | annat sammanhang.

Utredaren  skall foresld  hur verksamheten skall fi-
nansieras vid olika  organisatoriska l6sningar.
Utredaren bor ocksd ta stallning till om det &r
lampligt att den som anordnar en Viss utbildning
aven skall ges mojlighet att  forratta prov.

En utgangspunkt for utredaren  ar att Vagverket
fr.o.m. den 1 januari 1993 bor ygrg foreskrivande
myndighet  for de olika forarprovarverksamheterna.
Vagverket skall vidare i tillampliga delar utdva
tillsyn Gver forarprévningsverksamheterna. Det
skall ankomma Pa Vagverket att utfarda  de korkort,
forarlegitimationer m.m. som foreskrivs i de olika
foérfattningarna. Utredaren  bdr vid eventuella for-
slag om Overforing till icke-statliga organ beakta
eventuella konsekvenser i ett EG-perspektiv. se
aven kommittédirektiv dir. 198843 till kommitté-
er och sarskilda utredare angaende beaktandet  av
EG-aspekter i utredningsverksamheten.

De ekonomiska konsekvenserna av foreslagna étgérdeor
skall  belysas. Darvid skall beaktas vad gom framgar
av kommittédirektiv dir. 19845 till samtliga

kommittéer och sérskilda utredare om utredningsfor-
slagens  inriktning.

Utredaren bér i sitt arbete &ven beakta frAgor om
rqglonal balans. Harvid  skall beaktas vad som fram-
gar gy direktiv dir. 199250 om regionalpolitiska
konsekvenser.

Uppdraget  skall redovisas senast den 15 april 1993.

Ovriga  fragor

Eftersom  uppdraget  beror forhéllandet mellan  staten
som arbetsgivare och anstéllda med statligt ~ regle-
rade I6ner bor utredaren  vid _arbetets  pabérjande

samt Vvidare under arbetets gang informera berérda

huvudorganisationer och i férekommande fall annan
berdérd central arbetstagarorganisation med vilken
staten har eller brukar ha avtal om l6ner och andra
anstallningsvillkor samt bereda dem ftillfalle att
framféra synpunkter.

Hemstéllan

Hed héanvisning till vad jag npy anfért  hemstaller

jag att regeringen bemyndigar chefen for Kommunika-
tionsdepartementet
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att tillkalla en sidrskild utredare - omfattad av
kommittéfdrordningen (1976:119) - med uppdrag att
dvervdga vilka som bdr utféra férarprdvning fér
kérkort och prévning av yrkeskunnande fdr yrkes-
médssig trafik samt besluta om sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitrdde &t utredaren.

Vidare hemstdller jag att kostnaderna skall belasta
sjdtte huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens &ver-
vdganden och bifaller hans hemst&llan.

(Kommunikationsdepartementet)
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Bilaga 2
Kursplan: Trafikinspektdrsutbildning, 10 po#ng
KURSPLAN

TRAFIKINSPEKTORSUTBILDNING 10 poing

Mal och Syfte

Kursens mal ar att deltagarna efter utbildningen sjalvstindigt ska fungera

som traikinspektorer for att foratta forarprov, Behorighten omfattar

samtliga behorigheter i teoriprovet och korprovet begrinsat till korkorts-

behorigheterna B och Taxi.

Utbildningen syftar till att systematiskt ge deltagarna kompetens och
yrkesskicklighet som trafikinspektorer.

Innehall

Utbildningen ar indelad i foljande huvudavsnitt:

Forfattningskunskap 3p
Psykologi-trafikpsykologi/Human Factors 3p
Pedagogik 3p

Trafiksakerhetsproblem l1p

Innehdllet i delavsnitten kan beskrivas enligt foljande:

FORFATTNINGSKUNSKAP
- Trafiklagstiftning (VTK, KKL, KKF, FK, BRM VMF)
= Regler om korkort (TSV, FS)

TRAFIKPSYKOLOGI - TRAFIKPSYKOLOGI/HUMAN FACTORS
- Utvecklingspsykologi

= Perceptionspedagogik

= Socialpsykologi

= Kognitiv psykologi

= Minniskans méjligheter och begransningar

PEDAGOGIK

- Pedagogik, allminna grunder

- Vuxenpedagogik

- Systemtinkande i trafikutbildning
- Utbildningsmal

- Planering, genomforande, analys och métning av kunskaper

- Undervisarens roll i trafiksikerhetsarbetet
- Normer och attityder

TRAFIKSAKERHETSPROBLEM
- Trafiksdkerhet, begrepp, forskning, atgarder etc.
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Bilaga 4A
limplan for gymnasieskolans nationetia program
Skollagen Bilaga 2

Minsta garanterade undervisningstid i immar om 60 minuter for gym-
nasieskolans tredriga nationella program for amnen och totalt.

E Nawn kapsprog Samhall pSprog Orvngs

program program
Amnen: Naturveten Tekmsk Ek h Hi k hall

skaphg gren gren gren skaphg gren

Svenska 200 200 200 200 200 200 200
Engclska 150 150 150 150 150 150 o
Samhillskunskap %0 90 90 @0 6y 3 90
Reiigionskunskap 30 30 30 60 60 60 30
Matematik 150 1007240 3007240 200 150 200 110
Naturkunskap 30 30 30 100 100 100 0
Idrott och hilss 80 130 80 130 130 130 R
Esteusk verksamhet 30 30 30 30 30 30 30
Historia 80 80 X0 80 190 1%0
Filosofi 4070 400 40 40
Psykologi 0/40 0/40 40 40
Geografi 50 140
Sprik 2 190 190 190 190 190
Sprik 3 0190 190
Latin med allminsprikkun- 240/190
skap/ sprik 4
Fordjupn. i humaniora eller 60/110 60
samhillsvetcnskap
Fysik 220 220
Kemi 180 140
Biologi 110 50
Estetisks amnen 990
Ekonomisks imnen 510/320
Miljokunskap 0/60 0/60
Teknisks mnen 60 270
Yrkesimnen 1370
Individuella val 190 190 190 190 190 190 190
Lokalt tilligg/amnesanknu- 130 120 100 130 100 130 130
ten prakuk
Summa undervisningstid 2150 2150 2150 2150 2150 2150 2370
Specialarbete 30 30 30 30 30 30 30
Totalt 2180 2180 2180 2180 2180 2180 2400

Altiernativatreck innebar val mellan alicrativ inom gren av program.
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Bilaga 4 B

Nationellt faststdllda grenar pi de nationella
programmen

Nationella program Nationellt faststdllda grenar

1. Barn- och fritids-

programmet
2. Byggprogrammet Byggnadsplat
Hus och anlédggning
Maleri
3. Elprogrammet Automation
Elektronik
Installation
4. Energiprogrammet Energi
Fartygsteknik
vvs
5. Estetiska pro-
grammet Dans och teater
Konst och formgivning
Musik
6. Fordonsprogram-
met Flygteknik
Karosseri
Fordonsteknik
Transport
7. Handels- och
administrations-
programmet
8. Hantverksprogram-
met
9. Hotell- och
restaurangprogram-
met Hotell
Restaurang
Storhushéll
10. Industriprogrammet Industri
Process
Textil och
konfektion
Tra
11. Livsmedelsprogram-
met Bageri och konditori
Kétt och charkuteri
12. Medieprogrammet Informtion och reklam
Tryckmedier
13. Naturbruksprogram-
met
14. Naturvetenskaps-
programmet Naturvetenskaplig
Teknisk
15. Oomvardnadsprogram-
met omvardnad
Tandvard
16. Samh&d@llsvetenskaps-
programmet Ekonomisk
Humanistisk

Samhdllsvetenskaplig
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Bilaga S.

Exempel p& gn kursplan  for trafikutbildning i gvmnasie-
skolan.

FORSLAGTILL KURBPLAN| AMNET TRAPIKKUNSKAP PA
GYHNABIBBKOLAN

1.HAL

Kursens mAal ar att i forsta hand paverka elevernas
attityder Sa att de gom framtida  trafikanter kommer att
bemoda sig om ett trafiksakert och riskmedvetet be-
teende ute | trafiken. For att uppnd detta behovs en
gedigen  kunskap om olika trafikregler, vagmarken m.m.
insatta i ett helhetsperspektiv.

Riskanalys  och ett olycksférebyggande trafikbeteende
maste  kontinuerligt pragla  framstéllningen. Ett delmal
for kursens alla  moment skall vara att eleverna efter
genomgangen utbildning skall  ha insikt om och forstael-
se for trafikens olika  regler och problem.

slutmélet  skall yara att skapa s&dana attityder som
minimerar  olyckorna och beframjar ett riktigt trafik-
upptréadande.

2. UTBILDNINGENS HUVUDHOHENT

0 Begreppet trafik insatt i ett stérre  samhallsper-
spektiv

Trafikolyckor; manskliga,  sociala  och ekonomiska  kon-
sekvenser, Trafikens funktion i samhéllet  med utgangs-
punkt fran  ekonomiska, individuella och sociala  aspek-
ter.  Miljbaspekter.

Det individuella ansvaret i trafiken.

O?ersiktﬁver trafiksakerhetsarbetets riktlinje och
m I

Korkortets kompetens-  och ansvarsomrade.

0 Grundkunskap — nddvéndig for att forstd  trafiksystemots
UPPDYQQBIG

Informationssystemets brister och svagheter. Principi-
ella  aspekter ~pa vagmarken, vagmarkeringar, regler,
m.m.

systemet  perceptionspsykologiska i brister.

Manniskans  perceptuella formaga ar daligt  anpassad il
trafik.

vad kan vi generellt gora for att gom enskilda indivi-
der Oka trafiksékerheten

Hastighetens principiella betydelse for  risker och

olyckskonsekvenser.
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Att  kéra bil, & eller cykla mm. inne i utan eller
tatorten

Trafik inne i en tatort Hur jag tillampar regler  och
utnyttjar trafikinformationen. Anknytnin till per-
ceptionspsykologiska svarigheter. tgarder
Helhetslt')sningaro ay vasentliga problem som t.ex. kors-
ningar, Overgangsstalle, cykeldverfart m.m. )
Olyckor  som ofta intraffar inne i tatorter. Atgarder
Att kora bil, g& eller cykla mm. dar det & hogre
hastigheter.

Trafik ute Ppa landsvagen Hur jag tillampar regler  och
utnyttjar trafikinformationen. Anknytning till per-
ceptionspsykologiska svarigheter.

Helhetsldsningar av Vasentliga problem gsom t.ex. pa-
fart, avfart, mote, omkérning, singelolyckor, olika
vagar och skiftande vaglag m.m. .
Olyckor  gom ofta intraffar i hogre farter. Atgarder

0 Nar jag ar olamplig som bilférare

- Alkohol

Effekter med utgéngspunkt  frdn  neurologiska och fysio-
logiska  aspekter. Grupp- och socialpsykologiska ut-
gangspunkter.

Alkoholens roll i trafikolyckssammanhang. Ungdomarnas
attityder, normer, grupptryck  mm,

Hur motverkas  felaktiga attityder

Samhallets  atgérder.
Ovriga  droger och medicinska preparat.

. Trotthet .

E%/S,i_ologiska aspekter  pa trotthet.
garder.

Planering vid  langkorning m.m.

Risker.

_ stress .

Psysiologiska aspekter pa stressen  som orsak il
funktionsnedsattning i samband med bilkorning.
Risker

Atgarder

0 att kora bil, cykla eller Q& nar det ar morkt, dimma
m.m.

Ménniskans  oforméga att se i morker.  Anatomiska  och
fysiologiska utgangspunkter.

Kontrastseende, blandning, ljuskénslighet, morkeradap-
tion  m.m.

Konsekvenser  och atgarder i samband med att kora bil,
cykla eller ga i morker.

Jamforelse mellan  individuella och tekniska  atgarder.
Elquor som ofta hander i morker.

tgarder

0 Grupper som P& grund ay fysiska  och psykologiska
faktorer utsatts for  speciella risker i trafiken

Barn

Unga forare
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Gamla

Handikappade

Speciella risker  for dessa frdn  fysiska, Sy-
kiska och psykologiska utgangs EPT(ter psy

glyckor
tgarder

Att hjalpa il vid trafikolycka. Grundkurs i Forsta
hjalpen.

0 Garagelektion

Praktiskt genomford  kontroll av funktioner P& bilen gom
har betydelse for trafiksdkerheten.

3. KOMMENTAR

Undervisning skall praglas gy ett holhotaporapoktiv,
dar  med belyser  regler, situationer m.m. fran olika
utgéngspunkter och diskuterar alternativa l6sningar.
Det &r viktigt att anknyta il elevernas kunskaper i
andra amnen. En realistisk analys gy trafikens svarig-
heter och risker  bor ligga till grund for exempelvalet.
Baskunskapen  bér anvandas il att  utveckla elevernas
formédga att dra logiska  slutsatser och att trana olika
problemlésningar.
Det ar viktigt att anvanda ett Sprdk gom ar forankrat
hos eleverna. Forfattningsuttryck och lagparagrafer
maste ges en levande innebord.
Nér det galler  dialogen  med eleverna, bor denna byggas
med hjalp gy fakta, logiska  slutsatser och emotio-
Pa argument. Detta for att d&stadkomma bpasta mdjliga
att|tydpaverkan Laborativa inslag och praktiska till-
lampningsdévningar kan med fordel ingd i vissa moment,
t.ex. nar det galler avstandsbestamningar och inslag

med fysikaliska resonemang.
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Bilaga 6
Inventering av lokaltillgdngen i hdndelse ev. samman-
slagning med polisen

Inventering av méjligheterna att bereda utrymme for
trafik- och bilinspektdérer i polisens lokaler.

Inventeringen har utgdtt fran att varje inspektdr
behdver ett eget tjdnsterum samt att pd varje station-
sort det ocksa behdvs 1-2 tjdnsterum for administrativ
personal. Vidare har vid inventeringen st#llts krav pd
en lokal fdr teoriprov for cirka 20 personer samt
vdntrum for dessa. Lokalerna skulle helst vara belédgna
i anslutning till trafikpolisens lokaler.

ort Kategori Antal svar

Stockholm Trafikinsp 32 Nej 1)
- Bilinsp 4

Gotland Trafikinsp 1 Ja

Eskilstuna -"- 4 Nej
=We Bilinsp 5

Uppsala Trafikinsp 5 Nej 2)

Vasterds - 4 Nej

Orebro -"- 4 Nej

Joénkoping - 5 Ja
-8 Bilinsp 3

Varnamo Trafikinsp 2 Ja

Linkdéping -"- 3 Nej 3)
=¥ Bilinsp 1

Norrképing Trafikinsp 3 Nej

Vaxjo - 3 Nej

Kalmar =N 2 Nej
N Bilinsp 1

Vastervik Trafikinsp 2 Nej

Karlskrona - 1 Nej 4)
== Bilinsp 3

KristianstadTrafikinsp 3 Nej
== Bilinsp 2

Malmo Trafikinsp 9 Nej 5)
i Bilinsp 3

Helsingborg Trafikinsp 3 Nej
=0 Bilinsp 2

Goteborg Trafikinsp 13 Nej 6)
- Bilinsp 7

Halmstad Trafikinsp 2 Ja

Uddevalla - 1 Nej

Boras -t 2 Nej

Vanersborg -n- 3 Nej

Mariestad -"- 2 Nej 7)

Skovde - 2 Ja

Karlstad - 5 Nej
-V~ Bilinsp 5

Falun Trafikinsp 4 Nej 8)
it Bilinsp 3

Gédvle Trafikinsp 3 Nej
=N Bilinsp 2

Sundsvall Trafikinsp 2 Nej
b Bilinsp 2




Harndsand

Ornskéldsvik

Ostersund

Umed

Skellefted

Luled

Gdllivare

Trafikinsp
Bilinsp
W o
Trafikinsp
Bilinsp
Trafikinsp
Bilinsp
Trafikinsp
Bilinsp
Trafikinsp
Bilinsp
Trafikinsp

®
o

HWUNKRMRBENONFENDWLWND

Ja

Nej
Ja

Nej 9)
Ja
Ja

Ja

1) I samma fastighet som trafikpolisen finns loka-
ler disponibla.
2) Vid behov gérs anstrédngningar att 18sa fr&gan.

3) Foérarprdvnin

lishuset.
4)

ndgra &r i polisens lokaler.

|

O ’.'.

ey 2

-0

i

>

;

gen f n inrymd i huset intill po-

Vid behov gérs anstringningar att l1dsa fragan.
Pagéende omorganisation kan frigéra lokaler.
" " n "

Lokaler disponibla i angrédnsande byggnad.
" " " " "

Lokaler blir lediga i polishusets nirhet. Om



Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1993

1. Styrnings- och samarbetsformer 1 bistandet. UD

2. Kurspl for grundskolan. U.

3. Ersiittning for kvalitet och effekuvitet.
— Utformning av ett nytt resurstilldelningssystem for
grundliaggande hogskoleutbildning. U.

4. Statligt stod till rehabilitering av tortyr
flyktingar m. fl. S.

5. Bensodiazepiner - beroendeframkallande psykofar-
maka. S.

6. Livsmedelshygien och sméskalig livsmedelsproduk-
tion. Jo.

7. Loneskillnader och lonediskriminering.
Om kvinnor och man pa arbetsmarknaden. Ku.

8. Loneskillnader och lonediskriminering. Om kvinnor
och miin pi arbetsmarknaden. Bilagedel. Ku.

9. Postlag. K.

10. En ny datalag. Ju.

11. Socialforsikringsregister. S.

12. Vardhogskolor
~ kvalitet - utveckling — huvudmannaskap. U.

13. Okad konkurrens pa jarnvagen. K.

14.EG och véra grundlagar. Ju.

15. Svenska regler for internationell omfordelning av
olja vid en oljekris. N.

16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Fi.

16. Nya villkor for ekonomi och politik - ekonomi-
kommissionens forslag. Bilagor. Fi.

17. Agandet av radio och television i aliminhetens tjanst.

Ladad,

Ku.
18. Acceptans Tolerans Delaktighet. M.
19. K« na och miljoarbetet. M.
20. Riksbanken och prisstabili Fi.

21. Okat personval. Ju.

22.Vad ir ett statsrdds arbete viirt? Fi.

23. Kunskapens krona. U.

24. Utlanningslagen - en particll oversyn. Ku.

25. Sociala dtgarder for jordbrukare. Jo.

26. Handldggningen av vissa sikerhetsfragor. Ju.

27.Miljobalk. Del 1 och 2. M.

28. Bankstodsnamnden. Fi.

29. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Del 2. Fi.

30. Rétten till bistand inom socialtji S.

31. Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom
missbrukarvéarden. S.

32. Ny anstillningsskyddslag. A.

33. Atgirder for att forbereda Sveriges jordbruk och
livsmedelsindustri for EG. Jo.

34. Forarprovare. K.




Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet
Ennydatalag10]
EGochvaragrundlagdd4]
OkapersonvgR1]
Handlaggninggyvissaakerhetslradas)
Utrikesdepartementet

Styrningechsamarbetsforritestandst]

Socialdepartementet

Statligstodill rehabilitering tortyrskadade
flyktingag fl. [4]

utredningar

1993

Arbetsmarknadsdepartementet
Nyanstélliningsskydd§baj.

Kulturdepartementet

Loneskillnadszhionediskrimincring.
Omkvinnoochmarpaarbetsmarknadighs
Loéneskillnadmrhionediskrimineri@ankvinnor
ochman arbetsmarknadiitaged€s]
Agandefradimchtelevisiorallmanhetetjsnst.
171

Utlénningu u- enpartielbversyrj24]

Bensndiazepinberoendeframkallaisgofarmakdyaringsdepartementet

151

Socialférsakringsregister.

Rattetill bistdnthomsocialtjanst¢d0]
Kommunernad  alkoholomragehinom
missbrukarvardéi)

Kommunikationsdepartementet

Postlad9]
Okadkonkurrensjarnvéagerl3]
Forarprovafa4]

Finansdepartementet

Nyavillkorférekononochpolitik. ekonomi-
kommisionefisslag].16]
Nyavillkorférekononochpolitik. ekonomi-
kommisionefisslagBilagor{16]
Riksbankehprisstabilitet¢0]
Vadarettstatsradsbetgart [22]
Bankstodsnamn{zsy.
Fortsateformeringy,foretagsbeskattning
Del [29]

Utbildningsdepartementet

Kursplanéirgrundskolaj2]
Erséttninfgrkvalitebcheffektivitet.

_ Utformningyettnyttresurstilldelningssy&iem
grundlaggantiggskoleutbildnirig]
Vardhagskolor

_ kvalitet-utvecklinghuvudmannaskap]
Kunskapeksna[23]

Jordbruksdepartementet

Svenskaglefdrinternationelinfordelning,oljavid
enoljekris[15]

Milj6- och naturresursdepartementet

AcceptaisleranBelaktighg1,8]
Kommuneroehmiljoarbetgl.9]
MiljobalkDell och [27]

Livsmedelshygaamsmaskallysmedelsproduktion.

[61

ioc_i_alétg'ardéﬁrjordbru karg25]
tgardedr atiforberedaveriggsrdbruloch

livsmedelsindu§inEG.[33]









