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SOU 199331

Till  statsradet och chefen

for  Socialdepartementet

Genom beslut den 27 maj 1992 bemyndigade regeringen
chefen for Socialdepartementet att tillkalla o sarskild utredare
med uppdrag att gora en analys gy fOrutséttningarna for och
konsekvenserna av att tillstindsgivningen enligt  lagen
1977293 om handel med drycker LHD overfors  till  kom-
munerna.  Utredaren skulle vidare utreda oy socialndmndema
skall ges det fulla ansvaret f6r utredning och ansdkan o vard
enligt lagen 1988870 om Vard 5, missbrukare i vissa fall
LVM. Till  s&rskild utredare  férordnades fran och med den
ljuni 1992 davarande  regeringsrddet och pumera réttschefen
vid Socialdepartementet Susanne  Billum.

Till  sakkunniga férordnades i augusti ménad 1992 sekrete-
raren Vid Svenska  Kommunférbundet Anita  Sundin,  bitrad-
ande chefsjuristen  vid  Socialstyrelsen  Kristina  Widgren,
enhetschefen vid Lansstyrelsen i Stockholms lan Britta Ring-
nér-Hedberg och departementsekreteraren vid Socialdeparte-
mentet  Kjell ~ Stridsman. Avdelningsdirektoren vid Socialsty-
relsen Hans Agnéus utsdgs till expert och avdelningsdirek-
toren vid Brottsférebyggande rddet Peter Gerdman  forordna-
des gom Sekreterare utredningen  frdn och med den | sep-
tember  1992.

Utredningen  har antagit namnet LHDLVM-utredningen.
Socialdepartementet har till  utredningen  dverlamnat fyra
skrivelser, vika  beaktats i utredningsarbetet. Utredningen
har vidare fatt in ett flertal  skrivelser  frAn  myndigheter och
organisationer  samt uppvaktats gy flera klientorganisationer.
Utredningen  har haft tio sammantraden. Dessutom  har ut-
redningen anordnat g4 hearing med foretradare  for social-
tjansten i tolv  kommuner, dar fragor gom berort LVM  dis-
kuterats. I de delar gom galler LHD  har utredningen  sam-
arbetat med den Alkoholpolitiska kommissionen. De bada
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utredningarna har gemensamt genomfort en enkit till samtli-
ga lansstyrelser och ett nittiotal kommuner.

Utredningen far hirmed 6verlamna betinkandet Kommu-
nernas roll pa alkoholomradet och inom missbrukarvérden —
forslag till andringar i lagen om handel med drycker (LHD)
och i lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Ett gemensamt sdrskilt yttrande har avgivits av de sakkun-
niga Brita Ringnér-Hedberg, Kristina Widgren samt av ex-
perten Hans Agnéus.

Med foreliggande betankande anser jag uppdraget avslutat.

Stockholm i mars 1993

Susanne Billum

[ Peter Gerdman
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Sammanfattning

| betankandet lamnas forslag till de lagandringar som erford-
ras for att Overféra ansvaret for vissa é&renden ggp for nér-

varande handlaggs av lénsstyrelse till respektive kommun.  Det

galler dels ftillstindsprévning m.m. enligt lagen 1977293

om handel med drycker LHD, dels ansvaret for utredning
och ansbkan oy Vvé&rd enligt lagen 1988870 om vard
missbrukare i vissa fall LVM. Bakgrund till utredningens
uppdrag &r i forsta hand den rddande  arbetssituationen vid

lansstyrelserna,  vilkken  gjort det svart eller omgjligt for lans-
styrelserna att fullgbra sin uppgift som regional tillsyns- och
expertmyndighet.  Inte heller har |&nsstyrelserna haft mgjlighet
att i tillracklig utstréackning  utéva den direkttillsyn som avilar
dem enligt LHD. Fragan har darfor  vackts oy att aviasta
lansstyrelserna  vissa &rendegrupper. De py aktuella  arendena
har samband med andra uppgifter gom redan &vilar  kommu-

nema och kan p& et naturligt satt infogas | kommunernas
Ovriga  verksamhet. Samtidigt  kan  rationaliseringsvinster
goras.

Lagen om handel med  drycker LHD

Enligt forslaget skall kommunen  ta 6ver ansvaret for prévning
av frAgor om tillstind  till detalj- och partihandel med 6l Klass
samt alla typer gy tillstdnd il servering ay alkoholdrycker.
Det framhalls att flertalet 5, dessa é&renden inte & komplicera-
de frdn juridisk  synpunkt. Svérigheter kan framst uppstd i
arenden oy sk permanenta  serveringstillstand. De bedéms
dock mdjliga att bemastra genom Samordning gy den special-
kompetetens  gom finns  pa olika hall i g kommunal forvalt-
ning. Kommunen forutsatts  sjalv avgoéra lamplig organisation

for att tillgodose kraven pa tillracklig kompetens.
| utredningen framhdlls  det nara sambandet mellan tillstands-

givning, I6pande tillsyn 6ver tillstindshavare samt olika for-
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mer av ingripanden mot tillstdndsinnehavare som inte foljer
givna foreskrifter. De tre funktionerna ger varandra  inbordes
stdd och information och maste félja samma principiella  kri-
terier.  Enligt utredningen talar sdval rattssékerhetsskal som
praktiska och ekonomiska skal for att dessa funktioner skall
héllas  sgmman hos en 0ch samma myndighet.  Kommunen

foreslds  darfor f& ett utokat gngyar for tillsyn enligt LHD  samt

ansvaret for aterkallelse m.m. av Mmeddelade tillstand.

Lansstyrelsemas  tillsyn fér darmed et delvis &ndrat innehall

och kan nerg inriktas pa stéd till kommunerna och o6vervak-
ning gy deras &rendehandlaggning, inbegripet  mojligheter till
kontroll av enskilda arenden.

Forslaget innebar vidare oy &andring gy géllande regler for
besvarsprovning satillvida att det s.k. kommunala vetot for-
svinner. Det beddms inte mojligt att behdlla o, sadan ordning
om kommunen far beslutanderatten i fraga om tillstAndsgiv-
ningen. Det framhalls att detta aktualiserar fragan om Klarare
lagregler ifrdga om forutsattningarna for tillstnd,  framst
betraffande  den sk. behovsprévningen. Det finns i annat fall
en fisk for ait overklaganden 5y avslagsbeslut s& sméningom
kan leda till on alitfor liberal praxis gom inte i tillracklig grad
beaktar lagens alkoholpolitiska syften. | utredningen framhalls
ocks&é nddvandigheten av att kommunernas beslut ar sakligt
val underbyggda och motiverade i varje enskilt fall.

| 6vrigt foreslds inga &ndringar i reglerna for overklagande,
som sdlunda forutsatts  fglia allman  forvaltningsréttslig praxis.
Besvar foreslds dock anféras hos lansratten som forsta instans.
Forslaget innebdr ocksd att utredningen inte vill ge lansstyrel-
sen en Ssarskild  ratt att Overklaga kommunens beslut i enskilda
arenden.  Skalen harfor ar s&val principiella  gom praktiska och
ekonomiska. Lansstyrelsens inflytande 6ver tillstdndsgivningen
bor enligt utredningen  utdvas genom dess tillsynsfunktion  och
inte genom ingripanden i enskida  &renden.

For att skapa mdojligheter il o successiv  kompetensupp-
byggnad hos kommunerna och darvid ta tillvara den erfaren-
het och expertis gsom finns hos lansstyrelserna foreslds vissa
overgdngsregler  galla under o, tid 5, tre &. Under den tiden
skall lansstyrelsen héras innan  kommunen fattar  beslut i
arenden oy meddelande 5, permanent  serveringstillstand och
i arenden o Aterkallelse eller pegransning gy ftillstand. Vida-

re forutsatts lansstyrelsen  under  gvergangstiden  utdva gp

199331
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intensifierad tillsyn till  stéd fér kommunerna.

Kommunernas merarbete till - folid 4y de nya uppgifterna
enligt LHD bedoms till f6lid 4y rationaliseringsvinster kunna
bli mindre  &n den avlastning som Sker lansstyrelserna.
Kommunerna foreslds  f& ratt att ta ut avgift for provning ay
ansokningar  om fillstind  och aven for den Igpande tillsynen.

En foljdandring  foéreslds i sekretesslagen.

Lagen om Vvard ,, missbrukare i vissa fall LvM
| utredningen konstateras att kommunerna redan har huvud-
ansvaret for missbrukarvarden pé grund 5y bestammelserna

i socialtjianstlagen. ~ Kommunen har sdlunda att gyarg fOr frivil-
lig vard bade g, alternativ till tvdngsvard och gom uppfélj-
ning av en period 5y tvdngsvard. Det Avilar ocksd kommunen
enligt socialtjanstlagen  att utreda g, enskilds behov L, insat-
ser. Aven enligt LVM  Avilar det kommunen gt tillhandahalla
lansstyrelsen  gn redogorelse  for  missbrukarens forhallanden
och for vidtagna och planerade &tgérder. Det innebar  darfor
ett ganska blygsamt merarbete for  kommunen att, P& samma
satt som enligt lagen med sérskilda  bestammelser om Vard g,
unga LVU, ta det fulla gnsvaret for utredning och ansokan
om tvéngsvérd och féra talan h&arom i lansratten. Utredningen
erinrar - om att bakgrunden il att lansstyrelsen getts denna roll
enligt LVM  men inte enligt LVU  &r att soka iden jdeologiska
debatt oy véarden 5, yuxna Missbrukare viken  foregick 1981
ars LVM.  Det principiella  motstdndet  mot att l&ta socialtjans-
ten spela epn aktiv roll i arenden 4y, tvangsvard synes dock
ha minskat. Det konstateras samtidigt att erfarenheterna av
lansstyrelsens  verksamhet varit mycket goda och att denna
ordning bidragit till att motverka  de skillnader i praxis och
synsatt gom funnits i kommunerna.

Den risk gom kan finnas med gatt i dag anfortro  kommunerna
hela ansvaret for att utreda och initiera  tvangsvard  samman-
hanger i forsta hand med att en kommun i ett karvt ekono-

miskt  |age kan bli alltfor obendgen att initiera kostsam  insti-

tutionsvard,  ocksd i ett fall d& |agen kraver detta. Detta ar
dock inte ett problem gsom bara géaller LVM-vérden utan &ven
den frivilliga missbrukarvarden och den kvalificerade ung-
domsvérden. Det méste darfor métas framst genom  utdkad

tillsyn over hela socialtjanstomradet. Utredningen  framhéller
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vikten av att de resurser som frigdrs hos lansstyrelserna verk-
ligen utnyttjas for sddan tillsyn. Detta bor dven innefatta att
lansstyrelsen, pa grund av anmaélan frdn anhériga e.d., kon-
trollerar handlaggningen av vissa enskilda drenden.

Utredningens forfattningsforslag innebér att kommunerna tar
over samtliga lansstyrelsens uppgifter i enskilda drenden
enligt LVM. I oOvrigt foreslas inga sakliga fordndringar. En
foljdandring foreslds i brottsbalken.

SOU 1993:31
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Forfattningsforslag

Forslag il

Lag om andring i lagen 1977293 om handel

med  drycker

Harigenom  foreskrivs i fraga
handel med drycker att 57-62
lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstand till parti- och de-
taljhandel med ¢l meddelas
av lansstyrelsen i det lan dar
forsalj ningsstalletarbeléaget.

Tillstdnd  till gnpan  serve-
ring av alkoholdrycker an
trafikservering ~ meddelas 5y
lansstyrelsen i det lan dar
serveringsstalletarbelaget.
Tillstand till  trafikserve-
ring meddelas 4, lansstyrel-
sen | det lan, dar det foretag
som Vil bedriva serveringen
har sitt sate. Har fOretaget

siate inom landet, med-
delas tillstdnd 5, lansstyrel-
sen | Stockholms lan.

om lagen 1977293 om
65-69 §§ skall ha foljande

Foreslagen lydelse

Tillstind il parti- och de-
taljhandel med 6l meddelas
av den kommun dar forsalj-

ningsstallet ar belaget.

Tillstand  till znnan Servering
av alkoholdrycker &n trafik-
servering meddelas 4, den
kommun dar serveringsstal-
let ar belaget.

Tillstand till  trafikserve-
ring meddelas 5, den kom-
mun, dar det foretag som
vill  bedriva serveringen har
sitt sate. Har fbretaget
sate inom landet, meddelas

tillstind 5, Stockholms  kom-

mun.
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Nuvarande lydelse

Ansbkan g ftillstind g

ligt 57 och 58 8§ gors
skriftligen

digheten.

hos tillstAandsmyn-

| arende o tillstdnd till

servering gy alkoholdrycker
enligt 37 §8forsta stycket 1
och 2 skall tillstdndsmyndig-

heten alltid inhamta

yttran-
den frdn polisntyndighet  och
kommunfullmaktige i den
kommun dar  serveringen
skall bedrivas.

| arende g, tillstdnd till
servering gy alkoholdrycker
inom  eller invid militart
omréde skall tillstAndsmyn-
digheten,

sags iforsta stycket, inham-

utover vad gom

ta yttrande fran vederboran-
de militara chef.

SOu

Foreslagen lydelse

Ansékan g, ftillstind o

ligt 57 och 58 8§ gérs

skriftligen hos  kommu-

nen.

Kommunen farta yt avgift
enligt grun-
der gom beslutas 5, kom-

fér provningen

munfullmaktige.

Av dem goy erhdllit il
stind  enligt denna lag far
kommunen  aven ta ut avgift

for tillsyn enligt 69

En ansbkan g, tillstdnd
til servering av alkohol-
drycker enligt 37 § forsta
stycket och 2far inte bifal-
las  ytan att polismyndig-

hetens yttrande inhdmtats.

Om g ansokan om fill-

stand avser servering av

alkoholdrycker inom  eller
invid  militart omréde  far
den dessutom inte pijfallas
utan att yttrande inhamtats

frdn vederboérande

chef

militara

199331
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Nuvarande lydelse

Kommunfullméktige far
uppdraga at  kommunalt
organ eller &t on eller flera
sarskilt utsedda personer
att ifullmaktiges  stalle gy,
giva yttrande.

Yttrande skall g till-
stdndsmyndighetentillhanda
inom e manader fran det
yttrandet begéardes, om inte
tillstandsmyndigheten i det
sarskilda  fgllet bestammer
ndgot annat. Kan yttrande
inte lamnas  inom  angiven
tid, skall gop skriftlig forkla-

ring om Orsaken lamnas

inom  ggmma  tid.

Annat tillstand till gerve-
ring av alkoholdrycker an
trafikservering ochservering
enligt 37 8forsta stycket 3
far meddelas oy det 4.
styrkes gy kommunen och

heller omfatta starkare
drycker &n kommunen till-
styrkt.

Beslut o tillstnd till
servering enligt 37 8fdrsta
stycket 1 och 2 skall  kun-
goras i ortstidning. Tiden
for anférande 4y besvar
6ver  sadant beslut  skall
raknas  frdn den dag da
kungorandet  har skett.

618

628

F atfattningvarslag

Foreslagen lydelse

Bestammelsen i forsta
stycket galler &ven ifraga
om Overféring gy tillstnd
enligt 36 § andra stycket.

Kommunens uppgifter
enligt denna lag jitligérs  ay
den eller de namnder oy
kommunfullméktige  bestam-

mer.

Kommunen far trajfa avtal
med en annan kommun - om
att uppgifter  som enligt
denna lag é&vilar  kommun,
skall helt eller delvis ombe-
séljas gy den andra kommu-
nen. Kommunen far dock

inte med stod 4, denna

17
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SOu

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
bestammelse overlata be-
fogenltet att avgéra darenden
enligt 57-66  88.

Foranleder forsaljning 5y alkoholfria drycker olagenheter i
friga om ordning, nykterhet trevnad  skall den g5y be-
driver  forséljningen meddelas varning eller  forbjudas att
fortsatta verksamheten. | arende kan &ven meddelas
foreskrifter om forsdliningens  bedrivande.

Arende som avses | forsta Arende som avses | forsta

stycket provas gy lansstyrel-
sen | det lan dar forsaljning-
stallet  &ar belaget.
fast forsaljningsstalle ager
58 § andra stycket motsva-
rande tillAmpning.

Saknas

Regeringen eller den myndighet

om Synnerliga skal foreligger forbjuda eller inskranka

ning av alkoholdrycker.
Lansstyrelsen  far for visst
tilfalle,  om det anses P&
kallat  for ordningens  ypp-
ratthallande, forbjuda  eller
inskrénka forséaljning av

alkoholdrycker.

Lénsstyrelsens beslut enligt
denna lag lander omedelbart
till  efterrattelse, om an-

norlunda férordnas.

stycket provas gy den kom-
mun dar forséljningstallet  ar
belaget. Saknas fast forsal

ningsstélle &ager 58 § andra
stycket motsvarande tillamp-
ning.

regeringen bestammer  far

forsalj-

Kommunen far for visst
tillfalle, om det anses Pa-
kallat ~ for ordningens upp-
ratthdllande,  forbjuda eller
forséaljning av
alkoholdrycker.

inskréanka

Kommunens beslut  enligt
denna lag lander omedelbart
till  efterrattelse, om an-

norlunda férordnas.

199331
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Nuvarande lydelse

Lansstyrelsens beslut enligt

denna lag far gverklagas hos
kammarratten.

Socialstyrelsen utévar den
centrala tillsynen 6ver efter-

levnaden 5, denna |ag.

Lansstyrelsen socialnamn-

der och polismyndigheter

skall overvaka  efterlevnaden
gy bestammelserna i lagen.

Polismyndigheter och
socialnamnder skall under-
rétta  lansstyrelsen om for-
hallanden

som ar gy betydel-

se for lansstyrelsens tillsyn.

Kronofogdemyndigheter

skall underrétta  lansstyrelsen

nar den gom har tillstind gt

servera alkoholdrycker  bris-

ter i sina dligganden  att

erlagga skatter eller social-

avgifter. P& begaran ay

lansstyrelsen  skall  skatte-
myndigheter och  andra
myndigheter som uppbar
eller driver in skatter eller
avgifter  lamna  uppgifter
som lénsstyrelsen  behdver
for tillstandsprovning eller
tillsyn enligt denna lag.

688

698

Fotfattningsfarslag

Foreslagen lydelse

Kommunens beslut  enligt
denna lag f&r overklagas hos

lansratten.

Socialstyrelsen utévar den

centrala tillsynen over efter-
levnaden av denna |ag.
Lansstyrelsen utovar tillsy-

nen inom lanet.

Den omedelbara tillsynen
over efterlevnaden av be-

stammelserrza i lagen utovas

av kommunen  och 4y polis-
myndigheten.
Polismyndigheten skall n.
derratta kommunen g for-
héllanden  gop ar gy betydel-
se for kommunens ftillsyn.
Kronofogdemyndigheter
den kommun

tillstand till

skall underréatta

som lamnat

servering gy alkoholdrycker
om den gom har sédant till-
stdnd brister i sina dliggan-
den att erligga skatter eller
P& begéran

skatte-

socialavgifter.
av kommunen  skall

myndigheter och  andra

myndigheter
driver

som  uppbar

eller in skatter eller

lamna

uppgifter

behover for

avgifter
som Kommunen

tillstAndsprévning
syn enligt denna lag.

eller till-



20 F orfattningsfarslag SOU 199331

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994

Under tiden fram till och med &r 1996 skall, utan hinder
av 60 galla att kommunen skall underratta  lansstyrelsen om
alla ansokningar gy tillstind  enligt 37 § forsta  stycket 1 och

En sa&dan anstkan far under namnda tid inte bifallas innan
lansstyrelsen  yttrat  sig.

Under tiden fram till och med &ar 1996 skall, ytan hinder
av 64  galla att kommunen,  nar frdga uppkommer om Ater-
kallelse eller begrénsning gy tillstind, skall underratta  lanssty-

relsen harom. Sadan &tgard far under nadmnda tid inte beslutas

innan  lansstyrelsen  yttrat  Sig.



SOU 199331 F orfattningjorslag

Forslag till
Lag om andring i lagen 1988870 om Vard 4y
missbrukare i vissa fall
Harigenom  foreskrivs i frdga om lagen 1988870 om Vvard
avy Missbrukare i vissa fall

dels att 14 § skall upphora att galla,

dels att nuvarande 8 § skall betecknas 10 nuvarande 9 8§
betecknas 8 8§ och nuvarande 10 8 betecknas 9
dels att 6 och 7 8§ de pya 810 8§ samt I, 13, 15, 38,

44, 45 och 47 8§ skall ha féliande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68

Myndigheter som | sin Myndigheter som | sin
verksamhet regelbundet verksamhet regelbundet
kommer i kontakt med miss- kommer i kontakt med miss-
brukare  &r skyldiga att an- brukare  &r skyldiga att an-
méla till  |ansstyrelsen  om méla till socialn&mnden om
de far kannedom om att de far kénnedom om att
nadgon kan antas yarg | be- ndgon kan antas vyara | be-
hov 5y véard enligt denna hov 5y vard enligt denna
lag. Detta skall dock inte lag. Detta skall dock inte
gélla  myndigheter inom gélla  myndigheter inom
halso-  och  sjukvarden i halso-  och  sjukvarden i
vidare man &an o folier ay vidare man an gom folier ay
andra  stycket. andra  stycket.

En lakare skall géra gp- En lakare skall goéra gnp-
mélan till lansstyrelsen, om malan  till  socialndmnden,
han i sin verksamhet kom- om han i sin verksamhet
mer | kontakt  med nagon kommer i kontakt med n&-
som kan antas yara | behov gon som Kan antas vara |
av vard enligt denna lag och behov 5, omedelbart om-
han bedémer  at denne inte handertagande eller  vard
kan beredas tillfredsstéllande enligt denna Jag och han
vard eller behandling genom beddmer gttt denne inte kan
lakarens  egen forsorg eller beredas tillfredsstéllande
i Ovrigt inom halso- och véard eller behandling genom

sjukvarden.



22 F arfattningJorslag

Nuvarande lydelse

Lansstyrelsen  skall inleda
utredning,  nar

anmalan

den  genom
enligt 6 § eller
nigot annat satt har fatt
kédnnedom om att det kan
finnas skél att bereda nagon
tvadngsvard.

Myndigheter  som avses |
6 § forsta  stycket &r skyldi-
ga att lamna  |ansstyrelsen
alla uppgifter  som kan vara
av betydelse for o sédan yt-

redning.

9 8§

Socialnamnden  skall i ggm-

band med att redogodrelsen
enligt 8 § uppréttas
tjansteman  hos

som Skall

utse en
namnden
svara for kontak-
terna med missbrukaren  och

med olika vardgivare.

78

Foreslagen lydelse

lakarens  ggen fOrsorg eller

i Ovrigt inom halso- och

sjukvarden.

Socialnamnden skall inleda

utredning, nar den genom
anmalan  enligt 6 § eller
ndgot annat satt har fat
kannedom om att det kan
finnas skél att bereda nagon
tvangsvard.

Myndigheter som avses

6 § forsta stycket &r skyldi-
ga att lamna socialnamnden

alla uppgifter som kan yara
av betydelse for o, sédan
utredning.

8§

Socialnamnden  skall i ggm-
band med att utredningen
inleds  utse en tj@nsteman
hos  namnden som Skall
svara for kontakterna med

missbrukaren och med olika

vardgivare.

SOU 199331
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Nuvarande lydelse

10 8

N&r utredningen har inletts
skall [ansstyrelsen,
inte & uppenbart  obehov-

om det

ligt, besluta 4y lékarun-
dersokning gy missbrukaren

samt utse en lakare for

undersokningen. Lakaren
skall i ett intyg ange mMiss-
brukarens aktuella  halsotill-
stand.
8 8§

Nar en frdga  uppkommit
om att bereda o missbruka-
re tvAngsvard skall social-
namnden  lamna [|ansstyrel-
sen en redogorelse fér miss-
brukarens  forhallanden samt
jor tidigare vidtagna och for
planerade &tgarder. Social-
namnden  skall ocksa ange
i viket hem intagning  kan
ske och vilken vard utanfor
hemmet gom planeras, om
intagning  sker.

Anser lansstyrelsen  efter
utredning att det finns  skél
att bereda nagon tvangsvard,
skall  lansstyrelsen  ansoka
om Sédan vard hos lansrat-

ten.

118

F orfattningjorslag

Foreslagen lydelse

9§

Nér utredningen har inletts
skall socialnamnden, om det
inte ar uppenbart obehdv-
ligt, besluta o lékarun-
derstkning gy missbrukaren

samt utse en lakare for

undersokningen. Lakaren
skall i ett intyg ange miss-
brukarens  aktuella  hélsotill-
stand.

108

Socialndmndens utredning
skall utvisa  missbrukarens
forhallanden samt tidigare
vidtagna och  planerade

atgarder.  Av utredningen
skall ocksd framgd i vilket
hem intagning kan ske och
vilken vard utanfor hemmet

som Pplaneras, om intagning
sker.

Anser socialndmnden efter
utredning att det finns skal
att bereda nagon tvangsvard,
skall namnden anséka  om

sddan vard hos lansratten.

23



24 F orfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Till ansckan skall fogas de

uppgifter socialndmnden
lamnat  enligt

moter

8 § och, om
det inte synnerligt
lakarintyg  om

aktuella  hal-

hinder,  ett
missbrukarens
sotillstand.

Om ansokan inte innehaller

av hagot annat skal, far

Socialnamnden eller
missbrukare omedelbart skall
det ar sannolikt att han
denna lag, och
rattens  beslut o, Vvard
han kan antas fa sitt

2

han inte far omedelbar

ger en Overhangande  risk for

kommer  att allvarligt

Kan socialnamndens

tas, far beslut

forande  eller

nagon annan

nat. Beslutet skall anmalas

Nar lansstyrelsen har gn

sokt  om  tvangsvard, far
aven ratten besluta gt miss-
brukaren omedelbart skall

omhandertas.

ratten

polismyndigheten far
kan beredas

inte kan avvaktas
halsotillstand
vard, eller
att han till

skada sig sjalv eller
beslut oy omhandertagande
om Omhandertagande
ledamot

vid namndens

Sou
Foreslagen lydelse
Til  anstkan  skall fogas
den  utredning namnden

gjort och, om det inte mo-
ter synnerligt  hinder, et
lakarintyg  om missbruka-
rens aktuella héalsotill-
stand.
lakarintyg  eller o, det behovs
besluta o lakarundersokning.

138

besluta att ¢p
omhéandertas, om
vard

med stod gy

pad grund gy att
allvarligt ~ forsamrat,  om
pa grund a4y att det forelig-
folid gy sitt tilstand
n&gon narstaende.
inte awak-
ord-

fattas 5, nadmndens

som hamnden  har forord-
nasta sammantrade.
Nar  socialndmnden har

ansokt om tvdngsvard, far

aven ratten besluta gt miss-
brukaren omedelbart skall
omhandertas.

199331
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Nuvarande lydelse

En likare skall gora an-
mdlan till socialndmnden,
om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med ndgon
som kan antas omedelbart
behova tas om hand enligt
denna lag och han bedomer
att denne inte kan beredas
tillfredsstdllande vard eller
behandling genom ldkarens
egen forsorg eller i ovrigt
inom hdlso- och sjukvarden.

Har socialnimnden eller
polismyndigheten beslutat
om omedelbart omhénderta-
gande, skall beslutet genast
understallas lansrétten eller,
om beslutet har fattats efter
det att ldnsstyrelsen har
ansdkt om tvangsvard, den
ritt som provar frdgan om
vard.

Ldnsstyrelsenskall genast
underrdttas om beslutet. Har
polismyndigheten fattat
beslutet, skall myndigheten
genast underritta social-
namnden om sitt beslut.

14 §

15 §

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Har socialnimnden eller
polismyndigheten beslutat
om omedelbart omhénderta-
gande, skall beslutet genast
understillas lansratten eller,
om beslutet har fattats efter
det att ndmnden har ansokt
om tvangsvard, den ritt som
provar fradgan om vard.

Har polismyndigheten
fattat beslutet, skall myndig-
heten genast underritta
socialndmnden om sitt be-
slut.

25



26 Fotfattningyorslag sSou
Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse

388
I mal ,y beredande av I mél oy beredande av
tvdngsvard, dar omhanderta- tvingsvard, dar omhanderta-
gande har beslutats enligt gande har beslutats  enligt
13 § forsta eller andra 13 § forsta eller andra
stycket, skall lansratten ta stycket, skall lansratten ta
upp malet il avgorande upp malet il avgorande
inom en vecka frdn den dag inom o vecka frdn den dag
da ansdkan gm vard korn in da ansokan oy, vard kom
eller, om beslutet oy om- eller, om beslutet o4 om-
héndertagande  har fattats handertagande  har fattats
efter det att lansstyrelsen efter det gatt socialnamnden
har ansokt gn, Vvard, inom har ansokt oy vard, inom
en vecka frdn den dag da en vecka frdn den dag da
understallningen skedde. understéllningen skedde.
Om ett beslut 4 omedel- Om ett beslut g, omedel-
bart omhandertagande inte bart omhéandertagande inte
ar verkstallt nar det under- ar verkstallt nar det under-
stalls eller o, lansratten  har stalls eller g, lansratten har
beslutat om omedelbart beslutat om  omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § omhandertagande enligt 13 §
tredje stycket, skall ~malet tredje stycket, skall —mélet
tas ypp fill avgérande inom tas ypp Ml avgdrande inom
en vecka frdn den dag da en vecka frdn den dag da
beslutet  verkstalldes. beslutet  verkstélldes.

Léansratten far forlanga dessa tider, g, det behovs ytterliga-
re utredning eller om n&gon annan Sérskild  omstandighet gor
det nodvandigt.

448

2

Beslut 5, den gom forestdr  varden vid ett LVM-hem far
overklagas gy den enskilde hos lansratten, om beslutet gyser
Overflyttning  enligt 25 avslag begaran om utskrivning
eller forstérande eller  forséljning v egendom enligt 36

Andra  beslut enligt denna lag 5y den qgy, férestdr  varden

vid ett LVM-hem far inte overklagas.

199331
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut oy, lakarundersck- Beslut oy léakarundersok-
ning enligt 10 § eller I § ning enligt 98 eller 11 §
tredje stycket far inte over- tredje stycket far inte over-
klagas. klagas.

Beslut oy, omhandertagande enligt 13 § forsta eller andra
stycket far inte Gverklagas.  Overklagande g,y rattens beslut
om Omhéandertagande enligt 13 § tredje stycket éar inte in-
skrankt  till viss tid.

45 §

Polismyndigheten skall Polismyndigheten skall
lamna bitrade  for ait lamna bitrdde  for att

pa begdran gy lansstyrel- pd begaran gy social-
sen eller réatten fora g miss- namnden  eller ratten fora
brukare il gy beslutad en Missbrukare til gn be-
lakarundersokning, slutad  |akarundersokning,

pad begdran gy socialnamnden fora den goy skall beredas
vard eller ggy &ar omedelbart omhéandertagen enligt denna
lag till ett LVM-hem eller  sjukhus,

pa begdran gy Cchefsdverlakaren i fall gom avses | 24 §
tredje stycket fora den gop skall beredas vard eller gom ar
omedelbart omhandertagen  enligt denna lag till ett LVM-hem,
samt -

pa begaran gy den ooy forestdr varden vid ett LVM-hem
efterforska, hamta eller forflytta ndgon som skall tas [
hemmet eller gopn Vvardas dar med stéd ,, denna lag.

478

Med socialnamnden avses | denna lag socialndmnden i den
kommun som enligt 3 § socialtjanstlagen 1980620 har
ansvaret for att den enskide far det stod och den hjalp som

han behéver. At overflyttning

namnd kan ske i vissa fall

framgar

av arenden il en annan Social-

av 72 8 socialtjanstlagen.



28 F orfatttzitzgsforslag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med |ansstyrelsen ayses |
denna lag lansstyrelsen i

det lan, inom  vilket den
ansvariga kommunen ar
belagen.

Beslut om  tvangsvard Beslut om  tvangsvéard
enligt 5 & och med anled- enligt 5 8§ och med anled-
ning ay omhandertagande ning gy omhandertagande
enligt 13 § fattas ,, lans- enligt 13 § fattas 4, lans-
ratten i det lan gom anges ratten i det lan déar den
iandra  stycket. Den lansrétt ansvariga kommunen ar
som Mmeddelade  beslutet o belagen. Den lansratt gom
vard beslutar  ocksd i frAgor meddelade  beslutet 4y, Vvard
som avses | 44 § forsta beslutar ocks& i frAgor som
stycket. avses | 44 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den | januari 1994.

Om ett arende gom har anhangiggjorts hos lansratten  fore
den 1januari 1994 annu inte har avgjorts slutligt vid lagens
ikrafttradande tillampas &ldre bestammelser.

SOU 199331



SOU 199331 F orfattnirzgsforslag

Forslag il
Lag om andring i sekretesslagen 1980100

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 7 8 sekretesslagen
1980100 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
78
Sekretess  galler i verksamhet, som bedrivs 5y agpan @n

statlig myndighet och gom bestér i tillsyn eller stodverksamhet

med avseende pa néringslivet, for uppgift om

enskilds  affars-  eller driftforhallanden, uppfinningar  eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskide lider
skada opn uppgiften  rgjs,

andra  ekonomiska eller personliga  forhallanden for den,
som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse

med den goym 4ar foremdl for tillsyns-  eller  stodverksamhet

som avses | denna paragraf.

Motsvarande sekretess Motsvarande sekretess
galler hos kommunal myn- galler hos kommunal myn-
dighet i arende , tillstdnd dighet i arenden o, tillstnd
til hantering ay brandfarliga til hantering gy brandfarliga
varor. Sekretessen galler varor ©Och i &arenden enligt
dock inte beslut i sadant lagen 1977293 om handel
arende. med  drycker. Sekretessen

galler dock inte beslut

sddana  arenden.
Sekretess  enligt forsta stycket géller dock inte fér uppgift
i tillsynsverksamhet som bedrivs 5, den eller de kommunala
namnder  gom fullgér uppgifter inom miljd- och héalsoskydds-
omrddet, oy intresset 4, allman  kaénnedom 4, forhdllande
som rér manniskors hélsa, miljon eller redligheten i handeln
eller ett liknande allmanintresse har sédan vikt att uppgiften



30 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

bor lamnas ut. Regeringen kan for

undantag frn namnda  sekretess,

vikt att uppgiften lamnas. | fraga
ling géller sekretessen

Foreslagen lydelse

sarskilt ~ fall férordna om

om den finner det 55 av

om uppgift i allman  hand-

i hogst tjugo ér.

Denna lag trader i kraft den | januari 1994.

4. Forslag till
Lag om andring i brottsbalken

Harigenom  foreskrivs

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

31 kap.

Kan den gop begatt en
brottslig garning bli féremal
for vard enligt lagen
1988870 om vard 5
missbrukare i vissa fg|l far
ratten  Gverlamna lanssty-
relsen eller, ifrdga om den
som redan &r intagen i ett
hem dar sadan vard med-
delas, styrelsen for hem-
met att foranstalta om be-
hovlig vard.  Innan  ratten
beslutar o, Overlamnande
skall lansstyrelsen eller
styrelsen  horas.

att 31 kap.

2 § brottsbalken skall ha

Foreslagen lydelse

Kan den gom begatt en
brottslig garning bli féremal
for  vard enligt lagen
1988870 om vard gy
missbrukare i vissa fg|| far
ratten Overlamna social-
namnden  eller, ifrAga om
den gom redan ar intagen
i ett hem dar s&dan vard
meddelas, styrelsen ~ for
hemmet gt foranstalta om
behovlig vard. Innan ratten
beslutar oy, Overlamnande

skall  socialnédmnden eller

styrelsen hdras.

199331
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ar fér brottet stadgat strangare straff an fingelse i ett ar, far

overlamnande enligt forsta stycket ske endast om det forelig-
ger sarskilda skal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

31






SOU 1993:31

Utredningsuppdraget

Utredaren har enligt de av regeringen meddelade direktiven
(dir. 1992:68) i uppdrag gora en analys av forutsittningarna
for och konsekvenserna av att tillstaindsgivningen enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker (LHD) 6verfors till kom-
munerna. Utredningen skall redovisa de forslag till lagand-
ringar som en kommunalisering av tillstindsprovningen skulle
erfordra. Utredaren skall ocksd dverviga vilken besvirsord-
ning som bor gdlla och vem som skall ha ritt att verklaga
beslut enligt LHD.

Uppdraget innefattar dven fragan om att analysera forutsatt-
ningarna for att socialndmnderna ges det fulla ansvaret for
utredning och ansokan enligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall (LVM). Om utredningen finner att en
kommunalisering bor genomforas, skall den lagga fram for-
slag till erforderliga lagandringar.

Direktiven fogas som bilaga till betdnkandet.







DEL I
LAGEN OM HANDEL MED
DRYCKER (LHD)






SOU 199331

| Allman bakgrund

I Inledning

Enligt LHD  f& alkoholdrycker inte  saljas utan ratt enligt
lagen. Nar det galler starkare drycker &n ol klass ar saval
parti- gom detalj handel forbehéllet  de statliga monopolbolagen
Vin Sprit AB och Systembolaget AB. Som undantag frén
monopolhandeln har de bryggerier som har tillverkningsratt
for starkdl ocks&d ratt till partihandel ~med starkol. Ovrig han-
del med alkoholdrycker inom landet ar i princip ftillstAnds-
bunden. Det kan g3 frAdga om tillstdnd for  servering 4y
alkoholdrycker samt parti- och detaljhandel med &l klass II.
Lansstyrelsen ar tillstindsmyndighet. Lansstyrelsen  svarar
aven for tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och de administ-
rativa ingripanden som Kkan behdvas. Socialnamnd och polis-
myndighet  har tillsynsuppgifter pa det lokala planet och skyl-
dighet att rapportera til  lansstyrelsen. Socialstyrelsen  é&r
central tillsynsmyndighet, Om det foreligger missforhallanden
skall |&nsstyrelsen vidta atgarder for att undanrdja dessa.
Under den senaste tiodrsperioden har antalet tillstindsaren-
den och antalet tillstdnd Okat kraftigt. Detta har inneburit  att
lansstyrelsernas ~ mdjligheter  att utéva tillsyn i enlighet med
lagstiftarens  intentioner minskat  drastiskt. Forutom den till-
stdndsbundna forsaljningen  omfattar  tillsynsansvaret aven all
annan handel med drycker.

Kommunerna har genom ftiderna  haft inflytande 6ver alko-
holférsaljningen inom  kommunen  och sédledes &ven &ver ger.
veringen gy alkoholdrycker genom det sk. kommunala vetot.
| LHD finns det kommunala vetot kvar betraffande de s.k.
permanenta  serveringstillstinden. Systembolaget skall radgora
med  kommunen infor  butiksetablering. Har finns  det ingen
vetoratt.  Kommunen har inte heller ndgot lagstadgat inflytande
over tillstdndsgivningen  nar det galler bla. trafikservering,
detalj- och partihandel 5, 6l klass och tillfalliga tillstand il
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allménheten och slutna  sallskap.

Lansstyrelsens  beslut i tillstinds- och sanktionsarenden kan
Overklagas hos kammarrétt och efter provningstillstand hos
regeringsratten. Det kommunala vetot kan dock inte angripas
med forvalthingsbesvér, vilket innebdr gt det sakliga innehal-

let i beslutet inte kan QGverprovas.

| ett betidnkande Ds 19899 Lansstyrelsemas  sociala funk-
tioner framkom s, 59 att lansstyrelsen grund av resurs-
brist hade svart att utéva sitt tillsynsansvar  enligt LHD. Ut
redningen foreslog att lansstyrelsen skulle f& o annan roll  &n
for nérvarande och i stillet gyara fOr den regionala tillsynen.
Det kommunala vetot foreslogs ersattas med gn kommunal be-
slutanderatt i tillstandsfragor.

Organisationskommittén for genomférandet av en ny regio-
nal statlig forvaltning uppdrog  darefter Statskontoret att
utreda resursbehoven vid de sociala funktionerna vid lanssty-
relserna.

Statskontoret har i sin rapport Lansstyrelsens sociala funk-
tion  resurshehov, PM  1990-08-14 bl.a.  konstaterat s. 3
att om det skall grq mojligt for lansstyrelserna att fullgéra

sina uppgifter  foretradesvis inom ti||synsomrédet maste an-
tingen ett stort resurstiliskott ske eller 3tgarder genomforas
for att frigora resurser. ~ Statskontoret ansag det mojligt att

genom lagandringar  frigéra s& stora resurser att tillsynsansva-
ret skulle kunna klaras inom amen fOr befintlig organisation.
Statskontoret foreslog bla. att tillstdndsgivningen enligt LHD
skulle  ©verforas till kommunerna.

| ett annat betankande Ds 199267 i en  gemensam
arbetsgrupp vid Civil-  och Socialdepartementet Lansstyrelser-
na och socialtjgnsten  tillsyn och uppfdlining  under utveck-

ling har det ocks& foreslagits s. 68 att Vvissa &rendegrupper
avlastas lansstyrelserna. Bland dessa ingar tillstAndsgivningen
enligt LHD.  Syftet anges vara att skapa ett tillréckligt  utrym-
me for de nodvéndiga utvecldingsinsatserna  vid lansstyrelser-

na. Lansstyrelserna skall i framtiden inrikta sitt arbete  mot
uppféljning, utvardering samt  utveckling ay Mmetoder  och
kompetens.

Regeringen ansdg i folkhalsopropositionen 199091 175 att
mycket talar for on Gverforing gy tillstdndsgivningen enligt
LHD till kommunerna. Det fanns dock enligt propositionen

en serie frdgor som behdvde belysas ytterligare. En sadan
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frAiga var om en kommunal tillstAndsgivning skulle  kunna
innebara g alltfér  stor oenhetlighet i praxis.

| Socialdepartementets ~ avsnitt 5, 1992 &rs budgetproposition
framhaélls s. 195 att lansstyrelsemas tillsyns- och uppfolj-
ningsansvar blir allt viktigare och det framst&r goy angelaget
att en Storre del 4, arbetet inriktas  mot en mer generell tillsyn

och uppféljning.

Aven  fran  kommunalt hall har det framférts onskemdl o
en forandring av LHD, sd att det kommunala inflytandet
starks. | brev frdn Stockholms stad och Malmé  kommunsty-
relse till regeringen har sélunda foreslagits  att kommunerna
skall f& overta tillstAndsgivningen enligt LHD.

12 Tidigare  lagstiftning
121 1855 A&rs  brannvinsreform

Den forsta egentliga regleringen ilandet med ett nykterhetspo-

litiskt motiv. 5 1855 &rs brénnvinsreform. Den hade sitt
ursprung i de hogre samhallsskikten och g séledes inte
folkligt ~ forankrad. Den gy inte absolutistisk utan vande sig
enbart mot brannvinsmissbruket.

Brannvinsreformen riktade  sig framfor allt mot husbehovs-
bréanningen  genom regler om tillverkningskontroll och till-
verkningsavgifter. Snart kom husbehovsbrénningen  att helt

férbjudas. Med tiden gjordes en uppdelning mellan partihan-
del samt utminutering  och utskankning. P& ett utskanknings-
stalle  skulle det finnas tillgdng il lagad mat. Det infordes
ocksd ett kommunalt veto, gom Omfattade utminutering och
utskankning.  Syftet med denna vetordtt 5 att de

de och kloke bland fdérsamlingamas och kommunernas in-
vadnare métte kunna frdn den mindre  stadgade delen 4, be-
folkningen  avlagsna lockelser och tillfallen till missbruk gy
starka  drycker. Uttalande qv det sarskilda utskottet vid
1853-54  &rs riksdag.

Det bildades ocksd lokala systembolag med rétt att reglera
utskankningen. S& bildades il exempel Goteborgssystemet
1865 och oOvertog  darmed stadens  brannvinsutskénkning.
Senare  §vertogs  Ocksd  utminuteringen ay brannvin och i
Stockholm tilkom ¢y motsvarighet, det sk. Stockholmssys-
temet.

Under trycket gy den folkliga nykterhetsrérelsen  skéarptes
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alkoholreglema och handeln med vin, &l och &ven alkoholfria
drycker reglerades.  Kring  sekelskiftet tillkom en sérskild
lagstiftning,  som gallde tillverkning  och beskattning gy malt-
drycker.

1.2.2 1917 &rs nykterhetsreform

Under borjan 4, detta &rhundrade skedde stora forandringar

i landets alkohol-  och nykterhetslagstiftning. Nykterhetsvan-
nerna | landet verkade for ett alkoholférbud. Under  storstrej-
ken 1909 géllde under ¢, tid totalt rusdrycksforbud. Under

vintern 1909-10 anordnades en hamninsamling som stod for
ett totalférbud och 56 procent av befolkningen éver 18 ar
stallde sig bakom detta krav. I augusti 1922 hdlls g, konsulta-

tiv folkomréstning, som utfoll  s& gt 51 procent gy de rostande

var mot ett totalférbud.

Efter ett forslag gy lékaren Ivan Bratt tilkom  ett detaljerat
restriktionssystem,  som byggde pa tillkomsten av systembo-
lag. Dessa blev obligatoriska och tackte hela landet och fick
ansvaret for all handel med rusdrycker. Det sk. Brattsystemet

innebar  ocksd o, individuell reglering och kontroll 5, forsalj-
ningen gy alkoholdrycker  samt att det privata vinstintresset
nar det gallde forsaljningen forsvann. For all partihandel
inréttades  AB  Vin Spritcentralen.

Ar 1917 fick landet o helt ny lagstiftning,  rusdrycksforsalj-

ningsforordningen  RFF, dar brannvinsinképen  genom Sk
motbok  maximerades till 4 liter per person Och manad.  De
sk spritrestaurangema  fick detaljerade centiliterrestriktioner

och bestammelser om méltidstvéng. Ocksd vinet blev féremal

for reglering och for starkélet kom et forsaljningsférbud att
galla. Den gvriga oOlforsaljningenkom att omgéardas gy sarskil-
da och krangliga restriktioner.

Under mothokssystemets  genare period férekom o, del for-
andringar. Ar 1937 tillkom en ny rusdryckforsaljningsforord-
ning och dar slopades bla. det tidigare kommunala vetot
avseende  utminuteringen. Frén 1941 reducerades  den hogsta
spritransonen till 3 liter per manad och 6lets alkoholhalt
sanktes till 2,8 viktprocent.
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1.2.3 1955 &rs nykterhetsreform

Arbetet  inom 1944 &rs nykterhetskommitté lag till grund for
den nykterhetspolitiska reform som besléts 1954 och 1955.
Den resulterade  igp helt , forsdlj ningslagstiftning ~RFF.OFF

och AFF  for rusdrycker, 6l och alkoholfria drycker.  Grund-
tankama bakom 195455  &rs nykterhetsreform var frihet och
ansvar.  Alkohollagstiftningen skulle  praglas gy storre frihet
for den enskilde och mindre restriktioner, och den innebar gp
pataglig liberalisering jamfort  med den tidigare ordningen.

Reformen innebar  ett systemskifte dar den individuella kon-
trollen reducerades. | stallet skarptes reglerna for de admini-
strativa  ingripandena  och mdjligheterna  till tillsyn och kontroll
over forsaljningsstéallena och  restaurangerna.

Av de stora forandringar som genomfordes méarks i forsta
hand avskaffandet av motbokssystemet, vilket markerade
overgdngen  frdn individuell kontroll til  generella insatser.
Inom  utsk&énkningen slopades centiliterbegréansningarna och
en awveckling gy maltidstvanget inleddes. De tidigare varieté-
och dansférbuden upphévdes efter hand och &lférsaljningen
liberaliserades och starkolsférbudet upphavdes.

Samtidigt som lattnader och  forenklingar infordes lades
tyngdpunkten inte  bara tillsyn och kontroll utan aven
positiva atgarder s&som undervisning,  upplysning och forsk-
ning ialkoholfrégan_ Sarskilt stéd  skulle ges til ungdoms-
vardande  sammanslutningar, ungdomsidrott  och till  ghnan
organiserad  fritidsverksamhet bland ungdom. Dessutom till-
kom & 1954 on y nykterhetsvardslag,  som hade en annan
inriktning ~ an den tidigare vardlagstiftningen och mer byggde
pa hjalp, stéd och friviliga  atgarder.

Det fanns forhoppningar om att 1955 &rs reform  skulle leda
til en minskad  alkoholkonsumtion, men dessa infriades inte.
| stallet okade forsaljningen gy spritdrycker patagligt. Kraftiga
skattehdjningar foretogs och vidare infordes regler om av-
stdngning och legitimationskontroll vid inkdp ay rusdrycker.
En sarskild  utskankningsskatt infordes,  vilken innebar  att en
restaurangagare  inte fick nagot ekonomiskt utbyte av om han
okade forsaljningen  av alkoholdrycker.

Under perioden efter 1955 infordes  flera regler gom gick i
en liberaliserande riktning. Det privata vinstintresset slapptes
i okad omfattning in i restaurangnaringen och  mellandlet
infordes  &r 1965.

bakgrund
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Under  1960-talet  bdrjade man samtidigt inom riksdagen allt-
mer ifrAgasatta  alkohol- och nykterhetspolitiken och i flera
motioner under véren 1965 framfordes krav en Uutredning
inom  omradet. Enligt motiondrerna hade nykterhetspolitiken

inte lyckats forebygga alkoholmissbruket. Ungdomsfylleriet

hade Okat orovéckande och  nya grupper inom  befolkningen
hade borjat anvanda  alkohol.

124 Tillstandsgivningen

Reglerna  for tillstdndsgivningen for  rusdrycksutskankning
efter 1955 A&rs reform var | stort sett desamma som tidigare.
Tillstandsmyndighet var d& liksom tidigare lansstyrelsen.
Kommunerna hade vetoratt. Tillstand kunde endast meddelas

til Systembolaget, som dock inte sjalv kunde bedriva nagon

utskankning  utan hade gt overldta  dessa allmanna  eller
enskida  restaurangforetag. Efter  forslag frdn den genare
tillsatta alkoholpolitiska utredningen APU bortkopplades

Systembolaget  frén utskénkningsomradet & 1971. | och med
1971 &rs utskankningskungorelse blev |ansstyrelsen huvudan-
svarig for tillsynen inom lanet, gom skulle bedrivas i samarbe-

te med polismyndigheter, kommunala socialvardsorgan  och
andra berérda  myndigheter eller sammanslutningar. Det cent-
rala tillsynsansvaret hade Riksskatteverkets alkoholbyrd  fram

til &r 1978, d& denna uppgift OGverfordes till  Socialstyrelsen.
Det fanns i huvudsak tre olika typer av tillstand for servering
i den tidigare lagstiftningen, namligen ftillstdnd  for servering
hela é&ret eller del 5, ar, fillstind  for ftillfallig  servering och
slutligen fillstind  fér slutna séallskap. Tillstand  for  &rsutskank-
ning avsag en Sk oktrojperiod,  gom Omfattade  fyra &
Den gom Ville bedriva  serveringsverksamhet  skulle anscka
darom hos lansstyrelsen i det lan, dar serveringen skulle &ga
rum. | samband med alla ansokningar utom sadana gomy gallde
slutna  sallskap och trafikservering  skulle lansstyrelsen inhamta
yttrande frdn  |ansnykterhetsnamnden, polismyndigheten  och
fran fullméktige i den kommun dar serveringen skulle  be-
drivas. Fullméaktige skulle i sin tyr hora den lokala nykter-
hetsnamnden. Lansstyrelsen kunde inte meddela tillstdnd for
servering mot fullméktiges avstyrkande.  Fullméktige  hade
ocksd  mgjlighet att med for lansstyrelsen bindande  verkan

maximera  antalet restauranger ~ med serveringstillstand i kom-
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munen samt att forbjuda forldggning v serveringsstille i gp
viss del 5, kommunen. Fullméktige hade ocks& ratt att med
bindande  verkan féresld inskrankningar i frdga om servering-
ens bedrivande. Tillstand for den s.k. turistutskankningen

en for turismen betydelsefull ort omfattades dock inte g, det
kommunala vetot utan | dessa &renden kunde  regeringen

besluta oy servering gy alkoholdrycker trots att kommunen
avstyrkt.

125 Det kommunala inflytandet

Som framgatt ovan har det kommunala inflytandet  en mang-
arig och stark tradition i svensk alkohollagstiftning. Enligt
1855 &rs brannvinsférordning hade kommunen eller motsva-
rande vetoratt  s&val vad gillde servering gom detaljhandel
med alkoholdrycker. Fore &r 1855 5 traditionen den att den
beslutande myndigheten, ~ dvs.  lansstyrelsen,  hdérde  n&gon
myndighet i den kommun, dér detaljhandeln  skulle utévas,
men kommunens uppfattning  hade inte nagon bindande .
kan.

Genom 1917 &s RFF  Rusdrycksforsaljningsforordning
utstracktes  omfattningen gy det kommunala vetot ytterligare.
Kommunerna fick d& mojlighet att foresld inskrankningar i
frdga om detaljhandel och servering. Detalj handels- och gerye.
ringsrattigheter lamnades  till ett for andamalet sarskilt  bildat
bolag. Kommunen hade d& mojlighet att i praktiken bestamma
hur manga detalj handels-och  serveringsstéllen  det skulle finnas
i kommunen och g dessa skulle grg belagna.Kommunen
hade ocks& ett avgérande inflytande over serveringstider  och
dryckessortiment.

I rusdryckslagstiftningsrevisionens betankande sou
193439 konstaterades s. 258 ft betraffande vetoratten att
den

s& smaningom blivit fast rotad i svensk rattsuppfattning och
har mgjligiort ~ atskilliga  nykterhetsgagnande  &tgarder, gom
eljest icke skulle kunnat genomféras. Den medgiver ocksa
en sadan tillampning 4y forsaljningslagstiftningen, som &r
anpassad efter den pa olika orter skiftande installningen i
nykterhetsfrdgan.  Vetorattens  utvidgning till att gyse narmare
villkor ~ for forsaljningens bedrivande  har ock mojliggjort

praktisk provning 4y olika uppslag i frdga om begrénsning
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av forséljningens  skadliga verkningar.  Slutligen har vetorét-

ten varit agnad att inom kommunen skapa gn kansla gy

ansvar for uppréatthallandet av de inskrankande  foreskrifter,
kommit till stdnd pd& kommunernas  gget initiativ.

som p g

| betankandet anfordes  ocksd krittk mot det kommunala vetot.
| vissa fall hade kommunerna forhindrat inrattandet av forsalj-

ningsstallen, dar det funnits ett merg allmént intresse 4, att

sddana kommit til stdnd. Vidare  hade kommunerna gynnat
kommunala sarintressen i branschen. Framfort allt riktades
kritiken mot att det kommunala medbestammandet medfort

amnhet  och olikformigheti fraga om lagstiftningens tillamp-

ning i olika delar 4, landet. Vissa inskrankningar som kom-
munerna  fattat beslut oy, hade visat sig oméjliga att genomfo-
ra | praktiken. Slutligen anség revisionen att den vidstrackta
kommunala alvbestammanderatten hade medfért gp politise-
ring av nykterhetsfragan, som inte varit onskvard.

| 1937 &rs RFF avskaffades det kommunala bestammande-
ratten  p& utminuteringsomradet, eftersom  det ansdgs att mot-
boksystemet ygr ett verksamt medel mot missbruket. Kommu-
nerna hade ocksd i allt mindre omfattning anvént sig gy rétten
att forbjuda utminutering.  De skdl gom gjorde att man avskaf-
fade den kommunala inflytandet utminuteringsomradet
ansdgs dock inte galla serveringen gy alkoholdrycker.

Det kommunala inflytandet  kvarstod vad gallde antalet
serveringsstallen i kommunen och ygr | kommunen dessa
skulle ligga. Den vidstrackta ratt gom kommunen hade att
meddela olika  villkor for  serveringsstéllena, begransades
ndgot i 1937 4&rs RFF.  VYtterligare  inskréankningar  kom il
stdnd i 1954 &rs RFF.

Infor 1954 ars RFF diskuterade Nykterhetskommittén det
kommunala vetot | Sitt betankande SOuU 195254 s.223

Bland  de skdl gom anforts till stod for att den kommunala
vetoratten  skall behdllas har framhallits att denna ratt i stort
sett framjat en gynnsam utveckling 5y nykterhetstillstndet.

Principen om kommunal  vetoratt har varit genomgdende for
hela var moderna nykterhetslagstiftning och man har ansett
att ett avsteg frdn denna princip icke borde géras utan myck-
et starka skél. Utskankningen  &r vidare i allménhet lokalt be-
tonad och kan ocksd i viss man sigas yara en frdga som
angar den allmanna ordningen inom kommunen. Detta har
ansetts motivera  att man tillerkénner vederbdérande  kommun
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rétten att avgéra, huruvida sddan forsdlining m& &ga rym
inom densamma, Slutligen har |, psykologisk synpunkt och
demokratisk  synpunkt ifragasatts riktigheten 4y att ytterligare
inskrénka  det kommunala  vetot.

Enligt 1954 &rs RFF avsdg ett ftillstind o4 s.kk. oktrojperiod,

som var fyra &. Kommunen hade ocksd mdjlighet att ange
visst hogsta antal serveringsstéllen eller forbjuda serverings-
talles  forlaggning til gy viss del 4, kommunen. Kommunen

kunde ocksd meddela vissa detaljbestammelser  rorande  gepve-
ringens  bedrivande.

13 1965 ars  alkoholpolitiska utredning

| oktober 1965 tillkallades sakkunniga ~med uppdrag att se
6ver  alkohol- och  nykterhetspolitiken. Utredningen antog
namnet alkoholpolitiska utredningen  APU, och den arbetade

i narmare tio & APU begransade sitt uppdrag i huvudsak

till - alkoholpolitiken, medan  vardfrigoma i forsta hand kom
att behandlas 5, socialutredningen, som lillsattes  &r 1967.

Vissa vardfrdgor  gom hade ett direkt samband med alkohol-

politiken  berdrdes dock 5y APU  férutom olika forebyggande
atgarder inriktade alkoholkonsumtionen.

Principen om frinet och 44qyar kunde sdgas aven gyge tank-
arna bakom 1977 ars alkoholpolitiska reform.  En del restrik-
tioner, gsom inte uppfattades gom meningsfulla sy en bredare
allménhet, foreslogs slopade. Daremot ansdg APU att Vissa
straffbestammelser skulle  skarpas och tillsynen jamte kon-
trollen  forstérkas.

APU  genomforde en rad olika utredningar och undersok-

ningar pa alkoholomradet. Huvudférslaget Alkoholpolitik

SOU  197490-93  omfattande  fyra delar Bakgrund, Atgar-
der, Bilagor och Sammanfattning.

APU preciserade att syftet med alkoholpolitiken skulle /5.
ra att astadkomma aterhallsamma alkoholvanor. Tre olika
typer av Aatgarder bedémdes som relevanta De gom inrik-
tades mot manniskan, miljon och mot medlet  alkoholen.
Manniskans kunskaper,  attityder och beteenden i frdga om

alkohol  skulle  pdverkas. Vidare skulle alkoholfrigan  beaktas
vid utformningen av milion.  Tillgdngen  pé alkohol  skulle
begransas och nar det gallde ungdomen skulle samhallet verka
for att nagon konsumtion av betydelse inte férekom under
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uppvéxten. Det foreslogs betydande satsningar pa forskning,

undervisning, information och organisationsstéd.
| korthet  praglades APUs syn serveringen gy en begran-
sad tilltro  till effekten 5, olika detaljrestriktioner. | stallet

stravade  APU  efter att finna et system for gp noggrann till-
stdndsgivning  och op effektiv tillsyn. Mot denna bakgrund
forordade APU  att antalet inspektdrer  vid lansstyrelserna
skulle oka frdn 27 fill 45 tjansteman.

Serveringens andel 5, den totala forsaljningen | Sverige be-
domdes i APU a5 I|&g. Den alkoholpolitiska betydelsen av
serveringen  skulle  go5 mot denna  bakgrund. A andra  sidan
borde det beaktas att det var fréga om en konsumtion som
sker offentligt och darfér kan medfora patagliga ordningspro-
blem. | vissa restaurangmiljoer som pubar och diskotek vistas
ofta ungdomar. Mot denna bakgrund ansdg APU det viktigt
att  serveringen av alkoholdrycker skedde  under  ordnade
former. En sarskid  malsattning  med alkoholpolitiken
restaurangomradet hade varit att tillse att ordning, nykterhet
och trevnad rddde i samband med servering gy alkoholdryck-
er, och detta betonades ocksd 5, APU g9y grundlaggande
regler for serveringen i framtiden.

Med ordning menades ait serveringen gy alkoholdrycker inte
fick medféra tex att gaster eller boende i omgivningen  skulle
bli stérda. Nykterhet ansdgs innebdra  att restauranggéastema

ett tillfredstéllande satt skulle kunna kontrollera sitt  upptra-
dande och tal. Trevnad anségs slutligen innebdra  ait situatio-
nen | restaurangen skulle  upplevas gom trivsam 4, flertalet
ménniskor.
131 Tillstandsgivningen

| APU konstaterades att det fanns ett Kklart alkoholpolitiskt
behov 5y att forhindra en Overetablering  ayv restauranger.
Erfarenheterna hade visat att restauranger i hard konkurrens
blev. mindre  poggranna att folja géllande regelsystem. De
problem gom blev féliden ay en Overetablering hade g stark
lokal  anknytning. Vid  APUs bedémning 5y den framtida
tillstndsgivningen behandlades sarskilt  tre fragor fillstdnds-
givningen i allmanhet, det kommunala  vetot och oktroj period-

ema.
Enligt APUs  mening borde tillstAndsgivningen innefatta g,
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provning gy behovet 4y den planerade rorelsen.  Prévningen
borde ocks& omfatta |ampligheten 4y de filltinkta  serverings-
lokalema  och den personliga lampligheten hos den goy skulle
forestd  serveringen.

APU ansdg att det inte borde finnas bestammelser, som
reglerade antalet restauranger i forhallande till  antalet invana-
re P& orten. Kommunerna hade gom framgatt ovan tidigare
haft mojlighet att genom det sk. oktrojsystemet och vetot
maximera antalet  restauranger i kommunen eller att forbjuda
etablering gy en restaurang till  gn viss del 5, kommunen.

Rent principiellt kvarstdr  denna  mojlighet i dag genom det
kommunala vetot, men anvands inte detta satt i négon
utstrackning. APU  foreslog att det sk. oktroj systemet skulle
avskaffas  och tillstAndsgivningen ske lopande. TillstAndsgiv-

ningen borde enligt APU helt skétas 4, lansstyrelserna  och
ndgra andra alternativ  Gverviagdes  aldrig.

1.3.2 Det kommunala inflytandet
Det konstaterades i APU att det hade riktats  kritik mot det
kommunala vetot gom férde  kommunernas mojligheter  att

bestamma over om ett fillstind skulle  beviljas eller ej. Det
hade framforts betankligheter  r rattssakerhetssynpunkt  och
systemet bidrog il en ojdmn utdvning gy vetordtten i kommu-
nema. Det ansdgs ocksé ofillfredstallande att en Mmyndighet
som sjalv direkt eller indirekt 5 engagerad i serveringsrérel-
ser skulle ha ett avgdrande inflytande tillstAndsgivningen
av serveringstillstand.

APU  fann dock avslutningsvis  att skdlen mot vetot var av
underordnad betydelse. Betraffande den ojamna tillampningen
av vetot framholl APU  att vissa kommuner inte alls eller i
begransad utstrackning  utnyttjade vetot for att forhindra
etableringar.  Det kommunala vetots framsta  alkoholpolitiska
funktion bedomdes  just att yara att forhindra dveretablering

inom  restaurangnaringen. Enligt APU g det helt naturligt
att kommunerna gavs ett avgorande inflytande over etablering
av hotell  och restauranger inom  det egna omradet. Dessa

frigor hade enligt APU att gora med den service ooy kom-
munen Kunde ge men de hade ocksd betydelse for den fére-

byggande ungdomsvarden.

47



48 Allmén  bakgrund Sou

L4 Regeringens  proposition 1976772108 om
ett nytt alkoholpolitiskt program

APU gbetédnkande  blev under 1975 féremadl for o, omfattande
remissbehandling. Darvid  forekom en Omfattande kritik  mot
APUs forslag. Det fordes ocksd fram en rad nya forslag och
synpunkter. Det riktades  vidare  kritk  mot den allmanna
inriktningen av den foreslagna alkoholpolitiken.

Mot bakgrund gy remissutfallet over APU gforslag fann den
davarande chefen  for Socialdepartementet det motiverat att
en samlad belysning gy de alkoholpolitiska frdgorna.  Dér-
for tillsattes en sarskild beredningsgrupp med uppgift  att
redovisa  ett samlat beslutsunderlag for regeringen  avseende
de alkoholpolitiska fragorna.

Beredningsgruppen redovisade i januari 1977 sitt uppdrag
i ett betankande  Ds S 19771. Beredningsgruppens 6verva-
ganden och forslag byggde i huvudsak APUs  stéllnings-
taganden. | syfte att forstarka  tillsynen foreslogs dock ytter-
ligare utdkning gy antalet handlaggare.

I regeringens  proposition 197676108, som | huvudsak

byggde pa beredningsgruppens forslag, fastslogs inlednings-
Vis att missbruk av alkohol var vart lands storsta  sociala
problem.  Syftet med g, alkoholpolitisk reform  skulle g5 att
begransa alkoholserveringen och reducera  alkoholmissbruket
och alkoholskadorna. Det bedomdes som nodvandigt  med
vissa restriktioner i handeln med alkoholdrycker. Sarskilda
atgarder for att skydda ungdomen  forordades. Det skulle
kravas ¢ samordning av flera insatser, sdsom information,
prissattning  och @vervakning.

Departementschefen konstaterade s. 45 ff att berednings-
gruppens  fOrslag innebar  att serveringen inte skulle kringgér-
das med detalj bestammelser, men att detta inte skulle inne-
bara att olamplig och skadlig férsaljning ay alkoholdrycker
skulle tillatas. Vidare anforde departementschefen att  ftill-
synen framledes skulle  f& on mer oOffensiv inriktning  och
forordade att antalet  handlaggartjanster vid  |ansstyrelserna
utdkades  till 45. Sarskid  uppmérksamhet  skulle enligt depar-

tementschefens mening  &gnas rorelser  gom besoktes 5y
ungdomar.  Tillsynsmyndigheten skulle i framtiden sarskilt
agna sin  uppmaéarksamhet serveringsrorelser som kunde

valla  olagenheter i nykterhetshanseende.
I remissyttrandena ~ over  APUs forslag hade det riktats
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stark kritik mot den s.k. behovsprovningen. Man pekade pa
svarigheter att gora en objektivt riktig behovsprovning, utan
att man dérvid forhindrade etableringen av nya restauranger,
vilka béttre d4n de befintliga restaurangerna skulle kunna
tillgodosealkohol- och konsumentpolitiska intressen. Departe-
mentschefen foreslog dock att forslaget om behovsprévning
skulle genomféras och att den i forsta hand skulle ske genom
kommunens forsorg.

Departementschefen anforde ocksa att den kommunala be-
stimmanderatten rorande serveringsfragor hade en gammal
och stark tradition. I likhet med beredningsgruppen foreslog
departementschefen att det kommunala vetot skulle bibehallas
i oférdndrat skick i friga om nyetableringar men avskaffas
vad gidllde detaljforeskrifter.
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2 Gaéllande bestammelser
| Inledning
Lagen 1977293 om handel med drycker antogs gy fiks-

dagen under & 1977 liksom grunderna for den 6vriga
alkoholpolitiken. Malsattningen  for alkoholpolitiken restau-
rangomradet  skulle gr5 att efterstrdva  ordning, nykterhet och
trevnad.  Overvakningen g, serveringsstallena  skulle framst
inriktas  mot att undvika  oladgenheter i nykterhetshanseende.
I princip skulle servering ay alkoholdrycker  endast forekom-
ma egentliga  restauranger, vars Primara uppgift yar att
servera lagad mat. | denna del skarptes bestammelserna.

All  servering ay alkoholdrycker ar i princip reglerad. Un-
dantag galler for servering i militar  mass ombord orlogs-
fartyg. Tillstandet for servering av alkoholdrycker — &r knutet
til en viss lokal eller annat avgransat utrymme. Tillstdnd  for
servering kan gyse hela &ret punt, del 5y ett ar eller enstaka
tillfélle. Tillstanden for servering galler till allménheten eller
slutna  sallskap.

I samband med tillstAndsgivningen skall sarskilt beaktas be-
hovet gy serveringen, sokandens  |amplighet  och serverings-
stallets  andamalsenlighet. Det kommunen som | forsta hand
gor behovsprévningen, vars Syfte i forsta hand &r att forhindra
Overetablering.

Tillstand till  servering provas gy den lansstyrelse dar gerye-
ringsstallet  ar belaget. Néar det & frdga om nya permanenta

serveringstillstand eller  utokade sddana  rattigheter, skall
lansstyrelsen  inhamta  yttrande fran  kommunfullméktige och
polismyndigheten ~ pa den ort dér serveringsstéllet &r beléget.
Kommunen kan helt eller delvis avstyrka ansdkan om serve-
ringstillstand. Detta blir d& bindande for |ansstyrelsen.

Socialstyrelsen  utévar den centrala tillsynen o¢ver LHD och
var fram till  halvarsskiftet 1990 besvarsmyndighet i LHD-
arenden. Se avsnitt 2.5
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Det &r lansstyrelsen gom har huvudansvaret for den regiona-
och lokala tillsynen tillsammans med polismyndigheter och

socialnamnder. Det &r ocksd lansstyrelsen gom tillstdindsmyn-

dighet som har huvudansvaret och befogenhet att besluta
aterkallelser av gédllande tillstind  enligt LHD och andra ad-
ministrativa ingripanden.

| LHD regleras all forsédlining gy alkoholdrycker séledes
aven parti- och detaljhandel ~med 6l klass I, servering av

klass samt trafikservering. Tillstandsprovande myndighet

ar aven i dessa fall ocksd lansstyrelsen.

Vid ¢, framtida  eventuell kommunalisering av tillstAndsgiv-
ningen 4ar det inte endast prévningen gy Sserveringstillstanden
enligt LHD ¢om kan komma i frdga for art Overforas till
kommunerna, utan 4aven de andra ftillstindsgruppema. Det
har dock  upplysningsvis och  genom en rapport frin  RRV
kallad  Servering gy alkoholdrycker 1984 och genom utred-
ningens enkat ge avsnitt 6.11 framkommit att arbetet med
tillstAndsgivningen avseende restauranger ~ ar den dominerande
arbetsboérdan hos lansstyrelserna  nar det galler LHD.  Arbetet
med provningen gy olika  serveringstillstand &r den volym-
massigt  storsta  arbetsbhérdan och inrymmer ocksd de mest
svarbedémda arendena.  Den Alkoholpolitiska kommissionen
dir. 1991124, se avsnitt 3.5 utreder mgjligheterna il for-
enklingar  och avregleringar nar det géller de olika tillstdnds-
grupperna | LHD.

Tillstdnd til  servering f&r bara ges om det kan antas att
serveringen 5y lagad mat kommer  att utgéra en betydande del
ay rorelsen, dvs. endast regelratta restauranger kan komma
i fraga. Om det ar friga op Ol klass ar kraven lagre.

Det finns enligt bestammelserna i LHD i huvudsak tre led
i tillstandsgivningen. Dessa gyser behovsprovningen, lamp-
lighetsprévningenochrestauranglokalemasandamalsenlighet.

2.2 Behovsprovningen

Behovsprovningen i dess nuvarande form inférdes i lagen i
samband med 1977 &rs alkoholpolitiska beslut. Den innebar
att den tillstindsprovande myndigheten  skall beakta behovet
av den aktuella  restaurangrérelsen. I varje éarende skall till-
gangen pa restauranger i omradet beaktas. Syftet med behovs-

prévningen  har varit ait forhindra o, Gveretablering gy restau-
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ranger | ett omréde. Det riktades redan frén Dbérjan mycket
kritik  mot behovsprévningen och det anfordes bla. ait det kan
vara SV&rt att gora en objektiv  bedémning gy behovet.  Vidare
har det anforts ait denna regel kan verka konkurrensbegran-
sande och forhindra  utvecklingen 4y branschen. | Alkohol-
handelsutredningen SOU 198515  ge avsnitt 3.2 foreslogs
ocks&d att behovsprévningen skulle utménstras lagstiftning-

en.
Ansvaret  for behovsprovningen faller i forsta hand kom-
munen. | praktiken  har det visat sig att kommunen ar den
enda instans goy kunnat prova behovet 5y en restaurang. Vid
en framtida eventuell kommunal tillstandsgivningen aktua-

liseras  frdgan om utformningen 5y dessa regler.

Det ligger dock inte inom smen for LHDLVM-utredning-

ens uppdrag att lagga fram forslag i denna del. Den Alkohol-

politiska ~ kommissionen skall ~ daremot enligt sina direktiv

sarskilt  uppmarksamma reglerna for tillstdnd il servering gy
alkoholdrycker. Kommissionen skall sdledes &ven overvaga
frdgor om andring gy bestammelserna for tillstAndsgivning-

en. Se avsnitt 35

2.3 Lamplighetsprévningen

I regeringens  proposition 198586126 om lag om nérings-
forbud 1y 1, foreslogs en skarpning ay lamplighetsprévningen
i LHDs § 40. Syftet med Jag&ndringen yar att skarpa lamp-

lighetsprévningen  inom  restaurangnaringen i samband  med
tillstandsgivningen. | betankandet Naringstillstand Sou
19848  fran  kommissionen mot ekonomisk brottslighet hade
denna fraga tidigare utretts.

Den skarpta lamplighetsprévningen innebar i korthet  ait
sadan brottslighet och misskdtsamhet som Over huvud taget
kunde tankas péverka lampligheten  att bedriva  naringsverk-
samhet skulle betaktas vid ftillstAndsgivningen.  Lagéndringen
tradde i kraft den 1juli 1986.SFS 1986440.
lamplighetsprovningen omfattar i princip tv& delar. Den gpg
avser Kkunskaper i alkohollagstiftningen och den andra delen

den personliga vandeln.

Nar det galler den forsta delen kan konstateras  att tillamp-
ningen ay lagen inte & enhetlig ilandet. Vid ¢, del |ansstyrel-
ser krédvs tvd &rs branschvana ocheller restaurangskola. An-
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dra faster storre avseende vid formella  kunskaper i alkohollag-

stiftningen.
Provningen av den personliga vandeln  omfattar ocksd i prin-
cip tv& delar. Den ena avser €konomisk skdtsamhet  och den

andra eventuell  tidigare brottslig belastning.

Nar det galler uppgifter om tidigare ekonomisk skdtsamhet

ar kravet  att soOkanden och tillsténdsinnehavaren skall  ha
fullgjort ~ sina skyldigheter ~ mot det almanna. Kronofogde-

myndigheten och Skattemyndigheten  &r skyldiga att lamna yt
sadana uppgifter, som lansstyrelsen behover for sin prévning.

69 § LHD.  Detta bryter den sekretess gom annars Kkan galla
for sddana uppgifter 14 kap 1 § sekretesslagen.

Néar det galler tidigare brottslighet skall polismyndigheteten

lamna yt s&dana uppgifter il |&nsstyrelsen enligt bestammel-

serna | 3 8 lagen 1965 94 o, polisregister.

2.4 Tillsyn och administrativa ingripanden

Enligt den nuvarande ordningen  har sévél lansstyrelse som
socialnamnd och polis gnsvar fOr tillsynen over lagens efter-
levnad. Endast |ansstyrelsen kan vidta administrativa ingripan-
den mot en tillstindsinnehavare.

Nar det géaller bestammelserna i 64 § LHD gom reglerar de
administrativa ingripandena, s& skarptes dessa redan 1982
| regeringens proposition 198182 143 o, &g il grund for
lagéndringen,  papekades att ekonomisk  misskétsamhet kan
foranleda  &tgard aven om sjalva serveringen skots i enlighet
med |agstiftningen. Departementschefen anférde s. 87 att
misskotsamheten maste \ara betydande for att tillstindet  skulle
kunna aterkallas. For att ingripande skall kunna ske kravs inte
att Misskotsamheten ar brottslig eller att den ar uppsatlig. Om
tillstdndsinnehavaren ett betydande satt &sidosatter  ekono-
miska forpliktelser  mot samhallet genom vardsloshet kan det
utgéra grund for ingripande.  Lagandringen  tradde i kraft
1982. SFS 1982289

25 Besvarsprovningen

Enligt den tidigare lydelsen gy 68 8 LHD skulle talan mot
lansstyrelsens  beslut foras hos Socialstyrelsen.  Detta avsag
sévdl besvar over |ansstyrelsens beslut i olika tillstindsfragor

199331



SOU 199331 Gallande bestdammelser

som beslut o, olika administrativa ingripanden.

| propositionen 198990113 anféorde s. 4 departements-
chefen bla. att det 1&g i linje med vad goy tidigare forordats
regeringens proposition 198889130 om Socialstyrelsens
framtida  roll, uppgifter och inriktning  att befria Socialstyrel-
sen a&n att prova Overklaganden 5y beslut enligt LHD.  De-
partementschefen hanvisade i sina fortsatta QOvervaganden till
Alkoholhandelsutredningen.

Denna hade goy tidigare némnts haft i uppdrag att géra en

dversyn ay reglerna i alkohollagstiftningen, och hade bla.
foreslagit  att lansstyrelsebeslut ~ skulle  kunna  &verklagas till
kammarrattema i stallet for till Socialstyrelsen. | utredningen

anfordes att det i princip ygr Mindre lampligt  att samma
myndighetet svarade for tillsyns- och radgivningsuppgifter och
samma OmMréde ocks& provade besvéarsarenden. Utredning-
en anség att en domstolsprovning skulle ha klara fordelar  for
den enskilde  néringsidkaren ur rattssakerhetssynpunkt.
Nar det gallde mojligheten  att Overklaga kammarrattens
beslut fanns det enligt departementschefen inga skal att frAngé

vad gom | Ovrigt galler for kammarréttsérenden. Det borde
altsd finnas  mojlighet att efter provningstillstdnd ett arende
provat gy regeringsrétten. Andringen i LHD  betraffande
besvarsordningen tradde i kraft den | juli 1990. SFS
1990490.

| 68 8§ LHD foreskrivs nu endast att lansstyrelsens beslut
enligt lagen Overklagas hos kammarratten. I lagen anges inte
vem som har ratt att Overklaga lénsstyrelsens beslut.  Enligt
22§ forvaltningslagen 1986223 far ett beslut Overklagas
av den gom beslutet angdr. Bestammelserna i 22 § forvalt-

ningslagen ar ett uttryck for en fast forvaltningsrattslig praxis
som innebar gt det inte foreligger nagon allman rétt att Gver-
klaga ett forvaltningsbeslut. Om kretsen sy personer som f&r
overklaga ett forvaltningsbeslut skall omfatta fler &an dem,
vars rattsstéllning  berors, maste detta séarskilt framgd v den
aktuella  forfattningen eller dess forarbeten.

Nar det galler LHD fanns dock ¢n tidigare praxis att ett
bifall 5y lansstyrelsen i ett tillstdndsarende kunde Gverklagas
av var och en som hade intresse 5, saken, men ocksd 4y
kommunmedlem ideella  organisationer och kommunala myn-
digheter. Den hade utbildats  fére tillkomsten ay 1971 ars
forvaltningslag men bibehallits aven darefter. Denna  praxis
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redovisades utan narmare  kommentarer vid  @verforingen av
besvarsprovningen  frdn  Socialstyrelsen il kammaréttema se

prop. 198990 113

| ndgra domar o, Regeringsratten RA 1992 ref 13 |-l har

domstolen konstaterat att LHD inte innehaller nagra foreskrif-

ter om att enskilda  kommunmedlemmars intressen  skall be-

aktas vid ftillstAndsgivningen. I férordningen 1977305 om

handel med drycker finns inte heller nagra bestammelser som
skulle  kunna  utgéra grund for g besvarsratt for enskilda
utover vad gom fblier ay 22 § forvaltningslagen. Darmed  har
Regeringsratten fastslagit att det pumera  géller allmanna
regler i frAga om besvarsratten enligt LHD.

Det kommunala vetot enligt LHD kan endast g@verklagas
genom kommunalbesvar. Besvar kan anféras 5, kommunmed-
lem.  Beslutet kan endast angripas pa vissa i lag bestamda
grunder.  Besvarsprévningen avser Dbeslutets laglighet och inte
dess lamplighet. Besvarsmyndigheten  kan undanrdja det kom-
munala  beslutet oy det & behaftat med brister, men den kan

inte  satta ett annat beslut i stallet.

Lanstyrelsens beslut i tillstindsérenden och o Aterkallelser
av filstind enligt LHD gér att 6verklaga genom fGrvaltnings-
besvar till kammarratten och efter prévningstillstand till Rege-
ringsratten.  Till  skillnad  frdn kommunalbesvar innebdr  denna
Overprovning att beslutet kan omprévas i dess helhet aven i
vad ayser lampligheten.  Om et avslagsbeslut grundats pa ett
kommunalt veto ar dock domstolen, liksom  |ansstyrelsen,
bunden hdrav. och kan séledes inte in och préva ¢om kom-

munen haft godtagbara skal for sitt yeto.

2.6 Ratten il domstolsprovning — m.m.

Sverige ar sedan ar 1952 bundet av den europeiska konventio-
nen angdende skydd for de manskliga rattigheterna  och de
grundlaggande  frihetema,  vanligtvis kallad europakonventio-
nen. En g4y bestdmmelserna i konventionen _ artikel  gey
galler den enskildes ratt  att sina civila rattigheter  och skyl-
digheter provade infor gy inhemsk  domstol.

Det finns tva sarskilda organ som har till uppgift att éverva-
ka konventionen, namligen den Europeiska kommissionen for
de manskliga rattigheterna och den Europeiska domstolen  for

de manskliga rattigheterna.
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D& Sverige anslét sig till  konventionen uttalades  att bestam-
melserna i artikel gox om rattegdngsgarantierna  tacktes 5y
rattegangsbalken  prop. 1951165 s. 12. D& forutsattes it
utrycket civila  rattigheter och skyldigheter  syftade sédant
som brukade réknas  till civilratten.

P& genare &r har dock den Europeiska  domstolen i stor ut-

strackning ~ funnit  att  &ven  tillampningen av Vissa regler i

forvaltningsratten som gdller forhallandet mellan  enskilda
manniskor och det allménna beror de civila rattigheter och
skyldigheter gom oOmfattas 5, konventionen. Till s&dana beslut

som grundar réatt till domstolsprévning kan alltsd réknas tex.
vissa tvangsatgarder  samt inskrankningar i personlig frihet,
ratten  att idka naring  m.m.

For att motsvara de krav gom stalls i artikel sex | europa-
konventionen andrades  saledes enligt vad gom framgétt
ovan besvarsordningen prop. 198990 113 i LHD den 1juli
1990, sé& att sédana mal [ mera  gar till férvaltningsdomstol

i stallet for il Socia|styre|sen se avsnitt 2.5. Dessutom
utvidgades &r 1988 mojligheterna  generellt till  domstolsprov-
ning i Sverige, da lagen 1988205 om rattsprévning gy vissa
férvaltningsbeslut tradde i kraft. Enligt denna |ag har enskild
part | princip ratt till domstolsprévning bla. Ly s&dana .
goranden i forvaltningsdrenden som rOr ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska férhallanden. | motiven til den
nya lagen anges ocksd att man ©omradesvis bor prova i vilken

utstrackning  det & andamalsenligt att l&ta domstolsprévning

ersatta den Q@verprévning som | dag sker i administrativ ord-
ning.
Lagen om rattsprévning ger mojlighet  att till  stdnd g

prévning av Regeringsratten gy huruvida et avgérande  strider
mot nagon rattsregel. Om Regeringsratten  finner  at ndgot
beslut  strider mot négon rattsregel, skall den upphava be-
slutet och vid behov aterforvisa arendet il den myndighet
som Meddelat  beslutet.

Europadomstolen for de manskliga rattigheterna  avgjorde
1989 ett m&l mot Sverige gom berdrde LHD malet Tre Trak-
térer AB mot Sverige. Domstolen fann att on &terkallelse av
ett serveringstillstand enligt LHD angick tillstindshavarens
civila  rattigheter. ~ Darav  folj de att frigan oy aterkallelse  enligt
artikel oy 1 europakonventionen maste  kunna  provas gy
domstol.  En nérliggande slutsats med utgngspunkt frdn detta
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beslut &r att aven beslut i tillstindsarenden bér kunna  sak-
provas gy domstol.

EG-domstolen i Luxemburg  har i princip anslutit sig till den
syn som domstolen  for manskliga rattigheter gett uttryck for
nar det galler enskildas ratt till domstolsprévning av beslut
som angar deras personliga rattigheter och skyldigheter.  For
LHD viktiga faktorer &r aven EGs principer om etablerings-
frihet och forbud  mot diskriminering.

2.7 Europakonventionen om kommunal
sjalvstyrelse

Sverige ratificerade i augusti 1989 den europeiska konventio-
nen om Kkommunal sjalvstyrelse.  Konventionen ar ett resultat
av samarbetet i Europarddet p& det kommunala  omrédet och

ett led i stravandena att Starka och utveckla den kommunala

sjalvstyrelsen i Europa. Konventionen bygger ett decentra-

liserat  beslutsfattande som en hodvandig grund for demokra-

tin. Ytterligare en utgdngspunkt ar den kommunala  sjélvsty-
relsens petydelse for medborgarnas moéjligheter att delta i de
offentliga  angeldgenhetema.

I konventionen fastslas  vissa grundlaggande  principer  for
statens forhallande til kommunerna. De omrdden  gom berors
& bla. den kommunala sjalvstyrelsens  réttsliga  reglering,
den administrativa strukturen, statlig tillsyn,  ekonomiska

resurser  m.m.
I konventionens artikel  gex redovisas den kommunala  sjalv-

styrelsens omfattning. Dar framgar bla. att de befogenheter
som ges kommunerna skall normalt \gra fullstdndiga och oin-
skrankta. De far inte urholkas eller begréansas ay Nagon an-
nan, central  eller regional, myndighet  om inte annat fore-
skrivs i lag.

Om kommunerna ges befogenheter 5y central eller regional
myndighet  skall kommunerna i den man det a mojligt, ges
handlingsfrihet att anpassa Utdvandet 5, dessa befogenheter
till  lokala forhallanden.

8 Avgifter

Sedan den | juli 1992 skall |ansstyrelserna ta ut avgifter for
tillstdndsgivningen enligt LHD.  Avgiftemas  storlek  varierar

SOu
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mellan 150 kr och 3 200 kr. Se SFS 1992273. Lansstyrel-
sen | Stockholm i praktiken statsverket har under perioden
ljuli 1992 il och med den 31 oktober 1992 erhdllit 740 550
kr i avgifter i samband med tillstandsprévning enligt LHD.
For samtliga lansstyrelser i landet kan den sammanlagda

avgiftssumman uppskattas till 9 miljoner kronor med pyya-
rande lagstiftning och med ett oférandrat  antal é&renden.  Av-

gifterna kan emellertid inte disponeras ay lansstyrelserna utan
de levereras in till statskassan.
Kommunernas mojligheter  att ta ut avgifter for kommunala
tjanster och i samband med myndighetsutovning grundar  sig
sjalvkostnadsprincipen. Den &r inte reglerad ilag men har
lange uppratthallits i rattspraxis.

Utgangspunkten ar att en kommun inte far bestamma  sina
avgifter till s&dana belopp att de fillfor  kommunen en Vinst.
Det géaller aven i frAga om en S&dan myndighetsutévning som
regleras i LHD. En ratt for kommunen att ta ut sédan avgift

vid g kommunal tillstandprévning forutsatter dock  sarskilt
lagstdd. En avgiftsratt  kan konstrueras antingen s& att den
tacker enbart sjalva tillstandsprévningen eller sa att den ocksa
tacker viss kostnad  for tillsynen. Det genagre &r dock gp upp-
gift som kommunen redan , har och dar ingen avgiftsratt
férekommer.

Inom  specialreglerade omrdden  finns sarskilda  forfattnings-

regler om kommunala avgifter ~ sdsom avgiftstak. Har ayses
exempelvis  bygglovavgifter, gatukostnadsavgifter, avgifter
for vatten och avlopp samt renhallningsavgifter.

Enligt lagen 1982636 om anordnande av Visst  automat-
spel ager socialndmnden ratt  att ta ut avgift for tillstand-
prévning, nagot som beslutas 5, kommunfullmaktige. Av-

gifterna for tillstind  och provning ay nya eller éandrade fill-
stdnd  varierar mellan landets  olika  kommuner. Det finns
exempel pa kommuner som inte tar ut nagon avgift alls for
tillstand. Stockholms stad & andra sidan kan tg yt anda upp till
9 500 kr for ett tillstand som avser 10 spel eller e Sjalva
prévningsavgiften har bestamts  till 550 kr per ansokningstill-

falle.

Under &r 1991 ,, antalet LHD-&renden av Olika slag vid
lansstyrelserna ca 16 000 gg avsnitt 4.2, varay den allra
storsta delen avsdg ndgon typ av nytt tllstdnd  eller forandring
av gdllande ftillstdnd. Om det antas att ett genomsnittligt  till-
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standsdrende betingar en avgift om 1 000 kr, s skulle kom-
munerna vid en kommunal tillstdindsprovning med avgiftsratt,
kunna erhélla intdkter motsvarande 16 miljoner kronor enbart
for tillstandsgivningen. Denna summa skulle racka till minst
50 nya &rsarbetskrafter.

SOU 1993:31
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3 Tidigare  reformforslag m.m.

3.1 RRVs rapport ar 1984

I RRVs rapport ~ &r 1984 Servering gy alkoholdrycker gjor-
des on Oversiktlig kartlaggning av reglerna for servering av
alkoholdrycker.

| rapporten konstaterades att det inte fanns ndgot gom tydde
pa att alkoholserveringen utgjorde nagot stort alkoholpolitiskt
problem. Det konstaterades vidare att regelsystemet var
krdngligt och att den darmed sammanhingande administratio-
nen var Omfattande. RRV  foresprakade en 6versyn ayv regel-
systemet i sin helhet en redovisade ocksa né’lgra forslag il
atgarder, som skulle kunna genomféras i det korta perspek-
tivet och dessa forslag berdrde framst samordningen mellan
lansstyrelsernas  och  kommunernas handlaggning gy LHD-
arenden.

311 TillstAndsgivningen och det kommunala
inflytandet

RRV  kritiserade i sin rapport  behovsprévningen, vars Syfte
ar att férhindra Overetablering av restauranger, vilket  kan
vélla  alkoholpolitiska olagenheter.  Det konstaterades att be-
hovsprévningen tidigare hade ifrdgasatts, d& den kunde verka
konserverande pa branschen  och darmed férhindra etablering-
en av serveringsstéllen  gom battre tillgodosdg konsumenternas

intressen  och de alkoholpolitiska strdvandena. Man héanvisade

darvid til NOs yttrande Dnr 29183. Ett alternativ till
behovsprévningen redovisades, och det innebar st tillstAnds-

givningen i stallet skulle  5,se huruvida det forelag risk for
alkoholpolitiska olagenheter i samband med o etablering ay
en alkoholservering. Allmént férordade RRV g omoriente-

ring frdn  detaljreglering och provning il tillsyn.  Dérvid
skulle  ocksd  bestammelserna om Aterkallelser av géllande
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tillstand skérpas.

RRV ygr i Sin rapport kritisk il uppdelningen 4 fillstands-
givhingen mellan |ansstyre|se och kommun. RRV konstaterade
att det mot bakgrund gy regelsystemets komplexitet inte g
lampligt  att 6verfora tillstAndsgivningen helt och héllet till
kommunerna. Risken  beddmdes som alltfér  stor for g olikar-
tad ftillampning 4y reglerna. Om regelsystemet daremot  for-
enklades  skulle en annan  ansvarférdelning kunna  gvervagas.
I RRVs  promemoria  Overvagdes darfor oy uppdelning av
tillstandsgivningen mellan  |ansstyrelse och kommun.  Eftersom
kommunerna har ansvaret for  att férebygga och motverka
missbruk oy det naturligt enligt utredningen att kommunerna
ocksd  skulle ges huvudansvaret for fragor rorande  servering-
en. Dessa é&renden skulle da pé ett béattre satt an dittills sattas
in i sitt sociala och politiska sammanhang. Lamplighetsprov-
ningen skulle daremot ligga kvar vid lansstyrelserna bl 5 med
hansyn fill samarbetet med skattemyndighetema  och tiIIg'éngen
til  sekretessbelagda  uppgifter.

Som ett alternativ till den |, skisserade forslaget och vid ett

oférandrat  regelsystem foreslog RRV dessutom  att lansstyrel-

ser och stérre kommuner kunde traffa  6verenskommelser om
en rimlig ansvarsfordelning i LHD-&renden, s& att dubbelarbe-
te skulle kunna undvikas. Ett annat alternativ var enligt RRV

att ge lansstyrelsen ratt att formellt  delegera vissa delar gy
tillstdndsgivningen  egentligen  vissutredningsverksamhet och
tillsynen till kommunerna.

3.1.2 Tillsyn  och administrativa ingripanden

I RRVs  rapport gjordes den bedémningen att om tillstands-

givningen  skulle  gverflyttas till kommunerna borde  ocksa
besluten  , aterkallelser m.m. flyttas dit. Om alkoholpoli-
tiska olagenheter skulle uppsté eller 4y verksamheten inte
skulle drivas enligt givna bestammelser, skulle det bli kom-
munen som beslutade ., adminstrativa ingripanden.  Tillsyns-
verksamheten skulle darvid infogas i den faltverksamhet som

bedrivs  inom  socialtjansten.
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3.1.3 Avgifter

| rapporten  ansdg RRV att avgifterna for tillstAndsgivningen

borde hojas. Om kommunerna skulle ges ansvaret for till-
stdndsgivningen  borde kommunerna kunna ta ut avgifter enligt
den s.k. sjalvkostnadsprincipen. Darvid  hanvisade RRV till
lagen om anordnande 5, visst automatspel SFS 1982636  dar
prévningen  gors gy Socialnamnden. RRV  hénvisade till att
vissa kommuner kunde ta ut avgifter pa upp til 10 000 kr
for ett speltilstdnd.  Avslutningsvis  konstaterade =~ RRV i denna
del att det sannolikt skulle  bli stora skillnader mellan  kommu-

nema avseende avgiftemas  storlek.

3.1.4 Ovriga tillstandsfragor

Nar det gallde servering och detaljhandel —med 6l Klass

ansdg RRV gt dessa regler kunde forenklas  eller avskaffas.
Ur alkoholpolitisk synpunkt torde enligt RRV dessa tillstdnd
ha gn mindre  betydelse och tillstAndsprévningen och tillsynen
bedémdes  som begrdnsad i dessa sammanhang. Aven tilifal-
liga tillstand for  slutna  sallskap borde enligt RRV  kunna
ifrAgasattas.

3.2 1984  &rs  glkoholhandelsutredning

Under den forsta halften 5, 1980-talet redovisades i olika

sammanhang behovet 5, férandringar i alkohollagstiftningen.
RRV genomforde  sin Oversyn gay lagen &r 1984. En rad for-

andringar  hade ocksd efterlysts i olika riksdagsmotioner.
Riksdagen uttalade vid flera tillfallen att de restriktioner som
fanns p& alkoholomrédet skulle  begransas till sddana gom
allmanheten uppfattade som meningsfulla.

| direktiven S 198430 till Alkoholhandelsutredningen som
tillsattes 1984 framgar att, det fanns skal ait se Over vissa
regler i lagstiftningen  p& alkoholomradet. Oversynsarbetet
skulle framst  juse frAgor om servering och gppnan handel  med
alkoholdrycker. Syftet med forandringarna skulle g att
astadkomma forenklingar ~ och rationaliseringar i det alkohol-

politiska  regelsystemet  for gt bla.  &stadkomma en Minskad
byrakrati.
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Alkoholhandelsutredningen redovisade i sitt  betdnkande
Handel ~med alkoholdrycker SOuU 1985 15 flera reformfor-
slag.

321 Tillstandsmyndighet

Utredningen ansag att lansstyrelserna  fortsattningsvis skulle
svara for tillstandsgivningen enligt LHD. Servering gy de
starkare  alkoholdryckema spritdrycker, vin och starkdl borde
vara underkastad tillstandsplikt. Utredningen  awvisade  gp
overflyttning gy tillstAndsgivningen till kommunerna. Motiven
var | forsta hand praktiska problem sésom Okade kostnader
samt risk for g, alltfér  stor oenhetlighet i tillampningen av
lagen. Utredningen konstaterade dock att det g, angelaget att
kommunerna alltigmt  skulle  ha ett stort inflytande &ver dessa
fragor, sarskilt mot  bakgrund av kommunernas allméanna
ansvar 10r nykterhetsvardsarbetet ~ och missbrukarvarden SolL
§ 11. Mot denna bakgrund foreslog Alkoholhandelsutred-
ningen att lansstyrelsen alltid i princip borde g1 skyldig att
héra kommun  och polismyndighet  vid tillstdndsprévning av
nyetablerade serveringsrorelser eller utokade serveringsrattig-
heter. Denna  skyldighet fér lansstyrelsen  foreslogs ocksa

omfatta  dverférande av serveringstillstand till ny innehavare.
322 Det kommunala vetot
Alkoholhandelsutredningen foreslog att det kommunala in-

flytandet inte skulle  komma il utryck genom et veto. Det
kommunala vetot stred enligt utredningen mot de allmanna
stravanden  att astadkomma en storre enhetlighet nar det gallde
samhaéllsservice kommunerna emellan. Vidare anforde ut-
redningen att vetordtten 4 Otillfredstéllande frdn  rattssaker-

hetssynpunkt, d& sokanden i sédana arenden inte har mgjlighet
att f& sin sak provad i hogre instans samtidigt gom kommunen

inte behdéver  motivera ett avstyrkande.

3.23 Behovsprévningen

Utredningen konstaterade att det hade riktats  kritk mot be-

hoVSpraningen. Genom denna kan nya restauranger Stangas
ute, som Kkanske batire an de befintliga tillgodoser sévél alko-
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holpolitiska- som konsumentpolitiska intressen.  Utredningen
konstaterade att stora svarigheter foreldg att faststilla  efter
vilka. grunder behovet skulle bedémas, vilket hade medfért

olikartad  bedémning ute i kommunerna. Ibland  hade exempel-
vis alkoholpolitiska synpunkter  underordnats  lokala né&rings-
politiska ~ krav pd sysselsattning.  Utredningen ansag att kritiken
mot  behovsprévningen var S3 pass stark att denna borde

avskaffas  och anség att de problem gom skulle kunna uppsta
som en folid ay en omfattande nyetablering gy restauranger

fick motas med on skérpt tillsynsverksamhet —och ett effektivt

utnytjande 5y mojligheterna till  Aterkallelser av gallande
tillstand.

3.2.4 Ovriga tillstandsfragor

Alkoholhandelsutredningen foreslog att tillstAndsgivningen

for samtliga forsaljningsformer avseende 6l klass skulle
slopas. Forslaget omfattade savdl servering gy 6l klass som
detalj- och partihandel med 6l klass Il. Motiven till dessa
forslag var bla. att det inte 5 alkoholpolitiskt motiverat  att
bibehélla dessa restriktioner. Det ygr ocksd sallsynt att lans-
styrelserna  avslog en begéran om 6lférsalining  eller  &lserve-
ring. Ett avskaffande av regleringen  kring  Olhanteringen
skulle  ocksd medféra en Minskad byrékrati och  samtidigt
skapa utrymme  for andra viktiga uppgifter vid lansstyrelserna,
framfor allt tillsynsverksamheten.

serveringen av alkoholdrycker pa flyg, batar och tag i
inrikes  trafik  regleras sarskit i LHD och kallas trafikserve-

ring. Endast i undantagsfall —beviljas enligt nuvarande lag
serveringstillstand for spritdrycker i trafikverksamhet. Till-
stdndsmyndighet ~ ar den |ansstyrelse dar trafikbolaget har sitt
sate. Alkoholhandelsutredningen foreslog att sarregleringen

avseende trafikserveringen skulle  avskaffas.

3.25 Tillsyn  och administrativa ingripanden

Alkoholhandelsutredningen konstaterade att det g viktigt
att tillstndsgivningen folides upp med on effektivftillsyn.
Allméant férordade utredningen  att kommunerna och deras
olika  organ tog en mera aktiv del i tillsynen. Polismyndig-
hetens arbete i tillsynsarbetet betonades ocksd. Sarskilt namn-

m.m.
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des tillsynsatgarder for att motverka alkoholmissbruk bland
ungdomar.

I Alkoholhandelsutredningen Overvagdes ocks& andringar i
nar det gallde reglerna for aterkallelser m.m. Det diskutera-
des om sadana beslut skulle gverflyttas till l&nsrattema. Moti-
ven for on s&dan ordning g att aterkallelse av serverings-
tillstdnd  utgér en atgard gy mycket ingripande natur for den
enskilde naringsidkaren. Alkoholhandelsutredningen ansag
dock i denna del att den sammanlagda tidsatgdngen skulle oka
avsevart i ett étgérdsérende, om sddana beslut skulle overféras
till  lansrattema. P& detta satt skulle mojligheterna att Snabbt
nd rattelse  avsevart minska.  LAnsstyrelsen hade ocksd enligt
utredningen  en S&dan kompetens och organisation, som er-
fordrades ~ for alla typer gy administrativa ingripanden  utan
att négra rattssakerhetskrav skulle riskeras att asidosattas.

Alkoholhandelsutredningen diskuterade =~ ocksd ett Gkat kom-
munalt  inflytande over besluten g, aterkallelser m.m. Enligt
utredningen  fanns det ett samband mellan det tillsynsarbete
som bedrevs i kommunerna och de administrativa ingripande-
na och mot denna bakgrund borde ocksd kommunala organ
ha ett inflytande 6ver saddana beslut. Alkoholhandelsutred-
ningen ansdg att de stérre  kommunerna skulle  kunna  hand-
lagga éarenden om aterkallelser m.m. pé ett tillfredstallande
satt, medan daremot de mindre kommunerna knappast skulle
kunna klara denna #rendetyp. Aven . Alkoholhandelsutred-
ningen ansdg det viktigt att kommunerna tog ett Storre ansvar
for tillsynsarbetet ~ ansdg utredningen  att huvudansvaret for
tillsynsverksamheten ochdeadministrativaingripandenaborde
ligga kvar hos lansstyrelserna.  Alkoholhandelsutredningen
gjorde den beddmningen att l&nsstyrelserna da utférde ep stor
del 4y tillsynsverksamheten i de mindre kommunerna och att
det mot denna bakgrund inte skulle kunna komma i friga att
frnta  |ansstyrelserna  beslutanderatten nar det gallde é&terkal-
lelser . m. Déaremot borde kommunernas synpunkter tillméatas
stor betydelse i sddana arenden. | manga fall beddomdes  det
vara Motiverat att inhamta yttranden fran  socialnamndema i
arenden  gom ror Aaterkallelser m. m. innan [ansstyrelsen fattade
beslut. ~ Utredningen ansdg avslutningsvis i denna del att kom-
munen Skulle  kunna géra en formell  framstallan om ett ad-

ministrativt ingripande  hos |ansstyrelsen. Om g, sé&dan fram-
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stallan inte skulle vinna [|&nsstyrelsens bifall, borde |&nssty-
relsens beslut kunna @verklagas i hogre instans.

3.2.6 Resurser och avgifter

Utredningen ansag att dess forslag inte skulle medféra  behov
av hagra ytterligare resurser for LHD-arenden vid lansstyrel-
serna. | stallet borde g del 4, forslagen leda ftill att resurser

vid |ansstyrelserna  skulle  frigoras och att det darmed  skulle

bli mojligt att agna mer tid tillsynsverksamheten.
Alkoholhandelsutredningen hanvisadeocksatill den davaran-
de stampel skatteutrednin gen som Overvagde ett kostnadsrelate-
rat avgiftssystem  for ftillstdndsgivningen. De avgiftshéjningar
som Alkoholhandelsutredningen férordade skulle  reducera
kostnaderna  fér handlaggning gy LHD-arenden vid lansstyrel-
serna.

3.3 Statskontorets forslag & 1990

| samband med genomfbrandet av en ny regional forvaltning

fick Statskontoret i uppdrag & 1990 att ge Over de befintliga
resurserna vid lansstyrelserna samt deras davarande arbets-
uppgifter.

I den tidigare omnamnda  promemorian  Lansstyrelsens socia-
funktion ) resursbehov framfordes mojligheten  att Overféra
tillstandsgivningen enligt  LHD  till kommunerna. Daremot
férordade Statskontoret att ansvaret for tillsynen och de ad-
ministrativa ingripandena  skulle ligga kvar hos lansstyrelser-

na. Forslaget skulle enligt Statskontoret medféra  att resurser
hos lansstyrelserna  skulle frigéras for egeninitierad tillsyn och

for samarbete med kommunerna i deras tillsynsverksamhet.
Genom forslaget skulle kommunerna ges ett helhetsansvar for
alkoholpolitiken i kommunerna. Vid en kommunal tillstinds-

givning skulle  besvéarsordningen bli lansratt och kammarréatt
och |ansstyrelserna  skulle  geg ratt att Overklaga et kommunalt
tillstandsbeslut till kammarratten.
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3.4 Regeringens  proposition 1990912175 Om
vissa  folkhalsofragor

I regeringens  folkhalsoproposition och avsnittet 5, den
svenska alkoholpolitiken behandlades aven vissa fragor med
anknytning  till LHD.  Regeringen gjorde bla. den beddm-
ningen s. 118 att tillsynsinsatsema  borde kunna intensifie-

ras. En effektivare tillsyn skulle  forvantas leda till ett Okat

antal atgardsérenden och ¢, sjalvsanering gy branschen. At-

garderna borde i férsta hand inriktas mot  restauranger déar
olagenheter i frdga om ordning och nykterhet férekommer,
men &ven mot S&dana restauranger som har en utpraglad
ungdomsverksamhet. Nar det gallde Okade (ggyrser for till-

synsverksamheten hos lansstyrelserna  hanvisades  till et nytt
avgiftssystem avseende  ansoknings- och expeditionsavgifter
prop. 198990138, FiU 38, rskr. 289.

I regeringens  proposition 1990912175 behandlades  ocksa

frigan om att overfora tillstindsgivningen enligt LHD  frén
lansstyrelserna  till kommunerna. Enligt regeringen s. 122
fanns det flera skal goy, talade for oy sédan ordning. En
overflyttning av tillstAndsgivningen ligger ocksd i linje med

nya lansstyrelsens  funktion och uppgifter. En kommunalise-
ring gy tillstdndsgivningen enligt LHD skulle ocks& frigéra
resurser 10 den viktiga tillsynsverksamheten vid  |ansstyrel-

sema. Se Kkapitel 5 om Lansstyrelsemas  handlaggning  ay
LHD-arenden m.m.

En kommunal tillstndsgivning enligt LHD  skulle ocksa
stamma val overens med de drogférebyggande uppgifterna
som Kkommunerna har enligt socialtjanstlagen 1980620.

Enligt  propositionen har  kommunerna redan i dag vana,

kompetens och (eqyrser fOr denna typ ay utredningar.  Avslut-

ningsvis ansdg regeringen i denna del att mycket talade for att
tillstAndsgivningen enligt LHD skulle foras ¢ver till kommu-

nerna. Det fanns dock flera frAgor gom behévde  belysas
ytterligare, bla.  om en kommunalisering av tillstindsgiv-

ningen skulle medféra op alltfér  stor oenhetlighet i praxis. En
annan frdga avsag vilken besvérsordning som skulle galla vid
en Overforing v tillstAndsgivningen till - kommunerna.

SOu

199331



SOU 199331 Tidigare reformfarslag

3.5 Alkoholpolitiska kommissionen

Vid ett regeringssammantrade 1991-12-19 beslutades att
tillsatta o parlamentarisk kommission for att utvardera den
hittillsvarande alkoholpolitiken och lagga fram forslag for
framtiden  bla. i ett EG-perspektiv ~ dir.  1991124. Kom-
missionen skall enligt direktiven dven kartlagga alkoholmiss-
brukets  familjesociala konsekvenser och gora en Oversyn ay
varden av alkoholmissbrukare. | direktiven anges vidare gt
sddana regler som inte langre fyller nagon alkoholpolitisk
betydelse bor kunna utménstras. Samtidigt  bor lagstiftningen
forenklas och fortydligas. | detta sammanhang skall séarskilt
reglerna i LHD  uppmarksammas.

36 Socialdepartementets promemoria & 1993
om starkdlsfoérsaljningen till  restauranger

| regeringens  proposition 199192 170 om Europeiska  eko-
nomiska samarbetsomradet EES, Bilaga konstateras att
vissa andringar i den svenska alkohollagstiftningen kan be-
hova genomféras som en anpassning til EGs regelsystem.

Det har framkommit att det foreligger en formell olikhet
avseende restaurangemas inkdbp gy svenskt  respektive  ut-
landskt starkol. Det har darfor ansetts som Motiverat att
forsaljningen 4y starkdl il restaurangerna skall  ske ett
icke diskriminerande satt. | EES-propositionen forutskicka-

des att regeringen  skulle &terkomma til - riksdagen med for-
slag i denna del L, den svenska alkohollagstiftningen. En
promemoria kallad  Starkolsforsaljningen til restauranger

1993-02-08 har  utarbetats inom  Socialdepartementet. I
promemorian redovisas  tv& alternativa forslag. Det gpg inne-
bar att utlandska tillverkare ay Starkol ges ratt att fora

starkél il landet och bedriva partihandel med starkdl. Den
som har serveringstillstdnd for starkdl geg ratt att importera
starkol  till den egna restaurangverksamheten. Det andra alter-
nativet i promemorian  innebar  att ett sarskilt tillstdndsystem
for partihandel ~med starksl infors. Det py, ftillstndssystemet
skall omfatta sdval svenska ggom utlandska tillverkare ay Stark-

6l. De tillverkare som efter ansdkan finnes |ampliga att be-

driva  sddan verksamhet ges ocksd ratt att fora in starkel

landet. | ansstyrelserna skall enligt forslaget gsyara  for fill-

m.m.
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stdndsgivningen och tillsynen. Promemorian remissbehandlas
fér narvarande.

3.7 Uttalanden i riksdagen m.m.
FrAdgor gom berdr LHD har behandlats i riksdagen vid flera
tillfallenl socialutskottets yttrande 1988 89SoU3y gjorde

utskottet  bl.a. féljande Overvaganden

For att forebygga och avhjalpa missforhéllanden i samband
med servering gy alkoholdrycker  kréavs g, Overvakning — frén
samhdllets sida gom &r b&de smidig och verkningsfull.  Till-

standsprévningen och tillsynen méste ges de resurser som
behovs for att fullfélia  samhéllets alkoholpolitik.

| samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposi-
tion 199091 175 Om vissa folkhalsofragor anforde  utskottet
i ett betankande 199091SoU23 att utskottet  delade regering-
ens uppfattning att det fanns flera skal oy talade for att
Overfora tillstandsgivningen enligt LHD  till  kommunerna.
Utskottet ség darfor  positivt pé_regeﬁngens avsikt  gtt utreda
fragan.

I samband med  behandlingen av budgetpropositionen
199192  och ett antal motioner oy alkoholpolitiken

gjorde  socialutskottet foljande bedémning i betankandet
199192S0U15

Ett stort antal motioner galler formerna  for tillstAndsgiv-
ningen enligt LHD. Det ar utskottets uppfattning att serve-
ring gy alkoholdrycker  &r gn verksamhet gom maste yara
underkastad  viss reglering och att serveringstillstand inte kan
ges generellt till den gom s& Onskar utan en harmare prév-
ning i skilda hénseenden. Som utskottet tidigare har anfort
finns det emellertid  skdl gom talar for att tillstdndsgivningen
enligt LHD overférs till kommunerna.
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4 Statistik avseende LHD

I Konsumtionsutvecklingen

Det finns tvd huvudsakliga  distributionskanaler av alkohol-
drycker il konsumenter i Sverige. Den forsta utgors gy den
forsédlining  som sker via detaljhandeln, dvs. landets system-
bolagsbutiker samt  genom den livsmedelshandel som har
tilstind  ait sélja o6l klass L.

Den andra &ger rum genom Servering. OmM man vill f& op
nagorlunda tillforlitlig bild 4y den totala alkoholkonsumtionen
méste uppgifterna  om Systembolagets forséljning och restau-
rangemas  Servering kompletteras med uppgifter om den sk.
turistspriten ~ och hemtillverkningen av Ol, vin och spritdryck-
er. Aven smuggligen gy alkoholdrycker =~ méste beaktas. — Slut-
ligen maste uppgifterna i denna del kompletteras med infor-
mation oy forsélining gy 6 klass IIl. | denna redovisning  &r
intresset i forsta hand knutet till serveringen gy alkoholdryck-
er Och dess andel 4, den totala fdrsaljningen.

| en promemoria 1992- 12-1 1 till Alkoholpolitiska  kommis-
sionen preliminart  kallad Serveringsforsélj ningen 1970-9 | har
fil.kand. Tomas Kolk redovisat den totala férséljningen  séval
avseende  detaljhandel som Servering. Redovisningen avser
1 OOO-tal liter under perioden 1970-91.

Tabell 1 Totala forsaljningen 1970-91, | 000-tal liter

Ar Spritdrycker Vin Starkol Sa 100 %
alkohol

1970 53 702 47 557 20 128 28 501

1991 37 178 105 994 164 684 36 218
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Fran CANs rapport ~ &r 1992 erhdlles uppgifter oy forsalj-
ningen detaljhandel och  servering per Capita for olika
dryckesslag under ggmma period. Redovisningen ayser antal
liter per invdnare g5 ar 15 & eller darutover  och ar o,
raknad  til 100 % alkohol.  Summan inkiuderar  ocksd forsalj-

2

ningen gy 6l klass 1B tom. & 1976 och ol klass |I.

Tabell 2 Forsaljningen per capita 1970-91, liter 100 % alkohol

Ar Spritdrycker Vin Starkol Sza
1970 3,34 1,05 0,27 7,16
1991 2,06 1,84 1,17 6,28

Den registrerade  forsaljningen per capita har sdledes reduce-
rats under perioden  1970-1991 med 14 procent.  Den  steg
dock i mitten 5, 80-alet for att sedan sjunka igen. Uppgif-
tema om forsaljningen ger dock inte mycket information o
hur konsumtionen o ut individniva och hos olika

grupper
i samhallet.

| den ovan namnda  promemorian  Serveringsforsaljningen
1970-91  redovisas ocksd utvecklingen 4y forsaljningen genom
detaljhandeln  respektive  genom servering ay alkoholdrycker
matt i antalet liter under perioden  1970-91.

Tabell 3 Forséljningen  ,,, alkoholdrycker till servering i 1 000-tal
liter, 1970-91

Ar Spritdr. Vin Starkol Sza 100 %
alkohol
1970 2 326 3 428 10 444 | 886

1991 | 360 6 661 60115 4 583
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I nésta tabell redovisas den forsiljning som 4gt rum genom
Systembolaget direkt till konsumenterna.

Tabell 4 Forsiljningen av alkoholdrycker av detaljhandelsbholaget
i 1000-tal liter, 1970-91

Ar Spritdr. Vin Starko] S:a 100 %
alkohol

1970 50 702 47 557 20 128 26 615

1991 35818 99 333 104 569 31635

Den serverade andelen av den totala mingden forsélda alko-
holdrycker har nira nog férdubblats under perioden enligt
nedanstaende tabell.

Tabell 5 Andelen serverade alkoholdrycker i procent av den totala
forsiljningen, 1970-91

Ar Spritdr. Vin  Starkol S:a 100 % S:a volym
alkohol i liter

1970 4,4 6,7 34,2 6,6 28 501

1991 3.7 6,3 36,5 ¥247 36 212

Mer én en tredjedel av allt starkol som siljs i landet
serveras pa restaurang. Nar det giller spritdrycker har den
serverade andelen reducerats patagligt. Aven nir det galler
vin har den serverade andelen minskat. Omriknat i 100 %
alkohol utgér den serverade andelen alkoholdrycker av den
totala forséljningen numera nistan 13 procent.
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4.2 Antalet tillstand m.m.
| promemorian Serveringsforsaljningen 1970-91  redovisas

ocks& utvecklingen gy antalet serveringstillstind ~ m.m. Under
perioden 1970-1991 har antalet serveringstillstand for  starkol
eller starkare drycker é&n starkél o6kat med drygt 230 procent.

Tabell 6 Antalet tillstind ~ 1970-91

Ar Spritdrycker, Vin . Starkol Sza
vin o starkol starkol
1970 I 303 888 113 2 344
1991 5 607 1721 82 7 757
Den stérsta Okningen har &gt yym | Stockholms, Norrbottens
och Kalmar lan. Det storsta antalet serveringstillstand per
capita aterfinns Gotland och i Jamtlands lan. De lagsta
antalet  serveringstillstand per capita &erfinns i Jonkopings,

Orebro  och Gavleborgs  lan.
Socialstyrelsen ~ samlar  regelbundet in uppgifter om antalet

tillst&nd och antalet &renden enligt LHD.  Vissa 5, dessa
uppgifter framgar yr rapporten  Alkoholstatistik som Normalt
publiceras varje 4. Uppgifter om antalet serveringstillstdnd
for 6l klass och antalet partihandelstillsté_nd for 6l klass

har inhamtats  genom den enkdt ge kapitel 6 som utredningen
genomforde tillsammans med Alkoholpolitiska kommissionen
och gom berérde férhallandena vid landet lansstyrelser samt

ett urval 88 kommuner.
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Tabell 7 Antalet tillstdnd 1989-91

1989 1990 1991
Serveringstillstdnd for 6 587 7 041 7 563
atminstone starkol
Trafiktillstand 151 179 194

Detaljhandel med 6l klass II 12 792 12 639 12 985
Servering 6l klass II - - 5 489

Partihandel 61 klass II 315

Uppgifterna avseende servering av 6l klass II samt partihandel
med 6l klass II har endast gatt att fa for 1991 genom utred-
ningens enkit (se kapitel 6). Nar det giller tillstinden for
trafikservering kan det papekas att ndra 65 procent av dessa
tillstdnd ar utfardade av lansstyrelsen i Stockholm.

I utredningens enkét som sandes ut till 1ansstyrelserna hosten
1992 inhdmtades ocksa uppgifter om antalet arenden under
ar 1991.

Tabell 8 Antalet drenden 1991

Servering aret runt eller arligen viss tidsperiod,

aterkallelse av tillstand, tillsyn 8 497
Tillfallig servering 5758
Detalj- och partihandel med 61 klass II 1 368
Ovriga drenden 430

Summa 16 053
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SOu

Enligt RRV g promemoria frdn &r 1984 uppgick antalet &ren-
den 1981 til 14.400. Okningen g, antalet &renden  under
perioden  1981-1991 utgjorde ca I procent.

Det skall framhéallas att systemet for berdkning 5y antalet
arenden har andrats under é&ren och det har heller inte tillam-
pats ett enhetligt satt vid |ansstyrelserna.  Ett nytt system
for diarieféring av LHD-arenden vid lansstyrelserna  infordes
emellertid den | juli 1989 |on genomférdes inte helt och
héllet forran  den 1 juli 1991. Déarmed  har férutsatiningarna
okat for sakrare uppgifter om &arendeutvecklingen.

43 Administrativa ingripanden

Antalet  atgardsarenden  under perioden  1989-91 5 enligt
uppgifter ~ frén  Socialstyrelsen  féljande

Tabell 9 Antalet atgarder 1970-91

Ar 1989 1990 1991
Atgéarder enligt 64 8§ aterkallelse 23 28 27
Atgarder enligt 64 §vaming  eller

foreskrift 76 72 94
Atgarder enligt 65 § alkoholfria

drycker B R R
Atgarder enligt 66 § forbud  mot

forsaljning i visst fall 10 9 10
Summa 109 109 131

Uppgifterna  &r inte fullstandiga d& uppgifter frén flera |anssty-
relser inte rapporterats in til Socialstyrelsen.
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5 Lansstyrelsernas  handlaggning av
LHD-arenden m m
51 Lansstyrelsernas  pya  roll

I regeringens proposition 198889 154 om en ny statlig regio-
nal forvaltning — utformades  grunderna  for den py, samordnade
lansférvaltningen. Reformen  genomférdes den 1juli 1991 och
den innebdr  att |ansstyrelsen utifrdn et samlat regionalt per-
spektiv  skall  fglja ypp den nationella  politiken inom et stort
antal verksamhetsomraden i lanet. Myndigheten skall bl.a.
svara for uppfolining  och utvéardering gy hur de nationella
mélen nés. | propositonen oy den nya lansstyrelsen uttalade
s. 15 foredraganden sig om mojligheten att fora bort &renden
frdn  |ansstyrelsen.

Lansforvaltningsreformen folides ypp 1 1992 &rs budgetpro-
position och i Civildepartementets avsnitt  konstaterades s, 27
att lansstyrelsemas uppgift i framtiden  skall y55 att som en
opartisk instans  folia ypp att statsmaktemas intentioner  p3 det
sociala  omrédet efterlevs. I Socialdepartementets avsnitt i
samma budgetproposition  anférdes s. 195 4, lansstyrelserna
att det framstar som angelédget att en storre del 4, arbetet

inriktas  mot en mer generell tillsyn och uppfdljning. Denna
forandrade  Verksamhetsinriktning ~ bér rimligen f& konsekven-
ser f0r lansstyrelsemas handlaggning ay LHD-érenden i fram-
tiden.
5.2 Lansstyrelsernas sociala  funktioner,

Ds 19899

I Civildepartementets rapport  Lansstyrelsernas  sociala  funk-
tioner Ds 19899 berérdes bl.a. handlaggningen ay LHD-
arenden vid |gnsstyrelserna.

Som ett led i arbetet for o, samordnad lansforvaltning  till-
kallade  civilministem ar 1986 o, sérskild sakkunnig for att ut-
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reda den sociala funktionens uppgifter och arbetssatt. Utred-
ningen hade bla. il uppgift att beddoma inriktningen = ay
lansstyrelsemas  verksamhet och arbetssatt, organisation  och
resurser.

| betankandet Ds 19899  framgdr att antalet alkoholhand-
laggare vid lansstyrelserna 1980 5 45 och att antalet assis-
tenter yar 15. | den enkdt gom utredningen  genomférde - ar
1987 hade antalet handlaggare reducerats till knappt 35. Det
sammanlagda antalet administrativ personal yar 50 personer
vid de sociala funktionerna. Vid de flesta |ansstyrelser var
alkoholhandlaggama en integrerad del 5, den sociala funktio-
nen. Vid lansstyrelsen i Stockholm fanns g sarskild  alkohol-
detalj och vid lansstyrelsen for Goteborgs och Bohus lan
bildade  alkoholhandlaggama en egen funktion — inom den all-
manna enheten.

| rapporten konstateras s. 52 Dbetraffande resurserna  att

For att rdda bot pd den uppenbara obalansen mellan uppgif-
ter OCh resurser Kkrévs att antingen uppgifter fors bort frdn
enheten gom dock far behdlla sina resurser eller resurs-
forstarkning.

Enligt socialtjanstreformens intentioner  ingdr alkohollagstift-

ningen som en del i den sociala lagstiftningen. Mot denna
bakgrund &r det naturligt att alkoholarendena handlaggs till-
sammans Med Gvriga sociala frdgor vid lansstyrelserna.  Lans-
styrelsemas uppgift i alkoholarenden var enligt rapporten bla
att tillse att de alkoholpolitiska mal och riktlinjer  gom riks-
dagen faststallt efterlevs. Alkoholhandlaggama skall ocksa

svara T0r lamplighetsprévningen.

Utredningen ansdg s. 59 avslutningvis att den centrala
uppgiften  for |ansstyrelsen i framtiden  bér yarg en tillsyn
praglad gy utveckling, stimulans ~ och  uppféljning. Vad
gallde alkoholfrdgoma ansdg utredningen att lansstyrelsen
framtiden borde f& gy annan roll.  L&nsstyrelsen borde i forsta
hand gyarg fOr den regionala tillsynen. RegelsystemetiLHD
borde ocksd foérenklas samtidigt  som det kommunala vetot
ersatts med g kommunal beslutanderatt.

For att f& balans mellan uppgifter och yegyrser Vid lanssty-
relserna  foéreslog utredningen bla.  dessa forandringar i LHD.

SOu

199331



SOU 199331 Lansstyrelserna  handlaggning 5, LHD-&renden

5.3 Statskontorets promemoria ar 1990, Lans-
styrelsens sociala funktion ~  resursbehov

| den tidigare namnda  promemorian frin  ar 1990 ,, Stats-

kontoret  gg avsnitt | framgdr att om inte vissa arbetsupp-
gifter, bland dem LHD-arenden, fors bort frén |ansstyrelserna
maste  resurstillskott i framtiden bli nodvandiga. Resurstill-

skottet  beddmdes i rapporten utgéra ca 30 procent ay de

sammanlagda resurserna  Vid en genomsnittlig ~ social enhet.

I promemorian hanvisades s. 8 il regeringens proposi-

tion 198889 130 5y Socialstyrelsens nya roll.  Den regiona-
tillsynen i framtiden bor framst inriktas en allman  be-

domning av om Verksamheten innehdllsmassigt  svarar mot de

krav och intentioner som fastslagits gy regering och riksdag,

samt en bevakning gy att kommunens egentillsyn  fungerar.

Resurserna  for LHD-arenden berdknades  ar 1990 enligt upp-
gifter frdn  Lansstyrelsemas organisationsnamnd LON i
promemorian till 35 alkoholhandlaggare. Resurserna for
LHD-arenden fordelade sig pa tillstandsarenden med 82 pro-

cent och pa tillsynsarenden med 18 procent. Det konstaterades
att de sociala perspektiven var sparsamma  Vid tillstAndsgiv-
ningen samt att tillsynen inte hanns med.

Mot bakgrund 4y den obalans gop, rddde mellan tillstands-

givning och tillsyn pekade Statskontoret mojligheten  att

overféra  tillstandsgivningen enligt LHD till kommunerna.

5.4 Socialstyrelsens  yttrande & 1990  &ver
Statskontorets promemoria

I Socialstyrelsens  yttrande Dnr 200-667990 dver  Statskon-
torets promemoria  framgick att myndigheten med vissa for-
behdll tillstyrkte ~ Statskontorets  promemoria  om en kommu-
nal tillstAndsgivning. Socialstyrelsen ansag dock att det kom-
munala  vetot borde bibehallas aven vid gn kommunal till-
stdndsgivning.  Utan ett kommunalt veto skulle det finnas gp
risk for att kommersiella intressen  fick ett storre inflytande
over tillstdndsgivningen an for narvarande. P& vissa orter
skulle detta kunna leda till ¢, Overetablering.

Socialstyrelsen  anforde  vidare  att resurserna  fOr tillsyns-
verksamheten  vid |ansstyrelserna yar Starkt eftersatta.  Detta
géllde saval den direkta tillsynen  over lagens efterlevnad
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som den allmanna  tillsynen 4y effekterna 5 ftillstAndsgiv-
ningen. Detta forhallande hade tidigare péapekats i gn rapport
til - Socialdepartementet  SoS rapport 1991 13 Atgarder for
att minska alkoholen i ungdomsgruppema. I rapporten  kon-
staterades s. 50 att lansstyrelsemas  minskade  egurser  fOr
LHD-&renden haft  allvarliga  konsekvenser for deras mojlig-
het att effektivt fungera gom fillstands- och tillsynsmyndig-
het.

Enligt Socialstyrelsens  yttrande &r det viktigt vid gn kom-
munal tillstAndsgivning att lansstyrelsen é&ven fortsattnings-
vis kan aterkalla tillstdnd samt har mojlighet att 6verklaga
kommunens beslut oy, tillstdnd.

5.5 Lansstyrelserna och socialtjansten,

Ds 199267
| det oyan némnda  betankandet Ds 199267  frdn gn gemen-
sam arbetsgrupp vid Civi-  och Socialdepartementet kallad

Lansstyrelserna  och socialtjansten  konstaterades att ett ut
vecklingsarbete  paborjats vid lansstyrelserna mot bakgrund ay
lansforvaltningsreformen. Arbetsuppgifterna skall inriktas

mot ©kad uppfolj ning, utvardering samt utveckling gy metoder
och kompetens. Foér att skapa ett tillrackligt  utrymme  for de
nya utvecklingsinsatsema anfordes i betankandet att vissa
arendegrupper  skulle  avlastas  |ansstyrelserna. Bland  dessa
arendegrupper namndes LHD-arenden. Syftet med det nya
arbetsséttet  ar att underlatta en decentralisering av uppgifter
frdn den centrala  nivdn till lans- och kommunniva. Ett annat
syfte ar att starka statens mojligheter att bedriva ett effektivt

uppféljnings-  och utvarderingsarbete i lanen.
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6 Utredningens  enkat
| Inledning

| november 1992 skickades ¢ enkdt ut till samtliga lanssty-
relser och till et wurval 90 4y landets 286 kommuner.
Enkaten  hade utarbetats i samarbete mellan  Alkoholpolitiska
kommissionen och LHDLVM-utredningen. Svenska  Kom-
munférbundet bistod utredningen med att ta fram urvalet
kommuner. Tvd kommuner har inte besvarat enkéten. Vid
lansstyrelsemadérdettjansteméannen oftastalkoholhandléaggar-
na som besvarat enkaten. | kommunerna har det ibland fore-
kommit att socialnamndens politiker medverkat vid utarbe-

tandet 5y svaren, men Mestadels & det tjnstem&n inom gq.
cialtjansten  gom besvarat  fragorna.

Enkatens  syfte yar att tjana som underlag for e redovisning
av fakta och A&sikter i frAgor gom beror LHD. Enkaten  bestod

av ett resurs- och statistikblock samt ett asiktsblock.

6.2 Lansstyrelsernas resurser

| enkaten  stdlldes frdgor om hur manga tjanster for LHD-
arenden det fanns vid respektive lansstyrelse hosten 1992
Samtliga lansstyrelser besvarade frigan. Det fanns vid enkat-
tilfallet 46 tjanster, yaray 35 handlaggartjanster  for  LHD-
arenden vid |ansstyrelserna. Antalet Aarsarbetskrafter uppskat-
tades il 49, aray 36 utgjorde handlaggartjanster.

Nar det gallde fordelningen ay resurser fOr ftillsyn respektive
tillstdndsgivning redovisade  lansstyrelserna att 81 procent av
resurserna anvandes for tillsténdsgivning och resten for till-
synsverksamheten. | Statskontorets promemoria  frén & 1990
framkom enligt vad goy redovisats ovan att 82 procent av
resurserna  anvandes  for ftillstdndsgivning  och resten for fill-
synsverksamheten. Vid gn eventuell  framtida  kommunalise-
ring av tillstAndsgivningen motsvarar ~ den arbetsmangd som
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skall Overforas til kommunerna av ca 80 procent gy de befint-

ga resurserna  Vid lansstyrelserna  eller ¢5 39 arsarbetskrafter.

3 Kommunernas resurser

Kommunernas handlaggning av LHD-arenden omfattar i
forsta hand utarbetandet av tjénsteutlétanden och remissvar il

lansstyrelserna.  Tillsammans med lansstyrelserna och polisen
skall ocksd kommunerna svara tillsynen over lagens efter-
levnad.

Foljande  resurser fanns enligt enkatsvaren i de kommuner

88 gom besvarat enkaten

88 kommuner hela landet,
skattning efter
uppréakning

Antal tjanster 18,5 42,4

Varav heltidstjanster 9,3 20,1
Arsarbetskrafter 21 44,9
Behov ay nya resurser 30,9 65,6
Den totala arbetsinsatsen bedémdes motsvara 21,3 Aarsarbets-
krafter i urvalet p& 88 kommuner. Om ¢p upprékning for hela
landet goérs, dar skattningen har g osdkerhet p& 10 procent
95 % konfidensniva, blir antalet arsarbetskrafter for hela
landet 44,9. En arsarbetskraft ansags vara 1 750 arbetstim-
mar, som motsvarar de berékningsgrunder som Svenska
Kommunférbundet tillAmpar.

Kommunerna tillfrdgades  om resursbehovet vid o eventuell
kommunalisering av tillstandsgivningen enligt LHD.  Totalt
bedomde kommunerna 88 kommuner att man Skulle  be-
hova ytterligare 30,9 Arsarbetskrafter vid gn kommunalise-
ring gy tillstandsgivningen enligt LHD. Efter upprékning for

hela landet blev resultatet 65,6 arsarbetskrafter.

Enligt utredningens  skattning disponerar samtliga kommuner

i dag sdledes totalt 44,9 Aarsarbetskrafter fér LHD-arenden.
Vid  en kommunalisering antas det behdvas ytterligare 65,6
arsarbetskrafter, eller totalt for LHD-arenden 110,5 arsar-
betskrafter. Inom  gmen fOr dessa drygt IO arsarbetskrafter

skulle  kommunerna d& sdledes skéta inte bara tillstdndsgiv-
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ningen utan &ven gn vasentlig den g4, tillsynen over restau-
rangerna  Och 6vrig  alkoholférséljning inom kommunen.

| dag utfors arbetet med handlaggningen ay LHD-arenden
vid sa&vdl |ansstyrelser gom kommuner enligt uppgifterna |
enkaten och de genomférda  skattningama gy totalt |anssty-
relserna 49 och kommunerna 44,9 93,9 arsarbetskrafter.

Ett problem med fragan till kommunerna om behovet 4y nya
resurser ar att de gom besvarat frAgan frdn  kommunerna
kanske inte kant till den totala omfattningen 5, LHD-arenden.
Mot denna bakgrund kan det ygrg svart for dem att bedéma
vika  resurser och vilken  kompetens som Skulle behdvas  for
handlaggning 4y LHD-arenden vid gy kommunal tillstands-
provning. Av drygt 16 000 &renden vid |ansstyrelserna ygr det
endast drygt 2 000 goy remitterades til kommunerna. Exem-

pel pd &enden enligt LHD gom inte behdver remitteras till

kommunerna ar Partihandelstillstand for ol klass I, detalj-
handelstillstand for ol klass I, tillstdnd for trafkservering,
agarskiften  och tillfalliga ftillsténd till  allménheten och slutna
séllskap.

Finns  den erforderliga kompetensen  for LHD-érenden i
kommunerna Den frdgan stélldes till kommunerna. Knappt
halften 34 kommuner i urvalet ansdg att den erforderliga
kompetensen fanns i kommunen. AV gyaren att doma tycks
det \ara de mindre  kommunerna som Skulle f4 de storsta

problemen med kompetensfragoma vid en kommunalisering.

De gom besvarat enkéten for kommunernas rakning kommer
frin  socialtjanstens  verksamhetsomréde. De kan darfor ha
underskattat andra  egyrser for LHD-&renden som finns i
kommunen. Inom andra verksamhetsgrenar i den kommunala

forvaltningen  finns  oftast juridisk och ekonomisk  expertis,
som Skulle kunna anvéndas i LHD-arenden.

6.4 Remisser til kommunerna

Under &r 1991 remitterades 2 208 arenden enligt lansstyrel-
semas uppgifter i enkaten il kommunerna for deras stall-
ningstagande betraffande ansokan  om serveringstillstand. Av
dessa 2 208 arenden avstyrkte kommunerna med sitt veto 330

ansokningar eller i 16 procent ay Samtliga &renden.
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6.5 Tillstandsprévande myndighet

6.5.1 Restauranger

En stor majoritet 4y de tiIIfrégade i urvalet 88 kommuner
och 7 4y 24 lansstyrelser ansdg att tillstdndsgivningen avseen-
de serveringstillstand for  restauranger borde  kommunalise-
ras. Motiven angavs vara att kommunerna har g battre lo-
kalk&nnedom, néarhet till beslutsfattare och att serveringen é&r
en haturlig del 4, kommunens alkoholpolitiska program.
Kommunens inflytande ~ over ftillstindsgivningen méste dock
sékerstéllas aven om det kommunala vetot skulle  forsvinna.
Argumenten mot en kommunalisering redovisades i forsta
hand frdn |ansstyrelserna. Dar har gn framhallit att till-

standsgivningen  kan skdtas mer enhetligt &n om kommunerna

skulle  ha ansvaret. Kommunerna saknar ocksa enligt lanssty-
relserna  den juridiska och ekonomiska kompetensen  for hand-
laggning  av LHD-arenden.

6.5.2 Detali- och partihandel med ol klass I

Nar det gallde tillstandsgivningen avseende detalj handel med
ol Kklass foreldg en majoritet bland de goy besvarat  frgan
urvalet for o, kommunal tillstdndgivning. Det fanns ocks& gp
storre  grypp  som forordade  att tillstAndsgivningen i denna  del
helt skulle slopas.

Nar det gallde tillstandsgivningen for partihandel med dl
klass forordade en Mmajoritet att den skall ligga vid lanssty-
relserna. Kommunernas instalining  yar har mer fOrsiktig,
eftersom  de inte vanligtvis kommer i kontakt ~med denna typ
ay arenden.

6.5.3 Trafikservering

Betraffande tillstAndsprévningen for trafikservering  ansag en
majoritet gy kommunerna i urvalet gop besvarat  frigan och
lansstyrelser  att tillstindsgivningen borde ligga kvar vid lans-
styrelserna.  Motiven 5 att denna ftillstAndstyp ofta berér hela
regioner och mot denna bakgrund bor epn central eller regional
myndighet  syara fOr tillstAndsprévningen.
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6.6 Behovsprévningen

En Kklar majoritet gy de tillfrhgade kommunerna i urvalet gom
besvarat frégan 6nskade  behélla behovsprévningen. Om det
kommunala vetot skulle forsvinna  blir pehovsprévningen  det

enda kvarvarande instrumentet for att paverka antalet gepye-
ringsstallen.
6.7 Det kommunala vetot

En Kar majoritet 5y lansstyrelserna och gn kraftig majoritet

av kommunerna i vart urval ville beh8lla det kommunala  vetot
ifall  tillstdndsgivningen ligger kvar hos |ansstyrelserna. P&
detta satt kan det kommunala inflytandet  sékerstallas.

For en knapp majoritet 5y de kommuner som besvarat  fra-
gan ar det viktigare att ta 6ver tillstAndsgivningen jamfért med
att behdlla det kommunala vetot. De stérre kommunerna ar
mer benédgna att ta 6ver tillstAndsgivningen  jamfért med de
mindre. Motiven att behélla vetot o 1 forsta hand att det ar
ett starkare  alkoholpolitiskt instrument  jamfort med ett till-
stdndsbeslut 5o gér att overklaga.

6.8 De olika tillstAndsgrupperna i LHD

Flertalet 5y de gom besvarat  frdgan ansdg att tillstAndsprov-

ningen avseende servering gy 6l klass borde slopas. Even-
tuellt  kan ett bifallsbeslut kombineras med ett godkannande
frdn  miljsforvaltningen nar det galler lokalemas — &ndamalsen-

lighet r livsmedelshygienisk synpunkt. En majoritet fororda-
de ocks& att tillstindsplikten  for detaljhandel med 6l kiass
borde slopas eller omfattas 5y milj 6forvaltningens  godkannan-
de enligt livsmedelslagstiftningen.

6.9 Tillsynsmyndighet
| de flesta enkatsvaren forslogs att kommunerna skulle ges
ett storre  gpgvar  for tillsynsverksamheten, an vad gop ar

fallet enligt den p, gallande ordningen. Motiven  for detta
staliningstagande  angavs vara kommunernas stora lokalkéanne-

dom. Samtliga lansstyrelser ansdg dock att deras egen myn-
dighet &ven fortsattningsvis  skulle ha huvudansvaret  for till-
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synsverksamheten. De gom besvarat frAgan for kommunernas
rakning ansdg daremot  att tillsynsverksamheten passade bast
inom  ygmen for den uppsokande  verksamhet, som bedrivs

inom  socialtjansten  och enligt socialtjanstlagen.

6.10 Administrativa ingripanden och besvars-
ordningen

I Alkoholhandelsutredningen diskuterades mojligheten att
Overfora besluten oy, aterkallelser m.m. tll lansrattema.
Detta forslag tillbakavisades dock 4, effektivitetsskal. Av
enkatsvaren att ddma ansdg en Majoritet att dessa beslut skulle
ligga kvar vid tillstindsmyndigheten. En ordning dar lans-
ratten skulle besluta o, Aaterkallelser skulle  onddigtvis  6ka
byrékratin_ Betraffande rattsdkerheten anség de gom besvarat

frdgan, att den tillgodoses genom besvarsratten.

En klar majoritet ansdg att lansratten  bor 55 besvarsmyn-
dighet vid o kommunal tillstAndsgivning. Bor lansstyrelsen
ges besvarsratt over kommunernas beslut vid gy kommunal
tillstandsgivning En stor majoritet gy de gom besvarat fradgan
fran kommunerna var emot en S&dan ordning. Déaremot ansag
en Majoritet 5y de gom besvarat frAgan for lansstyrelsernas del
att denna méojlighet borde foreligga.

6.11 Sarskilt besvarliga arenden hos lans-
styrelserna

Lansstyrelserna uppmanades  att besvara gn frdga om Vika

arenden  gom ar sarskilt pesvérliga att handlagga.  Foljande
typer gy arenden  nédmndes

Tillfalliga tillstnd till  allménheten
Man yppgav att lagstiftningen detta omrédde ar oklar néar
det galler vilka  grunder dessa tillstind  kan beviljas. Praxis
varierar ocksd mellan olika lansstyrelser och &rendeméngden
har okat vasentligt senare & samtidigt gom tidspressen &r
stor Vvid handlaggningen.

Atgardsarenden
Det yppgavs foreligga stora svdrigheter att bedéma nar sddana
ekonomiska  oegentligheter  foreligger att nagon typ gy admi-
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nistrativt ingripande dr motiverat. Det 4r t.ex. svart att av-
gora skillnaderna mellan ekonomisk brottslighet, ekonomisk
misskotsamhet och slarv.

3. Tillfalliga tillstand till slutna séllskap

Man angav att det ar svart att avgdra ndr definitionen for ett
slutet sdllskap ar uppfyllt. Lagstiftningen ar oklar pa detta
omrade.

4. Misstinkta bulvanforhallanden
Dessa drenden dr mycket svarutredda och tar lang tid i an-
sprak. Agarbilden kan vdxla snabbt i foretagen.

5. Den personliga ldmplighetsprovningen

Det uppgavs att nar sokanden utgors av ett bolag &r det svart
att bedoma hur provningen av de olika deldgarna i bolaget
skall genomforas.
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7 Vasteraskonferensen
1 Inledning

Den 17-18  november 1992 hade alkoholhandlaggama vid
landets lansstyrelser en konferens i Vasterds efter en inbjudan
frdn Socialstyrelsen. Samtidigt hade kommunernas samarbets-
organ  Storstadsdelegationen ocksd o konferens i Vasterds
for handlaggarna 5y LHD-arenden i kommunerna. Storstads-
delegationen & att samarbetsorgan fér de stérre kommunerna

i landet. Tl dessa tv& konferenser, som delis yar  gemen-
sam, var foretradare for ~ Alkoholpolitiska kommissionen och
LHD  LVM-utrednin gen inbjudna  for att diskutera forandring-
ar | LHD. Ett antal frdgor gom bla. berérde  kommunal till-
stdndsgivning, administrativa ingripanden  och tillsynsverksam-
heten hade i forvag sants ut till konferensdeltagarna. | det

foljande avsnittet  redovisas  ndgra synpunkter gom framkom
vid konferensen.

7.2 Tillampningen ay LHD i ndgra kommuner

En foretradare for oy kommun uppgav  att man antagit ett
alkoholpolitiskt program, vars Syfte & att uppnd en 25 pro-
centig reducering gy alkoholkonsumtionen il &r 2000. |
socialtjignstens  handlaggning gy serveringsdrenden har detta
inneburit att man | centrala delar 5, kommunen avstyrker
alla  nyanstkningar  om serveringstillstand, pa grund 4y den
dveretablering som rader. Samma  kommun har ocks&d gp
restriktiv installning  néar det galler nya tillstdnd  for yteserve-
nng.

Frdn  on annan kommun uppgavs  att man DIvit e liberal
nar det galler nyansokningar ay serveringstillstand, efter det
att man antagit nya riktlinjer  for LHD-drenden i kommunen.

I samband med utlaggningen av LHD-érenden til de lokala

namnderna i kommunen har det skett op ytterligare liberalise-
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ring gy tillstandsgivningen enligt LHD.
Frén en tredje kommun  yppgavs det att tillstdndsgivningen
i allmanhet blivit  mycket liberal under de senaste aren. Detta

har medfort o hog koncentration av restauranger med  ggrve-
ringstillstand i en stadsdel i kommunen. Det stora antalet
restauranger har medfort aterkommande stérningar for de
boende i den stadsdelen, gom har vant sig ftill socialférvalt-

ningen med sina klagomal. Kommunen har hittills  haft svart
att géra nagonting dessa problem.

7.3 Synpunkter  pa en kommunal tillstdndsgivning

Flera forslag presenterades vid konferensen, som innebar  att
vetot bor avskaffas i on framtid. | s& fall bor gp ny tillstands-
paragraf formuleras, dar kraven stalls mycket hogt for att fa
tillstand. Det bor Kklart framgd i en S&dan ny lagstiftning  att
LHD eller motsvarande ar gn social lag eller oy skyddslag-
stiftning. De intressen  gom en S&dan Jag skall tillgodose bor
fére andra intressen, gom tex. avser haringsfrihet.
Det framholls ocksd fran flera hall gt flera  &rendegrupper
i LHD kan avregleras. Har avsdgs i forsta hand regleringen

ay Ol klass 1. Genom andra forandringar i lagstiftningen,  som
tex. nar det galler reglerna for tillfalliga tillstdnd, kan arbets-
méangden reduceras i framtiden.
7.4 Problem vid en kommunal tillstandsgivning
Ménga kommuner har egna intressen i hotell-  och restaurang-
naringen. Fragan &r d& hur ansokningar om nya Serverings-
tillstand fran  konkurrerande restauranger kan komma att
handlaggas i kommunerna. Det finns saledes risk for intresse-
kollisioner vid gn kommunal tillstandsgivning enligt LHD.
Det framholls ocksd vid konferensen att kommunerna i

méanga fall har otillrackliga resurser och bristféllig  kompetens
att handlagga LHD-arenden. Séarskit  de mindre kommunerna
kommer att f& problem med handlaggningen gy LHD-érenden.
Man diskuterade ocksd 4 | kommunens organisation  som
besluten enligt LHD skall fattas. Kommunernas organisation
ar numera valdigt skiftande. Skall  beslutsratten tex. ligga hos
kommunstyrelsen, socialnéamnden eller hos varje kommun-
delsnamnd

199331



SOU 199331

8 Utredningens forslag
8.1 Allman motivering LHD
8.1.1 Inledande anmarkningar

Frdgan om att lagga over tillstdndsgivningen enligt LHD  fran
lansstyrelserna il kommunerna har i forsta hand aktualise-
rats genom de olika oversyner som gjorts ayv lansstyrelsemas
arbetssituation. Dessa har visat att lansstyrelserna il folid gy
alltfor  stor anhopning ay l6pande é&renden inte haft ytrymme
for att fullgéra sin roll som regional tillsyns- och expertmyn-
dighet p& det sociala omradet. Inte heller har |ansstyrelserna
haft tillrackliga  resurser fOr att utbva op effekiv  direkttillsyn
over olika tillstindshavare. Det har darfor beddomts  Onskvart
att avlasta lansstyrelserna  Vvissa grypper av arenden, varibland
LHD-arendena namnts. Detta  skulle  dessutom mojliggora
vissa rationaliseringar, eftersom kommunerna redan har visst
ansvar fOr LHD-&arenden, dels genom att avge Yttranden Gver
ansokningar om permanenta serveringstillstand, dels  genom
den |6pande tillsynen 4y serverings- och andra forsaljnings-
stallen.  En  gverflyttning av LHD-arendena fran lansstyrelse
til - kommun ligger ocksé i linje med allménna decentralise-
ringsstrdvanden gy frdga bor i princip inte handlaggas
hogre nivd an saken kraver.

At flytta over ansvaret for alkoholarenden il en ny myn-
dighet kan emellertid inte bara diskuteras  utifran praktiska och
ekonomiska  synpunkter. Det &r tex. viktigt att overvaga hur
kraven  pd ftillracklig  kompetens skall kunna tillgodoses. Ett
grundlaggande  krav &r vidare att regelsystemet och besluts-
ordningen maste utformas ett sétt gom mOjliggor en effek-
tiv alkoholpolitik i enlighet med LHDs  syfte. De alkoholpo-
litiska malsattningarna  och begransningarna  bor darvid  kom-
ma till  Klart uttryck i de materiella lagbestammelser som Skall
tilampas av beslutsmyndigheter och domstolar.

| det foljande gors en genomgang 4y de olika frAgor gom
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uppkommer  vid on eventuell  gverflyttning 5y LHD-&rendena

frin  lansstyrelse  till kommun. Vissa  mera Speciella  frgor
behandlas i anslutning till respektive paragraf i specialmotive-
ringen, vartill hénvisas.

8.1.2 Olika typer av tillstand

En forsta frdga &r om samtliga de fillstindséarenden som | dag
handlaggs av lansstyrelserna  kan behandlas samma satt
frdga om mojligheterna  att lagga 6ver dem kommunerna

eller oy det finns anledning att ha olika regler for olika typer
gy tillstand.

Lansstyrelsemas tillstandsgivning omfattar  dels tillstdnd till
detalj- och partihandel med 6l klass I, dels olika former g
serveringstillstand, inbegripet  s.k. trafikservering. Av den
tidigare bakgrundsredovisningen se avsnitt I'1 framgar att
det framst &r de permanenta  serveringstillstdnden som innebar
svarigheter vid handlaggningen  och goy stdller krav sar-
skild  kompetens.

Tillstand till  detaljhandel med ol klass ar sdlunda 4, tam-
ligen okomplicerat slag och synes handlaggas mera schablon-
massigt. Nagon Iopande tillsyn frén  |&nsstyrelsemas sida
forekommer knappast och g dessutom praktiskt mycket
svldr att genomféra med hansyn il det stora antalet detalj-
handelsstéllen. | utredningens enkat anség ocksd de flesta
svarande it dessa arenden borde kunna kommunaliseras. En
ganska stor grupp @ansdg att denna tillstandsprovning helt
borde kunna slopas. Utredaren, gom erfarit att frAgan om att
avskaffa  den sarskilda tillstAndsprévningen for  detaljhandel
med &l klass Overvdgs av den Alkoholpolitiska kommissio-

nen, ansluter sig till uppfattningen att dessa arenden, oy ett
tillsténdskrav behdlls, lampligen bor verflyttas till kommu-
nen. De ar inte ,, det slag att de kraver den sarskilda juridis-
ka kompetens som finns pa lansstyrelserna.  Det & ocksd mera
andamalsenligt  att kommunen,  gom har stérre lokalkdnnedom

far gora dessa bedémningar. Detsamma galler i frdga om
partihandel med &l klass |II.
Nar det galler tillstand till servering gy 0Ol klass kan lik-

nande @vervaganden goras. Om krav p& tillstind  behalls
dessa fall bor beslutanderéatten overflyttas fran lansstyrelse till

kommun.

SOu
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Nar det galler serveringstillstand i Ovrigt bor gn principiell
atskillnad goras mellan  s.k. permanenta tillstind 37 § forsta
stycket | och 2 och tillstnd for enstaka ftillfalle eller ensta-
ka tidsperiod 37 § forsta stycket 3, d& svarigheterna har ar
av helt olika slag. Det ar sélunda framst i arenden g perma-
nent serveringstillstand som det kan uppkomma tex. problem
med att bedoma sokandens  ekonomiska skotsamhet,  rorelsens
verkliga karaktar,  bulvanforhallanden m.m. Det &r ocksd i
dessa arenden goy frAgor om Aaterkallelse m.m. blir gy sar-
skild tyngd ge nedan.

De tillfalliga  serveringstillstinden  ar arbetskravande for lans-
styrelserna, framst genom det ockande antalet en Ocksd dar-

for att sokandena ofta ar angelagna om ett snabbt beslut infor

tex. en fest. Det ligger i sakens natur att underlaget for
beslut i sédana arenden & betydligt mera Ofullstandigt  &n i
arenden  gm permanenta tillstand. Bedémningarna i sig &r

emellertid  séllan 5y mera komplicerat  slag. Utredaren har
erfarit  att mojligheterna att skarpa reglerna for tillfalliga
serveringstillstand, i syfte att nedbringa antalet sadana ansok-
ningar, diskuteras inom den Alkoholpolitiska kommissionen.
Utredaren delar uppfattningen  att det &ar onskvart  att dessa
regler stramas upp, vilket ocksd skulle underlatta  for kommu-
nema att ta Over dessa frdgor. AvVeNn med oférandrade regler
forefaller det dock inte finnas skadl gatt behdlla denna typ av
arenden en s& forhallandevis hog beslutsniva som lanssty-
relsen

De arenden gom kan medféra  stérre svarigheter vid g kom-
munalisering gy tillstAndsgivningen ar séledes de permanenta
serveringstillstanden. | dessa é&renden & emellertid enligt
nuvarande  regler kommunens  yttrande obligatoriskt.  Tillstdnd
far inte ges om kommunen avstyrkt det och inte heller fér
starkare  drycker &n kommunen tillstyrkt 61 & Kommunerna
har darigenom  fatt stérre  insikt i dessa é&renden &n i andra
arenden  enligt LHD.  Kommunerna har visserligen i forsta
hand haft att ta stéllning till den sk. behovsprévningen  och
har séledes inte behévt ga in svarare bedémningar  av en
sokandes personliga lamplighet. Det ar emellertid  svart att ge
att detta skulle innebara  nagon avgorande svarighet for kom-
munema, Med hansyn til den kompetens gom finns olika
hall inom ., kommunal forvaltning  och gom bor kunna ggm-

ordnas  for stallningstaganden i denna typ gy 4drenden.  For-

forslag
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utom den kunskap om alkohol-,  missbruks- och ungdoms-
frAgor som finns inom  socialférvaltningen finns  salunda i de
flesta  kommuner naringslivssekreterare och andra med kun-

skaper om foretagsekonomi och  bokforing.
Det bor darfor enligt utredarens mening finnas  forutsatt-

ningar att lAgga over &ven d&renden oy permanent  serverings-

tillstand pa kommunerna. Harigenom kan man Ocksd  mera
direkt  utnyttia =~ kommunens battre  kunskap om de faktiska
lokala  forhallandena och batire  forutsattningar att beddma
sannolika  konsekvenser av att en serveringsrorelse  startas eller
utokas i ett visst omréde.

En sédan forandring foranleder i sd fall ocksd vissa andra
andringar i LHD. Bla. bor @vervdgas att omformulera och

sttama ypp de regler i LHD  som anger fOrutséttningarna for
tillstand sd att inte syftet med reglerna forfelas il folid av en
allfor  liberal  praxis. Dessa fragor diskuteras vidare  nedan.
Utredaren anser Vidare att det bor tillskapas en mojlighet  for
kommunen att avtala om att en annan Kommun skall  fullgéra
vissa kommunala uppgifter  enligt LHD,  framst tillsynsupp-
gifter och mera komplicerade  utredningar. P& det sattet blir

det mojligt  for mindre  kommuner med ett begréansat antal
arenden att slippa bygga upp en egen Organisation harfér och
i stallet anlita oy gnnan kommun dar erfarenheten redan finns.
Det &r dessutom viktigt att ta tillvara den erfarenhet och

kompetens som under lang tid byggts upp hos lansstyrelserna.
Utredaren foreslar  darfér  sarskilda regler att gélla under g

bvergéngstid innan  kommunerna ges det fulla ansvaret for
LHD-arendena. Under @vergangstiden bor sélunda |ansstyrel-
serna ytra sig i alla  arenden oy permanenta serveringstill-

stdnd och i drenden ., Aaterkallelse mm. av fillstand. Lans-

styrelserna  bor under denna tid &ven utéva g intensifierad
tillsyn s& att kommunerna ges erforderligt  stod fram il dess
de byggt ypp ftillracklig — egen erfarenhet  p& omrédet.

En sista grypp  av tillstand ar tillstand  till  trafikservering.
Dessa berdér ofta flera kommuner genom att de gyger férd-
medel. De kan givetvis ocksd berora flera lan. De &r emeller-
tid sallan 5, juridiskt ~ komplicerat slag. En stor andel gyger
servering pé batar sommartid. De flesta arenden handlaggs av
Lansstyrelsen i Stockholms ~ lan. Aven . det inte finns riktigt
samma Starka  anknytning till de lokala forhéllandena i en

kommun  gom nér det galler andra typer gy Serveringstillstdnd
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anser Utredaren att skal saknas att, om andra tillstdndsarenden

enligt LHD laggs over p& kommunerna, behdlla denna &ren-

degrupp hos lansstyrelserna.  N&gra sérskilda  svarigheter  for

kommunerna att handlagga dessa éarenden torde inte behdva

befaras.

8.1.3 Andra  funktioner som avilar ftillstands-
myndigheten

Tillsynen enligt LHD delas mellan Socialstyrelsen, som har

den centrala tillsynen, samt lansstyrelser,  socialnamnder  och
polismyndigheter. Huvudansvaret avilar  |ansstyrelsen. | prak-
tiken sker ofta g samordning mellan |&nsstyrelsen och kom-
munen | syfte att undvika  onodigt dubbelarbete. Det galler
sarskilt  inspektionsbesdk  hos tillstAndshavare. Olka andra
myndigheter ~ skall ~enligt ~sarskilda  foreskrifter lAmna  vissa

uppgifter il |ansstyrelsen, som om anledning dartil  forekom-

mer Kkan ta upp frégan om att aterkalla eller inskranka ett
lamnat  tillstand.

Om tillstAndsgivningen enligt LHD flyttas ©ver till kommu-

nerma Maste &ven ansvaret for tillsyns- och &terkallelsefunktio-

nema Overvagas. Det finns ett naturligt samband mellan dessa

tre funktioner, vika  vilar p& sgmma fOrutséttningar  och ger
varandra  inbordes stod.  Tillstdndsmyndigheten vet vad ¢om
uppgivits i samband med ett tillstAndsbeslut och vad ¢om
sarskilt behdver uppmarksammas vid tillsynen. Vad  gom
framkommer vid tillsynen  &r viktig information bade for
bedémningen  ay nya fillstindsansékningar och for att bedéma
om forutséttningarna for ett tidigare lamnat tillstind  brister
eller har andrats. Det &r ocksa angelaget att det sker gn konse-
kvent bedémning i samtliga dessa avseenden  s& it inte till-
standshavare, som folier gy tillstAndsmyndigheten angivna
villkor, riskerar att raka yt for ingripanden frdn o annan
myndighet med en annan  uppfattning 1 sagmma  fragor.  Ett

extremt exempel pa& mojliga konsekvenser av en uppdelning
av funktionerna ar att kommunen forst  beviljar et ftillstnd
som lénsstyrelsen sedan omedelbart aterkallar pa grund av en
annan bedomning 4, vad LHD  kraver.  En sadan uppgifts-
fordelning blir inte tillfredsstallande fran rattssakerhetssyn-
punkt och leder dessutom till  dubbelarbete hos de berdrda

myndigheterna. Om gy kommun, som lamnat ett tillstnd,
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skulle  yara tvungen att aktualisera ett nytt arende hos |anssty-

relsen fér att f& ggmma fillstdnd aterkallat, kravs  sélunda nya
utredningsinsatser hos [ansstyrelsen.

Utredaren ser det darfor gy principiellt viktigt  att hélla
samman de tre funktionerna tillstandsgivning, I6pande tillsyn
och Aaterkallelse m.m. ay fllstdnd  hos g och ggmma ansvariga

myndighet.  S& &r ocksd det nuvarande  regelsystemet nar lans-
styrelsen & tillstindsmyndighet utformat. Det fungerar val,
bortsett  frdn lansstyrelsernas  bristande  [ggurser fOr tillsyn. Om
tillstAndsgivningen daremot  skulle flyttas 6ver kommunerna

skulle  ett behéllande av lansstyrelsens ovriga  funktioner i
oforéndrat skick skapa g orationell och langsam ordning vid
aterkallelse ay tillstdnd. For enskilda tillstandshavare skulle

det dessutom 513 en hackdel att behdva  korrespondera med

tv& myndigheter i stallet for o med darav foljande risk for
olika besked och bed6émningar. Det kan &ven (ggas principiel-
invandningar mot att en statlig myndighet ges ratt att ingri-
pa 1 och upphéva kommunala beslut i enskida  &renden.  Det
kan i det sammanhanget erinras ., foreskriften i Europarads-
konventionen om kommunal sjalvstyrelse, vilken  ratificerats

av Sverige, om att i det fall o, befogenhet ldggs p& kommu-
nerna den normalt  boér 45 fullstandig  och oinskrankt se
avsnitt 2.7

En annan  Sak ar att beslut o, aterkallelse ay ett tillstind  kan
vara en f0r gn naringsidkare ytterst ~ allvarlig ~ atgard och att
olika garantier darfor méaste skapas mot att beslut fattas p&
otillracklig  eller felaktig grund. Det viktigaste medlet haremot
ar givetvis ratten till  domstolsprovning. En domstol  gom
finner att ett dverklagat beslut o, Aaterkallelse kan ifrdgasattas
har dessutom mojlighet att omedelbart inhibera beslutet i
awaktan  pd sin slutiga prévning gy 4rendet.  Beslut o in-
hibition brukar kunna  meddelas med stor Snhabbhet. Vidare
bor framhdllas  att forvaltningslagens — regler gér det nodvandigt
att innan  beslut 5, detta slag fattas sammanstilla vad gom
framkommit i &arendet och bereda den enskilde tillfalle att
yttra sig over det. Den enskide far darigenom  méjlighet  att
bemodta  eventuellt felaktiga  uppagifter samt att Kkonsultera
juridisk  sakkunskap.  Det bor ocksd framhéllas att det inte &r
nédvandigt att alltid l&ta denna typ 4, beslut i verkstallig-
het genast. Detta ter sig visserligen naturligt tex. om det visat
sig att tillstindshavaren serverar  alkohol il ungdomar.  Men
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om Aaterkallelsen grundar  sig pa mera Svarbedémbara uppgifter
om tex. ekonomisk misskotsamhet od. kan det ofta g4
motiverat att bestamma att beslutet skall galla forst sedan det
vunnit  laga kraft, dvs. sedan det faststdlits slutligt 5, domstol
eller inte |angre kan @verklagas. Det far forutsattas att detta
tas ypp | Socialstyrelsens allmdnna  r&d och i |ansstyrelsemas
tillsynsverksamhet.

I sammanhanget erinras o, att de foreslagna sérskilda  over-
gangsreglema,  varigenom lansstyrelsen alltid skall héras innan

kommunen fattar beslut, ocksd omfattar  drenden .y, &terkal-
lelse eller inskrankning qy tillsténd. Det blir harigenom moj-
ligt for kommunerna att successivt bygga upp den kompetens

som behdvs for bla. dessa &renden och att under uppbygg-
nadstiden utnyttja  den kunskap och erfarenhet som finns hos
lansstyrelsen.

Som framgatt 5y det gyan anforda  har aven den Ippande
tillsynen  6ver lokala tillstAndshavare starkt  samband med
tillstandsgivningen. Dessa bada funktioner kan knappast skil-
jas at. Enligt utredarens  mening bor darfor o Overféring  ay
tillstandsgivningen till kommunerna féranleda en andrad
rollférdelning i frAga om tillsynen enligt LHD. Kommunerna
bor som tillstAndsmyndighet f& huvudansvaret for den omedel-
bara tillsynen, medan lansstyrelsens uppgift mera bor bli att
Gvervaka  och stgdja kommunernas verksamhet. Detta bor ske
bade i form 5, réd och gpnan  végledning och i form 4, kon-
troll 5y hur gy kommun handlagger enskilda &renden, inbe-
gripet mojlighet att om anledning hartill  férekommer inspekte-

ra serveringsstallen som kommunen lamnat tillstnd till.
N&gra sarskida tvangsbefogenheter  for lansstyrelsen gentemot
kommunerna ar inte ey motiverade  pa detta omrdde an pa

tex. socialtjanstomradet. Aven lansstyrelsen sélunda inte
har direkta  maktmedel till  sitt forfogande  far forutsattas att
lansstyrelsen i kraft 4, sin fackkompetens ~ och bredare  kun-
skap om reglernas syfte och tillampning har goda mojligheter

att paverka en kommunal praxis gsom inte ligger i linje med
LHD.  Den rollférdelning mellan  [&nsstyrelse och kommun
som nu angivits overensstammer ocksd med vad ggoy i allman-
het galler pd andra réttsomraden och med intentionerna i

lansstyrelsereformen.
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8.1.4 Regler om Overklagande m.m.

Enligt nuvarande regler kan samtliga beslut 5, lansstyrelsen
i arenden gy tillstdnd  eller &terkallelse av tillstdnd  6verklagas
till  forvaltningsdomstol. | det fall et beslut om avslag en
ansbkan  om permanent  serveringstillstand grundas ett s-k.
kommunalt veto fbreligger dock lagligt hinder for bifall. Detta
binder ~d& bade lansstyrelsen och den domstol dit ett sé&dant
beslut gverklagas. = Domstolsprévningen innebar  darfor i s&-
dant fall inte gn reell sakprovning. Det &r sjalvklart att det vid
en Overforing av tillstindséarendena til kommunerna maste
finnas  minst lika stora mojligheter till overklagande och dom-
stolsprévning som nu. Fragan ar g detta ar tillrackligt.

Det kommunala vetot har tillkommit for att tillforsakra kom-

munen inflytande over den lokala etableringen g4y serverings-

stallen  for alkohol. Det finns dock inga regler for hur vetot
skall utévas. Inte heller behdver det motiveras, &aven gy detta
ofta sker. Teoretiskt sett kan darfor ettt kommunalt veto be-
slutas  pa godtyckliga  eller diskriminerande grunder.  Nagon
sakprévning  om kommunen haft rimliga skal for sin stand-
punkt kan emellertid inte  komma il stdnd. Detta ter sig
principiellt otillfredsstallande frn rattslig synpunkt. Det har

blivit g alltmer  vedertagen princip i svensk ratt att enskilda

skall ha mojlighet  att Overklaga beslut gom ror deras egen
rattsstallning  och att kunna f& felaktiga eller ogrundade beslut
andrade. Det ar olyckligt att inte detta galler é&ven enligt
LHD. Till dessa nationella synpunkter  kan laggas europaper-

spektivet.  Sverige har goy tidigare namnts agysnitt 2.6  blivit

fallt 5, den Europeiska  domstolen for de manskliga rattig-
heterna for bristande m(’)jligheter till  domstol sprévnin gifréga
om aterkallelse av fillstdnd  enligt LHD enligt &ldre regler.
Numera  finns  mgjlighet till fullstdndig  domstolsprovning i
aterkallelsearendena. Detsamma kan dock, till foljd gy det
kommunala vetot, inte sdgas galla i arenden g, ftillstdnd il
servering enligt 37 § forsta stycket | och

Enligt utredarens mening talar darfér starka principiella  skal

for att man bOr soka andra vagar for att tillforsakra kommu-
nen inflytande 6ver den lokala alkoholpolitiken an att behdlla
det kommunala vetot. Detta galler &ven o, beslutanderatten

i tillstAndsarenden ligger kvar hos |ansstyrelsen, men framtré-

der sjalvfallet ~med annu stérre  styrka om det dessutom  blir

kommunen  sjilv gom skall fatta beslut i tillstindsérendena. Ett
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regelsystem dar enskilda saknar reell mgjlighet att angripa ett
eventuellt godtyckligt beslut i o for dem viktig ekonomisk
frdga kan inte accepteras  frén  rattssakerhetssynpunkt. Det
kommunala vetot bor sdledes avskaffas och ersiattas med
regler om Overklagande av kommunens beslut i vanlig ord-
ning. Kommunens inflytande  6ver den lokala alkoholpolitiken
kommer  d& i stallet att komma till uttryck genom dess praxis
vid tillstAndsgivningen. Skulle  an finna att tillstAndsbesluten
inte  bor kommunaliseras bér reglerna  om det kommunala
vetot i allt fall geg 6ver, tex. S& att inte kommunens yttrande
blir  formellt bindande for domstolen utan kan sakprovas med
hansyn till  argumentens tyngd.

En foljd av en Sidan regelandring som nu angetts &r att det
kommer att stallas betydligt stérre  krav kommunerna att
skaffa tillrackligt underlag for samt motivera sina beslut i
varje sarskilt  &rende. Det galler inte bara eventuella anmark-
ningar mot sokanden  som person utan Ocksd kommunens  all-
ménna  synpunkter pa den ftilltdnkta  verksamheten, sésom om
den ligger i ett omrdde dar det bor manga missbrukare,  om
den kan befaras séarskilt locka ungdomar eller leda till ord-
ningsproblem  ggv.

Det ar sjalvklart att ett val underbyggt yttrande frdn den
berérda  kommunen maste tillméatas mycket stor betydelse for
bedémningen gy ett Overklagande. Enligt utredarens  mening

boér detta emellertid komma till tydligare uttryck i lagtexten
genom att den sk. behovsprévningen preciseras. Om till-
sténdsgivningen kommunaliseras och det kommunala vetot

férsvinner ur lagtexten blir behovet 5, on S&dan precisering
stort, bade med hansyn ftil att lagen inte skall tillampas ett
sétt gom Skiftar  alltfor mycket fran  kommun till kommun och
till  att det bor sakerstéallas att en domstol som har att préva
ett Overklagande ocksd beaktar de alkoholpolitiska skal  som
kan tala mot ett bifall till o, anstkan.  Nuvarande regler ger,
sarskilt i frAdga om behovsprévningen, alltfér  stort  utrymme
for subjektiva bedémningar. Om de inte andras finns darfor
en Msk att praxis i Gverklagandearenden utvecklas i gp allfor
liberal  riktning som Skulle motverka  det allmanna  syftet med
LHD. Det a&r visserligen i forsta hand on uppgift for den
Alkoholpolitiska kommissionen att 6vervaga denna fraga.
Utredaren anser Sig dock béra framhalla angelagenheten av
att en sadan precisering sker i samband med ¢ Overforing
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av tillstAndsgivningen till kommunerna. En uppstramning  ay
reglerna  skulle  tex. kunna astadkommas genom en klarare
uppdelning mellan & gy sidan de fakiorer g5 skall bedomas
betraffande sobkanden sjalv och & andra sidan de alkoholpoli-

tiska hansynen. Om alkoholpolitiska skal talar emot bifall till
en ansékan bor den kunna avslds &ven o, det inte finns nagra

sérskilda  anmérkningar ~ mot stkanden  sjalv.

En frAga som det ocksd finns anledning att beréra i detta
sammanhang ar det ,, bla. Statskontoret tidigare framforda
forslaget om att vid gn kommunal tillstAndsgivning lansstyrel-

sen Skulle ges ratt att Overklaga kommunala beslut och séledes

ges en sjalvstandig  taleratt  enligt LHD. Utredaren har forsta-

else fér de motiv gom ligger bakom detta forslag onskemal
om en enhetlig rattstillampning och om att ta tillvara  den
sakkunskap som i dag finns hos |ansstyrelserna. En sadan

ordning inger emellertid principiell ~ tveksamhet,  samtidigt som
den forefaller onédigt komplicerad med hansyn till  arendenas

antal och beskaffenhet. Det ter sSig sdlunda varken logiskt eller
lampligt att Overflytta en beslutsfunktion, och darmed ansvaret
for att ta till yarg allméanna  intressen, till kommunerna samti-

digt som staten foérbehéller sig ratt att upptrada gom kommu-
nens motpart for att bevaka gammg allmanna intressen. Enligt
utredarens mening bOr man, om uppgiften anses kunna = gn.
fértros  kommunerna, inte  begransa deras gapsvar genom  att
lansstyrelsen  ges en Sjélvstdndig ratt att initiera  omprévning
av beslut i enskilda &renden. En sldan ordning yore Oftillfreds-
stallande &dven med hansyn fill den enskilde tillstindshavaren,
som hamnar i gq process mellan  tv& myndigheter. Tl  detta
kan |aggas synpunkten att en S&dan ordning knappast ter sig
rationell ~ frdn ekonomiska och praktiska utgangspunkter. Lans-
styrelsen skulle, trots att den avlastats  sjalva tillstAndsgiv-
ningen, behova folia alla enskilda tillstdndsarenden for  att
kunna bedéma vika 5, de beslut oo fattas 5, kommunen
som bOr overklagas. Utredaren anser darfor inte att lansstyrel-
sen bor ges ratt  att Overklaga kommunens beslut. Det finns
battre vagar att ta tillvara  |ansstyrelsemas  sakkunskap, framst
genom utokad tillsyn &ver den kommunala verksamheten.
Betraffande andra intressenters ratt att dverklaga LHD-beslut
kan tillaggas foljande. Av allmanna  regler om O©verklagande
av forvaltningsbeslut folier att endast den gom berdrs 4y ett
beslut har ratt att Gverklaga detta. Nagon anledning att atergd
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til den i detta avseende  avvikande ordning som tidigare til-

lampades for LHD-&renden finns  enligt utredarens mening
inte. En Overklaganderatt for organisationer m.fl. i ett &arende
rérande g enskild tillstandshavare ter sig inte sakligt motive-

rad mot bakgrund av att det A&vilar  kommunen att bevaka
allmanna intressen i dessa arenden. Det  skulle uppsté en
egendomlig  situation 5, kommunen & gna sSidan och vissa
kommunmedlemmar 4 andra sidan kunde processa  om vad de
allmanna  intressena  kréver i ett arende gop ror en enskild. I

vilken  utstrackning tex. grannar kan ha ratt att i eget intresse
overklaga ett serveringstillstand ar for narvarande inte  klart
och far besvaras genom  rattspraxis.

Det bor slutligen framhéllas  att den foreslagna ordningen  for

overklagande i LHD-arenden inte innebar o enpartsprocess
dar endast den enskilde tillstdndssokande kan fora talan.
Kommunen, som Skall bevaka de allmanna intressena,  har

mojlighet att utveckla  grunderna for ett avslagsbeslut och kan,
om beslutet skulle &andras i domstol efter @Gverklagande gy den
enskilde, i sin tur Overklaga andringsbeslutet jfr Regerings-
rattens dom den 9 november 1992 i mal 2888-1992, dar
domstolen  sakprévat epn kommuns  besvdr Over ett gy lanssty-
relsen meddelat tillfalligt  serveringstillstand.

Utredaren anser Sammanfattningsvis att det saknas skal att
infora fran  den normala férvaltningsprocessen avvikande

regler om Overklagande 5y beslut enligt LHD.

8.1.5 Resurser och genomférande

Den enkat till |ansstyrelsen och vissa kommuner som utred-
ningen gjort bekraftar i stora drag de berdkningar som tidiga-
re gjorts av de resurser som anvénds for LHD-arenden nar-

mare uppgifter framgar 4, avsnitten 6.2 och 6.3 gamt den
bilagda enkaten. Omkring 80 procent av lansstyrelsemas
resurser f0r LHD anvands for ftillstAndsprovning.

Vid gy Overforing  till kommunerna av tillstAndsgivningen
ersétts det arbete gom py Utfrs i kommunerna i s&dana &ren-
den med o samlad beredning, innefattande aven den sk
behovsprévning som nu QgOrs i samband med yttrande till
lansstyrelsen.  Den arbetsmangd gom tillkommer i kommuner-
na Dblir  darfor inte lika stor gom den avlastning som Sker

lansstyrelserna.  En s&dan fgrandring bor leda till att Gkade
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resurser for tillsyn frigdrs hos lansstyrelserna. Mojligheterna

till  rationell handlaggning o6kar om de tre funktionerna till-
stdnd, tillsyn och aterkallelse halls  gamman hos kommuner-
na. | annat fall fortsatter o, del 5, det dubbelarbete som for

narvarande oundvikligen sker genom att ansvaret delas mellan
lansstyrelse  och  kommun. En Klar rollférdelning mellan  de
berérda  myndigheterna  underlattar ett effektivt utnyttjande gy
de resurser som avsatts for LHD.

Det &ar emellertid klart att ett visst resurstillskott behovs i
kommunerna for att dessa skall kunna ta ansvaret for alla
enskilda &arenden enligt LHD. Vissa uppskattningar har gjorts
av de kommuner som besvarat enkaten ga avsnitt 3. Dessa
uppskattningar ~ forefaller  emellertid a5 tilllagna i Overkant,
viket kan bero pd att de gom besvarat enkaten dels inte haft
nagon kannedom om det stora flertalet  LHD-arenden pa lans-
styrelserna, dels inte beaktat den kompetens gom Ofta finns
inom andra delar 5, den kommunala férvaltningen. Aven en
jamforelse  med de (esyrser som fOr narvarande anvands 4y
lansstyrelserna  visar att de svarande kommunerna Overskattat
den arbetsméngd som é&r i fraga. Aven  med en forsiktig be-
domning forefaller  det rimligt att uppskatta den arbetsméngd
som tllkommer  efter det at olika rationaliseringsméjligheter
beaktats till o klart |4agre siffra  &n de 49 arsarbetskrafter som
fér narvarande anvands 5y lansstyrelserna.

Den naturliga vagen att tdcka de kostnader  gop, tillkommer
for kommunerna forefaller  yara genom avgifter, vilket  redan
nu tas ut gy lansstyrelserna  for tillstdnd enligt LHD. Om
tillstandsgivningen flyttas 6ver till  kommunerna bér  dessa
ges ratt att ta ut motsvarande avgifter  efter grunder som
kommunen sjalv bestammer. Det kan tex. bli frdga om att ta
ut olika hog avgift for olika kategorier gy tillstdnd med han-
syn till - hur mycket arbete de kraver for kommunen.

En narliggande frdga &r oy kommunernas méjlighet  att ta
ut avgift bor begrénsas till sjalva tillstdndsgivningen eller ut-
strackas till att tdcka ocksd kostnader  for tillsyn. Mot g sadan
avgiftsmojlighet  talar att kommunen  redan |, har ett tillsyns-
ansvar enligt LHD utan mojlighet att ta ut avgift for denna
tillsyn. A andra sidan medfor o kommunalisering av till-
stdndsgivningen  och darmed sammanhangande  funktioner att
kommunernas tillsynsverksamhet maste intensifieras s att den

garanterar en effektiv lobpande tillsyn &ver tillstdndshavarna
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och deras verksamheter. For att tillrAckliga resurser  skall
avséttas  for tillsynen bor det enligt utredarens  mening 6vervéa-
gas att infora o avgiftsmojlighet ocksd for detta. Det far
forutséttas att kommunerna i forekommande fall tar yt sadana
avgifter efter ett schablonsystem och inte efter det antal till-
synsbesok som gjorts i ett visst fall ed. gg vidare specialmo-
tiveringen.

Nar det géller genomforandet 5y den for kommunen tam-
ligen stora forandring som det innebar att ta Over tillstdnd,  all
omedelbar tillsyn samt olika former 4, ingripanden mot for-
sumliga tillstindshavare installer sig ocksd fragan hur den
kunskap och erfarenhet  goy under l&ng tid byggts upp hos
lansstyrelserna  skall  kunna  utnyttjas. Detta galler sarskilt
under den férsta tiden, medan kommunerna successivt bygger
upp erforderlig  kompetens for att klara de ibland komplicera-
de uppgifterna. Utredaren anser mot den bakgrunden att det
bor @vervdgas att inte omedelbart lata de nya reglerna  sl&
igenom fullt yt, utan under o Gvergéngstid l&ta |ansstyrelsen
spela en mera @aktivt vagledande roll ocksd i enskilda arenden.
Detta kan ske genom Overgéngsbestammelser som foreskriver
att lansstyrelsen  skall héras innan  kommunen fattar  vissa
viktigare eller fér den enskilde ingripande  beslut.  En sadan
overgangstid kan sattas till forslagsvis tre &r. Under den tiden
bor lansstyrelsen aven utdva en mer intensifierad tillsyn.
Darefter bor det finnas g sadan kompetens tillganglig i kom-
munerna _ har kan ocksd erinras o den foreslagna mojlig-
heten att uppdra annan Kommun  att gyarg fOr vissa uppgif-
ter enligt LHD  att det inte bor finnas betankligheter  fran
rattssakerhetssynpunkt  att l&ta kommunerna ta det fulla gn.
svaret for alla typer gy beslut gop ror enskida fillstindséaren-
den.

Lansstyrelsens tillsynsverksamhet kommer som tidigare
framhallits att f& gn delvis andrad inriktning om kommunerna
far ansvaret for de enskilda  &drendena och era sin tyngd-
punkt i stéd och vAagledning  till kommunerna, inbegripet
uppfélijning  qy kommunernas praxis och viss kontroll g, hur
enskilda arenden handlaggs. Det ar viktigt att de resurser som
frigdrs hos lansstyrelserna Vvid gn kommunal  tillstAndsprévning
verkligen utnyttjas for s&dan tillsyn. Totalt sett boér darmed

forslag
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tillsynen enligt LHD  kunna utékas jamfort —med nuvarande

ordning.

8.2 Specialmotivering

8.21 Forslaget il Lag om &andring i lagen 1977293
om handel med  drycker

57 8§

Andringen innebar  att det blir vederborande kommun i stallet

for lansstyrelsen som far uppgiften att ge ftilstnd il parti-
och detaljhandel med ol

Vilket  kommunalt organ som bor f& detta ansyar beror
lokala  forutsattningar ~ och p& viken  organisation och kompe-
tens gom finns p& olika hall i kommunen. Det bor darfor
bestammas 5, kommunen sjalv jfr 61 8.

58 §

Andringen innebar att det blir kommunen i stillet for |anssty-

relsen  gom f&r ansvaret for att lamna  saval tillfalliga som
permanenta  serveringstillstand.

De permanenta  serveringstillstanden till restauranger, klub-
bar mfl. & de mest svarutredda och kravande tillstAndsaren-

dena enligt LHD. Det &r inte uteslutet att vissa kommuner kan
behdva forstarka sin kompetens for att kunna handlagga dessa
ett ftillfredsstéllande satt.  Arendena kraver  inte endast
kunskaper inom tex. det sociala omradet samt milje- och
hélsoskyddsomradet  utan ocksd kunskaper om t.ex. bokféring,
Skatteregler,  arbetsrattsliga  forhallanden samt sedvénja inom
naringslivet. Mycket gy denna kompetens kan dock finnas

olika  héll inom kommunens organisation.  Det ar sjalvfallet
viktigt ~att samordna  och ta till 45 hela denna kunskap vid
handlaggningen av frdgor om serveringstillstand. Mycket
talar darfor  for att dessa &renden handlaggs centralt inom gp
kommun. Det ar ocksd viktigt att den politiska ledningen i
kommunen f&r on samlad  bild 5, kommunens praxis. De

narmare  riktlinjerna  for handlaggning  och beslutsfunktioner
bor med beaktande 5, vad gom py anforts  utformas 5, kom-
munen Sjalv se 61 8§

MGgjligheten att anlita gppan  kommun  for  fullgérande gy
utredningar m.m. i tillstindsarenden behandlas under 62

199331



SOU 199331 Utredningens forslag 105

59 8§

Forsta  stycket é&r oforandrat i sak.

Tillagget  till  paragrafen  innebar  att kommunen ges ratt att
ta ut avgift for provningen gy ansokningar oy tillstind  gyse-
ende parti- och detaljhandel med ol klass samt alla typer av
serveringstillstand. Grunderna  for avgiftsuttaget  bor bestam-
mas av kommunfullmaktige och sjalvfallet folja de allmanna
krav.  gom finns betraffande kommunala taxor jfr 3 8 fjarde
stycket lagen 1982636 om anordnande 5, Vvisst automatspel
samt RA 1086 ref. 30. Ratten att ta ut avgift omfattar  enligt
forslaget  saval sjalva tillstdndsprévningen som kostnad  for
I6pande tillsyn over ftillstAndshavarna. Avsikten ar att avgifts-
mojligheten  skall tacka ocksd den utkade omedelbara tillsyn
som kommer att falla pé kommunen i och med att lansstyrel-
sens tillsyn f&r an annan inriktning  se specialmotiveringen till
69 8 Den avgift gom tas ut for tillsyn forutsatts beraknas
efter  schablon och inte efter det antal tillsynstillfallen som
kommunen finner  erforderligt i varje sarskilt fall. Detta hind-
rar inte en uppdelning p& olika avgiftsklasser ~med hansyn till
det varierande behov 5y tillsyn  som kan foreligga for olika
typer gy Serveringsstéllen.

Mgjligheten  att 1&ta gnngn  kommun  fullgbra sjalva tillsyns-
uppgifterna  behandlas under 62

60 §

Andringen i forsta stycket ar i forsta hand ¢4 anpassning till
att kommunen sjalv foreslds besluta o fillstdnd.  Polismyndig-

hetens yttrande, gom hittills  varit obligatoriskt i alla &renden
om permanenta serveringstillstand, bor  emellertid kunna
underlatas om en ansokan uppenbart &ndd maste avslds
andra  skdl. Detta har uttryckts S8 att en ansbkan inte fér
bifallas  utan att polismyndighetens yttrande  inhéamtats. En
motsvarande andring har gjorts i andra stycket betraffande

yttrande fran militar  chef. ~Av det ., tredje stycket folier att
yttrande skall inhamtas  frén  polismyndigheten  &ven d& det
ar frAga om att Overfora ett tillstdnd il o, ny innehavare.

De yttranden eller andra uppgifter som inhamtas i ett till-
standséarende méste sjdlvfallet kommuniceras med den sodkande
i enlighet med reglerna i 17 § forvaltningslagen 1986223,
jfr RA 1992 ref. 20. | det sammanhanget boér observeras att

det inte foreslds négon ratt for kommunen att inhamta  utdrag
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ur kriminalregister och polisregister i tillstindsérendena. Det
far forutsattas att polismyndigheten i sitt yttrande redovisar
sédana uppgifter | den man de znses vara av beskaffenhet att

bora inverka pa bedémningen gy frAgan om Sserveringstillstand
jfr 8 8 lagen 1965 94 ., polisregister.

Nuvarande tredje och fjarde styckena i paragrafen férslas
utgd som folid ayv att kommunen  foreslds bli tillstandsmyndig-
het.

61 §

Paragrafen, gom for néarvarande behandlar det fallet gt kom-
munen | Sitt yttrande il |ansstyrelsen avstyrkt en ansokan on
serveringstillstand _ det sk. kommunala vetot  forlorar  sin
funktion  nar det blir kommunen sjalv gom beslutar i tillstnds-

frdgan. Denna bestdmmelse foreslds  darfor upphévd. Fragan
om det kommunala vetot diskuteras i Ovrigt i de allménna

Overvdgandena  ge avsnitt  8.1.4.

Som tidigare framhéllits bor det gz kommunen sjalv  som
avgor vilket eller vilkka kommunala organ som SKall  gyara
for - LHD-arendena med hansyn till den sammansatta  kompe-

tens som dessa kraver.  Den pya lydelsen 4y paragrafen klar-
gor detta.

62 §

Paragrafen  innehaller for  narvarande regler om kungdrande
av beslut oy permanent  serveringstillstand. Detta byggde
den tidigare gallande besvarsordningen, enligt viken  beslut
av lansstyrelsen enligt LHD o&verklagades till Socialstyrelsen.
Sedan detta andrats ar 1990 sd satt att besluten i stéllet
Overklagas till  kammarratten har forvaltningsprocesslagens
1971291 regler och den praxis betraffande bla. ratten till
Overklagande som Utbildats i forvaltningsdomstolama blivit
tillampliga &ven i LHD-arenden. Detta har bla. inneburit att

kretsen 5y besvérsberattigade  har beskurits.  Regeringsratten
har i nagra avgoranden & 1992 sédlunda slagit fast att bl.a.

kommunmedlem som S&dan samt nykterhetsorganisation inte
har ratt att anféra besvar 6ver sa&dana tillstdndsbeslut RA
1992 ref. 13 I-lII. For att de narmast berérda skall fa kanne-

dom om ett beslut ooy de kan vilja Overklaga  kréavs inte
kungorande.  De skall i allménhet underrattas direkt 5y be-

slutet enligt 21 § forvaltningslagen. Kungorandeforfarandet,
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som dessutom ar kostsamt, bor darfor kunna  upphora. Be-
stammelsen foreslds  salunda  upphévd.

Enligt paragrafens pya lydelse far en kommun  traffa  avtal
med on annan  kKommun om att den gengre skall fullgéra vissa
kommunala uppgifter  enligt LHD. Detta galler dock inte
sjilva beslutsfattandet i arenden g, tillstdnd eller ingripan-
den mot enskilda tillstAindshavare. Avsikten ar att ge framst
mindre  kommuner med ett begransat antal LHD-&arenden moj-
lighet att anlita gn anpnan  kommun framst  for tillsynsuppgifter
och mera komplicerade tillstandsutredningar. Tillsynen  kan
harigenom  inordnas i ett storre organiserat schema och ge-
nomféras mera planmassigt och effektivt. | fréga om utred-
ningar 0.d. marks framfér  allt utredningar om Vissa misstank-
ta ekonomiska oegentligheter, vilka  kan krava sarskild  sak-
kunskap. Det har emellertid inte bedémts  lampligt  att lata gp
kommun kunna avhéanda sig aven sjalva beslutsfunktionen i

de enskilda arendena och darmed ansvaret for att bevaka de

allméanna alkoholpolitiska intressena.

Det kan tillaggas att det sjalvfallet inte foreligger  nagot
hinder for gn kommun att anlita  fristiende expertis  eller
konsulter i LHD-arenden s lange inte dessa anfortros uppgif-
ter som innefattar  ndgon form , myndighetsutévning. Detta
foljer gy allménna regler och pdkallar inte nAgon séarskild
bestammelse. Kommunen maste emellertid beakta de sekre-

tessfrdgor som dérvid kan uppkomma.

65 8§

Forsta stycket i paragrafen, viken reglerar mdjligheten  att
ingripa i vissa fall nar forsaljning av alkoholfria drycker
fororsakar olagenheter, ar oférandrat. I andra  stycket har
kommunen upptagits som beslutande myndighet i stallet for
lansstyrelsen.  Utredningen  har erfarit  att den Alkoholpolitis-
ka kommissionen overvager att foresld att denna bestammelse
utmonstras ur LHD.  Utredningen, som delar uppfattningen
att en regel gy detta slag faller utanfér  LHDs egentliga till-
Iampningsomréde, anser emellertid att om bestammelsen skall
kvarstd ~ kommunen bor ges beslutanderatten. Kommunen har
bla.  genom sSin l6pande tillsyn battre  verblick 6ver den
lokala  ordningssituationen.
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66 §

Forsta stycket ar oférandrat. | andra stycket har kommunen

upptagits gom beslutande  myndighet i stallet for |ansstyrelsen.

Aven detta ar motiverat med hansyn till  kommunens storre
lokalk&nnedom och till sambandet med tillstAndsprovning och

tillsyn enligt LHD, vilket  foreslds  bli kommunala uppgifter.
Beslut bor sjalvfallet fattas i samrdd med polismyndigheten.

67 8§

Paragrafen  innebar for nérvarande att lansstyrelsens  beslut
enligt lagen géller omedelbart om iNte annat anges. Den har
andrats  Sd gt detta i stdllet kommer att galla for kommunens
motsvarande beslut.  Enligt forslaget kvarstdr inte nagra fall
da J|ansstyrelsen har att fatta beslut i enskida  &renden gy
tillstind  eller  forbud. Lansstyrelsen  har darfor  inte namnts |
lagtexten.

68 8§

Paragrafen, gom innehdller  regler om Overklagande 5, beslut
enligt lagen, har kompletterats  s& att kommunens  beslut kom-
mer att kunna Overklagas i sgmma ordning. Samtidigt féreslas
besvérsinstansen andrad s& att ©verklagande genomgéaende
skall ske hos lansratten i stallet for hos kammarrétten. Aren-
dena bor folja den normala  instansordningen i forvaltnings-

domstolama, dvs. forst prévas gy lansratten. Aven i detta fall
har hanvisningen  till lansstyrelsens beslut fatt utgd, eftersom

enligt forslaget inga beslut i enskilda arenden  kommer att
ligga pa lansstyrelsen.

69 §

Paragrafen reglerar tillsynen enligt lagen. De &ndringar som
foreslds  &r i huvudsak en foljd v att kommunen foreslds bl
tillstandsmyndighet i stallet for gom tidigare lansstyrelsen.
Liksom tidigare avses bade lansstyrelser, kommuner och
polismyndigheter ha ett tillsynsansvar. Det kommunala till-

synsansvaret som hittills  legat p& socialnamnden, bor i kon-
sekvens med gatt kommunen foreslds  sjalv kunna  besluta  gmp
organisationen av tillstAndsgivningen enligt LHD, i fortsatt-

ningen inte ha denna begransning utan ayse kommunen som
sadan.

Det folier 4y forslaget att lansstyrelsens ftillsyn bor fa& et
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delvis anpat innehdll  &n tidigare. S&lunda bor det i férsta hand

vara tillstdndsmyndigheten, dvs. kommunen,  gom skoter den

I6pande  Bvervakningen av att de personer som fatt ftillstdnd
skoter  sin  verksamhet pa det satt gom forutsatts. Lansstyrel-
sens fillsyn Dbor igengéld merg kunna inriktas  mot vagledning
och stéd till kommunerna i deras uppgifter och ftill att O6ver-
vaka att rattstillampning och &rendehandlaggning sker ett
satt gom Star i Gverensstammelse med LHD. Det genare bOr
aven kunna innefatta  ait lansstyrelsen ~ pd grund 4y anméalan
eller pé eget initiativ _gor inspektioner eller andra kontroller
i enskilda  &renden.  Lansstyrelsen  har ocksd stérre mojligheter
an kommunerna och de lokala polismyndighetema att mera
generellt folja lagens tillampning och kan utan dréjsmal infor-
mera om tex. principiellt viktiga  rattsfall eller  kommande
regelandringar. Den é&ndrade  rollférdelningen i fraga om
tillsynen  bor markeras i lagtexten.

Socialstyrelsens  tillsyn  bor inriktas  pa uppfdljining  och yt-
vardering gy verksamheten samt pa att vid behov aktualisera
fragan om eventuella lagandringar  eller andra atgarder som
kan gnses pakallade fr&n statsmaktemas sida. Sjalvfallet ~ Avilar

det ocksd Socialstyrelsen  att genom alménna rdd sprida infor-
mation om lagens tillampning  och verka for o, enhetlig rétts-
tillAmpning.

Overgéngsbestammelserna

Forslaget il Overgangsbestammelser innebar o modifierad
procedur i é&renden gy permanenta serveringstillstand och
om aterkallelse och begransning gy meddelat tillstand under
en tid 5y tre &r efter de nya bestammelsernas ikrafttradande.
Enligt forslaget skall kommunen i dessa fall inhamta  |4nssty-
relsens yttrande innan beslut fattas. Denna 6vergangsprocedur
ar motiverad  ,, att det sérskilt i mindre kommuner kan kravas
en Viss anpassningstid for att bygga upp en erforderlig  kompe-
tens for handlaggning av mera komplicerade  LHD-arenden.
Det stora flertalet  LHD-arenden har for Qvrigt inte alls remit-
terats till  kommunerna se avsnitt 6.4, varfor dessa hittills
inte haft anledning att dvervéga Vvika krav sddana &renden kan
stalla kompetens och organisation.

Det ar vidare angelaget att den erfarenhet som under lang
tid byggts ypp hos lansstyrelserna  tas il yara i utvecklings-
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processen  hos kommunerna. Efter nAgra &r bor det emellertid
finnas  forutsattningar ~ for en mera enhetlig rattstillampning
kommunerna, varfor ~ den ordning som hér ansetts principiellt
riktig d& bor kunna f& fullt genomslag.

Som framhalls i den allménna motiveringen bor det under
dvergangstiden ocksd utdvas gp intensifierad tilsyn  frén
lansstyrelsens ~ sida i syfte att ge kommunerna det stdd gom

erfordras till  dess de byggt upp sin egen kompetens.

8.2.2 Forslaget till Lag om &andring i sekretesslagen
1989100

For uppgifter om enskilds ekonomiska forhallanden som

framkommer i arenden om tillstand enligt LHD galler for

narvarande sekretess  enligt 8 kap. 6 8 sekretesslagen. Detta
lagrum tar dock endast sikte pa statiga myndigheters  verk-
samhet, dvs. har |ansstyrelsen. vid o Overforing gy till-
stAndsprovningen il kommunerna kravs darfor o4 komplette-

rande sekretessbestammelse. Enligt utredarens mening kan det
vara lampligt att féra in denna i 8 kap. 7 som behandlar
andra liknande verksamheter hos kommunala myndigheter.

Det ar dock viktigt att s&dana frdgor gom kommunens praxis
vid tillstAndsprévning enligt LHD kan bli foremdl  for allman
debatt. Till  skillnad fran vad som nu galler bor darfor  sekre-

tessen inte omfatta sjalva besluten i séddana &renden.
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SOU 199331
9 Allman bakgrund
| Inledning

LVM  foregicks gy en &dre lag frdn &r 1981 i gapma amne.
Enligt den &ldre LVM  hade |ansstyrelsen hela ansvaret for
utredning och ansbkan o, tvAngsvard L, missbrukare. | sitt
betéankande SOU 198722 foreslog emellertid den sk. go.
cialberedningen  att socialndmndema skulle f& ett stérre  ansvar
for sjalva utredningsarbetet, men att lansstyrelsen fortfarande
skulle  ha huvudansvaret for utredning och ansokan o Vvard
enligt LVM.

Socialberedningens  forslag fick ett blandat mottagande. Ett
flertal  remissinstanser tillstyrkte  beredningens  forslag eller
vile beh&lla den d&varande Ordningen.Andra  remissinstanser
avstyrkte beredningens férslag och ville 4o socialnamndema
hela  ansvaret for utredning och ansdkan o vard enligt LVM.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition
1987882147 att lansstyrelsen skulle  behdlla  ansvaret for
utredning och ansékan men att socialnédmnden skulle anlitas
for sjalva utredningsarbetet. I samband med riksdagsbehand-
lingen reserverade  sig de borgerliga partierna  mot forslaget
och foreslog i stillet att socialnamndema skulle ges fulla
ansvaret  for utredning och ansékan enligt LVM.

Det har séledes funnits olika uppfattningar om lansstyrelsens
roll  né&r det galler handlaggningen av LVM-arenden. Dis-
kussionen  &r inte ny. Redan i samband med att nykterhets-
vardslagen avskaffades  och ersattes gy socialtjanstiagen — och
LvM  forekom  olika meningar om vem som Skulle ha ansvaret
for eventuell  tvangsvard gy mMmissbrukare.

Ett skal till att beh@lla ansvaret for utredning och anskan
hos |ansstyrelsen har vart att skapa forutsattningar for gp
enhetlig bedémning 4y vérdbehovet i LVM-arenden. Det har
bla. anforts at det kan foreligga skilda bedémningar om
behovet 5, LVM-vard i det enskilda fallet och gatt det i s&dana
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fall kan finnas skal att en instans, gom 4ar fristhende  frén
socialtjansten  provar fragan. Haremot  har anforts  at social-
namnderna i praktiken genomfdr stora delar 4, utrednings-
arbetet och att de ocksd gngyarar fOr de fortsatta  vardinsatser-

na bortsett  fran  sjalva tvangsvarden.

| betankandet Ds 19899 Lansstyrelsemas  sociala funktio-
ner, redovisas  att lansstyrelserna grund ay resursbrist haft
svart att fullgéra sina tillsynsuppgifter det sociala omrédet.
Behovet 4y en Oversyn av bla. ansokningsforfarandet i LVM-
arenden  framholls.

Statskontoret konstaterade i sin promemoria Lansstyrelsens
sociala  funktion resursbehov, PM 1990-08-14  att om lans-
styrelserna skall kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter i framti-
den maste antingen betydande resurstillskott komma till stand
eller andra atgarder vidtas for att frigora resurser dér. Stats-
kontoret  ansdg det mdjligt att genomfora lagéndringar  som
skulle  frigéra  resurser S& att ftillsynsansvaret skulle Klaras
inom  amen for den befintiga organisationen.  Statskontoret

foreslog darfor bla. att handlaggning av arenden enligt LVM
skulle  Overforas till  kommunerna.

9.2 Tidigare  sociala  vardlagar

Den forsta egentliga sociala vardlagen var lagen 1913102
om behandling gy alkoholister, vilken tradde i kraft ar 1916.
Den pnya lagstiftningen var Mmycket omdebatterad. Lagstift-
ningen reglerade uteslutade  tvangsvarden gy den gom var
hemfallen dryckenskap och frdgan om frivillig  vérd
behandlades inte alls. | den lagstiftningen uppfattades alkoho-
listen  gom en social skadegorare, som Samhallet  maste
skydda sig emot.

P& 1930-talet inleddes  ett lAngvarigt socialpolitiskt ~ reform-
arbete, som utgjort grund fr den senare Ssociala trygghetspoli-
tiken. Insikten  okade oy sambanden mellan social miljo och
olika typer gy hélso- och sociala problem.

1913 &rs alkoholistlag  ersattes &r 1931 4y lagen 1931233
om behandling 5y alkoholister. I den lagstiftningen  betonades
ocksd i viss utstrackning omsorgen  om individen.

I lagen 1954579 om nykterhetsvard, den sk. nykterhets-
vardslagen NvL lades tonvikten  vid frivilliga forebyggande
insatser  for  individen. Tvangsmassiga ingripanden  mot in-
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dividen  skulle tillgripas forst o, det 4 klarlagt att det g
otillrackligt med frivilliga atgarder.  Kommunernas nykter-
hetsndmnder fick dérigenom ett kraftigt ©kat ansvarsomrade.
Det kréavdes inte hemfallenhet for att friviliga  atgarder
skulle  kunna komma ifréga utan det rackte med missbruk
for att namnden  skulle kunna besluta oy hjalpatgarder.

Den som var hemfallen missbruk  kunde enligt nykter-
hetsvardslagen stéllas under &vervakning i de fall han

a var farlig for annans personliga  sakerhet eller halsa eller

for eget liv,
b utsatte n&gon han 4 skyldig att férsorja for vanvérd,

c lag det allmanna till  last,

d var ur stnd att forsérja sig sjalv eller
e forde ett for nérboende grovt Stérande levnadssatt.

Namnden kunde  ocksa ingripa  om Mmissbrukaren forde  ett
kringflackande liv utan att forsoka arligen forsorja sig.
| de fall hjalpatgarder eller overvakning inte medfort  att
missbrukaren atergatt tll ett nyktert liv eller inte kunde antas
nagon effekt  kunde  missbrukaren tvangsintas allman
vérdanstalt  eller erkand anstalt. Det fanns &ven mojlighet for
polisstyrelsen  att tillfalligt omhanderta missbrukaren i vissa
akuta situationer. Tvangsintagning beslutades 5y lansstyrelsen
fram till &r 1971, darefter L, lansréatten ansokan 5, nykter-
hetsndmnden elleri  sarskida  fall polisstyrelsen. Tvangsvarden
enligt nykterhetsvardslagen omfattade i normalfallet  ett & men
kunde vid aterfall forlangas till tv& &r. | vissa speciella fall
kunde vardtiden férlangas éanda upp till fyra ér.
Under 1960- och 1970-talen minskade  antalet personer  som
blev forem&l  for s&vdl hjalp- gom tvangsatgarder enligt nyk-
terhetsvardslagen, trots att alkoholkonsumtionen och alkohol-
missbruket  samtidigt okade. Bakom denna utveckling 1&g en
forandrad syn pa det nykterhetsvardande arbetet och for-
hallningssattet il  klienterna inom den davarande  socialvar-
den. Nykterhetsvardslagen betraktades  alltmer  gom en forle-
gad lagstiftning och motstdndet  mot tvangsatgarder vaxte sig
allt  starkare.
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9.3 Socialtjanstreformen och LVM

93. 1 Socialutredningen

Under éaren 1967-1977 arbetade  den 4, regeringen tillsatta
s.k. socialutredningen med att ge Over hela den davarande

sociallagstiftningen. Socialutredningen avgav ar 1974 ett
principbetankande Sou 197439 Socialvarden i Mal och
medel.  Utredningen  ansdg att samhdllets  hjalp och atgarder
avseende  missbrukare skulle erbjudas i frivilliga former. Detta
skulle  &ven galla néar det g humanitéara skal gy motiverat

med ett ingripande till den vardbehévandes skydd och hjalp.
Socialutredningen diskuterade bla. mojligheterna  att utvidga
tilampningsomradet for lagen 1966293 om sluten psykiat-
risk vard i vissa fall LSPV for att tillgodose vardbehovet for

missbrukare. Utredningen fann dock att en S&dan vard inom
sjukvarden i allt for stor utstrackning  skulle  ge medicinskt
inriktade  Igsningar  p& missbruksproblemen. Darmed  skulle de

sociala aspekterna komma i bakgrunden. Utredningen  avvisa-
de ¢en utvidgning av LSPV, vilket medférde att det skulle
behévas o sarskild lag avseende  missbrukare for att ersatta
nykterhetsvardslagen.

I socialutredningens slutbetankande SOU 197740 Social-
tjanst och  socialférsakringstillagg, lagar och motiv, ansag
majoriteten  att NvL borde slopas. Nagon &ndring ay LSPV
foreslogs inte och i stallet forordades frivillig vard  inom
ramen for den foreslagna socialtjanstlagen.

Socialutredningen lade dock fram ett altemativftrslag om
tvdngsvard 5, missbrukare inom  socialtjansten  och i g reser-
vation stdllde sig gn mMinoritet bakom detta forslag.

9.3.2 LPV-forslaget

Jamsides med socialutredningen  pdgick en Oversyn gy LSPV.
En expertgrupp inom  Socialstyrelsen  6verlamnade ar 1977 o
rapport med forslag till lag om psykiatrisk vard Socialstyrel-
sen redovisar 1977 14. Dar foreslogs dock inte &ndringar i
sak nar det gallde beredande 5, vard enligt denna lagstiftning.
Under &r 1977 tillsatte den davarande chefen for Socialde-
partementet en arbetsgrupp, som hade till uppdrag att bla.
mot bakgrund gy socialutredningens forslag komma med ett
underlag for regeringens stéliningstagande  nar det géallde vard
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utan samtycke ax vuxna Missbrukare av alkohol  och narkotika
inom  socialvarden och  sjukvarden. Véren 1978 redovisade
arbetsgruppen  sin rapport Ds 19788  Vérd uytan samtycke
inom  socialvard och sjukvard. Vardtiden skulle enligt férsla-
get begrénsas till fyra veckor.  Arbetsgruppens  foreslog vidare
en andring i LSIV,  LPV enligt forslaget-  gsom innebar gp
sarreglering  betraffande missbrukare som alltsd skulle kunna
ges Viss tvAngsvard inom den psykiatriska vérden. En gn.
fattande  kritk  rictades mot LPV-forslaget  gom bl.a. innebar

att de gom hade missbruksproblem skulle  behandlas som
psykiskt sjuka och vardas p& sadana institutioner.

I propositioner 1979801, Om socialtjgnsten,  vikken i ak-
tuella  delar byggde pa majoritetsforslaget i socialutredningen

samt arbetsgruppens forslag ansag departementschefen del A
s. 508 att syftet med varden  skulle g att radda liv eller at
skydda halsa ocl att det mot denna bakgrund yar rimligt att
ge denna véard och behandling inom amen for sjukvarden.

9.3.3 Det forsta forslaget il LVM

Riksdagens socizlutskott ~ anforde i sitt betdnkande 1979 80
SoU44, g 62 at det yr viktigt att frdgan om tvangsvard gy
missbrukare besutades i g bred politisk enighet. Tidigare
hade chefen for Socialdepartementet tillsatt ¢, parlamentarisk

kommitté  for gt ortsétta  pversynen gy lagstifiningen  om Vard
mot den enskilces villa och folja tillampningen av denna
lagstiftning ~ samtforesla eventuella andringar.  Utskottet fore-
slog att den parlanentariska  kommittén skulle  f& i uppdrag att
an en gang utredt frdgan om tvangsvard av yuxna Missbruka-

re.

Riksdagen, son avslog LPV-forslaget men godkénde pro-
positionen i ovrgt, folide utskottet. I maj 1980 utsdgs en
sarskild  kommité for att ge ©ver bestammelserna om Vard
utan samtycke nom socialtjgnst- och  sjukvardslagstiftning

m. m. Kommittér antog namnet socialberedningen  och redovi-
sade ett forslag til vard 5y yuxna Missbrukare SOU  19817.

Betankandet var enhélligt och grundade sig betydande
sammanjamkningar ~ mellan  olika principiella  stdndpunkter och
uppfattningar. Popositionen 1981828 folide beredningens
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forslag pa nastan alla punkter, och lagen tradde i kraft den 1
januari  1982.

9.3.4 Lagen 19811243 om vard vy Missbrukare i vissa
fal den aldre LVM

Den tidigare LVM g liksom den nuvarande g, tvangslag

inom  socialtjansten. Den kunde anvandas  for gait bereda
tvadngsvard vuxna Missbrukare av alkohol eller narkotika.

I LVM  stadgades att de i socialtjanstlagen  angivna mélen
skall  yara Vvagledande. Det innebar bla. att varden  skall
bygga pa respekt for den enskildes alvbestammanderatt och
integritet.

Forutsattningar  for tvangsvard enligt den tidigare LVM-lag-
stiftningen  yar att missbrukaren pa grund gy ett fortgdende
missbruk 5y, alkohol  och narkotika g i tringande behov 4y
vard for ait komma ifrdn  sitt missbruk  och att detta vardbehov
inte kunde tillgodoses pd annat satt inom exempelvis  social-
tjanstens ansvarsomrade. Det fordrades for beslut gy LVM-
vard att missbrukaren till foljd gy missbruket utsatte Sin fysis-
ka och psykiska halsa for allvarlig fara eller att han fill foljd
av Missbruket  kunde befaras allvarligt skada sig sjalv eller
ndgon néarstaende.

Under &ren 1982-83 ., det 6vergangsvis fortfarande den

kommunala socialndmnden som hade ansvaret for utredning
och ansékan oy LVM-vard. Frdn och med &r 1984 fick lans-
styrelsen  utredningsansvaret. Om efter utredning skal for
LVM-vérd ansdgs foreligga uppréttade lansstyrelsen en an-
sokan till lansratten. En sddan anstkan o LVM-vard skulle
innehélla o redogdrelse for den enskildes forhallanden, tidi-

gare dtgérder och for den planerade varden. Ett |akarintyg
skulle  bifogas ansokan.

Polismyndigheten  hade ratt att omedelbart  omhénderta  gp
missbrukare  gm beslut oy Vard enligt LVM inte kunde avvak-
tas. Efter ansokan 3 LVM-vard hade lansratten  ocksd moj-
lighet att besluta oy omedelbart  omhandertagande.
Skyldighet —att géra anmalan till |ansstyrelsen om behov g
LVM-vard avilade statliga och kommunala myndigheter  som
i sin verksamhet  regelbundet kom i kontakt med missbrukare.
Anmalningsplikten omfattade  ocksd lakare g5, kom i kontakt
med missbrukare vilka g i behov 5, LVM-vard om inte

SOu
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vardbehovet kunde tillgodoses inom  sjukvarden.
Vérdtiden  uppgick i normalfallet till hogst tv& manader ep

kunde ivissa fall forlangas med hogst ytterligare tvd manader.
Vérden skulle bedrivas pa sérskida  LVM-hem, som drevs gy

landsting eller kommun.

9.3.5 Statistik avseende den é&ldre LVM

Aret innan den adre VM 19811243 tradde i kraft g
2.919 personer foremal  for tvangsvard enligt den gamla nyk-

terhetsvardslagen och ggmma & genomfordes 1 007 tvangsin-
tagningar pé olika  vardinstitutioner. Efter det att den aldre

LVM borjat galla 1982 reducerades kraftigt antalet personer

som var foremdl  for tvangsvard.

Tabell 10 Antalet tvangsintagningar m.m.

Ar Tvangsintagningar Antal  personer
1981 | 007 2 919
1982 930 823
1983 1 020 827
1984 1 173 1 105
1985 1274 | 201
1986 1241 1219
1987 1 364 | 318
1988 | 555 | 538
Kélla SCB

For aren 1982-1984 har uppgifter om hur antalet anmalningar
fordelar  sig mellan  olika myndigheter inte gatt att f& genom
SCB. Under perioden 1985-1988 reducerades  som framgar

av tabellen nedan socialndmndernas andel 4y antalet anmal-

ningar.
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Tabell 11 Antalet anmalningar

Ar 1985 1986 1987 1988
Antal anmalningar 2 958 2 646 2 962 3 540
Socialnamnd 58 % 58 % 55 % 48 %
Polis 15 % 16 % 21 % 24 %
lakare 19 % 21 % 19 % 23 %
Ovriga 7 % 5 % 5 % 6 %
Kalla SCB

Tl Jansstyrelserna  inkom  under A&ren 1985 il 1988 mellan
2 600 och 3 500 anmalningar gy LVM-vard. Av dessa g.
skrevs  petydande del eller omkring 50 procent. Mycket talade
for att de framsta  skalet till avskrivningsbesluten var att Vvar-

den kunde tillgodoses annat  sétt.
Under perioden 1982-83  gallde sarskida  Overg&ngsbestam-
melser, gom innebar gt socialnamndema hade ansvaret for

utredning och anstkan i avvaktan p& att lansstyrelserna  skulle
kunna bygga ypp sin organisation  inom detta omrade. I sam-
band med att lansstyrelserna tog over ansvaret ©Okade antalet
ansokningar till lansratterna patagligt, vilket framgér Ly tabel-
len nedan.

Tabell 12 Antalet ansokningar

Ar Ansokningar Bifall bifall
1982 914 826 10 %
1983 937 867 7 %
1984 | 225 1131 8 %
1985 | 366 1247 9 %
1986 | 377 1270 8 %
1987 1 488 1374 8 %
1988 1710 1570 8 %

Kalla SCB
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Mellan aren 1982 och 1988 mer an fordubblades antalet
omedelbara omhandertaganden. Ratt ot fatta sddana beslut

hade polismyndigheten och lansratten. Under perioden o©kade

ocksd  polismyndigheten sin andel 4, de omedelbara omhan-
dertagandena.

Tabell 13 Antalet omedelbara omhéndertaganden

Ar Antal beslut

1983 307

1984 469

1985 484

1986 460

1987 478

1988 661

Kélla SCB

9.3.6 socialberedningens forslag il LVM

Den aldre LVM tilkom  gom en kompromiss och skulle redan
enligt vad gop uttalades  vid dess tillkomst inte ges som en
definitv  |6sning p& frdgan om tvangsvard av yuxna Missbru-

kare.

En av socialberedningens uppgifter gy, forutom  on uppfélj-
ning av socialtjanstreformen i dess helhet, att studera  hur
LVM  tillampades i praktiken.

Tl de frdgor gsom beredningen  sarskilt  skulle uppmarksam-

ma var reglerna o Vardtider och frdgan om behovet o, ett
forenklat beslutsforfarande vid aterfall.

I socialberedningens betdnkande  SOU 198722  Missbrukar-

na Socialtjansten och Tvanget redovisades ett forslag till gp
revidering av LVM.  Det egentliga uppdraget avsdg en Over-
syn av lagen, men beredningen ansdg det inte rimligt att
begransa sitt uppdrag il att enbart 5yse tvAngsvardslagens
utformning.  Beredningen  ansdg att tvangsvardens roll och
funktioner inte kunde diskuteras  ytan kunskap om mMmissbrukets

omfattning  och Darutéver belystes den frivilliga

vardens  mgjligheter  och begransningar.
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De 4y socialberedningen foreslagna andringarna i LVM gy
inte 5y sS&dan karaktar  att lagens grundlaggande  innehall
forandrades. Man foreslog dock att en ny lag skulle inforas,

men att den skulle f& samma namn OCh samma Syfte som den
gamla lagen.

Grundtanken i socialberedningens forslag yar att den enskil-

des behov 4y vard skulle \gra avgorande. Syftet skulle fort-
farande \4r5 att Motivera missbrukaren till - frivillig vard och
behandling.

Den &ldre LVM hade enligt beredningen ¢n akutlagskarak-
tar, och tvangsvard kunde bara komma i frdga i mycket sena
stadier g, missbruket och i situationer som Skulle  kunna
beskrivas  gom akuta. Enligt beredningen gy det viktigt att
kunna ingripa pa ett tidigare stadium 4, missbruket,  bla. med

hansyn till de yngre missbrukama. Socialberedningens  forslag
innebar i korthet i denna del att tvdngsvard skulle kunna geg
nar missbrukaren till folid av missbruket utsatte  Sin fysiska

och psykiska halsa for allvarlig fara eller allvarligt forsamrade
sina levnadsforhéllanden i Ovrigt.

Beredningen foreslog vidare bla. att gex manader skulle
vara den langsta vardtiden  ytan mdjlighet till forlangning  och
man betonade  ocksd samhallets  skyldighet att ingripa med
tvdngsvard nar lagens indikationer 5 uppfyllda. Lagen skulle
ocksé utvidgas till att galla andra beroendeframkallande medel
an alkohol och narkotika.

Nar det géllde omedelbara omhéandertaganden foreslog be-
redningen att aven socialnamnden skulle fa ratt att fatta sadana
beslut. Tidigare hade endast polismyndigheten haft denna
mojlighet vid sidan 4, lansratten  efter ansékan frén |ansstyrel-
sen. Det hade visat sig att socialnamndema ofta korn i kontakt
med missbrukare, som behovde tas om hand omedelbart. An-
horiga till  missbrukare vénde sig inte sallan till  socialnamn-
den for att anméla att en Missbrukare var | behov 4, akut
hjalp.

Socialberedningen ansag att lansstyrelsen é&ven fortsattnings-
vis skulle  gnsvara for utredning och ansékan till lansratten.

Av rattsakerhetsskal ansags det béttre att en annan Myndighet
an socialnamnden bedomde nar méjligheterna  till frivillig  vard
var uttdbmda.  Av rattssékerhetsskal ansags det vidare angelaget

att det fanns ett regionalt organ som kunde leda réttstillamp-
ningen mot en stérre enhetlighet.  Socialnamndemas priorite-
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ringar kunde leda till stora lokala  skillnader ibedbmningen
av Vika éarenden g5y, skulle foras till domstol.

Det ansags ocksd viktigt att anméalningar om behov 4y
LVM-vard frin polis,lakare  och andra myndigheter  kontrolle-
rades 5, nagon utomstéende myndighet.  Socialberedningen
konstaterade dock att socialndmndema borde spela gn aktivare
roll &n tidigare och foreslog att namnderna lansstyrelsernas
uppdrag skulle genomféra den egentliga LVM-utredningen.
P4 detta satt oOkade mojligheterna for  socialnamndema att
tidigt komma i kontakt med missbrukaren for att planera och
genomfora  vardinsatser. Beredningen konstaterade i samman-
hanget ocks& att farhdgoma om ett Visst dubbelarbete besan-

nats. Genom att socialnamnden fick ansvaret for det egentliga
utredningsarbetet skulle  riskerna for  dubbelarbete kunna
minskas.

Socialberedningen  foreslog vidare att socialnamnden redan
under  utredningstiden skulle  utse en Kkontaktman for  miss-
brukaren. Kontaktmannens uppgift skulle g att uppratta en
plan fér vérden samt att bistd missbrukaren i kontakten med

andra vardgivare.

9.3.7 Regeringens proposition 198788147

Vid  remissbehandlingen fick  socialberedningens forslag om
ansvaret for utredning och ansokan o, vard ett mycket blan-
dat mottagande.  Tolv  remissinstanser tillstyrkte  forslaget i
denna del medan 20 remissinstanser avstyrkte. Nio 5, dessa
foreslog att den davarande  ordningen skulle ligga fast, medan
elva remissinstanser ansdg att socialnamndema skulle fa det
fulla  ansvaret for utredning och ansékan o vard. Tre remiss-
instanser 5 tveksamma till forslaget och é&tta behandlade inte
fragan.

Regeringens  proposition 1987 88 147 folide i stort social-
beredningens forslag. Departementschefen ansag bla.
s. 55 ff att argumenten betraffande  lansstyrelsernas roll  gom
anfordes i motiven  till LvM fortfarande var barande. Det g
viktigt ~att sl& vakt oy en enhetlig rattstillampning nar det
gallde tvangsatgarder. Olika  prioriteringar i kommunerna
kunde leda till att tvangsvard blev vanligare i vissa kommuner
jamfort med andra. Av réttssékerhetsskal var det att foredra

att Ndgon annan an socialnamnden bedémde nar mojligheterna
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att genomfora  forebyggande och frivilliga  atgarder g uttém-
da. Med denna ordning skulle missbrukaren ytterligare  ep
prévning qv Sitt &arende, innan det fordes till domstol for

avgorande.  Det ansdgs ocksd viktigt att en utomstdende  pyn.

dighet kontrollerade uppgifter  frén andra myndigheter  gallan-
de anmalan oy behov 5, tvadngsvard.  Under &ren 1982-83,
da socialnamnderna hade ansvaret for ansokan, var antalet
LVM-anso6kningar ca 900 per &, men darefter  nar lansstyrel-

serna fick detta gphgyar Okade antalet ansokningar il o5 1300
under aren 1984 och 1985.

Departementschefen anforde vidare gatt socialndmnderna fort-
sattningsvis  borde spela gn aktivare roll &n tidigare. Genom
att socialnamnderna skulle  ges ansvaret for det egentliga
utredningsarbetet kunde detta uppfyllas. Ett visst dubbelarbete
hade otvivelakti agt yym tidigare ioch med att lansstyrelser-
na utrett samma SaK gsom redan socialnamnderna.

Tl gyar vad vissa remissinstanser anfort 5, att missbru-
karnas  fortroende for  socialtjansten skulle  kunna rubbas 5y
dess foretradare skulle bli aktivare i utrednings- och besluts-
processen anforde departementschefen att farhdgorna  inte
skulle  Gverdrivas eftersom  socialtjansten i stor utstréackning
andd 5 involverad i handlaggningen g, LVM-drenden, bl.a.
i samband med ansokan gy LVM-vard eller genom egna Ut-
redningar om mMmissbrukarens vardbehov. Nar det gallde sédana
missbrukare som inte yar ké&nda 4, socialnamnderna konstate-
rades att socialnamnderna har ett utredningsansvar i dessa
arenden, Ssd snart de far kannedom om dem.

Departementschefen ansdg avslutningsvis s. 57 idenna del
att socialnamnderna redan hade ett utredningsansvar i LVM-
arenden  nmen att detta borde fortydligas for att ge socialndmn-
den mojlighet att tidigt etablera kontakt med missbrukaren och
planera den framtida  varden. Detta skulle ocks& oka mojlig-
heterna  att planera och genomféra  den framtida  vérden.  So-
cialberedningens forslag om en sarskild  kontaktman vid  ¢o-
cialnamnderna i LVM-arenden bitraddes ocksd L, departe-

mentschefen.
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9.3.8 Riksdagsbehandlingen av regeringens

proposition 198788147
| socialutskottets betankande 198788S0U25 tillstyrkte  den
dévarande utskottsmajoriteten regeringens  proposition. ut-

skottet avstyrkte epn rad olka motioner bla. avseende forsla-
get om ansvaret for utredning och ansdkan o LVM-vérd.

Utskottets borgerliga ledamoter reserverade sig dock gemen-
samt for att utredning och ansdkan oy, vard enligt LVM
borde &vila socialndmnden i stallet for |ansstyrelsen. | reserva-
tionen anférdes bl.a. att lansstyrelserna  saknade kaénnedom om
de missbrukare som blev foéremdl  fér utredning om LVM-
vard, viket g, den viktigaste forutsattningen  for att kunna
genomfora epn s&dan utredning. Daremot hade socialndmnder-

na denna  kénnedom och det yar en Naturlig uppgift for social-

namnderna  att utreda och ansoka gy LVM-vérd. Propositio-

nens forslag innebar enligt reservantema en extra inblandning

och prévning av en utomstdende statlig myndighet.  Detta
férfarande skulle  bli tungrott och opraktiskt och innebara et
betydande dubbelarbete. Vad betréaffar rattssékerhet och lik-
formighet  skulle  forvaltningsdomstolarna kunna  kontrollera

detta, framhdlls det avslutningsvis i reservationen.

Riksdagen behandlade  slutligen regeringens proposition den
8 juni 1988 och antog da& propositionens  forslag il py LVM.
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10 Gallande bestammelser

101 Den py, VM 1988870

Socialtjignstlagen & den lag som i forsta hand reglerar social-
namndens  arbete med missbrukare. LVM  ar ett komplement
till - socialtjanstlagen och reglerar de situationer da& frivillig
vard beddéms  \grg otillrécklig samt d& tvAngsmassig vard
enligt annan lagstiftning inte &r pakallad. | forhallande till den
dldre LVM  ar mojligheterna  att med tvang ingripa mot miss-
brukare  utvidgade.  Forutsattning  for tvangsvard ar att miss-
brukaren ar i behov 4y Vard il foljd av ett fortgéende miss-
bruk generalindikationen. Harutover kravs att missbrukaren
till - foljd gy missbruket antingen utsatter  sin fysiska eller
psykiska halsa for allvarlig fara, I6per en uppenbar risk att
forstora sitt liv, eller kan befaras komma ait allvarligt skada
sig sjav eller nagon narstéende  specialindikationema. Till
skilnad ~ fran den &ldre lagen & den pya LVM  obligatoriskt
tilamplig  om mojligheterna il frivillig ~ vard & uttémda  och
om forutsattningarna  for tvangsvard i oGvrigt &ar uppfyllda. Det
finns heller inget formellt  krav pa att frivilig vard skall ha
prévats och misslyckats innan beslut oy tvangsvard fattas,
&dven om detta naturligen oftast &r fallet.

| den pya LVM & den langsta vardtiden  gox manader.  Erfa-
renheterna  hade Vvisat att vardtiden i den gamla LVM o fOr
kort for att en nodvandig foréndringsprocess hos missbruka-
ren Skulle kunna inledas. Behandlingen under LVM-vérden
har gom omedelbar folid att missbruket avbryts men den skall
aven inriktas pé motivation for fortsatt frivillig vard. Me-
ningen &r att tvangsvarden  skall avbrytas nar tvanget inte
langre &r nodvandigt for att ge den enskide den vérd eller det
stod han behdver.

| den éaldre LVM g det enbart polismyndigheten som fick
besluta oy ett omedelbart omhandertagande. I den pya LVM
har denna mojlighet utvidgats till att galla &ven socialnamn-
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den. Eftersom det ofta &ar brattom fordras inte gatt socialnamn-
den samlas for gtt fatta beslut. Namndens ordférande eller

annan ledamot kan fatta beslut i &arendet.

Aven ovrigt har socialnamndemas engagemang i LVM-
arenden  okat jamfort ~med den aldre lagstiftningen. Social-
namnderna skall mer aktivt &n tidigare planera den fortsatta
varden och redan under utredningstiden skall g sarskild
kontaktman utses for att géra upp en plan fér den fortsatta
vdrden  och bistd missbrukaren med  kontakter med andra

vardgivare.

10.2 Utredning och ansokan om Vvard

I den pya LVM  har socialnamndemas roll  forandrats  framfor
allt nar det géller ansvaret for utredningsarbetet. Socialnamn-
den har on allméan  utredningsskyldighet enligt 50 § social-
tjanstlagen  SoL. Det &vilar ocksd namnden enligt I § SoL
att sorja for att missbrukare  fér erforderligt  stod och hjalp.
Sadana insatser for o missbrukare  kan 5, pakallade alldeles
oavsett om LVM ocksd  kan bl tillamplig. Socialnamnden
skall  darfor alltid  gora en utredning, om den far kannedom
om Nnagot gom tyder att n&gon &r i behov 4, behandling
eller stéd fér missbruksproblem. Om socialndmnden far kan-
nedom oy att nagon é&r i behov 5, LVM-vard skall namnden
i likhet med andra anmalningsskyldiga myndigheter  géra en
anmalan  till |ansstyrelsen. Det &vilar ocksd namnden att da gp
fraga om LVM-vard uppkommit  hos |ansstyrelsen lamna g
redogorelse  om Kklientens  tidigare och aktuella  forhallanden.
Lansstyrelsen  skall enligt 87 i LvM inleda g, utredning om
den genom anmalan  eller pd annat satt fatt kannedom o att
en person &r i behov 5, LVM-vérd. Sjalva utredningsarbetet
skall skotas 5y socialnamnden, som svarar for insamlandet
av faktaunderlaget ~medan |&nsstyrelsen bedémer  behovet g,
LVM-vérd. Det &r ocksa Iansstyrelsen som beslutar 5, den
lakarundersokning ay Missbrukaren som forutsétts  ske under
utredningen. I sin anstkan till lansratten  skall |ansstyrelsen
ange Vika grunder for tvangsvard som den apser tillampliga.
Ansokan gy vard prévas darefter 5, lansratten, g5 beslut

kan @verklagas hos kammarratten.
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| Andra  utredningar

1l Huvudmannaskapet for  LVM-vérden

Riksdagen fattade i maj 1991 ett principbeslut om att huvud-
mannaskapet for de sarskida  ungdomshemmen skulle  foras
éver frdn kommuner och landsting till staten. Aven missbru-
karvérdens  organisation  skulle utredas samtidigt.

Genom et beslut den 27 juni 1991 bemyndigade regeringen
det statsrad som hade till uppgift att féredra &renden om bam-
och familjefrdgor  att tilkalla o sarskild utredare med pp
drag att dels utreda de Atgarder go maste vidtas for att over-
fora de sarskilda  ungdomshemmen il statligt huvudmanna-

skap, dels belysa missbrukarvérdens innehall och organisa-
tion vad gyser tvangsvarden. | februari 1992 @verlamnade

utredningen  sitt betankande SOU 199218 Tvangsvarden

i socialtjansten ~ gnsyar och innehall.

| sitt betankande  foreslog utredningen bla. att staten skall
bli  huvudman for s&val de sarskilda  ungdomshemmen som
LVM-hemmen samt att en ny sStatlig myndighet inrattas  for

ledning och @vervakning 5, dessa hem. Kommuner  och lands-
ting kunde dock 4o mojlighet att driva institutioner  pa entre-
prenad. Vidare ftreslog utredningen gp oféréandrad  modell  for
finansieringen sy tvangsvarden med enhetliga véardavgifter.

I regeringens  proposition 19929361 om éandrat huvudman-

naskap for vissa institutioner inom  ungdomsvard och miss-
brukarvérd foreslogs att staten fr ett samlat huvudmannaskap
for de sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. En ny
statlig myndighet, Statens institutionsstyrelse, skall enligt ett
riksdagsbeslut inrattas  den Ljuli 1993. En sarskild organisa-
tionskommitté skall forbereda  huvudmannaskapsférandringen

och lamna narmare forslag till den nya Mmyndighetens organi-
sation. Finansieringen av institutionerna skall  ske genom
vardavgifter ~ fran  kommunerna och genom statliga bidrag.

Verksamheten foreslds  indelad i regioner for att skapa under-
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lag for op differentiering ay Vardutbudet. Séarskild  vikt  skall
laggas vid utbildning,  forskning och utveckling och sarskilda
medel skall avsittas for detta &andamal.

Riksdagen har den 15 december 1992 p& forslag gy Social-
utskottet  bifallit  propositionen.

1] Socialtj

| samband med att socialtjanstreformen beslutades 1980 gp-
ség Socialutskottet att reformen borde  bli féremal for  en
systematisk  utvéardering. Socialberedningen tillsattes som
tidigare namnts i juni 1980 for ait genomféra den 4, riks-
dagen begarda utvérderingen. Socialberedningen genomférde
bla. o Oversyn gy bestimmelserna om tvangsvard i lagen
1981 1293 oy vard 5, missbrukare i vissa fall SouU
198722.

Regeringen beslutade  den 13 juni 1991 att tillkalla en par-
lamentarisk kommitté for att gora en alman  gGversyn av so-
cialtjanstlagen. Oversynen skall bla. innefatta o, utvardering
av socialtjanstlagens tillampning och syfta till att tydligare ay-
gransa och klargora socialtjgnstens  uppgifter och ansvarsom-
rade.

Idirektiven dir. 1991 50 till socialtjanstkommittén framgar
bla. att LVM skall lamnas utanfér den , aktuella  Gversynen
med hanvisning til den gversyn som gjordes gy den dévaran-
de socialberedningen.

1.3 Alkoholpolitiska kommissionen

Den tidigare namnda  Alkoholpolitiska kommissionen se
avsnitt 3.5 har &ven gom uppgift att kartlagga alkoholmiss-

brukets  familjesociala konsekvenser och géra en Oversyn av
varden av alkoholmissbrukare.

Kommissionen bor enligt direktiven bl.a. bedéma hur saval
de primar- som de sekundarpreventiva insatserna  kan utveck-
las ytterligare. Vidare skall ~ kommissionen genomlysa de
problem som fbreligger inom varden av alkoholmissbrukare

och bedoma  behoven av forandringar ay Vardformer och
innehall. De kvinnliga missbrukarnas vardbehov skall sarskilt
uppmarksammas. Kommissionen skall vidare kartlagga och
analysera missbrukets konsekvenser for missbrukarnas famil-
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jer och bedoma vilka insatser som behdver goras for att mota
de anhdrigas, sarskilt barnens, behov av stdd.
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12  Statistik avseende LVM-drenden

12.1 Utvecklingen av LVM-irenden enligt 1988
ars lag

SCB:s publikation Insatser for vuxna missbrukare utvisar
utvecklingen av tillimpningen av LVM sedan den nya lagen
tradde 1 kraft den 1 januari 1989.

Tabell 14 Antalet anmilningar m.m.

Ar 1989 1990 1991
Antal anmélningar 3 669 3 167 3 159
Fran

socialndamnd 51 % 49 % 46 %
lakare 24 % 26 % 25 %
polis 16 % 17 % 20 %
Ovriga 9 % 8 % 9 %

Linsstyrelsen utreder

avskriver 50 % 51 % 52 %
ansoker 50 % 49 % 48 %

Lansritten beslutar

bifall 91 % 91 % 20 %
avslag 9 % 9 % 10 %

Det framkommer av tabellen ovan att antalet anméalningar om
LVM-vérd minskat under perioden 1989-1991 med knappt
14 procent. Ytterligare en markbar forandring finns att note-
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ra. FoOrdelningen  mellan dem gom gyarar fOr anmélan  har for-
andrats under den senaste treérsperioden, séatillvida att social-
namnderna under & 1991 gygrgr  fOF en relativt sett lagre
andel 4, anmaélningar jamfort med é&ren 1989 och 1990. Den-
na utveckling pdbdrjades under den tid gom gamla VM ygr
i kraft.

Foliande redovisning  ayser antalet  &tgarder och personer
som Vvarit foremd&l  for LVM-vard under perioden 1989-1991.

Tabell 15 Antalet &tgarder .

1989 1990 1991
Det totala antalet atgarder
enligt LVM 2 548 2 226 2 285
Det totala antalet personer Med
insatser enligt LVM | 803 1 605 | 615
Antal beslut oy, omedelbara
omhéndertaganden 906 806 934
Antal  personer som varit foremal
for omedelbara omhéander-
taganden 814 757 864
Antal personer som varit foremal
for LVM-vard  ndgon gang
under aret | 536 | 370 1 307

Kalla SCB

Enligt vad gom framgdr 4y tabellen  o,an kan o fallande
trend observeras  nar det galler atgarderna enligt LVM  under
den observerade perioden. Detta galler savdl antalet &tgarder
som antalet  personer  som vart  foremal  for insatser enligt
LVM. Daremot  &r utvecklingen  nar det galler antalet omedel-
bara omhé&ndertaganden nagot annorlunda.

Om man granskar den andel personer Med omedelbara g

handertaganden 5y samtliga  personer som verkligen  varit
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foremadl  for LVM-vard under 4ret kan foljande utveckling
redovisas

1989 53 %

1990 55 %

1991 66 %
Den andel personer som varit foremal for omedelbara om-
handertaganden i relation  till gpyppen  individer som Verkligen
varit féremdl  fér LVM-vard under &ren 1989-1991 har alltsd

stigit med mer &n tio procentenheter.  Nar det galler utveck-
lingen gy andelen  omedelbara omhéndertaganden fore 1989
finns inga direkt jamférbara  data eftersom lagstiftingen  andra-
des i denna del den 1januari 1989, d& socialnamndema fick
mojligheten  att besluta oy sldan &tgard. Man kan dock kon-
statera att nar socialnamndema fick denna mdgjlighet reducera-

des polisens andel patagligt 5y de det totala antalet omedelbara

omhéndertaganden.
Sammanfattningsvis kan konstateras  att utvecklingen  under
perioden  1989-1991 tyder att aktiviteten vad gyser atgar-

der enligt LVM minskat  ¢verlag. Detta galler antalet anmal-
ningar, antalet  ansokningar, antalet  personer med insatser
enligt LVM och antalet personer som Vverkligen varit foremal
for vard enligt LVM. Daremot okar antalet  personer  som
varit foremdl  for omedelbara omhéandertaganden  ndgot. Denna
utveckling kan tyda att det under de senaste &ren skett gp
forandring i tillampningen av lagen. En forklaring  till utveck-
lingen i sin helhet skulle kunna 4y att insatserna  iNOM  rgmen
for den frivilliga  varden o6kat. Om antalet intagningar hem
for vard och boende enligt SoL granskas kan féljande utveck-
ling redovisas

Tabell 16 Antalet intagningar enligt SoL

A

1986 16 149
1987 16 290
1988 15 609
1989 18 862
1990 16 055

1991 17 064
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Mot bakgrund g4y dessa uppgifter gar det inte att dra nagra
sakra  slutsatser o det skett o Okad satsning pa frivillig
vard. Det finns dock o del gom tyder pa att kommunernas

satsningar pa alternativa dppna vardformer har ©kat vilket
styrks av de uppgifter som inhdmtats  genom  hearingen och
p& annat sétt ge avsnitten 142 och 16.2. Utvecklingen  mel-
lan &ren 1990 och 1991 nar det galler den frivilliga institu-
tionsvarden enligt ovanstéende tabell kan ocksa tyda att en
Okad satsning frdn kommunernas sida pd den frivilliga vérden.
Den gsenaste statistiken fran SCB utvisar att antalet anmal-
ningar under forsta halvaret 1992 5 | 405 eller pa &rsbasis
efter upprékning ca 2 800. Detta innebdr, g trenden  haller
i sig, en reducering gy antalet anmélda arenden med drygt 10
procent jamfort med d&r 1991. Antalet  ansokningar yar 638
under forsta halvaret 1992, vilket ocksd det innebdr  reduce-

ring, i detta fallet med .5 15 procent.

SOu
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13 Lansstyrelsernas  handlaggning  av
LVM-arenden

13.1 Inledning

| samband med att Socialstyrelsen omorganiserades  ar 1981
skedde stora forandringar pa regional nivd. Bla. overfordes
socialvérdskonsulentemas, lansnykterhetskonsulentemas och
lanshalsovardskonsulentemas arbetsuppgifter till  Jansstyrel-
serna. Vid lansstyrelserna fanns da redan barnavardskonsulen-
terna.  Omorganisationens syfte var bla. att skapa en samlad
regional organisation.

Under  80-talet  ifrdgasattes |ansstyrelsernas — arbetssitt  allt-

mer Och Socialstyrelsen ~ framholl  bla. i ett yttrande 1985-
09-12  dver lansstyrelsemas  anslagsframstéllning, att flera
lansstyrelser tvingats  sanka sin  ambitionsniva vad gallde
tillsynen  6ver socialtjansten. Socialstyrelsen  foreslog senare
en Oversyn gy de sociala funktionemas arbetssatt.

Riksrevisionsverket forordade  dessutom i gp revisionsrapport

dnr 1985300  gp 6versyn gy de sociala  funktionemas arbets-
satt, eftersom  de inte motsvarade de krav ggp stéllts i social-
tjanstpropositionen.

Mot denna bakgrund och med beaktande L, en kommande

proposition om en Samordnad lansforvaltning, tillkallade
dévarande  civilministem ar 1986 on sarskild  sakkunnig for
att utreda den sociala funktionens uppgifter och arbetssétt.
Uppdraget redovisades i betankandet | ansstyrelsernas sociala

funktioner Ds 19899.

13.2 Lansstyrelsernas sociala  funktioner,
Ds 19899

| det namnda betankandet Lansstyrelsernas sociala funktioner
konstaterades bl.a. att lagandringen & 1984 medfort en kraf-
tig okning 5y antalet LVM-arenden. Innan  reformen 5 det
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genomsnittliga  antalet  LVM-arenden 47 per lansstyrelse och
ar. Lagandringen  innebar att antalet drenden per lansstyrelse
Okade till i genomsnitt 127. Storstadslanen svarade for cirka
40 procent gy LVM-drendena och en mycket kraftig 6kning
agde rym | Malmo och Stockholm.

Enligt uppgifter |y betankandet  frdn 1980 &rs organisations-
kommitté fanns det hosten 1980 totalt 213 tjanster vid de

verksamheter som Skulle bilda de sociala funktionerna vid
lansstyrelserna.  Socialkonsulentorganisationen omfattade 119
tjanster och 5, dessa g 67 handlaggartjanster. Statstjanste-
mannaférbundet beréknade i en Skrivelse till  regeringen i

november 1987 att det da fanns 130-135 tjanster gom social-
konsulenter, varay 6 Vvakanser.l betéankandet Ds 19899
gjordes en berékning som gav Vid handen, att det &r 1987
fanns 5 125 socialkonsulenttjanster. I sin skrivelse il yage.
ringencivildepartementet 1985-09-12 ansag Socialstyrelsen
bla. att personalsituationen vid lansstyrelsernas sociala  gn.
heter gy ohéllbar. De resurser som lllférts  J&nsstyrelserna
for LVM-arenden uppgavs inte réacka till.
| en enkat gom redovisas i betankandet och gom lansstyrel-
sernas Socialtjanstférening LSF genomfort framkom  att en
stor del 5, de sociala funktionernas arbete 50-70 % utgjor-
des 5, individarenden. Foreningen konstaterade att andra
viktiga arbetsuppgifter ~ ssom tillsyn och medverkan i ggm.
héallsplanering fick  utféras pa det utrymme som Aaterstod.
Foreningen konstaterade ocksd gt Situationen var sarskilt
besvarlig for de lansstyrelser  dar forstarkningen for  LVM-
arenden inte natt upp il den nivd gom krévdes.
| sitt betankande  Ds 19899  konstaterade  utredningen redan
ett tidigt stadium  att verksamheten vid lansstyrelsernas
sociala  funktioner inte Overensstamde med lagstiftarens inten-
tioner. Det vasentligaste skalet till detta forhallande var att
lansstyrelserna  frin  och med &r 1984 fick ansvaret for ut-

redning och anstkan i LVM-arenden.

Forutsattningarna ~ for lansstyrelsernas  tillsyn har ocksé  for-
andrats sedan &r 1981 eftersom  kommunalekonomiska aspek-
ter péverkat de sociala  verksamheterna i stor utstrackning

samt pa& grund gy att det &gt rym en Utveckling mot en friare
kommunal organisation.

Utredningen  Kkonstaterade att lanstyrelsernas  handlaggning
av LVM-arenden var ay Sarskilt intresse.  Man konstaterade
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att en rationell étgérd skulle  ygrg att ge socialndamnderna ett
odelat gngyar fOr LVM-drenden i likhet med vad gon éar fallet
med LVU.

Nér det galler verksamheten vid de sociala enheterna  kon sta-

terade  utredningen att  lansstyrelserna  inte  har npagra som
helst mojligheter att idag leva ypy till den ambitionsniva som
gallde nar socialtjanstlagen  tradde i kraft. Utredningen  ansag
ocksd att vid uppemot hélften ,, lansstyrelserna en halvering
av tillsynsresurserna &gt rum. Mot bakgrund gy oObalansen

mellan  resyrser OCh uppgifter gjorde utredningen den beddm-

ningen att antingen skulle uppgifter féras bort frdn de sociala

enheterna  eller s& erfordrades ett tillskott 5y resurser.

13.3 Statskontorets promemoria & 1990, Lé&nssty-
relsens  sociala  funktion _ resursbehov

Statskontoret gjorde enligt vad gom framkommit tidigare
uppdrag gy Organisationskommittén for genomforandet gy en
ny regional statlig forvaltning en Oversyn ay resursbehoven
pd de sociala funktionerna vid |ansstyrelserna.

I promemorian Lansstyrelsens sociala  funktion resurshe-
hov konstaterades att LVM-drenden tog forhallandevis myck-
et resurser | ansprak frdn socialkonsulenterna. Det speciella
med LVM-arenden angavs vara att omfattningen gy arbetet
inte kan planeras i forvag.

I promemorian diskuterades for- och nackdelar ~ med lanssty-
relsen  gom handlaggare gy LVM-arenden. Fordelarna med
lansstyrelsen  som ansvarig for utredning och ansdkan  gngays
vara, att en instans utanfdr  socialtjansten  provar kvaliteten
de frivilliga insatserna  innan et beslut o, tvangsvard tas.
Rattssakerheten blir darmed storre och riskerna  for att social-
namnderna skulle  kunna  ha skilda  bedomningar om har

tvdngsvard erfordras  reduceras.  Dessutom  kan socialnamnder-

nas Mmojligheter att Ssamarbeta med missbrukaren paverkas i
negativ riktning om socialnamnden blir motpart i en domstols-
férhandling.

Nackdelarna med |ansstyrelsen som handlaggare gy LVM-
arenden angavs vara att socialnamnderna numera har kompe-
tensen att handlagga sa&dana &renden, precis gom fallet & med
LVU-arenden. Socialnamnden ager ocksd kompetensen  att
préva nar friviliga insatser inte ar ftillrackliga langre och
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kanner ocksd missbrukaren och dennes forhallanden battre  an

lansstyrelsen  gor. Utredning  och anstkan  kan géras mer
effektiv. jamfort med oy lansstyrelsen gor detta arbete. Ratts-

sakerheten blir i alltfor hég grad beroende av den enskilde
socialkonsulenten, som styr vika arenden gom skall provas
av lansréatten. Det kan da finnas risk for ait endast sjalvklara
arenden  behandlas i lansréatten, gop darmed berévas  mojlig-

heten att utforma rattspraxis. Varden behdver inte alls pé-

verkas  negativt g, att socialndmnden i lansratten Oppet tar
stéllning mot missbrukaren i frdgan om tvangsvard.

Statskontoret gjorde den bedomningen  att lagandringen  &r
1989 inte haft ndgon avgorande  effekt resursutgangen.
Handlaggningen av LVM-arenden tar uppemot en fjardedel
av Socialkonsulenternas arbetstid. Detta innebar att tillsyns-
verksamheten far std tillbaka. Om LVM-handlaggningen ut-
formas i likhet med LVU-arenden innebar  detta ett betydan-
de resurstillskott.

Statskontoret foérordade bla. i sin rapport il den Centrala
organisationskommittén for en ny regional statlig forvaltning
att handlaggningen 5y LVM-drenden overférs il primarkom-
munerna. Denna atgard tillsammans med andra skulle frigora

resurser  OF angelagna uppgifter, som ar eftersatta.

134 Socialstyrelsens ~ yttrande & 1990  &ver
Statskontorets promemoria

I det tidigare namnda  yttrandet over Statskontorets forslag
instamde  Socialstyrelsen  helt i bedomningen att lansstyrelser-
nas sociala funktioner var | behov 5, omedelbar  resursfor-

starkning.  Styrelsen presenterade tva& alternativa  forslag, varav
det gng innebar g resursforstarkning med 28 socialkonsulen-

ter och det andra on Overforing gy tre &Arendegrupper il
kommunerna. Dessa tre &rendegrupper  yar LVM-&renden,

LHD-arenden samt Vvissa &renden rérande hem for vard eller
boende inom socialtjansten.  Socialstyrelsen forordade  vid gp
samlad  beddmning en Overforing ay de tre &Arendegruppema
till kommunerna. Nar det gallde LVM-arenden anférde  So-
cialstyrelsen  sarskilt  att kommunens LVM-handlaggare skulle
erhdlla  utbildning sy lansstyrelsernas  handlaggare.  Myndig-
heten betonade samtidigt vikten ., att individarenden vid de

sociala  funktionerna inte nedprioriteras sl att den enskildes
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rattsikerhet forsvagas.

Socialstyrelsen betonade avslutningsvis vikten av att de
resurser som frigors vid en kommunalisering av de tre till-
stdndsgrupperna halls intakta sa att den regionala tillsynen kan
forstarkas.

13.5 Lansstyrelserna och socialtjdnsten,
Ds 1992:67

I det tidigare namnda betiankandet Léansstyrelserna och social-
tidnsten (Ds 1992:67) fran en gemensam arbetsgrupp vid
Civil- och Socialdepartementet behandlades bl.a. frigorna om
handlaggningenav LVM-arenden. I betinkandet konstaterades
bl.a. att om det i framtiden skall finnas utrymme for lanssty-
relsernas nya arbetsuppgifter med utveckling,uppf6ljning och
utvardering krévs att lansstyrelserna avlastas vissa arbetsupp-
gifter.Bland de arendegrupper som enligt arbetsgruppen borde
avlastas lansstyrelserna fanns bl.a. LVM- och LHD-érenden.
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14 Utredningens hearing

14.1 Inledning

LHDLVM-utredningen arrangerade  den 8 oktober 1992 o,
hearing for att inhamta  synpunkter problem och mdjlig-
heter med on kommunalisering av LVM. | denna hearing
deltog 12 sérskit inbjudna socialtignsteman  frén lika manga
kommuner samt gp fOretradare for  Socialstyrelsen. Frén
kommunerna deltog handlaggare och arbetsledare frdn  Lin-

desberg, Falun, Nykoping, Jonkoping, Stockholm,  Borlinge,
Linkdping,  Vimmerby, Bords, Vasterds, Boden och Norrké-
ping. De a&sikter goy framfordes av deltagarnas &r deras egna,

om inget annat anges.

14.2 Situationen i kommunerna

Frén &tta y de kommuner  gop ygr nérvarande  vid hearing-

en framkom att man gjort betydande satsningar olika
alternativ till - LVM-véard. Framst avsdg dessa satsningar den
dppna Vérden. Den framsta  drivfjadem til  dessa satsningar
hade i flera fall varit ekonomisk. Séval den friviliga  som
den tvAngsmassiga institutionsvarden hade minskat i g4 del
kommuner  gom en folid 4y satsningarna den Gppna Varden.
I flera kommuner var erfarenheterna positiva gy det pyg
sattet att arbeta med missbrukare. Tidiga étgérder medférde
att den tvéngsmassiga varden reducerades. Man menade att

tvingande besparingar inom den sociala sektorn och g, redu-
cering gy institutionskostnadema inte enbart skall ges som

ndgot negativt. Det kan i basta fall betyda en effektivisering
och utveckling g4y det sociala arbetet.
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14.3 Handlaggningen av LVM-arenden m.m.
Frdn nastan alla kommuner redovisades flera olika nackdelar
med den nuvarande  ordningen. De argument mot den puya-

rande ordningen som anfordes var | huvudsak

Det &r gn onddig byrdkrati att over lansstyrelsen vid
handlaggningen av LVM-arenden. I dag har social-
tjansten hela ansvaret for LVU-arenden, vilket  enbart
ar gp fordel.

Socialtjanstens  handlaggare medverkar  redan idag i alla
skeden 4, handléaggningen av LVM-arenden.

Fran ett par kommuner uppgavs  att det tgr alldeles  for
lang tid mellan anmalan 4y LVM-vard och fram tills

dess att Vvarden pébt’)rjas, vilket innebar risker for klien-

tema.

Vid handlaggningen 4y LVM-arenden foljer lansstyrel-
sen hastan alltid socialtjdnstens  beddmningar.

Samtliga foretradare fér  kommunerna utom en var | princip
positiva till  on kommunalisering av ansokningsforfarandet
enligt LVM. Foretradaren frdn  Stockholms stad yppgay  dar-

emot att man av vardideologiska  sk&l & motstdndare il tvang
inom  socialtjansten och darmed till oy kommunalisering av
ansoknings- och utredningsforfarandet enligt LVM.  Dessutom
har  Stockholm problem med oftillrackliga  resurser oM go.
cialtjansten. Om Stockholm skulle f& ansvaret for LVM-aren-
den i sin helhet &kar resursproblemen i en besvarlig tid med
nedskarningar inom det sociala omradet.

14.4 Vardideologiska frAgor

Det foreldg vid hearingen en betydande samstdmmighet
utom frdn  Stockholms stad betréffande de vardideologiska
konsekvenserna av en kommunalisering av LVM.  Deltagarna
framholl att det inte fanns né’lgra nackdelar med att kombinera
myndighetsrollen och behandlarrollen. Det ansags i stallet
som en fordel gy socialtjgnstens  roll  blev tydligare nar det
gallde tvanget. Nu kan socialtjanstens forhdllande  till Kklienten
stundtals  préglas ay oarlighet i LVM-érenden. Formellt  &r det
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lansstyrelsen som svarar fO0r utredningens innehall, men klien-
ten kanner oftast till att uppgifterna om honom  henne kommer
frin  socialtjansten.

Deltagarna framhdll  ocksd att de idag utfér sin myndighets-
roll i LVU-arenden, vika oftast ar mycket mer komplicerade
an LVM-arenden. Mot denna bakgrund borde g kommunali-
sering gy LVM inte innebdra  nagra patagliga svarigheter i
nagot avseende. Debatten om vem som skall std for tvanget

tilhér ~ 1970-talet  och &r @verspelad, ansdg flera deltagare.

14.5 Kompetensfragor

Fran flera kommuner togs upp de kompetensproblem som kan
uppkomma  om ansvaret for utredning och ansékan  OGverfors

till kommunerna. LVM-&renden ar och kommer vid g, kom-
munalisering  att bli séallan-arenden. Ett stdrre gngvar kom-
mer att lAggas pa arbetsledarna att starka sin kompetens inom
LVM-omradet. | vissa kommuner kanske det blir nodvandigt
att satsa en central  konsultfunktion, som tar ansvaret for
LVM-&rendena. Sarskilt sma kommuner och kommundelar
kan komma att fA det svart att tillgodose kravet tillracklig
kompetens for handlaggning gy LVM-érenden.

A andra sidan bor det ingd i socionomutbildningen att kunna
tillampa vardlagstiftningen i dess helhet, och eftersom  social-
tjansten idag klarar 4y att handlagga LVU-arenden bor kom-
munerna  Oocks& kunna  handldgga LVM-érendena. Fran tva

kommuner framférdes att det finns brister inom socialtjansten
nar det galler kompetensen och att omorganisationema i kom-
munerna  Varit gy gy orsakerna  till  férsamringen.

14.6 Resursfragor
Mer &n héliten 5, deltagarna i hearingen ansdg att det inte
skulle  behdvas  ndgon resursforstarkning eller  en mycket

marginell sddan vid o5 kommunalisering gy LVM.  Det ansags
fran flera hall att nagot egentligt merarbete  for kommunerna

inte skulle inte bli fallet vid g, kommunalisering. Nagra ay



146 Utredningens  hearing SOu

de dvriga kommunernas foretradare och da framfér allt Stock-
holms anség dock att resurstillskott skulle  bli nodvandiga for
att klara 5y de pya uppgifterna  enligt LVM.

14.7 Den ekonomiska situationen i kommunerna

Foretradare for fem kommuner havdade att det kan foreligga
en fisk att de ekonomiska problemen i kommunerna kan
komma  att medfora att handlaggningen av LVM-érenden
asidosatts. Kommunerna kan komma att bli e, restriktiva
med att gora ansokningar om LVM-vard.

Det papekades dock att LVM & gy tvingande lag gom med-
for en skyldighet for kommunerna att ingripa. Flera héavdade

att det ar bra att LVM-drendena fors  over till kommunerna

och socialndmndema, eftersom  ansvaret d& kommer  att tyd-
ligoras for politikerna i socialnamndema. Mot denna bak-
grund kommer  politkerna  tvingas ge socialtjgnsten de nod-
vandiga resurserna for  missbrukarvard och LVM-vard.

14.8 Andra  konsekvenser av en kommunalisering

Det finns & andra sidan g, risk att tvanget okar i omfattning

om LVM kommunaliseras. Denna  farhdga framférdes av
nagra deltagare  hearingen. Idag nar handlaggningen skots
av S&védl |ansstyrelsen gom kommunen medfor  denna ordning
att de gom ar aktuella for  LVM-vard istéllet  accepterar en
frivillig ~ vardform,  eftersom  ett motivationsarbete kan genom-
féras under den relativt  langa handlaggningstiden.

Det finns ocksd o, risk for ait skillnaderna i praxis vid till-
[Ampningen v LVM okar vid gy kommunalisering. Denna

farhdga framférdes  endast frdn eyt hall, och utgjorde sdledes
ingen allmant  utbredd  uppfattning.

Flera deltagare ansadg att effektiviteten i handlaggningen  ay
LVM-&renden kommer att Oka i samband med g eventuell
kommunalisering.

Avslutningsvis framholls ocks& att det ar viktigt att lanssty-
relsen vid on kommunalisering far ftillrackliga  resurser for fill-
synsverksamheten och dérmed geg mojligheter  att bistd kom-
munerna  Vid handlaggningen gy LVM-arenden.
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15 Utredningens enkat till
lansstyrelserna

15.1 Inledning
LHDLVM-utredningens enkat skickades yt till samtliga 24
lansstyrelser i landet under slutet 4, september 1992. Enkéten

avsig att i forsta hand belysa féljande fragestaliningar

Vilka resurser anvander lansstyrelserna i dag for LVM-
arenden Frégan stalldes  for att en bild 4, vilken arbets-
bérda goy kommunerna kan tvingas ta oéver vid gn kommuna-

lisering gy LVM.

Finns det skillnader praxis mellan olika kommunerkom-
mundelar och kan sadana skillnader motverkas genom  en
intensifierad tillsyn frdn  lansstyrelserna

Foreligger det andra problem vad galler LVM i samband

med o kommunalisering

15.2 Nuvarande resurser for  LVM-arenden vid

lansstyrelserna

Enligt enkatsvaren fanns det totalt 17,6 tjanster avsedda just

for LVM-arenden vid  lansstyrelserna. Av dessa 4 135
handlaggartjanster. De myndigheter som enligt enkaten hade
vissa tjanster avsedda for endast LVM-&renden var Iansstyrel-
serna | Stockholm, Sddermanland, Vasternorrland och Oster-

gotland. L&nsstyrelsen i Stockholm  hade 14 tjanster for LVM-
arenden, ygrav 10 var handlaggartjanster.
Vid lansstyrelserna handlaggs inom det sociala omradet bl.a.

individarenden enligt LVM och LVU, individuell tillsyn
enligt socialtjanstlagen SolL, tillstdndsarenden enligt SoL
hem for vard eller boende, information och  radgivning

enligt SoL, generell tillsyn enligt SoL, tillstdndsarenden enligt
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LHD, tillsyn enligt LHD m. Organisatoriskt kan de sociala
frdgorna  handlaggas vid g allman  enhet eller vid o sarskild
social enhet.

Lansstyrelserna redovisar  vanligtvis  hur qan anvander  sina
resurser for olika  Arendetyper. Darfor ~ bor de uppgifter  som
lamnats i denna del 54 relativt Hillforlitliga. Daremot  &r det
nar det galler tillsyn i LVM-arenden svart att sarskilja just
den insatsen fran lansstyrelsernas sida frdn gpnan  tillsynsverk-
samhet inom  socialtjansten.

De totala yesurserna for  LVM-arenden vid lansstyrelserna
bedomdes enligt enkiten 5 27,6 Arsarbetskrafter, varav
22,6 arsarbetskrafter avsag handlaggare.

Den tid gom lénsstyrelserna i dag anvander for ansékan  och
processforing i LVM-arenden inklusive ~ restid och spilltid
ar ett matt pa den arbetsmangd oy direkt  kommer  att over-
foras  till  kommunerna vid g eventuell kommunalisering.
Lansstyrelserna  uppskattade den tid oy anvandes for ansodkan
och processféring  till totalt 11,2 A&rsarbetskrafter. Det ror sig
sdledes o ep relativt  marginell  arbetsborda. Det fortjanar att
pépekas att kommunerna redan i dag utfér ett omfattande
arbete i LVM-arenden och att de uppgifter gom skulle tillkom-
ma enligt enkatsvaren uppenbarligen  inte skulle ta i ansprak
ndgra storre  esyrser  INOM  socialtjansten.  Det  férekommer
ocksé en del dubbelarbete hos lansstyrelser och kommuner i
LVM-arenden.

Av enkatresultaten att doma tycks lansstyrelserna  skilia sig
sinsemellan betraffande hur mycket resurser man satsar
just ansokan och processforing.  Vid g, lansstyrelse bedémde
man tex. att 1,4 Aarsarbetskraft togs iansprék for denna del
av arbetet, medan man Vid gn agnpan  lansstyrelse  bedémde gt
endast 0,1 Arsarbetskraft atgick for ansokan och processfor-

ing.

15.3 Skillnaderna i praxis mellan  olika kommuner

Lansstyrelsernas handlaggare tillfragades om man iakttagit
nagon skilnad i praxis mellan olika kommunerkommundelar

nar det galler tillampningen av LVM. Svaren férdelade  sig
enligt foljande tabell
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Tabell 17
Inga eller sma skillnader 4
Klara eller patagliga skillnader 15
Inget gygr eller oklar uppfattning 5
Exempel svar dar lansstyrelserna  angett skillnader
Fem g, lanets kommuner har anmalt behov 4, vard

enligt LVM det senaste Aaret.

i Klar ~ skilnad  mellan  olika vardgrupperdistrikt inom
kommunens socialdistrikt. Skillnaderna avser anmal-
ningsbenagenhet  och skillnader i kvaliteten pa redo-

gorelser,  vardplaner och uppfdljning.

Skillnader i praxis speglar de alternativa  (agyrser  som
finns i kommunerna.

Stor variation  mellan olika kommuner och stor nedgang

i antalet &arenden det senaste aret.

Ett f4tal kommuner initierar  nastan aldrig en utredning
enligt LVM.

En kommun  gér manga anmalningar, beslutar oftare 5y
omedelbara omhé&ndertaganden.

i Flera kommuner  |Agprioriterar LVM-arenden, delega-
tionen att besluta oy frivilig — vard har flyttats ypp il
politikemiva.

Kommunerna dréjer langre &n tidigare med att ansoka

om LVM-Vérd.

AV gvaren att doma foreligger det i dag patagliga skillnader
mellan g del kommuner vad 5yser tillAmpningen 5y LVM.

Orsakerna till  dessa skillnader tycks i forsta hand bero pé
forekomsten av alternativ vard, hur arbetet &r organiserat
och de ekonomiska resurserna | kommunerna.

15.4 Lansstyrelsernas tillsyn

Om ansvaret for ansokan och processforing  Overflyttas  fill
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kommunerna, har lansstyrelserna i s& fall mojlighet att mot-
verka skillnaderna i praxis mellan olika kommunerkommun-

delar ~ Av de 24 |ansstyrelserna ansdg nhio att man hade moj-

lighet att motverka  eventuella  skillnader i praxis. Exempel pa
svar fragan var
; Lansstyrelsen  kan in i rollen  gom expert och satsa
rdd, stod och information samt systematisk uppfolj-
ning.
B En mer intensifierad tillsyn bér motverka  skillnader i

praxis mellan  kommunerna.

Lansstyrelsen kommer att i ett Overgangsskede ha
beredskap for radgivning och genomféra utbildning i
sévél lagstiftning och dess tillampning som i utrednings-
metodik.

Bland de gom vyar tveksamma eller negativa framfordes foljan-

de uppfattningar

Skillnaderna ~ mellan  kommunerna  &r ingen tillsynsfrga
utan en policyfraga, som grundar sig ekonomi,
tradition,  kompetens och vardideologi.

Lansstyrelserna  kan inte 4ldgga kommunerna att fill-
lampa LVM.

Lansstyrelsen  saknar rogyrser  for tillsynen.

} Vad kan gn gora med g tillsyn utan befogenheter

Kommunernas bespaiingspolittk ~ kan knappast paverkas

genom en mer utvecklad tillsyn.

155 Lansstyrelserna  och ¢, eventuell  kommunali-
sering

Av de 24 |ansstyrelserna 4ar 13 uttalat positiva till gn kommu-
nalisering av LVM.  De gom &r positiva till ¢ kommunalise-
ring anfor bla.  foljande argument

Individarenden bor  principiellt inte  ligga regional
nivd. Kommunen har personkdnnedom och |ansstyrelsen
garanterar rattssakerheten. Onodig tid gar  till remis-

ser och infordrande av redogodrelser.
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) Det forekommer dubbelarbete hos lansstyrelser och
komimuner.
Kommunerna gor redan i dag ep stor del 5, arbetet.

Den nuvarande delade  handlaggningen  skapar ingen
storre  rattssakerhet.

Indiwidarenden hindrar  gpnan Overgripande  tillsyn och
uppféljning.

Det finns sdledes flera olika skal foér o5 kommunalisering

enligt lansstyrelsernas  uppfattning.  Tillsynen  kan forbattras,

arendehancllaggningen kan bli e effektiv och rationell,

rattssakerheten kan oOka och varden bli e anpassad efter den
enskildes  problem och behov.

Atta lansstyrelser  yar helt eller delvis negativa till gn kom-
munalisering v LVM. Dessa svarade t gx

Lansstyrelserna  maste félja utvecklingen  for att motver-

ka effekter ay den kommunala sjalvstyrelsen, annars
finns det risk for att man hamnar ett stickspar.
Risk finns for att kommunernas anstrangda ekonomiska

situation  paverkar deras ben&genhet att soka LVM-vard.
Kommunernas anmalningsskyldighet enligt 8§ 6 i LVM
forsvinner vilket ytterligare kan reducera deras vilja att
sbka LVM-vard.

) En kommunalisering kan innebara att farre personer far
den nodvandiga varden. Inte minst enskilda  goy kon-
taktar  lansstyrelsen yppger Ofta att de tidigare varit i
kontakt med socialndmnden men inte fatt gehor for sin
anmalan.

) Den nuvarande ordningen medfor att arendena blir
prioriterade hos socialnamndema och ofta leder till

frivillig  vard. Léansstyrelsen fér insyn i Oppenvards- och
slutenvardsresursema. Situationer  gom innebar  formell
tillsyn  kan undvikas samtidigt som lansstyrelserna
tidigare far information om Missférhéllanden.

151



152 Utredningens enkét till lansstyrelserna SOuU

15.6 LVM och kommunernas ekonomi

Ett argument mot en kommunalisering av LVM  gop framforts

sdval i samband med utredningens  hearing som | denna
enkat ar att kommunernas pressade ekonomi kan inverka

negativt missbrukarvarden och sarskilt  LVM-varden. Det
har framhallits risker  for att missbrukare inte  kommer gt fa
den vard, gom de & berattigade til.  Foretradare for  sval

lansstyrelser  som kommuner har framhallit att utvecklingen
den senaste tiden bekraftat  deras farhdgor. | enkatens  Gppna
friga har fem |ansstyrelser utryckt farh&gor fér att kommuner-
nas pressade ekonomi framledes  kommer  att paverka LVM-

varden.

Exempel pa svar fr&n lansstyrelserna

Den markanta minskningen av LVM-vérden kan bero
pa kommunernas pressade ekonomi. Deras mdjligheter
att ge adekvat vard minimeras.

En svarighet kan 4 att kommunerna av €ekonomiska

skal inte anséker o LVM-vard.

Risk finns for att kommunernas ekonomiska situation

paverkar deras benagenhet att ansbka oy LVM-vard.

Det ekonomiska |aget i kommunerna kan paverka frek-
vensen av Savdl placering gy Missbrukare behand-
lingshem  gom hur lange det dréjer innan  missbruk
anmals il |ansstyrelsen.

Svarare att fa igenom  missbrukarvard ute i kommuner-

na grund gy kostnadsskal.

157 Arendeutvecklingen och o virden i gvrigt

P& den oppna frégan i enkdten har fyra lansstyrelser svarat
att antalet arenden minskat under de senaste aren. Denna
uppfattning ligger ocksd i linje med den uppfattning som
framhéllits 5, lansstyrelserna oy konsekvenserma — , kommu-

nernas pressade ekonomiska situation. Har folier exempel pa
de gsyar som lansstyrelserna  givit

Under det senaste aret har det skett en Markant  minsk-

ning ay antalet LVM-arenden.
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- Antalet anmalningar har i &r reducerats med 10 procent.

- Kraftig minskning av LVM-drenden och dven SoL-
arenden avseende vard pad behandlingshem.

- Arbetsinsatsen betraffande LVM-drenden har minskat
de senaste tva dren. Antalet arenden har minskat med
40-50 procent.

Flera lansstyrelser har ockséa patalat att problematiken i dren-
dena forsvdrats och komplicerats under &ren. Klienterna ar i
samre fysisk och psykisk kondition &n tidigare och férre
personer far nddvandig vard jamfort med hur det var tidigare.
Uppgifterna ligger vil i linje med 6vrig information om kom-
munernas pressade ekonomi och en reducering av missbrukar-
varden och LVM-varden.
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16 Kommunala vardaltemativ

16.1 Inledning

Under manga &r har det forts g, diskussion om behovet 4y
att utveckla Oppenvarden  for  missbrukare. De py géllande
statsbidragsbestammelserna ger utryck for en vilja att Oka

Oppenvardens insatser samt att minska behovet g, institutions-
vard. Det &r val kant att en viktig del 4, missbruksarbetet
bedrivs i gppna former. For att fa en Oversikt av den Oppna
varden har Socialstyrelsen nyligen genomfért en kartlaggning.
Rapporten  &r é&nnu inte publicerad och har arbetsnamnet En
kartlaggning  av Oppenvardsenheter  for alkoholmissbrukare.

I undersokningen  ingdr 310 enheter och 4, dessa har 206 gp
offentlig  huvudman och resten drivs 4, organisationer eller
helt privata huvudman. | rapporten konstateras att framvaxten
av nya enheter varit pataglig sedan mitten 5, 1980-talet.
Under &r 1991 redovisade dessa 310 enheter att man hade
kontakt ~med 58 537 personer Och att man haft 885 493 klient-
bestk gsamma & Klienterna kom i huvudsak pd eget initiativ
och nastan en fiardedel hade enligt uppgift inga tidigare vérd-
erfarenheter. En fjardedel av Klientkontaktema avslutades
under &r 1991 eftersom  andamdlet  med varden 5 uppfylit.
Vid nara 40 procent gy behandlingsenheterna hade man Struk-
turerade  behandlingsprogram. Nar det galler den g medi-
cinskt inriktade vérden forekom  antabusbehandling Vvid manga
enheter o, dven psykofarmakabehandling forekom i viss yt-
strackning.

Socialstyrelsen  har tidigare i rapporten Hopp for de hopp-
losa fallen  Socialstyrelsen redovisar 198618  gjort en be-
gransad Kkartlaggning  av nagra alternativ  till institutionsvérd.

De projekt eller  Oppenvardsenheter som redovisades var
Dagcentraler i Bords, Stodsamariter i Gallivare, Smult-
ronstallet i Huddinge, Hagaprojektet i Hoor, Sociala

gruppverksamheteri Lund  och Edsbergsprojektet i Sollentu-
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na. | rapporten konstaterades att alternativen till  institutions-

varden gav goda resultat trots att de inte 5 kostsamma.
Vardresultaten visade sig i form ,, on reducerad  alkoholkon-

sumtion  och okade mgjligheter il att klara et sjélvstandigt
boende.

16.2 Exempel fran  kommunerna

| en rapport fr&n Socialdepartementet  gom heter Goda Exem-
pel och gom utkom ijanuari 1993 redovisas erfarenheter  fran

nagra olika @ppenvardsenheter inom skilda vardomréden dar
man gjort forsok med hur |5, kan fA4 o Vard for pengama
utan att kvaliteten forsamras. Bla. finns ett exempel fran
missbrukarvarden i Upplands-Vasby. Det konstateras att
behandlingen  pd institutioner tidigare varit bade dyrbar och
gett daliga resultat. Kommunen andrade  gepagre Strategi och
erbjuder istéllet  missbrukare sex veckors utbildning i dppen-

vard, da deltagarna kan bo kvar hemma. Man tar i ansprak
olika lokala (egyrser | arbetet. Sedan &r 1990 har dubbelt s&
ménga missbrukare  fatt behandling til halva kostnaden.  So-
cialtjiansten  har gjort en uppfoljning v insatserna  och funnit
att resultaten  ,, denna @ppna verksamhet var avsevart battre
an institutionsvard.

Utredningen  har ocks& kontaktat flera kommuner  for infor-
mation om alternativa oppna vardformer och har redovisas
nagra exempel
Vasterviks kommun har i flera ar drivit gt lokalt Oppen-
vardsprojekt  som heter Aspen, dar an gjort betydande sats-
ningar pa oppenvarden. Darmed har an reducerat  kostnader-
na for institutionsvarden betydligt.

| Haninge kommun  finns ocks& ett Sppenvardsprojekt  som
har pnamnet Handenmodellen. Malsattningen  &r att ge en béttre
och billigare behandling pa hemmaplan for utslagna alkohol-
missbrukare. Insatserna i gppenvarden  skall férhindra institu-
tionsplacering  enligt SoL eller LVM.

I Lindesbergs kommun  arbetar ,5n mMed stédsamariter
hemmaplan  fér de ensamstaende aldre  missbrukarna med
syftet att reducera institutionsvarden. Frdn kommunens sida
har man den uppfattningen att kostnaderna for  institutions-

varden  reducerats.

I Borlange kommun  finns o speciell vardgrupp som arbetar
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med missbrukare ddr man fortlopande férsoker finna alterna-
tiv till dyra vardplatser genom insatser inom dppenvérden.
I Marks kommun arbetar man ocks& med att si langt som
mdjligt soka frivillig avgiftning/vard innan LVM aktualiseras.
Malsittningen &r att ge vard och stod pd hemmaplan med
lagsta mojliga omhéndertagandeniva for missbrukarna.
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17 Utredningens forslag

17.1 Allméan motivering LVM

Som framgatt 4y den tidigare bakgrundsbeskrivningen se
kapitel 9 har det lange ratt delade meningar om Vilken roll
den kommunala socialtjansten ~ bor ha i forhdllande till - de
vuxna  Missbrukama, framst i vad gyser de tvaAngsmassiga
inslagen i vérden.  Meningsmotsattningama har delvis berott

pa en Olikartad ideologisk  syn p& socialtignsten  gom sédan,
men Ocksé olika  uppfattning om metoder i behandlings-
arbetet. ~ Under  1970- och borjan 5y 1980-talet  havdades i stor
utstrackning  att tvdng mot yuxna inte alls borde férekomma

inom  socialtjgnstens  ygm, d& detta ansdgs &aventyra ett fortro-
endefullt samarbete pad langre skt mellan behandlare och
Kiient.  Samtidigt avvisades  uppfattningen  att missbrukspro-
blem skulle ges som en Sjukdom i vanlig mening. Sadana
problem yar séledes o, angeldgenhet for socialtjansten; — dar-
emot ansdg manga att socialtjansten inte skulle befatta sig med

tvangsvard, i vart fall inte utéver vad goy krdvdes  for att
&stadkomma en inledande  kort avgiftningsperiod. Sjalva be-
handlingsarbetet  skulle  bygga den enskildes  ggen vilia il

forandring, och socialtjanstens roll  borde 45 att motivera,
hjalpa och stddja honom i detta.

Den py Oversiktligt  &tergivna  gynen missbrukarvarden
och socialtjanstens ~ roll  dari  praglade 1981 &rs LVM, som
kom il gom en kompromisslt’)sning i ett lage dar beslut redan
fattats o, socialtjanstreformens ikrafttradande och om upphéa-
vande 4, den tidigare nykterhetsvardslagen innan  frdgan om
tvangsvard 5, missbrukare annu fatt nagon politisk  l&sning.
Den aldre LVM utmarktes  foljaktligen gy mycket begréansade
vardindikationer och vardtider samt gy att man _ framst i
syfte att befria  socialtiagnsten  frdn  rollen oy den  enskildes
motpart i tvAngsvardsmédlen  forde in lansstyrelsen gom den
myndighet gsom skulle  gyarqa fOr utredning och ansékan gy
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LVM-vard. Andra  argument  som framférdes for denna ggnare
forandring, vika i dagslaget kanske har behdllit o5 aktuali-
tet, var 6nskemalet om att stérka den enskildes rattssakerhet,
eftersom  det 5 frAdga om frihetshberévande atgarder, samt att
skapa forutsattningar for en mera enhetlig rattstillampning.
Kritikerna menade att det y5r en Konstlad  |6sning  missbrukar-
na Vvisste andd att socialtjansten  stod bakom g ansékan o
tvangsvard.

Erfarenheterna av den pyg ordningen med lansstyrelsen som
den enskildes motpart har emellertid varit  mycket goda. Ut-
redningarna  frdn  |ansstyrelserna  hdller hgg kvalitet — och lans-

styrelsernas initiativratt i LVM-arendena har bidragit till att
motverka de skillnader i praxis och synsatt gom finns i kom-
munermna. | 1988 &rs LVM  behdll 5, darfér denna princip-

I[6sning, ehuru  an for att minska ettt visst dubbelarbete i
samband med LVM-utredningarna lade gp storre del gy an-
svaret for  &lva utredningsarbetet kommunens socialtjanst.
Det fanns dock g riksdagsminoritet ~ gom redan dd menade att
man borde ta steget fullt yt och lagga hela ansvaret for ut-
redning och ansékan g, LVM-véard socialndmnden i stallet
for pa lansstyrelsen.

Nar det galler frAgan om det i fortsattningen  bor a5 lans-
styrelsen eller  socialnamnden som svarar for utredning och
ansékan o LVM-véard kan till  op borjan konstateras att den
ideologiska  syn socialtjanstens  roll i frdga om tvangsvard
som | mycket bestamt den lagtekniska regleringen gy miss-
brukarvarden, synes ha fbrsvagats. Aven . det fortfarande
finns  foresprakare for uppfattningen  att fértroendet for social-
tiansten forsamras o socialtignsten ocksd kan initiera  tvangs-
vard, forefaller  de flesta , mera att anse att detta spelar en
underordnad roll  fér relationen till  klienten. Klienten  yet anda
att frdgan om tvAngsvard kan aktualiseras g, inte behévlig
behandling kommer till stdnd pa frivilig vag. Flera deltagare
iden 4y utredningen anordnade  hearingen se avsnitt  14.4
ansdg sélunda ait det yore en fordel med ett klarare  gnsvars-
tagande frén socialtjanstens  sida nar det gallde tvangsvarden.
P& de flesta hall tycks man inte befara svérigheter i behand-
lingsarbetet gom fblid 5y att socialnamnden sjalv skulle ansoka
om LVM-vard utan medverkan av lansstyrelsen. | samman-
hanget kan erinras oy att socialtiansten  har g sddan roll i
LVU-arenden, vilket inte tycks ha gett anledning till motsva-

199331



SOU 19933 | Utredningens forslag

rande problem.

Tl detta kan sjalvfallet laggas olika praktiska hansyn. Det
har Jange vart g stravan att effektivisera lansstyrelsemas
tillsyn pd det sociala omrédet s& att lansstyrelserna verkligen
kan fungera som den stddjande regionala fackexpertis for den
kommunala socialtjansten  gom ursprungligen  forutsatts.  Detta
har i praktiken visat sig omdjligt for |ansstyrelserna,  framst
emedan de varit alltfér  arbetstyngda med I[¢pande &renden. De
extra resurser som lansstyrelserna fillfordes  for LVM-érenden
har inte varit tillrackliga. Det & darfor  angelaget att finna
mojliga  alternativ. for att avlasta lansstyrelserna  |6pande &ren-
den i syfte att skapa forutsattningar — for e mera aktiv  och
effektiv.  tillsyn. En arendegrupp som darvid namnts ar LVM-
arendena.

Samtidigt finns hos de kommunala socialnamndema en stor
kunskap och erfarenhet inom just missbrukarvarden. Kommu-
nernas  Verksamhet detta omrdde har |éngvarig tradition.

Det ar aven py socialtjgnsten  gom har ansvaret for all frivillig
missbrukarvard, bdde den 4o kan aa et alternativ il
tvdngsvard och den efterféliande  v&rd gom maste kunna ges
efter on period gy tvdngsvard. Socialtjainsten  kanner ocksa val
till  forhallandena for de flesta missbrukare — goy &r aktuella  for
LVM-vard. Skulle  socialtjansten i nagot fall inte kanna ftill op
missbrukare eller ha undersokt mojligheterna  till frivillig  vérd
for denne &ar socialnamnden i allt fall skyldig att utreda detta
till folid ay sina allménna  skyldigheter enligt socialtjanstlagen
Il och 50 88. Det ligger déarfér nara till hands att ge det
som en naturlig uppgift for socialtjansten att ocks&d utreda
frdgan om eventuell  LVM-vérd och vid behov initiera  sadan.
Det torde i sjalva verket innebara ett ganska blygsamt mer-
arbete  for socialtjansten, gom | allt fall maste utreda &drendet
och rakna med gatt kanske ocksd behova lata ansvarig social-
sekreterare narvara vid forhandlingen i lansréatten. Ett visst
dubbelarbete mellan  |ansstyrelsen och socialtjansten, gom for
narvarande ter sig oundvikligt, skulle  samtidigt elimineras.

Erfarenheterna fran de oftast er komplicerade —LVU-arende-

na, dar kommunerna redan 5, har det fulla ansvaret for att
utreda och initera  vard, talar dessutom for att kommunerna

kan fullg('jra dessa uppgifter ett tillfredsstallande satt.

A" andra sidan skall inte bortses fran att lansstyrelserna i

flera avseenden  kommit  att spela en Viktig roll genom  Sin
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initiativratt i LVM-arenden, viken gar forlorad oy den yya-
rande ordningen Overges. Det géller bla. stravandena  mot en
enhetlig  rattstillampning, ndgot som f&r anses bade oOnskvart
och nédvandigt nar det galler for den enskide s& ingripande
atgarder som en langre tids frihetsberévande. Att  praxis
skiftar ~ frdn kommun  till kommun  eller tom. fran kommundel
till kommundel kan svérligen accepteras P& ett sadant omrade,
annat an nar olikheten ar betingad 4, faktiska skillnader i
frfAga om tex. lokala méjligheter  att erbjuda alternativ  vard
eller behandling som den enskilde accepterar. Det faktum  att
lansratten  fattar det formella  beslutet o Vvard utgér visserli-
gen en garanti for at inte tvdngsvard kommer il stdnd i ett
fall nar andra behandlingsmojligheter forst borde prévas. Men
beslut 5, lansratten kan inte garantera att inte  gn kommun
underlater att ansdka gy LVM-vard i ett fall nar sa bort ske.

Det ar inte minst i dessa situationer som lansstyrelsen  kunnat

agera i kraft 4, sin initiativratt och darigenom framtvinga
vardinsatser som en kommun annars inte varit beredd  att
foranstalta gy, Detta har bla. framhallits av flera  klientorga-
nisationer som uppvaktat utredaren. Inte  minst anhdriga il
missbrukare har upplevt det gom en fordel att kunna véanda sig

till  |ansstyrelsen nar kommunens socialtjgnst ~ varit ovillig ~ att
ingripa.  Sadana faktorer ~ méste sjdlvfallet beaktas.

| en tid gom é&r ekonomiskt bekymmersam  for kommuner-
na Okar riskerna  for ait lokala ekonomiska hansyn far paverka
ramen  for  missbrukarvarden och att tvangsvard inte alltid
kommer til stand i de fall lagstiftaren forutsatt utan ersatts
med andra, mindre kostsamma behandlingsatgarder. Den
ekonomiska atstramningen ar givetvis inte enbart 5, ondo,

utan kan framtvinga gp kritisk  omprévning och granskning gy
den vard gom lamnas och darmed leda till o effektivare och
for den enskiide era andamalsenligt  utformad  behandling.

Exempel p& sédana foérsok med bla. olka former ., 6ppen
vard har namnts i det foregdende se avsnitt  16.2. Men det
kan inte bestridas att den alltmer utbredda satsningen pa
oppenvard ocks& inger farhdgor, d& den kan g5 forestavad

av Kostnadsskal och inte alltid &r i missbrukarvardens intresse.
Flera klientorganisationer har salunda framfort  till utredaren
att det i vissa kommuner blivit.  mycket svart att till  stand
behovlig  institutionell vard.

Vad gom nu sagts utgor enligt utredarens  mening kanske den
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mest vagande invandningen  mot att redan i dag flytta &ver
initiativratten i LVM-arenden fran lansstyrelse till  kommun.
Missbrukarvarden ar ett omrade dar f& protesterar mot hed-
skarningar trots att ingenting tyder pa att vardbehoven min-
skat. Om gon forandring  genomférs maste den dérfor  motas
med op kraftigt intensifierad tilsyn frdn |anssstyrelsens sida,
inbegripet  kontroll av handlaggningen 5y enskilda  &renden,
stickprovsvis  eller med anledning ay klagomal frén tex. poli-
sen eller anhoriga till  missbrukare. Att de resurser som lans-
styrelserna hittills  anvant for LVM-arenden frigors far sélunda
inte leda fill att dessa tas i ansprak for andra andamal an for
det sociala omradet.

Med ¢p sddan intensifierad tillsyn kan det finnas forutsatt-
ningar att vidmakthalla den konsekventa rattstillAmpning som
uppnatts genom lansstyrelsemas  bevakning gy och initiativratt
i LVM-&renden. Kompetensen finns otvivelaktigt i kommuner-
na; problemet i dag galler konsekvenserna qv att i ett Kkarvt
ekonomiskt lage forena hos ggmma instans dels initiativratten

enligt en under vissa betingelser obligatoriskt tillamplig  lag,

dels kostnadsansvaret for de i manga fall langvariga och
kostsammma vardatgardema. Detta problem kan dock inte
ségas vara unikt for LVM-varden utan upptrader &ven inom
LVU-varden och inom den frivilliga ungdoms- och missbru-
karvérden. En intensifierad tillsyn frdn  |ansstyrelsens  sida
over hela socialtjanstomradet framstdr  darfor o, den i ett

bredare perspektiv  viktigaste atgarden for att hindra att ekono-
miska hansyn pa ett obehorigt satt tilldts paverka beddémning-

en av enskilda  missbrukares behov 4, Vard.

17.2 Specialmotivering

17.2.1 Forslaget il Lag om andring i lagen 1988870
om Vvard 5, missbrukare i vissa fall

6 §

Forsta  stycket innebar  att den anmalningsskyldighet vissa

myndigheter har angdende behov 5, vard enligt LvM i fort-

sattningen skall fullgéras till socialndmnden i stallet for gom

hittills il |ansstyrelsen.

Andra stycket innehéaller en specialregel om lakares anmal-
ningsskyldigizet. ~ Andringen innebar dels att nuvarande  gn.
malningsskyldighet  om behov 4, LVM-vérd skall  fullgéras

forslag
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till socialndmnden i stallet for till lansstyrelsen, dels att ett

tilagg gors som klargér att samma regel galler i frdga om

behov 5y omedelbart omhandertagande enligt  LVM. Den

frdgan regleras for narvarande  sarskilt i 14 som folid ay att

det &r socialnamnden som beslutar oy s&dant omhé&ndertagan-

de medan det ar lansstyrelsen gom ansoker o Vard.

Att de uppgifter gom &vilar  socialnamnd kan fullgbras gy

annan kommunal namnd  om kommunfullméktige sd beslutat

framgar 4y 4 § socialtjanstlagen.

78

Andringarna innebar ingen appan fordndring i sak an att det
blir  socialnamnden som svarar 10 utredningar om tvangsvard.

Uppgiftsskyldigheten vid utredningar  enligt LVM  skall folj-
aktligen fullgéras till socialndmnden i stallet for ftill Janssty-
relsen.

8 8

Paragrafen  gyarar mot den tidigare 9 Andringen innebar

att socialnamnden skall utse epn kontaktman i samband med
att namnden inleder utredningen i stallet for gom tidigare i

samband med redogorelsen il lansstyrelsen.

9 8§

Paragrafen  syarar mot den tidigare 10  Andringen innebar
att det blir socialnamnden i stallet for |ansstyrelsen som skall
besluta oy lakarundersokning i samband med utredningen om
tvadngsvard.

10 §

Paragrafen syarar mot den tidigare 8 Den har omredigerats
som foljd 4y att socialndmnden sjalv skall gyarg fOr utred-
ningen om tvangsvard och inte endast lamna g redogérelse
til lansstyrelsen. Nagra andra &ndringar | sak foreslas inte.

11 8§
Andringen i forsta  stycket anger endast att det & socialnamn-

den i stallet for |ansstyrelsen som skall anséka o tvangsvard
hos léansrétten.

Andringen i andra stycket ar foranledd 4, att det ar social-

namndens  ggen utredning som skall ges in till lansratten  och
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inte endast det underlag som hamnden hittills lamnat till
lansstyrelsen.
Tredje stycket &r of6randrat.

13 8§

Forsta och andra styckena &r of6randrade.

Andringen i tredje stycket &r foranledd o, att det blir social-
namnden i stallet for |ansstyrelsen som har att ansbka om

tvangsvard.

14 §

Paragrafen  foreslds  upphdvd. Den regel gom for narvarande
finns dér oy ldkares anmalningsskyldighet till  socialndmnden

i friga om behov 5, omedelbart omhandertagande har arbetats
in i den allmanna regeln om lédkares anmalningsskyldighet i
6 8§ andra stycket.

15 §
Andringen i forsta stycket &r foranledd  ,, att det blir social-
namnden i stallet for |ansstyrelsen som ansoker oy tvangs-
vard.

Andringen iandra stycket innebar gt forsta meningen utgar.
Denna  anger for nérvarande att lansstyrelsen skall underréttas
om beslut oy omedelbart omhéandertagande. Detta blir oné-
digt nar det & socialnamnden som svarar 10r ansékan gmp
tvangsvard. ~ Daremot méste  sjalvfallet  polismyndighetens
skyldighet  att underrétta socialndmnden om Sadana beslut
kvarsta.

38 §
Andringen i forsta stycket ar foranledd 5y att det blir social-

namnden  och inte |&nsstyrelsen  gom ansoker gm tvangsvard.
Andra  stycket &r oférandrat.

44§

Forsta, andra och fjarde styckena &r of6randrade.

Andringen i tredje stycket innebdr att hanvisningen il 10
§ andras il 9 § g5y fOlid gy den é&ndrade ordningen gy 8
10 ss.
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45 §
Andringen innebar gt socialndmnden sdsom ansvarig  for
utredningen i mal oy tvangsvard far ratt ait, liksom  tidigare

lansstyrelsen  pékalla polishandrackning for att fora gn miss-
brukare  till lakarundersokning.

47 8§

Forsta stycket ar of6randrat.

| det nuvarande andra  stycket anges viken  |ansstyrelse som
avses | oOlika  paragrafer i lagen. Denna bestammelse blir
onddig om sociaindamnden  overtar alla |ansstyrelsens uppgifter
i frAiga om utredning och anstkan oy tvAngsvard. Regler gm
lansstyrelsens  tillsyn 6ver socialtjansten inkl.  missbrukarvérd-
en finns i socialtjanstlagen. Andra  stycket foreslas  darfor
utga.

Andringen i det ,, andra stycket nuvarande tredje & en
konsekvens 5, att andra stycket upphdvs och innebdr gt ye.
geln om vilken lansrétt gom ar behorig knyts till i viket lan
den ansvariga kommunen ar belagen. Det innebar ingen &nd-
ring i sak.

lkrafttradandebestammelsema

De nya bestammelserna bor i princip fullt  genomslag genast
vid ikrafttradandet. Arenden som &r aktuella  hos lansstyrel-
serna Por sdledes fortsattningsvis  handlaggas gy socialnamn-
den. For det fall |ansstyrelsen redan har anhangiggjort et mal
i domstol  ter det sig dock mest andamalsenligt att lansstyrel-
sen far fullfélia  arendet tills dess det avgjorts slutligt, utan
att partsstalliningen hos domstolen forandras.

17.2.2 Forslaget il Lag om andring i brottsbalken
Forslaget ar en konsekvensandring av att socialndmnden
foresldas  fa initiativratten i LVM-arenden i stallet for gom

hittills  |&nsstyrelsen.
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Sarskilt yttrande

Av  Hans Agnéus, Britta  Ringnér-Hedberg och
Kristina Widgren

Vid o4 kommunalisering ay tillstdndsprévningen enligt LHD
bor det sjalvfallet  prévas g &terkallelser och andra admi-
nistrativa ingripanden skall handlaggas. Lansstyrelserna  har
en stor erfarenhet och kompetens for denna uppgift, som &r

grannlaga med hansyn till effekterna  for ftillstindshavaren. Vi
delar emellertid utredarens uppfattning att de tre funktionerna
tillstandsprévning, tillsyn och aterkallelser har ett nara ggm-

band och darfér bor ligga pad samma Myndighet.  Lansstyrel-

sernas kompetens kommer att tillforas arendena  gepom de
foreslagna  sérskilda  Gvergangsreglerna varigenom  lansstyrel-

sen allid  skall héras innan  kommunen fattar  beslut. Mot
denna bakgrund ansluter Vi ggg till utredarens  forslag i denna
del.

Daremot  forordar  vi, till skilnad mot utredaren, on mGjlig-
het till  dverklagande av kommunens beslut att ge tillstand.
Detta gpser Vi nddvandigt som en Motvikt  mot riskerna  for gp
alltfér  frikostig  tillstandsgivning. Det kan diskuteras gy, detta
bor regleras i form 5, att ett allmént ombud hos lansstyrelser-
na ges ratt att Overklaga  eller annat séatt. Dessutom  gnser

att det kan finnas skal att Gvervaga om kommunen bor ha
en lagstadgad skyldighet att préva sanktionsfrigan  om lanssty-
relsen i sin tillsyn finner  att atgard kan behéva  vidtagas.
Dessa utvidgade  mojligheter for lansstyrelsen  och eventuellt
andra att f4 saken provad gnser Vi inte skulle behéva innebara
att lansstyrelsen maste folja varje &arende i kommunen. | stallet
skulle  mojligheten  kunna anvandas férekommen anledning.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1992:68

Oversyn av tillstandsgivning enligt lagen (1977:298) om
handel med drycker (LHD) och handliggning enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

Dir. 1992:68

Beslut vid regeringssammantrade 1992-05-27

Chefen for socialdepartementet, statsradet B. Westerberg,
anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sarskild utredare tillkallas for att gora en
analys av forutsdttningarna for och konsekvenserna av att
tillstdndsgivningen enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker (LHD) overfors till kommunerna. Utredaren skall
vidare utreda om socialndmnderna skall fa det fulla ansvaret
for utredning och ansokan om vard enligt lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Bakgrund
Liinsstyrelsen

Enligt lagen om handel med drycker (LHD) beslutar lanssty-
relsen om tillstdnd till servering av alkoholdrycker samt parti-
och detaljhandel med 61 inom lanet. Lansstyrelsen har enligt
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samma lag ocksd tillsynsansvar och kan goy enda myndighet

vidta  sanktioner, bla genom att dterkalla ftillstand.
Lansstyrelsen  har ocks& gngvar fOr utredning, ansokan och
processféring i lansratt i mal oy, tvangsvard enligt lagen om
vard 5, missbrukare i vissa fall LVM.

Kommunerna bistdr idag lansstyrelserna vid utredning enligt
LVM  och har lokala tillsynsskyldigheter enligt LHD.  Kom-
munen &r ocks& medbestammande i frigor om alkoholforsalj-
ning, bla. i form 5, kommunalt  veto i frdga om att bevilja

serveringstillstand.
De snabba férandringarna inom  socialtjanstens  omrdde  har

inneburit att nya krav stalls lansstyrelsernas  tillsyn gy
kommunernas verksamhet. Arbetet for  socialkonsulentema

vid lansstyrelserna bestdr till stor del gy individarenden framst
inom individ- och familieomsorgen.

Handlaggningen aqv arenden enligt LVM och LHD tar hér-
vid i ansprdk en stor del 4y tillgangliga  resurser.  Detta bidrar
til  att lansstyrelsernas ~ mojlighet  att bedriva o aktiv tillsyn

enligt socialtjanstlagens intentioner ar begransade.
Pa initiatv  ,, Social- och Civildepartementen har en ar-
betsgrupp tillsatts med uppdrag att utveckla innehallet i den

regionala tillsynen och uppféljningen av Socialtjansten. Ar-
betsgruppen  kommer  att slutfdra  sitt arbete i juni 1992.

Tidigare  utredningar

| ett betdnkande frdn o sérskild tillkallad sakkunnig, Ds
19899 Lansstyrelsens  sociala  funktioner, framkom att lans-
styrelsen pad grund gy resursbrist hade svart att uppratthalla
sitt tillsynsansvar. Betankandet visade pa ett behov 4y ytterli-
gare Oversyn gy ansokningsforfarandet i LVM-arenden och
tilstinds- ~ och ftillsynsansvaret  enligt LHD.

Organisationskommittén for genomférande  av en ny regio-
nal statlig forvaltning uppdrog  darefter statskontoret att
Overvdaga resursbehoven vid de sociala funktionerna pa lans-
styrelsen.

Statskontoret har i en rapport Lansstyrelsernas sociala
funktioner _ resursbehoy, PM  1990-08-14 bl.a konstaterat
att om det skall 55 mojligt for lansstyrelserna  att fullgéra
sina uppgifter méste antingen ett stort resurstillskott ske eller

atgarder vidtas for att frigora resurser.
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Statskontoret anser det mojligt att genomféra lagandringar
som skulle frigora s& stora resurser att tillsynsansvaret  skulle
Klaras inom  amen for befintiga resurser.  Statskontoret fore-
slar att saval handlaggning gy 4renden enligt LVM  gom till-
stdndsgivning  enligt LHD  overfors  till kommunerna.

Socialstyrelsen tillstyrkte, med vissa foérbehdll, i ett yttrande
den 4 september 1990 Statskontorets forslag il férandring-
ar. Socialstyrelsen  framhall vikten 5, att de frigjorda resur-
semna P& lansstyrelserna skulle  anvandas til gy fOrbattrad

tillsyn.

Aven fran andra hall har det stalts krav dversyn  ay
LHD, bl.a. frdn Stockholms socialndmnd som hemstallt om
en Serie foérandringar av LHD i syfte att starka det kommu-

nala inflytandet och ge kommunen mojlighet  att for viss tid
aterkalla ett tillstand.

| regeringens  proposition 199091175 om Vissa folkhalso-
fragor aviserades  att regeringen hade for avsikt att utreda och
analysera  forutsattningarna for och konsekvenserna av att
tillstdndsgivningen enligt LHD &verflyttades il kommunerna.

| direktiven dir. 1991 124 il regeringens alkoholholpoli-
tiska kommission framfors att kommissionen sarskilt skall

uppmarksamma reglerna om tillstdnd  till  servering gy alko-

holdrycker enligt LHD, liksom bestammelserna om Servering-
ens bedrivande och andra  frdgor som galler  alkohol-
serveringen. Kommissionen skall  &aven analysera hur denna

lagstiftning  tillampas i praktiken.

Lag om handel med drycker LHD

2

Enligt LHD f&r alkoholdrycker inte  saljas utan tillstind.  Det
kan yara frdga om tllstdnd il servering gy alkoholdrycker
samt parti- och detaljhandel med ol klass Il

Socialstyrelsen  ar central tillsynsmyndighet. P& det lokala
planet har socialnamnd  och polismyndigheter tillsynsuppgifter
med skyldighet att rapportera iakttagelser  till lansstyrelsen
som har ett regionalt tillsynsansvar. Vid  missforhallanden
skall  lansstyrelsen vidta atgarder for att undanrGja dessa, |
sista hand genom att dterkalla tillstindet  eller forbjuda verk-
samheten.

Antalet tillstindséarenden har enligt en enkatundersokning
som Statskontoret genomférde under 1990 ¢kat med 60-70 %
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under &ren 1981-1987. Detta har inneburit  att lansstyrelser-
nas Mmojlighet  att utéva tillsyn i enlighet med Ilagstiftarens
intentioner minskat  drastiskt.

Traditionellt har kommunerna ett starkt medbestammande

i fragor om alkoholférsaljning. Den kommunala handlagg-

ningen styrs ofta g, kommunens egna riktlinjer.  Kommunerna
har mojlighet att yttra sig 6ver de alkoholpolitiska foljderna
av ett begart tillstnd  genom den obligatoriska  remissen i ger.

veringsarenden. Bland annat skall kommunen prova om det
finns  behov gy ytterligare en restaurang i omrédet. Oavsett
motiven i ett yttrande kan kommunen med bindande verkan

avstyrka bifall il o, ansékan veto.

Vetoréatten ligger hos kommunens fullméktige men Kkan
delegeras till annat kommunalt organ. Kommunens veto kan
overklagas enbart gepom  kommunalbesvar.

Lansstyrelsen  har det forvaltningsrattsliga ansvaret och skall

préva lagligheten i arenden enligt LHD. Lé&nsstyrelsen skall
ocks&d préva lampligheten hos den eller de personer som skall
driva  verksamheten. Personprovningen sker bl.a. grund-
val gy uppgifter r register hos polis och skattemyndigheter.

Forvaltningsrattsliga krav pa handlaggningen galler sjalvfal-
let ocksd vid administrativa ingripanden. Lansstyrelsens till-
standsbeslut och beslut i atgardsarenden kan @verklagas il
kammarréatt.

| Statskontorets rapport  foreslds  att lansstyrelsens tillsyns-
funktion skall starkas  bl.a. genom  att resurser frigdrs  om
tillstandsgivningen enligt LHD overférs il kommunerna. [
lansstyrelsens roll skall &aven, enligt forslaget, ingd en skyl-
dighet att vid behov vidta nddvandiga  sanktioner. Besvarsin-

stanser Over kommunens beslut enligt LHD Dbér enligt Stats-
kontoret vara lansrétt och  kammarratt. Lansstyrelsen bor

dessutom enligt forslaget ha besvérsratt over o kommuns
bifallsbeslut for att motverka  riskerna  for o, tillstAndsgivning
som é&r allt for generés med hansyn till den gallande lagstift-
ningen.

Riksdagen har lagt fast riktlinjer ~ for det framtida  avgifts-
uttaget for provning oy Vvissa é&renden hos statliga myndigheter
prop. 1989902138, FiU 38, rskr. 289. Enligt de antagna

riktlinjerna skall  principen  full  kostnadstackning faststallas
som €konomiskt mal for den verksamhet som dessa avgifter

avser att tdcka.  Avgiften  for et tillstindsarende skall tas ut
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som en ansokningsavgift i stalet for on expeditionsavgift,

vilket  innebdr  att avgiften tas ut oavsett om ansokan bifalls
eller inte. Se avgiftsférordningen SFS 1992191 och Rege-
ringens  férordningsmotiv 19923.

Ett system med avgifter &ven for myndigheternas tillsyn-
sverksamhet tillimpas  redan tex. miljioskydds- och livs-
medelslagstiftningens omraden.

Lag om Vvard 4, missbrukare i vissa fg|l LVM

Myndigheter som | sin verksamhet regelbundet  kommer i
kontakt med missbrukare ar skyldiga att anméla till lansstyrel-
sen om de f&r ké&nnedom gy att ndgon kan antas vyarg | behov
av vard enligt LVM. Sadan anmalan kommer i forsta hand
frdn  socialndmndema men 4dven frén polis, skyddskonsulent
och lakare. Aven anhoriga och andra kan véanda sig direkt fill
lansstyrelsen.

Nar |ansstyrelsen f&r ¢ anmélan  har den att vidta erforder-
lig utredning samt att hos lansratten  ansdka o tvangsvard,
om utredningen visar att detta &ar nddvandigt.

Socialberedningen foreslog i sitt betankande SOU 198722

Missbrukama, Socialtjansten, Tvénget att socialnamndema
skulle fa ett storre gnsvar Or sjalva utredningsarbetet men att
lansstyrelsen  fortfarande skulle  ha ansvaret for utredning och
ansokan i arenden o Vard enligt lagen.

Remissutfallet i denna del ,, beredningens forslag fick ett
blandat mottagande. Ett flertal ,, remissinstansema tillstyrkte
beredningens  forslag eller ville behdlla den davarande  ord-
ningen. Flera  remissinstanser avstyrkte dock beredningens
férslag och forordade att socialndmnden skulle fa det fulla

ansvaret for utredning och ansokan o vard enligt LVM.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition
198788 147 viken  foljde socialberedningens forslag att la-
nsstyrelsen skulle behdlla  ansvaret f6r utredning och ansékan
men att Ssocialndmnden skulle anlitas for sjalva utrednings-
arbetet.  Vid riksdagsbehandlingen reserverade  sig de borgerli-
ga partierna mot beslutet och fdreslog att socialnamndema
skulle  geg det fulla  ansvaret.

Det har sélunda  funnits olika  uppfattningar om Vilken roll
lansstyrelserna  skall ha néar det géller éarenden enligt LVM.
Ett motiv att behélla  ansvaret for utredning och processfor-
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ing hos lansstyrelsen  har varit att det darmed kan ske gn en-
hetlig bedomning 4y vardbehovet i arenden gy, tvangsvard.
Ett annat & att en anmdlan il |ansstyrelsen om behov 4,
LVM-vérd kan komma  frdn socialtjansten, men ocks&  frén
andra  samhéllsinstanser liksom  frén privata personer.  Olika
uppfattningar ~ kan finnas mellan  socialnamnden och anmalar-
na, tex. om behovet 5, tvangsvard. | sddana |agen kan det
finnas  skal for att behovet 4, tvAngsvard provas gy en fran
den kommunala socialtjansten fristdende instans.

Mot denna bakgrund har &en andra Igsningar diskuterats,
tex. att lansstyrelsen, &aven vid o kommunalisering av an-
svaret fOr ansokan il lansrétten, ges en Mojlighet att ansoka
i de fall socialndmnden inte finner sk&l for o vardansokan.

Ett starkt skal for opfordndring gy nuvarande  ordning &r att
socialndmndema redan i dag har att genomféra  stora delar av
utredningsarbetet och att det ar socialnamndema som skall
svara for det fortsatta  vardarbetet nar lansratten fattat  beslut
om ett omhéndertagande. | denna situation  kan |4nsstyrelsens
roll bl oklar och uppenbar risk finns att befintliga utrednings-
resurser anvands  ineffektivt. Frdn olika hall har havdats gt
lansstyrelsens  roll  borde begransas il dels op tillsynsfunktion
gentemot  kommunerna, dels ¢y expertroll i forhllande till
lansratten.

Uppdraget

LHD

Utredaren skall gbra en analys gy fOrutsattningarna  for och
konsekvenserna 5y att tillstdndsgivningen  enligt LHD  6verférs
til kommunerna. Utredningen skall redovisa de forslag till
lagéndringar  som en kommunalisering gy tillstandsgivningen
skulle erfordra. Utredaren skall darmed &ven @vervaga vilken
besvérsordning  som bor galla och yem som skall ha ratt att
overklaga beslut enligt LHD.

L VM

Utredaren skall analysera fOrutsattningarna  for gt social-
namndema ges det fulla gnsvaret for utredning och ansokan
om Vard enligt LVM. Om utredningen finner att o kommu-
nalisering bor genomféras,  skall den ligga fram forslag till
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erforderliga  lagandringar.

Utredaren bor i berdrda delar samrdda med den nyligen
tillsatta  Alkoholpolitiska kommissionen S 199117.
Utredningen  bor avsluta sitt arbete gepast den | g 1993
For utredningen galler direktiven dir. 19845 till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare angdende utredningsférsla-
gens inriktning samt direktiven dir. 198843 angaende be-
aktande 5, EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Hemstallan

Med hanvisning til vad jag py har anfort hemstéller jag att
regeringen bemyndigar chefen for Socialdepartementet

att tillkalla en sarskild  utredare omfattad 5, kommittefor-
ordningen 1976119 med uppdrag att analysera forutsatt-
ningarna for och konsek\;enserna av ett Overférande till kom-
munerna  dels 4y tillstdndsgivningen enligt lagen 1977293
om handel med drycker LHD, dels 4, utredning och g,
sékan om Vvard enligt lagen 1988870 om Vvard g, missbru-
kare i vissa fall LVM,

att besluta oy sakkunniga, experter, sekreterare  och annat
bitrade utredaren.

Vidare  hemstéller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns anslag A

Utredningar  m.m.

Beslut

Regeringen ansluter  sig till fdredragandens Overvaganden
och bifaller  hans hemstéllan

Socialdepartementet
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Bilaga 2
Enkatredovisning
Alkoholpolitiska kommissionen
LDHLVM-utredningen
Gemensam delrapport februari 1993
Tillampningen av lagen 1977293 om  handel
med drycker  vid lansstyrelser och  kommuner

Anm.  Denna redovisning omfattar endast de frdgor gom beror
LHDL  VM-utredningen. Resterande fragor redovisas iAlkoholpol i
tiska kommissionens  delbeténkande o, serveringsbestammelserna.

1 Foérord

Regeringen  har tillsatt o, parlamentarisk kommission  med uppgift

att utvardera  den hittillsvarande alkoholpolitiken och lagga fram
forslag till o strategi for framtiden ~ bla. i ett EG-perspektiv.
Den svenska alkoholpolitiken genomgar darmed o, bred &versyn

inte minst med hansyn till férestiende EG-forhandlingar och EES-
avtal.

| kommissionens uppdrag ingar &aven att foresld forandringar i
lagstiftningen, om kommissionen finner att vissa bestammelser kan
forenklas  eller helt utménstras for att de inte langre fyller nagon
alkoholpolitisk funktion. | andra fall kan reglerna behdva fortyd-
ligas eller skarpas for att battre fylla ett alkoholpolitiskt syfte. |
detta sammanhang skall kommissionen  enligt direktiven 1991 124
sarskilt  uppmérksamma reglerna  gm tillstdnd il servering gy
alkoholdrycker enligt lagen oy handel med drycker LHD, liksom
bestammelserna  ,, serveringens bedrivande och andra frdgor gom
géller alkoholserveringen. | detta arbete skall kommissionen  analy-
sera hur denna lagstifining  tillAmpas i praktiken.
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Enligt LHD beslutar lansstyrelsen oy tillstdnd il servering gy
alkoholdrycker samt parti- och detaljhandel med klass inom
lanet. Innan tillsthnd  eventuellt  utfardas skall l&nsstyrelsen  héra
med kommunen goy i sitt yttrande kan forhindra nya e€ller utokade

serveringstillstand med hjalp 5y kommunalt  veto. Lansstyrelsen har
enligt samma lag ocksd tillsynsansvar och kan gom, enda myndighet
besluta o, administrativa ingripanden,  bl.a. &terkalla tillstdnd.
Aven ommunema  har tillsynsskyldigheter enligt lagen och skall
bistd lansstyrelsen i detta arbete.

De snabba férandringarna inom socialtjanstens  omradde har inne-

burit att nya krav stélls pé lansstyrelsernas fillsyn over kommuner-
nas verksamhet.  Statskontoret har i gn promemoria & 1990 gjort
bedémningen  att det torde gz mMojligt att genomféra sédana lag-
andringar  att resurser hos lénsstyrelserna  skulle frigbras s att
tillsynsansvaret skulle  kunna klaras inom (gmen for befintliga
resurser, bla  genom att tillstAndsprévningen enligt LHD o&ver-
fordes till kommunerna.

Mot bakgrund 5, detta har regeringen tillkallat g sérskild yt-
redare for att undersbka forutsattningarna for och konsekvenserna
av att kommunalisera tillstandsprévningen enligt LHD. | direktiven
199268 anges att utredningen  skall redovisa de forslag till lag-
andringar gom déarmed skulle erfordras.

2 Enkatens upplaggning

21 Fragestallningar

Enkaten &r uppdelad i ett statistik- och resursblock, ett asiktsblock
och nagra o6ppna fragor.

Statistik-  och resursblocket  syftar till att belysa befintliga resurser
och &rendebelastning hos l&nsstyrelser och kommuner liksom &ven
att ge en uppfattning  om resursbehovet — hos kommunerna  vid gn
kommunalisering 4y tillstAndsproévningen. Detta avsnitt har i forsta
hand bearbetats 5, LHDLVM-utredningen.

Asiktsblocket upp ett ugotal 5y de mest omdiskuterade  ggpye-

ringsbestammelserna i lagen om handel med drycker. Syftet ar att
ett bidrag till Alkoholpolitiska kommissionens analys gy reglerna
om alkoholserveringen med sikte pa ait forenkla och fortydliga

lagstiftningen.

De oppna frdgorna, slutligen, har givit lansstyrelser och kommu-
ner mojlighet  att kommentera enkaten utforligare. Detta avsnitt
svarar de béda utredningarna  f6r gemensamt.
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2.2 Urval
Enkaten har tillstallts samtliga  lansstyrelser 24 och i samrad
med Svenska Kommunférbundet _ ett urval gy landets 286 kommu-
ner. Kommunurvalet har skett pa foljande satt
Antal Urval U-faktor
kommuner
Kommungrupp 200 000 _ 3 3 33
Kommungrupp 50 00 _ 199 999 37 19 3719
Kommungrupp 20 000 _ 49 999 78 26 7826
Kommungrupp 19 999 157 31 15729
Turistkommuner 11 1l 11 11
286 90 28688
Kommuner  gom har decentraliserat LHD-handlaggningen till kom-

mundelsnamnder och liknande har uppmanats att forsoka samordna
sina enkatsvar till ett per kommun.

Enkaten har sdledes stallts till 90 kommuner och 24 lansstyrelser
eller totalt 114 myndigheter.

Enkaten har besvarats gy lansstyrelsernas handlaggare g, alkoho-
larenden. | kommunerna  har den tjansteman gom handlagger

serve-
ringsarenden  eller dennes arbetsledare vid socialtjansten  besvarat
enkdten. | ndgra fall har samrdd skett med ordféranden i social-

namnden. Det har ocksd forekommit att enkaten behandlats i soci-
alnamnden.

Enkaten besvarades 4y alla lansstyrelser och 88 4, de 90 utvalda
kommunerna. Sammanlagt finns saledes 112 enkétsvar.

2.3 Resultatens tillforlitlighet

Urvalet kommuner har gjorts i samarbete med statistisk expertis
vid Svenska Kommunférbundet. Syftet har varit ait reducera ut-
redningens  arbete men att @ndd med ganska god sakerhet kunna
belysa situationen i landets 286 kommuner.  Anledningen il att Vi
slumpmaéssigt  inte valt yt 90 kommuner bland samtliga 286, ar att
ett s.k. viktat urval okar sakerheten i vara resultat. Det &ar mot den

1.00
1.95
3.00
541
1.00

3.25
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bakgrunden  gom de storre kommunerna  ar starkt representerade i

urvalet.
24 Nagra exempel pa resultatens ftillforlitlighet
Med vart urvalsforfarandet kan vi saga att osékerheten i

asiktsblocket  ar gom storst i vart resultat op syaren fordelar sig pa
50 procent ja-svar och 50 procent nej-svar. Med 95 procents san-
nolikhet  ligger d& det korrekta vardet mellan 40 och 60 procent.
Det korrekta vardet skulle vi ha erhdllit g, vi hade ftillfrdgat samt-
liga 286 kommuner. Konfidensintervallet ar 95 procent.

Om  svarsférdelningen daremot &ar 20 procent ja-svar och 80
procent nej-svar oOkar sékerheten. DA ligger det ggnna ja- vardet
med 95 procents sannolikhet mellan 12 och 28 procent plus minus
8 procent frén vart uppmétta varde 20 procent.

Om andelen ja-svar pd on frdga ar 10 procent Okar sékerheten
séledes i vara gyar Vtterligare.

Nér det galler numeriska skattningar eller uppgifter i regyurs- OCh
statistikblocket tex. antal tjanster och antal A&rsarbetskrafter ar
osakerheten i skattningarna,  som avser Ssamtliga kommuner  mindre
an 10 % vid 95 % konfidensniva. Det innebar att 95 % g, skatt-
ningarna  har eyt urvalsfel pa hogst 10 %.

For ndgra variabler har ingen skattning gjorts for landets samtliga
kommuner. I dessa fall gpges detta sarskilt.

Denna rapport gor inget ansprdk pa att yara en analys gy enkét-
svarens Dbetydelse fér Alkoholpolitiska kommissionens och LHD
LVM-utredningens stallningstaganden i olika avseenden, ytan &r
endast gp redovisning gy fakta och &sikter. Resultaten 5, enkéten
ar ett gy flera underlag for de bada utredningarnas fortsatta arbete.

3 Resurs- och statistikblock
FOr att  en bild gy vika resyrser som lansstyrelserna  och kom-
munerna | dag &gnar LHD-arenden enligt gallande lagstiftning

stalldes frgor i enkdten m resurser Vid lansstyrelserna och inom
kommunernas  socialtjanst.  Vid g eventuell kommunalisering gy
tillstAndsprévningen ar det vasentligt att f& kommunernas  uppfatt-
ning om LHD-érenden och vilka |egyrser de anser Sig behova
ytterligare  for att gom forsta instans besluta o, tillstind  enligt
LHD.
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31 Lansstyrelsernas resurser

| enkaten stalldes frdgor oy hur manga tjanster foér LHD-arenden
det fanns vid respektive lansstyrelse vid enkaéttillfallet hosten 1992.
Samtliga lansstyrelser  har besvarat fragan.

Antal  tjanster 46
Varav handlaggare 35

Enligt en kartlaggning som gjordes 5, 1980 ars organisationskom-
mitté fanns det &ret 45 alkoholhandlaggare och 15 assistenter avde-
lade att bitrada dessa. Sedan 1981 har lansstyrelserna varit foremal

far arliga resursminskningar. | betédnkandet Lansstyrelsernas sociala
funktioner  Ds 19899  ppges antalet alkoholhandlaggare ha redu-
cerats till knappt 35. Samma uppgift redovisar Statskontoret i sin
promemoria.

Antalet tjnster &ar sjalvfallet inte ett tillfredstallande matt hur

mycket resurser, som satsas Pa ett visst omrdde. Exempelvis  kan
en tianst ibland omfatta kortare tid an ep heltid. Innehavaren gy en
viss tjanst kan ocksd inom gmen for sitt ansvarsomride  &ven
handlagga andra &renden &n just LHD-arenden under g del g, sin
arbetstid.  Detta framkommer ocksd i Statskontorets PM, dar det
framgdr att alkoholhandlaggarna parallellt anvands for andra &ren-
den inom lansstyrelserna. Mot denna bakgrund stalldes frdgor om
det faktiska resursutnyttjandet matt i arsarbetskrafter for LHD-
arenden.

Antal  arsarbetskrafter 49
Varav handlaggartjanster 36
Det faktiska resursutnyttjandet stammer ganska val 6verens med

antalet tjanster vad yser handldggare. Nér det galler Ovriga ad-
ministrativa resurser ar skillnaden  storre.

3.1. 1 Tillstanasarenden respektive tillsyn

| betankandet Lansstyrelsernas  sociala funktioner  och i Statskonto-
rets PM framgar att lansstyrelserna  p& grund 5, Okade arbetsupp-
gifter och minskande | egyrser inte kan fullgbra sina uppgifter inom
det sociala omraddet p& et tillfredstallande satt. Nar det galler
LHD-arenden, sd har bristen pd regyrser framfor allt drabbat till-
synsverksamheten. Lansstyrelserna saknar  sdledes tillrackliga
resurser att bevaka ait bestimmelserna i LHD efterlevs.  Tillsynen
ar en av huvuduppgifterna for lansstyrelserna  efter lansstyrelsere-
formen. | betéankandet Lansstyrelserna och socialtjansten Ds

Bilaga 2
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199267 foreslds att vissa &rendegrupper  avlastas lansstyrelserna

for att mojliggora en effektivisering av uppféljining och utvarde-
ring.
Lansstyrelsernas resursfordelning var enligt Statskontorets PM

och var enkat foljande

Statskontoret, [990Var enkat, 1992
Tillstand 82 % 81 %
Tillsyn 18 % 19 %
Undersdkningarna talar for att det inte intréffat nagra storre for-

andringar  nar det galler fordelningen 5y resurser P& tillstAndsprov-
ning respektive tillsyn mellan &ren 1990 och 1992. Vid gex lanssty-
relser avsatte man enligt var enkat 90 procent eller o for ftill-
stdndsprévning.  En lansstyrelse avsatter inte ndgra resyrser alls for
tilsyn. Det finns daremot tre lansstyrelser gom satsar 40 procent
av resurserna  €ller mer pa tillsyn och tillsynsarenden.

3.2 Kommunernas resurser

Kommunernas  handlaggning 5y ansokningar oy, serveringstillstand
omfattar i férsta hand utarbetandet 4, tjansteutltanden och remis-
var lill lansstyrelserna. Kommunernas handlaggning ay LHD-
arenden skall enligt lagstiftningen  endast omfatta behovsprévning-
en, men | vissa fall genomfér  kommunerna aven gn prévning gy
den personliga  lampligheten. Déarutbver  skall kommunen tillsam-
mans Med lansstyrelsen och polisen gyarq fOr att bestimmelserna
i LHD efterlevs.  Tillsynen enligt LHD omfattar samtliga de olika
tilstdnd  goy finns i LHD, dvs. &ven detali- och partihandel med

klass 1I.

Kommunen  har ocksd ett lokalt gngyar enligt socialf anstlagens |1
§ att forebygga  missbruk genom séval allmanna och strukturellt
inriktade  &tgarder gy individuellt inriktade  insatser.

For att fa jamférbara  uppgifter mellan kommunerna  &r berék-
ningarna nér det galler Arsarbetskrafter  grundade en Aarsarbetstid
pd 1 750 timmar.  Berskningsgrunden har valts yt i samarbete med
Svenska Kommunférbundet

Foljande yresurser finns enligt enkéatsvaren i de kommuner 88
som omfattas 5, var undersokning och kan uppskattas
for landet gom helhet.
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Urvalet Skattning  for

samtliga kommuner
Antal tjanster 18,5 42,4
Varav heltidstjanster 9,3 20,1
Arsarbetskrafter 21 44,9
Arbetsinsatsen for LHD-arenden i urvalet bedémdes motsvara 21,3
arsarbetskrafter. En skattning fér samtliga kommuner  uppgar till

44,9 arsarbetskrafter.

3.21 Kommunernas resurser for tillsyn
Nar det galler kommunernas  satsning tillsynsverksamhet  respek-
tive gyar P& remisser, mm., | samband med tillstndsprovning

erholls fbljande svar

Urvalet Skattning ~ for
samtliga  kommuner

TillstAndsprovning 11 25

Tillsyn 9,2 18,8

Summan  arsarbetskrafter for tillstAndsprévning och tillsyn &r en
arsarbetskraft mindre  &n den skattning som gjorts betraffande

kommunernas  totala insatser for LHD-arenden i vart urval. En viss

skilnad finns &ven nar det géaller skattningen for samtliga kommu-
ner. Skillnaden kan bero p& att frdgorna utformats pé ett sdant satt
att det funnits  utrymme for skilda tolkningar av frdgornas  inne-
bord. Exempelvis kan frdgan om kommunernas  resurser for tillsyn-
sverksamheten  tolkas pd olika satt. Socialt faltarbete och upps6kan-
de verksamhet  bland ungdomar kan i gy mening sédgas beréra LHD
och serveringsverksamhet, aven om det primara malet med den
uppsokande  verksamheten inte direkt ror forhéllandena pa och

omkring  restaurangerna.

3.2.2 Kommunernas resurser Vid en kommunalisering

| enkdten ombads kommunerna att besvara frdgan om hur stort
resurstillskott de skulle behgva vid gn eventuell kommunalisering
av LHD. Det finns svérigheter med tolkningen sy svaren P& denna
fragestallning
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Det ar oklart hur LHD kommer git se ut i framtiden, och mot
denna bakgrund maste gygren tolkas utifrin  nuvarande lagstiftning
bortsett frn bestammelserna o, tillstndsprévande  myndighet.

Kommunerna  saknar férmodligen  atminstone  delvis kunskap g
vilka arbetsuppgifter 5oy lansstyrelserna i dag utfor enligt LHD.
Av drygt 16 000 diarieforda  &renden enligt LHD vid lansstyrelser-
na var det endast drygt 2 000 goy remitterades il kommunerna
for stéllningstagande.

Det finns gon risk for at kommunerna  @verskattat  behovet av
resurstillskott  vid o kommunalisering 5, LHD. Eftersom de for-
modligen inte kénner till arbetets omfattning vill de gardera sig for
att vid gon eventuell kommunalisering tillrackliga  resurser.  Inom
kommunen  finns  &ven andra resurser som Socialtiansten  férmod-
ligen inte tagit med i sin kalkyl 5, behovet g, nya resurser. Har
avses exempelvis den juridiska expertis gom finns inom kommuner-
na och den ekonomiska  sakkunskap g¢om ofta finns i form av hé-
ringslivssekreterare.

Totalt bedomde de kommuner som besvarat enkaten 88 it man
skulle behova ytterligare 30,9 Arsarbetskrafter  och skattningen for
samtliga kommuner  uyppgar il 656. De totala resurserna  Vvid
lansstyrelserna  for LHD-arenden upp gavs vara 49 arsarbetskrafter.
Resurserna  fordelades  pa tillstAndsprévning  och pa tillsyn med 81
respektive 19 %.

Om vi utgar fran oférandrade  arbetsuppgifter i 6vrigt enligt LHD
innebéar g Gverforing 4y tillstdndsprévningen  fran lansstyrelserna
till kommunerna ¢ arbetsmangd som motsvarar 81 % gy 49 &rsar-
betskrafter,  dvs. knappt 40 fér landets samtliga kommuner.  Denna
skattning  ayser sdledes endast o Gverflyttning av det arbete gom
utférs vid lansstyrelserna  idag och gom ayser tillstandsprévningen.
Det skall ocksd pépekas ait det redan idag i kommunerna  utfors en
provning gy ansokningar oy serveringstillstand, som | en mening
kan beskrivas  gom dubbelarbete. I Riksrevisionsverkets rapport Aar
1984 Servering 4y alkoholdrycker — konstaterades ocks& att det redan
d& forekom et betydande dubbelarbete hos kommuner och lanssty-
relser nar det gallde LHD.

Den skattning om det framtida resurstillskottet  gqm gjorts i yrya-
let uppréknat till samtliga kommuner uppgér till 65,6 Aarsarbetskraf-
ter. Differensen mellan den nuvarande berdkningen avseende resur-
serna f0r tillstdndsprovning vid lansstyrelserna  knappt 40 och
kommunernas skattade behov gy, nya resurser 65 ,6 kan bero p&
att kommunerna har svart gait Overblicka omfattningen 4y tillstand-
sprovningen  enligt LHD. Redan idag avsatter kommunerna erligt

199331



SOU 199331

skattningen for samtliga kommuner 44.9 A&rsarbetskrafter. Kommu-
nerna torde med hansyn till detta resursméassigt ha ett bra utgangs-
lage for att ta Over tillstAndsprévningen enligt LHD.

3.3 Statistik

331 Lansstyrelsernas tillstandsérerzden enligt LHD

Llenkaten fill lansstyrelserna  stélldes fragor oy antalet tillstdnd e
den 31 december 1991 samt om antalet &renden under 1991. Dessa
uppgifter  har kompletterats med information frin  Socialstyrelsen

nar det géller tillstind for servering gy klass  och partihandel.

Antal &renden under 1991

Servering  aret runt eller arligen viss tidsperiod,

aterkallelse 5, tillstdnd,  tillsyn 8 497

Tillfallig servering 5 758

Detalj- och partihandel med klass | 368

Ovriga arenden 430
Summa 16 053

| departementspromemorian Lansstyrelsernas sociala  funktioner

framkom  det att antalet LHD-arenden 1987 5 14 000 eller nara

600 per lansstyrelse. Det fanns d& uppenbara olikheter i lansstyrel-

sernas diarieforing. Detta gallde framfor allt redovisningen gy

tillfalliga  ftillstind.  En jamforelse mellan gygren | VAr enkdt och den
statistik  gom Socialstyrelsen  redovisar,  talar for att e del brister
i diarieféringen 5, arenden, fortfarande  kvarstdr. Rutinerna  &r inte
desamma vid de olika lansstyrelserna. | var enkat och i Statskonto-

rets PM har det visat sig att ett icke obetydligt antal arenden inte
diariefors.

3.3.2 Remisser till kommunerna

Under 1991 remitterades 2 028 arenden enligt lansstyrelsernas
uppgifter till kommunerna  for deras stallningstagande  betraffande
ansokan o serveringstillstand. Av dessa 2 028 &renden avstyrkte
kommunerna  med sitt veto 330 ansokningar eller i 16 procent ay
arendena. Tv& lansstyrelser har dock inte besvarat enkaten i denna
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del. Andelen 16 procent speglar i viss utstrackning vilken omfatt-
ning kommunerna  utnyttjar  sitt yeto. Stora variationer  férekommer
mellan  kommunerna.

3.33 Kommunernas uppgifter  gm remisser

| detta avsnitt har vi inte gjort nagon skattning for samtliga kom-
muner, €ftersom vi idenna del kunnat inhédmta uppgifter &ven fran
lansstyrelserna.  De kommuner 88 gy besvarat enkaten ppgay
att man erhallit 994 anstkningar g serveringstillstand pa remiss
frAn lansstyrelserna  &r 1991. Av dessa avstyrkte kommunerna 202
ansokningar  med sitt veto, eller i cirka 20 procent gy Samtliga

provade ansokningar. | knappt hélften 99 hanvisade kommunerna
till  behovsprévningen, medan de ovriga avstyrktes 5y andra skal
eller ytan motivering. Skillnaden mellan  lansstyrelsernas och

kommunernas  uppgifter oy antalet remitterade &arenden beror pa att
vi arbetar med ett urval kommuner.

Antalet remisser oy, servering gy klass uppgick &r 1991 till
324 i de utvalda kommunernas enkatsvar.

33. 4 Antal  serveringstillstand

Socialstyrelsen  samlar regelméssigt in uppgifter om antalet gerve-

ringstillstand exklusive tillstdnd  for enbart klass Il och antalet

detaljhandelsstéllen for 6l klass 1. Genom enkaten har vi darutéver

samlat in uppgifter om antal serveringstillstand for enbart klass
samt antalet partihandelstillstdnd for klass II.

Antalet tillstdnd per den 31 december 1991

Antalet  serveringstillstdnd for spritdrycker,

vin eller starkdl, exkl. trafiktillstand 7 757

Trafiktillstand 194

Antalet  serveringstillstand for enbart klass 5 498

Antalet detaljhandelsstéllen med ol klass 12 985

Antalet partihandelstillstdnd for klass 315
Summa 26 749

Aven om det finns brister i den statistiska redovisningen sa kan det
framhéllas  att antalet serveringstillstand & 1977 5 ca 7 800 och
&r 1981 (5 9 200. Per den 31 december 1991 5 antalet gepye-
ringstillstind ~ drygt 13 000 7 757 + 194 + 5 498. Uppgifterna
om antalet serveringstillstand frdn  &r 1977 och 1981 har hamtats
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frin Riksrevisionsverkets rapport.

Under perioden 1977 till 1991 har antalet serveringstillstand
séledes Okat med 66 procent.

4 Akiktsblock

Har efterfrdigades respondenternas asikter om de mest omdiskutera-

de bestammelserna i LHD, dar mottagarna av €nkaten uppmanades
att kryssa for det svarsalternativ ja, nej eller vet ejtveksam som
bast Overensstamde med deras uppfattning. | ndgra fall fanns gp
inledande  kommentar. Mojlighet  till motivering  gays | anslutning

til varje frdga. | enkatredovisningen nedan é&terges frdgan i sin
helhet  kursiverat med svarsfordelningen i form gy ett Stapeldia-

gram, dar den vertikala  skalan ayser antalet enkatsvar, gom mMaxi-

malt kan ygrg 112 i och med att tvd kommuner inte har besvarat

enkaten. Eventuella  motiveringar ~ och Ovriga kommentarer  redovi-
g

sas Vid varje fraga.

Tillstdndsprovande myndighet

Detta &r gn frdga sy gemensamt intresse for bada utredningarna.

LHD  LVM-utredningen analyserar i sitt arbete forutsattningar for
och konsekvenser gy en kommunalisering av tillstdndsprovningen.
Alkoholpolitiska kommissionen gor en Oversyn gy alkohollagstift-

ningen dar Fordelningen 5, arbetsuppgifter  mellan lansstyrelse och
kommunen har gstor betydelse for lagens tillampning. Det &r darvid
givetvis 5y stort intresse vad lansstyrelserna  och kommunerna
sjalva har for instéllning.

Vid denna frdga redovisas gygren | form gy stapeldiagram  for
vilken myndighet respondenterna  ans&g skall gygrg for tillstdnd-
sprovningen  for respektive  arendegrupp.
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1 g Bor tillstandsprévnirzgen flyttas fran lansstyrelserna  till kommu-
nerna betrayfande servering 4y alkoholdrycker

70

Kommentar

Det & denna &rendekategori  gom de flesta gyger med tillstand-
sprévning. En majoritet 5, de tillfrigade kommunerna  och 7 g,
24 lansstyrelser gpger att tillstdndsprévningen for restauranger  bor
kommunaliseras. Motiven  for o kommunalisering har vanligen
angivits  yarg att kommunen  har battre lokalkdnnedom, narhet till
beslutsfattare  och att utskankningen  &r gn naturlig del , en kom-
muns alkoholpolitiska program.  Ett annat skal &r gt kommunens
inflytande ~ éver antalet serveringstillstand i den ggng kommunen

maste kunna sakerstallas  dven om det kommunala yetot forsvinner.
Argumenten  emot en kommunalisering — ar framst gt tillstAndsgiv-
ningen skéts mer enhetligt  hos lansstyrelserna,  att risken fér by-
politik inte kan negligeras, att kommunerna saknar kompetens
for de juridiska och ekonomiska  bedémningarna och gait det finns
risk for att rattssdkerheten for enskilda restauratérer  forsamras.
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1.b Bor tillstandsprovningen flyttas fran ldnsstyrelserna till kommu-
nerna betrdffande detaljhandelstillstand for ol klass 11?
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Kommentar:

Lénsstyrelserna svarade i stort sett lika pa alla frdgor om kommu-
nalisering, medan kommunerna varierade sina svar beroende pé
vilken tillstdndsprovning det géllde. Ett observandum dr dock att
21 av de 39 som svarade nej hir anser att detaljhandel med 61 klass
I inte behdver vara tillstdndspliktig ldngre, vilket nadgra ocksé
papekade hade paverkat deras svar pa fragan.
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1.c¢ Bor tillstandsprovningen flyttas fran ldnsstyrelserna till kommu-
nerna betrdffande partihandelstillstand for ol klass 1I?
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Kommentar:

Partihandel med 6l klass II avser forséljning for aterforséljning till
detaljhandel, restauranger, m.fl., s.k. grosshandel. Den &r inte sa
vanligt forekommande, och kommunerna har i regel aldrig kommit
i kontakt med dessa tillstind, vilket Okat kommunernas osdkerhet
i svaren. (I diskussionen om avreglering av handel med 6l klass II
gors inget sirskilt undantag for partihandel.)
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1.d Bor tillstdndsprovningen flyttas fran ldnsstyrelserna till kommu-
nerna betrdffande tillstand for alkoholservering pa tdg, bat och flyg
(s.k. trafiktillstand)?
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de flesta, framfor allt kommunerna, att tillstindsprovningen bor
ligga péd en regional eller central myndighet. Lénsstyrelserna dr
mer konsekventa i sin instdllning till kommunalisering. Antingen
tycker de att allting skall kommunaliseras eller ocksa inget.

Behovsprovningen

Denna fréaga stilldes endast till kommunerna.

Vid tillstdndsprovningen géller i dag att behovet inom orten av
skilda slag av serveringsrorelser for alkoholdrycker skall beaktas.
Hiénsyn skall hérvid tas till risken for att Gveretablering kan med-
fora oldgenheter fran ordnings- och nykterhetssynpunkt. Behovs-
provningen skall i forsta hand goras av kommunen.
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2. Bor behovsprévningen finnas kvar i LHD?
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Kommentar:

En klar majoritet av kommunerna vill behalla behovsprovningen.
[ motiveringarna anges oftast att det inte ricker med en noggrann
lamplighets- och lokalprovning, utan att lagstiftningen dven bor
innehélla ett skydd mot Gveretablering av serveringsstillen. Om det
kommunala vetot férsvinner blir behovsprévningen ett kvarvarande
alkoholpolitiskt instrument i lagstiftningen.
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Det kommunala vetot

3.a Bor det kommunala vetot behdllas om tillstandsprévningen
ligger kvar hos ldnsstyrelsen?

100

AVSKAFFA

Kommentar:

En majoritet av ldnsstyrelserna och en mycket kraftig majoritet av
kommunerna vill behalla det kommunala vetot ifall tillstandsprov-
ningen ligger kvar hos linsstyrelserna. De flesta har motiverat
detta med att det kommunala inflytandet ver tillstindsgivningen
maste sdkerstillas och att detta bist sker genom att behalla vetot,

Nedanstiende fraga stélldes endast till kommunerna.
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3.b Ar det viktigare for kommunen att behdlla vetot dn att ta éver
tillstandsprovningen med mdjlighet till overklagande?

40
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Kommentar:

De storre kommunerna dr mer bendgna att ta dver tillstandsprov-
ningen dn de mindre kommunerna. Motiveringarna for att hellre
behalla vetot dr dels att kommunerna anser sig sakna resurser for
att ta over tillstindsprovningen dels att vetot dr ett starkare alko-
holpolitiskt instrument dn ett Gverklagningsbart tillstandsbeslut.

Avgifter

Ett nytt avgiftssystem for ansokningar om och dndringar i serve-
ringstillstdnd infordes 1992-07-01.
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4. Bor dven inspektionsverksamheten avgiftsbeltiggas?
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Kommentar:

Bland motiveringarna for att inte infora nagon tillsynsavgift anfors
att det dr etiskt olampligt och kan riskera att forhallandet mellan
tillsynsmyndigheten och restaurangen kan forsamras. Ett alternativ
som framfordes i enkéten dr inforande av en arlig registerhallnings-
avgift.

Tillsynsmyndighet

P4 denna fraga fick respondenterna svara med flera alternativ.



196 Bilaga 2 SOU 199331

Vem bor ha gpsvaret for tillsynsverksamheten

100

KCXMJEN PGJEN

Kommentar

| 69 § LHD gnges att lansstyrelser,  socialnamnder  och polismyn-
digheter skall overvaka efterlevnaden 5, bestammelserna i lagen.
| enkatsvaren  vill de flesta ge kommunen g storre roll i tillsynen
an vad gom &r fallet i dag. Motivet for detta &r kommunens stora
lokalk&nnedom. Samtliga lansstyrelser gnser dock att de aven |
fortsattningen skall ha ansvaret for tillsynen, medan manga kom-
muner menar att denna verksamhet passar dem bast, exempelvis
inom  amen for det uppstkande arbetet i socialtjansten.
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6. Bor sanktionsbesluten flyttas till ldnsrdtt/kammarrdtt?
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Kommentar:

Motivet for att flytta sanktionsbesluten till domstol dr att Oka rétts-
sdkerheten. Vad som talar fOr att behdlla besluten hos tillsynsmyn-
digheten dr enligt manga att inte onddigtvis 0ka byrékratin. Be-
sluten gér ju dnda att dverklaga.

Overklagande

Linsstyrelsens tillstandsbeslut kan i dag Overklagas till kammarrit-
ten. Om beslutanderitten fors Over till kommunen krdvs en ny
besvirsordning.
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7. Bor kommunens beslut kunna dverklagas till kammarrdtten?
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Kommentar:
Se nista fraga.

8. Bor kommunens beslut kunna dverklagas till ldnsrdtten?
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Kommentar

De flesta foredrar lansratten framfor kammarrdtten g5, overklag-
ningsinstans  vid o4, kommunalisering av tillstdndsprovningen.
Nagra ansdg att lansstyrelsen &r ett annu béttre forslag som forsta
overklagningsinstans.

Bor lansstyrelsen  geog besvarsrdtt  dver kommunens  beslut

50

50

30

JA TNBGAM

Kommentar

16 5y 24 lansstyrelser  svarade denna frdga medan gp stor
majoritet 5, kommunerna har motsatt uppfattning. Flera |ansstyrel-
ser ansdg dessutom att lansstyrelserna  sjalva borde kunna ompréva
kommunernas beslut. Andra menade att Overklagningsratt och
darmed  ocksd skyldighet ar svarforenlig med andra tilltankta
uppgifter ~ for |ansstyrelserna, bland annat att fungera gom tillsyns-
myndighet.

5 Oppna fragor

| detta block fanns mgjlighet for respondenterna  att kommentera
vissa fragor lite utférligare.
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5.1 Sarskilt  besvarliga  arenden  hos lansstyrelserna

For att f& gn Overblick 4, de sarskilt besvérliga &arenden gom lans-
styrelserna idag har att handlagga enligt LHD stalldes nedanstdende
frdga till dessa myndigheter. Syftet o att narmare belysa konse-
kvenserna  for kommunerna  vid g, eventuell kommunalisering av
tillstAndsprévningen.

Fragan till lansstyrelserna  16d

Finns det ndgon drendetyp enligt LHD gom tar mycket tid eller pd
annat satt ar komplicerad att handlagga Om ja, vilka r dessa
arenden och vad kénnetecknar dem

Fd'jande érendetyper uppgavs

A. Tillfalliga  tillstand  till  allménheten 6 svar

Kommentarer ur enkaterna

Lagstiftningen ar oklar npar det galler pa& vika grunder sadana
tillstand kan beviljas. Praxis varierar ocksd stort mellan olika
lansstyrelser. ~ Arendemangdenhar okat vasentligt pa senare &r och
tidspressen  &r ofta stor vid handlaggningen.

B. Atgardsarenden 6 svar

Kommmentarer ur enkéaterna

Nar det foreligger ekonomiska  oegentligheter  &r det svart att be-
déma nar ett ingripande kan och skall ske. Det &ar exempelvis svart
att avgora skillnaden mellan ekonomisk  misskétsamhet  och ekono-
miska problem.

C. Tillfalliga  tillstdnd  till slutna sallskap 5 svar

Kommentarer ur enkéaterna

Det &r svart att avgora nar definitionen pa ett slutet sallskap &r
uppfyllt.  Lagstiftningen & oklar p& denna punkt. Antalet ansok-
ningar har okat istor omfattning och manga ansokningar ayser Sk
Olpumpar  med direktkop frdn bryggerier.

D. Misstankta  bulvanforhallanden 4 gvar
Kommentarer ur enkaterna
Dessa é&renden ar mycket svarutredda och tar l&ng tid i ansprak.

Agarbilden kan vaxia snabbt i féretagen.

E. Den personliga lamplighetsprévningen 4 svar
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Kommentarer ur enkaterna
Nar sokanden utgdr ett bolag &r det svart att beddma hur prévning-
en skall genomféras 5y de olika delagarna i foretaget.

5.2 Kommunernas uppgifter om erforderlig
kompetens

For att ytterligare  belysa konsekvenserna 5y en eventuell kommu-
nalisering 4y LHD stalldes g frAga till kommunermma o, sarskild

kompetens 5, foretagsekonomisk och juridisk  natur.
Fragan 16d
Om tillstAndsprévnirzgen enligt LHD skulle &verféras till kommu-

nerna Maste kommunen gora vissa Overvdganden 5 féretagsekono-
misk och juridisk  npatur. Finns erforderlig  kompetens héarfor i kom-
munen  Foreligger ~ det andra problem vid g overforing gy till-
standsprévn in gen

Antal  gyar
Ja, kompetensen  finns 34 | detta avsnitt
Ja, med sarskild utbildning 9 har vi inte gjort
svar, tveksamt 25 ndgon skattning
Nej 20 for samtliga
kommuner. Galler
aven punkt 5.3.
Summa 88
En majoritet g, de kommuner i urvalet gom besvarade fragan ansag

sdledes gait de har den erforderliga kompetensen  for att ta OGver
ansvaret for tillstAndsprévningen. Det ar foretradesvis i mindre
kommuner  gom problem med erforderlig kompetens kan uppsta.

5.3 Kommunernas tillsyn

| enkéten stalldes gp fraga till kommunerna  om yem eller vilkka gom
svarar 16r kommunernas tillsyn enligt LHD. La&nsstyrelserna  har
enligt LHD huvudansvaret for tillsynen och skall tillsammans med
socialndmnderna  och polismyndigheterna se till  att bestammelserna

i lagen efterlevs. Av enkatsvaren att ddma genomférs den kommu-
nala tillsynen manga olika satt. | manga kommuner  &r satsning-

en PA tillsyn relativt liten enligt de gygr Vi erhdllit i regyrs- och
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statistikblocket.
Fragan lod

Vem eller vilkka utgvar kommunens tillsynsverksamhet

Antal  gyar

Socialnamnd, social  distriktsnamnd och
socialsekreterare 27
Enbart socialsekreterare 16
Handlaggare  vid individ- och familjeenheten 9
Faltarbetare, socialjour,  missbruksenhet 22
Sarskilda  handlaggare, utredningssekreterare 6
Ledamoter i kommunstyrelsen,
kommundelsnamnden
Inget  syar 6

Summa 88

Fragan kan ha tolkats olika gy de gom besvarat enkiten. De gom

svarat Socialnamnd kan antingen ha menat ledaméterna i social-
namnden eller n&gonnagra handldggare vid socialnémnden. Det
finns dock flera kommuner dar de fortroendevalda helt eller delvis
svarar TOr tillsynsverksamheten. Detta tycks framfor allt galla i de
mindre  kommunerna. Resultaten  p& denna frdga speglar endast
forhdllande i de kommuner o, besvarat enkaten.

5.4 Ovriga fragor

De tva dterstéende frgorna yar gemensamma fOr béde ldnsstyrel-
ser och kommuner

De gyar som lamnats har finns redovisade inom respektive &am-
nesomrdde i enkaten och presenteras darfor inte sarskilt har. Det
ar ocksd relativt lansstyrelser och kommuner ¢, lamnat négra
ovriga kommentarer.

De tva fragorna lod

Finns det nagra ovriga kommentarer npir det géller LHD-arenden

Eventuella  kommentarer  eller @vriga synpunkter med anledning gy
denna enkat.

SOU 199331
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1 Socialférsakringsregisters.
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18.Acceptanslolerans Delaktighet.M.
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24.Utlanningslagen en partiell gversyn.Ku.
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29.Fortsattreformering gy foretagsbeskattningen.
Del Fi.
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missbrukarvardenS.
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Jordbruksdepartementet

Livsmedelshygieroch sméskaligivsmedelsproduktion.
61
Socialadtgarderfor jordbrukare.[25]
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Loneskillnaderoch l6nediskriminering.
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